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Resumo

Nesta dissertagdo, usando como base um estudo dos Acordos de Parceria no
Dominio da Pesca Sustentavel (APPS) entre a Unido Europeia (UE) e os paises
africanos, irei analisar a dindmica hierarquica entre a EU e Unido Africana (UA)

e de que forma € que esta é refletida nos acordos de pesca.

Iremos ver como estamos perante um sistema internacional hierarquico, no qual
se denota uma hegemonia da UE fruto do seu poder normativo e econdmico.
Veremos que por um lado, nestes acordos de pesca existem uma UE como ator

dominante, e por outro, os paises africanos como atores subordinados.

Nesta dissertacdo iremos ver de que forma é que a superioridade hierarquica da
UE vai criar uma desigualdade na distribuicdo de poderes nestes acordos, tendo
0s europeus um poder negocial mais forte do que os africanos fruto da sua
superioridade normativa e econdmica. Esta superioridade dos europeus
relativamente aos paises africanos com 0s quais tem acordos de pesca vai criar
uma dependéncia destes ultimos em relagdo aos primeiros, que irdo sujeitar-se
as vontades da UE e até mesmo ao ndo respeito destes acordos por parte desta

altima, nomeadamente através da pratica de sobrepesca.

Apesar de na teoria a UE reforcar o respeito do desenvolvimento sustentavel
nestes acordos, para além de estes serem benéficos tanto para os europeus
como para os africanos, veremos nesta dissertacdo que na pratica isto néo

acontece.

No entanto, e apesar das consequéncias nefastas (tanto a nivel ambiental como
socioeconémico) para os paises africanos - provocadas pela acdo dos navios
europeus - serem notorias, a UE, gracas a sua posi¢ao hierarquica, continua a
pescar nas aguas africanas de forma impune sem sofrer quaisquer san¢des ou

represalias por parte do sistema internacional.

Assim, a pergunta de partida que rege esta dissertacdo é a seguinte: De que
forma € os acordos de pesca entre a UE e a UA refletem a dinamica hierarquica
e global da UE sob os paises africanos?

Palavras-chave: Unido Europeia; Hierarquia; Unido Africana; Acordos de Pesca



Abstract

In this dissertation, based on a study of the Sustainable Fisheries Partnership
Agreements (SFPASs) between the European Union (EU) and African countries, |
analyse the hierarchical dynamics and their impact between the EU and the
African Union (AU) and how these were reflected on their corresponding fishery

agreements.

The dissertation shows how the international system is hierarchical, whereby the
EU’s hegemony arises from its normative and economic power. We will see that,
on the one hand, in these fisheries agreements there is an EU that acts as a
dominant agent, and, on the other hand, African countries that appear as

subordinate actors.

In this dissertation we note how the hierarchical superiority of the EU creates
inequality in the distribution of powers in these agreements, with Europeans
having a stronger negotiating power than Africans due to their normative and
economic superiority. This superiority of the Europeans in relation to the African
countries with which it has fisheries agreements creates a dependency of the
latter in relation to the former. Subordinate states are thus subject to the wishes
of the EU and even to having their agreements not respected by the latter, namely

through the practice of overfishing.

Although in theory the EU reinforces the respect for sustainable development in
these agreements, which are allegedly beneficial to both Europeans and
Africans, we will see in this dissertation that in practice this does not happen.

However, and despite the disastrous consequences (both at an environmental
and socioeconomic level) for African countries, caused by the action of European
fishing vessels, the EU - thanks to its global hegemony - continues to fish in
African waters with impunity without suffering any sanctions or reprisals by the

international system.

Thus, the starting question that governs this dissertation is the following: How do
the fishery agreements between the EU and the UA reflect the hierarchical and

global dynamics of the EU under African countries?
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Introducao

Nem sempre se tem esse facto presente, mas a Unido Europeia (UE) é
uma grande poténcia pesqueira e o maior mercado Unico de produtos pesqueiros
do mundo. Nas aguas europeias, 80% dos produtos pesqueiros capturados no
Mediterraneo e 47% no Atlantico estdo sobreexplorados (Madina, 2012). Em vez
de resolver o problema de sobrepesca nas suas aguas, a Unido Europeia
deslocalizou a sua capacidade de pesca, nomeadamente para as aguas africanas,
a fim de atender a uma procura cada vez maior por frutos do mar e manter a
atividade pesqueira das suas frotas, para além de reduzir a potencial dependéncia
excessiva das suas proprias dguas europeias (Greenpeace France, 2011). Os
dados estatisticos coligidos pela Comisséo Europeia (CE) indicam que, no periodo
2014-2018, mais de 20% das capturas dos navios da Unido foram efetuadas fora
das aguas desta — isto €, em 4guas sob jurisdicdo de Estados terceiros partes em
acordos de pesca e, mais especificamente, nas suas Zonas Econdmicas Exclusivas
(9,3% das capturas), em aguas de outros paises terceiros (2.2% das capturas) e o
restante das capturas (10%) em alto mar. Para além disso, a UE é o maior
importador mundial de peixe, marisco e produtos da aquicultura: mais de 60% das
necessidades da UE em produtos de pesca provém de paises terceiros (Toute
'Europe, 2021).

Nesse sentido, os Acordos de Parceria no Dominio da Pesca Sustentavel
(APPS) entre a Unido Europeia e os paises africanos foram estabelecidos e foram-
se transformando e evoluindo com o objetivo de manter uma industria sélida de
pesca na Europa, mas também com o objetivo de reforcar as capacidades de pesca
dos paises africanos. Estes APPS assentam num principio de cooperacdo ao
desenvolvimento com base econdmica e sustentavel. Na teoria, estes acordos — a
semelhanca de tantos outros em matéria de cooperacdo - tém a finalidade de
beneficiar tanto os paises europeus como 0s paises africanos. No entanto — e
também a semelhanca de tantos outros acordos - os acordos de pesca da UE com
paises terceiros tém sido questionados pela sua justica econdmica (ou falta dela) e
os efeitos potenciais dessas politicas além das aguas da EU nos paises africanos
(Failler & Binet, 2011; Okafor-Yarwood, 2022).



Alguns tedricos das relacdes internacionais tendem a pensar que as
relacbes internacionais (RI) ocorrem num mundo de anarquia - um sistema
descentralizado no qual os estados soberanos sdo 0s mestres e governantes de
seu reino. No entanto, recentemente tem-se assistido cada vez mais a teoricos das
RI discutirem a existéncia de um sistema internacional hierarquico, onde os estados
poderosos constroem a ordem e os estados mais fracos se submetem a ela. No
geral, o poder econdmica, politico e diplomatico da UE, combinado com suas as
politicas, regulamentos e recursos financeiros, fazem dela um importante ator
global com grande prestigio. Enquanto ator global de grande relevancia, a UE usa
essencialmente os seus valores e normas (como a democracia e os direitos
humanos), para exercer influéncia e alcancar os seus interesses no sistema
internacional. Alguns autores afirmam que a EU teria um “poder normativo” que lhe
traria uma posicdo de autoridade na estrutura hierarquica das organizacdes

internacionais.

N&o sendo a dinamica cooperativa hierarquica entre Centro e semiperiferia
ou Norte e Sul Globais uma novidade, é interessante, porém, compreender a
especificidade da area das pescas nesta matéria entre a UE e a Unido Africana.
Por um lado, a UE enquanto ator normativo dominante e, por outro, 0s paises
africanos como atores subordinados. Assim, a pergunta de partida que rege esta
dissertacéo € a seguinte: De que forma é que os acordos de pesca entre a UE e a
UA refletem a dinamica hierarquica e global da UE sob os paises africanos?
Existindo uma hierarquia, quais os efeitos dessa relagéo nas relagdes entre a UE e

certos estados africanos costeiros?

Parece-me por isso pertinente neste trabalho, perceber qual é a posicéo da
UE e dos paises africanos no sistema hierarquico internacional, procurar recordar
a génese destes acordos e a sua importancia e consequéncias tanto para os paises
africanos como para a UE.

O argumento central desta dissertacdo € o de que existe de facto uma
relacdo hierarquica entre a UE e os paises africanos, 0 que permite aos europeus
sobrepor os seus interesses econdmicos aos interesses dos estados africanos,
provocando consequéncias nefastas tanto a nivel ambiental como a nivel
socioeconémico a estes ultimos sem que a UE sofra quaisquer represalias ou

sancoes por parte do sistema internacional.



A ideia que se vai criando ao longo do trabalho é a de que, em geral, esses
acordos ndo seguem os principios de sustentabilidade e de desenvolvimento
econdémico que defendem, nem séo tdo benéficos, coerentes ou transparentes
como a UE defende, fruto do uso do seu poder normativo e capacidade de
persuasdo em relagdo a UA que vai criar uma certa dependéncia relativamente aos

europeus nestes acordos de pesca.

Para diversos tedricos das RI, a UE teria um poder normativo que se reflete
na capacidade de criar relacGes entre os seus membros, mas também destes com
outras organizacfes, e adquirir uma posicdo de autoridade e legitimidade na
estrutura hierarquica das organizagfes internacionais como a Organizacao das
Nacdes Unidas o que vai fazer com que a UE tenha uma influéncia nos outros

paises, e principalmente nos paises terceiros que estdo mais fragilizados.

A necessidade de as partes interessadas europeias assinarem acordos de
pesca com paises terceiros apareceu na sequéncia de uma alteracao do direito
internacional do mar. Em finais dos anos 1970, uma grande maioria dos Estados
costeiros tinha estabelecido a sua Zona Econdmica Exclusiva, fazendo com que os
paises europeus ficassem excluidos de algumas zonas de pesca tradicionais que
eram anteriormente de livre acesso. Foi a partir dai que a Comunidade Econémica
Europeia (CEE) estabeleceu acordos internacionais de pesca com paises terceiros
(Salem, 2009).

Estes acordos eram maioritariamente comerciais, sendo que as questdes
de “sustentabilidade” e respetivas medidas nao estavam presentes nesses
acordos, havendo apenas uma compensacao financeira por parte dos paises
europeus que se traduzia por um montante global pago anualmente em nome de
todos os paises membros e, por outro lado, por taxas de licenca pagas diretamente
pelos atores que pretendam pescar na zona econémica do pais em causa (Salem,
2009). O principal objetivo desses acordos era o de manter um setor — da pesca —
gue era economicamente e socialmente essencial para algumas regides europeias

que dependiam fortemente da pesca (d’Aboville, 2010).

A partir do inicio dos anos 90, e com o aumento da importancia desses
acordos para os paises europeus, 0s negociadores europeus (fruto do seu poder

econOmico) comecaram a procurar prolongar a duracdo dos acordos em causa,



nomeadamente com Cabo Verde, Guiné-Bissau, Senegal, Marrocos e Mauritania
em troca de maiores compensacles financeiras. Em resposta, esses paises
comprometeram-se desde meados da década de 1990 com acordos que abrangem

periodos médios de cinco anos (Salem, 2009).

A Unido Europeia, comecgou na década dos anos 80 por optar por uma
abordagem de cooperacdo com os Estados africanos no dominio das pescas como
acabamos de ver. No entanto, o ano de 2002 marcara uma etapa importante para
substituicdo progressiva, por ocasido da renovacao dos protocolos plurianuais de
pesca, de acordos de cooperacdo para acordos de parceria na industria pesqueira
(d’Aboville, 2010). Um dos principais objetivos da reforma da Politica Comum da
Pesca (PCP), introduzida em 2002, é a promoc¢ado de uma pesca sustentavel e
responsavel (d’Aboville, 2010) e, por isso, os ultimos acordos de pesca que a UE
concluiu com paises africanos sdo designados por "Acordos de Parceria para a
Pesca Sustentavel".

Neste trabalho, vou procurar entender em que medida é que na pratica
houve realmente uma transformagao da politica de “cooperacéo” da EU para uma
politica de “parceria” e qual a sua legitimidade no que diz respeito a economia

politica dos acordos de pesca entre os paises da UE e os paises africanos.

Os APPS com paises terceiros sdo negociados e estabelecidos pela
Comisséo Europeia em nome da UE. Estes permitem aos navios da UE pescar
reservas excedentarias na zona econdmica exclusiva (ZEE) de paises terceiros.
Em contrapartida, a UE paga ao pais terceiro taxas de acesso e contribui
financeiramente para a pesca local do pais parceiro (Conselho Europeu, 2021). A
UE detém acordos de pesca com 10 paises africanos (Conselho Europeu, 2023).
Segundo o site da Comissao Europeia, estes acordos garantem a igualdade de
regras, e uma gestéao cientifica e capacitacao social, com foco na sustentabilidade
ambiental, crescimento local, e nos direitos humanos (Conselho Europeu, 2023). A
Comissdo Europeia tem insistido no papel de pivot que tem vindo a ser
desempenhado pela UE, que trabalha em estreita colaboracdo com os seus
parceiros globais em organismos das Nac¢fes Unidas, como a FAO (Organizacéo
para a Alimentacdo e Agricultura), bem como outras instituicdes, como a OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e desenvolvimento Economico). Este facto é

relevante, na medida em que este tipo de cooperacdo amplifica as estratégias da
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UE na area das pescas, permite uma melhor articulacdo de esfor¢os internacionais
e, finalmente, contribui para o reforco do peso da organizacdo como ator
internacional de especial relevancia. As exportacdes de peixe sdo uma grande
aposta para o desenvolvimento econdmico desses paises no sentido em que
contribuem para o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises africanos,
sendo a UE o principal importador de peixe das aguas africanas. Em 2019, por
exemplo, mais de 70% do 6leo de peixe produzido na Mauritania foi exportado para
a UE. A UE é o maior importador mundial de peixe, marisco e produtos da
aquicultura: mais de 60% das necessidades da UE em produtos de pesca provém
de paises terceiros (Toute I'Europe, 2021).

Apesar da UE contribuir para o PIB dos paises africanos através das
importacdes de peixe, esta também utiliza as aguas africanas para exportar o peixe
pescado pelos préprios europeus aos estados-membros da UE e a outros paises
africanos, prejudicando nesse sentido as exportacdes dos paises com 0s quais tem
acordos. Nesse sentido, iremos ver ao longo da dissertacdo como os acordos de
pesca entre a Unido Europeia e os paises africanos nem sempre sao respeitados
pelos europeus. A frota da UE h& muito que se dirige as aguas africanas para o
abastecimento de peixes, mas o trafego intensificou-se recentemente, resultando
na sobrepesca, muito devido a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada
(INN). Neste contexto, veremos como ¢€ dificil observar como sera sustentavel o
aumento da atividade pesqueira por parte das frotas europeias. Para além disso,
ao longo deste trabalho iremos observar que a sobrepesca também representa uma
ameaca a seguranca alimentar da populacao costeira africana, que tem como fonte
principal de proteina o peixe para além de outras consequéncias nefastas a nivel
socioecondémico, para além de uma ameaca ao emprego dos pescadores locais. O
combate a pesca INN e o (pouco) apoio ao setor da pesca local, entre outros pontos
que irei abordar ao longo deste trabalho, vdo por isso questionar como sera

sustentavel o aumento da atividade pesqueira por parte das frotas europeias.

Num contexto em que a procura pesqueira estad maior do que nunca, ao
mesmo tempo em que ha um esgotamento de stocks haliéuticos, € essencial que
a pesca sustentavel e responsavel seja uma prioridade nesses Acordos com 0s
paises africanos. A UE deve fazer uso do seu poder e influéncia a nivel regional e

multilateral, nomeadamente no seio da Organizagdo das Nac¢bes Unidas (ONU),



mas também no seio dos seus paises membros, para contribuir para um
desenvolvimento sustentavel através dos APPS e promover o debate sobre uma
boa governacdo dos mares e oceanos. Para além disso, um sucesso desses
acordos de pesca entre a UE e Africa vai contribuir para que a UE se afirme cada

vez mais no sistema internacional.

Os acordos de pesca da UE centram-se principalmente na obtencdo de
direitos de acesso. Outros objetivos, como o combate a pesca INN e o0 apoio ao
setor da pesca local, sdo globalmente menos importantes para os europeus. Apesar
disso, a UE ndo parece ser alvo de represalias nem qualquer tipo de sanc¢fes pela
comunidade internacional, continuando nomeadamente a estabelecer novos
acordos ou a renegociar acordos ja existentes de acordo com 0s seus interesses

econdmicos.

Nesse sentido, veremos nesta dissertacdo que o fato da UE ter uma
superioridade hierarquica em relacdo aos paises africanos permite-lhe ndo sé néo
respeitar os acordos de pesca em certos casos, como também nao sofrer

consequéncias pelo ndo respeito destes.

Para realizar este trabalho, irei utilizar como principais fontes os dados
publicados pelas Instituicbes Europeias, como o site da Comissédo Europeia e do
Parlamento Europeu onde estdo publicados os regulamentos dos acordos e as
alteracdes feitas nestes. Também irei usar estas fontes a fim de aceder aos
relatérios realizados pela Comisséo e pelo Parlamento sobre atividade pesqueira
da UE para além das suas relacbes com o0s paises africanos. Serd também
importante utilizar relatorios feitos pelas diferentes Organizacbes N&ao

Governamentais (ONG), tanto africanas como europeias.

No primeiro capitulo da tese iremos tentar entender de que forma é que
podemos observar uma relacéo de hierarquia entre a UE e a UA de uma maneira
geral. Comecamos por estudar o conceito de hierarquia e a sua evolucdo nas
relacdes internacionais. Iremos depois analisar a influéncia da EU no sistema
internacional e como esta surgiu e se foi construindo até se tornar num “modelo”
nos dias de hoje. Concluimos este capitulo a estudar as diferencas de
comportamento entre uma EU “dominante” e os paises terceiros (nos quais 0s

paises africanos estao incluidos) “dominados” no sistema internacional.



O segundo capitulo jA é centrado nos APPS entre a UE e o0s paises
africanos, no qual vamos analisar de que forma € que existe uma demonstracédo da
hegemonia por parte da UE. Na primeira parte do capitulo é essencial perceber a
origem destes acordos, comecando por uma contextualizacdo da Politica Comum
das Pescas, a sua evolucao e os desafios que esta teve desde a sua criagdo. Sendo
a PCP a “base” dos APPS, ao regular e estabelecer os objetivos destes acordos, e
existéncia desta ajudar-nos-a a entender melhor o funcionamento destes ultimos.
Na segunda parte do capitulo iremos analisar em que medida é que existe de facto
uma superioridade hierarquica da UE relativamente aos paises africanos nos APPS
e as consequéncias que esta hegemonia da UE vai ter nestes acordos,

nomeadamente numa desigual distribuicdo de poderes

O dultimo capitulo sera mais prético, centrando-se numa primeira parte no
estudo de caso dos acordos de pesca entre paises da UE e a Mauritania e Senegal
que sdo os dois paises que possuem os dois tipos acordos (acordos de pesca de
atum e acordos de pesca mistos respetivamente) de maior importancia com a UE.
Iremos abordar em que medida é que o poder hierarquico da UE |lhe permite nem
sempre respeitar estes acordos, tendo consequéncias ambientais e
socioecondémicas nefastas para os paises com os quais tem acordo. Numa segunda
parte deste terceiro capitulo iremos ver como apesar da UE desrespeitar os acordos
com os paises africanos, esta mantém-se impune no sistema internacional fruto da
sua hegemonia global. Este capitulo é relevante para perceber a verdadeira
esséncia desses APPS, e em que medida é que a superioridade hierarquica da UE

Ihe permite sobrepor 0s seus interesses econémicos nestes acordos.






Capitulo I: O sistema internacional como um

sistema hierarquico

Neste primeiro capitulo irei olhar para o sistema internacional como uma
hierarquia contrariamente contrariando a teoria de que a soberania € a base das
relacdes internacionais. Através desse estudo, conseguimos identificar a existéncia
de uma relacéo de autoridade entre diferentes estados fruto de uma desigualdade
de poderes. Posto isto, ser-nos-a possivel entender de que forma é que existe uma
superioridade hierarquica dos europeus relativamente aos africanos, a fim de ver
nos proximos capitulos que influéncia e que consequéncias tera esta superioridade

europeia no comportamento da UE nos acordos de pesca com 0s paises africanos.

1.1) O conceito de hierarquia, a sua evolugcdo e as

diferentes visOes sobre a hierarquia nas relagfes internacionais

Kenneth Waltz em “Theory of International Relations” publicado em 1979
define o sistema internacional como sendo uma anarquia, que supde a auséncia de
autoridade sobre ou entre os estados, contrariamente ao sistema hierarquico (D. A.
Lake, 2017). Segundo ele, num sistema de anarquia os Estados sao todos iguais,
sendo gque ninguém tem o direito de comandar nem, pelo contrario, de obedecer a
outro Estado. Anarquia e soberania sdo, portanto, dois principios co-constitutivos.
O primeiro depende do segundo, e vice-versa sendo que atualmente nas relagdes
internacionais (RI) rege o principio da soberania que proibe qualquer relacédo de

autoridade de um Estado sobre outro Estado (Ricardo, 2019)

O principio de soberania foi estabelecido pelo Tratado de Vestefalia em
1648. O Estado considerado soberano tem autoridade absoluta sobre o povo e o
territrio de um determinado reino. Em segundo lugar, os atores externos sao
excluidos de possuir ou exercer autoridade sobre o povo e o territério governado
pelo soberano. Em terceiro lugar, a soberania é indivisivel, ou seja, ndo pode ser
desagregada, compartilhada ou dividida entre diferentes autoridades. SO0 pode
haver um Unico soberano ou autoridade maxima dentro de qualguer comunidade
politica (D. A. Lake, 2009).



Waltz afirma que existem dois tipos de ordens: a hierarquia e a anarquia.
Segundo este na anarquia os tracos de hierarquia estdo ausentes, enquanto a
hierarquia consiste em “relacbes de super e subordinacdo em que o0s atores sao
formalmente diferenciados de acordo com os seus graus de autoridade e as suas
funcdes distintas” (Mattern & Zarakol, 2016, p.2). Na anarquia ndo existe lei, governo e
ordem que segundo Waltz estao presentes na hierarquia. As abordagens referentes
a hierarquia diferem-se das abordagens centradas na anarquia, no sentido em que
as primeiras analisam empiricamente a politica mundial como sendo um sistema
global e ndo apenas um sistema internacional (ou seja, intraestatal). As abordagens
centradas na anarquia reduzem a politica mundial a um sistema intraestatal pois
segundo eles a soberania é um dado “garantido” e intrinseco nos interesses dos

estados (Mattern & Zarakol, 2016, p.2).

Para David C. Kang, um mundo hierarquico € aquele que envolve um poder
dominante que ainda opera na anarquia, ndo tendo, no entanto, os outros estados
de se se equilibrar contra a maior poténcia do sistema, nem tendo os outros estados

de ficar “sob a asa” do império do estado dominante (Kang, 2004).

Os diversos autores de relacgdes internacionais que defendem a existéncia
de um sistema hierarquico baseiam-se em grande parte a volta do conceito de
autoridade e ndo de coercao. A hierarquia € baseada na autoridade do Estado e
nao apenas das suas capacidades de coercdo no sentido em que num sistema
internacional de hierarquia variada, os estados subordinados procuram protecao
nos estados governados, para facilitar a cooperacédo e resolver divergéncias com
estados terceiros, o que faz com que, segundo David A. Lake os Estados
subordinados aceitam a autoridade dos Estados dominantes e cumprem as suas

“ordens” na crenga de que as suas regras sao legitimas (D. A. Lake, 2009).

A hierarquia existe quando um ator (A), o governante, possui autoridade
sobre um segundo ator (B), o governado, definido como um coletivo de individuos.
A autoridade nunca é total, pode ser apenas parcial em certos aspetos. Por outras
palavras, B pode reconhecer a legitimidade de A para gerir as suas relacdes
econdémicas com terceiros (por exemplo A ndo permite B comercializar com paises
terceiros), mas A nao tem poder sobre B para obrigar B a cooperar
economicamente com A (por exemplo A ndo pode coagir B a seguir a sua politica
monetaria) (D. Lake, 2009).
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A autoridade num sistema hierarquico implicaria mais do que apenas a
capacidade de coagir ou mesmo criar incentivos para que os estados alterem o seu
comportamento. A autoridade implica mais um “direito de governar” no qual os
subordinados aceitam que o estado dominante pode regular legitimamente certas
acOes limitadas, sendo que os primeiros tém a obrigagdo de cumprir esses
regulamentos. Dessa forma, a autoridade constitui uma relagdo social na qual
deveres e obrigacdes sdo reconhecidos de forma mutua, tanto pelos estados
dominantes quanto pelos subordinados (Lake 2009). A hierarquia é uma variavel
definida pela autoridade do governante sobre um numero crescente de questfes
reservadas aos governados. Quantas mais acbes do pais governado o pais
governante conseguir regular de forma legitima, maior sera a hierarquia entre estes
dois (D. A. Lake, 2009).

Em relagdes de dependéncia que acontecem num sistema hierarquico, o
estado submisso vai automaticamente dar uma certa autoridade ao estado
dominante sobre as suas relacdes economicas externas e sobre a sua politica
econdémica domestica (Lake, 2009). Se os estados submissos estéo a trocar a sua
soberania por protecdo, em compensacao, 0s estados dominantes devem
realmente fornecer a defesa prometida pois caso contrario estes irdo perder
legitimidade em relacdo aos primeiros. Ou seja, tanto os estados dominantes
guanto os estados submissos devem cumprir as suas partes para fazer perdurar

qualquer relacao de autoridade (Lake, 2009).

A desigualdade na distribuicao de privilégios e a disposi¢ao hierarquica dos
Estados contribuem de forma positiva para a estabilidade do sistema internacional,
no sentido em que a existéncia de uma hierarquia impede que os Estados entrem
em guerra quando ha alguma disputa entre eles. Tal acontece pelo fato de se saber
logo a partida que uma grande poténcia iria derrotar uma pequena poténcia, sendo
por isso a solugéo para o conflito entre dois Estados permitir que a grande poténcia

figue com o controlo da situacédo e faca as suas vontades (Clark, 1989).

O sistema hierdrquico seria um sistema estavel pois nas relacdes
internacionais é muitas vezes a auséncia de hierarquia que leva ao conflito. Num
sistema hierarquico existe um conjunto compartilhado de expectativas sobre o
comportamento do estado com base nas informagbes que vao sendo

continuamente atualizadas sobre as preferéncias e intencdes do estado e
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experiéncias entre os estados. Esse conjunto de expectativas compartilhadas vai
reduzir o dilema da seguranca. Para além disso, o estado dominante no sistema
hierarquico vai ter direitos e obrigacdes diferentes daquelas do estado submisso.
Espera-se do estado dominante que este ajude a ordenar o sistema e a usar o seu
poder judiciosamente. Se outro estado para além do estado dominante tentasse
desempenhar esse papel, isso destabilizaria o sistema (Kang, 2004).

O sistema hierarquico vé a igualdade entre estados como algo perigoso —
contrariamente ao sistema anarquico - pois dois estados considerados iguais
podem ter de recorrer a guerra para determinar quem é o estado dominante. O
sistema hierarquico com uma desigual distribuicdo de poder seria entdo mais
estavel pois é claro quem séo os estados dominantes e por isso ndo é necessario

recorrerem a guerra (Kang, 2004).

Para um sistema hierarquico ser estavel, os estados submissos devem
manter boas relagcdes com os estados dominantes de forma a assegurarem a sua
sobrevivéncia e prosperidade através de um fluxo continuo de bens, de comércio e
tecnologia entre os primeiros e 0os segundos. No caso contrario, dos estados
submissos rejeitarem a hierarquia, havera conflito entre estes e os estados

dominantes (Kang, 2004).

Para David C. Kang a hierarquia traduz-se num sistema de relacdes
internacionais organizado em torno de um poder central e dominante que envolve
uma partilha de direitos e responsabilidades tanto para os estados dominantes
como para os estados submissos. Uma vez que uma grande poténcia comeca a
ditar a lei aos outros e ao mesmo tempo se isenta de toda a autoridade fora do seu
estado, entdo cruzou a fronteira que separa uma sociedade de uma hierarquia e
essa grande poténcia torna-se num império (Dunne, 2003). Um estado dominante
que esteja satisfeito com o seu status quo no sistema hierarquico e que néo se sinta
ameacado nao vai ter necessidade de construir um império, e por consequéncia

este ndo ir4 causar medo a um estado submisso (Kang, 2004, p.7).

Apesar de, como visto anteriormente, o enquadramento histérico ter como
base uma ordem vestefaliana supostamente horizontal, iremos ver segundo
diversos autores das RI que na pratica assistimos a um sistema internacional

hierarquico e que os Estados exercem mais ou menos autoridade sobre outros
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Estados parcialmente soberanos, de ha uns séculos para ca e que a soberania é e
foi facilmente dividida ao longo da histéria. Ja no inicio do periodo moderno, 0s
estados europeus aplicaram normas de soberania no mundo ndo europeu de forma
hierarquica. Um exemplo disso é o fato de entre 1530 e 1830 os regimes de Argel,
Tunis e Tripoli, provenientes do Norte de Africa, manterem rela¢cdes comerciais com
0s estados europeus, sem estes Ultimos nunca terem concedido a condicdo de
estado aos primeiros. Para além disso, a soberania da China também foi infringida
por reivindicacdes extraterritoriais da Gra-Bretanha, que permaneceram em vigor
até 1943 (Dunne, 2003). Na diplomacia classica, por volta do século XVII, a
autoridade exercida pelos estados dominantes abrangia tanto as relacdes externas
do subordinado quanto as praticas e politicas internas. Essa autoridade as vezes
era codificada nos chamados tratados desiguais, como 0s entre Estados europeus
e a China, Japdo, Império Otomano e Sido. Isto mostra que a soberania é e foi
sendo facilmente dividida ao longo da histéria (D. A. Lake, 2009).

Numa época mais recente, nos tempos do colonialismo no século XIX
também existia um sistema hierarquico entre os paises do Norte e os paises do Sul
- no qual podemos observar uma certa tendéncia a atribuir estatutos especiais as
grandes poténcias europeias de acordo com o seu estatuto de poder - tendo sido o
continente africano sem ddvida o continente mais afetado pela colonizacdo. Em
meados de 1900 cerca de 90% do continente africano tinha sido colonizado pelas
grandes poténcias europeias que possuiam na altura cerca de 1/5 do territorio
mundial (Clark, 1989; D. A. Lake, 2017)

A divisdo da Europa em dois durante a Guerra Fria, e consequente
descolonizacao, foi 0 momento essencial na criacdo final do sistema que emergiu
desde entdo. A descolonizacao foi o processo que criou o contexto multicultural da
diplomacia que caracteriza as relagdes internacionais desde os anos 1960. De
forma estrutural o sistema do pds-guerra €, em termos militares e econdmicos,
extremamente desigual precisamente numa altura em que, pelo menos
formalmente, a igualdade esta mais profundamente enraizada na retorica das

Nag¢des Unidas e a ordem € mantida por esta desde 1945 (Clark, 1989).

No entanto, apesar da ONU representar na teoria os ideais éticos das
relacdes internacionais que eles tém desenvolvido ao longo dos ultimos dois

séculos continua a haver um dominio por parte dos grandes Estados sob os
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pequenos Estados no sistema internacional e uma visivel hierarquia (Clark, 1989).
Podemos observar que a nova ordem inaugurada em 1945 é de forma esmagadora
favoravel as grandes poténcias pelo fato de a ONU ter imposto um sistema de
seguranca coletiva no qual a ordem seria imposta aos pequenos estados caso eles
recorressem a violéncia, mas, no entanto, por causa do poder de veto das grandes
poténcias as mesmas restricdes ndo podem ser impostas a estas ultimas (Clark,
1989).

Para Edward Keene o poder militar, civil e normativo que a Europa adquiriu
no século XIX fez com que esta definisse no seio das Na¢des Unidas (inclusive na
propria Carta da ONU) os principios a serem seguidos — o considerado “normal” —
0 que vai posteriormente definir a estrutura do sistema internacional (Keene, 2012).
Segundo o autor apds o fim do colonialismo Europa passou de querer “civilizar” o
continente Africano e Asiatico no século XIX para querer “civilizar-se” a si propria,
a “civilizar” a Alemanha fascista do século XX. Uma vez completo esse processo
de “civilizacao” na Europa, a EU passou a adotar novas formas institucionais e a
exportar os seus valores para o resto do mundo. Estes valores, segundo o autor
que cita Manners, constituem “uma série de principios normativos geralmente
reconhecidos, dentro do sistema das Nag¢Oes Unidas, para serem universalmente

aplicaveis” (Keene, 2012, p.14).

Enquanto na altura do colonialismo os europeus se distinguiam por
indicadores de identidade e status (tal como a cor de pele, forma de vestir e “boas
maneiras”), atualmente o poder normativo da Europa baseia-se no seu
conhecimento moral (no que diz respeito a promoc¢do de valores tais como a
liberdade e os direitos humanos) mas também técnico (a nivel econdmico,

ambiental, mas também do direito internacional) (Keene, 2012).

Outro fator que muda para os tempos de hoje em relagcdo aos tempos de
colonizagdo € que na sociedade internacional atual, os estados dominantes
concordaram em aceitar a natureza legitima da ordem hierarquica e estender os
mesmos privilégios reciprocamente com os estados submissos. Para além disso, a
distingédo entre grandes poténcias e Estados soberanos ordinarios foi aceite tanto

no Pacto da Liga das Nagdes como também na Carta da ONU (Dunne 2003).
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No entanto, alguns autores como lan Clark defendem o argumento
generalizado de que o direito internacional tem sido basicamente o direito europeu,
um resultado do sistema estatal europeu. Como tal, alguns dos aspetos desse
sistema tém causado desagrado aos Estados emergentes do terceiro mundo que
0 consideram um instrumento que tanto reflete como perpetua a posi¢do dominante

das poténcias ocidentais dentro da sociedade internacional (Clark, 1989).

Como acabamos de ver, e depois de termos comecado por uma
abordagem puramente teérica do conceito de hierarquia e as diferentes teorias a
sua volta nas relacdes internacionais, vimos atraves de alguns exemplos historicos
como o sistema internacional tem vindo a ser hierarquico nos ultimos séculos, para
além da sua evolucdo até aos dias de hoje. Estando os paises europeus
predominantes nesses exemplos histéricos de superioridade hierarquica, faz
sentido numa segunda parte deste capitulo tentarmos perceber se essa
superioridade europeia se mantém nos dias de hoje no sistema internacional, e em

gue medida € gque esta se transparece.

1.2) A teoria da “Europa normativa” e a hierarquia
econdémica como reflexo da dinamica hierarquica entre a UE e

Africa

Nesta parte do capitulo irei centrar-me inicialmente no papel da Europa no
sistema hierarquico através de um estudo da teoria da “Europa normativa”
defendida pelo autor lan Manners, onde este argumenta que a Europa deve ser
definida ndo apenas pelo seu poder econémico, politico e cultural, mas também
pelo seu poder normativo que ird moldar a governanca global e dar um estatuto de
superioridade aos europeus no sistema internacional. Através desse estudo, penso
que sera mais facil entender ao longo da dissertacdo o impacto e a influéncia que
a posicdo da Europa na hierarquia do sistema internacional ira ter no seu
comportamento com outros estados. Também é relevante analisarmos a visao de
David A. Lake sobre o comportamento a nivel hierarquico entre dois estados, 0
estado dominante e o estado submisso, que tenham um acordo comercial no que

o0 autor chama de hierarquia a nivel econémico. Através deste estudo iremos
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perceber de forma ainda mais especifica em que medida € que se verificam as
condi¢cbes de hierarquia (Keene, 2012) entre dois grupos, a Unido Europeia e a
Unido Africa, condicdes estas que iremos ver posteriormente que vao permitir a EU

nao cumprir na totalidade os seus acordos com o continente africano.

A tese original de Manners sobre o “poder normativo da Europa” pode nos
ajudar a entender a estrutura da “diferenciacdo vertical” ou estratificagdo na
sociedade internacional. lan Manners fala da teoria de uma “Europa normativa” na
qual a ideia mais importante é a de que um dos principais papéis da EU € o de
moldar as normas pelas quais outros Estados operam, e que o faz ndo apenas
dizendo e fazendo coisas, mas em grande parte pelo simples fato de ser diferente,
por incorporar um conjunto distinto de valores que os outros Estados desejam
imitar. O autor afirma que a EU tem a capacidade de moldar o sistema internacional
(produzindo mudangas nos seus padrdes e normas), nao tanto com o uso de
instrumentos materiais (como o poder militar, medidas econémicas ou legais), mas
pelo poder de atracdo do seu projeto europeu a terceiros, convertido em normas
europeias, valores e principios tais como a liberdade, democracia, igualdade,
estado de direito e respeito pelos direitos humanos (Skolimowska, 2015). Segundo
o artigo 2° do Tratado da Unido Europeia, “a Unido funda-se nos valores do respeito
pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de

direito e do respeito pelos direitos do Homem (Unido Europeia, 20162, p.5)”.

A UE faz uso do seu poder de atragéo nas suas relagdes com o continente
africano, tendo uma forte influéncia neste relativamente a implementacéo das suas
normas, principios e valores europeus, tais como democracia e o0s direitos
humanos. A UE promove de forma continua os processos democraticos em Africa
(como aconteceu com a Mauritania), apoiando a observacdo eleitoral e a
assisténcia em coordenacdo com o0s Orgdos relevantes da UA, bem como através
de iniciativas concretas da sociedade civil para promover o envolvimento dos
cidadaos e dos intervenientes néo estatais, com especial atengéo para as mulheres
e 0s jovens, a nivel regional e continental (European External Action Service,
2021c). Para além disso, a UE estabeleceu em 2000 os Acordos de Cotonou com
grande parte dos paises africanos, tendo sido determinado nestes acordos que a
democracia, os direitos humanos e o estado de direito sdo elementos essenciais

destes, cuja violacdo dos acordos por parte dos paises africanos seriam punidas
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pela EU (Zamfir, 2017). A UE também adota uma abordagem estratégica e
estruturada dos dialogos politicos sobre os direitos humanos com os paises
africanos, que vai complementar as suas consultas regulares dos europeus com as
organizacdes regionais africanas e o ja consolidado Didlogo UA-UE sobre os
Direitos Humanos (European External Action Service, 2021c). Segundo um artigo
de Edward Keene que faz uma analise da teoria da “Europa normativa” de Manners,
este ultimo afirma que os beneficios econémicos que resultam das interacdes com
a EU com os diversos Estados, ou da integracdo destes na Unido Europeia
representam para os Estados fortes incentivos para seguirem as normas e valores
da EU (Keene, 2012).

Para além do poder normativo, também €é notéria a existéncia de uma
hierarquia econdémica da UE em relacdo aos estados africanos fruto da
superioridade econémica dos europeus. A UE e os paises africanos encontram-se
em fases diferentes de desenvolvimento econémico. Segundo o Country Economy,
o PIB - que mede a riqueza de um pais — da EU em 2021 seria de cerca de
15.810.058 M€ (Countryeconomy, 2023b). Em contrapartida, o PIB do continente
africano esta atualmente avaliado em cerca de 2.193.333 M€ (Countryeconomy,
2023a). Posto isto, naturalmente as relagdes comerciais entre a EU e os paises
africanos, embora muito préximas, permanecem extremamente assimétricas. A UE
através do seu grande mercado consumidor, apresenta fortes oportunidades para
os exportadores africanos venderem seus bens e servicos. A UE é atualmente o
parceiro comercial mais importante para o continente africano, sendo que
curiosamente os paises africanos negoceiam mais com os paises da UE do que
entre eles préprios (Buhari, 2022). Segundo um relatério feito por Robert Kappel
sobre a cooperacao comercial entre a UE e o continente africano, quase 30% de
todas as exportacdes africanas vao para a UE em 2020, enquanto a Africa
representa um mercado relativamente insignificante para os europeus, sendo que
apenas cerca de 0.5% das importacBes da Europa provém da regido africana no
mesmo ano (Kappel, 2020). As exportagdes do continente africano representam
menos de trés por cento do comércio global em 2020, sendo que este fraco
desempenho comercial do continente € um reflexo do seu baixo nivel de
desenvolvimento (Kappel, 2020). Assim podemos notar a clara superioridade da

EU relativamente & UA a nivel econdmico e comercial.
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Para além do poder normativo e econdmico da UE, Manners também
defende que esta teria um “poder burocratico” que se reflete na capacidade de criar
relacdes entre os seus membros, mas também destes com outras organizacoes, e
adquirir uma posicao de autoridade na estrutura hierarquica das organizacfes
internacionais. lan Manners afirma que o fato da estrutura interna da EU ser
democrética na qual esta procura obter sempre o acordo da parte dos seus
diferentes Estados-membros faz com que os europeus estejam mais predispostos
a politicas de persuasao o que por consequéncia vai dar um poder normativo mais
importante a EU (Keene, 2012). Ao contrario da UE, a UA nao tem poderes para
forgar legalmente os seus membros a implementar certas resolugdes estabelecidas
nas Cimeiras da UA. E quando o faz, assistimos a uma lenta implementacéo destas.
Embora a UA tenha uma abundéancia de estratégias e politicas, como, por exemplo,
a Carta Africana sobre Democracia, Eleicbes e Governagdo, existe uma forte
dificuldade por parte dos estados africanos em adotar resolu¢fes deste tipo a nivel
nacional (FES, 2023a). A nivel institucional, os 6rgaos legislativos, judiciais e
técnicos da UA sao relativamente fracos, o que vai dificultar o poder de
implementacgéo da UA perante os seus estados-membros, tais como relativamente
ao respeito pelos direitos humanos nestes que continua um grande problema na
maior parte dos paises africanos e que ndo seguem as regras estabelecidas pelo
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos. Fruto disso, e segundo o
Centro Africano de Estudos Estratégicos, mais de um terco dos africanos se sente
alienado da UA ou nédo tem sequer opinido sobre ela (Nantulya, 2022).

Pelo contrario, no geral, a UE possui uma estrutura burocratica mais
centralizada e um maior poder burocratico em comparacédo com a Unido Africana,
fruto do seu poder institucional. As instituices da UE, como a Comissao Europeia,
o Parlamento Europeu e o Tribunal de Justica europeu, tém autoridade para propor
e fazer cumprir a legislacéo a nivel supranacional (European Union, 2023b). Esta
dificuldade por parte da UA em implementar as suas resolugdes vai ter um impacto
negativo na forma como outros estados, tal como os estados europeus, vao ver a
capacidade e credibilidade da UA para agir enquanto instituicdo, o que a torna

“‘inferior” a EU na hierarquia internacional.

Para Manners, o poder normativo da Europa no sistema hierarquico ja é

bem presente desde os tempos do colonialismo em que a Europa imperialista
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iniciou as suas “missdes de civilizagdo” no continente africano e asiatico na
tentativa de impor as suas normas e valores (Keene, 2012). Para o autor, apesar
de a Europa ter feito uso das suas instituicdes legais e econémicas para “civilizar’
as suas coldnias, esta também recorreu a trabalhos de filosofos politicos e
historiadores para atingir esse fim, o que mostra que o poder europeu de “civilizar”
nao foi apenas baseado na sua superioridade econdémica e militar (Keene, 2012).
Nesse sentido, a historia colonial entre os europeus e os africanos deixou um
impacto duradouro em Africa. Muitos paises africanos conquistaram a
independéncia ha relativamente pouco tempo e herdaram estruturas politicas,
econOmicas e sociais estabelecidas pelas poténcias coloniais europeias. Este
legado histérico contribuiu para as continuas dependéncias e desequilibrios de

poder.

Depois de me ter centrado no papel da Europa no sistema hierarquico,
usando o exemplo da hierarquia presente entre a EU e a UA com base na teoria da
“Europa normativa” de lan Manners, penso ser também relevante analisarmos a
visdo de David A. Lake sobre o comportamento a nivel hierarquico entre dois
estados, o estado dominante e o estado submisso, que tenham um acordo
comercial, que é o caso dos Acordos de Parceria de Pesca entre a EU e Africa.
Veremos em que medida é que a distribuicdo desigual de poder e influéncia na
economia global vai fazer com que os estados dominantes possam moldar e
controlar o sistema econdmico internacional, e como é que isso se aplica nas

relacdes entre 0s paises europeus e 0s paises africanos.

Segundo David A. Lake, a autoridade de um estado dominante pode ser
dividida em duas areas, na area de seguranca e na area econémica, o que faz com
gue a hierarquia possa ser construida de diversas formas (D. Lake, 2009). Segundo

0 autor:

no caso da seguranga hierarquica primeiro a autoridade surge
pela presenga de forgcas militares do estado dominante, A, no territorio do
estado subordinado, B. As tropas militares permitem que A influencie as

politicas de seguranca de B. (D. Lake, 2009, p.70)
Um segundo indicador da hierarquia de seguranca é o nimero de aliancas
independentes possuidas por B, o estado potencialmente subordinado. “Dois
estados podem compartilhar varias aliancas, indicando apenas que ambos estao

inseridos num sistema comum de seguranca” (D. Lake, 2009, p.70). Nao vou olhar
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para este tipo de hierarquia de Lake pois ndo penso que corresponda ao NOSSO
estudo de caso entre a EU e a UA, centrando-me por iSso apenas na hierarquia a

nivel econdmico.

Segundo David A. Lake, a hierarquia a nivel econdmico implica uma
dependéncia no comércio. O comércio cria segundo o autor uma certa influéncia
politica. Se um estado tem muitos parceiros comerciais, € provavel que tenha maior
autonomia politica. No entanto, se um estado for altamente dependente do
comércio com outro estado, o primeiro é vulneravel a influéncia do segundo. David
A. Lake afirma que o fracasso dos governos a longo prazo em diversificar os seus
parceiros comerciais indica uma aceita¢ao tacita da influéncia potencial do estado
dominante e, portanto, da sua legitimidade e autoridade sobre o estado submisso
(D. Lake, 2009). A UA néo tem relacdes tao estreitas e abrangentes com nenhum
outro parceiro como tem com a Europa, sendo a UE o parceiro mais importante da
UA j& foi referido na primeira parte do capitulo - desde a sua fundacdo em 2002 até
aos dias de hoje - no que diz respeito ao comércio e ao investimento direto. Em
2018, o comércio de mercadorias entre os 27 Estados-Membros da UE e Africa
atingiu um valor total de 235 mil milhées de euros (32% do comércio total da Africa).
Segundo a Eurostat, em 2019 a UE foi o0 maior parceiro do continente africano tanto
nas exportacdes (36 %) como nas importacdes (33 %), seguindo-se a China e os
Estados-Unidos (Roodhan, 2019). Para além disso, a UE é também uma das
principais fontes de investimento direto estrangeiro (IDE) em Africa. Segundo um
relatério de Robert Kappel sobre as relacées comerciais entre a UE e a UA, em
2017 o volume de IDE dos 27 estados-membros da UE em Africa atingiu um valor
de 222 mil milhdes de euros, o0 que representa um valor bastante superior ao dos
IDE dos Estados Unidos ou da China no continente africano (Kappel, 2020). Esses
investimentos por parte da UE contribuir para o crescimento econémico do
continente africano, mas também podem levar a dependéncia econdmica deste em

relacéo aos europeus.

Nas relagbes de hierarquia internacional, e onde as regras internacionais
que regem as trocas Sao seguras, especialmente quando o proprio estado
dominante tem interesse em fazer cumprir essas regras, os estados submissos tém
uma maior abertura ao comércio e ao investimento internacional e a arriscarem-se

a se tornarem-se dependentes de outros estados (D. Lake, 2009). A UE é um
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importante membro fundador da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) desde
1995, sendo que é a Comissdo Europeia que representa os 27 estados-membros
como um todo nessa organizacdo, para além destes também fazerem parte desta
individualmente (WTO, 2023a). A OMC é uma organizacao internacional que
implementa as regras do comércio internacional. Segundo o site da OMC, “o
objetivo geral da OMC é ajudar os seus membros a usar o comércio como meio de
elevar os padrdes de vida, criar empregos e melhorar a vida das pessoas”. Para
além disso, segundo o mesmo:
a OMC opera o sistema global de regras comerciais e ajuda os
paises em desenvolvimento a desenvolver a sua capacidade comercial.

Também fornece um férum para seus membros negociarem acordos

comerciais e resolverem os problemas comerciais que enfrentam entre

si. (WTO, 2023b).

Na teoria, a UE sendo um membro importante da OMC pode lhe trazer
uma maior legitimidade relativamente aos acordos estabelecidos com a UA, dando
a entender que 0s europeus pretendem respeitar as regras estabelecidas nesses

acordos.

Para David A. Lake, num caso de maior submissao por parte de um Estado
em relacdo a outro, o Estado submisso pode facilmente deixar que o Estado
dominante controle de certa forma as relacées econdmicas externas e a politica
econdmica doméstica do primeiro (D. Lake, 2006). Os Acordos de Parceria
Econdmica (APE), que séo contratos bilaterais juridicamente vinculativos entre a
Unido Europeia e paises africanos, refletem uma certa dominancia dos europeus
sobre os africanos a nivel econémico. Durante muitos anos, os paises africanos e
europeus negociavam estes acordos sem nunca chegarem a um acordo
abrangente com todas as regides africanas, o que contribuia para uma
heterogeneidade dos compromissos de liberalizagcdo do comércio por parte dos
paises africanos. Com estes acordos, 0s europeus garantem que o mercado dos
paises africanos deve se abrir maioritariamente para os bens e servicos europeus
(Kohnert, 2008). Através da reducgédo de tarifas nas importacdes da UE ao mercado
africano vai haver uma tendéncia para um desvio comércio da regido africana em
favor dos produtores europeus em vez dos africanos optarem por fornecedores

locais, em alguns casos mais eficientes (Kappel, 2020). Posto isto, podemos ver
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como a UE acaba por ter um certo controlo nas suas rela¢cdes econémicas com 0s
paises africanos, acabando por ter também uma influéncia na politica econémica

doméstica destes.

A relativa dependéncia no comércio por parte do estado submisso nédo é
para David A. Lake uma medida perfeita de hierarquia econémica, mas é de certa
forma um indicador que nos pode fazer entender a construgéo teorica das relagcées
de autoridade entre os estados (D. Lake, 2009). O fato de um estado dominante
usar medidas coercivas para forcar um outro estado a entrar numa relacéo
comercial com o primeiro pode segundo o0 autor ser contraprodutivo para este, pois
0 estado dominante sera visto como um estado tirano o que faz com que perca
legitimidade perante o estado submisso (D. Lake, 2009). Pelo contrario, o estado
dominante ganha legitimidade ao fazer parte de organizacbes tal como a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que especificam as regras a serem
seguidas e as sanc¢des a serem impostas em casos de violagdo das regras - e, em
alguns casos, que aplicam essas sanc¢des aos estados que ndo cumprem as regras.
Neste caso, segundo David A. Lake, o estado dominante usa o seu poder de
autoridade e ndo de coercdo como vimos acima (D. Lake, 2009). Como ja foi
referido anteriormente, tanto a EU, como os paises individuais da UE sdo membros
da OMC (World Trade Organization, 2023). Embora as negociacfes entre a UE e
0s paises africanos possam envolver dindmicas de poder fruto da superioridade
hierarquica dos europeus em relacdo aos africanos, ndo existe qualquer fator

indicativo de que a UE como coage o0s paises africanos a assinar esses acordos.

David A. Lake defende que os estados dominantes normalmente apenas
imp&em regras nos acordos de comércio que sabem logo a partida que o estado
submisso ira aceitar, e fazer o que Ihes é pedido (D. Lake, 2009). Para o autor, sem
saber exatamente as raz0es pelas quais determinados estados cumprem
determinadas regras, € dificil e talvez impossivel saber se eles as cumprem por

obrigagédo, medo de sanc¢des ou alguma motivacédo interna (D. Lake, 2009).

Segundo David A. Lake, os estados em alguns casos demonstram respeito
pela autoridade do estado dominante, através do que o autor chama de obediéncia
simbdlica, ou seja, atos que ndo envolvem o cumprimento direto das regras
aplicadas pelos estados dominantes nas rela¢des de comércio, mas que envolvem,

no entanto, demonstracfes publicas e muitas vezes coletivas de submissdo que
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reconhecem e afirmam a autoridade do estado dominante (D. Lake, 2009). A
Parceria Africa-UE é uma parceria multi-atores estabelecida em 2000 e guiada
pelos Estados-Membros da UE e da UA, juntamente com varias organizacdoes nao
estatais e da sociedade civil, organismos de juventude, atores econdémicos e sociais
e o setor privado. Os dois continentes marcam com alguma frequéncia reunides
conjuntas de alto nivel tais como Cimeiras, reunibes Comissao-a-Comissao e
reunides Ministeriais como forma de reconhecimento da importancia dessa
Parceria. Também orientam as relacdes, a fim der estabelecer didlogos entre a EU
e a UA e avancar em prioridades mutuamente acordadas (European Commission,
2023a). Ao assistir a estas Cimeiras e participar em discussées com os lideres da
UE, publicando de seguida declaracfes conjuntas com a UE nomeadamente no
website da UA, os paises africanos reconhecem publicamente a autoridade da UE

e afirmam o seu compromisso em cooperar com esta (African Union, 2022).

1.3) Metodologia

Como acabamos de ver neste primeiro capitulo, as visées sobre a “Europa
normativa” de lan Manners e a hierarquia a nivel economico de David A. Lake
podem ser aplicadas ao caso das relacdes entre a UE e os paises africanos. A UE
tem claramente um poder econdmico e burocratico superior ao da UA que em
conjunto com outros fatores vai criar uma certa dependéncia por parte dos estados
africanos relativamente aos estados europeus reconhecendo e legitimando a
autoridade destes ultimos perante os primeiros, 0 que vai levar a que os africanos
se submetam de forma deliberada aos europeus nomeadamente nas suas relacdes
comerciais. Estas duas visGes relativamente ao sistema hierarquico podem,
portanto, explicar o fato da EU promulgar regras associadas as pescas, mas nao
as cumprir em pratica com Africa como iremos ver nos préximos capitulos desta

dissertacgéao.

Nesse sentido, os proximos dois capitulos irdo permitir-nos responder a
pergunta de partida relativamente a forma como os acordos de pesca entre a UE e
a UA refletem a dindmica hierarquica e global da UE sob os paises africanos, para
além dos efeitos dessa relacdo nas relagcfes entre a UE e certos estados africanos

costeiros. Para além disso, estes dois capitulos vém confirmar o que foi dito no
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primeiro capitulo teo6rico desta dissertacdo, relativamente a existéncia de um
sistema internacional hierarquico, e de uma superioridade hierarquica da Europa,
através do seu poder normativo, poder econdmico e consequente prestigio

internacional.

Nos proximos capitulos desta dissertacdo irei realizar uma anélise dos
Acordos de Pesca entre a UE e os paises africanos, desde a sua criagdo aos dias
de hoje a fim de percebermos a evolugcado destes ao longo do tempo. No segundo
capitulo irei estudar especificamente o comportamento da EU nos APPS com Africa
a fim de perceber até que ponto € que a superioridade hierarquica da EU
relativamente a Africa faz com que o primeiro ndo respeite realmente o que é dito
nesses acordos. Através desta analise dos acordos, e aplicando o que foi visto até
agora, relativamente a existéncia de uma superioridade hierarquica europeia, irei
demonstrar os diferentes tipos de hierarquia existentes entre a UE e 0s paises
africanos. No terceiro capitulo, e de forma ainda mais préatica e aprofundada, irei
analisar dois estados africanos (o Senegal e a Mauritania), que possuem acordos
com a UE, a fim de demonstrar a existéncia de uma hierarquia entre 0s europeus
e os africanos nestes acordos. Esta parte da dissertacdo sera, portanto a parte
metodoldgica da tese.

A minha escolha do Senegal e da Mauritania para estudos de caso deveu-
se a varios fatores. Primeiro, o Senegal foi 0 primeiro pais com o qual os europeus
estabeleceram um acordo de pesca (em 1979), para além de ser o acordo de pesca
de atum mais importante. Quanto a Mauritania esta é, de todos os APPS (tanto de
atum como mistos), o0 pais que recebe uma maior contribui¢cao financeira por parte
dos europeus em troca do acesso as suas aguas, para além de ser o pais com o

qgual a UE renovou o acordo de pesca mais recentemente (em junho de 2022).

Em segundo lugar, tanto o Senegal como a Mauritéania possuem relacées
bilaterais de grande importancia com a UE, tanto a nivel politico como econémico
e comercial. As relacdes da UE com o Senegal e a Mauritania estdo atualmente
estabelecidas pelos acordos de Cotonou, assinados em 2000, que estabelece um
dialogo politico entre a UE e os paises da ACP (Africa, Caraibas, Pacifico), com o
objetivo de contribuir para a paz e seguranca, para além de promover um ambiente

politico estavel e democratico (European External Action Service, 2021b). Para
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além do dialogo politico, os acordos de Cotonou também se baseiam nas relacfes

econdmicas e as relagdes comerciais entre a UE e os paises africanos.

Relativamente ao envolvimento politico entre a UE e a Mauritania, a UE
teve um papel bastante importante na transicdo democratica da Mauritania que se
iniciou no golpe de estado em 2005. A UE financiou diversos projetos de apoio a
essa transicdo, para além de ter participado numa missédo de observacao eleitoral
nas eleicdes 2006-2007 (European External Action Service, 2021a).

A UE possui importantes relacbes econémicas e comerciais tanto com o
Senegal como a Mauritania. A nivel econémico, a UE contribui de diversas formas
para um crescimento do Senegal, nomeadamente através do estabelecimento do
Plano Senegal Emergente em 2014, que visa a emergéncia econdmica do Senegal
até 2035 (European External Action Service, 2021b). A UE € o maior doador de
ajuda ao desenvolvimento tanto da Mauritania como do Senegal, tendo entre 2014
e 2020 doado cerca de 195 milhdes de euros mauritanos, e neste mesmo periodo
doou 347 milhdes de euros aos senegalenses (European External Action Service,
2021a). A nivel comercial, tanto o Senegal como a Mauritania estéo ligados a EU
através dos Acordos de Parceria Econémica, que sdo acordos estabelecidos em
seguimento aos acordos de Cotonou com o objetivo de facilitar o comércio entre a
UE e os paises da ACP, nomeadamente através do livre comércio (European
External Action Service, 2021a; Ministére du commerce, 2023). A UE é o parceiro
comercial mais importante do Senegal, contribuindo para 32% das importacdes do
pais africano (European External Action Service, 2021b).

Nos préximos dois capitulos irei apoiar-me em varias fontes, tais como a
Comisséo Europeia e outras Instituicbes da UE, para além de ONGs e diferentes
artigos cientificos a fim de perceber a dindmica hierarquica entre a UE e 0s paises
africanos, para além do comportamento dos europeus nos acordos de pesca. Irei
sobretudo recorrer a informacfes econOmicas e a tratados normativos publicados
pelas diversas Instituicdes europeias para determinar os diferentes tipos de
superioridade hierarquica. Quanto aos efeitos nefastos provocados pelos navios
europeus nas aguas africana - como consequéncia dessa superioridade europeia -
estes serdo sobretudo demonstrados pelas ONGs e artigos cientificos, que

denunciam o comportamento da UE nestes acordos de pesca.

25



26



Capitulo Il: Os Acordos de parceria de pesca entre
a Unidao Europeia e os paises africanos: uma

demonstracao da hegemonia da UE

2.1) Origem da Politica Comum das Pescas, 0S seus

objetivos e desafios

Apdés um capitulo mais teérico, o segundo capitulo ser4 mais pratico,
centrando-se no estudo de caso dos acordos de pesca entre paises da UE e paises
africanos. Para isso, é essencial perceber a origem destes acordos, comecando
por uma contextualizacdo da Politica Comum das Pescas (PCP), que originou 0s
acordos de pesca da UE, e falando posteriormente dos objetivos e desafios gerais
da PCP. Nesta primeira parte do capitulo vemos como através da PCP, a UE
estabelece o seu quadro regulamentar e normas para as operacdes de pesca
dentro e fora da UE, que como iremos ver na segunda parte deste capitulo vai
contribuir para o poder regulatério da UE que representa um dos principais
indicadores da hegemonia dos europeus nos acordos de pesca com paises

terceiros.

Os acordos de pesca surgiram do quadro geral que rege o setor das
pescas, isto é, da Politica Comum das Pescas. Criada formalmente em 1983, a
PCP foi inicialmente desenvolvida no inicio dos anos 1970, quando a governacéo
das pescas ainda fazia parte da Politica Agricola Comum (PAC) da Uniédo Europeia
(UE) (Transnational Institute, 2017). A principal preocupa¢do dos ministros dos
paises europeus nos anos 70 era evitar conflitos entre Estados, enquanto muitos
paises no mundo estavam a passar os limites das suas aguas territoriais, para
finalmente criar zonas economicas exclusivas (ZEE), que estender-se-iam até 200
milhas nauticas de linhas de base (Commission européenne, 2008). Inspirada no
modelo da PAC, a PCP fornece o principal quadro juridico para toda a legislacao e
gestao das pescas, tanto dentro como fora das aguas da UE - o que significa que
todos os Estados-Membros da EU a deverdo seguir e executar (Transnational

Institute, 2017). Aqui se denota o poder normativo da EU citado por lan Manners e
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mencionado no capitulo anterior, através da capacidade da UE em, para além de
criar uma PCP, implementar também normas no seio da organizacao e de forcar os
Estados-membros a respeitar toda a legislacdo implementada. Como vimos no
primeiro capitulo, o poder normativo da UE e capacidade de persuasao
relativamente aos seus estados-membros advém, entre outros fatores, do fato da
estrutura interna da EU ser democrética o que vai fazer com que esta procure

sempre obter o acordo da parte dos seus diferentes estados-membros.

Concebida para gerir um recurso comum, e segundo um relatério da
Comisséao Europeia, a PCP da a todas as frotas pesqueiras europeias igual acesso
as aguas e aos pesqueiros da UE, e permite aos pescadores competir de forma
justa (European Commission, 2023b). A definicdo dos objetivos da PCP (controlo,
medidas técnicas, Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
governacao, etc.) rege-se pelo processo legislativo ordinario (em co-decisdo do
Conselho europeu e do Parlamento europeu). Os objetivos da PCP estao
estabelecidos no artigo 39 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE). Segundo o artigo, esses objetivos séo:

a) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o
progresso técnico, assegurando o desenvolvimento racional da produgdo
agricola e a utilizagéo 6tima dos fatores de producéo, designadamente da
mao-de-obra;

b) Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a
populacdo agricola, designadamente pelo aumento do rendimento
individual dos que trabalham na agricultura;

c) Estabilizar os mercados;
d) Garantir a seguranc¢a dos abastecimentos;

e) Assegurar pregos razoaveis nos fornecimentos aos
consumidores. (Uni&o Europeia, 2016b, p.1)

A maior parte do financiamento da PCP é gerido pelo Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, cujo objetivo é ajudar as empresas e populacdes
costeiras a se adaptarem as mudancas no setor e a desenvolverem-se ainda mais

de forma sustentavel e economicamente viavel (Toute I'Europe, 2021).

A PCP teve uma evolucéao dificil desde sua criacdo em 1983. Segundo a
LIFE (Organizacdo de Pescadores da Europa) havia muitos pescadores a culpar
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essa politica pela perda de milhares de empregos na pesca e pela redugéo de
muitos stocks de peixes (Low Impact Fishers of Europe, 2023).

Para fazer face as diversas criticas, varias alteracdes a politica das pescas
foram introduzidas no Tratado de Lisboa (European Parliament, 2023b). Por
exemplo, o Tratado introduz procedimentos legislativos novos e diferenciados que
tanto aumentam como diminuem o envolvimento do Parlamento Europeu
dependendo do tipo de medida (e, portanto, do processo legislativo) envolvida.
Também impde competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros em
relacdo as pescas em geral, com a exce¢do da conservacdo dos recursos
biolégicos marinhos (ClientEarth, 2023). Ap6s varios anos de negociacdes, 0
Conselho Europeu adotou em 1983 o0 Regulamento (CEE) n.° 170/83 que institui a
nova PCP, que consagra o compromisso com as ZEE, define o conceito de
estabilidade relativa e prevé medidas de gestdo provisorias com base no total
permitido de capturas (TAC) e quotas (European Parliament, 2023b). Em 1992, o
Regulamento (CEE) n.° 3760/92, que regeu a politica das pescas até 2002,
procurou remediar o grave desequilibrio entre a capacidade da frota e as
possibilidades de captura, exigindo uma reducdo da frota comunitaria. O
regulamento introduziu o conceito de "esfor¢co de pesca’, a fim de restaurar e
manter o equilibrio entre os recursos disponiveis e as atividades de pesca

(European Parliament, 2023b).

O principal objetivo da reforma de 2002 era garantir o futuro sustentavel do
setor das pescas, garantindo rendimentos e empregos estaveis aos pescadores,
preservando o fragil equilibrio dos ecossistemas marinhos e o abastecimento de
peixe. Introduziu uma abordagem de longo prazo a gestédo das pescas, incluindo o
desenvolvimento de medidas de emergéncia, envolvendo planos de recuperacao
plurianuais para unidades populacionais abaixo do limite biolégico seguro e planos
de gestdo plurianuais para os restantes stocks. Para garantir controlos mais
eficientes, transparentes e justos, a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas
(AECP) foi criada em Vigo, em Espanha (European Parliament, 2023b). No entanto,
a reforma de 2002 né&o correspondeu as expectativas no longo prazo, visto que a
deterioracdo de alguns stocks continuou a aumentar. Ao mesmo tempo, destacou
alguns problemas que até entdo passaram despercebidos, como o das devolugbes

dos peixes ja pescados e ndo-desejados ao mar (European Parliament, 2023b).
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Em 2013, a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu chegaram a
acordo sobre uma nova PCP, para a sustentabilidade ambiental, econémica e
social a longo prazo das atividades de pesca e aquicultura. Esta foi a primeira vez
que a PCP resultou de uma decisdo feita entre a Comissdo Europeia e o
Parlamento Europeu, tornando-a mais reflexiva da opinido do publico que apoia em
forca os pescadores de pequena escala em toda a europa (European Parliament,
2023b). Esta reforma da também uma maior autonomia aos paises europeus na

gestao dos objetivos comuns definidos pela PCP (République Francaise, 2021).

A "nova PCP", em vigor desde 1 de janeiro de 2014, previu em particular a
obtencado do rendimento maximo da exploracao sustentavel até 2020, o mais tardar,
para as unidades populacionais principais, o reforco do conhecimento e da pericia
cientifica sobre a evolucdo das unidades populacionais, a proibicdo gradual das
devolugdes de capturas indesejadas entre 2015 e 2019, o aumento da utilizagéo de
planos de gestdo plurianuais Unicos ou multiespécies, o refor¢co da regionalizacao
e maior coeréncia da vertente externa da PCP (acordos e protocolos de pesca,
organismos regionais, cooperacao internacional, luta contra pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada ...) (Représentation Permanente de la France
auprés de I'Union européenne, 2023). O objetivo do rendimento maximo
sustentavel estabelecido pela UE nédo foi cumprido em 2020, o que foi alvo de duras

criticas por partes das ONGs ambientais (Deperrois & Laisne, 2021).

Um dos pontos principais da reforma de 2013 da PCP foi a da
implementacdo da obrigacdo de desembarque. A obrigacdo de desembarque é
obrigatoria para todas as espécies sujeitas a limites do Total Permitido de Capturas
(TPC) e foi implementada de 2015 a 2019. A obrigacao de desembarque foi criada
porque a PCP tinha sido criticada por permitir as devolu¢cdes de capturas
indesejadas ou peixes menores nas pescarias da EU (Harte et al., 2019). A
obrigacdo de desembarque segundo a UE reduz a pratica de descarte e incentiva
os pescadores a internalizar os custos da captura de peixes indesejados e motiva-
0S a evitar capturas indesejadas, por exemplo, alterando as suas praticas de pesca
(European Commission, 2023c). Esta medida foi amplamente apoiada por ONGs e
pela sociedade civil. A obrigacdo de desembarque falhou até agora em grande
parte em atingir os seus objetivos: de acordo com o Conselho Internacional para a

Exploracdo do Mar em 2019, o descarte ndo reduziu (Aranda et al., 2019).
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O respeito da obrigagdo de desembarque, mencionada anteriormente, €
um importante objetivo da PCP. No entanto, e segundo um relatério do Parlamento
Europeu sobre as politicas das pescas da UE, os principais obstaculos da industria
da pesca contra a obrigacéo de desembarqgue relaciona-se com a obrigacédo pouco
pratica e onerosa de trazer de volta a terra capturas de baixo valor, a falta de
alternativas de valorizacao de baixo custo em muitos portos, e a auséncia geral de
solucdes técnicas simples e eficazes para tornar a pesca totalmente seletiva sem
comprometer a sua lucratividade (Aranda et al., 2019). Ainda segundo a mesma
fonte, 0 medo da industria pesqueira € que o impacto econémico de curto prazo
sobre a atividade pesqueira seja alto em comparagédo com o beneficio ambiental de
meédio a longo prazo (Aranda et al., 2019). Apesar de na teoria a UE afirmar que
uma das maiores prioridades da PCP é o desenvolvimento sustentavel, podemos
ver como na pratica ndo é bem assim, e que os interesses economicos da UE estdo

em primeiro lugar.

Os objetivos essenciais da PCP sao, conforme estabelecido no Artigo 39
TFUE e desenvolvidos no artigo 2.2, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013
relativo a PCP, de aumentar a produtividade da pesca, para estimular o progresso
técnico, garantindo o desenvolvimento da producéo pesqueira e garantindo que as
atividades de pesca e aquicultura serdo sustentaveis a longo prazo e serdo
gerenciados de forma coerente para produzir diferentes beneficios (econémicos,
sociais e de um emprego sustentavel), bem como contribuir para a disponibilidade
de alimentos a precos razoaveis (Manuel et al., 2015). No entanto, e segundo um
artigo académico escrito por Setareh Khalilian, Rainer Froese, Alexander Proelss e
Till Requate, de um ponto de vista biolégico e econémico, as quotas excessivas
fixadas pelo Conselho europeu e o pagamento de subsidios diretos e indiretos da
UE e dos Estados-Membros resultou numa exploracéo excessiva da pesca, tendo
como consequéncia a diminuicdo do tamanho de stocks, poucas capturas e
ecossistemas fortemente prejudicados (Khalilian et al., 2010). O Livro Verde da
Comisséo Europeia sobre a reforma da PCP reconhece os fracassos das reformas
e da sobrepesca generalizada. Ainda segundo a Comisséo Europeia, "88% das
unidades populacionais exploradas nas aguas comunitarias sao vitimas de

colheitas superiores a sua capacidade de renovacao" (Failler & Binet, 2011, p.3).
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Em 2008, a Unido Europeia adotou um regulamento sobre a pesca ilegal
ndo declarada e ndo regulamentada (INN) aplicavel a todos os navios de pesca de
paises-membros da UE em todas as aguas maritimas desde 2010 (Reglement (CE)
No 1005/2008 Du Conseil, 2008). Segundo o artigo 3° do regulamento n°1005/2008
do Conselho Europeu:

a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN)
constitui uma das mais graves ameacas para a exploracdo sustentavel

dos recursos aquaticos vivos e compromete o préprio fundamento da
politica comum das pescas e dos esforcos envidados a nivel internacional

para promover uma melhor governagéo dos oceanos (Reglement (CE)
No 1005/2008 Du Conseil, 2008, p.11).

Este regulamento permite manter um didlogo com paises terceiros para
encoraja-los a lutar efetivamente contra a pesca INN. O cumprimento das
condicBes previstas neste regulamento é necessario para que paises terceiros
mantenham relagdes comerciais normais com a EU (Deperrois & Laisne, 2021). No
caso de incumprimento destas condi¢cdes por parte de um Estado europeu, este
fica impedido pela Comissdo Europeia de importar peixe de um pais terceiro
(Deperrois & Laisne, 2021). Para combater a pesca INN, e segundo a Comissao
Europeia, o regulamento da UE exige que os Estados de bandeira (ou seja, o pais
onde uma empresa regista 0s seus navios comerciais e mercantes e, em seguida,
arvora a bandeira desse pais para representar o seu registo nele (MITAGS, 2023))
certifijuem a origem e a legalidade do pescado, garantindo assim a total
rastreabilidade de todos os produtos da pesca marinhos comercializados com
origem e destino na UE. O sistema garante, assim, que 0s paises cumpram as suas
proprias regras de conservacdo e gestdo, bem como as regras acordadas
internacionalmente (European Commission, 2021).

Como podemos observar na teoria a PCP atribui como prioridade a pratica
de uma pesca sustentavel pelos seus estados-membros, tanto dentro como fora
das aguas da UE, a fim de conservar os stocks de peixes. A UE promove normas
e padrbes relacionados a preservacdao dos stocks pesqueiros, nomeadamente
através da implementacédo de regulamentos relativos a obrigacdo de desembarque
e a proibicdo de pesca INN. Ao definir objetivos de conservagdo ambiciosos e
implementar medidas para os atingir através do seu poder normativo, a UE procura

influenciar as normas e praticas globais na gestao das pescas. No entanto, a PCP

32



sofreu diversas alteracdes desde a sua criacdo para combater as criticas de que a
UE foi alvo por diversas vezes, sendo acusada de prosseguir praticas de pesca
irresponsaveis e de dar prioridade aos objetivos socioecondmicos em detrimento

da sustentabilidade como iremos ver na segunda parte do capitulo.

2.2) Os Acordos de Parceirano Dominio de Pesca

Sustentavel (APPS) entre a UE e os paises africanos

Depois da descricao sobre o funcionamento da PCP, a questao hierarquica
sera novamente estudada. Durante muitos anos, um dos principais objetivos da
politica externa da UE no dominio das pescas era garantir maiores oportunidades
para a frota da UE pescar fora das aguas da UE. Uma vez que mais de 20% da
pesca ocorre fora das aguas da UE, a acdo externa € uma parte significativa da
PCP, o que nos ajuda a compreender a criagdo e importancia dada pela UE aos
Acordos de Pesca de Dominio Sustentavel que iremos ver a seguir (Barnes et al.,
2020). Tal como foi visto anteriormente, a hierarquia existe quando um ator (A), o
governante, possui autoridade sobre um segundo ator (B), o governado, definido
como um coletivo de individuos. A autoridade nunca é total, pode ser apenas parcial
em certos aspetos. Iremos ver neste segundo capitulo como a UE possui
autoridade sobre os paises africanos, reconhecendo estes ultimos a legitimidade
dos europeus para gerir os acordos de pesca estabelecidos entre estes dois atores.
Os acordos de pesca entre a UE e os paises africanos sédo entdo um exemplo de

uma relacao hierarquica.

A comunidade econdmica europeia realizou 0s seus primeiros acordos
bilaterais no final dos anos 70 do século passado. Até a atualidade, foram ja
concluidos mais de 30 acordos bilaterais, nomeadamente, com paises em
desenvolvimento de Africa e do Pacifico (European Commission & Directorate-
General for Maritime Affairs and Fisheries, 2017). Treze Acordos tipos de acordos
bilaterais de pesca, os Acordos de Parceria de Pesca Sustentavel estdo neste
momento em curso com paises terceiros, sendo que atualmente o nimero de APPS

com paises africanos na costa atlantica é de 10 (Cabo Verde, Costa do Marfim,
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Gabao, Guiné-Bissau, Libéria, Marrocos, Mauritania, S&o Tomé e Principe, Gdmbia

e Senegal) (Conselho Europeu, 2023).

Segundo a Comissdo Europeia, os APPS nasceram fruto de uma
passagem de acordos comerciais nos anos 70 para acordos de parceria em 2002
de forma a encorajar a parceria com paises terceiros (European Commission &
Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries, 2017). H4, portanto, uma
vontade por parte da EU de se “distanciar” da ideia de que os acordos de pesca
teriam apenas um fim puramente comercial, quereno dar a entender que existe uma
colaboracéo entre ambas as partes, a UE e a UA no caso dos acordos de pesca
com esta ultima. No entanto, veremos a frente que na pratica o termo “parceria”

nao se aplica verdadeiramente.

No geral, a superioridade hierarquica da UE nos seus acordos de pesca
com paises africanos pode ser demonstrada através do seu controlo sobre os
recursos, o seu poder regulatorio e influéncia econdmica (frutos do prestigio da EU
no sistema internacional) que tal como sera demonstrado neste segundo capitulo
limitam a capacidade dos paises africanos de gerenciar as suas proprias pescas e
de beneficiar da exploracdo de seus recursos naturais, sendo estes claramente

submissos na relacao hierdrquica com os europeus.

O poder regulador da UE estd presente nos acordos de pesca com 0S
paises africanos de diversas formas. Primeiro, a UE negoceia direitos de acesso
para 0s seus navios de pesca nas aguas dos paises africanos através desses
acordos. Esses acordos regulam as condi¢cdes sob as quais os navios da UE podem
operar, incluindo a duracdo das licencas de pesca, zonas de pesca permitidas e as
espécies que podem ser visadas (Conselho Europeu, 2023). A UE exerce aqui o
seu poder regulador através do estabelecimento dos termos e condi¢cdes de acesso
aos recursos pesqueiros africanos. Em segundo lugar, esse poder regulador
também pode ser demonstrado através da reforma de 2014 da PCP que introduziu
o conceito “sustentavel” (e tudo o que ele implica) nos acordos de parceria no
dominio da pesca. Os novos acordos, que eram nomeados “Acordos de Parceria
de Pesca”, foram assim renomeados para “Acordos de Parceria de Pesca
Sustentavel” no Regulamento (UE) n.° 1380/2013. A este respeito, a Comissao

Europeia considerou que estes novos acordos deveriam ser:
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reorientados para alcancar uma maior gestdo sustentavel dos recursos haliéuticos

através de uma clausula de transparéncia que garante que os navios da UE pescam apenas

recursos que o pais parceiro ndo pode ou ndo deseja pescar (Manuel et al., 2015, p.10).

Também afirmou que esses acordos deveriam “focar mais na ciéncia,
monitoramento, controlo e vigilancia” (Manuel et al., 2015, p.10). Podemos ver aqui
como o processo de negociacdo permite que a UE exerca a sua influéncia
regulatoria defendendo praticas de pesca sustentaveis, promovendo a conservagao
de recursos e garantindo a conformidade com o direito internacional. Para além das
medidas tomadas pela UE de forma a tornar os acordos mais sustentaveis, uma
clausula relativa ao respeito pelos principios democraticos e pelos direitos humanos
foi incluida em todos os protocolos como um elemento essencial desses acordos —
0 que demonstra uma tentativa da UE de impor as suas normas e valores (European
Parliament, 2023a). Podemos observar aqui uma caracteristica da “Europa
normativa” mencionada no capitulo anterior, que defende que a UE, enquanto
estado dominante, vai ter tendéncia a querer implementar as suas normas e
principios nos acordos com os estados submissos sendo que para lan Manners um
dos principais papéis da EU é o de moldar as normas pelas quais outros Estados
operam (Skolimowska, 2015). Citando ainda o que foi dito no primeiro capitulo,
podemos observar como a UE tem a capacidade de moldar o sistema internacional
pelo poder de atracdo do seu projeto europeu a terceiros - neste caso 0s paises
com os quais a UE detém APPS - convertido em normas europeias, valores e

principios.

Tal como foi dito anteriormente, a autoridade da Europa baseia-se no seu
conhecimento técnico (a nivel econémico, ambiental e do direito internacional), mas
também moral (neste caso dos APPS no que diz respeito a promoc¢ao de valores
tais como a democracia e os direitos humanos) (Keene, 2012). No primeiro capitulo
vimos como numa relacdo de hierarquia, a autoridade e o “direito de governar” s&o
atribuidos legitimamente aos estados dominantes por parte dos estados
subordinados com a condicdo de que os deveres e obrigacdes nesta relacéo social
sejam reconhecidos de forma mutua, tanto pelos primeiros como pelos segundos.
Aplicando isto no caso da relagdo hierarquica entre a UE e os paises africanos,
podemos ver como a UE enquanto estado dominante, na teoria tenta aplicar as

obrigacBes a cumprir pelos estados-membros europeus nestes acordos a fim de
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criar essa legitimidade de governar. Como vimos na primeira parte deste capitulo,
a criacao da PCP tem por objetivos estabelecer regras a serem cumpridas pelos
estados-membros europeus, para a gestao das frotas pesqueiras europeias e para
a conservacao dos recursos haliéuticos tanto dentro como fora das aguas
europeias. Para além disso, e de forma a garantir o cumprimento da realizacao de
uma pesca sustentavel, ponto fator importante estabelecido nos APPS, os navios
da UE s6 tém permissao para pescar recursos excedentes que o pais parceiro ndo
esta disposto a pescar ou ndo tem capacidade instalada para esse efeito (Conselho
Europeu, 2023).

Para além disso, a fim de estabelecer uma ligacdo entre os conceitos de
pesca e desenvolvimento sustentavel, a UE determina um volume maximo de
pesca por espécie de peixe distribuido entre os paises da Unido Europeia e depois
distribuido aos pescadores sob a forma de quotas. O objetivo € preservar 0s stocks
de espécies ameacadas de extin¢cao (Conselho Europeu, 2023). Ao implementar
um sistema de cotas com a finalidade de regular a quantidade de peixe que pode
ser pescado em areas especificas ou por frotas especificas, isto implica que no
contexto dos acordos de pesca com a Africa, a UE pode negociar cotas com 0s
paises africanos, especificando as capturas permitidas para os navios da UE. Ao
controlar e monitorar essas cotas, a UE exerce controlo regulatorio sobre as suas

frotas pesqueiras.

Outro fator que demonstra um forte poder regulatério da EU sédo as
regulamentacdes rigorosas quando se trata de pesca e importacdes de frutos do
mar. Segundo Zekeria Ould Ahmed Salem, um cientista politico, durante o periodo
de renegociacao de acordos, o setor local que exporta para a Europa esta sujeito
a inspecfes sanitarias exigentes e a normas mais rigidas a serem aplicadas
(Salem, 2009, p.6). Ao exigir que os paises africanos cumpram certos padrées de
sustentabilidade e qualidade para exportar para a UE, a UE pode exercer poder
regulador sobre a pesca africana, exercendo a sua superioridade hierarquica em

relacdo aos paises africanos.

Seguindo o que foi visto no capitulo anterior e citando David A. Lake, o
poder regulatorio por parte da EU (demonstrado nomeadamente através do
interesse em estabelecer as regras internacionais nos APPS) vai transmitir uma

maior seguranca aos estados africanos, estados submissos, 0 que por
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consequéncia faz com que estes tenham uma maior abertura ao comércio com 0s
europeus e por isso propensdo a ficarem mais dependentes destes Ultimos,
aumentando o poder hegemonico da UE no dominio das pescas que vai dar mais
prestigio a UE e aumentar a atratividade desta como parceiro em acordos de pesca

aos olhos dos africanos.

A nivel econdmico a UE tem a segunda maior economia do mundo (a seguir
aos EUA), para além de ter o maior mercado Unico do mundo e de ser também um
ator comercial de grande importancia como ja foi visto anteriormente!. Por outro
lado, a UE tem um papel bastante relevante e ativo no sistema internacional nas
areas de ajuda ao desenvolvimento, de desenvolvimento sustentavel e na
promocdo da democracia e dos direitos humanos. Relativamente a ajuda ao
desenvolvimento, segundo a propria UE as instituicdes da UE e o0s seus estados-
membros sdo os principais doadores mundiais de ajuda ao desenvolvimento
(European Union, 2023a). Quanto a matéria de desenvolvimento sustentavel, a UE
trabalha ativamente e de forma multilateral em parceria com a ONU no
cumprimento dos 17 Objetivos de desenvolvimento sustentavel estabelecidos em
2015. Para além disso, a Comisséo Europeia também se comprometeu a cumprir
a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 (European Commission, 2023h).
Relativamente a promocdo da democracia e dos direitos humanos, como ja foi
mencionado anteriormente a UE promove esses principios tanto internamente entre
0s seus estados-membros quanto externamente nas suas relagdes com outros
paises, tendo nomeadamente estabelecido em 2014 o Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos humanos, que consiste num programa que visa promover
a democracia e os direitos humanos em todo o mundo através do apoio a iniciativas
da sociedade civil (HBS, 2023). O fato da UE ser um ator respeitado e de grande
importancia no sistema internacional, através da sua contribuicdo para a economia
mundial, combinado com o seu envolvimento na abordagem de desafios globais,
como a ajuda ao desenvolvimento, os direitos humanos, a democracia e 0
desenvolvimento sustentavel vai aumentar a sua reputagao e prestigio no cenario
global. Esse prestigio da EU vai atrair os paises africanos a quererem cooperar
com a UE nos acordos de pesca e reforcar o seu poder de negociagao, permitindo-
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lhe mais facilmente negociar termos e condicfes que Ihe sejam favoraveis nos

acordos de pesca com os paises africanos.

O prestigio da UE também se reflete mais especificamente nos acordos de
pesca pelo fato de ter um peso significativo nos féruns internacionais e tem uma
voz forte na governanca global das pescas. Participa ativamente de organizacdes
como a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO), a
Comisséo Internacional para a Conservacao dos Tunideos do Atlantico (ICCAT) e
Organizacfes Regionais de Gestdo Pesqueira (RFMOs) (European Commission,
2022, 2023d; European Union External Action, 2021). A posicéo influente da UE
permite moldar discuss@es internacionais, defender préaticas de pesca sustentavel
€ encorajar a cooperacgao entre esta e 0s paises com o0s quais a UE detém acordos
de pesca. Este prestigio internacional pode impactar indiretamente os acordos de
pesca com a Africa, promovendo um entendimento comum de pesca responsavel

e facilitando a cooperacao entre a UE e os paises africanos.

Segundo um relatério da Comissdo Europeia, um dos objetivos principais
dos APPS € o de reforcar a transparéncia nestes acordos, publicando nos sites do
Parlamento Europeu e da Comisséao Europeia todos os APPS com as respetivas
informacdes, para além de relatérios feitos pelas Instituicdo Europeias e Comités
Cientificos com um balanco de cada acordo (European Commission and
Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries 2019). Para além disso, a UE
também faz uso de 6rgdos tecnocréaticos, como a Agéncia Europeia de Controle
das Pescas, para monitorar (através de tecnologias modernas) e fazer cumprir 0s
acordos de pesca. Isso inclui fazer um controle das atividades pesqueiras, verificar
as capturas, garantir o cumprimento das cotas e regulamentos estabelecidos e
implementar medidas de controle para prevenir a pesca INN. Este uso de
elementos tecnocréticos por parte da UE, recorrendo a instituicbes europeias de
alto nivel e de prestigio, vem reforcar a sua legitimidade nestes acordos perante o
sistema internacional, o que vai contribuir para a UE se tornar num elemento de
maior poder nos APPS com os paises africanos, que ndo conseguem fazer uso dos
mesmos elementos e ter o0 mesmo prestigio que a UE no sistema internacional.
Esta forca institucional vai igualmente contribuir para a perce¢dao da UE como um

ator confiavel e respeitavel nos assuntos globais, reforcando o seu prestigio.
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A negociacao de acordos bilaterais de pesca resultou da adocéo da
Convencao das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), que, a propésito
da ZEE estabelece certas formas de “direitos de soberania” para os Estados
costeiros, nos termos do que dispde o art. 56, n.° 1, al. A:

Para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacédo e
gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas sobrejacentes
ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo e no que se refere a

outras atividades com vista a exploracdo e aproveitamento da zona
para fins econdémicos, como a produgdo de energia a partir da agua,

das correntes e dos ventos (Convencéo Das Nacdes Unidas Sobre
o Direito Do Mar, 1995, p.14).

Assim, a necessidade de conclusdo dos acordos bilaterais com paises
terceiros assenta, naturalmente, e como ja foi dito anteriormente, numa vantagem
para a UE: assim se permitiu que as frotas da Unido Europeia tivessem acesso aos
excedentes de unidades populacionais de peixes que n&o sao utilizados pelas
frotas locais dos Estados costeiros. Através desses acordos bilaterais de pesca, a
UE tenta, portanto, contornar a existéncia dos direitos de soberania atribuidos aos
Estados costeiros pela ONU, aproveitando-se do seu prestigio no sistema
internacional para o fazer. Como foi dito no capitulo anterior, continua a haver um
dominio por parte dos grandes Estados sob os pequenos Estados no sistema
internacional e uma visivel hierarquia, apesar da ONU representar na teoria 0s
ideais éticos das relagfes internacionais que eles tém desenvolvido desde a sua
criacdo. Isto vai ao encontro do que foi mencionado no primeiro capitulo,
relativamente ao fato de alguns autores das relacdes internacionais defenderem

gue o direito internacional tem sido basicamente o direito europeu.

Segundo o que foi dito anteriormente e citando David A. Lake, a hierarquia
a nivel econémico implica uma dependéncia no comércio, que é o caso da UA
relativamente a EU na matéria das pescas. Os acordos de pesca mais importantes
que a Africa tem sdo aqueles com a EU, uma vez que estes cobrem uma parte
significativa das aguas pesqueiras do continente africano e estdo em vigor ha varias
décadas (Kaczynski & Fluharty, 2002; Mutume, 2022). Isto faz com que, pelo menos
na area das pescas, 0s paises africanos sejam altamente dependentes do comércio
com a EU, sendo esta o maior importador de peixe e produtos pesqueiros a nivel
mundial, tendo importado em 2021 cerca de 6.23 milhdes de toneladas de peixe
(Mutume, 2022; WWF, 2023). Relativamente as importacdes da UE aos paises
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africanos, a Organizacdo das Nag¢bes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO)
no ano de 2020 os paises europeus importaram cerca de 32% dos peixes e
produtos pesqueiros do continente africano (FAO, 2023b). Tendo isto em conta, 0s
estados africanos, como estados submissos, vdo mais facilmente aceitar a
legitimidade e a autoridade dos estados europeus no que diz respeitos aos acordos
de pesca, isto devido ao fato da UE ser um ator tdo importante e com grande

prestigio na area da pesca.

O poder econémico de um Estado vai contribuir para a sua autoridade
numa relacdo hierarquica. Para alem disso, vimos como a Europa é claramente
superior economicamente aos paises africanos. Falando especificamente dos
acordos de pesca entre a UE e os paises africanos, a superioridade econémica da
UE é demonstrada pelo fato dos navios europeus irem explorar os excedentes de
pesca que os paises africanos ndo tém capacidade para pescar, pois ndo detém os
mesmos equipamentos de pesca (como por exemplo barcos a motor) que 0s
europeus e se encontram, portanto, mais limitados do que estes ultimos no que diz
respeito ao alcance da pesca (Loctier, 2021). Para além disso, este controlo sobre
0s recursos permite a UE extrair recursos naturais das aguas africanas e limita a
capacidade dos paises africanos de gerir as suas préprias pescas, o que vai fazer
com que a UE tenha indiretamente um impacto na politica doméstica econémica
dos paises africanos. Citando David A. Lake, isto prova que existe uma maior
submisséo por parte dos estados subordinados (os estados africanos) aos estados
europeus (os estados dominantes), contribuindo por uma maior hegemonia por

parte da UE nos acordos de pesca.

Outro fator que é determinante para a hegemonia da UE nos acordos de
pesca é o prestigio da UE no sistema internacional. Tal como foi dito no primeiro
capitulo, a UE tem uma influéncia historica e cultural que desde cedo contribuiram
esse prestigio da UE. A Europa tem uma longa historia de influéncia global,
colonialismo e conquistas culturais. Os paises europeus desempenharam papéis
significativos na formacao da histéria mundial, ciéncia, filosofia, literatura e artes.
Este legado histérico contribuiu para a percecédo da Europa, incluindo a UE, como
um centro de conhecimento, inovacao e refinamento cultural. Neste sentido, a UE
posicionou-se como defensora de valores como os direitos humanos e a

democracia. Esta promove esses principios tanto internamente entre 0s seus
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estados-membros quanto externamente nas suas relacbes com paises,
nomeadamente como j4& podemos ver com o0s paises africanos nos APPS. O
compromisso da UE em defender esses valores, combinado com o seu
envolvimento na abordagem de desafios globais, como o desenvolvimento

sustentivel nos APPS, aumenta sua reputagdo e prestigio no cenério global.

A necessidade de conclusdo dos acordos bilaterais com paises terceiros
assenta, naturalmente, numa vantagem para a UE: assim se permitiu que as frotas
da Unido Europeia tivessem acesso aos excedentes de unidades populacionais de
peixes que ndo sdo utilizados pelas frotas locais dos Estados costeiros. Através
desses acordos bilaterais de pesca, a UE tenta, portanto, contornar a existéncia
dos direitos de soberania atribuidos aos Estados costeiros pela ONU, aproveitando-
se do seu prestigio no sistema internacional para o fazer. Continua a haver um
dominio por parte dos grandes Estados sob os pequenos Estados no sistema
internacional e uma visivel hierarquia, apesar da ONU representar na teoria 0s
ideais éticos das relagcfes internacionais que eles tém desenvolvido desde a sua
criacdo. Isto vai ao encontro do que foi mencionado no primeiro capitulo,
relativamente ao fato de alguns autores das relagdes internacionais defenderem
que o direito internacional tem sido basicamente o direito europeu. Sendo a UE um
ator geopolitico poderoso, com influéncia diplomatica significativa, ao negociar
acordos de pesca com paises africanos, a UE pode também alavancar esse poder
diplomético para promover 0s seus interesses em outras areas, Como COmércio e

desenvolvimento.

Os acordos de pesca mais importantes que a Africa tem s&o aqueles com
a EU, uma vez que estes cobrem uma parte significativa das aguas pesqueiras do
continente africano e estdo em vigor ha véarias décadas. Isto faz com que, pelo
menos na area das pescas, 0s paises africanos sejam altamente dependentes do
comércio com a EU, sendo esta o maior importador de peixe e produtos pesqueiros
dos paises africanos. Segundo a Organizacdo das NagbOes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) no ano de 2020 os paises europeus importaram
cerca de 32% dos peixes e produtos pesqueiros do continente africano (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2022).
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Segundo David A. Lake, a hierarquia a nivel econémico implica uma
dependéncia no comércio. Esta dependéncia por parte dos estados africanos vai
dar uma certa influéncia politica a UE e autoridade sobre os africanos.
Naturalmente isto contribui para uma maior superioridade hierarquica por parte da
UE nestes acordos. Também segundo a mesma fonte, em 2020 a UE foi o maior
mercado Unico no que diz respeito as importacdes de pesca, tendo importado cerca
de 34% do valor global das importacées aquaticas em 2020 (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2022). Tendo isto em conta, os estados
africanos, como estados submissos, vao mais facilmente aceitar a legitimidade e a
autoridade dos estados europeus no que diz respeitos aos acordos de pesca, isto
devido ao fato da UE ser um ator tdo importante e com grande prestigio na area da

pesca.

Podemos ver como a UE faz uso de elementos tecnocraticos, recorrendo a
instituicbes europeias de alto nivel e de prestigio, a fim de reforcar a sua
legitimidade nestes acordos perante o sistema internacional, o que vai contribuir
para a UE se tornar num elemento de maior poder nos APPS com o0s paises
africanos, que ndo conseguem fazer uso dos mesmos elementos e ter 0 mesmo
prestigio que a UE no sistema internacional. Esta forca institucional contribui para
a percecdo da UE como um ator confidvel e respeitavel nos assuntos globais,

reforcando seu prestigio.

Em suma, o poder econémico de um Estado vai contribuir para a sua
autoridade numa relacéo hierarquica. Para alem disso, vimos como a Europa é

claramente superior economicamente aos paises africanos.

Falando especificamente dos acordos de pesca entre a UE e 0s paises
africanos, a superioridade econémica da UE é demonstrada pelo fato dos navios
europeus irem explorar os excedentes de pesca que 0s paises africanos nao tém
capacidade para pescar, pois ndo detém os mesmos equipamentos de pesca
(como por exemplo barcos a motor) que 0s europeus e se encontram, portanto,
mais limitados do que estes Ultimos no que diz respeito ao alcance da pesca
(Loctier, 2021). Para além disso, este controlo sobre os recursos permite a UE
extrair recursos naturais das aguas africanas e limita a capacidade dos paises

africanos de gerir as suas proprias pescas, 0 que vai fazer com que a UE tenha
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indiretamente um impacto na politica doméstica econdmica dos paises africanos.
Segundo o que foi visto no primeiro capitulo e citando David A. Lake, isto prova que
existe uma maior submissdo por parte dos estados subordinados (os estados
africanos) aos estados europeus (0s estados dominantes), contribuindo por uma

maior hegemonia por parte da UE nos acordos de pesca.

Para além disso, o artigo 4 (37) do Regulamento (UE) n°® 1380/2013 sobre
a PCP define os APPS como os acordos internacionais:
Celebrados com um terceiro estado com o objetivo de obter

acesso a aguas e recursos, a fim de explorar de forma sustentavel uma
parte dos excedentes dos recursos bioldgicos marinhos, em troca de

compensacéo financeira (Regulamento (UE) No 1380/2013, 2013,
p.10).

Esta contribuicdo financeira € composta por duas parcelas distintas:
direitos de acesso a ZEE; e apoio setorial que visa promover o desenvolvimento
sustentavel das pescas nos paises parceiros, através do refor¢co da sua capacidade
administrativa e cientifica através de um enfoque na gestao sustentavel das pescas,
monitorizacdo, controlo e vigilancia (Conselho Europeu, 2023). Como podemos ver
aqui, a UE faz uso do seu poder econdémico para “aliciar” os seus parceiros
comerciais com subsidios, o que pode ser visto como uma forma de manter uma
relacdo hierarquica com os paises submissos que dependem desses subsidios
dado a sua fragueza econémica, sendo uma espécie de circulo vicioso. A pobreza
e 0 desespero dos paises africanos fazem com que estes aceitem entrar nestes
acordos, submetendo-se aos paises europeus, apesar das consequéncias nefastas
que estes acordos podem trazer para a populagéo costeira. Isso pode ser visto
como uma forma de coercdo econOmica por parte dos europeus em relacdo aos
africanos, sendo que estes ultimos dependendo desse apoio financeiro serdo mais
propensos a cumprir as exigéncias da UE. Segundo o Parlamento Europeu, o
orcamento atribuido aos acordos de pesca era de 5 milhdes de euros em 1981. Em
2020, foram atribuidos 142,6 milhdes de euros aos APPS, representando 12% do
orcamento da PCP (European Parliament, 2023a). Este aumento consideravel do
orcamento fornecido aos APPS permite-nos perceber como a importancia dada
pela UE a estes acordos ao longo do tempo foi aumentando e como essa
importancia foi alimentada através do poder economico da UE que lhe deu

capacidade para aumentar de forma significativa o orcamento atribuido aos APPS
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e assim naturalmente concluir acordos de maior importancia de maior alcance de

pesca.

Podemos concluir que através de uma andlise dos acordos de pesca entre
a UE e a UA, conseguimos observar a existéncia de uma hierarquia nessa relacao
e a influéncia regulatéria da EU, sendo as relagBes de poder entre 0s europeus e
os africanos nesses acordos desiguais. A UE procura estabelecer regras para a
gestao sustentavel dos recursos pesqueiros e impor as suas normas e valores nos
acordos, podendo ser verificada aqui a existéncia de uma “Europa normativa” que
estudamos nos capitulos anteriores. Através de seu poder regulatorio, a UE
negocia direitos de acesso aos recursos pesqueiros africanos, estabelece quotas
de pesca e imp0e regulamentacdes rigorosas para importacdes de frutos do mar.
Além disso, a UE exerce influéncia através do seu prestigio internacional, sendo
um ator econémico importante, tendo uma participacdo ativa nas organizacdes
internacionais tal como a ONU e promovendo a democracia, os direitos humanos e
o desenvolvimento sustentavel. Esse prestigio atrai os paises africanos a cooperar
com a UE nos acordos de pesca e fortalece o poder de negociacdo da UE. No
entanto, a relacdo € marcada pela submissdo dos paises africanos e pela limitacédo
de sua capacidade de gerenciar suas proprias pescas e de beneficiar plenamente
dos recursos naturais. Assim, a UE estabelece uma superioridade hierarquica nos
acordos de pesca com 0s paises africanos, exercendo o seu poder regulatorio,
econdmico e prestigio internacional. Por fim, a dominancia por parte da UE vai fazer
com que os estados africanos ndo questionem as praticas hierarquicamente
superiores dos europeus, mantendo-se assim a UE hegemonica nas pescas.
Iremos ver no terceiro capitulo em que medida é que essa hegemonia da UE |Ihe
permite nem sempre respeitar os acordos de pesca, dando prioridade aos seus
interesses econdmicos, sem sofrer sancfes nem represdlias por parte do sistema

internacional.
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Capitulo lll: Os APPS com o Senegal e a Mauritania
como reflexo dos efeitos da hierarquia entre a UE e os

paises africanos

No terceiro e ultimo capitulo, através de uma abordagem mais pratica,
iremos comecar por analisar os acordos de pesca que a UE tem tanto com o
Senegal como com a Mauritania, a fim de conseguirmos perceber de forma mais
aprofundada de que forma é que a UE faz uso da sua superioridade hierarquica
para sobrepor os seus interesses econdmicos nos acordos de pesca com 0s paises
africanos, chegando em certos casos a ndo respeitar estes Ultimos nomeadamente
através da pratica de sobrepesca pelos navios europeus, o0 que ira ter
consequéncias nefastas tanto a nivel ambiental como socioeconémicos para 0s
africanos. Numa segunda parte do capitulo, irmos ver como apesar dos acordos de
pesca da UE com os paises africanos serem questionados pela sua justica
econdémica (ou falta dela) e os efeitos potenciais dessas politicas além das aguas
da EU, esta ultima gracas a sua hegemonia internacional (que fomos vendo ao
longo da dissertacao) acaba por ndo ser sancionada nem sofrer represalias, pelas
organizacdes internacionais ou pelos préprios paises africanos, por nao respeitar

os acordos de pesca com Africa em diversas situacoes.

3.1) Estudos de caso: APPS com Senegal e a Mauritania

Varios desafios e preocupacdes foram levantados por diversos atores do
sistema internacional, nomeadamente pela sociedade civilLb em relacdo a
implementacéo e aplicacdo pelos europeus dos acordos de pesca entre a UE e 0s
paises africanos. Em algumas situagcdes € posta em causa a vontade dos europeus
de cumprir os termos estabelecidos nos acordos. Alguns criticos, como por exemplo
ONGs e a sociedade civil, tais como a Greenpeace e os pescadores locais africanos
argumentam que esses acordos sdo desequilibrados e podem ter um impacto
negativo nos recursos pesqueiros locais e nas comunidades pesqueiras. Eles
apontam que as frotas pesqueiras europeias podem exercer pressdo excessiva

sobre os stocks pesqueiros locais, 0 que pode prejudicar a sustentabilidade a longo
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prazo da pesca nesses paises para além de trazer consequéncias nefastas (a nivel
ambiental e socioeconémico) a estes Ultimos. Iremos usar nesta primeira parte do
capitulo os acordos de pesca entre a UE e o0 Senegal, e a UE e a Mauritania, para
através de um estudo de caso compreender em que medida é que a UE faz uso da
sua superioridade hierarquica, que andamos a estudar ao longo da dissertacéo,

para nem sempre respeitar os acordos.

Quanto as caracteristicas dos paises, o Senegal € um pais costeiro
localizado na Africa ocidental, que contém mais de 700 km de costa no Oceano
Atlantico (C. B. Ndao, 2021). A sua populacdo é de cerca de 18 milhdes de
habitantes (Worldometer, 2023b). A Mauritania € um pais situado no Noroeste de
Africa, e a sua costa no Oceano Atlantico estende-se por 234.000 km? (Mauritania
Investment Promotion Agency, 2023). A populacdo mauritana é composta por

apenas cerca de 5 milhGes de habitantes (Worldometer, 2023a).

Tal como j& foi referido nos capitulos anteriores, a UE tem uma influéncia
histdrica e cultural que desde cedo contribuiram para que a UE tivesse um papel
hegemonico no sistema internacional. Nesse sentido, tanto a Mauritania como o
Senegal ttm uma longa e complexa ligacao historica com a Europa que se estende
por varios séculos, que vem desde os tempos do colonialismo. Alguns territorios do
Senegal, como a ilha Gorée, foram colonizados pelos portugueses e ingleses e
franceses a partir do século XV até 1814, quando todo o territorio senegalense
passou a ser oficialmente dos franceses através do Tratado de Paris (Ritimo, 2012).
A Mauritania também presenciou a colonizacao dos europeus a partir do século XV,
tendo comecado a chegar os portugueses, e de seguida o0s espanhdis, 0s
holandeses e o0s ingleses. Em 1664 apareceram os franceses no territério
mauritano, sendo que em 1905 a Mauritania tornou-se um territério francés
(Britannica, 2023). Tanto o Senegal como a Mauritania adquiriram a sua
independéncia em 1960.

Na segunda parte do capitulo, iremos ver como essa mesma superioridade
hierarquica da UE permite que esta ndo sofra qualquer tipo de represalias ou
sancgdes, tanto por parte de organizagdes internacionais como de paises africanos,

pelo ndo respeito destes acordos.
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Em 1979, a UE assinou o seu primeiro acordo de pesca com o Senegal e,
desde entdo, ja celebrou mais de 30 acordos, principalmente com paises da Africa
e do Pacifico (Transnational Institute, 2017). Como ja foi mencionado no segundo

capitulo, dez APPS estdo neste momento em curso com paises africanos.

Os APPS estao divididos em duas categorias: acordos de pesca mistos e
acordos de pesca do atum. A UE possui acordos de pesca de atum com Cabo
Verde, Costa do Marfim, Gambia, Libéria, SGo Tomé e Principe, llhas Cook,
Mauricias, Seycheles e Senegal (European Parliament, 2023a). Quando aos
acordos de pesca mistos, a UE tem acordo com a Groenlandia, Guiné-Bissau,
Marrocos e Mauritania (European Parliament, 2023a). Outros sete APPS sdo os
chamados “acordos dormentes”: Guiné Equatorial, Kiribati, Libéria, Madagascair,
Micronésia, Mocambique e llhas Salomé&o, paises que adotaram um APPS, mas
sem protocolo em vigor. Como resultado, os navios da UE n&o estéo autorizados a
pescar nas aguas jurisdicionais desses paises (European Parliament, 2023a).

Os acordos de pesca mistos permitem que os navios da UE pesquem uma
ampla variedade de peixes nos pesqueiros dos paises parceiros, incluindo
pequenos pelagicos como sardinha ou outras espécies como pescada, camaréo e,
principalmente, envolvendo traineiras, cercadores e palangreiros (Transnational
Institute, 2017). Quanto aos acordos de pesca de atum, estes permitem que 0s
navios da UE persigam as populacées de atum em migracdo a medida que se
movem ao longo das costas de Africa e através do Oceano indico (Hammarlund &
Andersson, 2019a). Quase todos os paises cuja ZEE é atravessada por cardumes

de atum tém acordo de pesca com a UE.

A negociacao de um novo protocolo geralmente gira em torno de aspetos
relacionados com a capacidade pesqueira (ajuste do nimero de navios e sua
tonelagem), e o valor da contribuicdo financeira (e mais especificamente o da
compensacao financeira) (Failler, 2015). O acordo de pesca de maior importancia
para a UE é o acordo misto entre a UE e a Mauritania (num valor de 57 500 000
milhdes de euros), sendo que o acordo de atum mais importante € entre a EU e 0

Senegal (no valor de 1 700 000 milhdes de euros) (Conselho Europeu, 2023).

Em 1979, tal como ja foi mencionado anteriormente o Senegal tornou-se o

primeiro pais a assinar um acordo de pesca com a UE. Os mais recentes APPS
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entre a UE e o Senegal foram concluidos em novembro de 2019 por uma duracao
de 5 anos (até novembro 2019), tendo sido renovados por mais 5 anos nessa

mesma data, estando em vigor até novembro 2024 (European Commission, 2023g).

Este acordo de pesca permite que navios da UE da Espanha, Franca e
Portugal pesquem nas 4guas do Senegal. A contribui¢éo financeira anual realizada
pelos europeus ao Senegal é de 1,700,000 milhdes de euros, sendo que desta
quantia 900,000 mil euros sdo direcionados ao apoio para o setor das pescas
senegalense (vigilancia, investigacdo, condi¢cdes sanitarias, pesca artesanal,
formacao). Os outros 800,000 mil euros séo pagos pela UE para ter acesso a ZEE
do Senegal (European Commission, 2023g; European External Action Service,

2021b). Segundo a Comissao Europeia, este protocolo:

Contribui assim para a sustentabilidade das unidades
populacionais de peixes, prote¢cdo dos pescadores locais e seguranca
alimentar, controlos rigorosos e apoio ao combate a pesca ilegal, ndo

declarada e ndo regulamentada (European Commission, 2023f,
p.1).

Os atuns que migram pelas aguas senegalesas ndo pertencem na verdade
ao Senegal. Nao sendo, portanto, considerado peixe senegalés, a UE vai limitar-se
a pagar uma taxa ao Senegal para aceder as suas aguas. E por isso que o acordo
de pesca de atum entre a UE e 0 Senegal vai ter uma compensacao financeira bem
inferior ao acordo de pesca misto entre a UE e a Mauritania, no qual as
embarcacdes europeias Va0 pescar recursos pesqueiros pertencentes ao proprio

pais (Coalition for Fair Fisheries Arrangements, 2020).

Quanto a Mauritania, o primeiro acordo de pesca entre esta e a UE foi
assinado em 1987 (Parlement européen, 2022). O mais recente acordo foi
estabelecido em junho de 2022. Com a duracdo de seis anos, permitira a dez
Estados-membros da UE a pesca de atum, pequenos pelagicos, crustaceos e
peixes demersais nas aguas mauritanas. Neste acordo foi estabelecido um maximo
de 290 mil toneladas por ano que a UE pode pescar nas aguas Mauritanias nos
seus 86 navios europeus presentes nestas. Em troca disso, a Mauritania recebera
57,5 milhdes de euros por ano, sendo que um adicional de € 3,3 milhdes sera usado
para apoiar a comunidade pesqueira local (Parlement européen, 2022). Segundo a
FAO, os recursos pesqueiros marinhos sdo abundantes nas aguas mauritanas, com

guase 600 diferentes espécies de peixes e com mais de 200 espécies sujeitas a
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exploracdo comercial. Os peixes que sao mais pescados para fins comerciais sao
o polvo, camarao, espécies demersais como o robalo, e pequenos pelagicos como
a sardinela (FAO, 2023a).

O setor das pescas é muito importante tanto para o Senegal como para a
Mauritania contribuindo para economia destes paises e ajudando no combate a
inseguranca alimentar e a pobreza. Este contribui com 3,2% PIB do Senegal,
representa 10,2% das exportacdes do Senegal e gerou cerca de 400 milhdes de
dolares para a economia senegalense em 2021 (USDA, 2022). Em 2021 existiam
cerca de 600 000 pescadores no Senegal, ou seja mais de 17% da populagao ativa
senegalense (C. B. Ndao, 2021). Os pescadores deste pais africano estédo
concentrados principalmente nas regibes de Thies (40%), Saint-Louis (22%) e
Dakar (15%) (C. B. Ndao, 2021). Segundo o MCC Fish, o setor das pescas na
Mauritania tem uma contribuicdo bastante importante para a economia nacional,
representando em meédia entre 6 e 10% do PIB, mais de 50% das receitas de
exportacao, e cerca de 30% dos empregos no setor empresarial moderno (MCC
Fish, 2023). O setor pesqueiro também oferece importantes oportunidades de
criacao de empregos com mais de 65.000 empregos diretos e 226.000 indiretos tais
como os marinheiros, pescadores e vendedores de peixe, dos quais 70% estao nos

subsetores da pesca artesanal (ITA, 2022).

Se formos a comparar a UE com a Mauritania e o Senegal, veremos como
0S europeus sao claramente hierarquicamente superiores a esses dois paises
africanos, nomeadamente em termos de poder negocial e de poder econémico, o
gue pode fazer com que a UE tenha uma posi¢do de dominio nos APPS, colocando
0S seus préprios interesses acima dos paises africanos (neste caso o Senegal e a
Mauritania), acabando por prejudicar estes ultimos que séo vistos como estados

submissos.

A UE é uma organizacdo supranacional que representa 27 Estados-
Membros, o que |he confere uma vantagem consideravel em termos de poder
negocial nos acordos que realiza. Sendo uma organizagao constituida por diversos
estados, a UE através da sua influéncia econdmica e recursos coletivos ird negociar
acordos de forma mais eficaz e com maior poder de decisdo. Em contraste,
comparativamente a UE a Mauritania e o Senegal sdo paises Unicos com poder de

negociacgao limitado. Apesar de fazerem parte também de uma organizacao, a UA,
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esta ultima tem um poder econdémico, politico e institucional bastante inferior ao da
UE.

Este poder negocial da UE € notério pelo fato de que sdo os europeus que
decidem as suas proprias regras nos acordos de pesca com 0s paises africanos,
sendo estas em algumas situacdes injustas para estes Ultimos e pensadas mais no
bem-estar dos europeus. Um exemplo disso acontece na Mauritania em 2008 e
2009, quando A Direccédo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que é a
Direccdo-Geral da Comissdo Europeia responsavel pela politica das pescas,
estabeleceu que deveria haver uma reducdo no numero de navios nacionais
africanos, a fim de garantir uma maior rentabilidade aos navios comunitarios
europeus. Para além de ignorar a questdo da sobrepesca, a Comissado Europeia
veio também limitar a liberdade de acdo dos paises costeiros no que diz respeito a
pesca (Failler & Binet, 2011).

Para além disso, no acordo estabelecido entre a Mauritania e a UE, existe
uma obrigacédo por parte dos europeus de desembarcar todas as capturas de peixe
nos portos mauritanos. No entanto, e € o que vai fazer diferen¢a, segundo o mesmo
acordo nao existe uma obrigagdo de armazenagem e transformacao destinados
aos mauritanos, o que faz com que as capturas de peixe feitas pelos europeus vao
terdo como destino outros portos, nomeadamente europeus. O que faz com que a
Mauritania pouco ou nada ganhe com as capturas feitas pela UE (Nagel & Gray,
2012a).

Também podemos observar a dominancia negocial da UE no acordo 2006-
2012 com a Mauritania, que revelou uma enorme discrepancia entre o pagamento
que a UE oferecia (€ 83 milhdes por ano) e o pagamento exigido pela Mauritania (€
150 milhdes), tendo o valor acordado sido de 86 milhdes de euros por ano, o que

foi claramente de acordo com as preferéncias da EU (Nagel & Gray, 2012a).

A disparidade econdmica presente entre a UE e a Mauritania e o Senegal
vai também contribuir para que a UE seja hierarquicamente superior a estes paises
africanos nos acordos de pesca. A UE é uma das maiores economias do mundo,
tendo em 2021 obtido um PIB no valor de 17,177,419.59 milhdes de dolares,
enquanto o PIB da Mauritania nesse mesmo ano foi de 9,996,249.66 milhares de
dolares e o PIB do Senegal 27,625,388.35 milhares de délares (World Bank, 2023).
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Esta superioridade econémica da UE em relacdo ao Senegal e a Mauritania
vai provocar uma competicao injusta entre 0s europeus e 0s paises africanos no
sentido em que os pescadores locais ndo conseguem competir com a velocidade
com que 0S navios europeus pescam, como ja foi visto no capitulo anterior (Okafor-
Yarwood, 2022). Os pescadores europeus possuem barcos de maior dimensao e
consequentemente de maior alcance relativamente aos paises africanos, devido a
sua superioridade financeira. Segundo um artigo da Euractiv que cita a
Greenpeace, um barco europeu pode apanhar até 250 toneladas de peixe por dia.
Em comparacéo, seriam necessarios cerca 56 barcos tradicionais africanos por ano
para capturar o mesmo volume (Lorenz & Koigi, 2016). Para além disso, a pesca
europeia visa frequentemente as mesmas espécies que a pesca local, o que vai
contribuir para essa competicdo desigual entre 0s europeus e 0s paises africanos
(Salem, 2009).

Para além disso, os pescadores de pequena escala ndo conseguem
competir com 0s navios europeus no sentido em que estes ultimos vendem o seu
peixe por menos, porque 0S seus governos estdo a subsidiar as suas atividades.
Os subsidios fizeram com que a pesca em aguas estrangeiras seja uma indastria
altamente lucrativa para muitas empresas sediadas na UE, que ndo vao querer

estabelecer limites de capturas nas aguas africanas.

Essa competicdo injusta entre a UE e os paises africanos, fruto da sua
superioridade econémica, vai contribuir para a pratica de sobrepesca (pratica esta
que pode incluir o incumprimento das quotas de pesca, a pesca de certas espécies
ameacadas ou a degradacdo dos ecossistemas marinhos) por parte dos navios
europeus nas aguas do Senegal e da Mauritania, o que vai reduzir os stocks de
peixe e ameacar a seguranca alimentar local, ambiental, e 0 emprego nesses

paises.

Segundo um artigo que cita a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura, em 2018 j& cerca de 90% das pescas sdo totalmente
exploradas ou estdo em colapso nas aguas senegalenses em consequéncia de
dezenas de anos de sobrepesca (Jonsson, 2019). Devido a sobrepesca, 0s
pescadores senegalenses queixam-se de ter de navegar cada vez mais longe dos
portos para conseguirem arranjar peixe, para além de que 0s enormes navios

estrangeiros em muitos casos destroem as redes de pesca dos pescadores locais
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0 gue vai contribuir para um aumento do desemprego e pobreza locais pois deixam

de ter a sua fonte de rendimento tradicional (J6nsson, 2019).

A UE também foi acusada de contribuir para a sobrepesca na Mauritania.
Segundo um artigo que cita um estudo feito pela Greenpeace a presenca dos
grandes navios europeus nas aguas da Mauritania contribui para a extingdo de
animais tais como as tartarugas e os tubarbes (Lorenz & Koigi, 2016). Para além
disso, segundo a investigadora Dyhia Belhabib em julho 2021, 41% das espécies

capturadas na Mauritania sdo sobre exploradas (Okafor-Yarwood, 2021).

Desde 2007 que se denota uma grande diminui¢cdo da sardinela redonda
nas aguas africanas, nomeadamente da Mauritania e do Senegal. No Senegal, o
fato de se ter tornado cada vez mais dificil para os pescadores senegalenses
capturarem essa espécie de peixe fez com que o preco da sardinela aumentasse
de forma considerada, o que vai fazer com que a populagcédo senegalense consuma
menos esse peixe, considerado como “0 peixe do pobre” e por consequéncia

aumentar a inseguranca alimentar no pais (CAPE, 2022).

Os lucros feitos pelos pescadores de pequena escala em Africa foram
reduzidos em até 40% na Ultima década, segundo o investigador da Universidade
de St Andrews Ifesinachi Okafor-Yarwood, nomeadamente devido a sobrepesca
realizada pelos navios europeus e consequente diminuicdo de peixes existentes
nas aguas africanas (Okafor-Yarwood, 2022). Aqui se denota como as acfes dos
navios europeus nas aguas africanas vao ter consequéncias nefastas na politica
doméstica econdémica dos paises costeiros, o que mostra como ja foi visto
anteriormente, e citando David A. Lake que existe uma submissao por parte dos
estados africanos em relacdo a UE, o que vai contribuir para a hegemonia da UE

nos acordos de pesca.

Como foi mencionado no capitulo anterior, um dos objetivos principais dos
APPS é o de reforcar a transparéncia nos acordos com os paises africanos. No
entanto, isto ndo impede que a UE seja acusada de falta de transparéncia nos
acordos com os paises africanos, nomeadamente quanto a pratica de pesca ilegal
0 que vai contribuir também para a sobrepesca. Um dos aspetos que demonstra

falta de transparéncia por parte dos europeus nestes acordos € o fato dos

representantes da sociedade civil, tal como as ONG, ndo estarem presentes nas
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negociacdes destes acordos entre a UE e a Mauritania, ndo tendo qualquer poder
de deciséo sobre estes o que faz com que os problemas relativos ao impacto
socioecondmico destes acordos nao sejam tidos em conta (Nagel & Gray, 2012b).
Para além disso, segundo um artigo que cita um estudo feito em 2006 pela Alianca
para Acordos Justos de Pesca (CFFA) sobre os impactos dos acordos de pesca
entre a UE-Africa nos paises africanos, 0s navios europeus ndo teriam respeitado
0s regulamentos estabelecidos nos acordos, nomeadamente no que diz respeito a
transparéncia destes, tendo inclusive falsificado as declaracdes de captura,

especialmente do polvo (Nagel & Gray, 2012b).

A falta de transparéncia por parte dos europeus relativamente ao nimero
de capturas feito por navios europeus nas aguas africanas vai dificultar a gestao
eficaz do esfor¢co de pescas, que é extremamente necessario tendo em conta a
situacdo presente de sobrepesca nas ZEE dos paises africanos. Para além disso,
essa falta de transparéncia vai totalmente contra o que foi estabelecido nos acordos
entre a UE e os paises africanos, nos quais a UE se compromete a partilhar o
namero de capturas (Stilwell et al., 2010). Para mais, a Oceana afirma no seu
relatorio que alguns paises da UE que pescam ilegalmente fazem-no através de
acordos nacionais privados, o que demonstra mais uma vez a falta de transparéncia
por parte dos europeus. Esses acordos séo probleméticos pois sdo negociados sob
reduzida (ou quase nula) transparéncia, nos quais as embarcacdes nao fornecem
informacdes sobre espécies-alvo, areas de pesca, tipos de equipamentos usados
ou dados sobre as capturas coletadas (Dahir, 2017). Disto podemos concluir que
mesmo havendo regulacdo sobre o acesso ilegal dos navios europeus as aguas
africanas, nomeadamente através do Regulamento (CE) n°1006/2008, tal ndo é
suficiente para impedir que os acordos privados por parte dos paises europeus e
que estes se envolvam em praticas ilegais (Regulamento (CE) No 1006/2008,
2008). Segundo o Reuters, citando um estudo publicado na revista Frontiers in
Marine Science, a pesca ilegal custa cerca de 2,3 bilhdes de dolares americanos
por ano as economias da Africa Ocidental, onde est&o incluidos o Senegal e a
Mauritania (Bavier, 2017).

Como ja foi referido no segundo capitulo, a UE tinha-se comprometido a
eliminar dos mercados europeus até 2020 todos os produtos pescados de forma

ilicita. No entanto, e segundo o jornal “Le monde” que cita o Tribunal de Contas
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Europeu, este objetivo ndo foi cumprido pela UE (Valo, 2022). Isto demonstra como
mais uma vez o combate a pesca ilicita nem sempre é uma prioridade para a UE,
sobrepondo-se o0s interesses econdémicos desta. Como acabamos de ver, os
acordos de pesca entre a UE e os paises africanos hem sempre sao respeitados
pelos europeus, nomeadamente atraves da pratica de sobrepesca por estes
altimos, sendo que isto acontece devido a superioridade hierarquica da UE em
relacdo aos paises africanos, nomeadamente fruto do seu poder econémico. Os
acordos de pesca da UE centram-se principalmente na obtencdo de direitos de
acesso; outros objetivos, como o combate a pesca INN e 0 apoio ao setor da pesca
local, sédo globalmente menos importantes para os europeus. No entanto, e apesar
disso, a UE nao parece ser alvo de represalias nem qualquer tipo de sancdes pela
comunidade internacional, continuando nomeadamente a estabelecer novos
acordos ou a renegociar acordos ja existentes de acordo com 0s seus interesses
econdmicos. Como fomos vendo ao longo dos dois primeiros capitulos, os estados
africanos, como estados submissos, vao mais facilmente aceitar a legitimidade e a
autoridade dos estados europeus no que diz respeitos aos acordos de pesca.
Tendo isto em conta, iremos tentar entender nesta segunda parte do capitulo em
que medida é que a superioridade hierarquica da UE, que estivemos a estudar ao

longo desta dissertacao, permite que esta siga impune.

3.2) A UE tira proveito da sua superioridade hierarquica
para ndo sofrer represalias face ao ndo cumprimento dos

acordos de pesca

Tal como foi dito ao longo desta dissertacao, existe uma clara superioridade
hierarquica dos europeus em relacdo aos paises africanos, o que vai criar uma
dependéncia destes ultimos em relacdo aos primeiros. Isto pode ser um fator
decisivo para os paises africanos optarem por ndo punir ou retaliar a UE nos casos
em gue esta faca prevalecer os seus interesses econdmicos nos acordos de pesca
com os paises africanos (como acabamos de ver com os casos do Senegal e da
Mauritania), nomeadamente através da pratica de sobrepesca, nao respeitando os
acordos, o que vai desencadear consequéncias nefastas tanto a nivel ambiental

como socioecondmico ao continente africano.
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Ao longo desta dissertacao, podemos observar por diversas vezes como a
UE tem um poder econdémico bastante superior ao do continente africano.
Confirmamos nomeadamente na primeira parte deste capitulo que a UE detém um
PIB bastante superior ao do Senegal e da Mauritania. Também podemos observar
como a esse poder econdmico que permite aos europeus “aliciar’ os africanos com
0s subsidios estabelecidos nos acordos. Aplicando os conceitos de David A. Lake,
a hierarquia a nivel econdmico vai implicar uma dependéncia dos africanos no
comércio com a UE, o que vai contribuir para que os primeiros “fechem os olhos”
relativamente as consequéncias nefastas provocadas pelas a¢bes dos navios
europeus no continente africano, dando prioridade aos beneficios econdmicos

provenientes destes acordos para os paises africanos.

As compensacfes dos acordos de acesso a pesca sao muitas vezes uma
parte substancial do orcamento do governo nos paises africanos. Segundo um
artigo que cita o Banco Mundial, estima-se que os rendimentos das atividades
pesqueiras provenientes da UE e de outros paises parceiros constituem cerca de
25-30% do orcamento do governo da Mauritania (Hammarlund & Andersson,
2019b). Para além disso, segundo a OCDE, em 2009 as compensacdes financeiras
feitas pela UE a Mauritania eram quinze vezes superiores ao orcamento nacional
da Mauritania para o setor das pescas e representavam mais de 16% das receitas
publicas totais do pais africano (OECD, 2017). Neste sentido, a EU através das
compensacoes financeiras, detém os acordos mais importantes relativamente a
outros atores como a China no dominio da pesca, contribuindo para a hegemonia
da UE na area das pescas (Antonova, 2016). Para termos um termo de
comparacao, a Mauritania possui um acordo de pesca com a China no qual esta
altima contribui financeiramente com 100 milh&es de ddlares que serdo pagos ao
longo de 25 anos em troca de acesso as aguas mauritanas (Sherpa, 2014). Isto
representa cerca de 4 milhdes de dolares por ano, o que é bastante inferior aos
cerca de 9,58 milhdes de euros que a Mauritania recebe nestes acordos por parte
da UE (Accord et Protocole de Péche UE-Mauritanie, 2022).

Devido a clara fraqueza econdmica dos paises africanos, a prioridade desta
passa, portanto a ser os lucros que estes fazem com os acordos, sendo para eles
mais importantes que os efeitos nefastos causados pelos europeus como vimos

anteriormente, tais como o aumento da inseguranca alimentar, mas também da
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pobreza nesses paises. A superioridade econdmica da UE vai, portanto, contribuir
para que esta ndo sofra represalias por parte dos paises africanos, a fim de manter
os acordos com a UE. O facto destes acordos serem bilaterais, ou seja,
estabelecidos apenas entre a UE e cada pais africano, e ndo multilaterais,
envolvendo por exemplo varios estados, também vai contribuir para uma posicao
de dominio da EU, que ira certamente ter mais em conta os interesses dos
europeus do que dos africanos nestes acordos. Os africanos irdo naturalmente
submeter-se as vontades dos europeus pois eles sabem que se ndo o fizerem,
estes ultimos vao preferir negociar com outro estado africano (Nagel & Gray,
2012b).

Como também foi visto na primeira parte do capitulo, existe uma falta de
transparéncia por parte da UE nos acordos com o0s paises africanos,
nomeadamente quanto ao numero de capturas feitas por navios europeus. Para
além disso, as capacidades de vigilancia e controlo da atividade pesqueira dos
navios europeus sao para os africanos bastante baixas, devido a sua fraqueza
econdmica, podendo estes enfrentar dificuldades no monitoramento e controlo das
atividades pesqueiras estrangeiras nas suas aguas devido a restricdes de recursos,
capacidades limitadas ou questfes de governanca. Um exemplo disso € o fato de
muitos paises africanos muitos paises africanos ndo terem embarcacdes
suficientes para patrulhar as aguas (Stop lllegal Fishing, 2018). A regulamentacéo
inadequada da pesca industrial em muitos paises africanos também é parcialmente
causada por restricbes de capacidade, por falta de conhecimentos e recursos
consideraveis (Standing, 2017). Estes fatores vao dificultar a identificacdo de

praticas de pesca ilegal e a consequente adocado de medidas retaliatérias eficazes.

O fato da UE ser um ator econdmico tdo importante na cena mundial pode
fazer com que as represélias econémicas possam prejudicar os interesses
econdémicos dos paises que as impdem, bem como a economia global como um
todo. As interdependéncias econdmicas entre a UE e 0s paises africanos e entre a
UE e determinadas organizac¢des internacionais (como a OMC e a OCDE), como
foi observado ao longo desta dissertacdo podem, portanto, impedir algumas
represalias entre os diferentes atores do sistema internacional. Vimos, por exemplo
no caso do Senegal, como a UE é o maior doador de ajuda ao desenvolvimento do

pais.
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Como reflexo do seu poder econdmico, a UE tem importantes relagbes
comerciais e de investimento a nivel global. Relativamente aos paises africanos
principal parceiro comercial do continente africano € a Europa, que é também o
maior investidor no continente (Tobelem, 2022). Vimos também na primeira parte
do capitulo os exemplos do Senegal e da Mauritania, que tanto um como o outro
tém relagbes comerciais de grande importancia com a UE. A nivel comercial, os
acordos de pesca com a UE vao proporcionar aos paises africanos um acesso
preferencial ao mercado da UE para os seus produtos da pesca, o que vai ser
vantajoso para 0s paises africanos que procuram exportar seus 0S Seus peixes e
frutos do mar para mercados certamente mais lucrativos e com mais procura do
gue noutros paises do continente africano. Segundo o Statista, em 2020 a UE foi o
maior importador de peixe a nivel mundial (Shahbandeh, 2022). Os paises
africanos podem, portanto, hesitar em impor san¢des a UE devido ao desejo de

manter relacées comerciais com 0s paises europeus.

Os APPS tém implicacbes econOmicas e politicas para os paises
envolvidos Para além dos beneficios econdmicos que os paises africanos recebem
dos europeus nestes acordos, os paises africanos podem optar por ndo sancionar
a UE em caso de incumprimento dos acordos devido a importancia das relacdes
diplomaticas destes com os Estados-Membros da UE (como pudemos ver na
primeira parte do capitulo através dos casos praticos do Senegal e da Mauritania),
ndo querendo, portanto, afetar estas. Como j& foi referido anteriormente, a UE tem
um poder diplomético que vai facilitar o dialogo e negociacbes com os paises
afetados pelas suas ac¢fes a fim de tratar de preocupacdes ou possiveis violacdes
antes de recorrer a medidas punitivas. A UE contribuiu em diversas ocasifes para
a transicdo democratica de alguns paises africanos, por exemplo no caso da
Mauritania, contribuindo para a influéncia politica da UE nos paises africanos (FES,
2023b). A superioridade diplomatica da UE tem, portanto aqui mais uma vez um

papel muito importante.

Nas ultimas décadas, para além de querer assumir um papel importante no
desenvolvimento sustentavel, a UE também tenta assumir um papel de poder
normativo relativamente ao respeito dos direitos humanos. Os europeus, atraves
destes APPS, tentam propagar a imagem de uma Europa comprometida em

promover uma boa governanga maritima e garantir uma pesca responsavel em todo
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0 mundo como parte da sua responsabilidade global com os direitos humanos e o
desenvolvimento sustentavel. Essa tendéncia € caracteristica da “Europa
normativa”, dominante no sistema hierarquico e que tenta “implementar” as suas
normas aos estados submissos, neste caso os estados africanos. Estes principios
normativos foram por vezes enquadrados como parte integrante da identidade
juridica e politica da Unido Europeia. Para além disso, a UE faz uso de elementos
tecnocraticos a fim de reforcar a sua legitimidade nestes acordos perante o sistema
internacional, contribuindo para o reforco da legitimidade da UE nos assuntos

globais como o desenvolvimento sustentavel.

O fato da UE ser um ator importante no mercado pesqueiro, de ter um poder
regulamentar significativo desde a criacdo da PCP, para além de estar envolvida
de forma ativa na gestao regional e internacional das pescas faz dela uma figura
relevante e de grande legitimidade no sistema internacional no que diz respeito aos

assuntos ligados as pescas.

Como ja vimos anteriormente, a UE é um dos maiores consumidores e
importadores de peixe a nivel mundial, com importacfes liquidas de produtos do
mar atingindo mais de 24 bilhdes de euros em 2018 e exportagdes no mesmo ano
num valor de 5,3 bilhées de euros (Johnson et al., 2021). Para além disso, também
vimos como a UE é o maior importador de peixe e produtos pesqueiros dos paises
africanos. Este poder de mercado vai dar aos europeus uma grande influéncia nos
acordos de pesca com 0s paises africanos. Quanto ao poder regulamentar da UE,
a criacao da PCP em 1983 - quadro no qual a UE rege a gestéo e conservacgao das
pescas dos seus Estados-Membros - vem estabelecer principios, objetivos e
regulamentos para a pesca sustentavel, incluindo medidas para prevenir a
sobrepesca. Desta surgiu inclusive um regulamento da EU contra a pesca ilegal
que exige que os seus Estados-membros certifiquem a origem e a legalidade do
pescado que provém dos paises com 0s quais estes tém acordos. Para além disso,
também vimos que a PCP enfatiza a importancia da pesquisa cientifica e da coleta
de dados a fim de estabelecer quotas de capturas e evitar que seja praticada

sobrepesca pelos navios europeus.

Quanto ao envolvimento a nivel regional da UE na questdo das pescas, a
UE esté envolvida de forma ativa em organizacfes regionais de gestédo das pescas

que regem a conservagdo e gestdo de regides de pesca especificas, como a
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Comissdo Internacional para a Conservagdo dos Tunideos do Atlantico ou a
Organizagao das Pescarias do Sudeste do Atlantico (SEAFO). A UE desempenha
um papel significativo na formulagéo de politicas, estabelecendo limites de captura
e promovendo praticas de pesca sustentaveis dentro dessas organizacfes

(European Commission, 2023e).

Em suma, a UE possui um papel de grande importancia na governanca
global que também pode influenciar as atitudes dos paises em relacédo a UE e
mitigar o risco de represélias devido a sua legitimidade no sistema internacional. A
UE tem sito um grande promotor do conceito de desenvolvimento sustentavel no
sistema internacional, desempenhando um papel muito importante na Comissao
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel que é um principio
fundamental do Tratado da Unido Europeia e um objetivo prioritario das politicas
internas e externas da Unido (European Commission, 2023f). Ironicamente, a
pratica de sobrepesca representa uma violacdo ao objectivo de Desenvolvimento
Sustentavel 14 da ONU que procura “conservar e usar de forma sustentavel os
oceanos, mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel’
(UNESCO, 2023, p.1) (Jonsson, 2019). Vérios artigos da Convencéo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), como por exemplo o artigo 61 relativo a
conservacao das espécies maritimas, sublinham a importancia da cooperacéo nas
areas da sustentabilidade e do meio ambiente. Essa Convencéo foi retificada tanto
pela UE como pelos paises da Africa Ocidental, nomeadamente a Mauritania e o
Senegal (Iinycky, 2007; UN, 1982). Segundo o artigo 130 do Tratado de Maastricht
“‘compromete-se [a] UE a assegurar que as relacbes com o0s paises em
desenvolvimento devem ajudar a reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento
sustentavel (llnycky, 2007, p.8)”. Outro fator que demonstra como a UE é um ator
de grande importancia na ONU é o fato dos Estados-membros europeus
contribuem com cerca de 30% do orcamento das Nac¢bes Unidas sendo no seu
conjunto, o maior contribuinte para a ONU (UN, 2023). Esta contribuicdo positiva
para a governanca global pode influenciar as atitudes dos paises em relacdo a UE

e mitigar o risco de represalias.

Este prestigio internacional e participacdo da UE na governanca global vai
dar a UE uma maior legitimidade nos acordos com os paises africanos. A UE é vista

como um ator “exemplar” a ser seguido pelos outros Estados, o que vai de certa
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forma encobrir as suas a¢des nos APPS com os paises africanos e diminuir a
possibilidade de vir a sofrer represélias apesar destas acdes irem contra alguns
objetivos de desenvolvimento sustentavel (como a erradicacéo da pobreza) que os

europeus tanto defendem.

Os paises africanos sdo na teoria responsaveis pela implementacao e
cumprimento dos acordos de pesca. Nesse sentido, havendo segundo eles
violacbes desses acordos por parte dos europeus, cabe aos africanos aplicar
sancbes ou multas a UE para além de revogar licencas de pesca concedidas a
embarcacdes europeias. No entanto, a capacidade dos paises africanos de aplicar
acOes legais de direito internacional a UE é limitada devido aos poucos recursos
disponiveis. Os procedimentos legais podem consumir muitos recursos e alguns
paises africanos podem enfrentar limitacbes a niveis de financiamento ou
capacidades institucionais. Alids, a UE assina os acordos enquanto ator
institucional constituido por 27 Estados-membros. Esses acordos sdo assinados
com cada pais africano individualmente, cada um com as suas proprias
caracteristicas politicas, econdmicas e sociais. Nesse sentido, os paises africanos
tém um poder institucional bastante inferior ao da UE, que como ja vimos
anteriormente possui fortes instituicbes como a Comissao Europeia e o Parlamento
Europeu. Os paises africanos geralmente tém as suas proprias estruturas
institucionais independentes, e a autoridade de tomada de decisdo cabe
principalmente aos seus governos nacionais. Eventualmente poderiam apoiar-se
na Unido Africana para agir face ao ndo respeito dos acordos por parte dos
europeus. No entanto, como foi visto no primeiro capitulo apesar da UA fazer
esforcos para a integracéo regional, o seu poder institucional e de tomada de
decisdo sao relativamente limitados em comparacdo com a UE. Tendo isto em
conta, a capacidade dos estados africanos de imporem represalias ou sancdes a
uma entidade como a UE é bastante limitada.

Como acabamos de ver, existe uma clara superioridade hierarquica da UE
gue vai criar uma dependéncia econdémica, comercial e politica por parte dos paises
africanos. O poder economico, diplomatico, regulatério e institucional da UE vai
reforcar a sua autoridade perante os estados africanos nos acordos de pesca. Para
além disso, a UE é um ator muito importante a nivel global tendo um papel de

grande relevancia em assuntos como o desenvolvimento sustentavel e os direitos
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humanos, o que Ihe vai trazer uma forte legitimidade no dominio das pescas. Face
a estes fatores, em vez de uma abordagem punitiva para com 0s europeus 0S
paises africanos podem achar mais interessante e benéfico optar por uma
abordagem colaborativa com UE, achando mais eficaz envolver-se em esforgos
cooperativos com a UE para combater a sobrepesca. Embora a UE tenha tentado
tornar os seus objetivos de desenvolvimento mais claros por meio das reformas do
PCP como foi dito no capitulo anterior, podemos ver neste ultimo capitulo como os
APPS ainda sédo baseados em relacdes e relacdes de poder desiguais na clara
existéncia de uma relacao hierarquica e consequente impunidade da EU face ao
ndo cumprimento de uma politica de pesca que tenha em conta todos os aspetos
do desenvolvimento sustentavel, a nivel econdmico, social e ambiental dos paises

africanos.

No acordo de pesca entre a UE e o Senegal, ndo foram estabelecidas
quotas de captura a fim de preservar os stocks de peixe e evitar a préatica de
sobrepesca. Segundo um relatorio de Milan linyckyj que cita o Diretor Senegalés
das Pescas Marinhas, tal se deve a uma forte resisténcia por parte da UE durante
as negociagdes em implementar essas quotas (linycky, 2007, p.6). Esta abordagem
da UE vai contra a préatica de uma pesca sustentavel como esta tanto defende.

Segundo um relatério de Milan linyckyj que cita um estudo feito pelo
Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), o fato da pesca no
Senegal ser cada vez mais destinada a exportacdo faz com que haja déficits de
proteina no povo senegalés, sendo que o peixe € uma importante fonte de proteina
para os povos africanos pois é a mais acessivel para estes (linycky, 2007). Isso vai
contribuir para uma inseguranca alimentar da populacdo senegalesa e provocar

problemas de saude fisica e mental.

O poder econdmico, diplomatico, regulatério e institucional da UE vai
reforcar a sua autoridade perante os estados africanos nos acordos de pesca. Para
além disso, a UE é um ator muito importante a nivel global tendo um papel de
grande relevancia em assuntos como o desenvolvimento sustentavel e os direitos
humanos, o que Ihe vai trazer uma forte legitimidade no dominio das pescas. Face
a estes fatores, em vez de uma abordagem punitiva para com 0sS europeus 0S
paises africanos podem achar mais interessante e benéfico optar por uma

abordagem colaborativa com UE, achando mais eficaz envolver-se em esforcos
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cooperativos com a UE para combater a sobrepesca. Embora a UE tenha tentado
tornar os seus objetivos de desenvolvimento mais claros por meio das reformas do
PCP como foi dito no capitulo anterior, podemos ver neste ultimo capitulo como os
APPS ainda sé@o baseados em relacdes e relacdes de poder desiguais na clara
existéncia de uma relacao hierarquica e consequente impunidade da EU face ao
ndo cumprimento de uma politica de pesca que tenha em conta todos os aspetos
do desenvolvimento sustentavel, a nivel econdmico, social e ambiental dos paises

africanos.
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Conclusao

Comecamos esta dissertagdo com um primeiro capitulo tedrico, com uma
analise do conceito de hierarquia e das diferentes visfes existentes sobre esta nas
relacBes internacionais, acabando por concluir que, apesar do enquadramento
historico ter como base uma ordem vestefaliana supostamente horizontal,
atualmente e ja desde ha alguns séculos, estamos perante um sistema
internacional hierarquico. Este sistema internacional regido pela hierarquia é
constituido por relacfes desiguais de poder em que determinados estados, o0s
estados dominantes, possuem autoridade sobre outros estados, os estados
submissos. Vimos também que essa autoridade € atribuida legitimamente pelos
estados submissos aos estados dominantes consoante o comportamento destes
altimos. Sendo a Unido Europeia o ator central da nossa dissertacao, pudemos ver

qual era o papel da Europa no sistema hierarquico.

Para isso recorri a teoria da “Europa normativa” de lan Manners que tal como
o nome indica vé a Europa como um ator normativo nas relacdes internacionais.
Essa teoria é baseada na ideia de que a identidade e a legitimidade da Europa no
sistema internacional € derivada do seu compromisso em seguir determinadas
normas, principios e valores (tais como a democracia e os direitos humanos) que
vao acabar por moldar o sistema internacional através da capacidade da Europa
de “exportar’ o seu projeto europeu a paises terceiros, nomeadamente através do
seu poder regulatério e econémico. Uma comparacédo € feita entre a Europa e o
continente africano para demonstrar que a Europa é burocraticamente e
economicamente superior a Africa, moldando a forma como os estados africanos

operam perante 0S europeus.

A teoria de David A. Lake sobre o comportamento a nivel hierarquico entre
dois estados, o estado dominante e o estado submisso, foi aplicado, a fim de nos
comecarmos a aproximar do estudo de caso dos Acordos de Parceria de Pesca
entre a EU e Africa. Vimos que segundo o autor as hierarquias econdmicas,
caracterizada por uma distribuicdo desigual de poder econdémico entre estados, vai
fazer com que haja uma dependéncia no comércio dos estados submissos em
relacdo aos estados dominantes, o que vai influenciar o comportamento dos

primeiros. Mais uma vez, foi feita uma comparacéo entre a UE e a UA nessa
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matéria. Concluimos que devido ao fato da UE ser o parceiro comercial mais
importante da UA e devido ao seu poder econémico, fez com que houvesse uma
relacdo de dependéncia dos africanos em relacdo aos europeus. Para além disso,
vimos como o fato da UE ser um membro importante da OMC, mostrando interesse
em respeitar as regras do comércio internacional, vai lhe dar uma determinada
legitimidade perante os africanos que se vao sentir mais seguros em ter acordos
comerciais com a UE, arriscando-se mais uma vez a tornarem-se dependentes dos
europeus. O fato de, como vimos, ser notéria uma dominancia por parte da UE
sobre os paises africanos nos Acordos de Parceria econdémica veio confirmar a
teoria de David A. Lake sobre o fato dos estados submissos (os estados africanos)
permitirem gque o estado dominante (a UE) tenha de certa forma uma influéncia nas
relacBes econdmicas externas e a politica econémica domeéstica dos primeiros. Por
fim concluimos essa parte do capitulo denotando existéncia de uma demonstracédo
publica de autoridade dos paises africanos em relacdo aos paises europeus,

nomeadamente nas Cimeiras realizadas entre a UE e a UA.

O segundo capitulo da nossa dissertacdo ja foi mais préatico, no qual
concluimos que a superioridade hierarquica da UE em relacéo aos paises africanos
€ claramente notoria nos Acordos de pesca com estes. Vimos como a Politica
Comum das Pescas tem um papel essencial na gestao das pescas da UE para
além de se envolver em acordos internacionais com paises terceiros, que sao 0s
casos dos APPS. A PCP sofreu varias criticas e desafios desde a sua criacao, tendo
por isso esta propria sofrido varias alteracdes. A PCP é acusada de ser demasiado
burocratica e de ndo cumprir os objetivos estabelecidos por esta, tais como as
praticas de pesca sustentaveis. Na teoria, esta tem por objetivo proteger os
ecossistemas marinhos e o abastecimento de peixe, tendo implementado varias
medidas tais como o objetivo do rendimento maximo sustentavel estabelecido pela
UE até 2020, objetivo este que nédo foi cumprido pelos europeus. Vimos como a
obrigacdo de desembarque, outro importante objetivo imposto pela PCP, até 2019
também tinha sido um fracasso uma vez que o descarte de peixes nao reduziu.
Para além disso, a PCP adotou um regulamento sobre a pesca ilegal ndo declarada
e nao regulamentada (INN) aplicavel a todos os navios de pesca de paises-
membros da UE em todas as aguas maritimas. Como foi observado no terceiro

capitulo, através dos estudos de caso dos acordos de pesca da UE com o Senegal
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e com a Mauritania, a pesca INN continua a ser praticada pelos navios europeus
nas aguas africanas, tendo consequéncias nefastas para os paises africanos. A
analise feita a PCP permitiu-nos perceber como, apesar da UE ter um forte poder
normativo, burocratico, econémico e o0 seu prestigio internacional que a coloca num
patamar de superioridade no sistema hierarquico esta nem sempre cumpre com as
normas e regras estabelecidas aos seus 27 estados-membros no dominio das
pescas. Com base nisso, vimos gque este ndo cumprimento das regras por parte da
UE se transmite também nos acordos e pesca com o0s paises africanos, sendo as
relacbes de poder entre 0s europeus e 0s africanos nesses acordos desiguais
devido a existéncia de uma superioridade hierarquica da UE relativamente aos
paises africanos que fomos vendo ao longo da dissertacdo. Estes ultimos vao mais
facilmente submeter-se aos europeus nestes acordos, criando uma certa
dependéncia em relacdo aos ultimos o que vai dar uma determinada legitimidade
aos europeus para negociarem os acordos tendo em conta 0s seus interesses

econdmicos.

Mais uma vez, através dos nossos estudos de caso do Senegal e da
Mauritania, podemos observar como a UE faz uso da sua hegemonia no dominio
das pescas para nem sempre respeitar os acordos de pesca com Africa,
nomeadamente através da pratica de sobrepesca pelos navios europeus o que vai
afetar os paises africanos tanto a nivel ambiental como socioeconémico. A UE é
acusada e falta de transparéncia nestes acordos, que sao um dos principais
objetivos estabelecidos pela propria UE nos APPS, quanto ao niumero de capturas
feito pelos navios europeus que os paises africanos ndo conseguem combater,
fruto da sua fragueza econdmica que ndo lhes permite ter instrumentos de
monitoramento e de controlo suficientes para detetar qualquer atividade ilegal por
parte dos europeus. Para além disso, fruto da superioridade econdmica dos
europeus em relagédo aos africanos, os navios da UE sdo de maior dimensé&o e de
maior alcance que o0s navios africanos, o que vimos que vai também contribuir para
a sobrepesca. Também podemos observar como o0 poder negocial da UE vai
impactar os acordos de pesca, pois esta vai ter tendéncia a estabelecer as suas
préprias regras nesses acordos, que dao prioridade aos interesses econdémicos dos
europeus e muitas vezes acabam por ser injustas para os paises africanos, como

por exemplo a falta de obrigacdo de armazenagem e transformacéo destinados aos
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mauritanos nos acordos com a Mauritania, que acabam por se submeter a essas
regras devido a sua dependéncia em relacdo a UE fruto da sua hegemonia
internacional. Mais uma vez a fragilidade econdmica dos paises africanos, mais
especificamente o Senegal e a Mauritania, vai contribuir para estes se submetam
mais facilmente as vontades dos europeus, pois 0s primeiros dao prioridade as
compensacoes financeiras que recebem dos europeus nestes acordos em troca de
acesso as aguas africanas, em detrimento o bem-estar ambiental e socioeconémico
dos seus paises. Também podemos observar nesta dissertacdo como a
superioridade hierarquica dos europeus em relagdo aos paises africanos provocou
nestes ultimos uma dependéncia a varios niveis (econdémico, comercial e politico)
em relacdo aos primeiros, o que vai fazer com que os paises africanos optem por
nao retaliar ou sancionar a UE pelo ndo respeito dos acordos de pesca por receio
por parte dos africanos em sairem prejudicados caso o fizessem. Para além disso,
podemos também concluir que o prestigio da UE no sistema internacional como
ator importante e um papel ativo no respeito de assuntos globais como os direitos
humanos e o desenvolvimento sustentavel e o comércio internacional justo da uma
certa legitimidade da UE perante as Organizagdes internacionais tais como a ONU
e a OMC que vao encarar a UE como um ator “exemplar” no sistema internacional,

evitando que este seja sancionado pelas proprias organizacées.

Posto isto, podemos entéo concluir que os acordos de pesca entre a EU e a
UA refletem a dindmica hierarquica e global da EU sobre os paises africanos e que
a UE se aproveita da sua superioridade hierarquica, através do seu poder
econdémico e regulatério que Ihe conferiram prestigio internacional, para obter
vantagens em relacdo aos paises africanos nestes acordos, chegando mesmo a

desrespeitar os acordos de pesca sem sofrer represélias.
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