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Resumo: Neste trabalho, apés uma breve referéncia a questio da sustentabilidade
ambiental e exploragao petrolifera, propomo-nos defender que os Estados tém a
competéncia de criarem instrumentos juridicos e estabelecerem politicas ambientais
sustentaveis, por forma a eliminarem e/ou minimizarem a polui¢io e os danos ambientais.
Entendemos que a ideia subjacente as politicas de protec¢ao do ambiente deve ser o respeito
dos seres vivos e do bem-estar da geragao actual e vindoura, pelo que a geracao actual nao
pode criar encargos nem comprometer a geracao vindoura, devendo para todos os efeitos
aproveitar os recursos naturais de forma responsavel.

Pese embora Angola ser um pafs cuja economia depende maioritariamente do
petréleo — o que nao deixa de ser bom, apesar de hoje estar a viver uma crise —, nao faltam
vozes e opinides de muitos académicos a indicarem que esta na hora de se diversificar a
economia angolana. A nosso ver, essa diversificagao ja vira tarde, mas é melhor tarde do que
nunca. Todavia, e com algumas reticéncias, observamos que em tempo de crise ha escassez
e, quando nao se tem, também nao se diversifica.

Ficou claro que, com a crise e o0 avango tecnolégico, a exploracdo petrolifera faz-se
hoje em dia em 4guas ultraprofundas, ou mais profundas, isto é, na camada pré-sal, até 10.000
metros abaixo do nivel do mar.

Vimos que a sustentabilidade ambiental na industria petrolifera implica que em todo
o processo de exploragao petrolifera ha que atender aos principios fundamentais ambientais.
Isso implica que seja responsabilizado todo o infractor que cause danos ao ambiente, e para
tal responsabiliza-se o infractor, mesmo que actue sem culpa, o mesmo se aplicando a todas
as actividades com impacte ambiental, e em particular a industria petrolifera, mediante o
instituto da responsabilidade objectiva, com fundamento no principio do poluidor-pagador.

Esta realidade ¢ alheia a industria petrolifera angolana, visto que na lei das actividades
petroliferas esta consagrado o principio da responsabilidade subjectiva, existindo assim uma
incongruéncia com a lei de base do ambiente e outras leis que tutelam o ambiente. Nao
concordamos com tal regime juridico (responsabilidade subjectiva) consagrado para o sector
da industria petrolifera.

Em todo o caso, acreditamos que tal quadro mudara numa préxima revisao legislativa
nesta area, devendo para isso o legislador acolher as criticas e propostas favoraveis a
responsabilidade objectiva, e ndo subjectiva, na actividade de explora¢ao de petroleo.

Outrossim, esperamos que nos contratos de concessio o ambiente venha a fazer
parte dos requisitos obrigatorios para se adjudicar uma proposta da empresa que queira aliar-

se a concessionaria nacional.
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Environmental Sustainability versus Oil Exploration in Angola

Abstract: In this work, after a brief reference to environmental sustainability and oil
exploration, we argue that states have the power to create instruments and establish
sustainable environmental policies in order to eliminate and / or minimize pollution and
environmental damage. The idea undetlying this environmental protection must be the
respect and well-being of contemporary and future generations. Hence today's generation
cannot encumber the future generation, and shall for all purposes harness the natural
resources in a responsible manner. Notwithstanding Angola’s heavily oil dependent economy
— which is good, despite the crisis the country is going through — many voices and opinions
from scholarship indicate that it is time to diversify the Angolan economy. (Such
diversification will come about late, but better late than never). Due to this crisis and the
technological advances, oil exploration is done in ultra-deep waters, in the pre-salt layer, and
up to 10,000 meters below sea level. Hence we point out that environmental sustainability in
the oil industry implies that throughout the oil exploration process, account must be taken
of the environmental fundamental principles, and this entails that those who cause
environmental damage must be held liable, even when acting without guilt. This must apply
to all activities with an environmental impact, in particular to the oil industry, through the
polluter pays principle (strict liability). This reality does not apply in the Angolan oil industry,
since in the law of oil activities is enshrined the principle of subjective responsibility. So there
is an incongruence with the basic law of the environment and other laws that protect the
environment. In any case, we maintain optimism, knowing that a future legislative reversal
in this area will take into consideration several proposals, and hoping that in the concession
agreements the environment will be part of the mandatory requirements for a company to

be awarded new concessions.
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Introdugiao

Sustentabilidade Ambiental versus Exploragiao de Petréleo em Angola

O objectivo da presente dissertagdo no ambito das Ciéncias Juridico-Politicas,
mencao em Direito Administrativo, é a compreensdo da incompatibilidade / compatibilidade
entre a sustentabilidade ambiental dentro da industria de petréleo — tarefa drdua, mas que nos
propusemos discutir durante a elaboragdo deste trabalho de dissertacao.

Numa visao inicial, podemos falar sem receio que sao faces de moedas diferentes, ou
seja, polos incompativeis. Se nao, vejamos.

No primeiro pélo temos “sustentabilidade ambiental”; sendo certo que a protec¢ao
do ambiente ¢é tarefa do Governo, pois deve tomar medidas necessarias e efectivas a fim de
evitar danos ambientais. E, com o objectivo de desenvolver uma politica sustentavel e
coerente em matéria ambiental, o Governo angolano tem criado varios instrumentos legais
para proteger e tutelar o ambiente, de maneira que em qualquer actividade econémica, e nao
s6, se adoptem medidas sustentaveis para o ambiente como um bem que precisa do cuidado
e proteccao de todos, responsabilizando assim os infractores.

No segundo pélo temos a industria petrolifera, concretamente a exploragao de
petréleo, a qual, “apesar de todos os esforcos para procurar alternativas energéticas
renovaveis e mais amigas do ambiente, o petroleo continua a ser, pelas suas vantagens nos
transportes e de densidade energética, a fonte primaria da qual ainda dependem em grandes
medidas as economias desenvolvidas'”.

Estamos a escrever no momento em que os Paises exportadores de petrdleo
enfrentam uma crise, visto que o preco do petréleo esta abaixo do previsto em muitos pafses
que dependem maioritariamente do petréleo, e Angola nio é excep¢ao. Mesmo assim, o
incentivo econémico a busca e descoberta de novos blocos para se explorar continua. Até
porque em Angola tém sido descobertos novos locais com petréleo. Esta actividade de
exploragdo de petroleo é hoje feita em condi¢oes muito dificeis, na camada pré-sal, isto é, até
10.000 mil metros abaixo do nivel do mar.

De lembrar que “de todas as actividades desenvolvidas pelo homem — extractivas,
transformadoras, de construcido, de transporte, de lazer, etc. — a extracgdo de recursos

naturais é, inegavelmente, uma das que maior impacte ambiental comporta.

1] ANDRADE, José Catlos Vieira de / MARCOS, Rui de Figueiredo (coordenadores), Direito do
Petrdleo, Coimbra: Instituto Juridico, 2013, p. 277.



“Mesmo em situacio de funcionamento normal, sem ter em consideracao o risco de
ocorréncia de acidentes — derrames, incéndios ou explosdes —, 0s projectos de prospec¢io e
extrac¢ao de petroleo comportam, em qualquer caso, impactes ambientais incontornaveis e
muito significativos: ruido, vibragoes, alteracdes de temperatura da agua e do solo, perda de
ocupacao de espago”.

Olhando para estes dois polos, ¢ dificil compreendemos até que ponto podem ser
faces da mesma moeda e relacionarem-se

Ora, o nosso trabalho versa sobre esses dois podlos, os quais, pelos trechos

supramencionados, numa primeira apreciagao se afiguram completamente incompativeis.

1. Conceito de Ambiente

Para uma melhor compreensio deste tema, importa em primeiro lugar procurar uma
compreensio do conceito de ambiente. Como veremos, devido a complexidade do
ecossistema, nao ¢ facil alcangar um conceito unanime, pois os autores divergem em alguns
aspectos.

Ha um nucleo de normas juridicas cuja teleologia estd voltada para os problemas
ambientais que constituem o direito do ambiente. Paralelamente, existem certos ramos de
direito que sao de forma privilegiada influenciados pelo direito do ambiente. Tal ¢ o caso do
direito do urbanismo e do ordenamento do territério, onde muitas das suas normas juridicas
aplicaveis ao seu nucleo essencial acarretam em grande medida a ideia de protecgao do
ambiente’.

Para o administrativista italiano MASSIMO SEVERO GIANNINI, o “ambiente”
nao é um conceito juridico unitario, ou seja, tem tres significados juridicos, designadamente:

1) como bem publico e abrange as belezas naturais, os centros histéricos, os parques
naturais, os parques florifaunisticos e as florestas. Todos esses elementos estao incluidos
numa zona circunscrita, na qual a Administracao Publica ¢ titular de um poder dispositivo
sobre as coisas ou bens individuais neles compreendidos. Assim, o regime juridico especifico
deste conceito de ambiente é a imposi¢ao de vinculos de conservagao da substancia dos bens,
os quais sao designados como “bens ambientais™;

ii) como um facto de mutua agressio entre o homem e a natureza, e tem a ver com

o movimento de ideias respeitantes a defesa do solo, do ar e da agua. Neste significado

2 CORREIA, Fernando Alves. Manual de direito do urbanismo, vol. 1, 4.* ed., Coimbra: Almedina, 2012,
105.

3 GIANNINI, Massimo Severo, “Ambiente: Saggio sui Diversi suoi Aspetti Giuridici”, RTDP 23
(1973), 23-37, p. 23-26.



juridico de “ambiente”, o elemento a destacar é o facto juridico do agressor, actual ou
potencial, das coisas que integram ou poderao integrar o ambiente. Os factos agressivos sao,
em regra, juridicamente relevantes, enquanto constituem objecto da actividade de policia, ou
de cardcter preventivo, visando evitar a concretizagio do facto danoso ou remover uma sua
ocorréncia futura®;

iii) aquilo que GIANNINI apelida de ambiente urbanistico, ou seja, o ambiente puro
e simples, como objecto do poder de planificagao territorial, enquanto dirigido ao
ordenamento material do mundo fisico. E este conceito de “ambiente” que a maior parte
dos urbanistas assumem, uma vez que defendem que este ¢ antes o resultado da actividade
planificatéria que se desenvolve num “territério”. A referida actividade de planifica¢ao
exprimir-se-ia num “ordenamento territorial”’, e nio num “ordenamento ambiental””. Nio ¢é
esta a posicao que adoptamos, por relevar o conceito de “ambiente” mais no campo do
direito do urbanismo, e nao no do ordenamento do ambiente.

Assim, numa perspectiva comum, podemos dizer que o meio ambiente é um bem
comum, ou s¢ja, ¢ um patriménio universal.

Para outros autores, o ambiente ¢ definido como uma grandeza publica e colectiva e
que tem que ser respeitada, protegida e promovida pelo Estado, devendo esse por sua vez
estabelecer limites para uma melhor gestio racional®

Para HELITA BARREIRA CUSTODIO, o meio ambiente é entendido como um
patriménio comum a todos os membros da comunidade que nio pertencem a nenhuma
pessoa individualmente. A mesma autora defende que o meio ambiente é o conjunto de
condigoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica que permitem
abrigar e reger a vida em todas as suas formas, considerando-se ainda como um patrimoénio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso colectivo’.

Para JOAO PEREIRA REIS o conceito de ambiente, seja qual for a sua definicio
partilhada, terd uma vocagao mais ampla do que o conceito de natureza, na medida em que
o meio ambiente tende a abarcar a totalidade do quadro de vida do homem, no qual se

incluem os factores criados ou constituidos pelo préprio homem, e ndo apenas os elementos

* GIANNINI, Massimo Severo, ob. cit., p. 23 e 37 e segs.
> GIANNINI, Massimo Severo. ob. cit., p. 47 ¢ 48.

¢ VICENTE, Dario Moura (coordenador), Direito dos petrileos: nma perspectiva lusdfona, 2.* ed. Coimbra:
Almedina, 2013; 2.% ed., 2015, p. 46.

7 HELITA, Barreira Custédio, “Legislacio Ambiental como mecanismo indutor e regulador do
crescimento econémico e equidade ambiental”, Revista do curso de Mestrado de Direito da UFC Brasil (1988), pp.
80-82.



naturais que o homem veio encontrar a face da terra. Para este autor, o conceito de ambiente
humano compde-se de dois grandes grupos de factores ou elementos: o elemento natural e
o elemento constituido, ou seja, aquilo que foi “dado” e aquilo que resulta da actividade
humana®.

Para FERNANDO DOS REIS CONDESSO, o ambiente ¢ o conjunto de objectos,
fenémenos e circunstancias em que se vive e se desenvolve um organismo, ou seja, ¢ um
sistema construido por diferentes elementos, fendmenos e processos naturais, sociais e
culturais que condicionam, num dado lugar e momento, a vida e o desenvolvimento dos
organismos, elementos esses que, na complexidade das suas relagoes, constituem o quadro,
o meio e as condi¢des de vida do homem, tal como sio sentidos’. Para o trabalho a que nos
propusemos, comungamos o conceito de meio ambiente deste autor, visto que nos parece
até um certo ponto ser neste conceito que subjaz a responsabilidade pelos danos ambientais,
visto que o dano ambiental constitui um condicionalismo para a vida das geragoes presentes
e futuras.

Destarte, para o trabalho que nos propusemos discutir nestas breves alineas,
estaremos a adoptar o conceito de ambiente avancado por Carla Amado Gomes, o ambiente
vai ser assim, o conjunto de principios e normas que disciplinam as intervengdes humanas
sobre os componentes ambientais naturais, de forma a impedir destrui¢des irreversiveis para
a subsisténcia equilibrada dos ecossistema, a fomentar a sensibilizacdo para a promogao da
qualidade do ambiente, a sancionar as condutas que lesem a integridade e capacidade

generativa daqueles bens, a reparar e/ou compensar os danos ecolégicos'’.
1.1. O Ambiente enquanto bem juridico

Neste ponto, procuramos entender até que ponto o bem colectivo ambiente é um
bem juridico.

Para LUIS FILIPE COLACO ANTUNES, o ambiente é entendido muitas vezes
como a globalidade dos aspectos exteriores a0 homem, com tudo o que pode influenciar a
vida das pessoas, ou por este ser influenciado por uma interacio constante, quer na esfera

fisica, quer na esfera espiritual. Assim, a nog¢ao juridica de ambiente, como objecto de direito,

8 REIS, Jodo Pereira, Contributos para uma teoria do ambiente, Lisboa: Sec. de Estado do Ambiente e dos
Recursos Naturais, 1987, p. 18

2 CONDESSO, Fernando dos Reis, Direito do Ambiente, Coimbra: Almedina, 2001, p. 122-123.
10 GOMES, Catla Amado, Intodugio ao direito do ambientel, 3* edi¢d, Almedina, 2018, p.46.



corresponderia ao ambiente natural, excluindo-se os elementos sociais, econémicos e
politicos'’

Para JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, o conceito de ambiente deve
incluir nao apenas as chamadas “componentes ambientais naturais”, mas também as
“componentes ambientais humanas”. Assim, neste conceito amplo, o ambiente abarcaria
tanto os elementos ambientais naturais, como o ar, a luz, a 4gua, o solo vivo e o subsolo, a
flora e a fauna, como também as componentes ambientais humanas: a paisagem, o
patrimoénio natural constituido e a poluicio'.

Segundo RAUL ARAUJO, esta concepcio ampla foi adoptada por muitas
legislacGes, por parecer mais de acordo com a realidade. Todavia, diz 0 mesmo autor, ao
incluir-se no conceito de ambiente os elementos naturais, econémicos e culturais, colocam-
se sérios problemas na perspectivacio, isto €, por existir uma grande diversidade de pontos
de vistas, dificulta-se a sua determinabilidade, visto que numa perspectiva juridica nao se
pode afirmar que tudo o que é ambiente é bem juridico, uma vez que o direito apenas toma
em consideracao nas relacOes juridicas as coisas disponiveis ao ser humano, e nao tem em
consideracdo as coisas fora do seu alcance"

E assim, nesta linha de pensamento, LUIS FILIPE COLACO ANTUNES diz que o
conceito extensivo de ambiente ndo ¢ viavel, em virtude de fazer apelo a factores de bem-
estar e qualidade de vida (econdmica, social e cultural), cuja tutela conduziria a uma
convocagao de todos os direitos (habitacdo, saude, seguranga social, e outros). E o mesmo
autor diz, ainda, que o conceito restritivo de ambiente confundiria este preceito com os
elementos naturais da vida humana, designadamente, o solo, o ar, a agua, etc. — neste caso,
citando GOMES CANOTILHO, o conceito de ambiente confundir-se-ia com a natureza'*

Assim, o conceito de ambiente sera o conjunto de bens naturais e culturais relevantes
para a qualidade de vida ecoldgica e existencial do homem, incluindo-se neste conceito
normativo todas as normas juridicas que se destinem a regular e a proteger, de forma
planificada, conformadora, preventiva e promocional o ambiente natural e humano dos

efeitos nocivos resultantes do processo civilizacional.

1 LUIS, Filipe Colaco Antunes, O procedimento administrativo de avaliagio de impacto ambiental, Coimbra:
Almedina, 1998, p. 32.

12. CANOTILHO, J.J. Gomes (coordenador), Introdugio ao Direito do Ambiente, Universidade Aberta,
1998., p. 22.

13 ARAGJO, Raul, A Proteccao do ambiente ¢ a Constitnigao Angolana, Coimbra: Almedina, 2012 p. 18.
14 1,U1S, Filipe Colago Antunes, ob., cit., p. 33.



LUIS FILIPE COLACO ANTUNES entende que, numa perspectiva juridica, o
ambiente é um sistema em que deve existir um equilibrio entre as varias componentes, que
denomina de “equilibrio ecolégico”.

Existindo uma alteracdo na singularidade desses componentes, estaremos perante
danos ambientais. Assim, dano ambiental serd a alteracdo parcial de um simples bem
ambiental na sua individualidade"

Desde ha tempo que se empregam todos os meios, instrumentos € mecanismos que
possam ser mais amigos do meio ambiente. Mesmo assim, ainda nao tem sido possivel um
meio ambiente sustentavel em todas as actividades exercidas pelo homem, ou seja, apesar
dos esfor¢os, o bem comum nio tem sido respeitado como deve set, pois é sabido que ha
varios comportamentos humanos que poe em risco esse bem universal.

E de lembrar que, com a rapida aceleracio da ciéncia e da tecnologia, o ser humano
adquiriu o poder de transformar de indmeras maneiras tudo que o cerca'®. Assim, ao querer
transformar tudo, o homem exerce sobre a natureza actividades que tém um impacto
ambiental consideravel, e esse impacto é muitas das vezes mais negativo do que positivo,
porquanto essas actividades humanas tém causado uma quebra no equilibrio do sistema
ecoldgico, provocando graves prejuizos ao meio ambiente.

No entanto, nos ultimos 20 anos, o homem viu-se confrontado com uma nova
realidade, os desastres ambientais em grande escala, como consequéncia de comportamentos
negligentes que obrigaram a reajustar a maneira de pensar e de tratar o ambiente, bem como
a forma de prevenir e responsabilizar qualquer membro da comunidade por comportamentos
indevidos do bem colectivo que é o ambiente'".

Assim, a ideia que subjaz a este pensamento é que os danos causados ao meio
ambiente sio resultado das nossas atitudes. Por isso, é necessario que os Estados tenham
politicas ambientais sustentaveis e os cidadaos atitudes mais responsaveis. Nao quer isso
dizer que o ser humano actual esta obrigado a deixar de disfrutar dos recursos naturais, mas

deve fazé-lo de forma responsavel de forma a nao causar consequéncias graves para as

15 Tufs Filipe Colago Antunes, ob., cit., p 34-36

16 Declaragio de Estocolmo, 1972, proclamando: 1. O homem ¢é 20 mesmo tempo obra e construtor
do meio ambiente que o cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugio da raga humana neste planeta chegou-
se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de
transformar, de indmeras maneiras ¢ em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, s3o essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

17 SILVEIRA, Paula de Castro, Responsabilidade Civil Ambiental, tese a concurso do prémio
Manuel de Andrade, 2008, p. 5.



geragoes futuras. Para Pedro Celso o conceito de sustentabilidade tornou-se o centro das
atengdes nos debates sobre meio ambiente, desde 1970. Cinco décadas depois, o assunto
sobre meio ambiente é pouco conhecido por virias pessoas.”” E segundo ANDREW
DOBSON, apesar de o termo sustentabilidade ter aparecido muito antes na literatura
ambiental, s6 ao longo dos ultimos dez anos tem dominado ou ganhado campo na politica e

na politica ambiental®.

1.2 Protecgao do ambiente em Angola

O legislador Angolano deu dignidade constitucional aos aspectos ligados ao
ambiente, como dispde o Artigo 39.°, da Constituicao da Republica de Angola (CRA), na
parte ligada aos direitos, liberdades e garantias (DLG), e na parte Constitucional econdémica,
artigos 89.°, alinea h) e artigo 91. °, n® 2, CRA*.

A Proteccdo do ambiente em Angola encontra ainda a sua tutela na lei n® 5/98, de
19 de junho, conhecida como lei de base do ambiente (LBA), que ¢ quase o principal
instrumento normativo da Proteccao do ambiente.

A avaliacdo de impacto ambiental (AIA) é um dos principais instrumentos juridicos
da politica nacional do meio ambiente. Esta matéria encontra-se regulada pelo Decreto n°
51/04, de 23 de Julho, e as actividades de exploracao petrolifera estao reguladas pela lei n°

10/04, de 12 de Novembro, que ¢ a chamada lei das actividades petroliferas.

18 CAMPOS, Pedro Celso, “Meio Ambiente”, 20006, disponivel em
<http:/ /www.brapci.ufpt.br/download.php?dd0=10062>, dltima vez acessado 27,/04/2015.

19 DOBSON, Andrew, Fairness and Futurity, New York: Oxford University Press, 1999, p21,
published IN. United states, by Oxford university press inc., New York.

20 Artigo 39.° (Direito ao ambiente)

1. Todos tém o direito de viver num ambiente sadio e nao poluido, bem como o dever de o defender
e preservar.

2. O Estado adopta as medidas necessarias a protec¢io do ambiente e das espécies da flora e da
fauna em todo o territ6rio nacional, a manutengdo do equilibrio ecoldgico, a correcta localizagdo das actividades
econémicas e a exploragio ¢ utilizagdo racional de todos os recursos naturais, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel e do respeito pelos direitos das geragoes futuras e da preservagio das diferentes
espécies.

3. Alei pune os actos que ponham em perigo ou lesem a preservagio do ambiente.

Artigo 89.°

1.A organizacio e a regulagdo das actividades econémicas assentam na garantia geral dos direitos e
liberdades econémicas em geral, na valorizagdo do trabalho, na dignidade humana e na justica social, em
conformidade com os seguintes principios fundamentais: h) Defesa do consumidor e do ambiente.

Artigo 91.° (Planeamento)

2. O planeamento tem por objectivo promover o desenvolvimento sustentado e harmonioso do
Pais, assegurando a justa reparticio do rendimento nacional, a preservacio do ambiente e a qualidade de vida
dos cidadios.



1.2.1 Lei de bases do ambiente e conceito legal de ambiente

Em Angola, o principal instrumento legal de tutela do ambiente é a Lei n° 5/98, de
19 de junho, conhecida como Lei de Base do Ambiente (LBA)*'. Estabelece o art. 1.° que a
Lei define os conceitos e os principios basicos da protec¢ao, preservacao e conservagao do
meio ambiente, promoc¢ao da qualidade de vida e do uso racional dos recursos naturais. Ou
seja, nos termos do n.° 3, todos os cidadaos devem viver em ambiente sadio, com os
beneficios da utiliza¢ao racional dos recursos naturais do pafs, devendo todos participar na
sua defesa e uso sustentavel.

O conceito de ambiente na presente lei consta do seu anexo, que define o ambiente
como o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biologicos e suas relagoes, incluindo factores
econdémicos, sociais e culturais com efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre

os seres vivos e a qualidade de vida dos seres humanos.

1.2.2 Avaliagdo de impacte Ambiental

A avaliacio de impacte ambiental (AIA) ¢ um dos principais instrumentos juridico-
legais da politica de Protec¢io Ambiental de Angola (matéria regulada pelo Decreto n® 51/04,
de 23 de Julho de 2004). Avaliagao de impacte ambiental “¢ um procedimento administrativo
de gestao ambiental preventiva que consiste na identificagdo e analise prévia, qualitativa e
quantitativa dos efeitos ambientais benéficos e perniciosos de uma actividade proposta”.
Artigo 3.°, alinea b), do mesmo diploma.

A avaliagio de impacte ambiental é, para Raul Aradjo, um procedimento
administrativo, e instrumento de caracter preventivo da politica do ambiente. Baseia-se na
realizagdo de estudos e consultas com efetiva participa¢ao publica e analise de possiveis
alternativas, tendo por objecto a recolha de informagdes, identificagao e previsao dos efeitos
ambientais de determinados projectos, bem como a identificagao de propostas de medidas
que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, tendo em vista uma decisao sobre a

viabilidade da execugdo de tais projectos e uma respectiva avaliagio posterior™.

21 Consta do seu preambulo que tal lei é fruto das experiéncias obtidas nos ultimos anos, tanto a
nivel internacional, assim como nacional, dando surgimento a todos os efeitos de uma nova consciéncia global
acerca das implicagdes ambientais do desenvolvimento humano, avocadas para maior sentido de
responsabilizagdo da sociedade como um todo. E tarefa do Estado angolano definir politicas ambientais que
correspondam a nova consciéncia global, com o objectivo nio sé de renovar ou utilizar correctamente os
recursos naturais disponiveis, garantido assim o desenvolvimento sustentado de toda a humanidade.

O mesmo diploma estabelece ainda, o regime juridico da responsabilidade individual e colectiva,
resultado de danos ambientais e ecolégicos provocados.

22 ARAUJO, Raul, ob. cit., p. 49



Para outros autores”, Avaliacio de Impacte Ambiental / Emvironmental Impact
Assessment, é um procedimento para identificagao, previsao e qualificagao dos efeitos de uma
actividade ou empreendimento no ambiente em que se esta inserido. A avaliagao de impacto
ambiental é produto de duas andlises: a descricdo pormenorizada da actividade ou
empreendimento, principalmente nos aspectos criticos relacionados com uso de recursos
ambientais e efeitos de polui¢ao, e a descricao da area afectada. Esta area ¢ denominada area
de influéncia. A avaliagdo processa-se pela comparagao de dois cenarios, um com a realiza¢ao
do empreendimento, e outro sem ela. A influéncia do empreendimento pode ser directa,
quando os efeitos sao imediatos, ou indirectas, quando estes sio mediatos. Os impactos sao
avaliados por meio de metodologias especificas e descritos segundo varios aspectos: natureza
(positivo, negativo, directo, indirecto, cumulativo), magnitude (moderado ou severo),
extensdo espacial, tempo de ocorréncia (construcdo, operacao, desactivacio, retardada) e
duracio. Com efeito, pode existir reversibilidade, implicando probabilidade de ocorréncia de
impacte ambiental. Além dos impactos, avaliam-se também os aspectos relativos a riscos
ambientais.

Fica claro neste caso que a avaliacao de impacte ambiental tem a ver com um estudo
realizado antes de se iniciar uma actividade que pode ter efeitos consideraveis no meio
ambiente. Assim, ha que referir que a actividade petrolifera esta sujeita a este estudo, tendo
em conta o impacte que esta actividade de exploracio de petréleo cria no seu funcionamento
normal.

A avaliagdo de impacte ambiental tem uma fase preliminar, designada estudo de
impacte ambiental. Trata-se da elaboragdo de um documento pelo requerente do
procedimento de avaliagio ambiental. Este documento deve conter uma descri¢do sumaria
do projecto, nomeadamente: a identificacgio e avaliacio dos impactes positivos e/ou
negativos provaveis a serem causados pela concretizagio do projecto; qual sera a evolugao
da situacdo de facto sem a realizagdao daquele projecto; como evitar um futuro dano ambiental
nao previsivel no estudo prévio; quais as medidas de gestdo a serem tomadas no caso de um
eventual dano ambiental, quais os riscos ambientais futuros causados pelo desenvolvimento
daquela actividade.

E de imaginar que a dimensio ou localizagao de uma industria extractiva de petréleo

tem implicacdes no equilibrio e harmonia ambiental e social. Isso implica que toda e qualquer
plicag q plicaq qualq

2 FERNANDEZ FERNANDEZ, Eloi, Osvaldo A. PEDROSA JUNIOR ¢ Anténio Correia de
PINHO. Diciondrio do Petrdleo em Lingua Portugnesa, exploragio e producao de petrdleo e gds uma colaboragio Brasil, Portugal
e Angola, Lexikon, 2009, p. 42.



actividade de extragao de petroleo esta sujeita a avaliacio de impacte ambiental e a um estudo
sumario feito pela empresa que deseja desenvolver essa actividade no territério Angolano.
Tal exigéncia estd estabelecida no artigo 4.° do Decreto n® 51/04, de 23 de Julho, conjugado
com o n° 2, alinea d) do diploma anexo no mesmo diploma.

A entidade competente no processo de avaliacio de impacte ambiental é o Ministro
do Ambiente, o qual designara a entidade competente para a instru¢ao do processo; em
alguns casos essa competéncia pode ser exercida conjuntamente com o Ministro do
Otrdenamento do Territorio™.

A entidade publica responsavel pelo procedimento administrativo de autorizagao ou
de licenciamento do projecto, quando receber os elementos do projecto — como: a) o
projecto ambiental licenciado; b) o estudo de impacte ambiental; ¢) e outros elementos que
considere convenientes para a correcta apreciacio do projecto — deve enviar no prazo de 5
dias o projecto para o membro do ministério da area de ambiente responsavel, para que no
prazo de 30 dias contando da data da recep¢io do projecto pela primeira entidade ptiblica®,
o ministério responsavel pela area do ambiente enviard o respectivo parecer a entidade
competente para licenciar ou autorizar o projecto. E se dentro dos 30 dias ndo se comunicar
a entidade responsavel pela autorizagao ou licenciamento do projecto, considera-se que o

parecer ¢ favoravel®.

1.2.3 Licenciamento Ambiental

Em Angola, o licenciamento ambiental esta regulado pelo Decreto n° 59/07, de 13
de julho de 2007.

E para efeito deste diploma, nos termos do artigo 1.°, alinea a), ¢ definido como

licenciamento ambiental “o procedimento administrativo pelo qual a entidade responsavel

24 Artigo 11.° do Decteto n° 51/04, de 23 de Julho de 2004.

1. O processo da Avaliagio de Impacte Ambiental é da competéncia do Ministro responsavel pela
area do ambiente, o qual designara a entidade encarregue da instru¢io do processo. 2. A competéncia referida
no numero anterior é exercida conjuntamente com o Ministro de tutela do projecto em apreciagédo e com o
Ministro responsavel pelo ordenamento do territorio, nos casos dos projectos situados dentro de perimetros
urbanos ou que atravessem povoagoes.

25 Artigo 12.°

1. No prazo maximo de 30 dias contados a partir da data de recep¢ao da documentagio referida no
n.° 2 do artigo 5.°, o Ministério responsavel pela area do ambiente enviard o respectivo parecer a entidade
competente para licenciar ou autorizar o projecto, acompanhado do relatério da consulta piblica que tenha
promovido e da analise do mesmo.

26 Artigo 12.°

2. Considera-se parecer favoravel, se decorridos os prazos estabelecidos no numero anterior nada
for comunicado a entidade competente para autorizar ou licenciar o projecto.



pela politica do ambiente, verifica a observancia das condi¢oes técnicas, licencia a localizacio,
instalagao, ampliagao e a operagao de empreendimentos e actividades utilizadoras de recursos
naturais consideradas efectiva ou potencialmente poluidoras, ou que, sob qualquer forma,
possam causat degradacio e¢/ou modificacio ambiental, e as normas técnicas aplicaveis ao
caso”.

Pode, ou nao, ser rejeitado o licenciamento ambiental de um projecto de qualquer
actividade sujeito a licenciamento ambiental que teve parecer positivo na avaliagio de
impacte ambiental? Nos parece ser uma boa questdo, visto que a nosso ver cada um dos
procedimentos administrativo é auténomo; ou seja, a entidade publica responsavel pela
avaliacao de impacte ambiental é autbnoma em relacao a entidade publica que vai autorizar
ou licenciar o projecto. Assim, o projecto pode obter parecer favoravel na avaliagio de
impacte ambiental pela entidade responsavel pela area do ambiente, e ser rejeitado o projecto
sujeito a licenciamento ambiental no procedimento administrativo de licenciamento. Tal
acontece quando nao sao cumpridas as exigéncias estabelecidas nestes diplomas.

Uma das razdes que fundamenta esta nossa posi¢ao ¢ a de que os requisitos exigidos
na instrucao de AIA sdo diferentes dos exigidos para o licenciamento ambiental. Assim
sendo, para o licenciamento ambiental é necessario que o pedido de licenga ambiental
contenha: a) a descricao da instalacao, da natureza e da extensao das suas actividades; b)
Certidao do Governo Provincial, que menciona o local, e que a instalagdo ou actividade que
sera desenvolvida esta em conformidade com a legislacio sobre a ocupagio do solo; c)
Resumo nio técnico do estudo de avaliagio de impacte ambiental; d) Parecer vinculativo da
entidade que tutela a respectiva actividade, e) por fim, o requerente deve anexar o relatério
de impacte ambiental ao pedido e outros documentos que a entidade responsavel pelo
licenciamento ambiental do projecto requeira. (Artigo 6.°).

Entregue o pedido de licenciamento na secretaria-geral da entidade responsavel pela
politica ambiental, é feita em seguida uma analise dos documentos e do projecto. No caso de
faltar qualquer requisito, o requerente é convidado a suprir tal falta de documento ou outro
elemento qualquer.

Se o requerente nao completar os requisitos em falta, o pedido de licenciamento pode
ser indeferido, ou seja, o procedimento nao prossegue (e a nosso ver, quando existir falta

grave, deve ser mesmo indeferido)?’.

27 Artigo 7.°



Nos termos do artigo 8.°, a entidade responsavel pela politica ambiental deve no
prazo de 90 dias tomar uma decisao sobre o pedido de licenciamento ambiental que lhe foi
dirigido. Caso nao tome uma decisao dentro deste prazo, considera-se deferido o pedido, ou
seja, neste caso o siléncio desta entidade é um cheque em branco para o requerente
preencher, visto que neste caso ja pode comegar com a actividade prevista no projecto.

Em todo o caso, compreendemos que existam actividades que carecem de um
licenciamento ambiental complexo. Nestes casos, a nosso vet, este diploma teria consagrado
uma excepcao, ou seja, os 90 dias seriam susceptiveis de serem prorrogados pela entidade
responsavel pela politica ambiental quando ha razées que o justifiquem.

Como dispde o artigo 3.° do diploma em andlise, estio sujeitas a licenciamento
ambiental todas as actividades sujeitas a avaliagio de impacte ambiental. Se assim ¢, a

actividade de explora¢io de petroleo esta sujeita a licenciamento ambiental.

1.2.4 Auditoria Ambiental

A auditoria ambiental ¢ um procedimento sistematizado através do qual se faz um
exame ¢ avaliagdo periddica ou ocasional do comportamento de um empreendimento em
relagao ao ambiente (a auditoria ambiental esta regulada pelo Decreto n® 1/10, de 13 de
janeiro de 2010).

O artigo 2.° estabelece que as auditorias ambientais tém como finalidades, entre
outras: a) determinar os niveis efectivos de poluicio ou de degradagdes ambientais
provocadas por actividades de pessoas fisicas ou juridicas; b) determinar as condi¢ées de
opera¢ao e de manutencdo dos equipamentos e sistemas de controlo da poluicio; c)
determinar ou verificar se a entidade objecto de auditoria esta a cumprir as normas ambientais
e os padroes de qualidade ambiental; d) determinar as medidas a serem tomadas para
restaurar o ambiente e proteger a saide humana, e as medidas destinadas a evitar ou reduzir
as emissoes para a agua, o solo, a producao de residuos e a polui¢ao sonora.

A auditoria ambiental é da competéncia do ministério do ambiente, sem prejuizo de
essa competéncia ser exercida pelas autoridades locais (Provinciais ou Municipais)
competentes em matéria do ambiente (artigo 3.°).

O diploma estabelece ainda que as auditorias ambientais podem ser ocasionais ou
obrigatorias, publicas ou privadas. A auditoria ambiental é ocasional quando o ministério do

ambiente determina quando é necessaria a realizacdo de auditorias ambientais ocasionais,

3. A area competente da entidade responsavel pela politica do ambiente pode solicitar informagoes
complementares, aditamentos ou a reformagio do resumo nio técnico, para efeitos de conformidade do pedido,
sob pena do procedimento nio prosseguir.



estabelecendo directrizes e prazos especificos; é obrigatéria quando siao efectuadas as
actividades sujeitas a avaliagdo de impacte ambiental a serem reguladas por diplomas
proprios; é publica quando é o Ministério do Ambiente a dirigir as actividades sujeitas a
avaliagoes ambientais — pensamos que quando ¢ dirigida por qualquer outra pessoa fisica ou
juridica revestida de poder publico ¢ auditoria publica, sendo realizada em todas as empresas
capazes de provocarem danos relevantes a0 meio ambiente™; é privada quando ¢ realizada
pelos empreendedores, visando conformar os seus processos laborais e funcionais do
empreendimento com o plano de gestio ambiental aprovado de acordo com as imposi¢coes
legais ambientais em vigor™.

Destarte, a auditoria ambiental serda um controlo posterior de uma actividade em
desenvolvimento. E de imaginar que a auditoria ambiental tenha maior relevancia, visto que
pode dar-se o caso de nas fases anteriores, isto é, na avaliacao de impacte ambiental ou na
do licenciamento ambiental, nao terem sido previstos todos os riscos susceptiveis de
acontecerem na execucao do projecto.

Se assim for, a fase de auditoria ambiental tem maior relevancia e responsabilidade,
e a nosso ver nao poderia ser levada a cabo pelas empresas, até porque as grandes empresas
cujo funcionamento normal causa impacte ambiental consideravel, nao terdo interesse, ou
mesmo nenhum interesse, em denunciar o impacte ambiental que estejam a causar a0 meio
ambiente.

Assim, somos de opinido que esta fase poderia ser conduzida pelo Ministério do
Ambiente, e em alguns casos por outras pessoas fisicas ou juridicas de comprovada
capacidade técnica, com especializagdo ou experiéncia comprovada em matéria de ambiente,
devendo estarem registadas no Ministério do Ambiente. Ou seja, tais pessoas tém de ser
munidas ou revestidas de competéncias atribuidas pelo Ministério do Ambiente (artigo 12.°).

Os auditores ambientais sio responsabilizados civil e criminalmente pelas
informagbes que prestarem (artigo 17.°).

Para além do das auditorias ambientais, existe também o monitoramento ambiental,
que é um procedimento para a medi¢ao das emissdes e do langamento dos efluentes,

registando-se de forma continua ou em perfodo pré-estabelecido.

28 Leitura conjunta do artigo 4.°, n° 2 e o artigo 5.°, A auditoria ambiental publica é realizada em
todas as empresas ou unidades em funcionamento, suscetiveis de provocar danos ao ambiente.

2 Leitura conjunta do artigo 4.°, n° 3, e do artigo 6.°, do Decteto em analise.



Defende Paulo Affonso Leme Machado™ que ¢é indispensivel no monitoramento a
elaboragao do registo para a informagao da prépria empresa e do 6rgao publico ambiental,
como também para o procedimento da auditoria. O monitoramento ¢ um elemento essencial
para se ter éxito nas auditorias, e pode ser feito pelo 6rgao competente do Estado ou pela
propria empresa.

Todas as actividades sujeitas a avaliacio de impacte ambiental estio sujeitas a
auditoria ambiental. Mais uma vez fica claro que a actividade de exploracao de petréleo esta
sujeita a auditoria ambiental. Neste caso, o problema consiste apenas na falta de
determinac¢ao de um periodo em que tais auditorias podem ser feitas.

Em toda esta exposico ficou claro que o Decreto n° 1/10, de 13 de Janeiro de 2010,
sobre auditoria ambiental, ndo determina o prazo para a feitura das auditorias. A nosso vetr,
esse prazo tinha de estar decidido e determinado na lei, pois s6 assim se evitam problemas

de incerteza. Tem de existir um periodo determinado para realizar auditorias regulares.

1.2.5 Plano da orla costeira angolana

Para todos os efeitos, também ¢ digno de realce o plano da orla costeira, que em
Angola ¢ regulado pelo Decreto n.° 4/01, de 2 de Fevereiro, sendo certo que a actividade de
exploragao de petrédleo ¢ em grande medida exercida sobre a parte litoral e a orla costeira,
merecedoras de protecgdo ambiental enquanto recursos naturais que se caracterizam pela
elevada sensibilidade ambiental e grande diversidade de usos, constitui também, em parte,
suporte de actividades econémicas.

Adematis, extrai-se do preambulo deste diploma legal que a orla costeira angolana,
devido a sua fragilidade, esta sempre submetida a processo continuos de erosio e deve ser
protegida da ma planificac¢do e da ac¢ao muitas vezes destruidora do homem, devendo para
todos os efeitos, através deste plano, estabelecer as medidas mais adequadas para a sua
utilizacao.

Nos termos do n.” 2 do artigo 2.°, ndo sio abrangidas pelo plano de ordenamento
da orla costeira as actividades nele previstas. Neste caso, estdo em causa as areas sob
jurisdi¢ao portuaria, militares, e outras que possam ser definidas em diplomas proprios. Nos
termos do artigo 3.°, os planos de ordenamento da orla costeira (POOC) tém por objecto as
aguas maritimas costeiras e interiores e respectivos leitos e margens, com faixas de protecc¢ao
a definir no ambito de cada plano. Delimitando no seu n.” 2 as faixas de protecgao referidas

no nimero anterior, denomina-se: i) zona terrestre de protec¢ao, quando a largura maxima

30 MACHADO, Paulo Affonso Leme, 4* ed., Direito Ambiental Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 1992,
p- 309.



nao excede 500 metros contados da linha que limita a margem das 4guas; ii) faixa marftima
de proteccio’, quando tem como limite maximo a batimétrica de 30 metros do zero
hidrografico (ZH), sem prejuizo do disposto na legislacao das pescas.

O n.° 2 do artigo 2 frisa que os planos de ordenamento da orla costeira tém por
objectivo: a) ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla costeira; b) a
orienta¢ao do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira; ¢) a classificagao
das praias e a regulamentacio do uso balnear; d) a valorizacdo e qualificacdo das praias
consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos; ¢) a defesa da qualidade de
vida nas areas afectas aos planos de ordenamento da orla costeira. O POOC deve para todos
os efeitos, nos termos do artigo 4.°, atender aos seguintes principios: a) protec¢ao da
integridade biofisica do espago; b) valorizagao dos recursos existentes na otrla costeira; c)
conservagao dos valores ambientais e paisagisticos; d) protecgao das populagdes locais.
Entretanto, qualquer actividade que nao respeite tais principios nao devera ser licenciada, e

se violar, devera ser sancionada nos termos do artigo 14.°.

1.2.6 Principios fundamentais do direito do ambiente na LBA

A lei n.° 5/98, de 19 de junho, LBA, estruturou os principios fundamentais do
ambiente em dois formatos.

1.° Principios Gerais™, previstos pelo artigo 3.°, designadamente: ) direito de todos
os cidadios viverem no ambiente sadio e de beneficiarem da utilizacao racional dos recursos
do Pais, b) Respeito pelo bem estar de toda a populagdao, protecgio, preservagao e
conservagdao do ambiente, ¢) Tarefa do Estado ¢ implementar um programa de gestao do
ambiente através da implementa¢do de um programa Nacional e de principios especificos.

2.° Principios Especificos™, previstos pelo artigo 4.°, designadamente, a) Principio da

31 £ uma faixa do mar sob a competéncia do estado costeiro sujeita a jurisdi¢io das autoridades
maritimas ou portudrias com o direito exclusivo de exercer a fiscaliza¢do da faixa maritima, de protecgio, quer
por necessidades militares, quer por conveniéncia econdémica, aduaneira, sanitaria, ambiental, ou qualquer outra;
anexo I, 1. Al ¢).

32 ARTIGO 3.° (Principios gerais) 1. Todos os cidaddos tém direito a viver num ambiente sadio e
aos beneficios da utilizagdo racional dos recursos naturais do pais, decorrendo daf as obrigacdes em participar
na sua defesa e uso sustentado, respectivamente. 2. E devido o respeito aos principios do bem estar de toda a
populacio, a protecgio, preservagdo e conservacio do ambiente e ao uso racional dos recursos naturais, cujos
valores nido podem ser subestimados em relagdo a interesses meramente utilitarios. 3. Ao Estado compete
implantar um Programa Nacional de Gestdo Ambiental para atingir os objectivos preconizados anteriormente,
criando para o efeito as necessdrias estruturas ¢ organismos especializados e fazendo publicar legislacio que
permita a sua exequibilidade.

33 ARTIGO 4.° (Principios especificos) Com base nos principios gerais previstos no artigo 3.° da
presente lei devem ser observados os seguintes principios especificos: a) da formagao e educagio ambiental: —
todos os cidaddos tém o direito ¢ o dever de receberem educacio ambiental por forma a melhor
compreenderem os fenémenos do equilibrio ambiental, base essencial para uma actuagdo consciente na defesa
da Politica Ambiental Nacional; b) da participagido: — todos os cidaddos tém o direito e o dever de participar



formagao e educagao ambiental, b) Principio da participagao, c) Principio da prevengao, d)
Principio do equilibrio, €) Principio da unidade de gestao e acgao, f) Principio da cooperagao
internacional, g) Principio da responsabilizagao, h) Principio da valoriza¢ao dos recursos

naturais, 1) Principio da defesa dos recursos genéticos.

1.3. Estudo Comparado
1.3.1. Ordenamento Juridico Portugués

Em Portugal, o ambiente encontra a sua dignidade constitucional nos termos do art.
60. °, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), norma que consagra o ambiente como
um bem juridico-constitucional protegido, isto ¢, deve ser respeitado por todos os membros
da colectividade e principalmente pelo Estado™, devendo manter o seu equilibrio propicio a
qualidade de vida.

Outrossim, em Portugal a dignidade constitucional do ambiente nasce como
resultado da Declaracio Ambiental da Conferéncia de Estocolmo de 1970, a qual consagrou
no seu primeiro principio a ideia de relacionar homem, ambiente e qualidade de vida, ou seja,
a Declaracao de Estocolmo é um despertar para a consciéncia ambiental, porquanto o seu
assento tonico € o de que o ambiente ¢ direito fundamental, devendo serem criadas condi¢bes

de vida que permitam viver em ambiente sadio, com dignidade e bem-estar. O artigo

no controlo da execuc¢io da politica ambiental quer através de érgios colectivos onde estejam representados,
quer através de consultas publicas de projectos especificos que interfiram com os seus interesses ou do
equilibrio ambiental; ¢) da prevencdo: — todas as ac¢Ges ou actuagdes com efeitos imediatos ou a longo prazo
no ambiente, devem ser consideradas de forma antecipada, por forma a serem eliminados ou minimizados os
eventuais efeitos nocivos; d) do equilibrio: — deve ser assegurada a inter-relacdo das politicas de
desenvolvimento econdémico e social com os principios de conservagio e preservagido ambiental e uso racional
dos recursos naturais, por forma a se alcangarem os objectivos do desenvolvimento sustentavel; ¢) da unidade
de gestdo e acgdo: — deve ser criado e dinamizado um 6rgao nacional responsabilizado pela politica ambiental,
que promova a aplicagdo dos principios para a melhoria da qualidade do ambiente e de vida em todos os
sectores da vida nacional, organize ¢ administre uma rede de dreas de protec¢do ambiental e incentive a
educacdo ambiental de forma sistematica e permanente; f) da cooperagio internacional: — determina a procura
de solugdes concertadas com outros paises, com organiza¢oes regionais, sub regionais e internacionais, quanto
a problemas ambientais e a gestdio de recursos naturais comuns. g) da responsabilizacio: — confere
responsabilidades a todos os agentes que como resultado das suas ac¢des provoquem prejuizos ao ambiente,
degradacio, destrui¢do ou delapidacido de recursos naturais, atribuindo-lhes a obrigatoriedade da recuperagio
e/ou indemnizagio dos danos causados, sendo para os casos anteriores a publicagdo da presente lei, aplicado
o previsto no artigo 18.° desta mesma lei; h) da valorizagdo dos recursos naturais: — atribui um valor
contabilizavel a todos os recursos naturais destruidos ou utilizados nas varias ac¢des, tanto como matéria prima
ou matéria subsidiaria, valor a ser incorporado no produto final e que deve ser objecto de cobranga a favor de
fundos de gestio ambiental; i) da defesa dos recursos genéticos: — confere ao Estado a responsabilidade da
defesa dos recursos genéticos nacionais em todas as suas vertentes, incluindo a sua preservagio dentro do
espago nacional.

3 E tarefa ou objectivo fundamental do Estado a “defesa da natureza ¢ do ambiente” e a
“preservacio dos recursos naturais”, nos termos do artigo 9°, alinea ¢) da CRP.



constitucional acima elencado relaciona, e muito bem, o ambiente com a qualidade de vida,
pois o ambiente é um bem juridico em si préprio com tutela constitucional™.

Nesta mesma linha constitucional, defendem GOMES CANOTILHO e VITAL
MORREIRA™ que nio é apenas tarefa unilateral do Estado, mas também um direito e dever
dos cidadados defendé-lo. Esta exigéncia resulta do postulado no artigo 66° da CRP. Assim,
ha uma dupla natureza a ser considerada, a saber: a natureza subjectiva que esta relacionada
com a protecgao dos interesses dos particulares, e uma natureza objectiva, relacionada com
os interessas gerais da comunidade resultantes dos danos causados a um dos componentes
do ambiente, reservado sobretudo a tarefa estadual. Assim, numa visio constitucional,
distinguem-se duas modalidades diferentes de proteger o ambiente: a de consagrar o
ambiente como incumbéncia ou fim do Estado, e a de acolher o ambiente como direito
fundamental dos cidadios”.

Deste modo, o direito do ambiente tem como finalidade prevenir, inibir e responsabilizar
toda e qualquer conduta que afecte gravemente o ambiente, uma vez que é objecto de
proteccio™.

aa) No ordenamento juridico Portugués, as bases da politica do ambiente estao
reguladas pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que revogou a Lei de base do ambiente, lei n.°
11/87, de 7 de Abril. A nova lei de base, trouxe duas modalidades dos principios
fundamentais do ambiente.

Na primeira modalidade, a modalidade dos principios materiais do ambiente,
previstos pelo art. 3.°, alineas a) a g), designadamente: i) principio do desenvolvimento
sustentavel, que obriga a satisfacio das necessidades do presente sem comprometer as das
geragdes futuras, para o que concorrem: a preservagao de recursos naturais e heranca cultural,
a capacidade de produ¢do dos ecossistemas a longo prazo, o ordenamento racional e
equilibrado do territério com vista a0 combate as assimetrias regionais, a promog¢ao da
coesdo territorial, a produgdo e o consumo sustentaveis de energia, a salvaguarda da
biodiversidade, do equilibrio biolégico, do clima e da estabilidade geolégica, harmonizando

a vida humana e o ambiente, ii) Principio da responsabilidade intra e intergeracional, que

3 CANOTILHO, J. J. Gomes ¢ Vital MOREIRA, Constituicio da Repitblica Portuguesa- Anotada,
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p.845.

36 CANOTILHO, J. J. Gomes e Vital MOREIRA, Constituicio da Repriblica Portuguesa- Anotada,
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 279.

37 FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo, «Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente»,
Cadernos CEDOUA, 2002, P. 34.

33 AMADO GOMES, Carla, ibidem p. 25.



obriga a utilizagdo e ao aproveitamento dos recursos naturais ¢ humanos de uma forma
racional e equilibrada, a fim de se garantir a sua preservagdo para a geragao presente € as
futuras, iif) Principio da Prevengdo e da Precaucdao, que obriga a adogao de medidas
antecipatérias com o objetivo de obviar ou minorar, prioritariamente na fonte, os impactes
adversos no ambiente, com origem natural ou humana, tanto em face de perigos imediatos e
concretos como em face de riscos futuros e incertos, da mesma maneira que podem
estabelecer, em caso de incerteza cientifica, que o 6énus da prova recaia sobre a parte que
alegue a auséncia de perigos ou riscos, 1v) Principio do poluidor-pagador, que obriga o
responsavel pela poluicdo a assumir os custos, tanto da atividade poluente como da
introdugao de medidas internas de prevencao e controle necessarias para combater as
ameagas e agressOes ao ambiente, v) Principio do utilizador-pagador, que obriga o utente de
servicos publicos a suportar os custos da utilizagao dos recursos, assim como da recuperagao
proporcional dos custos associados a sua disponibilizagao, visando a respetiva utiliza¢ao
racional, vi) Principio Responsabilidade, que obriga a responsabilizacao de todos os que
direta ou indiretamente, com dolo ou negligéncia, provoquem ameagas ou danos ao
ambiente, cabendo ao Estado a aplicagdo das san¢oes devidas, nio estando excluida a
possibilidade de indemniza¢ao nos termos da lei, vii) Principio da recuperagao, que obriga o
causador do dano ambiental a restauracao do estado do ambiente tal como se encontrava
anteriormente a ocorréncia do facto danoso.

Na segunda modalidade, temos os “principios das politicas publicas ambientais”,
sendo certo que as politicas publicas de ambiente, devem estar-lhes subordinadas. Estdo
previstos artigo 4.°, al. a) a e), designadamente: i) Principio da transversabilidade e da
integracdo, que obriga a integracdo das exigéncias de protecio do ambiente na defini¢do e
execuc¢ao das demais politicas globais e sectoriais, de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel; i) Principio da cooperagao internacional, que obriga a procura de solugoes
concertadas com outros paises e organizagdes internacionais no sentido da promogao do
ambiente e do desenvolvimento sustentavel; iii) Principio do conhecimento e da ciéncia, que
obriga a que o diagnostico e as solugbes dos problemas ambientais devam resultar da
convergeéncia dos saberes sociais com os conhecimentos cientificos e tecnolégicos, tendo por
base dados rigorosos, emanados de fontes fidedignas e isentas, iv) Principio da educagao
ambiental, que obriga a politicas pedagogicas viradas para a tomada de consciéncia ambiental,
apostando na educagdo para o desenvolvimento sustentavel e dotando os cidaddaos de
competéncias ambientais num processo continuo, que promove a cidadania participativa e

apela a responsabilizagao, designadamente através do voluntariado e do mecenato ambiental,



tendo em vista a protecao e a melhoria do ambiente em toda a sua dimensio humana; v)
Principio da informacio e da participagao, que obriga ao envolvimento dos cidaddos nas
politicas ambientais, privilegiando a divulgacio e a partilha de dados e estudos, a adogao de
acoes de monitorizagao das politicas, o fomento de uma cultura de transparéncia e de
responsabilidade, na busca de um elevado grau de respeito dos valores ambientais pela
comunidade, a0 mesmo tempo que assegura aos cidadaos o direito pleno de intervir na
elaboragao e no acompanhamento da aplicagao das politicas ambientais.

Ademais, em Portugal, o Decreto Lei n® 147/2008, de 29 de Julho, que consagra o
regime de prevencao e reparacao de dano ecoldgico, intitulado de RPRD, num primeiro
momento indicou em seus capitulos indemnizag¢des individuais e coletivas por danos ao meio
ambiente. Pode falar-se de dano ambiental ecolégico e de dano ambiental subjectivo, a
respeito da protecgao difusa do bem ambiente. Em determinados casos, o bem ecoldgico
lesado, além de ecoldgico, ¢ também ambiental, com cunho econémico, como no exemplo
dado pela Professora Carla Amado Gomes™, sobre os 500 (quinhentos) sobreiros destruidos
em uma propriedade privada. Nesse caso, de que modo incide a reparagdo civil ambiental?
Respondo: ha duas dimensoes lesivas, uma para o ecossistema e outra para o proprietario,
acarretando a possibilidade de duas reparagoes, com a seguinte ressalva: o particular lesado
recebera uma indenizagdo pessoal e patrimonial pelos danos emergentes e lucros cessantes
da perda dos sobreiros, mas nao pelo dano ecolégico. Este ultimo, na impossibilidade de
restaurar o bem ao estado originario, devera ser enquanto agressor do bem ambiente
obrigado a indemnizar, e tais valores destinados a um fundo especifico, sob pena de atentado
ao principio que veda o abuso de direito, fato que proibe que o proprietario receba as duas
indenizagdes, ao contrario da pessoa que lesou e que pagara duas vezes (dano ecolégico e

dano pessoal ou ambiental).

1.3.2. Lei de Bases do Ambiente de Sdo Tomé e Principe

No ordenamento juridico de Sao Tomé e Principe, a matéria relacionada com o
ambiente estd regulada pela Lei n® 10/1999, Lei de Bases do Ambiente. No capitulo I, artigos
2.° e 3.° estao os principios fundamentais, designadamente: i) Principio do direito ao
ambiente, estabelecendo que todos os cidaddos tém direito a um ambiente humano e
ecologicamente equilibrado, e o dever de o defender. Incumbe ainda ao Estado, por meio de
organismos proprios, e por apelo a iniciativas populares e comunitarias, promover a melhoria

da qualidade de vida, individual e colectiva dos cidadios; ii) Principio do desenvolvimento,

3 GOMES, Cartla Amado. Introdugio ao Direito do Ambiente. Lisboa: Associacio Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 2012, p.193.



que estabelece que todos cidadaos tém o direito de participar, contribuir e usufruir o
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, por forma a que todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser realizados, incumbindo ao Estado promover
o direito ao desenvolvimento.

O capitulo II consagrou os principios especificos, nos artigos 4.° a 15.°
designadamente: 1) principio da prevencgdo e precaugao, com o seguinte entendimento: a
adequada protec¢ao do ambiente implica que as actuagoes com efeitos imediatos ou a prazo
no ambiente sejam antecipadamente avaliadas, de forma a eliminar ou reduzir esses efeitos.
Todos tém o dever de tomar medidas de precaucao e de prevencao no exercicio de
actividades susceptiveis de causar efeitos no ambiente. O estudo de impacte ambiental deve
ser exigido como mecanismo de prevencao e minimiza¢ao de qualquer impacto no ambiente;
ii) Principio do respeito pela capacidade de carga dos ecossistemas, que obriga todos os
membros da colectividade a respeitarem os limites da capacidade de carga dos ecossistemas,
entendida como a possibilidade de uso dos mesmos, no respeito pelo respectivo potencial
natural de regeneracao e manutencao das caracteristicas ecoldgicas basicas; iii) Principio da
adequada gestdo, utilizacdo e reutilizagdo, significando que a utilizagio dos recursos
renovaveis e nao renovaveis deve ser racionalizada, com a criacio de formas de gestdo
correctas, que permitam a sua reutilizagdo, reciclagem e inser¢do e varios processos
produtivos. Os recursos nao renovaveis nao podem ser explorados indefinidamente, pelo
que é essencial uma gestdo sustentavel que possibilite a sua utilizagdo a longo prazo,
acompanhada de incentivos a investigagdao cientifica que crie formas de substituicdo; iv)
Principio da Participacio®’; v) Principio do acesso a informagao*'; vi) Principio do acesso ao
sistema educativo e formativo™; vii) Principio da Responsabilidade, impondo a todos o dever
de gerir e utilizar o ecossistema e os recursos disponiveis, de modo a manter e garantir o seu

funcionamento equilibrado e a legar as geragdes futuras condi¢des ambientais capazes de

40 Artigo 7.°,n° 1. Os cidaddos e os diversos grupos sociais devem intervir na formulagio e execugao
das politicas de ambiente e desenvolvimento. 2. Incumbe ao Estado assegurar a participagido dos cidadios e
dos parceiros sociais no processo de tomada de decisio

4 Artigo 8.% n°® 1. O direito a informagdo ¢ condicido essencial da participagdo dos cidaddos no
processo de tomada de decisdes sobre ambiente e desenvolvimento. 2. Todos tém direito de acesso adequado
a informagdo relativa ao ambiente, detida pelas autoridades. 3. Considera-se informagdo sobre ambiente
qualquer informagdo disponivel sob forma escrita, visual, oral ou em base de dados relativa ao estado dos
componentes ambientais, as actividades ou medidas destinadas que os afectem ou possam afectar e 4s
actividades ou medidas destinadas a protegélos. 4. O Estado deve facilitar e incentivar a consciencializa¢do ¢ a
participacdo do publico, disponibilizando amplamente a informagao.

42 Artigo 9.°, n° 1. Todos devem ter acesso a educagdo e formagdo ambientais, instrumentos
indispensaveis ao aumento da capacidade dos cidaddos para concretizar as tarefas que lhes competem na
constru¢do de um ambiente de qualidade e na garantia de um desenvolvimento sustentavel 2. Incumbe ao
Estado assegurar a inclusio do componente ambiental na educag¢io bésica e na formagdo profissional.



assegurar a saude, o bem estar e a qualidade de vida, devendo os agentes ter em conta as
necessidades de todos os utilizadores e assumir as consequéncias, para terceiros, da sua ac¢ao,
directa ou indirecta sobre os recursos naturais; viii) Principio da recuperagao, em virtude do
qual devem ser tomadas medidas urgentes para limitar os processos de degrada¢ao nas areas
onde actualmente ocorrem e promover a recuperagdo dessas areas, tendo em conta o
equilibrio a estabelecer com as dareas limitrofes; ix) Principio do utilizador-pagador,
significando que os utilizadores dos meios e recursos naturais devem pagar um prego justo
por essa utilizagao, a definir pela entidade governamental responsavel pelo ambiente,
independentemente de causarem ou nao deterioracao desses meios e recursos; x) Principio
do poluidor-pagador, significando que todo aquele que, licita ou ilicitamente, de forma
directa ou indirecta, voluntaria ou involuntariamente, provoque danos no ambiente deve ser
obrigado a assumir o custo da reposicio da situagao anterior, da descontaminacio, da
restauracao ou da substitui¢ao do recurso ou ecossistema afectados. O pagamento dos custos
nao isenta o responsavel do cumprimento de outras normas ou sangoes que eventualmente
lhe sejam aplicaveis; xi) Principio do equilibrio e integracio, impondo que deve ser
assegurada a integracao das politicas de crescimento econémico e social e de conservacao da
natureza, tendo como finalidade o desenvolvimento integrado, harmonioso e sustentavel; xii)
Principio da cooperagao internacional, que assegura o dever de serem implementadas e
procuradas solu¢des concertadas com outros paises ou organizagdes internacionais para os

problemas de ambiente e desenvolvimento.

1.3.3. Lei de Bases do Ambiente de Cabo Verde

No ordenamento juridico de Cabo Verde, o bem juridico ambiente esta regulado
pela Lei n.° 86/VI1/93, de 26 de junho, que concretiza os artigos 7.°, alinea k) e 73.°, ambos
da Constituicio da Republica. Considera-se uma lei actual, que responde as exigéncias
ambientais da era moderna, mesmo tendo 29 anos de existéncia, e tendo sofrido alteracoes.
Consagra no artigo 2.° um principio geral, designadamente, i) Principio geral de que todos os
cidadaos tém direito a um ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado, e o dever de
o defender, incumbindo ao Estado e aos Municipios, por meio de organismos proprios, e
por apelo e apoio a iniciativas populares e comunitarias promover a melhoria da qualidade
de vida, individual e coletiva. A politica do ambiente tem por fim otimizar e garantir a
continuidade de utilizacio dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como
pressuposto basico de um desenvolvimento autossustentado. Para concretizar o principio
geral, consagrou no artigo 3.° os principios especificos, tais como: i) Principio da prevencgio,

significando que as atuagdes com efeitos imediatos ou a prazo no ambiente devem ser



consideradas de forma antecipativa, reduzindo ou eliminando as causas, prioritariamente a
correcao dos efeitos dessas agoes ou atividades suscetiveis de alterarem a qualidade do
ambiente; 1i) Principio da promogao de formagao e sensibiliza¢ao; iii) Principio do equilibrio,
devendo criar-se meios adequados para assegurar a integracao das politicas de
desenvolvimento econémico e social e de conservacao da Natureza, tendo como finalidade
o desenvolvimento integrado, harmoénico e sustentavel; iv) Principio da participagao,
impondo aos diferentes grupos sociais o dever de intervirem na formulagdo e execucdo da
politica de ambiente e ordenamento do Territério, através dos orgaos competentes da
administracdo central, regional e local e de outras pessoas coletivas de direito publico ou de
pessoas e entidades privadas; v) Principio da unidade de gestdo e agao: para todos os efeitos,
deve existit um 6rgao nacional responsavel pela politica do Ambiente e do Territério que
normalize e informe a atividade dos agentes publicos ou privados interventores, como forma
de garantir a integracdo da problematica do ambiente, do ordenamento do territério e do
planeamento econdémico, ao nivel quer global quer sectorial, e intervenham com vista a
atingir esses objetivos na falta e/ou substituicao de entidades ja existentes; vi) Principio da
cooperagao internacional: determina a procura de solu¢bes concertadas com outros paises
ou organizacdes regionais, sub-regionais e internacionais para os problemas de ambiente e
de gestdo dos recursos naturais; vii) Principio da procura do nivel mais adequado de agao:
implica que a execugao das medidas e politicas do ambiente tenham em consideragdo o nivel
mais adequado de agdo, seja ele de ambito internacional, regional, sub-regional, local ou
sectorial; viii) Principio da recuperacido: devem ser tomadas medidas urgentes para limitar os
processos degradativos nas areas onde atualmente ocorrem e promover a recupera¢ao das
mesmas, tendo em conta os equilibrios a estabelecer com as areas limitrofes; ix) Principio do
poluidor-pagador, que obriga o responsavel pela poluicio a assumir os custos tanto da
atividade poluente como da introducio de medidas internas de prevengiao e controle
necessarias para combater as ameagas e agressdes ao ambiente; x) Principio do utilizador-
pagador, que obriga o utilizador a suportar os custos de utilizagdo, com fins econémicos, de
recursos ambientais, visando a respetiva utilizagdo racional; e xi) Principio do protetor-
recebedot, que institui beneficios e compensacoes financeiras e/ou fiscais em favor daquele
que presta servigos relevantes a defesa e melhoria do ambiente.

Deste estudo comparado vislumbramos que a lei de base do ambiente de Angola
tem uma existéncia de 25 anos, e ndo surpreende que as experiéncias e exigéncias que se vao
acumulando ao longo dos dltimos anos, tanto a nivel nacional como internacional, suscitam

uma nova consciéncia global relativamente as implicagdes ambientais, do desenvolvimento



humano, das tecnologias e dos novos desafios que caracterizam o cenario ambiental actual,
impondo assim que algumas questdes se reflitam a nfvel da Lei de Bases do Ambiente. Por
exemplo, existem varios principios especificos fundamentais que nao constam do texto
normativo da Lei de Base: “principio da precaugao”, do “poluidor-pagador”, do “utilizador-
pagador”, do “protector-recebedor”, principio que sem duvida, nos dias de hoje, tendo em
conta os desafios que se impdem, ¢ fundamental a sua consagracao na Lei de Bases do
Ambiente. Tal facto concretizar-se-a certamente numa breve alteracio, se nao mesmo
revogacao, da Lei de Bases do Ambiente de 1998, para fazer surgir outra que atenda as

exigéncias actuais.

1.4. Compreensao doutrinaria de principios fundamentais do direito do ambiente

Entende-se por principio a origem, o ponto de partida, o comego. Assim, principio
vem a ser o alicerce de toda e qualquer estrutura e politica ambiental. Nesse sentido, os
principios orientam juridicamente todo o sistema legal constituido. Assim, as leis ambientais
devem ser enquadradas e orientadas segundo os principios ambientais que constituem o
alicerce e mandamentos do direito do ambiente.

Ademais, 2 norma juridica pode ser distinguida entre principios®” e regras com uma
diferenciacio de grau e de qualidade. Os principios podem ser sempre satisfeitos,
diferentemente da regra, que se baseia no “tudo ou nada”, nio dando lugar a ponderagao.
Problematica é a ocorréncia de colisio entre principios e entre regras, em virtude da qual
uma das normas juridicas ndo podera ser aplicada em virtude de resultados ndo conciliaveis.

Destarte, o direito do ambiente conhece as suas bases através dos principios da
prevengdo, da responsabilizacio e do poluidor-pagador, sendo este ultimo a base do

surgimento da Directiva 2004/35/CE*.

1.4.1. Principio da Prevengao

Este principio significa que devem ser adoptadas antecipadamente medidas de
Proteccao do ambiente a fim de se evitarem danos ao ambiente. Afinal de contas, melhor e
preferivel é evitar o dano do que lidar com os prejuizos e mais tarde tentar repara-los. Neste

ambito, este principio implica que, na falta de normas do ambiente, seja dada aten¢ao especial

4 DWORKIN, Ronald. Taking Rights Serionsly, 2.* ed. London: Duckworth, 1978, p. 24-26.

# MENEZES, Catrla Cristina Ribeiro de. A Responsabilidade Civil Extracontratnal do Estado por Danos
Ambientais, Coimbra, 2014, Dissertacio de Mestrado, p. 9.



ao controlo das fontes de poluigdo. Varios instrumentos podem ser utilizados para o efeito,
a saber: a avaliagio do impacto ambiental de um determinado projecto industtial®.

Este principio baseia-se na antecipagao de ac¢oes correctivas em matéria relacionada
com o ambiente, exigindo assim mecanismos preventivos ou que eliminem as causas de
degradacao do ambiente, e evitando danos ambientais futuros.

A ideia fundamental do principio da prevengao ¢ a de evitar, proteger e prevenir a
ocorréncia de prejuizos ambientais em detrimento de acgdes humanas que apresentam riscos
para o ecossistema. Neste caso, o principio da prevencao baseia-se na certeza de que certas
actividades transportaram um risco de impacto muito negativo para o ambiente. Com este
conhecimento, impdem-se mecanismos preventivos para reduzir tais impactos ou eliminar
as causas degradantes.

Quanto a este principio, importa ainda referir que nao se confunde com o principio
da precaucio, apesar de alguns autores discutirem se esse principio ¢ autbnomo em relagao
ao principio da precaugao, pese embora serem principios levados a cabo antes de qualquer
actividade com impacte ambiental consideravel e havendo lugar a avaliagdo de impacte
ambiental (AIA), e ao licenciamento Ambiental, ainda assim, nao se confundem.

De acordo com Alexandra Aragao, existe uma diferenca entre estes dois principios,
visto que o principio da prevencao ¢ aquele que procura evitar ou prevenir riscos em que, no
momento dos estudos de impacte ambiental sao comprovados. Destarte, diz a autora que
este principio ¢ reactivo, ao passo que o principio da precaucdo s6 é chamado a intervir em
situagdo de riscos graves e de incertezas que no momento da avaliagio do impacte ambiental
ndo eram previsiveis. Por isso que se diz que o principio da precaucio tem como objectivo
controlar os riscos hipotéticos e/ou potenciais, e assim sendo o principio da precaucao é
proactivo™.

Os dois principios tém de ser levados em conta para que se cumpra a equidade entre
a geracao actual e futura, pois exercem fungoes relevantes na gestao dos riscos ambientais. E
certo que, o principio da prevengao compreende dois sentidos: o sentido estrito, que se
destina a prevenir danos imediatos e concretos, e o sentido amplo, que tende a afastar

eventuais riscos futuros, mesmo que nio previsiveis na sua plenitude*’.
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O principio da prevengao encontra a sua aplicacao naquelas situagcdes em que ha uma
média certeza do potencial impacte ambiental que a actividade econémica ou outra pode
causar®.

O principio da prevencao ¢ aquele que salvaguarda o nucleo essencial dos riscos de
forma antecipada. Assim, o principio da precaugao vai traduzir-se numa forma de
salvaguarda mais avancada de prevencao de qualquer risco, pelo que a distingao entre esses
dois principios deve fazer-se, nio quanto a sua natureza, mas quanto ao grau®. Isto talvez
seja feito em primeiro e segundo grau, ou seja, talvez possamos dizer que o principio da
prevencao esta no primeiro grau, tendo em conta a sua actuacao, visto que ¢ chamado a
intervir para prevenir riscos comprovados e provaveis. O principio da precaugao estaria no
segundo grau, devido a sua actuagdo em caso de surgirem riscos nao previsiveis, como nos
casos de incertezas incalculdveis no momento do estudo e avaliagdo de impacte ambiental.

Destarte, fica claro que o principio da prevencgao consiste numa avaliagao ex ante a
ter em conta em qualquer actividade com impacte ambiental, desde 0 momento em que os
riscos ambientais sejam certos e passiveis de serem produzidos no decorrer daquela
actividade. Daf a funcao de “salvaguardar o nucleo essencial” dos riscos que podem ser
causados ao ambiente, e daf a sua actuacao “reactiva’”.

Desta feita, na industria petrolifera, ou na actividade de exploracao de petréleo, ha
que respeitar com rigor o principio da prevencao. Tal dever-rigor deve-se a consideragao e

ao respeito devido as geragdes futuras.

1.4.2 Principio da Precaugao

“O mundo da precaucao é um mundo onde ha interrogacdes, onde os saberes sio
colocados em questao. No mundo da precaugdo, ha uma dupla fonte de incerteza: o perigo
de ele mesmo ser considerado e a auséncia de conhecimento cientifico sobre o perigo. A
precaucdo visa gerir a espera da informagdo. Ela nasce da diferenga temporal entre a
necessidade imediata de accao e o momento onde nossos conhecimentos cientificos vao
modificar-se”.

De realcar que nao pode de forma alguma estagnar o progresso que a ciéncia tem vindo

a alcangar, e impedir implantagao de novas técnicas cientificas.
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Destarte, o que se pretende com o principio da precaucido ¢ a disciplina da inovagao,
evitando assim o imediatismo e a pressao do poder econémico, que visa a maximizagao do
lucro imediato, sem levar em conta os possiveis danos irreversiveis que podem advir para o
meio ambiente’.

O principio da precaugao ¢ um produto da sociedade moderna. Vivemos numa
sociedade de riscos e, com o avang¢o da tecnologia, novos riscos vao surgindo. Na realidade
actual nao podemos falar de uma sociedade de risco zero, pois qualquer actividade que o
homem possa exercer supora um risco.

Desta feita, deve-se enaltecer todo o esforco empregue e as iniciativas com a finalidade
de minimizar os riscos para o ambiente. E preciso realcar que o principio da precaugao
constitui um dos principais instrumentos que a Administracao tem para nortear as politicas
ambientais. A concretizacao desse principio pressupoe a aplicacdo do principio do poluidor-
pagador, pois ha que identificar os infractores do dano causado ao ambiente, para serem
responsabilizados pelos seus actos™.

Assim, o principio da precaucao constitui uma base das leis e das praticas relacionadas
com a proteccao do ambiente, pois em matéria de danos é melhor antecipar e prevenir os
possiveis danos do que lidar com os danos futuros, apesar de em alguns casos poderem
ocorrer riscos nao previstos, devido a incerteza tecnolégico-cientifica.

Nestes casos, sabemos que existem riscos fora do controle humano. Destarte,
mecanismos que assegurem o nivel elevado de precaucio contra o risco ja previnem um
suspeito perigo e garantem uma margem suficiente de seguranca™.

O principio da precaugao estabelece que a realizagdo de uma avaliagao de riscos deve
basear-se no conjunto de dados cientificos e estatisticos existentes. Como ¢é sabido, em
muitos casos as decisoes sao tomadas quando existem informagdes suficientes para a
adop¢ao de medidas de prevencio adequadas. Todavia, em certos casos, no momento da
avaliacdo de riscos, as informagdes podem ser insuficientes em certos aspectos.

E assim, é fundamental desde ja realcar que, segundo um Comunicado da Comissio,
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o principio da precaugio encontra o seu nucleo essencial na “gestao de riscos”". O conceito
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do principio da precaugao diz ainda respeito a um alcance temporal de longo prazo e tem
como objectivo o bem-estar das geragoes futuras.

2

Alexandra Aragio diz que esse principio tem uma actuagdo proactiva, isto é, s

>
intervém em situagoes de riscos graves e de incertezas significativas. Assim sendo, este
principio destina-se a controlar riscos hipotéticos ou potenciais”. Segundo a autora, o
principio da precauc¢ao compreende duas dimensoes, isto ¢, a dimensao diacronica e a
sincroénica.

A dimensao diacrénica compreende enquanto principio a realizacio da justica
intergeracional, traduzindo assim uma ideia de responsabilidade pelo futuro com o fim de
proteger as geragoes futuras, as quais se encontram numa situagao de impoténcia perante as
consequéncias resultantes das decisoes e do comportamento da geragao actual.

Na sua dimensao sincronica, este principio tem de conter um resultado da
ponderacio da justica geracional, tendo em conta que é uma ferramenta relevante de justica
social e territorial dos riscos, pois ¢ verdade que as pessoas econdémica e socialmente
vulneraveis sio, em muitos casos, as mais afectadas nos casos de danos ambientais’®.

Nas enormes vantagens economicas da disponibilidade petrolifera, deve-se encontrar
o critério do equilibrio e ponderagao dos riscos provaveis, e quais os impactes ambientais
que podem ser causados pela extracio do petréleo”’. Até porque, numa sociedade de risco,
¢ dificil falarmos de uma actividade econdémica com risco zero, e esses “novos tiscos”,
desconhecidos no momento do estudo de riscos podem futuramente ocasionar impactos

ambientais irreversiveis™®.

Este principio deve ser invocado quando ha uma informacio cientifica insuficiente, inconclusiva ou
incerta e haja indicagdes de que os possiveis efeitos sobre o ambiente possam ser potencialmente perigosos e
incompativeis com o nivel de protecgdo escolhido.

A estrutura da analise de riscos inclui trés elementos:
a) Avaliacdo de riscos;
b) A gestdo de riscos;

¢) A comunica¢do de riscos. Assim sendo, este principio da precaugdo encontra o seu nucleo
essencial na gestdo de riscos.
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Assim, devem ser tidas em conta medidas preventivas, ou seja, ter a capacidade de
equilibrar e lidar com os riscos supervenientes quando estiverem em causa dois bens em
perigo. Quando haja qualquer duvida entre o nexo causal e uma actividade capaz de poluir
ou danificar o ambiente, o ambiente deve ter o beneficio da divida™, pois estd aqui
subjacente o principio iz dubio pro ambiente™.

Nao ¢ possivel falarmos de uma actividade extractiva com risco zero. Dai que o
principio da precaugao nao advogue para si todo e qualquer risco, mas apenas aqueles que se
revelam especificamente relevantes ou significativos.

Assim, o primeiro requisito para que o principio da precaucao seja aplicado ¢é a
necessidade de se identificar um risco para um bem fundamental relevante, a saber, o bem
saide e o ambiente®.

E um principio que difere de outros principios, em particular do principio da
prevencao, uma vez que o principio da precaucao incide principalmente naquelas situagoes
onde os riscos susceptiveis de serem causados ao ambiente nao podem ser calculados ou
identificados naquele exacto momento, devido a incerteza cientifica e/ou a uma “particular

categoria de novos tiscos”*

que dificulta a determinagao do nexo causal entre determinadas
actividades ou fenémenos e o dano ambiental. E certo que o principio da prevencio do risco
de degradagiao se baseia na certeza do impacto que aquela actividade pode causar ao
ambiente®, até porque a prevencio ¢ substantivo do verbo prevenir, e significa acto ou efeito
de se antecipar ao impacto ambiental, requerendo uma antecipagao no tempo com o intuito
conhecido™.

Assim, o principio da precaugao esta alicer¢cado na incerteza cientifica dos danos que
possam ser causados ao bem colectivo ambiente, podendo em alguns casos o mesmo

principio agir em beneficio do ambiente. Com efeito, em nosso entender, quando a incerteza

dos riscos para o ambiente for muito perigosa, deve-se afastar esta actividade, salvo se mesmo
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na incerteza se provar que o interesse a prosseguir com aquela actividade nao ¢é assim tao
perigoso.

A primeira ideia que temos ¢ a de que ha um consenso alargado na doutrina em torno
do principio da precaucio, e de que ainda é consensual, conforme indicam as escolhas feitas
pelos varios diplomas legais.

Apesar de tudo, tal principio tem sido mobilizado pelas vozes da critica da
incoeréncia intrinseca do mesmo®. Supostamente, nem sequer os defensores estariam de
acordo. Como refere SUNSTEIN, em tom de censura, “existem vinte ou mais definicoes, e
elas ndo sio compativeis umas com as outras”®.

CARLA AMADO GOMES faz um reparo semelhante, ao sustentar que o principio
em apre¢o preve “uma oscilante consagragao normativa”, nao constituindo mais do que um
mero “conjunto de comportamentos de indole predominante preventiva que variam de
documento para documento™®’.

Assim, nestas divergéncias doutrinais encontramos dum lado as posicoes
conservadoras que, em virtude de proporem uma versio precaucional muito ténue, isto &,
defendendo que o principio da precaugao deve actuar apenas em face de riscos catastroficos,
acabam por descaracterizar o principio da precaucao, desprezando a sua atuagao regular nas
politicas publicas. Outrossim, estas posi¢oes rejeitam previamente a inversao precaucional
do 6nus da prova, uma vez que devem ser adoptadas medidas precaucionais no ambito de
procedimentos tradicionais de avaliacdo de risco, baseando-se no critério custo/beneficio®,
No sentido inverso, certas formula¢ées do mesmo principio da precaugao parecem assimilar
o critério do risco zero, defendendo os mentores desta posicdo que este principio deve actuar
de forma regular em qualquer procedimento; ou seja, defendem a implementacao de medidas
precaucionais ao minimo sinal de risco, numa preocupagdo absoluta com a seguranca
regulatoria. Para sustentar esta posicao, SUNSTEIN fornece a titulo de exemplo ilustrativo
a Declaraciao de Wingspread, adoptada nos E.U.A. em 1998, na qual se prevé a imposi¢ao de

medidas precaucionais face a qualquer ameaga de dano para a satide ou o ambiente, ou seja,
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nao se exige gravidade de risco para o principio da precaugao actuar: a inversao incondicional
do 6nus da prova recai sempre sobte o potencial poluidor®.

Ainda no mesmo diapasao, GOKLANY faz referéncia ao protocolo de Cartagena
sobre Diversidade Biologica, como exemplo da que ja foi considerada uma “grande vitéria
da versio absolutista do principio da precaugio””.

Assim, de acordo com varios autores Portugueses, e com RANDALL, o principio da
precaucio distingue-se do conceito de precaugao utilitaria. Apesar de nao desprezar o factor
custos, entra em linha uma conjuntura de muitos outros factores relevantes’".

Entendemos que, numa perspectiva transversal, assiste razao aos autores que dizem
que o principio da precaucdo constitui uma barreira a iniciativa e ao desenvolvimento
tecnoldgico, constituindo assim uma condicionante do desenvolvimento da humanidade™.
Todavia, sublinhamos que esta razdo s6 faz sentido quando o principio da precaugao for
defendido numa perspectiva maximalista de risco-zero, conduzindo a que por exemplo sejam
despendidos recursos elevados na eliminacio completa dos riscos baixos. E daf que nasce a
critica de BREYER ao principio da precaucao, expondo o facto de as agéncias reguladoras
norte-americanas, nomeando especificamente a Environmental Protection Agency, gastarem
milhoes na eliminagao de riscos ambientais ou para a saide publica, cuja ameaga € irrelevante.
Isto pode ser um extremo na considerag¢ao do principio da precaucao nos procedimentos de
tisco”.

Igualmente neste contexto, tem relevancia a posi¢ao de FERNANDO DOS REIS
CONDESSO, nos seguintes termos: “o principio da precaucdo impede a inexigéncia de
prova cientifica, para interditar ou condicionar certas condutas, quando a evolucdo da ciéncia
e da tecnologia disponiveis ainda ndo permitem comprovagoes sobre a origem de certos

males, desde que haja dado mal ambiente, isto é, desde que haja a constatagdo ou
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desconfian¢a fundada de que ha uma dada relagao ou propiciagao entre certos eventos anti-
ambientais e certas condutas™’*.

Perante a ameaga de danos ambientais sérios, quando ha falta de certeza cientifica
absoluta quanto a ocorréncia, nao deve obstar ou impedir a adopg¢ao de mediadas por parte
dos 6rgaos decisores, administrativos ou jurisdicionais, quando sao susceptiveis de evitarem
prejuizos ambientais”.

Com base nas posi¢oes elencadas, entendemos que o principio da precaugiao nao se
destina a ambicionar todo e qualquer tipo de risco, exigindo para a sua actuac¢do a seriedade
ou a gravidade do mesmo’®, j4 que afastamos a posi¢io absolutista.

Em tudo isto, somos de opiniao que nunca e em nenhum momento o interesse
econémico deve prevalecer sobre a protec¢ao do ambiente, a seguranga e a saude publica.
Tal entendimento ¢ também o da opinidao do Tribunal da Primeira Instancia das
Comunidades Europeias, num acérdio de 26 de novembro de 2002, que considerou o
principio da precaugao como sendo um principio geral de direito comunitario que impde as
autoridades competentes, neste caso os Estados membros, a adop¢ao de medidas necessarias
para se evitarem potenciais riscos para a saude publica, seguranca e ambiente, dando
imperativamente prevaléncia a estes bens em detrimento dos interesses econémicos’”.

Assim, de acordo com FIGUEIREDO DIAS, para quem o principio da precaugao visa

casos de duvida, isto ¢, sempre que nao seja possivel concluir cientificamente que
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determinada conduta € inofensiva para o meio ambiente deve optar-se por ponderar™®, pese
embora estar em causa um momento em que nao existe ainda nexo causal certo. Neste caso,
cabe ao potencial poluidor provar que a actividade a ser por ele desenvolvida nao poe em

causa o bem ambiente e que adoptou medidas cautelares eficazes para evitar os danos.

1.4.3. Principio do Poluidor-Pagador

Neste ponto, um dos principios que merece também realce é o principio do poluidor-
pagador, visto que neste dominio se alia ao instituto da responsabilidade objectiva civil no
combate ao potencial poluidor.

Diz ALEXANDRA ARAGAO que o principio do poluidor pagador é a pedra
angular de toda a politica do ambiente. Isto ¢, o principio esta presente em todas as politicas
ambientais universais, comunitarias e estaduais, sendo certo que a responsabilidade pelo dano
ambiental é objectiva, visto que, “para que alguém sofra uma consequéncia juridica de um
facto danoso que nao esta dependente da sua vontade (dolosa, ou sequer negligéncia), e que
ela ndo domina, € a ideia de que essa pessoa criou circunstancias que provavelmente vao dar
origem a0 dano, ou de que essa pessoa lucra ou se beneficia de algum modo desse facto””.

Segundo Silvio Venosa®, os custos sociais que decorrem do processo de produgio
do petroleo devem ser repartidos entre os que assumem os riscos dessa produgio e o estado
que licenciou a actividade. Importa dizer que este principio nao subjaz a ideia de que se deve
tolerar o dano ambiental resultante da exploragio de petréleo mediante uma indemnizagio,
mas fica claro que a ideia subjacente a este principio é justamente a da prevengao do dano
ambiental que possa resultar da actividade de exploragao de petrdleo.

A luz da teoria do risco integral, podemos dizer que um acidente que ocorra numa
plataforma de exploragao de petréleo e acarrete vazamento de substancias oleosas perigosas
no mar preenche qualquer medida de prevencao estabelecida por este principio. Nestes casos,
deve estabelecer-se uma responsabilidade civil objectiva agravada, na medida em que o
poluidor é o responsavel pelo risco e encargo da sua actividade econémica.

Ou seja, o principio do poluidor-pagador ndao é um principio de sangao, isto é, nao
se aplica posteriormente ao dano, mas tem um sentido inverso, porquanto tem caracter de

prevencao, pois este principio estabelece medidas preventivas.
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Na mesma linha, entende RAMON MARTIN que “el que contamina paga,
constituye una auténtica piedra angular del derecho ambiental. Su efectividad pretende
eliminar las motivaciones econémicas de la contaminacion, aplicando a la par los imperativos
de la ética distributiva. La aplicacion de este principio pretende evitar en primer lugar que se
produzcan dafios ambientales™'.

Assim, da leitura dos varios autores, fica claro que, longe do que se pode imaginar,
este principio nao constitui um elemento legitimador de polui¢ao para as empresas que, tendo
maior capacidade financeira, pretendam suportar o 6nus da reparacio. Ao contrario, esse
principio deve ser visto associado a ideia da preven¢ao do dano; ou seja, este principio busca
antes obrigar o poluidor a adoptar atitudes preventivas quanto ao dano perda ambiental;
porém, mesmo se adoptadas todas as medidas, os danos vierem a ocorrer, o infractor serd
responsabilizado.

Deste modo, o principio do poluidor-pagador tem de ser visto como um instrumento
de prevencdo contra os danos ambientais, contra o poluidor, e naio como um “salvo-
conduto” ou cheque em branco para aqueles que pretendem apenas obter lucros com as suas
actividades sem externar qualquer interesse pelo bem ambiente™.

O dano deve ser imputado a quem lhe deu origem, pois tal obrigacdo apresenta-se
como um imperativo categorico de justica de uma consciéncia civilizada. Achamos que este
¢ o substracto que impulsionou e fez surgir o instituto da responsabilidade civil.
Efectivamente, a aceitagdao do principio do poluidor-pagador como agente doutrinador capaz
de identificar o autor através da reparagdo do dano ambiental ndo constitui um elemento
legitimador da polui¢io por parte daquele que possui capacidade financeira para suportar os
custos da reparagio dos danos que causou®. Segue-se assim que o operador econémico deve,
antes do inicio das suas actividades, adoptar medidas preventivas para nao poluir o meio
ambiente; todavia, se ainda assim resultar da actividade um dano, deve aquele ser
responsabilizado.

Este principio serve de base a aplica¢ao da responsabilidade civil por dano ambiental,

pois, o poluidor deve ter conhecimento de que na ocorréncia de um dano ambiental serd

81 MATEO,Ramoén Martin, manual de derecho ambiental, 3* edicidn, editorial aranzadi, SA, 2003,
p-49.

82 FUNDACAO KONRAD ADENAUER, Direito ambiental: aplicado a indiistria de petrdleo e gds natnral,
Klaus Hermanns ed., 2004, p.250.

83 BRITO, Alirio Maciel Lima, Anderson Souza da SILVA e Gilvanklim Marques de LIMA, Principio
do Poluidor — Pagador ¢ Responsabilidade do Estado ¢ das Empresas Petroliferas: Implicagoes Reciprocas. Direito Ambiental-
Aplicado a Inddistria do Petrileo e Gds Natural, Fortaleza — Ceara, 2004, pag. 237.



responsabilizado pelo prejuizo que causou ao bem ambiente, isto é, sera obrigado a pagar o
valor monetario pelo dano praticado.

Deste principio se depreende a ideia de que ao poluidor foi concedida a liberdade de
poluir ou causar danos ao ambiente, desde que tenha capacidade de reparar o dano. Nao é
assim que ¢ interpretado este principio, pois nao podemos, até um certo ponto e para melhor
compreensao, autonomizar este principio do principio da prevengdao, uma vez que o
objectivo deste principio ¢ evitar que danos ao ambiente sejam provocados por obrigacdes
de multas. Na verdade, o poluidor esta obrigado desde o inicio da sua actividade a
implementar medidas ou mecanismos de prevencio, capazes de evitarem qualquer dano
ambiental.

No fundo, a ideia que subjaz ¢ a de evitar o adagio “o crime compensa”. Com efeito,
uma compreensao polui-paga pode conduzir o poluidor a preferir poluir, tendo em conta os
beneficios, e depois pagar, valendo-se da férmula custo-beneficio.

Assim, importa dizer que este principio nao pode, em nenhuma hipétese, tornar-se um
instrumento que autorize a polui¢ao ou permita a compra do direito de poluir. Sublinha-se
ainda que ele nio se limita a tolerar ou permitir a poluicio mediante um preco pago pelo
poluidor e nem é um principio que se limita a compensar os danos causados, cumprindo-lhe
sim, e principalmente, evitar danos ambientais®*.

Neste sentido, diz-se que o principio do poluidor-pagador detém dois aspectos
diferentes™, sendo um o aspecto preventivo. Neste caso, serd exigido dos sujeitos que
exercem actividades que apresentam risco ambiental adoptarem todas as medidas possiveis
para se evitar um impacto negativo para o ambiente. Mas, se mesmo assim nio se conseguir
evitar danos ao ambiente, tais sujeitos deverdo reparar a colectividade pelos danos ecologicos
que causaram, sendo esse o aspecto coercivo do principio do poluidor pagador.

Este principio serve de base a aplica¢iao da responsabilidade civil por dano ambiental.
O poluidor deve ter conhecimento de que, na ocorréncia de um dano ambiental, sera
responsabilizado pelo prejuizo que causou ao bem ambiente, isto é, sera obrigado a pagar o
valor monetario pelo dano praticado.

Numa analise simplista deste principio, parece-nos que ao poluidor foi concedida a

liberdade de poluir ou causar danos ao ambiente desde que tenha capacidade de reparar o

84 SILVA, Romeu Faria Thomé. Manual de Direito do Ambiente. 2* ed., Salvador: JusPODIVM, 2012,
p. 76.

8 MENEZES, Carla Cristina Ribeiro de. A Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado por
Danos Ambietais, dissertagdo de mestrado, Coimbra 2014, p. 34.



dano. Mas nao ¢é assim que ¢ interpretado este principio, pois nio podemos até um certo
ponto, e para melhor compreensao, autonomizar este principio do principio da prevengao,
dado que o objectivo deste principio ¢ evitar que danos ao ambiente sejam provocados por
obrigacdes de multas, uma vez que o poluidor esta obrigado desde o inicio da sua actividade
a implementar medidas ou mecanismos de preven¢io capazes de evitarem qualquer dano

ambiental.

1.4.3.1. Distingao entre Risco e Perigo

Para uma melhor aclaracio dos principios acima abordados, importa proceder a
distingao entre risco e perigo, porquanto vimos que tais principios incidem essencialmente
quando existe risco ou perigo de causar danos ao ambiente.

Segundo U. BECK, o risco “significa a antecipagdo de uma catastrofe”,
correspondendo assim a um acontecimento susceptivel de ocorrer no futuro e de se
materializar, constituindo por isso uma ameaga®.

O conceito de perigo, como afirma Carla Amado Gomes, deve ser estendido a uma
ideia de risco onde o surgimento da possibilidade de um dano ecolégico ¢ algo que deve ser
ponderado por nio se chegar 2 um denominador comum na comunidade cientifica®’.

Neste sentido, ESTEVE PARDO enuncia a defini¢ao de risco em contraposi¢ao ao
conceito de perigo. O perigo resultaria de causas naturais, como por exemplo catastrofes
naturais, pestes, fome, erosoes, entre outras, a0 passo que o conceito de risco surge como
consequéncia de uma intervengao humana, com maior relevo para a intervengao através de
meios tecnoldgicos, com a finalidade de controlar os perigos inerentes a natureza™.

Neste ambito, partilhamos a ideia de ALEXANDRA ARAGAO, ao considerar que
faz menos sentido fazer a diferenciagdo entre risco de origem natural e riscos de origem
antropica, uma vez que as causas naturais (fisicas, meteoroldgicas, geologicas ou bioldgicas)
podem também potenciar riscos antrépicos, e vice-versa, podendo causar assim acidentes
mistos®. No mesmo sentido, afirma JEAN- PIERRE DUPUY que ja nio existem catéstrofes
naturais stricto sensu, sendo certo que as calamidades naturais, tais como inundagoes, sismos

ou deslizamentos de terra, acabam sempre por serem consequéncia da intervencido do

86 BECK, Ulrich. La Sociedad del Riesgo Mundial. En busca de la seguridad perdida; Barcelona: Paidos,
2008, p.47.

87 GOMES, Catla Amado. Introdugao ao Direito do Ambiente. Lisboa: AAFDUL, 2012, p.71.

88 ESTEVE PARDO, José. Técnica, Riesgo y Derecho. Tratamiento del riesgo tecnologico en el Derecho
ambiental, Barcelona: Ariel Derecho, 1999, p. 29.

89 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. “Principio da Precaugdo: manual de instrucdes”, in Revista
do CEDOUA 2.2008, n°22, Ano XI; p. 9 e ss.



homem na natureza, e com maior ou menor gravidade revelam sempre a interven¢ao da mao
Q ’, . ~ .

do homem”. Ha quem conjugue as duas nog¢des, concebendo no entanto o risco como sendo

um atentado a interesses ou valores humanos caros a sociedade, mas apenas quando estes

. ’ . 8
tenham origem antropogénica’.

%0 DUPUY, Jean-Pierre. “Ainda ha catastrofe naturais?”, Andlise Social 16 (2006) pp. 1181-1183, trad. Alexandre
Dias
Santos.
o1 LAVRATTI, Paula Cerski. “El Derecho ambiental como instrumento de gestion del riesgo
tecnolégico”, Quaderns de dret ambiental 4 (2011), p. 39.



2. Exploragio de petréleo em Angola

A actividade de pesquisa e prospecc¢ao de Hidrocarbonetos em Angola iniciou-se no
comeco do século XX, em 1910. Nesse ano, foi atribuida a Companhia Canha & Formigal
uma 4rea de 11.400 Km® no offihore do Congo e na Barra do Kwanza, sendo o primeiro pogo
perfurado em 1915. Também desde cedo estiveram envolvidas na actividade de prospeccao
e pesquisa 2 companhia de pesquisa e minerais de Angola (PEMA) e a Sinclair dos E.U.A™.

Das varias perfuragoes feitas em 1910, nao resultou quase nada, visto que nao foram
encontradas reservas de petroleo suficientes que justificassem o investimento feito, e isso foi
motivo para que a actividade de prospec¢ao e pesquisa parasse até meados dos anos 1950,
quando na bacia do Rio Kwanza se assinalou a primeira descoberta comercial de petréleo™.

Destarte, foi precisamente em 1960 que a industria de petréleo em Angola arrancou
em grande. Esse momento ficou marcado pela descoberta de importantes reservas de
petréleo ao largo de Cabinda, isto ¢, no bloco 0, descoberta essa que teve como mentora a
“Cabinda Gulf Oil Company”, a actual “Chevron”, no ano 1968™.

Em 1975, ano em que Angola alcancou a independéncia, foram concessionadas varias
outras areas de explorag¢io, tendo a produgao em 1974 atingido um maximo de 172.000 barris
por dia”. A necessidade de se alargar a actividade de exploragio de petrdleo surge desde
1945, pois o petréleo foi desde sempre, e é, um bem indispensavel a vida humana, sendo
certo que a proclamagao de Truman referia expressamente que a nova politica americana era
motivada pela necessidade de se encorajar a descoberta de novas fontes de petréleo com
vista a satisfazer as crescentes necessidades mundiais de petréleo, sabendo-se que
importantes reservas se encontravam sob a plataforma Continental™.

Em 1976, o Governo decidiu nacionalizar a Sociedade de Lubrtificantes e
Combustiveis — SARL (ANGOL)”. Foi esta mesma sociedade que deu origem 2 Sociedade
Nacional de Combustiveis de Angola (doravante “Sonangol”) e a Dire¢ao Nacional de

Petroleo. Desta feita, surgiu o Decreto-lei n.® 52/76, de 9 de Junho, que concedeu a Sonangol

92 “Historia do petréleo Angolano” disponivel em
http:/ /www.minpet.gov.ao/ Institucionais/historico.aspx

93 Idem.
94 Idem.
% Idem.

% LOPES, Guiomar Matia, Os Direitos sobre a plataforma continental e a exploracio de petrdles, Faculdade
de Diteito Lisboa, 1994/1995, p. 40.

97 A Sociedade de Lubrificantes e Combustiveis, Satl, foi constituida 1953 e tinha como objectivo
actuar na area da comercializagio e distribui¢do de combustiveis e derivados do petréleo em Angola.



a gestdo da exploracio dos recursos de hidrocarbonetos em Angola, e a lei 13/78, de 26 de
Agosto, aprovou os instrumentos reguladores das actividades petroliferas, reforgando
constitucionalmente o mandato de propriedade estatal, e instituindo assim a Sonangol como
unica concessionaria dos direitos de exploragdao e producao de petréleo em Angola. Este
diploma estabeleceu ainda que a Sonangol poderia integrar associagoes de empresas
estrangeiras para realizacao de actividades petroliferas, e esta associa¢do poderia ser feita nos
moldes contratuais”™.

O petroleo ¢ uma substancia oleosa com valor econémico e comercial muito elevado,
podendo ser explorado onshore ou offshore. No nosso caso particular, ha mais exploragao
realizada offshore, ou seja, realizada a muitas milhas da otla costeira.

Angola é um pafs produtor de petrdleo, facto pelo qual, em 2008, sendo o segundo
maior produtor de Africa, tornou-se membro de pleno direito da Organizagio dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP)”. Ainda assim, nio entra na lista dos maiores
exportadores do mundo, sendo certo que os pafses que possuem maior numero de pogos de
petréleo estao localizados no Oriente Médio, sendo por sua vez os maiores exportadores
mundiais. Estados Unidos da América, Russia, Irdo, Arabia Saudita, Venezuela, Kuwait,
Libia, Iraque, Nigéria e Canadé sio considerados os maiores produtores mundiais'”.

A “exploracio / exploration'’! consiste na pesquisa para a avaliacio de um campo de
petréleo ou de uma bacia, incluindo todos os estudos necessarios que visam a concluir pela
existéncia do petréleo, sendo certo que, segundo a mesma colectanea, a fase seguinte é a da
produgio, que se inicia a partir do momento em que se pode encontrar petroleo'’”. Deve

ser explorado de forma sustentavel.

% GOMES, Carla Amado e OLIVEIRA, Jodo Verne, Direito dos petrileos: uma perspectiva Lusdfona,
actividades petroliferas e protecgao do ambiente em Angola, Coimbra: Almedina, 2013, p. 48.

% VICENTE, Dario Moura (coordenador), Direito dos petrdleos: uma perspectiva lusdfona, 2. ed.
Coimbra: Almedina, 2013; 2.% ed., 2015, p. 46.

100 http:/ /www.ebah.pt/content/ ABAAAetG4Al/ petroleo-angolano, visto em, 05/06/2015.

1011, Acto de procura ou de fazer incursio com a finalidade de extrair, em regides pouco ou nio
conhecidas, recursos minerais, etc. A exploragdo é um dos trés propositos da pesquisa cientifica; os outros dois
sdo descrever e explicar. 2. Conjunto de operac¢oes ou actividades, pesquisa ¢ sondagem, destinadas a avaliar
areas territoriais (blocos) objectivando a descoberta e a identificagdo de jazidas de petrdleo ou gas natural. A
exploragio tem existido desde o inicio da vida humana, mas diz-se que o auge da exploragio foi durante o
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busca de novas 4reas ou continentes. FERNANDEZ FERNANDEZ, Eloi, Osvaldo A. PEDROSA JUNIOR
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colaboragao Brasil, Portugal e Angola, Lexikon, 2009, p. 200.
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Petrileo é palavra com origem etimoldgica no latim petrolennr: petra, que esta para pedra
na linguagem de Camoes, € oleun'”, i.e. dleo. Este bem petrdleo é um recurso natural, e tem sido
ao longo dos tempos explorado em grandes quantidades em nome da satisfacao e do interesse

econémico, amiide com falta de consciéncia ambiental por parte do ser humano.

2.1 Tipos de petroleo

Existem varios tipos de petréleo em todo o mundo: 1) Petrdleo Brent, que é o petrdleo
produzido na regiao do mar do Norte, e proveniente dos sistemas de exploracao petrolifera
de Brent e Ninian — este tipo é o petrdleo em forma bruto, que ainda nao passou por nenhum
processo de refinacao; i) Petrdleo Light, ¢ um tipo de petréleo leve e sem qualquer impureza,
- ¢ o tipo de petréleo que ja passou por um processo de refinagao; iii) Petroleo Nafténico é um
petréleo com grande quantidade de hidrocarbonetos de nafténicos; e cremos que existem

outroslm,

2.2. Tipos de petrodleo existentes em Angola

Segundo alguns dados, consta que o territorio angolano tem nove (9) tipos de
petroleo crude, cotado internacionalmente, de acordo com as caracteristicas padroes'”: i)
Cabinda Blend: crude de viscosidade média e com pouco enxofre, sendo a maior parte da
producao exportada para a China, i) Dadlia: crude semiviscoso e doce, meio-acido, iii)
Girassol: crude com viscosidade média e baixo teor de enxofre, sendo constituido pelos
campos girassol e jasmim, iv) Hungo: crude intermédio e semidoce. Este crude engloba os
campos Hungo e Chocalho no Bloco 15, v) Kissanje Blend: crude intermédio e doce, vi)
Crude Pesado, Kuito: crude pesado e semidoce, com muito acido. Produzido no Bloco 14.
1.4.3. Crude leve, vii)) Nemba: crude leve e doce oriundo do Bloco 0, em offshore de
Malango, Cabinda, viii) Palanca Blend: crude leve e doce produzido em 5 concessées e ix)
Xicomba: crude com bastante fluidez e doce produzido no Bloco 15. Exportado na
totalidade para os E.U.A. O Cabinda Blend é o padrio comparativo para o petréleo bruto

Angolano, sendo a referéncia nos mercados internacionais.

2.3. Blocos de exploragio de petréleo em Angola

103 ALMEIDA, Matgarida de Poluigdo do Meio Ambiente Marinbo, Guerra & Paz, Ed. S.A, 2017, P.59.
104 http:/ /www.ebah.pt/content/ ABAAAetG4Al/ petroleo-angolano, visto em, 05/06/2015.

Petréleo Parafinico, petréleo com grande concentragio de hidrocarbonetos parafinicos. Petrdleo
Aromitico, com grande concentra¢io de hidrocarbonetos aromaticos.

105 http:/ /www.ebah.pt/content/ ABAAAetG4Al/ petroleo-angolano, ob., cit.



O bloco 17 e os blocos 14, 15, e 16, marcaram o ponto de virada da produc¢ao do

petroleo em Angola'”

, visto que foi onde ocorreram as descobertas de petrdleo em aguas
profundas. Com a descoberta do pogo Girassol no bloco 17 em 4guas profundas, em 1996,
Angola deixou de ser um simples produtor médio, passando agora a ser um dos principais
pontos para busca de novas reservas.

Encontrou-se no bloco 17 petréleo em todos os pogos ali perfurados - Rosa, Dalia,
Orquidea, Jasmin, Tulipa e Girassol. Em 2001 a producdo de petréleo em Angola estava
abaixo de um milhao de barris por dia (bpd), em final de 2005 a producao média chegou a
1,4 milhées bpd, e no primeiro trimestre de 2008 dever-se-ao produzir dois milhdes de barris

por dia. Em 2010, previa-se a producao média de trés milhSes de barris por dia, facto que se

deve ao avango da tecnologia para perfuracao em alto-mar, e com o sucesso nos Blocos 15

107n
b

e 17. Actualmente, as concessoes ja nao sio denominadas "dguas profundas / deep waters

mas sim, "aguas ultraprofundas / #itra-deep waters'™"

, 0 que significa profundidades para além
dos dois mil metros.

As descobertas de reservas nos blocos 31 e 32 fizeram com que no Hemisfério Sul
Angola passasse a ser um dos maiores produtores de petréleo nos préximos anos. F verdade
que “em Angola a produciao de petrdleo ¢ cada vez mais realizada em 4guas profundas e
ultraprofundas. A tecnologia de perfuracao utilizada ¢ avangada, e os custos de
desenvolvimento dos campos sao extremamente elevados, bem como os riscos envolvidos.
Pequenos operadores ndo conseguem actuar sem parcerias com grandes multinacionais — e
até mesmo com empresas chinesas, embora os parceiros nao actuem como operadores em
concessoes de petroleo. Deste modo, as multinacionais ficam mais dificeis de substituir, e

isso aumenta seu poder e influéncia nas politicas publicas. Além disso, as empresas

estrangeiras possuem poder de mercado e capacidade técnica que poderiam ser

106 http:/ /www.ebah.pt/content/ ABAAAetG4Al/petroleo-angolano, ob., cit..

Pode-se dizer que os rendimentos daf advindos sdo os responsaveis por mais 80% do PIB. Quer
dizer que a economia de Angola tem uma forte dependéncia deste recurso natural, o que por si espelha a
importincia deste ramo, bem como as empresas nele inseridas.

107 Aguas oceanicas situadas em areas com lamina de dgua em geral entre 300 m e 1.500 m. Mas, de
maneira geral, os limites mencionados resultam de aspectos associados ao estado da arte na tecnologia requerida
para as unidades estacionarias de perfuracdo ou de producio, limites de mergulho humano. Néo héa consenso
sobre os limites de profundidade para definir aguas profundas; diferentes entidades internacionais tém
instituido distintos limites para tal area. Na década de 1980, o termo 4dguas profundas representou a lamina de
agua entre 180 m e 450 m. A ISSO define o termo aguas profundas como referente a limina de 4gua entre 610
m (2.000 ft) e 1.830 m (ft). FERNANDEZ FERNANDEZ, Eloi, Osvaldo A. PEDROSA JUNIOR e Anténio
Correia de PINHO. Diciondrio do Petroleo em Linguna Portugnesa, exploragio e produgio de petrileo e gds nma colaboracao
Brasil, Portugal e Angola, Lexikon, 2009, p. 10.

108 Aouas oceanicas situadas em areas com lamina de dguas, em geral acima de 1.500 m. Idem.
bl



redireccionados para o desenvolvimento do pais como um todo. Ao invés disso, em Angola
como no resto do mundo, o poder de influéncia das multinacionais é sempre direccionado
para maneiras de maximizar seus lucros”'”.

Sublinhar ainda que, no ano de 2019, o Governo angolano tragou uma estratégia de
licitagdo de exploracao de petrdleo omshore, que consistia na atribuicio de concessoes
petroliferas 2019-2025, aprovada pelo Decreto Presidencial n.° 52/19, de 18 de fevereiro de
2019. Formulou-se a estratégia de licitagio para 2020, referente aos Blocos das Bacias
Terrestres do Baixo Congo (CON1, CON5 e CONG) e do Kwanza (KON5, KONG6, KONS,
KONY9, KON17 e KON20), e consta que alguns dos blocos em licitacio na bacia terrestre

do kwanza se encontram inteiramente dentro do parque, e outros parcialmente'"’.

2.4. Impacto da exploragdo de petréleo no desenvolvimento socioeconémico

O artigo 39.°, n° 2, in fine, da CRA, dispée que deve fazer-se uma exploragao e
utiliza¢ao dos recursos naturais de forma racional, por forma a assegurar o desenvolvimento
sustentavel e o respeito pelos direitos da geragdes futuras e preservacao das diferentes
espécies. Uma parte do conteudo do n.° 1 do artigo 3.° da LBA consagra o direito de todos
os cidadaos se beneficiarem da utilizagao racional dos recursos naturais do pafs.

Como podemos imaginar, essa actividade extrativa tem maior relevancia nos Paises
cuja economia depende maioritariamente do petrdleo, como é o caso de Angola, cuja
economia depende 70% da industria extrativa.

Destarte, concretizando o teor constitucional, o Governo angolano revogou o
Despacho n°® 127/03, de 25 de Novembro, e fez nascer no seu ordenamento juridico, no ano
de 2020, o DP n.° 271/20, de 20 de outubro, Lei que estabelece o Regime Juridico do
Conteudo ILocal do Sector dos Petrdleos, ainda designado por alguns como lei da
angolanizagio'", porquanto estabelece o contetido local do Sector dos Petréleos Angolano,
que constitui um dos principais instrumentos para a criacio de riqueza e fomento da
diversificagao da economia do Pafs. Ou seja, o presente Decreto Presidencial veio efectivar

o disposto no n.° 1, do artigo 26.° € 95.°, da Lein.” 10/04, de 12 de novembro, que estabelece

109 Osisa open society iniciative for southern Africa, Avaliagdo das operagdes da industria petrolifera

de Angola, 2011, p. 30, disponivel em:
http:/ /www.osisa.org/sites/default/files /angola_oil_portuguese_final_less_photos_pdf, dltima vez acessado
15/04/2015

110 Bacias terrestres do baixo Congo e do Kwanza — Licitagao de Blocos de petréleo — 2020 — Agéncia
Nacional de Petréleo e Gas, 2019, pags 4 e 55.

11 Toda a actividade relacionada com o recrutamneto, formacido e desenvolvimento do pessoal
nacional, bem como a transmissdo de conhecimento por técnicos expatriados para os técnicos nacionais e sua
substituicio gradual, artigo 3.°, alinea a) - do Decreto Presidencial n° 271/20, de 20 de Outubto.



a obrigacdo de as associadas da Concessionaria Nacional — entidades licenciadas,
colaboradoras, e operadores na execucao das operagodes petroliferas — adquirirem bens e
servicos nacionais.

Para todos os efeitos legais, constituem objectivos do Regime Juridico do Contetddo
Local do Sector dos Petréleos, os seguintes: i) Protec¢ao e promog¢io da competitividade da
industria nacional, ii) Criagao de emprego e qualificacio da mio de obra nacional, iii)
Protec¢ao de emprego de quadros angolanos e de Sociedades Comerciais Angolanas do
Sector dos Petroleos, iv) Promogao do empreendedorismo nacional, v) Fortalecimento do
empresariado nacional, vi) Maximizacdo de receitas nacionais, vil) Transferéncia de
tecnologia e conhecimentos, viii) Promoc¢ao do desenvolvimento social e educacional nas
regides ou areas de exploracdo petroliferas.

Devemos aqui realcar que os objectivos da presente lei impoem desafios nao sé as
associadas, licenciadas, colaboradoras e Sociedades Comerciais Angolanas que operam no
Sector dos Petréleos, como ao Governo local, exigindo em contrapartida uma aposta muito
forte no investimento do mercado local e do empresariado nacional, desburocratizando as
politicas na concessao de créditos bancarios. Se niao, vejamos: a industria petrolifera faz
circular milhées de USD na aquisi¢dao externa de matéria prima que algumas vezes pode nao
se encontrar no mercado interno.

Destarte, somos ainda a afirmar que, para uma efectivacio do dispositivo
constitucional, artigo 39.°, n® 2, relativamente ao desenvolvimento sécio-econémico, devia-
se adoptar medidas mais concretas em proveito do recurso petrdleo e criar um impacto
significativo na vida dos cidadaos, sobretudo fazendo uma distribui¢ao de recurso financeiros
para incentivo do desenvolvimento local e regional. Por exemplo, no Municipio onde a
actividade de exploragao de petroleo é exercida, receber do resultado final da comercializagao
8 %, a Provincia 12 %, a Regiao 20 % e os 60% vao para a conta tnica do tesouro. isto

concretizaria o principio da justica distributiva.

2.5. Desenvolvimento sustentavel na doutrina
O desenvolvimento sustentavel esta directamente relacionado com a protecgao dos
recursos naturais para as futuras geragoes, uma vez que nao se pode sob o mando do
desenvolvimento econémico esgotar os recursos naturais, impedindo assim a utilizagao dos
mesmos recursos pelas geragdes futuras.
Assim, salienta-se a ideia de que o modo de utilizagao dos recursos naturais
protegidos e reconhecidos como tais pela colectividade nao pode ser mais rapido do que a

capacidade da propria natureza para 0s repor: caso sejam recursos renovaveis, sio para usar



de forma responsavel, e quando sio recursos naturais nao renovaveis deve ser a pensar nas
geragdes futuras, uma vez que o homem actual nido esta proibido de beneficiar-se dos
recursos naturais. Emerge deste principio uma preocupacio com as geragoes futuras' .

Todo este funcionamento baseado nas normas ambientais traduz-se na pratica
do desenvolvimento sustentivel. Isto ¢é, as industrias mantém normalmente as suas
actividades econdmicas, respeitando sempre o equilibrio natural e empregando meios
tecnolégicos mais sustentaveis para garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado e
sadia qualidade de vida.

Enquanto principio da justica ecoldgica, serve para limitar, ou seja, impde as
geracOes actuais limitacdes no exercicio de certas actividades, sobretudo na industria
extractiva, sendo certo que tém a obrigacdo de deixar um ambiente sadio para as geracoes
futuras'"”.

E por isso que o desenvolvimento sustentivel também esta relacionado com a
responsabilidade pelos danos ambientais. A Constituicao da Republica de Angola fala
consagra esta matéria no seu artigo 39.%, n° 2, assim como a Constituicio da Republica de
Portugal, no artigo 66°, n® 2. Relacionado com este principio, o ordenamento juridico
comunitario tem estabelecido limites, por forma a alcangar as necessidades do presente, sem
que isso seja entrave para que as geracoes futuras possam alcangar também as suas
necessidades.

Como indaga LEONARDO PAPP'", no estado em que chegamos, o que vai ser
deste planeta. Assim, dizemos ndés que, devemos adoptar condutas civicas ambientais, para
nao deixar uma factura bem pesada para a geragdo futura, lidando com os problemas
climaticas, resultado da nossa conduta irresponsavel. Quando se refere a questio ambiental,
ha a necessidade de compatibilizar com o aspecto do desenvolvimento econémico e social,
o que constitui problema muito mais complexo, porquanto a expectativa nao é apenas de
preservar este planeta para as futuras geragoes, mas viver com padroes de vida material
extremamente elevados, e essa é uma conjuga¢ao muito dificil, se é que ¢é possivel alcangar

na pratica. No momento actual, ainda ha um terceiro ingrediente que é o de se querer
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preservar o meio ambiente, com desenvolvimento econémico e social, num contexto de crise
econémica, marcada pela escassez de recursos.

Naturalmente, numa época de crise, aquilo que nio se quer fazer é travar o
desenvolvimento econémico; ja ha muito desemprego, e ¢ preciso criar ¢ manter emprego.
Para isso sdo precisos recursos naturais e bens ambientais. Surge assim uma equagao de
resolugao dificil, pois hda que manter um determinado nivel de qualidade ambiental, mas
também nao se pode perder a qualidade de vida e bem-estar das populagoes, e ninguém ainda
descobriu a férmula para resolver isso, tem sido dada prevaléncia 2 economia'".

Assim, concluimos destes dois autores que ha um problema que reclama solucao
pratica, pois estamos mergulhados num conflito de interesses que nos parece sem saida. Se
nao, vejamos: na satisfacao do interesse econémico hé interesses que podem ser sacrificados,
como o de proteger o ambiente enquanto bem constitucionalmente consagrado, e doutro
lado a salvaguarda de um futuro melhor para as gera¢oes vindouras. Ha que se descobrir a

térmula para minimizar os efeitos.

2.6. Impacte ambiental na exploragao de petréleo

“Mesmo em situacao de funcionamento normal, sem ter em consideracao o risco de
ocorréncia de acidentes — derrames, incéndios ou explosoes —, os projectos de prospec¢ao e
extracgao de petrdleo comportam, em qualquer caso, impactes ambientais incontornaveis e
muito significativos: ruido, vibragoes, alteracées de temperatura da agua e do solo, perda de
ocupacio de espago''®”.

Assim, no seu funcionamento normal a industria extrativa ja é uma fonte de poluigao,
visto que a actividade por si sé emite poluentes que degradam a qualidade do ambiente,
devido as alteragoes da temperatura da agua, do solo, etc. A polui¢do nestas actividades de
extragdo pode resultar ainda dos processos, operagbes, maquinarias, equipamentos
empregues e outros dispositivos méveis e iméveis''.

E de realcar que, nos dltimos anos, o desenvolvimento consideravel da tecnologia de
exploragao e perfuragao em profundidade permitiu a descoberta de novos blocos, fazendo

com que a produgao de petréleo em Angola aumentasse. Em 2005, a produgao petrolifera

era estabelecida em mais de 1.000 Mb/d, e em 2013 registrava-se uma produgido diaria de
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1.618 Mb/d""*. Com a descoberta de novas reservas de petréleo na bacia do Rio Kwanza, a
producao de petréleo vai aumentar ainda mais, trazendo vantagens para a economia
angolana, apesar da instabilidade do preco do barril de petréleo'”, influenciada em parte pela
incerteza do mercado, devido a conflitos entre Estados e actores econémicos.

Apesar do prego do petroleo abaixo do previsto, ainda ha incentivos econdémico na
exploracao desde recurso, e também ¢ de imaginar que a extracgao seja feita cada vez mais
em condicSes duras, desde as zonas mais geladas do Arctico, aos estratos geologicos mais
profundos na camada pré-sal e até 10.000 metros abaixo do nivel do mar. E de referir ainda
que, das varias actividades extractivas, transformadoras, de construcao, transporte e de lazer,
a que mais tem impacto ambiental é a extrac¢ao de recursos naturais. Mesmo em situagao de
funcionamento normal, essa actividade extractiva causa danos irreversiveis, como: alteragoes
de temperatura da agua, alteracao do solo, ruido, vibracio, sem considerar os acidentes que
podem ocorrer da inddstria extrativa, como derrames, incéndios e/ou explosdes'®.

Destarte, importa sublinhar que dificilmente podemos falar da existéncia de
compatibilidade entre a exploracio de petrdleo e a Proteccao do ambiente, visto que a
conciliagdo entre a exploracao de petrdleo e a proteccao do ambiente continua a revelar-se
4rdua e tensa, encontrando-se desta forma os dois pélos ainda incompativeis'*'.

Em nosso entender, estes dois objectivos sdo incompativeis porque, de um lado a
protecciao do ambiente visa a proteccdo e equilibrio do meio ambiente através de politicas
sustentaveis, e de outro lado, na exploracao petrolifera, a tendéncia ¢é tirar o “maximo
proveito econémico”. E nesta busca insaciavel do “maximo proveito econémico” que muitas
vezes as industrias petroliferas ndo respeitam os principios e as regras fundamentais da
Protec¢ao do ambiente.

Verificando-se, portanto, que a exploracao de petréleo é actividade de risco, isso nao

deve ser impedimento para os Estados com tal recurso deixarem de tirar partido em nome
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do ambiente. Devem extrair esses recursos de forma responsavel e por forma a nao

comprometerem o futuro das gerages vindouras.

2.7. Casos concretos de detrames de petréleo em Angola'™

Em Angola, tém ocorrido varios derrames de petréleo, desde ha anos, em varios
blocos de exploragao de petréleo.

O derramamento de petréleo (vi/ spifl) é a liberag¢ao nao intencional de petréleo no
ambiente, em geral associada a acidentes no transporte ou nos oleodutos, podendo causar
enormes danos a flora, a fauna e a0 ambiente de modo geral, sendo dificil a recuperacio'”.

i) Cumpre lembrar, no entanto, que Angola nio sofre grandes desastres petroliferos
desde 1991, quando 260 mil toneladas de petréleo foram derramadas apds a
explosdo do navio petroleiro ABT Summer a cerca de 1.300 quilémetros da orla
costeira. Nao foi tomada nenhuma medida de limpeza do derrame, pois se
acreditava que o petroleo se dispersaria naturalmente em alto-mar.

ii) Houve pequenos derrames, inclusive em 1999, no terminal de Malongo (na
Provincia de Cabinda), que resultou numa compensac¢ao de cercade 2.000 délares
para cada vitima por parte da Chevron.

1if) Em 2002, houve um derrame de petréleo na actividade de exploragiao, quando
tubos sem manuten¢ao utilizados para transportar petréleo das plataformas
sofreram vazamento, levando o governo anglano, a multar a Chevron no valor
de 2 milhGes de dolares.

1v) Outros derrames de instalagdes da Chevron incluem um derrame de petréleo em
agosto de 2010; outro derrame de 4 mil barris de petréleo ocorreu em fevereiro
de 2011 na base de Malongo, e ainda em dezembro de 2011, mas muitos derrames
nao foram denunciados.

V) Em 2015, houve derrame de petréleo no bloco zero, no dia 16 de Setembro,
deixando os pescadores sem artefactos. Este bloco é explorado pela Chevron e,
para limpar a zona costeira do Rio Cacongo foram contratados mais de 50
pescadores a 50 USD por dia. Mas a Chevron afirma que tem e utiliza técnica de

ponta para analise ambiental de “impressoes digitais”. Perguntamos: quando é
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que ira venire contra factum proprium? Afinal, nao custa nada afastar a culpa, pois
podem afasta-la antes de ser responsabilizada.

vi) Recentemente'™, isto é, no primeiro final de semana do més de fevereiro de 2020,
foram detectadas manchas de petréleo bruto ao longo das praias do
Quinfuquena, municipio do Soyo, provincia do Zaire, e progrediram em dire¢ao
a provincia de Cabinda. A Responsavel da Administracao Local disse naquela
altura que a origem do derrame ainda nio fora determinada e que haviam sido
colhidas amostras para o Ministério do Ambiente aferir a proveniéncia do
derrame, porquanto s6 o laboratério do Ministério do Ambiente podia
determinar quais as empresas que exploram, produzem e trabalham com o tipo
de petroleo derramado.

vii) Um anterior derrame, registado em junho de 2019, foi atribuido a empresa
Sociedade Petrolifera de Angola (Somoil) tendo sido na ocasiao ameacada com
uma medida de suspensio da licenca de exploracao de petréleo bruto onshore, na
regiao. A Unidade de Apoio a Monitorizacao Industrial, Auditoria e Gestao de
Derrames, do Ministério do Ambiente tinha acusado a Somoil de
“incumprimento das medidas de prote¢io ambiental estabelecidas”. Mas desta
vez a Somoil negou que as caracteristicas do 6leo encontrado fossem semelhantes

as do produto que produz nos seus campos, tanto em terra COMoO NO mar.
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3. Lei das actividades petroliferas de Angola

No ordenamento juridico angolano, a terra é propriedade originaria do Estado, nos
termos do artigo 15.°, da Constitui¢ao da Republica de Angola (CRA). Para todos os efeitos,
dispbe o artigo 16.° da CRA, conjugado com o art. 3.° da LAP, que “os recursos naturais,
sélidos, liquidos ou gasosos existentes no solo, subsolo, no mar territorial, na zona
econémica exclusiva e na plataforma continental sob jurisdicao de Angola, sio propriedade
do Estado, que determina as condi¢Oes para a sua concessio, pesquisa e exploracao, nos
termos da Constituicao, da Lei e do Direito Internacional”.

Deste modo, a explora¢io de petrdleo em Angola é regulada pela Lei n° 10/04, de
12 de novembro, Lei das Actividades Petroliferas (LAP). A presente lei visa salvaguardar o
principio de politica econémica e social para o sector, designadamente, a protec¢ao do
interesse nacional, a promo¢ao do desenvolvimento do mercado de trabalho e valorizacio
dos recursos mineiros, a proteccio do meio ambiente e racionalizacio da utilizacao dos
recursos petroliferos e aumento da competitividade do Pais no mercado internacional.

Quanto ao seu objecto, estabelece as regras de acesso e de exercicio das operagoes
petroliferas nas areas disponiveis da superficie (onshore) e submersa (gffshore) do territério
nacional, das dguas interiores, do mar territorial, da zona econémica exclusiva e da plataforma
continental, conforme dispde o art. 1.°. Para todos os efeitos, a presente lei ndo abrange
outras actividades petroliferas, como refinacio de petréleo bruto, armazenamento,
transporte, distribuicdo e comercializa¢ao do petréleo, n.” 2, do art. 1.°, da LAP.

No art. 4.°, esta consagrado o principio da exclusividade da Concessionaria Nacional,
que para efeitos da presente lei é a Sociedade Nacional de Combustivel de Angola, Empresa
Publica (Sonangol, E.P). Ou seja, em Angola, nos termos da presente lei, qualquer entidade
com pretensao de exercer a actividade de operagao petrolifera tem de ser associada (associada
nacional/estrangeira, ou uma sociedade comercial) da Concessionaria Nacional, enquanto
entidade exclusiva. Destarte, a Concessionaria nacional tem a faculdade de optar se quer ou
nao associar-se a uma entidade para realizar a execu¢ao de uma operagao petrolifera. Em
caso negativo, pode executar sozinha tal operagao, devendo apenas para todos os efeitos
solicitar ao Governo que lhe seja atribuida directamente a concessio mediante a publicagao
em Diario da Republica, do decreto de concessao, artigo 44.°, da LAP. As associadas da
Concessionaria Nacional podem transmitir parte ou a totalidade da sua posi¢ao contratual a
terceiros, desde que seja comprovada a idoneidade da capacidade técnica e financeira,

autorizadas pelo Ministro da tutela, sob a forma de decreto executivo.



Assim, nos termos da presente lei, a concessionaria nacional pode em exclusivo
exercer as operagoes petroliferas de pesquisa, prospec¢io, exploragio, produgao, transporte,
armazenamento e comercializacdo e, quando pretenda associar-se, emitir pareceres sobre
pesquisa e prospec¢ao, aprovar a transmissio parcial ou total da posicio contratual,
apreciando os pressupostos legais da capacidade técnica e financeira do terceiro, e emitir uma

declaracao sobre descobertas comerciais de novos blocos para exploragao.

3.1. Lei que altera a lei das actividades petroliferas em Angola

A Lein® 10/04/, de 12 de novembro, Lei das Actividades Petroliferas, foi alterada
pela Lei n° 5/19, de 18 de Abril. Esta lei visa a reorganizacio do Sector Petrolifero,
afigurando-se essencial para a gestao sustentada de recursos de petréleo e gas, contribuindo
significativamente para a geragao de receitas, diversificagao da economia e desenvolvimento
social e econémico. Ou seja, do preambulo desta lei depreendemos que a realidade actual
obrigou o Governo angolano a ajustar o modelo de organizacao do sector petrolifero, de
modo a assegurar uma maior coordenacio politica, eliminar conflitos de interesse, aumentar
a transparéncia e a eficiéncia do Sector e a criacao de condi¢des préprias a atraccio de
investimento.

Destarte, para efeitos da presente lei, alterou-se a entidade detentora dos direitos
mineiros e tendo em conta os principios da estabilidade, interven¢do minima e gestdo
parcimoniosa dos recursos do Pais.

Assim, foram alterados os artigos 4.°, 16.° e 44.°, da LAP, passando a ter outra
redacdo, tais como: i) o artigo. 4.°, n° 1, da Lei n° 5/19, de 18 de abril, veio alterar a entidade
Concessionaria Nacional, passando a ter como Concessionaria Nacional a Agéncia Nacional
de Petroleo e Gas (ANPG), e passou a ser a detentora exclusiva dos direitos mineiros, ii) o
artigo 106.° estabelece o direito de preferéncia da até entio Concessionaria Nacional
(Sonangol, E.P), e de transmitir total ou parcialmente a terceiro nas actividades de operagao
petrolifera em que ¢ parte, desde que se comprove a sua idoneidade técnica e financeira, iii)
o artigo 44.° veio dar a Sociedade Nacional de Combustivel de Angola, Empresa Publica
(Sonangol), o direito de gozar directa ou indirectamente através de uma afiliada na atribuicao
de 20% nas novas concessoes petroliferas.

Destarte, de acordo com FREDERICO VALEI'®) tornou-se essencial a
implementagao de um novo modelo de organizagdo na industria petrolifera, porquanto os

podetes antes concedidos a Sonangol, E.P., primeiro pela Lei 13/78, e depois pela lei 10/04,
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de 12 de novembro, lacravam algumas incompatibilidade no que concerne a transparéncia e
conflitos de interesse quanto a sua actuagao, pois apresentava uma dupla intervencao, ora
como entidade responsavel na execucao da operagdes petroliferas, ora como entidade
reguladora, com poderes de autoridade decisoria na regulagao das operagdes petroliferas
quanto as associadas. Por isso, actualmente, as empresas estrangeiras ou nacionais que

pretendem investir em Angola no Sector dos Petréleos devem associar-se a ANPG.

3.2. Formas contratuais e requisitos para se associar a Concessionaria Nacional

Os requisitos para uma empresa ou sociedade comercial se associar a Concessionaria
Nacional estao previstos no n° 1, do art. 14.°, da LAP, tais como: comprovar i) a idoneidade,
ii) capacidade técnica e iii) capacidade financeira.

O n.° 2 do art. 14.° prevé trés formas contratuais para associagao: i) Sociedade
Comercial, ii) Contrato de consoércio e iii) Contrato de partilha de produgao,

) Forma de associacio como Sociedade Comercial e contrato de consorcio.

Estas duas formas de associacao podem estar nas duas modalidades do

»126 - FEste modelo

contrato de empreendimento comum “joint venture
contratual do sector petrolifero assume na doutrina uma distingao entre a
“incorporated joint venture” e a “unincorporated joint wventure’. No contrato
“incorporated joint venture” é instituida uma sociedade que vai realizar a
exploragdao de petrdleo, e no contrato “unincorporated joint venture” é apenas
celebrado um contrato de consércio com a empresa.

Este modelo contratual do sector petrolifero assume na doutrina uma
distingdo entre a “Incorporated joint venture” e a “unincorporated joint venture”. No
contrato “incorporated joint venture” é instituida uma sociedade que vai realizar
a exploracdo de petrdleo, e no contrato “unincorporated joint venture” é apenas
celebrado um contrato de consércio com a empresa. No sector dos contratos
de wupstream, pode ainda haver contratos celebrados entre as companhias de
exploragdao de petroleo, visando neste sentido a divisio da actividade e dos
beneficios resultantes do contrato principal e a partilha dos riscos dai
resultantes. Neste ambito, temos os acordos de proposta conjunta (“‘joint
bidding agreements”), que tém a ver com as associagoes de empresas que
pretendem participar na licitagdo de uma area concreta do territdrio cuja

exploragao o Estado colocou a concurso, formalizando entre si as regras da

126 BRIOSA, Francisco e Gala, O Direito 141.°, Ob., cit., p. 1005.



participagao; o acordo de actividades conjuntas (“oint operating agreements”),
celebrado entre companhias exploradoras e produtoras de petréleo que
acordam entre si a forma como vai ser desenvolvida as suas actividades,
repartindo assim as respectivas fun¢oes; e os acordos de cessdo da posicao
contratual (“farm in farm out agreements”), sao acordos que envolvem a cessao

de direitos de exploragio e producio dos concessionarios para terceiros'”’.

3.3. Modelo contratual angolano no sector petrolifero

O sistema contratual que Angola perfilhou ¢ o modelo da partilha de produgao de
petroleo'”, no ambito da Lei das Actividades Petroliferas, cujo artigo 3.°, dispoe:

«Os jazigos petroliferos existentes nas areas referidas no artigo 1.° %, fazem parte
integrante do dominio publico do Estado». E como estabelece o artigo 4.° da Lei n.° 5/19,
de 18 de abril, os direitos mineiros sobre esses jazigos sao atribuidos em exclusividade a
Concessionaria Nacional (ANPG). O artigo 13° da LAP consagra o principio da
obrigatoriedade de associagao por forca do qual toda a sociedade Empresa que pretenda
exercer em territorio angolano operagdes petroliferas fora do ambito da licenca de
prospecc¢ao, apenas o pode fazer conjuntamente com a Concessionaria Nacional. Isto,
equivale dizer que efectivamente se tem adoptado o modelo de contrato de partilha da
producao petrolifera. Conclusdo inferida a partir da analise dos procedimentos adoptados
nos concursos publicos para exploragio dos blocos KON11, KON12 e Cabinda centro,
assim como dos blocos 9, bloco que incide sobre aguas rasas, e dos blocos 19, 20, 21 que sdo
blocos de aguas profundas e 406, 47, e 48 blocos de aguas ultraprofundas.

i) O contrato de partilha de producio petrolifera: segundo LUIS MENEZES
LEITAO o contrato de partilha da produgio pode ser definido como o
contrato celebrado entre um Estado detentor de recursos petroliferos e uma
ou varias empresas multinacionais; por meio dele, as partes acordam em
participar na exploragdo e extracgio do petroleo, repartindo entre si o

petrdleo extraido em determinada percentagem, assim como 0s encargos

127 OLIVEIRA, Diogo Pignataro de, “Os contratos internacionais e¢ a industria do petréleo” Jus
Navigandi, Teresina, 12/1532, disponivel em <http://jus.uol.com.bt/revista/texto/10391>.

128 Os modelos do regime de concessdao do contrato de partilha de produgio estiao disponiveis em:
<http:/ /www.sonangol.co.a0>.

129 Artigo n° 1.° Objecto:

1- A presente lei visa estabelecer as regras de acesso e de exercicio das operagdes petroliferas nas
areas disponiveis da superficie e submersa do territorio nacional, das dguas interiores, do mar territorial, da zona
econdémica exclusiva e da plataforma continental.



resultantes dessa actividade. Esse contrato teve como precedente uma
decisio da Venezuela, de 1948, que estabelecia o principio da reparti¢ao
igualitaria dos lucros do projecto (50-50), e posteriormente foi seguido pela
Arabia Saudita, em 1950".

Como acima referimos, este ¢ o modelo contratual adoptado por Angola. E
o modelo mais conhecido, designado como contrato dos PSC (“Production
Sharing Contracts”), que em portugués é designado como “contrato de
partilha da producio petrolifera”. Normalmente, ¢ um modelo contratual que
nao se encontra estabelecido em legislacao especial, sendo antes objecto de
regulamentacao social, por causa da sua frequente utilidade em concreto.
Este modelo contratual veio tornar-se na pratica modelo predominante no
sector petrolifero, porquanto o modelo da concessdao e o modelo contratual
da prestagao de servicos nao permitiam que os Estados tivessem um controlo
adequado sobre as empresas multinacionais e, quando os contratos
cessassem, as empresas multinacionais nao asseguravam que a propriedade
dos meios técnicos necessarios para a extraccao fosse atribuida ao Estado,
além de que nao criavam quaiquer obriga¢oes de formagao profissional dos
cidadios locais"".

Destarte, como resultado, no final da 2* Guerra Mundial, os paises
exportadores de petréleo obrigaram a revisio das antigas concessoes
concedidas as companhias petroliferas, para passarem a assumir 0 seu peso
na escala internacional. Esta realidade implicou a busca de um novo modelo
contratual, o qual foi aceite pelas companhias petroliferas, receando-se que,
se nao aceitassem, os Estados precludir-lhes-iam o acesso a matéria-prima.
No inicio, o modelo contratual adoptado no sector petrolifero foi o da
prestagdo de servico; mas em 1967, a Indonésia impos pela primeira vez a
uma companhia petrolifera o modelo contratual da partilha da producio
petrolifera, modelo que se estendeu a outros Estados como: Egipto, Guiana,
e Malasia. Desde entdo, este modelo passou a ser o mais comum nos

contratos de producio de petrdleo'™.

130 LEITAO, Lufs Manuel Teles de Menezes. Direito dos petrileos: nma perspectiva Lusdfona: Os contratos
no direito do petrdleo e do gds, Coimbra: Almedina, 2013, p. 142.

131 Idem.

132 DUONG, Wendy Nicole, “Partnerships with Monarchs — Two Case Studies: Case one —
Partneships with monarchs in the search for oil: Unveiling and re-examining the patterns of Third World



3.4. Procedimentos de contratagido publica na industria petrolifera angolana

Nos termos dos n.%s 3 e 4, do artigo 44.°, da LAP, concluimos que a lei prevé dois
tipos de procedimento contratual para a escolha das associadas da Concessionaria Nacional:
1) Negociagao directa, e ii) Concurso publico.

O procedimento de negociacao directa sé deve ser adoptado excepcionalmente nos
casos previstos nas alineas a) e b), do n.” 4, art. 44.° da LAP, porquanto pode ser atribuida a
qualidade de associada da Concessionaria Nacional por negocia¢ao directa com empresas
interessadas, apenas nos seguintes casos: i) imediatamente a seguir a concurso publico de que
nao tenha resultado atribuicio da qualidade de associada da Concessionaria Nacional, por
motivo de falta de propostas, ii) imediatamente a seguir a um concurso publico de que nao
tenha resultado a atribuicio da qualidade de associada da Concessionaria Nacional, em
virtude de o Ministério de tutela, ouvida a Concessionaria Nacional, ter considerado que as
propostas apresentadas sao insatisfatorias em funcao dos critérios de adjudicag¢ao adoptados.

Destarte, fica claro que o procedimento regra para uma empresa interessada se
associar a Concessionaria Nacional é o concurso publico, previsto no art. 44.°, n.° 3, da LAP.
O procedimento do concurso publico para se exercerem as operagoes petroliferas esta
regulado no Decreto n® 48/006, de 1 de setembro de 2006. Estabelece o Regime Juridico das
Regras e Procedimentos. Quando a concessionaria nacional pretender associar-se a uma
terceira entidade, deve solicitar a0 ministério da tutela que seja autorizada a abertura de
concurso publico.

Segundo PEDRO GONCALVES'"™] existe uma distingdo entre procedimentos
unifasico e procedimentos bifasico. Os procedimentos unifasico sdo procedimentos de
adjudicagao que apenas contemplam uma “fase de proposta e adjudicagdo”; é o caso do
“ajuste directo” e do “concurso publico”, sem fase de negociagao. Os procedimentos bifasico
sao procedimentos que compreendem uma “fase de candidatura e qualificagao + fase de
proposta e adjudicacao”.

Destarte, o concurso publico na indudstria petrolifera obedece ao procedimento

bifasico, uma vez que os concorrentes sao previamente qualificados e sé em seguida é que

economic development in the petroleum sector; Case Two: Partnerships with monarchs in the development of
energy resources: Dissecting and independent power Project and re-evaluating the role of multilateral and
Project Finance in the international energy sector” in The Journal of International Economic Law at the
University of Pennnsylvania Law School, 170/ 25 ¢ 26, (2004), 1182-1183.

133 GONCALVES, Pedro Costa. Direito dos Contratos Priblicos, Coimbra: Almedina, 2015, p. 191 e ss.



vao apresentar as propostas, sendo depois adjudicada a melhor proposta. Assim sendo, este
regime diferencia-se do regime geral dos contratos publicos.

Como podemos perceber, os concorrentes passam por duas fases para verem as suas
propostas adjudicadas. Mas ha casos em que a ANPG pode lancar um segundo concurso
publico para a seleccdo das suas restantes associadas, caso no concurso publico anterior
art 12.°

apenas seja selecionado o operador™* n° 1, da LAP. Para o segundo concurso,

b b

podem concorrer as entidades que ja tenham concorrido no primeiro concurso para
operador e nao sejam selecionadas, bem como outras entidades que provem a sua capacidade
técnica e financeira e se mostrem interessadas, tendo sido previamente qualificadas, art. 12.°,
n° 2. O procedimento do segundo concurso obedece aos mesmos tramites do primeiro
concurso.

A novidade neste segundo concurso ¢ que os factores de adjudicacdao ou selec¢ao
podem nao obedecer aos critério sobjectivos e ao conteudo do caderno de encargos, mas
pode consistir numa contrapartida econdémica suplementar a favor do Estado, art. 12.°, n° 4.
O artigo 13.° admite a possibilidade de recurso, ou seja, as entidades concorrentes podem
recorrer no prazo de 15 dias quando se sentirem lesadas pela decisio do jari. Tal recurso
deve ser dirigido ao ministro da tutela, que deve decidir, em definitivo, no prazo de 15 dias.
O regime juridico das actividades petroliferas de Angola permite que o operador'” celebre
contrato de empreitada e de prestacao de servicos com terceiros, mas para tal tem de dar a
conhecer, através da Concessioniria Nacional, a0 Ministério da tutela e ao Ministério das

Finangas, artigo 20.° do LAP).

a) As empresas nio operadoras'® que pretendam associar-se 2 Concessionaria
Nacional passam por uma fase de pré-qualificacao. O artigo 4.°, n® 2, do decreto
48/06, de 1 de setembro, estabelece os requisitos de pré-qualificacdo, a sabet: i)
o elemento da firma tem de ser identificavel, ou a sua denominagao social; ii) teém
de identificar o local de constitui¢ao de registo, e o endereco da sua sede; iii) dizer
quais foram as actividades mais importante que exerceram; iv) detalhar as suas
estruturas patrimoniais, em particular os valores do capital proprio, do activo

realizavel, assim como do passivo; v) referéncias de instituigao bancaria idoneas,

136 No sentido inverso da leitura do artigo 2.°, n® 13, da lei n® 10/04, de 12 de Novembro, é empresa
ndo operadora aquela que ndo executa, numa determinada concessio petrolifera, as operagdes petroliferas.



b)

que abonem a sua capacidade financeira; vi) mencionar os relatorios anuais da
actividade desenvolvida, com inclusio do balanco e conta dos tltimos trés anos;
vii) detalhar a sua experiéncia em pesquisa e produgao de petroleo; viii) o nimero
de trabalhadores empregados e a experiéncia profissional do pessoal de direcgao
na area de pesquisa e producio de petroleo; ix) estabelecer os detalhes de planos
antecipados, de obriga¢des futuras, incluindo programas de trabalho de risco; x)
devem detalhar a actividade empresarial desenvolvida em Angola até ao
momento.

Requisitos para Operador de uma concessao'?’

(Empresa que ja ¢ associada e
executa uma operacao petrolifera no bloco de petrédleo). Deve fazer prova de
outros requisitos para além dos mencionados, tais como: i) o operador tem de
ser detentor de competéncia e experiéncia na gestao e execu¢ao de operagodes
petroliferas; ii) o operador tem de possuir competéncia técnica e operacional; iif)
tem de possuir uma estrutura organizacional eficiente.

Quanto a estes requisitos, importa referir ainda o disposto no artigo 5.°, n° 2, do
decreto n® 48/06, de 1 de setembro, que estabelece o seguinte: «O operador pode
ainda apresentar elementos sobre a sua experiéncia na execucao de operagoes
petroliferas que considere relevantes para valorizagio da sua candidatura,
nomeadamente nos dominios da seguranga, da protec¢do do ambiente, da
preservacao de situagdo de poluicdo e do emprego, integracao e formagao de
pessoal angolano». LLogo, nos termos dos arts 7.%, 8.°, 9.°, 10.° e 11.°, da LAP, o
procedimento do concurso publico compreende as fases seguintes: a) Pré-
qualificacdo (requitos para a associada e requisitos da associada); b) Divulgagao
dos termos de referéncia; c) Apresentacao das Propostas (Abertura e verifica¢ao
da conformidade); d) Adjudicagdo (avaliacio das propostas, decisio e
comunicagao).

Em nosso entender, a apresentacio de elementos sobre a experiéncia da
protec¢ao do ambiente seria um requisito obrigatorio a acrescentar aos requisitos
exigiveis no art. 5.°, n.° 1, na fase da pré-qualifica¢do, assim como o requesito
obrigatério e niao facultativo, para as aperadoras, sendo certo que as actividades

de operagdes petroliferas sio das que mais impacte ambiental causam.

137 Artigo 5.°, n° 1, alineas a), b) e ¢), do decreto n° 48/06, de 1 de setembro.



4. Responsabilidade ambiental

E dado assente que a actividade de exploragio de petréleo tem um impacte ambiental
significativo. Assim, ¢ imperioso neste trabalho falar sobre a responsabilidade ambiental que
resulta das actividades econdmicas, em particular da actividade de exploragao de petréleo, ou
seja, se no exercicio da actividade resultarem danos ambientais, em que medida sera
responsabilizado o agente econdémico que provocou o dano?

Segundo Pablo Ztolze Gagliano, podemos afirmar que, seja qual for a responsabilidade
em causa (contratual, extracontratual, objectiva ou subjectiva), o dano ¢ requisito
indispensavel para a sua configuracdo, seja qual for a sua pedra de toque, ou seja, nao ha
qualquer obrigacio de indemnizar sem que haja um dano®®. Paulo de Bessa Antunes
acrescenta que a doutrina civilista defende que para existit qualquer ressarcimento é
necessario que o dano seja actual, existente e subsistente, uma vez que os danos hipotéticos

nio suscitam reparacio’®,

Destarte, em qualquer modalidade de responsabilidade ¢
necessario que haja um dano. A responsabilidade civil diz respeito, portanto, a “obrigacao
que pode incumbir a uma pessoa de reparar o prejuizo causado a outra, por facto préprio,

ou por facto de pessoas ou coisas que dela dependem”4°,

4.1. Responsabilidade subjectiva

Na responsabilidade subjectiva é necessario que, para além dos pressupostos, “evento
dano” e “nexo causal” entre o facto gerador de responsabilidade e o prejuizo, devem
verificar-se outros pressupostos para o surgimento de responsabilidade civil. Em principio é
necessario que o dano se torne ilicito, violador de um direito subjectivo ou um interesse
legalmente protegido e culposo, ou seja, passivel de uma censura ético-juridica ao sujeito que
causou o dano. Neste caso, a empresa cuja actividade econémica tenha causado dano ao

ambiente s6 podera ser responsabilizada se tiver agido com culpa.

A indemnizagdo por facto ilicito pressupoe a verificagio simultanea dos seguintes
requisitos: facto voluntario do agente; ilicitude do facto; nexo de imputagao do facto ao
agente; existéncia de dano e nexo de causalidade entre a conduta do agente e o dano sofrido.

Para a existéncia de nexo de causalidade entre o facto e o dano é necessario que aquele seja

138 GAGLIANO, Pablo Ztolze e Rodolfo, Pamplona Filho, Nove Curso de Direito civil: responsabilidade
civily Vol 111, ed., Saraiva juridico, 2011, p. 35.

139 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito ambiental, 14.* ed., Atas, 2010, p. 287.
140 SAVATIER, René. Traité de la Responsabilité Civile en Droit Frangais, 2.* ed., Paris, 1951.



condi¢ao deste. Constatada esta condicionalidade (matéria de facto), ha que apurar se a
condigao foi causa adequada ou se o facto violou uma norma legal e suprimiu o fim protegido
por ela (matéria de direito). Destarte, se o facto nao é condi¢ao (conditio sine gua non) do dano

a responsabilidade, fica desde logo excluida'*'.

4.2. Responsabilidade objectiva

A responsabilidade civil objectiva encontra o seu fundamento na teotia do risco'*;
a teoria do risco ¢ a da responsabilidade objectiva. Segundo essa teoria, todo aquele que,
através da sua actividade, criar um risco ou um dano a terceiros deve ser obrigado a reparar
ou responsabilizado, mesmo que a sua actividade ou comportamento esteja isenta de
qualquer culpa, visto que nesta situacao basta que se verifique objectivamente a relagao de
causa ¢ efeito entre o comportamento do agente e o dano experimentado pela vitima para a
vitima ter direito a indemniza¢ao. Ha autores que defendem que a teoria do risco pode ser
destacada em teorias distintas, como a teoria do risco-proveito, a teoria do risco criado e a

teoria do risco integral'*’

. Ou seja, neste tipo de responsabilidade, para o agente econémico
ser responsabilizado por um dano ambiental resultado da sua actividade, basta que estejam
verificados os pressupostos de um dano e de nexo causal. Entende-se neste caso como dano
todo o prejuizo causado a um bem legalmente protegido que implique consequéncias de

ordem patrimonial e/ou extrapatrimonial. Assim, evento danoso torna-se um dos elementos

141 NETO, Abilio, Cddigo Civil Anotado, 17% ed. rev. e actual., Coimbra: Almedina, 2010, p. 460.
1492 RODRIGUES, Silvio, Direito Civil, vol. 4, Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 11.

143 Teoria do risco-proveito: quem tira proveito de determinada atividade ou situa¢io responde, sem
culpa, pelos danos daf advindos. Esta teoria baseia-se no principio de que “quem aufere o boénus deve suportar
o 6nus”, ou seja, todo aquele que obtém lucro execrando de actividade perigosa deve ser responsabilizado pelos
eventos danosos que a mesma, porventura, possa causar. A grande dificuldade de se aplicar esta teoria reside
no facto de que em algumas situag¢des ¢ dificil mensurar o alcance da palavra “proveito”, e até que ponto pode
ser considerado que alguém tira “proveito” de uma determinada atividade. Neste caso, o que ¢é certo ¢ que
quando nio se verificar esse “proveito” esta teoria nao se aplica ou ¢ afastada.

A doutrina maoritaria brasileira defende que o Cdédigo Civil Brasileiro optou pela modalidade da
teoria criada.

Caio Mario da Silva Pereira, (Responsabilidade Civil, 2012, p.24), sustenta que “aquele que em razio
e sua atividade ou profissiao, cria um perigo, esta sujeito a reparar o danou que causou, salvo se haver prova
d tividad rofissdo, cria um petigo, est: ito a reparar o d , sal haver pr
e que adotou-se todas as medidas idoneas a eviti-lo. Neste caso, qualquer individuo que na pratica de
d dot tod medidas id ita-lo. Nest R Iquer individ ratica d
determinada atividade colocar em risco um outro individuo deve arcar com as responsabilidades do risco crido,
a ndo ser que prova que nao de que ndo contribui para o ato danoso mediante a ado¢io de todos os mecanismos
possiveis para sua nido ocorréncia”.

E a teoria do risco integral é considerada como a modalidade mais radical, em que o agente ¢é
obrigado a indemnizar a vitima até nos casos em que ndo ha nexo de causalidade. Mesmo que o dano seja
proveniente de fato de terceiro, em caso de culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou de for¢ca maior — mesmo
nestes casos o dever de reparar persiste. E o dano ambiental tem sido classificado como um dos principais
exemplos dessa categotia (através da previsio dada pelo ordenamento jutidico brasileiro nos artigos 225, § 3°

da CF/88 e 14, $1° da lei n® 6.938/81.).



indispensaveis ao surgimento da obrigacdo de reparar o prejuizo causado, pois nao existe
responsabilidade civil sem a ocorréncia de um dano. Nexo causal é o vinculo existente entre
o evento danoso e o acto do agente infractor; é pressuposto essencial para que haja

responsabilidade juridica.

4.3. Responsabilidade civil em Angola

A protec¢ao do ambiente ¢ tarefa da Administraciao Puablica, que deve tomar as medidas

necessarias a que se evitem danos ambientais.

Segundo EURICO COSTA, a regulamentagao do instituto da fiscalizagao ambiental em
Angola “responde nao sé, a necessidade de se colmatar o vazio legislativo actualmente
existente nesta area especifica de proteccao do ambiente, como também a necessidade de se
conferir, de forma plena e eficaz, poder de agir as estruturas da Administragao Publica

responsavel pela tutela deste, ainda considerado novo bem juridico™'*.

No ordenamento juridico angolano, a responsabilidade por dano ambiental, encontra
acolhimento constitucional. Diz o artigo 39.%, o seu n® 2: “O Estado adopta as medidas
necessarias a protec¢ao do ambiente e das espécies da flora e da fauna em todo o territério
nacional, a manutencio do equilibrio ecolégico, a correcta localizagdo das actividades
economicas e a exploracdo e utilizagao racional de todos os recursos naturais no quadro de
um desenvolvimento sustentavel e do respeito pelos direitos das geragbes futuras e
preservacao das diferentes espécies”. E o n.° 3, do mesmo artigo, estabelece a sangao para
quem violar o disposto no numero anterior, ao estabelecer o seguinte: “A lei pune os actos

que ponham em perigo ou lesem a preservagao do ambiente”.

Assim, fica claro a partir da Constitui¢do que qualquer actividade econdémica tem de

respeitar os limites impostos pela Constitui¢ao, a saber:

a) Manter um ambiente sadio.

b) Manter um ambiente nao poluido, ou seja, ndo criar danos ao ambiente.

Estes limites sdo fundamentados pelos principios fundamentais do ambiente acima
tratados, ou seja, sao estes principios que concretizam o limite imposto pela Constitui¢ao,
visto que qualquer actividade econémica desenvolvida no territério angolano deve prevenir

e calcular os riscos que podem resultar da actividade econémica a ser exercida.

144 COSTA, Eutico Paz, Relatdrio sobre a fiscalizacio ambiental em Angola, 2010, [ndo publ.], in Raul
Aradjo, ob.,, cit., p. 54.



No entanto, trata-se de um principio mais abrangente, desempenhando quatro fungdes,
elencadas por ALEXANDRA ARAGAO, a saber: “funcio de integracio econdmica, fungio

de redistributiva, fungdo preventiva e a fun¢io curativa”'®.

Em Angola, a regra da responsabilidade civil em geral ¢ subjectiva, nos termos do artigo
483.°, do C.C.A, que dispoe o seguinte: n.° 1, “Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar
ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposi¢ao legal destinada a proteger interesses
alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagao”. E o n.° 2
consagra a responsabilidade objectiva como excepgio, ao dizer que, “sé existe obrigacao de
indemnizar independentemente de culpa nos casos previstos na lei”, que remete para a
subseccao II, da mesma lei, a partit dos artigos 499.°, que tem como epigrafe
“responsabilidade pelo risco”. Com efeito, em caso de responsabilidade civil, tem mesmo a
funcao primordial de restaurar o equilibrio patrimonial, tutelando o direito garantido do

particular lesado e sancionatorio, para compensar o prejuizo sofrido.

No direito civil, em regra alguém s6 deve ser responsabilizado quando agir com culpa, e s6
em certos casos ¢ que pode ser punido sem culpa. Mas, como realga CARLOS ALBERTO
DA MOTA PINTO, hoje em dia assiste-se a uma forte tendéncia no sentido de se aumentar
a extensio da responsabilidade objectiva. E o caso da responsabilidade por danos causados
ao ambiente. Estas tendéncias inserem-se na linha de defesa do consumidor e de “interesses
difusos”, como o da protec¢io do ambiente e a defesa do lesado, pela necessidade de uma
maior protec¢ao face aos riscos que o desenvolvimento tecnolégico da sociedade industrial

acarretal 46.

A Constituicio Angolana, semelhantemente as constituigdes modernas, consagra o
direito ao ambiente como um direito subjectivo auténomo, e distinto de outros direitos

consagrados constitucionalmente.

Assim, um tal direito do ambiente como bem fundamental em virtude da sua
importancia na defesa dos interesses das geragoes atuais e futuras bem com na concepgao de

um desenvolvimento sustentado, comporta duas dimensées, uma subjetiva, enquanto direito

WARAGAO, Alexandra, “O principio do poluidor-pagador como principio nuclear da
responsabilidade ambiental no direito europeu”, In Associagdo dos Magistrados da Jurisdicio Administrativa e
Fiscal de Portugal - "Col6quios 2011-2012". Lisboa, 159-185, p. 100.

146 PINTO, Catlos Alberto da Mota, Teoria geral do direito civil, Coimbra: Coimbra Editora, 2005, pp
132-135.



fundamental do cidadio, e uma dimensao objectiva, enquanto mandato de actuacido dos

poderes publicos.

E assim, para fazer valer tal direito, podem intentar uma ac¢ao de responsabilizacao
por danos ambientais as pessoas fisicas e juridicas afectadas, bem como qualquer cidadao,

através de uma ac¢io popular, conforme o estatui o artigo 74.° da Constitui¢ao'*’.

Assim, o estado ambiental angolano orienta-se pelos principios do desenvolvimento
sustentavel, e isto tem a ver com a responsabilidade intra e intergeracional, tendo em conta
os principios da prevencao, precaucao e do poluidor-pagador, porquanto a sua violagao

acarreta uma responsabilizacio e a obrigacio da reposicio da situacio ambiental'*.

4.3.1. Distingdo entre dano ecolégico e dano ambiental

Neste ponto, procuramos compreender a responsabilidade pelos danos consagrados
em diferentes ordenamentos juridicos. Porém, ¢ imperativo distinguir entre dano ecoldgico
e dano ambiental, para melhor compreensao. Recorda-se que em qualquer modalidade de
responsabilidade adoptada é necessario que exista um dano. Ou seja, a responsabilidade civil
pelo dano diz respeito a “obrigacio que pode incumbir uma pessoa a reparar o prejuizo
causado a outra, por facto préprio, ou por facto de pessoas ou coisas que dela dependem”™'¥.

A Directiva 2004/35/CE do Patlamento Europeu, também fez referéncia ao dano

ambiental™’.

147 ARAUJO, Raul e NUNES, Elisa Rangel, Constituigio da Repiiblica Angolana Anotada, tomo 1, Luanda,
2014, p. 307 - 311.

148 SOUSA, Anténio Francisco de, Constituicao da Repiiblica de Angola anotada e comentada, editora vida econdmica,
2014, p69-70.
1499 SAVATIER, René. Traité de la Responsabilité Civile en Droit Francais, 2.* ed., Paris, 1951SILVA.

150 O conceito do dano ambiental ndo foi esquecido na Directiva 2004/35/CE do Parlamento
Europeu. Alias, foi mesmo esse tipo de dano que a Directiva veio tratar, definindo assim, no seu artigo 2:

“1. Danos ambientais:

a) Danos causados as espécies ¢ habitats naturais protegidos, isto ¢é, quaisquer danos com efeitos
significativos adversos para a consecu¢do ou a manutengao do estado de conservagio favoravel desses habitats
ou espécies. O significado de tais efeitos deve ser avaliado em relagdo ao estado inicial, tendo em atengdo os
critérios do Anexo L.

Os danos causados as espécies e habitats naturais protegidos nio incluem os efeitos adversos
previamente identificados que resultem de um acto de um operador'®® expressamente autorizado pelas
autoridades competentes nos termos das disposi¢oes de execugdo dos nimeros 3 e 4 do artigo 6° ou do artigo
16° da Ditectiva 92/43/CEE ou do artigo 9° da Directiva 79/409/CEE, ou, no caso dos habitats e espécies
ndo abrangidos pela legislagio comunitaria, nos termos das disposi¢oes equivalentes da legislacdo nacional em
matéria de consetvacao da natureza;



Sendo o dano, na sua esséncia a afectagao de uma situagao favoravel protegida pelo
direito, parece justificar-se a compreensao do dano ao meio ambiente como uma perturbagao
ou alteragao negativa do estado do ambiente determinado pelo sistema juridico-ambiental.

Assim, espelhando o disposto no artigo 66° n° 1, da Constituicio da Republica
Portuguesa, pode entender-se de modo geral o dano como sendo o prejuizo ao ambiente, e
como a perturbagao, através de um componente ambiental, do ambiente de vida humana
sadio e ecologicamente equilibrado’'. O dano ao ambiente ou ecolégico é, em qualquer caso,
um “dano sofrido pelo conjunto do meio natural ou por um de seus componentes. Levado
em conta como patriménio colectivo, independentemente de suas repercussoes sobre
pessoas e bens”'>,

Cabe, portanto, distinguir entre dano ecoldgico e dano ambiental.

Segundo ALEXANDRA ARAGAO', sdo danos ambientais aqueles que se fazem
sentir em bens como a saude humana ou o patrimoénio, sendo um dos componentes
ambientais o canal da lesdo, como por exemplo: a 4gua, o ar e o solo. Como ¢ sabido, os
danos ambientais resultam directa ou indirectamente de actividades humanas que, como
consequéncia, poluem ou degradam um bem ambiental, causando prejuizos incalculaveis a

vida dos seres humanos.

O dano ambiental pode recair sobre os bens juridicos da personalidade ou sobre bens
patrimoniais. Neste sentido, a razdo para se proteger desses danos assenta em que versam
sobre a qualidade de vida. Assim, justifica-se que tais danos ndo possam ser reparados

segundo a via da protecgao juridico-ambiental, pois sio danos que os individuos sofrem

b) Danos causados a 4gua, isto ¢, quaisquer danos que afectem adversa e significativamente o estado
ecoldgico, quimico e/ou quantitativo e/ou o potencial ecolégico das dguas em questio, definidos na Directiva
2000/60/CE, com excepgio dos efeitos adversos aos quais seja aplicivel o n° 7 do seu artigo 4°

¢) Danos causados ao solo, isto ¢, qualquer contaminagao do solo que crie um risco significativo de
a satde humana ser afectada adversamente devido a introdugéo, directa ou indirecta, no solo ou a sua superficie,
de substancias, prepara¢oes, organismos ou microrganismos;

2. Danos, a alteracdo adversa mensuravel, de um recurso natural ou a deterioragdo mensuravel do
servico de um recurso natural, quer ocorram directa ou indirectamente.”

151 CUNHAL Sendim, José., Responsabilidade Civil por Danos Ecoldgicos, Coimbra: Coimbra Editora,
1998, p. 129.

152 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ditreito Ambiental Brasileiro, Sio Paulo, Malheiros, 4*
Edigao, 1992, p. 293.

153 Texto de apoio as aulas de Direito Ambiental da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra.



indirectamente de uma ac¢ao do homem. Assim, os danos ambientais sdo reparados segundo

a via da responsabilidade civil comum .

Quando falamos de dano ecoldgico, esta em causa um dano objectivo causado a
qualquer componente do ambiente (agua, ar, solo, fauna, flora e subsolo). No dano ecolégico,
nao estao em causa danos causados aos individuos, ou seja, nao existe qualquer violagao de
direitos individuais. Na verdade, actualmente nao ha unanimidade na doutrina quanto a
classificacao e designacdo dos danos ambientais. Dai que os danos ambientais sejam
classificados em duas dimensdes, a saber: uma que real¢a directamente o interesse privado,
onde o ambiente sofre o dano indirectamente pelo dano causado directamente; e outra

correspondente ao dano sofrido pelo particular.

O preambulo do decreto-lei n°® 147/2008, de 29 de Julho, estabelece que “existe um
dano ecolégico quando um bem juridico ecoldgico ¢ perturbado, ou quando um determinado

estado-dever de um componente do ambiente ¢ alterado negativamente”.

Nos danos ecolégicos, ha um interesse de defesa da colectividade entendida no seu
todo, e para tal tem de existir a interven¢ao do Estado. Assim, existe uma particularidade
neste ambito de responsabilidade que nao pode ou ¢ dificil de ser respondida pelo instituto
tradicional da responsabilidade civil, pois a ratio protectora esgota-se na tutela ecolégica, e o
seu objecto prende-se com o patriménio natural. Neste caso, estd em causa um dano
diferente da lesdo. Surge, assim, a necessidade de um regime especifico capaz de prevenir os

tiscos, os perigos ecoldgicos e a recuperacio dos bens lesados'™.

De lembrar que o legislador Portugués tratou a problematica do dano ecoldgico a
partir de uma compreensao individualista, como diz GOMES CANOTILHO:

“considerando a protec¢ao do ambiente como um instrumento necessario para a defesa da
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saude e do bem-estar econdémico-social do homem’ ™. Assim, o ambiente foi sendo

considerado aos poucos como um bem digno de protecgao per se, uma vez que é do interesse

154 DUBUISSON, Bernard e THIEBAUT, Cristophe, Transposition de la directive 2004/ 35 et implications
en droit interne, Louvain-la-Neuve: Anthémis, 2009, p. 174.

155 CORREIA, Mariana Raquel Rodrigues, Responsabilidade Ambiental: algumas notas criticas, tese
de mestrado, coimbra, 2013, p.44.

156 CANOTILHO, J.J. Gomes (coordenadox), Introducao ao Direito do Ambiente, Universidade Aberta,
1998, p.65 e ss.



de toda a comunidade. Assim, o ambiente ¢ entendido como um direito difuso'”’, tutelado

pela Constituigao.

Destarte, faz sentido a necessidade de autonomizar os prejuizos ecologicos e a
respectiva reparacao diferente das obrigacSes de reparacao resultantes da violagao dos

direitos dos individuos e os seus patrimonios.

Destarte, podemos entender que da ofensa ambiental podem surgir dois tipos de danos,
a saber: os danos que incidem sobre os elementos que compdem o ambiente, 4gua, ar, solo,
fauna, flora, e os danos que recaem sobre as pessoas ¢ 0s seus patriménios. Em muitos casos,
os dois danos resultam da mesma actividade humana que causa prejuizo ao ambiente. Assim,
temos de sublinhar este pormenor para entendemos nas préximas linhas como funciona a

responsabilidade ambiental num e noutro caso.

E necesséario distinguir os danos puramente negligentes dos danos verificados no
dominio do produtor, uma vez que em certos ordenamentos juridicos a problematica do
ressarcimento dos danos patrimoniais puros ambientais ¢ na verdade uma realidade onde
ainda prevalece um olhar restrito quanto ao ressarcimento destes danos ambientais'*®. Por

exemplo, na Alemanha'”’

, a tutela aquiliana persegue o designado principio da enumeragao
dos bens protegidos. Neste caso, tutela bens como a vida, integridade fisica, liberdade,
propriedade, saude e outros direitos equiparados. Nestes termos, os tribunais alemaes sdao
confrontados cada vez mais com o problema de se saber se os danos patrimoniais puros
serdo tutelados pelo artigo 823°, do BGB. A resposta tem sido negativa, com o fundamento

de que o artigo em causa nao tutela os danos causados por oportunidades de mercado e/ou

outro dano patrimonial puro.

157 Interesse difuso é aquele bem ou aquele direito, juridicamente merecedor de protecgdo, que nio
pode ser atribuido a titularidade de ninguém em particular, como a nenhuma entidade e a nenhuma pessoa,
natural ou juridica, piblica ou privada, urbana ou rural, nacional ou estrangeira. E um bem da colectividade, de
todos, assim como ¢ o meio ambiente. Portanto, por bem difuso entendam-se sobretudo os valores da ntureza
e todos os valores imprescindiveis a vida, como o sdo o ar respiravel, a agua limpa, as terras ¢ as matas
preservadas, o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, o espago aéreo protegido, o subsolo, as
nascentes, as jazidas e os repositorios naturais de riquezas, os sitios arqueoldgicos, o meio ambiente cultural, a
fauna e a flora com sias especies. COPOLA, Gina. Elementos de direito ambiental. S. Paulo: Temas e Ideias, 2003,
p.27.

158 FRADA, Manuel Carneiro da, Teoria da Confianca ¢ Responsabilidade Civil, Coimbra: Almedina,
2018, p.288 e ss.

159 Espelha o c6digo Alemio que “quem, dolosa ou culposamente, lesa antijuridicamente a vida, o
corpo, a liberdade, a propriedade ou outro direito de outrem, ¢ obrigado a indemnizar a este o dano daf
resultante”, §823°, alinea 1. Vide ainda VAZ Serra, Rquisitos da Responsabilidade Civil, in BMJ, 1960, n° 92, p.
43,



Assim, uma lesao culposa do patriménio de outrem s6 obriga a indemnizar segundo
o § 823° alinea 1, quando a0 mesmo tempo foi lesado um concreto direito patrimonial, em
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especial a propriedade ®. Ou seja, ainda no tocante aos danos patrimoniais puros que se
traduzem no desfavor, so se obriga a indemnizagao quando chocam com uma lei destinada
a proteger tals interesses especiais e particulares, ou nos casos em que o lesante agiu

intencionalmente e agiu contra os bons costumes, §826°, do Cédigo Civil Alemao.

Cumpre lembrar que hé efectivamente casos em que os danos patrimoniais puros sao
objectos de tutela. A titulo de exemplo, sio aqueles em que o dano patrimonial puro esta
abrangido pela tutela de uma norma especial, como acontece no ambito do direito penal, ou
no caso de dolo por contrariedade aos “bons costumes”, artigo 826°, do BGB, em outros

Casos.

Nos Estados Unidos'®, ndo existe principio geral no sentido de indemnizar dos
danos puramente econémicos em ac¢oes de responsabilidade civil. Tem prevalecido ao longo
dos anos o principio da nao recuperacao daqueles danos, sobretudo quando estao envolvidas
partes comerciais. Entendemos que nestes casos interessavam mais os lucros resultantes das

actividades econdmicas, e nao os danos resultantes dessas actividades.

Uma vez que os sistemas anglo-americanos se desenvolvem em torno de acg¢oes
especials com pressupostos especificos, nos Estados Unidos o direito moderno da
responsabilidade civil com fundamento no pressuposto da culpa surgiu nos anos 60, tendo
como ja referimos desenvolvido durante varios anos o principio da niao indemnizagao dos
danos puramente econémicos quando causados por negligéncia. Assim, em alguns casos tem
sido entendimento de parte da Jurisprudéncia'® que falta a previsio dos danos do agente e
do lesado, e que existe o perigo de processos judiciais em massa, nos casos de acgoes
fraudulentas e de uma responsabilidade desproporcionada. No entanto, ha sentengas
excepcionais que ao longo dos tempos foram colocando de parte o principio da nio

indemnizagdo, aplicando assim o principio da indemnizagdo. Nestes casos, quando estivesse

160 SERRA, Vaz, Requisitos da Responsabilidade Civil, in BMJ, 1960, n® 92, p. 43.

161 SILVEIRA, Paula de Castro, Responsabilidade Civil Ambiental: O Caso dos danos puramente econdmicos,
2008, Tese a Concurso ao Prémio Manuel de Andrade,, p.22.

162 TEITAO, Adelaide Menezes, “Os Danos Puramente Econémicos nos Sistemas da Common
Law — I”, in Estudos em Homenagem a Professora Isabel de Magalhaes Collago, vol. 11, Coimbra: Almedina, 2002, p.
201. Neste casos, “nota-se que um dos factores que podem afastar a responsabilidade ¢ a célebre maxima do
Juiz Cardoso devido ao “riple effect” dos acidentes”.



em causa um bem publico, alguns particulares beneficiavam-se de forma indirecta, uma vez

que se invocava os deveres de cuidado no exercicio das actividades comercias.

Outrossim, existe neste ordenamento juridico a Agéncia de Protec¢io Ambiental/
Environmental Protection Agency, uma Agéncia do Governo Federal dos Estados Unidos da
América encarregada de proteger a saude humana, salvaguardando o meio ambiente no
tocante a 4gua, ar ¢ solo. Esta agéncia determina, por exemplo, os padroes de emissao dos
gases resultantes das combustoes de combustiveis derivados de petréleos, bem como do
descarte de fluidos em operacdes de processamento primario de petréleo'®.

Em sentido contrario aos outros ordenamentos juridicos, o ordenamento juridico
inglés apresenta maior hostilidade a teoria da indemnizagao dos danos patrimoniais puros,

mas distingue uma série de “torts”'**

, apresentando regimes proprios para cada situacao, uma
vez que existem “torts” que permitem a reparacio dos danos puramente patrimoniais,
deixando de fora qualquer dano patrimonial puro negligéncia. Todavia, na analise deste tipo
de danos tem existido uma ponderagao por parte da jurisprudéncia inglesa, tendo-se até para
isso desenvolvido e implementado, no ambito da decis@ao no processo Anns v. Merton
London Borough Council, um teste, em dois momentos, para computar a situacio da
responsabilidade. No primeiro momento, tenta-se perceber a existéncia ou nao de um grau
de proximidade ou de vizinhanga, com a finalidade de se saber se ha ou nao possibilidade de
se causar danos a outrem que justifiquem a existéncia ou nao de um dever de cuidado; noutro
momento, procura-se conhecer a existéncia ou nao de outro tipo que fundamente uma
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resposta hostil a existéncia desse dever de cuidado ™. Esta direccdo jurisprudencial seria mais

tarde ultrapassada no ordenamento juridico do Reunido Unido'®.

163 FERNANDEZ, Eloi y Fernindez; Osvaldo A. Pedrosa Junior e Anténio Correia de Pinho.
Dicionario do Petréleo em Lingua Portuguesa, exploragao e produgio de petrdleo e gas uma colaboragio Brasil,
Portugal e Angola, edi¢do: Paulo Geiger, 2009, p. 10.

164 BOOM, Willen H. Van, “Pure Economic Loss, a Comparative Perspective”, in W.H. van Boom,
H. Koziol, C. A. Witting, eds., Wien/New York: Springer, 2004, p. 10.

165 LEITAO, Adeclaide Menezes, “Os Danos Puramente Econémicos nos Sistemas da Common
Law — I”, in Estudos em Homenagem a Professora Isabel de Magalhaes Collago, vol. 11, Coimbra: Almedina, 2002, p.
200.

166 As novas tendénciais jurisprudenciais, assentes numa nova vaga jutisprudencial, das quais se
salienta-se a decisdo de Murphy. Situacio em que tinha sido constuida uma moradia em cujas fundagdes havia
defeitos ; de seguida, a mesma moradia foi vendida, o tribunal recusou a ideia de que as entidades locais ou o
construtor pudessem ser responsabilizados delitualmente pelos defeios que desqualiquem a casa. Surge assim
uma nova visao jurisprudencial que veio criticar as solugdes propostas pelo caso Anns, restabelecendo e dando
prevaléncia ao critério da ndo indemnizagdo dos danos patrimoniais puros como regra geral. Vide: Paula de
Castro Silveira, ob cit, p.20.



O ordenamento juridico francés nao se compatibiliza nem com o conceito, nem
tdo-pouco coloca a problematica dos danos patrimoniais puros. Ao contrario de outros
ordenamentos juridicos, em Franga ha maior compreensio para com danos puramente
patrimoniais, uma vez que espelha o artigo 1.382° do Cédigo Frances, segundo o qual
qualquer pessoa que provoque danos a outra por sua culpa ¢ obrigada a reparagiao e a
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compensagao ', desde que se cause a outrem um prejuizo.

Isto nao deve levar-nos a pensar que no ordenamento juridico francés tudo é
permitido. Sublinhamos que apenas a culpa como conceito geral abstracto permite, nao sé a
reparacio de danos a pessoas, como os danos de propriedade, ¢ também outros danos

patrimoniais puros.

O ordenamento juridico italiano desprendeu-se do ordenamento juridico germanico,

ao adoptar o conceito de “danno ingiusto” no artigo 2.043° do Cédigo Civil'®

, que foi
interpretado pelo Tribunal Italiano, em 1971, como permitindo a defesa no ambito de danos
patrimoniais puros, tutelando nao apenas os direitos absolutos, mas também os interesses
legalmente protegidos. Destarte, o ordenamento juridico italiano adoptou uma posicao
intermédia entre o sistema de matriz alema e o de base francesa, adoptando o principio geral

da responsabilidade civil baseada na tutela de direitos especificos, como por exemplo a saude

e a propriedade.

Mas é o ordenamento juridico Portugués que em tudo tem servido de modelo quanto
ao instituto da responsabilidade civil na resolugao da problematica dos danos ambientais e
do seu ressarcimento'®. No instituto tradicional, optou-se por consagrar uma clausula geral

limitada, apresentando duas alternativas:

a) O artigo 483°, do Cédigo Civil, no seu n® 1'"", exige a violagdo ilicita de um direito

de outrem.

167 Articule 1382°: “Tout fait quelconque de I'home, qui cause a autrui un dommage, oblige celui
par la faute duquel il arrivé, a le réparer”.

168 Art. 2043° Risarcimento per fatto illecito: “qualunque fatto doloso o colposo, che cagiona ad altri
un danno ingiusto, obbliga colui che ha commesso il fatto a risarcire il”.

169 CORDEIRO, Menezes, Tutela do Ambiente e Direito Civil, Direito do Ambiente. INA (1994), pp388-
397.

170 Artigo 483°, n° 1, estabelece que “aquele que, com dolo ou mera culpa, violar iliciamente o direito
de outrem ou qualquer disposi¢io legal destinada a proteger intresse alheios fica obrigado a indemnizar o lesado
pelos danos resultantes da violagao”.



b) Uma segunda alternativa de ilicitude prevista no artigo 334°, do CC, menciona um
conceito mais alargado do instituto do abuso do diteito'”", devendo para tal ser conjugado o

estabelecido no artigo 483°, n° 1, do CC.

Neste ambito, a aplicacao da responsabilidade civil a problematica ambiental nao ¢é
tdo simples como parece, nem ¢ passivel de se realizar sem primeiro serem superados os
problemas que se lhe estabelece, como o problema do preenchimento dos seus pressupostos

a saber: facto, ilicitude, culpa'”, causalidade e dano. Com efeito, em matéria de

b

responsabilidade civil por dano ambiental os problemas colocam-se em torno do nexo de

causalidade, da identificacdo do infractor e da distribui¢ao da responsabilidade.

Para colmatar uma omissao que existia na Politica Comunitaria Ambiental, uma vez
que nao existia uma legislacio aplicavel no seio da Comunidade que previsse a
responsabilidade efectiva dos infractores que causem danos ambientais, foi aprovada na
sequéncia do Livro Branco sobre Responsabilidade Ambiental, publicado em 2000, a
2004/35/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativo a
responsabilidade ambiental em termos de prevencao e reparagiao de danos ambientais, o que

¢ de louvar.

Sublinhamos que, apesar de o ponto de viragem que a Directiva trouxe ao seio da
politica comunitaria nao responder em nada ao problema colocado sobre os danos
puramente econémicos, tal presuncao é extraida do contetido do artigo 3°, n° 3, da Directiva
2004/35/CE, que estabelece: “Sem prejuizo da legislagiao nacional, a presente directiva nao
confere aos particulares o direito a compensacdo na sequéncia de danos ambientais ou de

ameaca iminente desses danos”.

Assim, no ordenamento juridico portugués, a questao da ressarcibilidade dos danos

puramente econémicos deve ser analisada segundo o instituto da responsabilidade civil.

A doutrina portuguesa tem divergido na solu¢io desta problematica, visto que a
doutrina coloca a énfase na expressao “violagao de direitos de outrem”. Assim, fica ainda em

aberto a questdo colocada desde o inicio, de saber se remete unicamente para os direitos

171 Artigo 334°, espelha que “¢é iligitimo o exercicio de um direito, quando o seu titular exceda
manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdémico desse
direito”.

172 CANOTILHO, ]J.J Gomes, “Responsabilidade por Danos ambientais, Aproximagio
Juspublicistica”, Direito do Ambiente, INA (1994), p. 397- 400. “Em geral, diz-se que subjacente ao principio da
imputag¢io de danos ambientais esta o principio do poluidor pagador...”.



absolutos, ou se engloba todo o tipo de direitos. Neste sentido, uma parte da doutrina'”
entende que o artigo 483°, do CC, tutela apenas os direitos absolutos, a semelhanga do regime
alemao. A norma permite apenas o aproveitamento de um bem especifico. E estes autores
fundamentam que a principal razao para esta interpretacio consiste na tentativa de evitar

responsabilizar excessivamente os sujeitos privados.

Outra parte da doutrina, especificamente GALVAO TELLES"* ¢ MENEZES
CORDEIRO'”, nio faz qualquer distingdo entre os direitos tutelados pelo artigo 483° CC,
ou seja, 0 artigo em causa tutela todos os tipos de danos, desde que verificados todos os

pressupostos de responsabilizagao.

Noutro sentido, coloca-se a questao de saber se um sujeito particular tem ou nao
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direito de ser indemnizado pelo “lucrum cessans” * quando ¢ afectado pelos danos causados

no desenvolvimento de uma actividade econdémica.

173 ANDRADE, Manuel de, Teoria Greal da Relagi Juridica, 9* Ed. Coimbra: Almedina, Vol. I, 1997,
p.5.

174 TELLES, Miguel Galvao. Direito das Obrigagies, 7.* ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.370 e
ss.

175 CORDEIRO, Menezes. Direito das Obrigagoes, Lisboa: AAFDL, 2014, p.283 e ss.

No mesmo sentido, consultar a jurisprudéncia: Acorddo do STJ de 17 de Junho de 1969 (BMJ 188,
P.146 E SS.) e o Acordido do STJ de 25 de Outubro de 1993 (BM] 430, p.455).

176 MONTEIRO, Jorge F. Sinde. Protecgdo dos Interesses Econémicos na Responsabilidade Civil
por Danos Ambientais, in Stvdia Ivridica 81, A Tutela Juridica do Meio Ambiente: Presente e Futuro, Coimbra
Editora, p.133 e ss.

Vide ainda esta problematica na Jurisprudéncia do Acordio da Relagdo de Lisboa, de 20 de Outibro
de 1994.

Os danos patrimonias puros, apesar de ndo serem mencionados de forma expressa, sio tratados
neste acrodio, em que a Autora desenvolvia como actividade principal a venda a grosso de bebidas. Da matéria
de facto ressalta que, a 14 de Julho de 1989, na Costa de Sines, o navio tanque petroleiro Mardo, propriedade
da R, bateu no fundo, rasgando assim 2 tanques, ¢ resultando deste acidente o derrame no mar de 600 a 830
toneladas de rama que se espalharam por grande parte da costa do Sudoeste Alentejano. Como consequéncia,
o derrame das ramas de petrdleo provocou a diminui¢do dos turistas e veraneantes das zonas referidas. Tal
provocou a Autora uma quebra nas vendas de bebidas das zonas referidas nos meses de Julho, Agosto e
Setembro de 1989.

A questdo colocada a jurisprudéncia é a de se apurar e saber se Autora tem direito ou ndo a ser
indemnizada, ou seja, de saber se existe ou ndo um direito de indemnizagdo pelo “lucrum cessans” que Autora
deixou de auferir.

Neste contexto, o tribunal reconduziu a sua decisdo a respostas a duas problematicas, a saber:

1° “E imputavel a R. culpa na convertida polui¢do resultante do derrame de crude que atingiu as
zonas referidas nos autos”?

2- “Mas independentemente da existéncia de culpa sera a R. sempre responsavel pelos prejuizos
invocados pela Autora face a invocada convengdo de Bruxelas de 19697



Destarte, importa salientar algumas notas prévias sobre a Directiva comunitaria
2004/35/CE de 21 de abril'”’, uma vez que foi um dos principais instrumentos juridicos
ambientais a inspirar varios ordenamentos juridicos da Europa e em particular o
ordenamento juridico portugués, no ambito da matéria da responsabilizacio que tem como

pilar o principio do poluidor pagador.

A presente Directiva tem como objecto'”® prevenir e reparar, tanto quanto possivel,
os danos ambientais resultantes das actividades econémicas que causem prejuizo ao bem
ambiente. A prevencao e a reparacao dos danos ambientais estao alicer¢adas no principio do

poluidor-pagador, pelo que os operadores que causarem danos ao ambiente serdo

Assim, a decis@o do tribunal “a quo” foi favoravel a Autora deferindo o peticionado pala mesma, e
fé-lo partindo dos principios gerais da responsabilidade civil, baseado na culpa, paralelamente com o regime da
responsabilidade objectiva da Convengio Internaciona de Bruxelas de 29/11/1969, ratificado por Portugal pelo
Decreto 694/76, de 21 de Setembro, ou seja, justificou a sua decisao com base em regras proprias de ambas
responsabilidades, por factos ilicitos, baseada em culpa, do artigo 483° do Cdédigo Civil e da responsabilidade
objectiva, pelo risco da convencio.

E este ndo foi o entendimento do Tribunal da Relacdo de Lisboa, dando procedéncia ao recurso
interposto pela R., revogando assim, a decisdo apelada e absolveu a r. do pedido. Nos termos do artigo 483° do
CC, alegando pata tal que o dever de indemnizar s6 se verica quando sio preenchidos comulativamente os
seguintes pressupostos:

1° Facto voluntario (ac¢do ou omissao);

2° Ilicitude do facto danoso;

3° Culpa, sob forma de dolo ou negligéncia do autor do facto;

4° Nexo de causalidade entre facto e os danos sofridos pelo lesado;
5% Dano efectivo.

Na questdo em aprego, entendeu o Tribunal da relagio ndo terem ficado provados, nem tdo pouco
demonstrado o preenchimento destes pressupostos, uma vez que, apesar de ficar provado o nexo causalidade
entre o derrame do petroleiro e a diminui¢do de turistas, ndo se chegou a verificar o que determinou em
concreto o mencionado derramamento, se alguma conduta negligente ou dolosa por parte do condutor do
navio, se violagéo de qualquer disposi¢io legal. Afastando assim, com fundamento no artigo 342° do CC- falta
de prova por parte da Autora.

177 Ao pedido do Parlamento Europeu, a Comissdo apresentou, a 9 de fevereiro de 2000, o Livro
Branco sobre a responsabilidade ambiental. E, dentro das perspectivas do livro branco, nasceu a proposta de
Directiva, publicada a 25 de Junho de 2002. O principio basilar do livro branco é o do poluidor-pagador.
Entretanto iniciou-se outro programa de acgdo comunitaria, conhecido como “ambiente 2010: o nosso futuro,
a nossa escolha”. Este programa vinha tracar as prioridades da Unido Europeia até 2010, as matérias prioritarias
no ambito ambiental, ligadas principalmente com a saude e ambiente, a gestdo dos recursos naturais, alteragdes
climaticas, entre outos aspectos. Assim, a 21 de Fevereiro de 2002, a Comissdo apresentou ao Parlamento
Europeu e ao Conselho a proposta de directiva sobre a responsabilidade ambiental versando sobre a prevengio
e a repatacio dos danos ambientais. Terminava assim com a adop¢io da Directiva 2004/35/CE, e 21 de Abril,
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

178 Artigo 1°, da Directiva 2004/35/CE, de 21 de Abril.



responsabilizados financeiramente, a fim de adoptarem procedimentos praticos e serem

evitados riscos ambientais.

Assim, a nivel europeu surge pela primeira vez uma directiva sobre a responsabilidade
ambiental baseada no principio do poluidor-pagador, autonomizando assim os danos

ecoldgicos dos danos pessoais e patrimoniais.

Destarte, a Directiva trouxe uma resposta ao seio da Comunidade para as dificuldades
de adoptar na pratica o regime da responsabilidade civil tradicional, onde a existéncia de dano

depende da culpa e do nexo de causalidade.

Esta Directiva foi adoptada com base nos Artigos 175°/1 e 176°, do tratado CE, e
nio impede que os Estados-Membros adoptem disposicdes mais estritas'”, inclusivamente
podem a nivel interno proteger outros danos ecologicos que nao sao abrangidos pela

Directiva.
4.4. Responsabilidade por danos ambientais prevista pela LBA

O capitulo V, da Lei n.° 5/98, de 19 de junho, Lei de Bases do Ambiente, tem como
titulo “Responsabilidade, Infraccdes e Sangdes”. Desta, o artigo 27.°, tem como epigrafe “O
seguro de responsabilidade civil”, estabelecendo que “todas as pessoas singulares ou
colectivas, que exercam actividades que envolvam riscos de degradagao do ambiente, assim
classificados pela legislaciao sobre Avaliagao de Impacto Ambiental, devem ser detentoras de
seguro de responsabilidade civil”. Ou seja, os projectos industriais, como é o caso da
exploragdo de petréleo, pela sua natureza, dimensao e localizacao, por serem actividades com
implicagdes no equilibrio e harmonia ambiental e social, sio obrigados a terem seguros de
responsabilidade civil para arcarem com os danos que causarem ao ambiente, nos termos do
artigo 4.°, n.° 1, do Decreto n.° 51/04, de 23 de julho, que estabelece o regime juridico sobre

avaliacdo de impacte ambiental.

Destarte, a LBA estabeleceu como regime de responsabilidade por danos ambientais,
a responsabilidade objectiva, no seu artigo 28.°, consagrando no seu n.° 1 que “constituem-
se na obrigacdo de reparar os prejuizos e ou indemnizar ao Estado, todos aqueles que,
independentemente de culpa, tenham causado danos ao ambiente”. E o n.° 2 estabelece que
“compete aos tribunais avaliar a gravidade dos danos previstos no nimero anterior por meio

de peritagem ambiental”.

179179 Artigo 16°, n° 1, da Directiva 2004/35/CE, DE 21 de Abril.



Estabelece o attigo 19. ° n° 1, que a poluicio ambiental é um dos problemas mais
graves resultantes da ac¢ao humana, e para tal devem ser “aplicadas medidas rigorosas” para

eliminar ou minimizar os seus efeitos.

isto é, cabe ao

b

O artigo 6.° tem como epigrafe “responsabilidades do Estado”
Governo estabelecer no quadro das politicas ambientais as defini¢bes e execu¢do do
programa de gestao ambiental, como estabelecer: a) responsabilidades a todos os 6rgaos do
Governo cujo controlo e/ou actividade tenha influéncia no ambiente, através da utilizacio
de recursos naturais, produ¢ao e emissdes poluentes; b) responsabilidades a todos os agentes
nao estatais que fagam uso de recursos naturais e influenciem o equilibrio ambiental; c)
responsabilidades aos cidadaos pelo uso incorrecto de recursos naturais, emissao de
poluentes e prejuizos a qualidade de vida. Tal imperativo legal foi concretizado através do

regulamento juridico que versa sobre a responsabilidade.

4.4.1 Responsabilidade ambiental prevista pelo Decreto Presidencial n.® 194/11, de 7
de julho.

O Decreto Presidencial n.° 194/11, de 7 de julho, é o diploma legal que estabelece

Regulamento sobre a responsabilidade por danos ambientais em Angola.

Descortinando as normas do regulamento sobre a responsabilidade por danos
ambientais, ficamos sem saber se o legislador adoptou a responsabilidade objectiva ou a
subjectiva. Caso seja esta, contraria a regra da responsabilidade estabelecida pela LBA. Se
nao, vejamos. O capitulo II do regulamento sobre responsabilidade por danos ambientais
tem como titulo “responsabilidade ambiental”’, e o artigo 5.° tem como epigrafe
“responsabilidade por danos ao ambiente”. No seu n.” 1, diz: “todos aqueles, com dolo ou
mera culpa tenham causados danos ao ambiente constituem-se na obriga¢do de reparar os
prejuizos e ou indemnizar o estado e aos particulares pelas perdas e danos a que deram causa
na forma de medidas de compensacio indemnizatéria e a recuperagao ambiental.” E on.” 2
preve que qualquer cidadao que considere terem sido violados ou estarem em vias de violagao
os direitos que lhe sao conferidos pelo presente diploma pode recorrer as instancias judiciais,
para pedir, nos termos gerais do direito, a cessagao das causas de violagdo e a respectiva
indemnizac¢ao. O n°3 deste artigo preve a possibilidade de o particular que se sentir lesado,
requerer por via extrajudicial, por via administrativa, a reparacdo dos prejuizos que sofreu.
Quando nao seja acatada a decisao administrativa, o tribunal fixa, com recurso a critérios de
equidade, o montante da indemnizag¢ao, tomando em consideragao, nomeadamente, a lesao

da componente ambiental, o custo previsivel da reposicao da situagao anterior a pratica do



acto danoso e o proveito econémico eventualmente obtido, sem descurar o disposto no
artigo 494.° do Codigo Civil. O n.° 4 estabelece que o pedido de indemnizagao fundado na
violagao das disposi¢es do presente diploma é deduzido perante os tribunais sempre que
uma solucio extrajudicial nao seja encontrada. Nos termos do n.° 5, as associacOes de defesa
do ambiente com personalidade juridica tém legitimidade para interpor a ac¢io de

indemnizagio prevista nos nimeros anteriores.

Para todos os efeitos legais, nos termos do n.° 1, para existir responsabilidade, o
operador que exerce qualquer actividade econdmica apenas esta obrigado a reparar os
prejuizos, caso os danos causados sejam por sua culpa. Fica a impressao de que o legislador

consagrou a responsabilidade subjectiva por danos ao ambiente.

Causa surpresa que o legislador estabeleca na epigrafe do artigo 6.° a responsabilidade
objectiva, dando no seu n.° 1, a seguinte redacdo, “Quem, em virtude do exercicio de
qualquer actividade, ofender direitos ou interesses alheios por via da lesao de um qualquer
componente ambiental é obrigado a reparar e prevenir os danos resultantes dessa ofensa, nos
termos da legislagao em vigor aplicavel e dos principios fundamentais do direito do ambiente,

independentemente da existéncia de culpa ou dolo”.

Das duas uma: ou o legislador consagrou no artigo 5.°, n.° 1, a responsabilidade
subjectiva para os danos ecolégicos e danos ambientais que nao afectem os particulares, mas
nao nos parece ser assim, porquanto o n.° 2 do mesmo artigo fala dos particulares que se
sentirem lesados; ou entdo consagrou a responsabilidade objectiva para os danos ambientais
que afectam os particulares. Nesta incerteza, trata-se de um regulamento em que deve, em
nosso entender, prevalecer a regra da responsabilidade objectiva por danos ambientais,

prevista no artigo 28.°, da lei de bases do ambiente.

4.4.2 Responsabilidade penal por danos ambientais

Angola viu surgir no seu ordenamento juridico no ano de 2021 o novo Cédigo Penal
(CPA), que consagrou a responsabilidade criminal por danos ambientais. O artigo 282.° CPA,
tem como epigrafe “Agressao ao ambiente”, dispondo o seu n.” 1, que é punido com pena
de prisao de 1 a 5 anos quem, em violagdo dos preceitos das leis e regulamentos em vigor e
das prescricbes impostas pelas autoridades competentes, de acordo com aqueles preceitos
criar o perigo de extingao de: a) Uma ou mais espécies animais ou vegetais eliminando
exemplares da fauna ou da flora; b) Espécies da fauna ou da flora legalmente protegidas,
destruindo ou deteriorando o seu habitat natural; n.” 2: com a mesma pena ¢ punido quem,

em violagdo dos preceitos das leis e regulamentos ou das prescricoes impostas pelas



autoridades competentes, de acordo com aqueles preceitos: a) Adquirir, alienar, transportar
ou, simplesmente, detiver espécies da fauna ou da flora legalmente protegidas; b) Impedir a
renovagao de um ou mais recursos do subsolo ou criar o perigo do seu esgotamento; n.° 3,
quem lancar para o ambiente quaisquer fontes, dispositivos, substancias ou materiais
radioactivos ou os depositar no solo ou no subsolo, no mar, em rios, lagos ou outras massas
de 4gua, sem estar autorizado, nos termos da lei e regulamentos aplicaveis ou, estando
autorizado, nao observar as medidas de protec¢ao e seguranca especificas legalmente
exigiveis ou impostas pelas autoridades competentes, de acordo com a lei ou regulamentos
em vigor, ¢ punido com pena de prisao de 2 a 12 anos; n.° 4: se os factos descritos nos
numeros anteriores forem devidos a negligéncia do agente, a pena ¢ de prisao até 2 anos ou

de multa até 240 dias, no caso dos n.%s 1 e 2, e de prisao até 5 anos, no caso do n.° 3.

O artigo 283.° CPA, com a epigrafe, “Polui¢ao”, dispde no n.° 1: “Quem, em violagao
das leis e regulamentos em vigor ou das imposi¢oes, limites e condicionamentos
determinados pelas autoridades competentes, contaminar ou poluir as aguas, os solos ou o
ar ou, por qualquer forma, deteriorar as propriedades destes componentes ambientais, é
punido com pena de prisao até 3 anos ou com a de multa até 360 dias”; n.” 2: “Se, com a
conduta descrita no numero anterior, o agente tiver posto em perigo a vida ou a integridade
fisica de qualquer pessoa, patrimonio alheio de valor consideravelmente elevado, nos termos
da alinea a) do artigo 391.°, ou bens de natureza cultural ou artistica, a pena de prisao ¢ de 2
a 7 anos”; n.° 3: “A pena do numero anterior ¢é aplicavel se a conduta descrita no n.° 1 causar
as propriedades do ar, da agua e do solo, a fauna ou a flora danos substanciais”; n.” 4: “Se,
no caso dos n.°s 2 e 3, o perigo ou o dano, respectivamente, forem causados por dolo do
agente, a pena ¢ de prisao até 2 anos ou de multa até 240 dias; se a conduta for negligente, a
pena é de prisao até 1 ano ou de multa até 120 dias”; n.° 5: “Os danos sdo substanciais sempre
que: a) Impecam, com efeito duradouro, a utilizagio de uma componente ambiental; b)
Causem a destrui¢dao generalizada da flora e da fauna da area em que a poluigiao ocorreu ou
tiverem impacto nocivo duradouro sobre a conservagdo das espécies ou do respectivo
habitat”; n.° 6: “O efeito e o impacto a que se referem as alineas a) e b) do numero anterior

sao duradouros sempre que possam perdurar, no minimo, por 2 anos”.

Ou seja, o dano ambiental em Angola é passivel de responsabilidade civil,

administrativa e penal.



4.4.3 Meios de defesa dos particulares lesados

Perante as abordagens acima levantadas, conclui-se que os danos ambientais podem
afectar os particulares e causar prejuizos ao seu patriménio ou mesmo a sua saude, como ¢
o caso dos pescadores que viram os seus cultivos danificados por derrames de petréleo.

Destarte, fica a questao de saber que meios de defesa devem os particulares utilizar?

Nos termos do artigo 39.° da CRA, conjugado com o artigo 12.°, da LBA, ¢ tarefa do
Governo assegurar, proteger e valorizar o patriménio ambiental, nomeadamente o natural,
histérico e o cultural, envolvendo para o efeito as comunidades, em particular as associa¢oes

de defesa do ambiente.

Devem para o efeito, nos termos do atrigo 13.°, da LBA, ser proibidas todas a
actividades que atentam contra a biodiversidade ou conservagao, reproducao, qualidade e
quantidade dos recursos biolégicos de actual ou potencial uso ou valor, especialmente os
ameacados de extin¢io. Destarte, nos termos do n.° 2, o Governo deve ainda tomar medidas
com a finalidade de: a) protecgao especial das espécies vegetais ameagadas de extingao ou
dos exemplares botanicos isolados ou em grupo que, pelo seu potencial genético, porte,
idade, raridade, valor cientifico e cultural, o exijam; b) manutencao e regeneragdo de espécies
animais, recupera¢ao de habitats danificados, controlando em especial as actividades ou o

uso de substancias susceptiveis de prejudicar as espécies da fauna e os seus habitats.

Apesar das medidas que o Governo deve tomar, os danos ambientais que afectam os
patrimoénios dos particulares e os danos ecologico acontecem. Assim, compete ao Ministério
Publico a defesa dos valores ambientais, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, 1.* parte. Portanto,
o projecto de licitagdo de exploracio de petréleo onshore na bacia dos blocos da baixa do
Congo e do Kwanza, cujos blocos estao localizados dentro e em parte no parque, afectam
seguramente valores naturais, culturais e historicos a serem defendidos. Cumpre para o efeito
arranjar mecanismos de protecao desses valores, ou serem alocados para outro sitio,
competindo ao Ministério Publico e as Associagcdes de Defesa do Ambiente protegerem tais

valores.

Outrossim, quanto aos particulares, devem como meio de defesa recorrer ao disposto
no artigo 23.°, da LBA, com epigrafe “Direito de acesso a justi¢a”, ditando no seu n.” 1, que
qualquer cidadao que considere terem sido violados ou estiverem em vias de violagdao os
direitos que lhe sio conferidos pela presente lei, pode recorrer as instancias judiciais, para
pedir, nos termos gerais do direito, a cessagao das causas de violagdo e a respectiva

indemnizacdo. Neste sentido, é curial dizer que estes processos deviam ser céleres, pois existe



um seguro para compensar ¢ indemnizar tais danos, acrescendo que o primeiro mecanismo

de resolugao deve ser a via extrajudicial.

Ademais, os particulares que, nos termos do artigo 24.°, da LBA, se julguem
ofendidos no direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, podem recorrer a suspensao
imediata da actividade causadora da ofensa, através dos meios processuais adequados.
Entendemos que, comportando a induastria da extracgdo de petréleo muitos riscos
financeiros, deve num conteudo teleolégico dessa norma em circunstancias concretas ser
avaliada a situagdo do embargo, porquanto pode dar-se o caso de uma determinada empresa,
na incerteza de surgirem riscos, ja ter feito um investimento financeiramente elevado, e ser
embargado no percurso da actividade, comportando um prejuizo irreversivel. Neste caso, é
mais facil, através da concessionaria nacional, expropriar nos termos da Constituicao e da lei

os particulares que se sentem ameagados.
4.4.3 Responsabilidade por danos ambientais em Portugal

No ordenamento juridico portugués, o legislador estabeleceu, na nova Lei de Bases
Do Ambiente, lei n.° 19/2014, de 14 de Abril, um artigo auténomo que versa sobre a
responsabilidade por danos ambientais, lacrando apenas no artigo 3.°, na al. ¢), o principio
da responsabilidade que obriga a responsabilizacao de todos os que, direta ou indiretamente,
com dolo ou negligéncia, provoquem ameagas ou danos ao ambiente, cabendo ao Estado a
aplicacao das sang¢oes devidas, e nao estando excluida a possibilidade de indemnizacdao nos
termos da lei. Salvo melhor entendimento, o legislador ndo consagrou a responsabilidade
objectiva, mas a subjectiva, pois s6 existe a obrigacao de indemnizar quando o dano causado

resultar de uma conduta culposa.

A Lei de Bases do Ambiente, n® 11/87, de 7 de Abril, lei revogada, tinha maior

clarividéncia na parte respeitante a responsabilidade pelos danos ambientais, tendo o

180

legislador consagrado a responsabilidade objectiva ™. Ademais, com as alteragoes que sofreu,

continua ainda assim a ser Decreto-Lei, n.° 147/2008, de 29 de julho, que estabelece o regime

juridico da responsabilidade por danos ambientais, doravante RJRDA. E foi o DL que

181

transpos para Portugal a Directiva da Comissio Europeia ™. Entretanto, no artigo 7. deste

180 Artico 41.° - responsabilidade objectiva, n.° 1: existe obrigagio de indemnizar,
independentemente de culpa, sempre que o agente tenha causado danos significativos no ambiente, em virtude
de uma ac¢io especialmente perigosa, muito embora com respeito do normativo aplicavel.

181 O presente decreto-lei estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais e
transpoe para a ordem jutidica nacional a Directiva n.° 2004/35/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de Abril de 2004, que aprovou, com base no principio do poluidor-pagador, o regime relativo a
responsabilidade ambiental aplicavel a prevengio e repara¢io dos danos ambientais, com a altera¢do que lhe foi



diploma, o legislador consagrou a responsabilidade objectiva quando o dano resultar do
exercicio de uma actividade econémica que, pela sua natureza tenha impacte ambiental

consideravel, tal como previsto no anexo III do presente DL.

Diferente é quando o dano ambiental resultar de uma outra actividade nio prevista
no anexo 1III, do artigo 7.°. Neste caso, nos termos do artigo 8.°, a responsabilidade ja é
subjectiva, ou seja, s6 ha obrigacao de indemnizar quando existir culpa. Quando o dano
ambiental resultar de uma actividade econémica exercida por uma pessoa colectiva ou uma

sociedade, aplica-se a regra prevista pelo artigo 3.° do RJRDA'® .

Destarte, o legislador, através do Decreto-Lei n® 147/2008, trouxe o mesmo
substrato da Directiva Comunitaria, quanto ao dano ecolégico. Todavia, trouxe ao
ordenamento juridico portugués uma novidade, pois consagrou uma dupla dimensao quanto
a responsabilidade, porquanto no Decreto-Lei n.° 147/2008, esta a responsabilidade civil
tanto por danos causados ao patriménio, como quanto aos danos causados ao meio
ambiente, abrindo a possibilidade de indemnizacio através de pectnia, quando as medidas
de reparagao nao forem possiveis. Nao prevendo tal abertura a Directiva 2004/35/CE.

E assente, no entanto que a responsabilidade civil e a consequente obrigacio
indemnizatéria decorrerdo da comprovagao da existéncia de um facto ilicito, de nexo de
imputabilidade entre o facto e o agente, dano e nexo de causalidade entre facto e dano.

Para todos os efeitos legais, a questao do nexo de causalidade esta prevista pelo artigo
5.°. A apreciagdao da prova do nexo de causalidade assenta num critério de verosimilhanca e
de probabilidade de o facto danoso ser apto a produzir a lesao verificada, tendo em conta as
circunstancias do caso concreto e considerando, em especial, o grau de risco e de perigo e a
normalidade da acgdo lesiva, a possibilidade de prova cientifica do percurso causal e o

cumprimento, ou nio, de deveres de protecgao.
4.4.2. Responsabilidade por danos ambientais no Brasil

No Brasil, o ambiente encontra a sua tutela constitucional no artigo 225.° da

Constitui¢ao Federal Brasileira, estabelecendo que, “todos tém direito ao meio ambiente

introduzida pela Directiva n.° 2006/21/CE, do Patlamento Europeu e¢ do Conselho, relativa 2 gestio de
residuos da industria extractiva.

182 Artigo 3.° Responsabilidade das pessoas colectivas 1 - Quando a actividade lesiva seja imputavel
a uma pessoa colectiva, as obrigacbes previstas no presente decreto-lei incidem solidatiamente sobre os
respectivos directores, gerentes ou administradores. 2 - No caso de o operador ser uma sociedade comercial
que esteja em relagdo de grupo ou de dominio, a responsabilidade ambiental estende-se a sociedade-mie ou a
sociedade dominante quando exista utilizag¢do abusiva da personalidade juridica ou fraude 2 lei.



ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”. Nos termos do inciso VI e VII, do artigo 23.°, o dever de
proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao, preservar as florestas, a fauna e a flora, é
de competéncia comum, isto é, da Unido, dos Estados, do Distrito e dos Municipios,
podendo as mesmas entidades publicas, excepto os Municipios, legislarem concorrentemente

sobre a matéria de responsabilidade por danos ao meio ambiente, inciso VIII, do artigo 24.°.

A lei da politica nacional do meio ambiente n° 6.938/ 81, de 17 de janeiro, estipula e
define entre outros preceitos, artigo 14.°, no 1.° paragrafo, que “o poluidor ¢ obrigado a
indenizar danos ambientais que causar, independentemente da culpa e que o Ministério
Publico pode propor agdes de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, impondo
ao poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar prejuizos causados. Criou ainda
obrigatoriedade dos estudos e respectivos relatérios de impacto ambiental”. Deste trecho
legislativo fica claro que, no ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade pelos crimes
ambientais é objectiva, e encontra o seu fundamento na teoria do risco, uma vez que o

infractor ¢ sancionado, mesmo que sem culpa.

Segundo Maria Helena Diniz, em regra, a responsabilidade civil por danos ambientais
¢ classificada no ambito da chamada responsabilizacio extracontratual ou aquiliana, isto
porque nao existe qualquer relagdao contratual directa entre o infrator e a colectividade lesada:
“a fonte dessa responsabilidade ¢ a inobservancia da lei, ou melhor, ¢ a lesao a um direito,
sem entre o ofensor e o ofendido preexista qualquer relagao juridica, tal responsabilidade

extracontratual resulta da violagdo de um dever geral de abstengio...”'®’.

Neste ponto, Silvio de Salvo Venosa realga que “a primeira modalidade de reparacao
de danos que deve ser procurada é a reconstituicio ou recuperagaio do ambiente natural
ferido porque nio basta simplesmente indenizar: ha que ser recuperado o ambiente do mal
sofrido. Apenas quando esta solu¢do se mostra inviavel é que se deve recorrer exclusivamente
a indenizag¢ao. Em ambas as situagoes, porém, o que é necessario impor ao poluidor é o custo

por sua actividade” ',

183 MARIA, Helena Diniz, Curso de direito civil brasileiro, vol. T: Responsabilidade Civil, 29.* ed., 2015,
p.120.

184 VENOSA, Silvio de Salvo, Diteito civil: obrigagdes e responsabilidade civil, 12.% ed., S. Paulo,
ed., Atlas, 2012, p.203.



Mas, o contrassenso dessa norma é a Lei dos petrdleos brasileira, lei n°® 9.478/97, de
6 de Agosto, que desde a sua edi¢do tem levantado discussoes de interpretacao em torno das
suas disposi¢oes, e principalmente a respeito da norma que fala da responsabilidade civil das

actividades desencadeadas pelas empresas de exploracao de petroleo.

Esta lei estabelece ou trata o tema da responsabilidade somente no artigo 44.°, Inciso
V, o qual estabelece: “O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a: (...)
V- responsabilizar-se civilmente pelos atos dos seus prepostos e indenizar todos e quaisquer
danos decorrentes das atividades de exploragao, desenvolvimento e producao contratadas,
devendo ressarcir a Agéncia Nacional de Petréleos ou a Unidao os 6nus que venham suportar
em consequéncia de eventuais demandas motivadas por ato de responsabilidade do

concessionario”.

A redac¢ido do mencionado normativo abriu margem para discussoes doutrinarias,
sobretudo brasileiras, a respeito da responsabilidade civil nas actividades petroliferas. Quanto
a esta problematica, a pergunta que se coloca ¢ a de se saber que tipo de responsabilidade
adoptou a lei dos petréleos brasileira. Duas teses se pronunciaram sobre essa problematica,

que surge do impasse da interpretacao do normativo mencionado:

1* Tese: defende o argumento de que a responsabilidade civil adoptada pela lei dos
petrdleos é de natureza subjectiva. Hsta teoria tem como defensor ALEXANDRE de
MORAES" e TOSHIO MUKAI'®. Ambos defendem que o normativo acima mencionado
ndo consagrou a responsabilidade objectiva, visto que o artigo 37.°, § unico, da carta magna,
no seu conteudo nio abarca a concessio de exploragao e produgao de petréleo como sendo
um servico publico, sendo pelo regime constitucional actividade econémica sob o regime do
monopolio flexibilizado. Se assim ¢, a disposi¢ao constante do inciso V, do artigo 44.° da lei
dos petrdleos, seria inconstitucional, por nao se adequar ao texto constitucional. Sendo
inconstitucional, e na falta de outra regra sobre a questao, o certo seria adoptar a regra geral,
ou seja, a responsabilidade subjectiva, em virtude da qual o contrato de concessao petrolifera

se caracterizaria como contrato de direito privado.

2" tese: defende a responsabilidade objectiva, entendendo que a forma de

responsabilizagdo no segmento da exploragio e produgio de petréleo é objectiva. Esta teoria

185 MORAES, Alexandre de, “Regime juridico da concessao para explora¢io de petréleo e gas
natural”, disponivel em <www.jus.com.br>.

186 MUKAI, Toshio, “Contrato de concessio formulado pela agéncia de petréleo- contratos e
sugestOes”, Revista Trimestral de Direito Piiblico 25 (1998) pp. 85-89.



tem em MARIA D’ASSUNCAO uma das principais defensoras '"'. Baseia o seu fundamento
no sentido de que a lei do petréleo adoptou a responsabilidade civil objectiva em virtude da
magnitude e da preponderancia do interesse publico que cerca a actividade. Em termos de
responsabilidades civis, as responsabilidades subjectiva e objectiva apenas funcionam como
premissas gerais que possibilitam que cada ramo do direito trate o tema de forma regional.
Se nio, vejamos. A responsabilidade no ambito tributario tem outra forma, e nas questoes
trabalhistas ja é de outra forma; e por ai adiante. Assim, no direito do ambiente nao é
diferente. Neste caso, entendem os autores desta tese que, visto tratar-se da responsabilidade
ambiental nas actividades petroliferas, deve-se seguir o tratamento e tutela que o direito
ambiental confere aos danos e ilicitos contra o meio ambiente. Recordando primeiramente
que a lei de politica do meio ambiente, no seu artigo 4°, inciso VII, estabelece o principio do
poluidor-pagador, que encontra o seu fundamento na teoria do risco; no artigo 14°, 1°
paragrafo, estabelece a responsabilidade objectiva, visto que o poluidor é obrigado a
indemnizar e/ou a reparar os danos que tenha causado ao ambiente independentemente de
culpa na sua conduta. Além do mais, o Brasil ¢ signatario de convencdes internacionais e

cooperagoes sobre responsabilidade civil por derramamento de petréleo.

A nosso ver, parece-nos que, dentre as duas teses mencionadas, a 2* tese tem sido a
mais seguida, visto que, em sede do poder judiciario em acgdo civil publica movida por
vazamento de petréleo'®, defendeu o Procurador a tese da responsabilidade objectiva,
fundamentando-a no artigo 225°, 3° paragrafo da Constitui¢ao Federal, e no artigo 14°, 1°

paragrafo, da lei de politica nacional do meio ambiente.

Por fim, com a entrada em vigor do novo cédigo civil, ndo restara duvida de que a
regra geral da responsabilidade na industria petrolifera sera a objectiva, em razao do artigo
929.°, no seu paragrafo Gnico, que estabelece a teoria do risco criado, em virtude de as

actividades petroliferas possuirem riscos inerentes ao seu desenvolvimento normal.

157 MENEZELLE, Maria D’Assuncdo Costa, Comentdrios a lei do petroleo: lei federal n° 9.478, de
6.08.1997, Sao Paulo: Atlas, 2000, p.136.

188 SOUSA, Hélio Dutra, “Vazamento de derivado de petréleo; desequilibrio ecolégico da regido,
de vida de seus habitantes, cujos efeitos estdo influenciando directamente na qualidade de vida de seus
habitantes; responsabilidade objetiva; obrigacido de prestar diagndstico ambiental e recompor a area atingiday,
Revista Direito Ambiental 6 (Junho-Setembro 200.



Quase na mesma linha de pensamento, CAIO CAVALCANTI'”, devido ao acidente
ocorrido em dezembro de 2011 na bacia de Campus, parece haver defendido a aplicagio da

teoria do risco integral.

No mesmo ambito de responsabilidade pelos danos ambientais, PAULO
ANTUNES diz que a Unido e a agéncia nacional de petroleo (ANPB), em virtude da
titularidade dos recursos minerais relacionados com o petréleo e o gas natural, na condi¢ao
de poder concedente, sio subsidiariamente responsaveis por danos ambientais recorrentes

das actividades de exploracio de petroleo'™.

Assim, em matéria ambiental, no Brasil, a teoria do tisco é vista como solucionadora
das dificuldades em responsabilizar, em uma sociedade de consumo, agressores ecolégicos.
Segundo os defensores dessa teoria, caso se exigisse a culpa, seria 0 mesmo que ratificar
degradagdes ambientais por obra de licenciamentos ilegais sob o manto da legalidade.
Acrescento ainda que a aceitagdo das causas excludentes da responsabilidade, instituto
tipicamente do ambito privado, seria outro obstaculo a prote¢ao de bens de uso comum de

todos e tornaria dificil identificar os poluidores'.

189 CAVALCANTI, Caio Cesar Tortes, ob., cit., revista férum de direito civil REDC, ano 1, n° 1,
p.70.

Devido ao acidente ocorrido em dezembro de 2011 na bacia de Campus, litoral do Rio de Janeiro,
onde estava envolvida a petrolifera norte-americana Chevron no vazamento de inimeros barris de petréleo no
mar, nestes casos, ou seja em matéria ambiental, a responsabilidade civil por dano provocado pela actividade
petrolifera ¢é objectiva agravada, fundamentando-se na teoria do risco integral. De acordo com esta
responsabilidade, o poluidor deve responder pelos riscos que a sua actividade representar para os direitos
fundamentais das geragdes presentes e futuras, sendo o poluidor obrigado a assumir os encargos decorrentes
da prevencio de evento danoso, bem como as da reparacdo no caso da sua ocorréncia.

190 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito ambiental, 14.* ed., Atlas, 2010, p. 998-999. Tendo em conta
o artigo 21° da lei n° 9.478, de 06 de Agosto de 1997, que estabelece que os direitos de exploracio e produzit
petrdleo e demais hidrocarbonetos fluidos no territério nacional “pertencem a Unido, cabendo sua
administragdo a ANP, ressalvadas as competéncias de outros 6rgios e entidades expressamente estabelecidas
em lei”. Mas o Estado somente podera ser accionado por danos ambientais advindos da actividade de
exploracio e produgio de petrdleo se, e somente se, o capital das empresas directamente responsaveis pelo
dano se tiver esgotado e a concessio tiver retornado ao poder concedente, sem a reparacio dos danos causados.

191 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 435.



5. Responsabilidade por danos ambientais na industria petrolifera em Angola

Escalpelizados os temas acima abordados, resta-nos neste ultimo capitulo tratar sobre
a responsabilidade por danos ambientais como resultado das operagoes petroliferas em

Angola.

Importa primeiro lembrar que uma das leis fundamentais que tutela o ambiente, em
Angola, é a lei n° 5/98, de 19 de Junho, lei de base do ambiente, que no seu artigo 28.°, tem
como epigrafe “responsabilidade objectiva”. O n.° 1, do artigo 28.°, estabelece que
“constituem-se na obrigacao de reparar os prejuizos e indemnizar ao Estado todos aqueles

que, independente de culpa, tenham causado danos ao ambiente”.

Em Angola, as actividades de exploracio de petroleo estio reguladas pela lei n® 10/04
de 12 de Novembro. Nesta lei, a matéria relacionada com a responsabilidade por danos
ambientais das empresas que exercam a actividade de exploracao de petréleo, esta prevista
no artigo 25°, que tem como epigrafe “Responsabilidade”. Estabelece no seu n® 1 que, “as
licenciadas, a concessionaria nacional e suas associadas sao obrigadas a reparar os danos que
causarem a terceiros no exercicio das operagoes petroliferas, excepto se provarem que agiram

sem culpa”.

Entre o artigo 28°, n° 1, da lei de bases do ambiente e o artigo 25°, n°1 da lei das
actividades petroliferas, existe incompatibilidade, visto que a lei das actividades petroliferas
no ambito da responsabilidade pelos danos ambientais resultantes das actividades de
exploragdo de petrédleo adoptou o regime da responsabilidade subjectiva, ao passo que a lei
de bases do ambiente adoptou o regime da responsabilidade objectiva. Neste sentido, mesmo
que nio seja a solucdo mais plausivel, para a industria de exploragio de petréleo vale a
responsabilidade subjectiva, por estar regulada por uma lei especial — ao contrario do
ordenamento juridico brasileiro, em que o normativo que estabelece a responsabilidade civil
dos danos emergentes das actividades de exploragao de petréleo da margem de interpretagdo
em saber qual ¢ a responsabilidade estabelecida, visto que ndo esta expresso na lei o tipo de
responsabilidade. Em Angola nao ¢ assim, visto que a ultima parte do artigo 25.°, n.° 1, da
lei das actividades petroliferas, estabelece: “excepto se provarem que agiram sem culpa”.
Assim sendo, na leitura desse normativo compreendemos que o legislador angolano
consagrou a responsabilidade subjectiva pelos danos que resultam das actividades de
exploragdo petrolifera; ou seja, s6 se pode reparar ou indemnizar danos causados a terceiro

se o dano resultar da inten¢ao de causar o prejuizo.



Pronunciando-se sobre essa problematica, RAUL ARAUJO'” diz que as empresas
concessionarias ligadas a actividade petrolifera, utilizando o seu “poderoso lobby”,
conseguiram que se introduzisse na lei das actividades petroliferas o principio da
responsabilidade subjectiva. Contudo, a nivel legislativo, instalou-se um sério problema, visto
que a actividade petrolifera ¢ uma das que mais danos ambientais produz em Angola, mas
ficou abrangida pelo principio da responsabilidade subjectiva, ao contrario de todas as outras
actividades. O que se afigura juridicamente estranho, tendo presente o impacte que a
actividade de exploragao de petréleo causa ao meio ambiente, a qual, como vimos, mesmo
no seu funcionamento normal, j4 causa impacte ambiental consideravel. Impde-se, portanto,

rever o regime da responsabilidade.

Em nosso entender, pode ser que o Governo angolano, ao consagrar a
responsabilidade subjectiva para as actividades de exploracao de petrdleo, nao tenha sido
influenciado pelo “lobby” das poderosas industrias que exercem a actividade de exploracao
de petréleo em Angola. Dado o contexto em que a lei surgiu (no ano de 2004), Angola estava
a renascer de conflitos internos e precisava para todos os efeitos de rentabilizar a maior
industria que tem para o desenvolvimento socioeconémico do pais. Ademais, as leis podem
ser usadas como instrumento juridico para atrair investimento estrangeiro a um determinado
sector chave da economia de um pafs. Queremos crer que foi esta a razdo de se consagrar a

responsabilidade subjectiva na industria de exploracido de petroleo.

Contudo, manter tal regime de responsabilidade por danos ambientais apenas
enquanto houver culpa do operador nos parece ser uma tarefa dificil por parte dos
particulares que sofrem prejuizos, uma vez que estes em nenhum momento conseguirdo
provar a culpa das empresas de exploracdo de petréleo, dado que essas empresas tém um
capital humano altamente qualificado e, no caso de um acidente resultante da sua actividade
de exploragao de petréleo, conseguem eliminar qualquer facto que possa servir como meio

de prova.

Outrossim, acreditamos que nas proximas revisdes ou alteragao — esperamos que em
futuro préximo — o legislador possa consagrar o regime da responsabilidade subjectiva por
danos emergentes das actividades petroliferas, como regra aplicavel as actividades

desenvolvidas com um nivel de risco diminuto, assim como na actividade de prospecgao.

192 ARAGJO, Raul, A Protecgdo do Ambiente e a Constitui¢io em Angola, Edi¢do 2012, Almedina,
p. 42.



Consagre-se o regime da responsabilidade objectiva para as actividades com nivel de
risco elevado, como por exemplo: a exploracio offshore em aguas profundas, em caso de
derrames, vazamento e transportagao; a exploracao omshore, na margem da orla costeira; a
exploracdao em parques, e os danos ambientais patrimoniais puros, sofridos pelos particulares.
E o Estado, além do dever de atrair mais investimentos, deve partilhar nao apenas a producao
mas também os riscos resultantes da actividade desenvolvida por uma licenciada pela

concessionaria nacional.



6. Conclusao

O nosso trabalho visou analisar a sustentabilidade ambiental versus a exploragao de
petrdleo em Angola. Vimos que nio ¢ facil a conciliagao desses dois pélos, porquanto em
todos os casos os paises cujas economias dependem principalmente do petréleo tendem a
tirar o “maximo proveito”, como ¢ o caso de Angola, e muitas das vezes as politicas de
sustentabilidade ambiental ndo sao respeitadas, visto que um dos pressupostos que mais

releva € o “econdémico”, e nio o da sustentabilidade ambiental.

A Constituicao Angolana, semelhantemente as constituigbes modernas, consagra o
direito ao ambiente como um direito subjectivo, auténomo, e distinto de outros direitos
consagrados constitucionalmente, salvaguardando desta feita o bem juridico ambiente, que é
um bem comum. Assim, o direito do ambiente constitui um bem fundamental, em virtude
da sua importancia na defesa dos interesses das geracoes atuais e futuras, bem na concepgao
de um desenvolvimento sustentado, que comporta duas dimensoes: um subjetivo, enquanto
direito fundamental do cidadio, e uma dimensao objectiva, enquanto mandato de actuagao

dos poderes publicos.

Neste sentido, com o objectivo de desenvolver uma politica sustentavel e coerente
em matéria ambiental, o Governo angolano tem criado varios instrumentos legais para
proteger e tutelar o ambiente, por forma a que, no exercicio de qualquer actividade
econémica, e niao so, se adoptem medidas sustentaveis ao ambiente como um bem que

precisa do cuidado e da protecgao de todos, responsabilizando assim seus infractores.

Ficou claro, nas variadas divisbes da nossa analise, que o problema nio esta em
explorar os recursos naturais que se tem, no caso o petroleo, porquanto os Estados devem
tirar o maximo proveito dos recursos de que dispdem para desenvolverem a sua economia.
Na fase que se vive, de crise — ndo se devendo por isso mesmo travar o desenvolvimento
econémico —a economia angolana ¢ em grande escala dependente do petréleo para enfrentar

os desafios do seu desenvolvimento.

Em todo o caso, devem ser empregues politicas que possam conciliar interesse
econémico e politicas sustentaveis, procurando-se assim compatibilizar equilibrar os
interesses que existem entre esses dois polos. Ha necessidade de estabelecer medidas
rigorosas em prol da defesa do meio ambiente, ou medidas de sustentabilidade ambiental

dentro da actividade de explorag¢ao petrolifera, dado o contexto que se vive.



Vimos, enfim, que a responsabilidade civil estabelecida pelos danos emergentes das
actividades de explorag¢ao petrolifera nao nos parece ser a mais viavel, por causa dos impactes
que essa industria causa a0 meio ambiente. De facto, vivemos um momento critico onde a
sociedade de risco exige solugoes juridicas eficazes face aos problemas ambientais, no seu
sentido difuso, isto ¢, uma fase preventiva e pos-preventiva, convocando a responsabiliza¢ao

dos comportamentos que causem danos ambientais.
Recomendacgdes:

7) Revisao da Lei de bases do ambiente e consagrar principios nao previstos na
lei actual, como por exemplo: precaugao; poluidor-pagador; utilizador-pagador e protector-
recebedor;

#)  Incluit como clatsula obrigatéria, nos requisitos para contratar uma
licenciada, a adopg¢ao de meios tecnoldgicos avancados e amigaveis para o ambeiente e/ou a
experiéncia ambiental da licenciada;

uz)  Estabelecer os percentuais, a serem efectivamente geridos pelas entidades
publicas locais, resultantes da actividade petrolifera que se devenvolve numa determinada
localidade;

w) A criagio de mecanismos mais céleres de proteccao dos particulares para
mitigar os prejuizos resultantes dos danos ambientais das actividades petroliferas;

»)  Partilha dos riscos da actividade de exploracao de petréleo com a licenciada
pela concessionaria nacional, para se atrair mais investimento estrangeiro;

vi)  Consagrar como excepgiao o regime da responsabilidade objectiva pelos

danos resultantes das operagées petroliferas.
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