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A minha vida é um vendaval que se soltou.
E uma onda que se alevantou.

E um dtomo a mais que se animou...

Na&o sei por onde vou,

Na&o sei para onde vou

— Sei que n&o vou por ai!

“Cantico Negro”, José Régio
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Resumo

Dada a contemporaneidade que caracteriza o ramo jusdesportivo — indissociavel da
constante metamorfose que acompanha a mundividéncia desportiva — vérias sdo as questdes
de natureza juridico-penal cuja preponderancia frequentemente se eleva.

No seio das mdltiplas e intrincadas questdes que hodiernamente subjazem ao
universo do Direito do Desporto, emerge a principal tematica da presente dissertacdo — A
Responsabilidade dos Clubes Desportivos decorrente do comportamento incorreto dos seus
Adeptos — fruto de um Direito Disciplinar Desportivo que, neste preciso contexto, visa (n&o
sO, mas também) responder ao fenémeno da violéncia associada ao Desporto.

Arquitetando um percurso que, apos inevitavel enquadramento prévio, se inaugura
com a problematica da (in)constitucionalidade das normas que responsabilizam os clubes
desportivos em virtude do comportamento dos seus adeptos — por forma a apreender se se
tratara de uma responsabilidade subjetiva ou objetiva — e percorrendo a dissonancia
jurisprudencial em torno da distribuicdo do 6nus da prova em sede dos processos
disciplinares promovidos pelo Conselho de Disciplina da Federacdo Portuguesa de Futebol
— com as inerentes controvérsias do recurso a presunc¢des judiciais e da presuncdo de
veracidade de que beneficiam os relatérios de jogo — importara, sobretudo, assimilar se
detemos, diante do nosso ordenamento juridico moderno, uma solucéo juridica legitima.

Por intermédio de uma jornada que se almeja cuidada e minuciosa, é-nos possivel
alcancar a conclusdo de que o complexo juridico atualmente edificado — ndo apenas de
origem normativa, mas também de origem regulamentar — configura uma férmula passivel
de diversas criticas: desde a eventual violacdo do principio juridico-constitucional da culpa,
ao potencial desrespeito perante os principios da presuncao de inocéncia e in dubio pro reo.

Em suma, hodiernamente falando e salvo o devido respeito por opinides em sentido
divergente, requerem-se sérias modificacdes ao regime que hoje vigora, sob pena de sermos
cumplices de uma verdadeira subversdo dos clubes desportivos e do seu estatuto de arguidos

—um regime que, mais do que ilegitimo, afigura-se genuinamente inconcebivel.

Palavras-chave: responsabilidade dos clubes desportivos; direito disciplinar desportivo;

violéncia associada ao desporto; principio da culpa; principio da presuncéo de inocéncia;



Abstract

Given the contemporaneity that characterizes the sports law branch - inseparable
from the constant metamorphosis that accompanies the sports worldview - there are several
issues of a legal-penal nature whose preponderance often rises.

Within the multiple and intricate issues that currently underlie the universe of
Sports Law, emerges the main theme of this dissertation — The Liability of Sports Clubs
arising from the misconduct of their Supporters — the result of a Sports Disciplinary Law
which, in this precise context, aims to (not only, but also) respond to the phenomenon of
violence associated with sport.

Architecting a path that, after an inevitable previous framework, opens with the
problematic of the (in)constitutionality of the rules that make the sports clubs responsible
for the behaviour of their fans — in order to understand whether it is a subjective or strict
liability — and going through the dissonance of jurisprudence around the distribution of the
burden of proof in disciplinary proceedings brought by the Disciplinary Council of the
Portuguese Football Federation — with the inherent controversies of the use of judicial
presumptions and the presumption of veracity that the match reports benefit from — it will
be important, above all, to assimilate if we have, in the face of our modern legal system, a
legitimate legal solution.

Through a journey that is intended to be careful and thorough, it is possible to reach
the conclusion that the legal complex currently built — not only of normative origin, but also
of regulatory origin — configures a formula subject to several criticisms: from the possible
violation of the legal-constitutional principle of guilt, to the potential disrespect before the
principles of presumption of innocence and in dubio pro reo.

In short, nowadays and with all due respect for opinions in a different sense, serious
modifications to the regime currently in force are required, otherwise we will be accomplices
of a true subversion of sports clubs and their status as defendants — a regime that, more than

illegitimate, seems genuinely inconceivable.

Keywords: sports clubs liability; sports disciplinary law; violence associated with sport;

principle of guilt; principle of presumption of innocence;
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Introducéo

A definicdo da concreta tematica que norteia a presente dissertagdo — A
Responsabilidade dos Clubes Desportivos decorrente do comportamento incorreto dos seus
Adeptos — nada mais é que o produto de uma pessoal pretensdo de correlacionar dois dos
meus dominios juridicos prediletos: o Direito Penal e o Direito do Desporto.

Por um lado, temos no ius puniendi uma ramificacdo juridica prestigiosa que
dispensa qualquer tipo de apresentagdes, muito se devendo ao papel absolutamente imperial
gue desempenha no seio do ordenamento juridico, “constituindo, por exceléncia, um ramo
ou parte integrante do direito ptiblico™ — sem nunca menosprezar, evidentemente, o seu
matricial carater de ultima ratio — reconhecimento que, feliz ou infelizmente, ndo é
transversal ao Direito Desportivo, na exata medida em que neste perspetivamos um terreno
parcamente desbravado quando comparado aos demais. N&o obstante, afigura-se
simultaneamente possuidor de uma invejavel fertilidade, dele deflagrando uma série de
problemaéticas inovadoras cuja dignidade de resolucéo se revela inquestionavel.

De acordo com o meu modesto entendimento, o saber juridico nunca se devera
alhear dos novos desafios com que é confrontado, perspetivando o futuro sem nunca ousar
negligenciar quer os contributos do passado, quer a realidade do presente. Essencialmente,
o Direito devera sempre erigir-se enquanto meio id6neo para a assimilacdo das
especificidades e vicissitudes inerentes as intrincadas questdes que vao surgindo no
panorama juridico hodierno, sendo censuravel a ado¢do de uma postura acritica em face de
tais topicos controversos, sob pena de a lei — principal forca motriz do Direito — se reduzir a
um artificio ao qual se associam as caracteristicas da inocuidade e obsolescéncia.

De forma sucinta e com total acuidade: “mal estariamos, pois, se o Direito nao
fosse, também ele, desportivo”.?

Deste modo, reconduzindo-nos ao plano juridico-desportivo, deparamo-nos diante
uma area sensivelmente recente, ndo usufruindo do mediatismo que uma area como o Direito

Penal certa e dignamente detém — algo que ndo so nédo invalida a relevancia do Direito do

1 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime”, 22 Edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, outubro 2012, p. 13.

2 MEIRIM, José Manuel, “Desporto € Direito ou Direito do Desporto” in “Estudos em homenagem a Cunha
Rodrigues”, Coimbra Editora, 2001, p. 369.
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Desporto, como alids desperta a necessidade de se abragar a inovadora esfera jusdesportiva,
perspetivando-a com bons olhos e assumindo a intencdo de esgrimir, com especial
incidéncia, sobre as diversas tematicas onde inexista pacificidade de entendimento.

Na sequéncia deste raciocinio l6gico enquadra-se, precisamente, o tOpico que serve
de mote a atual dissertacdo, na medida em que, inserido no plano do designado Direito
Disciplinar Desportivo (fruto da convergéncia entre as esferas penal e desportiva), no
contexto da prevencdo e repressdao do fendmeno da violéncia associada ao Desporto,
deflagram principalmente duas problematicas de relevancia impar: por um lado, a questdo
da (in)constitucionalidade das normas que responsabilizam o0s clubes na sequéncia das
atitudes perpetradas pelos seus sécios ou simpatizantes por violagdo do principio juridico-
constitucional da culpa; por outro lado, em sede probatdria, intimamente associadas a
referida responsabilizacdo, emergem as controvérsias relativas ao 6nus da prova, ao recurso
a presuncdes judiciais e a presuncao de veracidade reconhecida aos relatérios de jogo.

Para o efeito, no decurso desta jornada, conceder-se-a especial énfase a modalidade
do futebol, por diversas vezes aclamado como desporto-rei, sem prejuizo de se reconhecer a
inegavel preponderancia dos demais desportos — isto porque, de facto, ao bindmio violéncia-
futebol reserva-se particular notoriedade, “pois ¢ nesta modalidade que se recolhem os
«melhores» e mais constantes exemplos de atua¢des dotadas de agressividade abusiva, ndo
raro atingindo o grau de puro vandalismo™®,

Com o intuito de fundamentar a atribuicdo deste papel de destaque, nada mais
eficiente do que o recurso a dados estatisticos: de facto, em Portugal, no ano de 2020,
verificou-se que 190.865 praticantes, num total de 587.812 atletas federados, encontravam-
se inscritos na modalidade de futebol, correspondendo a 32,5% do numero total de
praticantes desportivos federados*, um valor percentual que, per se, transparece de forma
eximia a magnitude que o fenémeno futebolistico detém em solo nacional; de igual modo,
de um ponto de vista econdmico-financeiro, dados concernentes a escala global demonstram

que, na época desportiva 2021/2022, os vinte clubes de futebol com maiores receitas geraram

3 MEIRIM, José Manuel, “A Violéncia associada ao Desporto (Aproximacio a legislacio portuguesa)” in
Boletim do Ministério da Justica, n.° 389, outubro 1989, p. 8.

4 Dados providenciados pelo Instituto Nacional de Estatistica, disponiveis em “Desporto em Numeros 2021 —
Edicao 20227, reiterados pelos dados facultados pela “PorData — Estatisticas sobre Portugal e Europa”,
disponiveis em
https://www.pordata.pt/portugal/praticantes+desportivos+federados+total+e+por+todas+as+federacoes+desp
ortivas-2227-178578
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um total combinado de 9,2 bilides de euros®; a nivel nacional, ainda no espectro econdémico-
financeiro, com base em dados providenciados pelo Anuario do Futebol Profissional
Portugués relativo a época 2021-2022, a industria futebolistica contribuiu com cerca de 617
milhGes de euros para o PIB nacional, valor recorde que marcou um aumento de 12,2% face
a época precedente®; a esta equacéo, com recurso a 32 Edi¢do do RAVID’, podemos ainda
adicionar o facto de, num total de 4.135 incidentes registados em espetaculos desportivos, a
grande maioria dos mesmos reporta-se ao futebol, tendo sido registados 3.815 incidentes.

Sem qualquer margem para davidas, encontramo-nos perante um desporto cuja
relevancia transcende as quatro linhas do terreno de jogo, sendo, por demais, evidente, a
projecdo assumida pelo mundo futebolistico nos mais diversos planos da sociedade, ndo sé
a nivel cultural, mas também de um ponto de vista socioecondémico, financeiro, educativo e,
até mesmo, no dominio da salde — realmente, no &mbito da sua linguagem ecuménica, 0
Desporto “assume uma dimensdo a todos os niveis impar e abrangente”, carecendo de
especial zelo a sua “aplicagdo generalizada e mundializada a todos os niveis, dimensdes ¢
facetas da sociedade™®.

Destarte, por forma a que possamos, finalmente, permitir a entrada em campo dos
argumentos — devidamente amparados pela performance da doutrina e da jurisprudéncia —
afigura-se pertinente a invocacdo de uma célebre expressdo utilizada por Gary Lineker,
adaptando-a ao contexto que aqui exploramos. Efetivamente, “o futebol é um jogo simples:
vinte e dois jogadores correm atras de uma bola durante noventa minutos e, no fim, deve
ganhar a justica”® — justica essa que nunca podera sair vitoriosa sem tomar em consideragio

ndo s6 os fundamentos, mas sobretudo os limites inerentes a juridicidade, especialmente as

5 Dados extraidos da 262 Edi¢do da “Deloitte Football Money League”, um perfil anual que incide sobre os
clubes que mais receitas geram no panorama futebolistico e que se encontra disponivel em:
https://www?.deloitte.com/uk/en/pages/sports-business-group/articles/deloitte-football-money-league.html

6 O Anudrio do Futebol Profissional Portugués da época 2021-2022 pode ser consultado em
https://www.ligaportugal.pt/pt/epocas/20222023/publicacoes/anuario-do-futebol-profissional-portugues-
2021-22/

7 A 32 Edicdo do Relatério de Analise da Violéncia Associada ao Desporto (RAViD), que se reporta & Epoca
Desportiva 2021/2022 (a mais recente edi¢do disponivel a data da presente dissertacdo), pode ser consultada
em https://www.apcvd.gov.pt/wp-content/uploads/2023/01/RELATORIO-DE-ANALISE-DA-VIOLENCIA-
associada-a0-DESPORTO-RAVID-Epoca-2021-2022.pdf

8 HELENO, Jorge, “A Violéncia Permitida e Legitimada no Desporto”, 1* Edi¢do: Julho, 2017, Chiado Editora,
pp. 15 e 16.

° Expressdo inspirada nas palavras proferidas por Gary Lineker, ex-jogador profissional de futebol, apds ter
sido derrotado nas semifinais do Campeonato do Mundo de 1990, ao servi¢o da selecdo de Inglaterra, no
desempate através de grandes penalidades contra a Alemanha: “Football is a simple game. Twenty-two men
chase a ball for 90 minutes and at the end, the Germans always win.”
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orientacOes do universo juridico-penal e constitucional, pilares primaciais de um Estado de
Direito Democratico.

Aqui chegados, encontram-se reunidas as condi¢cdes para que, por fim, se possa
fazer soar o apito inicial. Para o efeito, devemos enfatizar que, ao abrigo desta incursao,
almejamos escrutinar, essencialmente, as seguintes questdes: configurara a responsabilidade
dos clubes desportivos, decorrente do comportamento incorreto dos seus adeptos, tal como
a jurisprudéncia hodiernamente a concebe, uma solucdo juridico-penalmente valida e
constitucionalmente digna? Revelar-se-d0 igualmente legitimas todas as posicdes
atualmente propugnadas em sede probatdria, nomeadamente ao nivel da disposi¢do do 6nus
da prova? No fundo, ao perspetivarmos o sistema de responsabilizagdo dos clubes
desportivos na sua integra — desde a imputacdo de responsabilidade até ao dilema do onus
probandi — estaremos diante uma arquitetonica juridica condigna para estes que surgem,

genuinamente, revestidos da qualidade de arguidos no ambito processual disciplinar?
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Capitulo I — O Direito Disciplinar Desportivo enquanto fruto da

convergéncia entre o Direito Penal e o Direito do Desporto

Por forma a conceder a presente incursdo o melhor pontapé de saida imaginavel,
afigura-se imperativo um idéneo enquadramento juridico da matéria sob a qual, de ora em
diante, versaremos — efetivamente, deparamo-nos diante aquilo que se pode designar
enquanto auténtico Direito Disciplinar Desportivo, um reflexo praticamente eximio da
alianca entre o Direito Penal e o Direito do Desporto, assente numa relacdo que desvela,
naturalmente, multiplas especificidades.

Consequentemente, na exata medida em que ndo se convoca, aqui, o0 ius puniendi
no seu estado puro e genuino, importara deslindar qual a concreta morfologia assumida pelo
Direito Penal neste especifico universo — irrompendo-se, como veremos, sob a forma de um
direito sancionatério de ordem disciplinar.

Para o efeito, numa fase inicial, importara compreender qual o papel desempenhado
pelo Direito do Desporto nos dias de hoje e, concomitantemente, qual a posicao assumida
por este ramo juridico quando considerado na globalidade do ordenamento juridico — em
conformidade, revelar-se-4 igualmente crucial um breve enquadramento historico do
mesmo, bem como a assimilacdo da tutela juridico-constitucional de que beneficia.

A posteriori, mais do que apreender o posicionamento do Direito do Desporto no
ambito do ordenamento juridico nacional, relevara alcancar se 0 mesmo deve — ou nao — ser
perspetivado como um ordenamento juridico dotado de autonomia.

Em momento ulterior, tomando como imperioso ponto de partida a ética desportiva
enquanto “uma das marcas emblematicas do sistema desportivo portugués”, na exata medida
em que, da comunhdo entre a sua salvaguarda na propria Lei Fundamental e a sua
densificacdo em regulamentagdo diversa, resulta claro que “os valores da ética desportiva,
sua promocdo, bem como a prevencdo e a punicdo das manifestacdes antidesportivas,

encontram-se bem assentes no corag¢io do sistema”.*°

10 MEIRIM, José Manuel, “Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro)
— Estudo, Notas e Comentarios”, Coimbra Editora, 2007, pp. 129 ss.
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Tudo isto, partindo de uma perspetiva que idealiza o Desporto enquanto “projeto
civilizacional do Bem que promove valores universais com regras comuns a todos
funcionando como escola de valores e de virtudes”.!!

Neste sentido, encarregar-nos-emos de explanar o regime juridico erigido em
matéria de prevencdo e repressdo do fenémeno da violéncia no universo desportivo,
porquanto uma analise preliminar do referido regime configurar-se-a vital rumo a uma
elucidada visdo global da tematica principal — é que, sem qualquer perplexidade, a
responsabilizacdo dos clubes na sequéncia de condutas perpetradas pelos seus sécios ou
simpatizantes surge intimamente conexionada com este fenémeno.

E precisamente na sequéncia desta conjuntura (e n&o s6) que, tal como j& tivemos
oportunidade de referir, emerge o designado Direito Disciplinar Desportivo, cuja explanacédo
permitira abrir as portas para a subsequente analise das diversas e intrincadas questfes que

se reconduzem, verdadeiramente, ao busilis da presente dissertagéo.

1.1. O Direito do Desporto no ordenamento juridico portugués: breve

enquadramento

De antemao, o Direito do Desporto pode ser concebido enquanto “ramo auténomo
do Direito que se dedica ao estudo das normas reguladoras da atividade e do sistema
desportivo”, no seio das quais se englobam fontes de direito de multiplas origens, porquanto
existem, por um lado, as “leis que, nos mais diferentes niveis hierarquicos, regulam os
inimeros aspetos do sistema desportivo e dos seus agentes” e, em simultaneo, as “normas
cooperativas, emergentes dos diversos institutos e entidades reguladoras dotados de
competéncia normativa da atividade desportiva”.'?

Desprovida de plena pacificidade, surge a concreta localizacdo do Desporto, néo
apenas no seio do ordenamento juridico portugués, em concreto, mas também no proprio
sismoégrafo do Direito considerado na sua universalidade, dado que a aliancga entre as esferas

juridica e desportiva ndo é tdo inteligivel quanto, a priori, pudesse parecer.

11 PINTO, Eduardo Vera-Cruz, “Etica Desportiva”, in “Enciclopédia de Direito do Desporto — Coordenador:
Alexandre Miguel Mestre”, 1* Edi¢ao, Gestlegal, novembro 2019, pp. 176 e 177.

12 RELOGIO, Luis Paulo, “Direito do Desporto”, in “Enciclopédia de Direito do Desporto — Coordenador:
Alexandre Miguel Mestre”, 1* Edi¢ao, Gestlegal, novembro 2019, p. 156.
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Ainda assim, de forma comedida e sem qualquer pretenséo de enveredar por uma
politica publica que extravase a “origem marcadamente privada” da pratica desportiva, certo
é que ao Direito compete “estabelecer o enquadramento minimo da atividade desportiva, nas
suas multiplas vertentes, de forma a que esta Gltima se projete harmoniosamente no todo

»13 _ por conseguinte, o direito pode, de facto, consubstanciar “o veiculo

societario
conformador do Desporto, entendido como dimenséo supra-estadual e constitucional”4,

N&o obstante, sérias e significativas sdo as dificuldades de circunscricdo do
desporto na orbita do direito — um problema que irrompe naquilo que José Manuel Meirim
designa enquanto “bindmio Direito e Desporto”!® — adversidades que emergem, desde logo,
na exata medida em que ““a regulacédo da atividade desportiva ndo se faz, em exclusivo, por
referéncia a normas emanadas da comunidade desportiva”, identificando-se um desporto
sujeito as regras estaduais, sejam elas de direito comum — de modo idéntico a qualquer outra
atividade social — sejam regras especificamente previstas para si, tomando em consideragédo
as caracteristicas de que surge investida a propria atividade desportiva®®.

Contudo, num momento que antecede a problematica em torno da questdo de
apreender se o Direito do Desporto deve, ou ndo, ser concebido enquanto disciplina juridica
auténoma, importa desferir um olhar ligeiro — porém, atento — sob a génese do mesmao, o que
pode ser feito mediante um prévio enquadramento temporal acerca da evolugdo a que o
referido bindmio tem assistido.

Historicamente falando, com recurso a um esboco cronologicamente delineado
assente em “periodos de tempo” ou, se assim preferirmos, nas varias “idades histéricas™’,

somos reconduzidos, desde logo, ao “primeiro periodo histérico” ou, no mesmo sentido, a

13 MEIRIM, José Manuel, “Desporto e Direito ou Direito do Desporto” in “Estudos em homenagem a Cunha
Rodrigues”, Coimbra Editora, 2001, p. 370.

14 HELENO, Jorge, “A Violéncia Permitida e Legitimada no Desporto”, 1* Edigdo: Julho, 2017, Chiado
Editora, p. 17.

15 MEIRIM, José Manuel, “Desporto € Direito ou Direito do Desporto” in “Estudos em homenagem a Cunha
Rodrigues”, Coimbra Editora, 2001, pp. 371 ss.

16 PESSANHA, Alexandra, “As Federagdes Desportivas — Contributo para o estudo do Ordenamento Juridico
Desportivo”, Coimbra Editora, 2001, p. 27.

17 No que respeita ao enquadramento temporal da evolugéo do Direito do Desporto, mediante interessantes
excursdes que se baseiam em, por um lado, periodos de tempo e, por outro, nas diversas “ldades Histéricas”,
acompanhamos, respetivamente:

MEIRIM, José¢ Manuel, “O Direito do Desporto em Portugal: Uma Realidade com Historia. Conferéncia de
Abertura”, in “I Congresso do Direito do Desporto — coord. Nuno Barbosa [et. al.]”, Almedina, 2005, p. 32.
BORGES, Patricia Sousa, “Direito Penal Desportivo — A corrupgio desportiva e o arbitro de futebol”, Nova
Causa Edigdes Juridicas, 2021, pp. 28 ss.
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“Idade Antiga”, momento inaugural no seio do qual sobreveio o Direito ao Associativismo,
desprovido de abundante sustento bibliografico dada a escassez do mesmao.

Situados na década de 40 do século XX, marcando o inicio do “segundo periodo
historico” ou, de igual modo, da “Idade Medieval”, identificamos o passo exordial em sede
legislativa quanto ao fendmeno desportivo, no ano de 1942 — no fundo, o bergo do Direito
do Desporto e as primeiras manifestacfes de indole jusdesportiva em solo nacional — por via
do Decreto-Lei n.° 32441, de 5 de setembro?®, cuja contribuicdo de maior relevo se reportou
ainstituicdo da Direcdo Geral da Educacéo Fisica, Desportos e Saude Escolar, a quem foram
atribuidas competéncias para orientar e promover a educacdo fisica e a pratica desportiva
dos portugueses, bem como para exercer autoridade disciplinar sobre as organizagdes
desportivas e 0s proprios desportistas, salvaguardando valores como a disciplina e a
organizacdo, impreteriveis ao bom funcionamento dos desportos.

Permanecendo na mesma década, é-nos possivel inferir que, de um ponto de vista
doutrinal, o pontapé de saida foi dado por Constantino Fernandes, por intermédio das suas
obras vanguardistas intituladas “O Direito e os Desportos (Breve estudo de direito

”19 ¢ “Responsabilidade civil e responsabilidade criminal em matéria de

desportivo)
desporto”?, de onde constam entendimentos, a data, inéditos, e cujas repercussdes ainda se
fazem sentir, & sua medida, nos nossos dias.

Em sede laboral — ainda em plena articulacdo com o Desporto — deve também ser
concedido meritério destaque a Jodo Pereira Bastos que, com base na sua dissertacdo de
licenciatura apresentada a Faculdade de Direito de Lisboa, no ano de 1950, daria origem a
obra “Desporto profissional”, que viria a ser publicada, em momento posterior, pelo
Gabinete de Estudos da Dire¢do Geral dos Desportos, no ano de 1986.

Pese embora ndo se encontre plenamente consonante face a sequéncia temporal
assente em “periodos historicos” e “ldades Historicas” que os autores delinearam — néo
querendo, de modo algum, insinuar que os autores ndo reconheceram a magnitude deste
marco, até porque tal ilagdo certamente nunca corresponderia a realidade — no ano de 1976

assistimos, sem qualquer margem para duvidas, a um dos passos mais cruciais na historia do

18 O Decreto-Lei n.° 32441, de 5 de setembro pode ser consultado em https://dre.tretas.org/dre/218868/decreto-
lei-32241-de-5-de-setembro

19 Cfr. FERNANDES, Constantino, “O Direito e os Desportos (Breve estudo de direito desportivo)”, Procural
Editora, 1946

2 Cfr. FERNANDES, Constantino, “Responsabilidade civil e responsabilidade criminal em matéria de
desporto”, in “Revista da Ordem dos Advogados”, Ano 5, 1.° ¢ 2.° trimestres, 1945, p. 197 a 217.
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bindmio Direito e Desporto, por intermédio da consagracdo, em plena Constituicdo da
Republica Portuguesa (doravante, CRP), de um direito fundamental dos cidaddos a cultura
fisica e ao desporto — sobre este assunto, debrugar-nos-emos com maior minuciosidade infra.

Desta feita, ora situados no ano de 1990, deparamo-nos com o inicio do “terceiro
periodo historico” — a aclamada “lIdade Moderna” — aquando da estruturagéo da Lei n.° 1/90,
de 13 de janeiro, vulgarmente apelidada Lei de Bases do Sistema Desportivo (doravante,
LBSD), lei-quadro pioneira no que ao fendmeno desportivo diz respeito, tendo sido a
primeira de trés leis-quadro que, até ao presente dia, viriam a ser instituidas no nosso
ordenamento juridico — em subcapitulo subsequente, dedicar-nos-emos a analise de todas
elas.

Por seu turno, centrando o nosso foco, justamente, na mais recente lei-quadro
concernente a esfera desportiva — Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, celebremente designada
Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto — localizamos o berco da denominada “Idade
Contemporanea™?, cuja morfologia vem sendo esculpida através dos diversos artificios
normativos e regulamentares que vém enriquecendo o complexo legiferante desportivo até
a presente data.

Independentemente de toda a excentricidade que, de facto, acompanha o exercicio
expositivo-analitico ora firmado pelos autores, com sustento nos diversos “periodos
historicos” ou “ldades Historicas” — aos quais, desde ja, reconhecemos meritdria estima —
ndo podemos deixar passar despercebidas certas proezas historicas que, ainda hoje, influem
decisivamente o universo jusdesportivo, bem podendo ser merecedoras de posicionamento
privilegiado ao longo desta edificacdo cronoldgica.

Destarte, sem descredibilizar eventuais posi¢oes em sentido diverso e crendo ser
pacifico o entendimento que agora enaltecerei, quer a salvaguarda juridico-constitucional do
direito ao desporto ao abrigo do artigo 79.° da CRP, desde 1976, quer a entrada em cena do
Tribunal Arbitral do Desporto (doravante, TAD) na Justica Desportiva, exercendo as suas
funcOes desde outubro de 2015 e implicando quase que uma “revolugdo da jurisdigdo de
litigios desportivos”, merecem lugar de destaque e consequente ovagao por todo o contributo

que vieram subsidiar ao binémio Direito e Desporto tal como o conhecemos atualmente.

2L A este prop6sito, digna-se o realce do facto de o “quarto periodo historico” perspetivado por José Manuel
Meirim ter conhecido o seu inicio na segunda lei-quadro atinente ao fenémeno desportivo — entenda-se, a Lei
n.% 5/2007 de 16 de janeiro, também denominada Lei de Bases do Desporto — algo que se compreende, atento
o facto de a obra onde subjaz a sua construcdo histérico-cronoldgica remontar a 2005 e a mais recente lei-
quadro ter emergido somente em 2007.
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Prova eximia do papel nuclear carreado pelo Desporto nos mais variados niveis da
vida em sociedade, é justamente o facto de o fendmeno desportivo beneficiar de expressa
consagracao no texto constitucional, desde 1976, hodiernamente plasmando no artigo 79.°,
de epigrafe “Cultura fisica e desporto”, inserido no Capitulo III “Direitos e deveres
culturais”, do Titulo III “Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais” — marco
legislativo que, per se, pode ser vislumbrado, indubitavelmente, enquanto expoente maximo
rumo a salvaguarda de um determinado direito.

Em plena harmonia, enquadra-se José Manuel Meirim, defensor da ideia de que a
previsao deste direito ao desporto na propria Lei Fundamental nada mais ¢ que “o sinal da
relevancia desse fendmeno”, como que elevando o mesmo a qualidade de pardmetro
“legitimador de uma intervencdo publica no dominio da preservacdo dos valores
fundamentais que o inspiram”.?2

Da leitura do artigo 79.° da CRP, na sua atual redacdo, retiramos ndo apenas a
obrigagdo do Estado no sentido de “promover, estimular, orientar e apoiar a préatica e a
difusdo da cultura fisica e do desporto”, a par da ndo menos relevante incumbéncia de
“prevenir a violéncia no desporto” — esta que, no cerne da presente exposi¢do, assume
particular preponderancia — ambas estatuidas no ndmero 2 do referido preceito, as quais
acresce uma auténtica legitimagao, na esfera de todos os cidadaos, de um “direito a cultura
fisica e ao desporto”.

Deste exercicio desconstrutivo, extrai-se, portanto, uma “dupla dimensao” do artigo
79.° da Lei Fundamental: “o legislador ndo se limitou a impor ao Estado a obrigag¢do de
proteger e fomentar a atividade fisico-desportiva”, a todos reconhecendo, simultaneamente
e de forma expressa, “o direito & cultura fisica e ao desporto”.?®

Ao contemplar um direito fundamental a cultura fisica e ao desporto, resulta
evidente um direito fundamental de natureza positiva®* na esfera pessoal de todos os
cidaddos, enquanto corolario ou incindivel de multiplos outros direitos juridico-
constitucionalmente tutelados, tais como o direito ao desenvolvimento da personalidade, o

direito a protecdo da saude, e o direito aos lazeres. Ademais, a efetivacdo deste direito exige

22 MEIRIM, José Manuel, “Etica Desportiva — A Vertente Sancionatéria Piblica” in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 2, 1.°, Janeiro-Marco 1992, p. 86.

23 PESSANHA, Alexandra, “As Federagdes Desportivas — Contributo para o estudo do Ordenamento Juridico
Desportivo”, Coimbra Editora, 2001, p. 26.

24 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, “Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada — Volume |
— Artigos 1° a 107°”, 42 Edigdo, Coimbra Editora, outubro 2014, p. 180.
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medidas idoneas a prossecucao de outras incumbéncias estaduais conexas, como é o0 caso,
precisamente, do combate a violéncia, estatuido na parte final do numero 2 do preceito em
apreco.?®

Aos olhos de José Manuel Meirim, ao contemplarmos a Constituicdo da Republica
Portuguesa, identificamos uma espécie de “Constitui¢do desportiva”, tal ¢ a quantidade de
preceitos que, “expressa ou implicitamente, reclamam para a sua densificagdo e efetivagao
dos comandos que encerram o valor do desporto”.?®

Destarte, por forma a que possamos inferir que o texto constitucional portugués
proporciona uma verdadeira “visdo qualificada da atividade desportiva™?’, ao ja escrutinado
artigo 79.° afigura-se-nos possivel salientar as ndo menos relevantes contribuicdes de alguns
outros preceitos de matriz constitucional, tais como: a alinea b) do nimero 2 do artigo 64.°,
em virtude da qual se reconhece a preponderancia da promocdao da cultura fisica e desportiva
para a concretizacdo do direito a protecdo da satde; bem como a alinea d) do nimero 1 do
artigo 70.°, atinente a “prote¢do especial” de que beneficia a efetivacio do direito a educagao
fisica e ao desporto para os jovens.

Por tudo isto, resulta evidente que “o desporto (¢ o direito ao) tem assim relagdo
direta com o direito a uma vida saudavel, a uma boa qualidade de vida, a saude (...), a
integridade fisica (...), ao desenvolvimento da personalidade e a educagdo”.8

Alinhavados que estdo — ainda que de forma fugaz — os pormenores relativos ao
enguadramento historico do binémio Direito e Desporto em territorio nacional, encontrando-
se igualmente aprofundada a questdo primacial da tutela juridico-constitucional de que o
direito ao desporto beneficia, importa deslindar se, hodiernamente, o Direito do Desporto
pode ser vislumbrado como um ordenamento juridico autbnomo.

No presente plano, socorrer-nos-emos dos perpetuamente sabios entendimentos de
Gomes Canotilho, autor que nos presenteia com dois conceitos de interesse avultado: uma

“internormatividade” — compreendida como uma forma de interpenetracdo entre ordens

5 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui; “Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo I — 22 Edicéo — Introducgdo
Geral — Predmbulo — Artigos 1.° a 79.°”, Coimbra Editora, pp. 1444 ss.

%6 MEIRIM, José Manuel, “Desporto e Direito ou Direito do Desporto” in “Estudos em homenagem a Cunha
Rodrigues”, Coimbra Editora, 2001, p. 394.

2" MEIRIM, José Manuel, “Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro)
— Estudo, Notas e Comentarios”, Coimbra Editora, 2007, pp. 12 e 13.

% ROSARIO, Pedro Trovio do, “Direito ao Desporto”, in “Enciclopédia de Direito do Desporto —
Coordenador: Alexandre Miguel Mestre”, 1* Edi¢ao, Gestlegal, novembro 2019, pp. 145 e 146.

21



juridicas distintas — em virtude da qual se perspetiva um ordenamento juridico desportivo
que reserva, na sua intimidade, assento privilegiado para o designado “homo sportivus”.?

Neste circunstancialismo, da pluralidade de ordenamentos juridicos terd emergido
o ordenamento juridico desportivo, caracterizado enquanto “originario, particular, dotado de
uniformidade e efetividade, autonomo e de carater internacional”: originario, porquanto
consubstancia a “agregacao espontanea de sujeitos em torno de uma especifica identidade
de interesses e necessidades de base a qual estd subjacente a partilha de valores comuns”;
particular, visto que se dedica a prossecucdo de interesses especificos que se reconduzem, in
casu, as varias disciplinas desportivas; uniformidade e efetividade, uma vez que a
formulacdo das suas normas advém das entidades organizativas do ordenamento desportivo,
tendo em vista um entendimento que, por ser univoco, se revela mais eficiente; autonomia,
em razao de se tratar de um movimento legislativo préprio, distinto dos demais, com
fundamento na inerente modificabilidade do “homo sportivus”; por fim, internacional, atento
o facto de se reportar a um ordenamento “extra-Estado”, “inter-Estado” e, porventura,
inclusive “supra-Estado”, com um dmbito de aplicagdo que se pretende além-fronteiras, com
incidéncia em multiplas na¢oes.

Ancorados no entendimento de Alexandra Pessanha®®, podemos conceber o
ordenamento juridico desportivo enquanto “ordenamento juridico originario e exclusivo™:
originario, na medida em que, “quanto a sua existéncia, o ordenamento juridico desportivo
ndo depende de nenhum outro, afirmando-se, indiscutivelmente, como um ordenamento de
formagdo espontanea” que acabou por se munir de um corpo normativo proprio; exclusivo,
por se assumir como fonte de qualificacdes ndo apenas das relagdes desportivas, mas
também dos factos e da propria atividade desportiva in se, sem prejuizo de uma possivel
qualificacdo mediante fonte normativa diversa.

Acrescenta a autora que, pese embora o ordenamento desportivo seja um
ordenamento caracteristicamente juridico, originario e exclusivo, este ndo deixa de se

encontrar “subordinado ao ordenamento estatal”, uma vez que a sua validade-eficacia, a

2 Cfr. CANOTILHO, J. J. Gomes, “Internormatividade desportiva e homo sportivus” in “Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias”, Organizacao de Manuel Costa Andrade, Maria Jodo
Antunes e Susana Aires de Sousa, Studia lvridica, 101, Ad Honorem 5, Volume 1V, Coimbra, Faculdade de
Direito de Coimbra e Coimbra Editora, 2010, pp. 152 e ss.

%0 PESSANHA, Alexandra, “As Federagdes Desportivas — Contributo para o estudo do Ordenamento Juridico
Desportivo”, Coimbra Editora, 2001, pp. 171 ss.
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partir do momento em que estabelece relagdes com o Estado, surge associada a um ambito
espécio-temporal que faz deste, inclusivamente, um “ordenamento infra-estatal”.

Na Gtica de Patricia Sousa Borges, deparamo-nos diante um auténtico ordenamento
juridico especial — diga-se, autbnomo — “nao so concretizado na sua organizagdo normativa,
como também estrutural, dotado de legislagdo propria e organizacdo com 6rgaos proprios”.
De todo 0 modo, a autora defende que o ordenamento juridico portugués ndo pode ser
menosprezado, intervindo a titulo supletivo, nomeadamente quando a legislacéo
especificamente erigida ndo oferecer solucdo a todas as questdes praticas decorrentes da
orbita desportiva.®! A equagio que vem sendo engendrada, a autora concede um argumento
deveras interessante — com o qual expresso anuéncia — advogando que 0s proprios principios
norteadores do Direito do Desporto corroboram a perspetiva de um ordenamento juridico
especial — no fundo, se me permitem a expressao, reconhecendo-lhe todo um arrimo
principioldgico — por intermédio do qual se fazem elevar os principios do estatuto de
utilidade publica, da filiacdo obrigatdria, da universalidade e igualdade, da ética desportiva,
da internacionalizacio desportiva, entre outros.?

Ao fim e ao cabo, afigura-se pertinente a conclusdo no sentido de se conceber,
verdadeiramente, um ordenamento juridico desportivo auténomo, dotado de uma
especialidade suficientemente robusta, que se traduz numa independéncia evocada nao
apenas no plano legiferante —no cerne do qual se dispGem normas e artificios legais proprios,
atinentes a matérias de matriz intrinsecamente desportiva — mas também no plano organico-
institucional — de onde sobrelevam 6rgdos e meios de resolucdo alternativa de conflitos
especificamente edificados para 0 seu amago (quanto a estes ultimos, urge salientar, por
exceléncia, o TAD).

Feitas estas consideracdes, desimpedido estd 0 acesso rumo ao almejado Direito
Disciplinar Desportivo, cujo escrutinio cumprir-se-4 logo ap6s a apreensao do regime
juridico da prevencao e repressao da violéncia associada ao desporto.

Neste sentido, tal como realca Jorge Heleno — na minha 6tica, de modo exemplar —
importa ter o discernimento para levantar as seguintes questdes: sera necessaria uma lei penal

aplicavel ao Desporto, correndo o risco de esta se imiscuir de tal ordem ao ponto de afetar a

31 BORGES, Patricia Sousa, “Direito Penal Desportivo — A corrupgio desportiva e o arbitro de futebol”, Nova
Causa Edigdes Juridicas, 2021, p. 36.

32 BORGES, Patricia Sousa, “Direito Penal Desportivo — A corrupgdo desportiva e o arbitro de futebol”, Nova
Causa Edigdes Juridicas, 2021, pp. 44 ss.
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esséncia do mesmo ou, de outro modo, serdo suficientes as regras de fairplay e ética inerentes
ao universo legal e regulamentar do Desporto? Sera admissivel — e legitima — tal ingeréncia
do Direito Penal (enquanto repercussdo do Estado na sua vertente Penal e Correcional) no
préprio Desporto, abrindo as portas a um Direito Penal do Desporto?3

Afigura-se, por demais, evidente, que tais ddvidas se colocam com maior preméncia
nos casos de violéncia associada ao desporto, um cendrio deveras interessante do ponto de
vista do seu enquadramento juridico quando se considera, por um lado, o plano puramente
desportivo — em que vigoram normas e regulamentos especificamente previstos para tais
infracdes — e, por outro lado, o espectro verdadeiramente juridico-penal, perspetivando tais
condutas no quotidiano social, na senda de uma realidade que em nada se compagina com

as atitudes perpetradas dentro das quatro linhas do terreno de jogo.

1.2. O Regime Juridico da Prevencdo e Repressdo do fendbmeno da

Violéncia associada ao Desporto

Ao galopante progresso a que o universo futebolistico tem assistido, a escala global,
surge a indissociavel eclosdo de fendmenos nao tao prestigiosos quanto a modalidade em si
— entenda-se, as manifestagOes de violéncia, discriminagdo e afins — que apenas vieram
consternar aquela que deveria prevalecer como uma fascinante conjuntura desportiva.

Antes de mais, importa discernir entre dois conceitos que, embora aparentemente
congéneres, revelam-se claramente distintos. Por um lado, temos a “violéncia no desporto”,
que nos reconduz a uma “violéncia endogena, que se produz entre praticantes desportivos
(...) no desenrolar da competicdo”, originada pelos protagonistas do jogo enquanto
consequéncia direta da propria préatica desportiva. Numa outra face — sendo precisamente
sobre esta que nos debrucaremos de ora em diante — encontramos a “violéncia associada ao
desporto”, num plano que, pese embora surja no recinto desportivo ¢ em seu redor, ¢
perspetivado como uma “violéncia exdgena”, que envolve sujeitos externos ao espetaculo
desportivo, antes, durante ou depois deste, em que 0s protagonistas ndo sdo os atletas, mas

sim os proprios espectadores.®*

33 HELENO, Jorge, “A Violéncia Permitida e Legitimada no Desporto”, 1* Edicdo: Julho, 2017, Chiado
Editora, p. 58.

3 MESTRE, Alexandre Miguel, “O regime juridico de combate & violéncia nos espetéculos desportivos”, in
“O Direito do Desporto Em Perspetiva, Coordenacgdo: Ana Celeste Carvalho”, Almedina, 2015, pp. 204 e 205.
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N&o obstante se assuma como ardua a tarefa de demarcacéo dos bens juridicos que
o ordenamento juridico visa salvaguardar com este seu movimento legiferante, devemos
sublinhar, sobretudo (e sem qualquer pretensdo de exaustividade), a vida e a integridade
fisica dos espectadores, a ordem publica, o patrimonio, a igualdade e a ética desportiva.®®

Historicamente falando, desferindo um breve olhar retrospetivo, alcangamos a
conclusdo de que a propria “antiguidade encontra-se polvilhada de atos de violéncia”: desde
0s tempos aureos do Império Romano, em que os espectadores dos eventos desportivos
enveredaram pela criagao de “fagdes” que, ndo sé durante, mas também apos o espetaculo,
assumiam comportamentos violentos entre si, até aos miticos jogos olimpicos do passado,
onde se assistiam a ndo raras manifestagdes de violéncia e agressdes.®

Neste sentido, da gradual relevancia impar assumida pelo universo desportivo e do
imanente “reconhecimento das suas multiplas valéncias na formagao integral do homem”,
adveio a improtelavel “interven¢do dos poderes publicos na defesa dos valores mais
caracterizadores da pratica desportiva”.%’

Afigurar-se-ia, no minimo, imprudente, por parte do Estado, postergar a sua imis¢ao
neste plano — sobretudo do ponto de vista legiferante — sob pena de se diminuir a qualidade
de poder publico indcuo e alheio a palpavel realidade da violéncia no Desporto.

A este proposito, ainda que dirigido aos episédios de violéncia dentro das quatro
linhas de jogo (in casu, entre os atletas, no decorrer da modalidade), Jorge Heleno defende
que o Estado, perante a dicotomia entre a preponderancia do Desporto enquanto direito
fundamental cultural e a necessidade de ndo se dedicar diretamente a sua regulamentacéo,
“deixa-0 com excessiva autonomia e liberdade nos seus regulamentos e regras, afastando-se
dela, politicamente”. Na sua otica, em virtude de tal atitude estadual, permissiva a que outros
se substituam ao poder do Estado para regulamentar o Desporto, “deixa o proprio Estado de
evitar funcionalmente de forma ativa e imperativa, a violéncia no Desporto”, adquirindo,
deste modo, uma funcdo residual, vazia e genérica — encontra-se, assim, pressuposto, que o

Estado optou por se afastar “de qualquer imperativo regulador e critério regulamentador”.®

35 MESTRE, Alexandre Miguel, “O regime juridico de combate a violéncia nos espetaculos desportivos”, in
“O Direito do Desporto Em Perspetiva, Coordenagdo: Ana Celeste Carvalho”, Almedina, 2015, p. 205 e 206.
36 MEIRIM, José Manuel, “A Violéncia associada ao Desporto (Aproximacio a legislacdo portuguesa)” in
Boletim do Ministério da Justica, n.° 389, outubro 1989, p. 9.

37 MEIRIM, José Manuel, “Etica Desportiva — A Vertente Sancionatéria Piblica” in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 2, 1.°, Janeiro-Margo 1992, p. 86.

3 HELENO, Jorge, “A Violéncia Permitida e Legitimada no Desporto”, 1* Edi¢do: Julho, 2017, Chiado
Editora, pp. 11 e 13.
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Aos meus olhos, salvo melhor opinido, trata-se de uma posigdo excessivamente
cética e pessimista em torno do Estado, como que indiciando uma espécie de “omisséo tacita
da violéncia”®. Acima de tudo, ha que discernir entre a intervencéo estadual e a propria
regulamentacdo do Desporto — pelo menos, no que a esséncia desportiva diz respeito — na
exata medida que a principal intervencdo dos poderes publicos deve incidir sobre a
cooperacdo com as FederacGes Desportivas — genuinos organizadores da competicdo
desportiva — de modo que, estas sim, levem a bom porto o exercicio dos poderes de cariz
regulamentar e disciplinar que lhes sdo reconhecidos, ao abrigo do seu estatuto de utilidade
pablica desportiva. Ainda assim, como € evidente, toda a intervencdo empreendida pelas
entidades federativas deve ser coadjuvada com as intransponiveis diretrizes juridico-
constitucionais de um Estado de Direito Democrético.

Socorrendo-me das palavras de Vieira de Andrade, com as quais manifesto plena
concordancia, deve predominar, sobretudo, um “equilibrio entre a dimensdo privada e a
dimens&o publica da organizacéo desportiva”.*

Numa dtica distinta, na senda de uma “destadualizagdo do Direito”, surge o
entendimento de Paulo Otero, fiel defensor de que existe uma multiplicidade de
ordenamentos juridicos especificos — ou, se quisermos, particulares — “provenientes de
diversas estruturas organizativas sem qualquer ligagao interna com o Estado”, entidades que
surgem investidas de um estatuto internacional, ndo governamental, plenamente
independentes face ao Estado, tal como sucede com o “Direito Desportivo proveniente de
organizag¢des desportivas internacionais”, referindo-se, desta feita, & FIFA, a UEFA e ao
Comité Olimpico Internacional !

Posto isto, pautar-nos-emaos por um percurso que iréd privilegiar a analise do regime
juridico da prevencao e repressao do fendmeno da violéncia associado ao desporto tal como
surge instituido no ordenamento juridico portugués, bem como a tutela internacionalmente
engendrada quanto a presente problematica — podendo, desde ja, antecipar que, tal como
sucede em diversas outras matérias, os planos nacional e internacional seguem de braco

dado, complementando-se harmoniosamente com o objetivo primordial de alcancar uma

3% HELENO, Jorge, “A Violéncia Permitida e Legitimada no Desporto”, 1* Edicdo: Julho, 2017, Chiado
Editora, pp. 13 e 14.

40 ANDRADE, José Carlos Vieira de, “Os Direitos Fundamentais e o Direito do Desporto”, in “II Congresso
de Direito do Desporto — Memorias”, Almedina, 2007, p. 39.

41 OTERO, Paulo, “Li¢des de Introdugdo ao Estudo do Direito”, I Volume 2.° Tomo, Lisboa, 1999, pp. 27 e ss.
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eficiente salvaguarda de um ambiente de seguranca e protecdo nos recintos desportivos, com

inicio no espectro legal e regulamentar e término na efetiva implementagao de tais diretrizes.

1.2.1. O regime consagrado no ordenamento juridico nacional

Pese embora ndo assuma, em solo nacional, similares proporcées as testemunhadas
além-fronteiras, o lamentoso fendmeno da violéncia acaba por configurar uma
indubitabilidade no panorama desportivo portugués, sendo consabido que “nido podemos
deixar de encarar seriamente, que as manifestacdes de violéncia sdo uma realidade”, sendo
prova disso o facto de a sua prevencdo beneficiar de efetiva tutela constitucional desde a
revisao constitucional de 1989, que veio complementar o artigo 79° da Lei Fundamental,
consagrando a incumbéncia do Estado no sentido de, ipsis verbis, “prevenir a violéncia no
desporto” — foi precisamente em torno de tais principios e disposi¢@es de natureza juridico-
constitucional, bem como de legislacdo europeia, que “o legislador densificou a producgdo
de legislacdo ordinaria em redor da problematica da violéncia no desporto”*?,

Tal como teremos oportunidade de apreender, na senda da batalha que vem sendo
esgrimida diante das manifestacfes de violéncia, emerge como parametro orientador e
referéncia primacial a ética desportiva, “universal a todos os praticantes e comum a todos os
desportos”, elevando-se enquanto “instrumento de prevengao de comportamentos violentos,
racistas, misdginos, egoistas, discriminatdrios, excludentes, por pessoas que usam o desporto
para os praticar ou incentivar”.*3

Neste espectro, a nivel nacional, um papel determinante é desempenhado pelo
Relatério de Andlise da Violéncia Associada ao Desporto (RAVID), que procede a uma
analise deveras meticulosa em torno dos episédios de violéncia efetivamente verificados no
ecossistema desportivo ao longo das diferentes épocas, investindo num check-up a respeito
da evolucdo qualitativa e quantitativa dos incidentes registados pelas autoridades publicas
competentes, bem como sobre os indicadores da atividade operacional e processual neste

especifico horizonte.

42 DEUS, Marinela, “Duas Faces do Desporto”, in Boletim da Ordem dos Advogados — Direito do Desporto,
2019, p. 14.

4 PINTO, Eduardo Vera-Cruz, “Etica Desportiva”, in “Enciclopédia de Direito do Desporto — Coordenador:
Alexandre Miguel Mestre”, 1* Edicdo, Gestlegal, novembro 2019, pp. 176 e 177.
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Destarte, com recurso aos dados estatisticos providenciados pela 32 Edi¢do do
RAVID*, concernentes a época desportiva 2020-2021, é-nos possivel apreender o real
volume de ocorréncias em espetaculos desportivos — na totalidade, contabilizaram-se 4135
incidentes (tendo ja sido previamente enunciado que a maioria destes se reportou a
modalidade do futebol, num total de 3815 registos). A titulo exemplificativo, de entre o
universo de incidentes identificados, 1827 casos reportaram-se a “posse/uso de artefactos
pirotécnicos”, a que se seguiram 361 episddios da tipologia “danos”, 308 ocorréncias do tipo
“injurias” e 222 registos de “incitamento a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a
intolerancia”. Curiosamente, enveredando por uma Otica oportuna no seio da presente
dissertagéo, digna-se o destaque para o facto de se terem apurado 1251 contraordenacdes a
titulo de incumprimento de deveres por parte do promotor do espetaculo desportivo (maxime,
dos clubes).

Tirando proveito desta desmarcacdo de natureza estatistica, em plena articulacdo
com o proprio RAVID, isolam-se duas entidades cuja constituicdo demonstra a efetiva
subsisténcia dos episodios de cariz violento e discriminatorio, organizacdes essas que
desempenham uma fungdo preponderante nos planos da prevencdo e repressdo face ao
fendmeno que aqui consideramos, sem prejuizo da tarefa igualmente meritoria levada a cabo
pelos 6rgdos policiais e demais autoridades competentes.

Por um lado, desponta a Autoridade para a Prevencdo e o Combate a Violéncia no
Desporto (APCVD)*, que consubstancia um servico central da administracdo direta do
Estado, dirigida pelo membro do Governo com competéncia na area do desporto, assumindo-
se como entidade primacial na esfera da prevencao e repressao dos casos de violéncia no
desporto. No leque das suas competéncias, integra-se a prevencdo e fiscalizagédo do
cumprimento da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, diploma que sera alvo de explanacédo adiante
e que veio erigir o regime juridico da seguranca e combate ao racismo, a xenofobia e a

intolerancia nos espetaculos desportivos.*®

4 Recorde-se que a 3% Edicdo do Relatério de Anélise da Violéncia Associada ao Desporto (RAVID), atinente
a Epoca Desportiva 2021/2022 (a mais recente edicdo disponivel & data da presente dissertacdo), pode ser
consultada em https://www.apcvd.gov.pt/wp-content/uploads/2023/01/RELATORIO-DE-ANALISE-DA-
VIOLENCIA-associada-a0-DESPORTO-RAVID-Epoca-2021-2022.pdf

4 A pagina oficial de Internet da Autoridade para a Prevengéo e o Combate a Violéncia no Desporto (APCVD)
pode ser visitada através do seguinte link: https://www.apcvd.gov.pt/

4 Relatorio de Analise da Violéncia Associada ao Desporto (RAVID), 32 Edicdo, p. 4.
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Na mesma logica, emerge o Ponto Nacional de InformacBes sobre Desporto
(PNID), entidade sob al¢ada da Policia de Seguranca Publica (PSP) desde a sua criagdo no
ano de 2002, e que assume o papel de ponto de contacto permanente em sede de intercambio
de informacGes no ambito da violéncia associada ao desporto, a nivel nacional e
internacional, incumbida do repositdrio e subsequente tratamento de tais averiguagdes.*’

Observadas — ainda que de forma sucinta e sem pretenséo de exaustividade — as
entidades cuja ingeréncia no plano da violéncia no Desporto se revela vital, requer-se o
discernimento acerca do movimento legal e regulamentar apreendido no presente dominio,
afigurando-se premente a harmonia em termos de coadjuvagao entre os planos organico e
legal, intimamente dependentes entre si, elevando-se como Unica trajetoria que viabiliza a
plena coordenacao entre a teoria e a pratica.

Nesta linha de orientacdo, deslocando-nos temporalmente a década de 60 do século
passado, 0 primeiro tratamento de carater legal ou regulamentar concedido a contencéo das
manifestacdes de violéncia no cenario desportivo, surgiu sob a forma do rastico e imperfeito
Regulamento da Federacdo Portuguesa de Futebol (FPF), aprovado no seu Congresso de 2
de julho de 1960.

Chegados a década de 80, encontramos o primeiro marco normativo nacional
guanto a esta matéria, por intermédio do Governo, através da aprovacdo do Decreto-Lei n.°
339/80, de 30 de agosto®, pioneiro na concessdo de medidas “tendentes a conter a curto
prazo a violéncia em recintos desportivos”, cujo objetivo primordial visava permitir que as
manifestacdes ou realizacdes de natureza desportiva decorressem “em conformidade com a
ética inerente a pratica do desporto”, plasmando, para o efeito, “normas de ordenagao social
dentro dos complexos, recintos ¢ areas de competi¢do” — tal como é possivel extrair do artigo
1.°do instrumento legal em apreco — tratamento que passou, sobretudo, pela consagracdo de
medidas de carater repressivo.

Por intermédio da Lei n.° 16/81, de 31 de julho®, instituiram-se modificacGes ao
Decreto-Lei supracitado, pese embora a sua esséncia tenha permanecido incolume,

inexistindo quaisquer alteracGes de relevo cuja mencéo se afigure digna.

47 Relatorio de Analise da Violéncia Associada ao Desporto (RAViID), 32 Edicdo, p. 3.

4 O Decreto-Lei n.° 339/80, de 30 de agosto, encontra-se disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-
1ei/339-1980-463977? ts=1651622400034

49 A Lei n. 16/81, de 31 de julho é acessivel em https://dre.tretas.org/dre/36606/lei-16-81-de-31-de-julho
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Posteriormente, a 18 de agosto de 1984, em sede de Assembleia Geral
Extraordinéria da Federacdo Portuguesa de Futebol, havia sido aprovado o seu inovador
Regulamento Disciplinar, subsequentemente alterado na Assembleia Geral Extraordinaria
de 4 de agosto de 1990, cuja redacdo do seu artigo 106.° viria a espoletar ddividas no plano
juridico-constitucional, tal como observaremos infra.

Jaem 1985, por intermédio do Decreto-Lei n.° 61/85, de 12 de margo®, instituiram-
se, por um lado, normas atinentes a disciplina e ordenamento dos proprios complexos,
recintos e areas de competicdo, ascendendo enquanto pretensdo do Governo a prevencao das
situagdes de violéncia, por forma a promover um ambiente condigno e correto no seio dos
espetaculos desportivos. Por outro lado, afigurou-se premente uma adequacdo das sangdes
ora previstas com o (na altura, recente e ousado) regime das contraordenagdes®?.

Merecedor de protagonismo evidencia-se, igualmente, o Decreto-Lei n.° 270/89, de
18 de agosto®?, na justa medida em que o primacial entendimento do Tribunal Constitucional
— propugnado pelo seu Acorddo n.° 730/95 — teve na sua origem um pedido de declaracéo
de inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral, por parte do Provedor de Justica,
incidente (ndo s6, mas também) sobre os artigos 3.2, 4.2, 5.°, e 6.° do referido Decreto-Lei. O
aludido acordédo arroga-se responsavel por uma perspetiva cujas sequelas se fazem sentir,
inclusivamente, nos dias de hoje, tépico sob o qual nos debrucaremos adiante.

Pese embora o passo inaugural do Estado no sentido da consagracdo de regras
respeitantes a prevencdo e puni¢do da violéncia associada ao Desporto remonte, como
vimos, ao ano de 1980, a realidade é que o Decreto-Lei ora escrutinado apresentou “dados
significativamente inovadores”, mormente pelo facto de ter dotado o “ordenamento juridico
de um novo conjunto de regras, ditadas por sensiveis diferencas ao nivel dos principios que
vinham dirigindo a regulamentacio neste dominio”®3. A sua preponderancia adveio, com
especial magnitude, da previsdo de comportamentos ilicitos, dos responsaveis por tais

condutas e das sancGes dai resultantes, bem como da atribuicdo de amplas competéncias as

%0 Para consulta do Decreto-Lei n.° 61/85, de 12 de margo, recomenda-se O acesso a
https://dre.tretas.org/dre/16093/decreto-lei-61-85-de-12-de-marco

51 0 Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, encontra-se disponivel para analise, desde a sua versédo primitiva
até a versdo vigente, em https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=166&tabela=leis

52 O Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto, encontra-se acessivel para consulta em
https://dre.tretas.org/dre/36849/decreto-lei-270-89-de-18-de-agosto

% MEIRIM, José Manuel, “A Violéncia associada ao Desporto (Aproximagio a legislagdo portuguesa)” in
Boletim do Ministério da Justiga, n.° 389, outubro 1989, pp. 33 ss.
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organizagOes desportivas e da imposicdo de medidas especiais de seguranga aos proprios
clubes desportivos.

Nas palavras de Jorge Manuel Baptista Gongalves, tratava-se de uma abordagem
que se desdobrava “quer na vertente da prevencao, quer na vertente do controlo”, reservando
lugar cativo a um “lote de medidas de indole administrativa, contemplando-se alguns ilicitos
de natureza contra-ordenacional”.>*

Na conjuntura do Decreto-Lei n.° 270/89, entendeu-se que o “nucleo essencial da
violéncia associada ao desporto radica (...) nos espectadores”® — em certa medida, podemos
afirmar que aqui reside o berco da probleméatica da responsabilizacdo dos clubes e
associacOes desportivas pelos comportamentos improprios dos seus s6cios ou simpatizantes.

Efetivamente, perspetivando as alineas a) e b) do numero 2 do seu artigo 3.° -
distdrbios dos espectadores, incluindo atos causadores de danos patrimoniais, entre si, para
com os agentes desportivos ou perante elementos das forcas de seguranga, que criem
dificuldades para o inicio ou prosseguimento da partida — facilmente se conclui que, j& nessa
época, se concebia que aos clubes desportivos imputar-se-ia a responsabilidade decorrente
das condutas ilicitas perpetradas pelos seus adeptos.

Identicamente prestigioso foi o compromisso delineado pela Lei n.° 1/90, de 13 de
janeiro — a designada Lei de Bases do Sistema Desportivo®® — a primeira de trés leis-quadro
que viriam a ser implantadas no plano do Desporto e que, movida pelo objetivo de “promover
e orientar a generalizacdo da atividade desportiva, como fator cultural indispensavel na
formacdo plena da pessoa humana e no desenvolvimento da sociedade™, para efeitos da
excursao ora encetada, patenteou, a data, especial relevancia no cerne dos atos de violéncia
e discriminagdo conexionados com 0 mundo desportivo.

De entre as orientac@es entdo propugnadas, com enfoque no artigo 5.° da citada Lei
de Bases, encontramos o matricial principio da ética desportiva: assim, ndo apenas se
incumbiu o Estado da adogdo de “medidas tendentes a prevenir € a punir as manifestagoes

antidesportivas”, como também (e sobretudo) se sublinhou a circunstancia de a pratica

% GONCALVES, Jorge M. B., “Os crimes previstos na Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, na redac¢io da Lei n.°
113/2019, de 11 de setembro” in “Desporto e Criminalidade — Jurisdigdo Penal e Processual Penal”, Centro de
Estudos Judicidrios, dezembro 2020, p. 36.

5 MEIRIM, José Manuel, “Etica Desportiva — A Vertente Sancionatéria Piblica” in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 2, 1.°, Janeiro-Mar¢o 1992, p. 91.

% A Lei n° 1/90, de 13 de janeiro (Lei de Bases do Sistema Desportivo) é consultavel em
https://files.dre.pt/15/1990/01/01100/01920199.pdf
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desportiva dever ser desenvolvida “em observancia dos principios da ética € com respeito
pela integridade moral ¢ fisica dos intervenientes” — nas palavras de José Manuel Meirim,
materialmente, foi aqui que se instituiu como “nucleo essencial da defesa da ética desportiva
a prevencdo e punicdo de manifestacGes antidesportivas, em particular a violéncia, a
corrupgio, a dopagem e a discriminagdo social”.>’

Nos anos de 1997 e 1998, estremaram-se dois artificios legais que, de igual modo,
contribuiram para moldar o regime em causa: por um lado, a Lei n.° 8/97, de 12 de abril®®
tipificou enquanto crime diversas atitudes atentatorias face a vida e integridade fisica em
eventos de natureza civica, politica, religiosa, artistica, cultural ou desportiva, uma
abordagem cuja amplitude visou albergar diversos contextos, ndo se circunscrevendo ao
plano desportivo, pese embora tenha colhido inspiragdo no infeliz “caso very light” que infra
esmiucgaremos; por outro lado, cumpre realcar a Lei n.° 38/98, de 4 de agosto®®, que apostou
numa abordagem essencialmente preventiva, consagrando, ainda assim, um aglomerado de
medidas de carater sancionatério atinentes ao fendmeno em consideracdo, eximindo-se,
contudo, da previsdo de normas penais especificas, pelo que a punicdo das manifestacdes de
violéncia associada ao Desporto subsumir-se-iam ao leque de crimes constantes do Cédigo
Penal ou legislacéo penal avulsa.

No volver do século, estavam os olhos postos na mitica fase final do Campeonato
Europeu de Futebol (Euro 2004), que tomaria lugar no nosso pais e culminaria,
infortunadamente, no insucesso da selecdo portuguesa diante dos gregos na final da
competicdo — ndo obstante, permita-se a apostrofe, ostentou um aprazivel espirito de unido
futebolistica entre o povo portugués, sem precedentes. Ultrapassada esta nostalgia e
recentrado o nosso foco, importa referenciar, justamente, a Lei n.° 16/2004, de 11 de maio®,
que almejou o sobredito Euro 2004, fundamentalmente, através da criminalizacdo de
determinadas condutas, por meio dos seus artigos 21.° e seguintes (criminalizacao transposta

para o0s artigos 27.° e ss, da ora vigente Lei n.° 39/2009 de 30 de julho).

57 MEIRIM, José Manuel, “Etica Desportiva — A Vertente Sancionatéria Piblica” in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 2, 1.°, Janeiro-Mar¢o 1992, pp. 86 e 87.

58 A Lei n.° 8/97, de 12 de abril, pode ser analisada em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=94&tabela=leis

59 A Lei n.° 38/98, de 4 de agosto, esté disponivel online em https://dre.tretas.org/dre/94866/lei-38-98-de-4-de-
agosto

60 A Lei n.° 16/2004, de 11 de maio, pode ser consultada em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=158&tabela=leis
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A 21 de julho do mesmo ano, como resultado da “Reforma do Sistema Legislativo
Desportivo” que o programa do XV Governo visava implementar®!, emergiu a Lei n.
30/2004 — Lei de Bases do Desporto®? — que procedeu a revogagéo da inaugural Lei n.° 1/90,
de 13 de janeiro e, por conseguinte, sedimentou-se enquanto segunda lei-quadro na esfera
desportiva.

No cerne da Lei de Bases do Desporto, pese embora a mesma nao passe impune a
considerac@es criticas — naquilo que José Manuel Meirim classifica como “desvalores” —
importa, para a jornada na qual enveredamos, centrar o olhar nos seus “valores”® (entenda-
se, NOS Seus pontos positivos), no seio dos quais se destacam: a consagracao de principios
orientadores do sistema desportivo, ao abrigo do seu artigo 3.%; e o refor¢o concedido as
mensagens normativas do plano da preservacdo de valores associados a ética desportiva, por
via dos seus artigos 40.° a 44.°,

Da Proposta de Lei n.° 80/X culminaria, no ano de 2007, a mais recente lei-quadro
no panorama desportivo, a Lei n.° 5/2007, celebremente apelidada de Lei de Bases do
Atividade Fisica e do Desporto®, assente “no postulado de que o direito ao Desporto é um
direito fundamental com expressa consagragao constitucional”®,

Sem qualquer pretensdo de desferir uma analise exaustiva do referido diploma, devem
as nossas atencdes recair sobre um dos seus principios gerais: o principio da ética desportiva,
plasmado no seu artigo 3.2, aprovado por unanimidade e com correspondéncia nos artigos 2.%/2,
al. b) e 5.° da inaugural Lei de Bases do Sistema Desportivo e nos artigos 40.°, 42.°, 43.° e 44.°
da Lei de Bases do Desporto.®

Do referido preceito, resulta claro e evidente que se reconhece como incumbéncia do
Estado a adogéo de “medidas tendentes a prevenir e a punir as manifestagdes antidesportivas”,
devendo a atividade desportiva ser orientada de acordo com os “principios da ética, da defesa do

espirito desportivo, da verdade desportiva e da formacg&o integral de todos os participantes”.

61 O programa do Governo em questdo encontra-se no DAR — Il Série-A — N.° 2 (2022.04.18)

62 A Lei n.° 130/2004 (Lei de Bases do Desporto) é consultavel em
https://www.igf.gov.pt/leggeraldocs/LEI_030_2004.htm

3 MEIRIM, José Manuel, “Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro)
— Estudo, Notas e Comentarios”, Coimbra Editora, 2007, pp. 33 ss.

6 A Lei n° 5/2007 (Lei de Bases do Atividade Fisica e do Desporto) é consultavel em
https://www.aop.pt/upload/tb_content/320160419150056/357162f47420e7/leiactfisicadesporto.pdf

8 HELENO, Jorge, “A Violéncia Permitida e Legitimada no Desporto”, 1* Edi¢do: Julho, 2017, Chiado
Editora, pp. 47 e 48.

8 Uma analise cuidada do referido preceito pode ser apreendida em: MEIRIM, José Manuel, “Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro) — Estudo, Notas ¢ Comentérios”, Coimbra
Editora, 2007, pp. 125 ss.
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Reconduzindo-nos ao ano de 2009, encontramos aquele que representa, no
ordenamento juridico portugués, o mais recente marco legislativo em sede de prevencao e
repressdo do fendmeno da violéncia associada ao desporto — refiro-me a Lei n.° 39/2009, de
30 de julho®’, vulgarmente conhecida por Lei da Violéncia, que revogou a supracitada Lei
n.° 16/2004, de 11 de maio e, desse modo, estabeleceu o regime juridico da seguranca e
combate ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, diploma que
ainda hoje vigora, tendo ja sido alvo de diversas alteracfes, a ultima destas protagonizada
pela Lei n.° 92/2021, de 17 de dezembro®8.

Enquanto foco primordial, esta lei visou erigir um ambiente de maior seguranca e
pacificidade nos estadios de futebol e demais eventos de natureza desportiva,
salvaguardando, concomitantemente, os diversos sujeitos que integram o ecossistema
desportivo — desde os atores principais, na figura dos atletas e dirigentes, até outros
intervenientes que, embora exdgenos relativamente a pratica desportiva in natura, revelam-
se inegavelmente fundamentais para a competicao, tal como sucede com os adeptos. Acima
de tudo, um sistema (que se almeja) edificado em consonancia com os principios éticos
inerentes a pratica desportiva.

Numa tentativa de delimitar o ambito de aplicacdo da Lei n.° 39/2009 de 30 de
julho, socorrendo-nos da leitura conjugada dos seus artigos 1.° e 2.°, facilmente apreendemos
que, objetivamente, a mesma versa sobre a seguranga e 0 combate ao racismo, a xenofobia
e a intolerancia, reportando-se — na minha 6tica, de modo exemplar — a todos os espetaculos
desportivos, independentemente da sua natureza, modalidade ou dimenséo, e a quaisquer
outros acontecimentos relacionados com o horizonte desportivo — consolidando-se, por esta
via, 0 ambito de aplicacéo objetivo do referido diploma.

Em plena consonéancia, agora de um ponto de vista subjetivo, € possivel extrair,
com recurso ao disposto no seu artigo 3.°, que a legislacdo em analise visa abranger,
enquanto verdadeiros adjuntos na efetivacdo das suas diretrizes, os clubes desportivos, as
federacOes desportivas, as forcas de seguranga, 0s servigos de seguranca privada, as
autarquias locais, entre outros — no fundo, todas as entidades enredadas nos eventos de cariz

desportivo — cimentando-se, desta feita, 0 @mbito de aplicagéo subjetivo deste diploma legal.

67 A Lei n° 39/2009, de 30 de julho, encontra-se disponivel em https:/dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/2009-34518075

68 A Lei n.° 92/2021, de 17 de dezembro, é consultavel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1326&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so0_mi
olo=
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O decurso do tempo ditou uma natural metamorfose da realidade desportiva,
resultando na alteragdo das circunstancias inerentes a este universo e suscitando,
simultaneamente, desafios inovadores neste mesmo dominio, sendo que o regime da
prevencdo e repressao da violéncia no desporto nunca se poderia alhear de tais evolucdes,
pelo que 0 mesmo reconheceu multiplas modificacbes a medida que os anos volviam —
repercutindo-se no regime legal que vigora no ordenamento juridico hodierno.

Por um lado, no seio do seu ambito de aplicacao objetivo, “através de um enfoque
unitario/integrado, e de uma visdo global”, a Lei da Violéncia procedeu a compilacdo, num
unico corpo normativo, de diversas e distintas expressdes de atentado a ética desportiva, nao
se circunscrevendo ao fenémeno da violéncia (como sucedia em diplomas anteriores) e
concedendo a meritoria consideracdo aos episodios de racismo, xenofobia e intolerancia nos
espetaculos desportivos que, de igual modo, comprometem profundamente a prossecucao de
uma pratica desportiva conforme aos mais basilares ideais éticos.5

Ainda no que ao seu ambito de aplicacdo objetivo diz respeito, este diploma legal
alberga, como ja vimos, todas as modalidades desportivas — um detalhe que, pese embora
seja incontestavel nos dias de hoje, nem sempre foi um dado adquirido, porque até a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 270/89, o presente regime apenas se aplicava as modalidades
do futebol, basquetebol, andebol e héquei em patins.

Orientados por razdes de brevidade, perspetivando o leque de medidas plasmadas
na Lei n.° 39/2009, cumpre sublinhar que o papel fulcral levado a cabo por esta desdobra-se,
essencialmente: numa vertente preventiva, com enfoque no seu Capitulo 11, mediante o qual
se edificam as medidas de seguranca e condi¢des do espetaculo desportivo; e numa vertente
marcadamente repressiva, com recobro no seu Capitulo 111, onde se consagra um regime
sancionatorio que se desdobra em trés vertentes, apto a conceder iddnea resposta a eventuais
episddios desrespeitadores da ética desportiva, através da estatuicdo de crimes, ilicitos de
mera ordenacao social e ilicitos disciplinares™.

De entre o conglomerado normativo de indole preventiva atualmente erigido,

assumem especial pertinéncia os artigos 5.° e 8.° — respeitantes, respetivamente, a obrigacdo

8 MESTRE, Alexandre Miguel, “O regime juridico de combate a violéncia nos espeticulos desportivos”, in
“O Direito do Desporto Em Perspetiva, Coordenacdo: Ana Celeste Carvalho”, Almedina, 2015, p. 215 ss.

0 A propésito da criminalizagdo de determinadas condutas, no seio da Lei n.° 39/2009 de 30 de julho, digna-
se a leitura de: GONCALVES, Jorge M.B., “Lei n.° 39/2009 de 30 de Julho” in “Comentario das Leis Penais
Extravagantes — Volume 2 — Organizagdo de Paulo Pinto de Albuquerque e José Branco”; Universidade
Catolica Portuguesa, pp. 739 ss.
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de elaboracdo de regulamentos de prevencdo da violéncia e ao conjunto de deveres a que
estdo adstritos os promotores do espetaculo desportivo, 0s organizadores da competicdo
desportiva e os proprietarios do recinto desportivo — que, ndo podendo passar despercebidos
na incursdo ora delineada, beneficiardo do merecido tempo de antena adiante.

Desferindo um olhar atento em torno daquela que, na minha 6tica, configura uma
das medidas de carater preventivo mais interessantes, é-nos possivel identificar, desde logo,
a obrigacdo dos clubes no sentido de instituirem um sistema de gestdo de seguranca, que
consta do art. 11.° da referida Lei, sistema do qual deve resultar aquilo que, pessoalmente,
designaria como “estratégia tripartida”, sendo trés os momentos fundamentais sob os quais
tal sistema deve ser delineado: desde logo, os clubes devem intervir a priori, esbogando
medidas de prevencéo de incidentes; a estas, seguir-se-do técnicas idéneas a identificacédo de
eventuais ocorréncias; por fim, de forma inevitavel, afigura-se essencial alinhavar meios de
reacdo aos episodios que, nas fases precedentes, se tentaram precatar.

De facto, estamos diante um sistema que assenta, essencialmente, na premissa de
detecdo de potenciais riscos e consequente reacdo por via de medidas corretivas, estratégia
curiosamente idéntica aquela que vinga em sede do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR)’, uma das diversas imposi¢ces decorrentes do
intitulado Programa de Cumprimento Normativo, na senda do célebre fendmeno que, no
idioma anglo-saxonico, se designa enquanto Compliance e que, recentemente, assistiu a
importantes desenvolvimentos no ordenamento juridico nacional, por via do Regime Geral
de Prevencdo da Corrupcdo e Infragcbes Conexas (RGPC).

Em suma, o arquétipo legal instituido pela Lei n.° 39/2009 veio enriquecer o arsenal
preventivo e punitivo existente no ordenamento juridico nacional de modo deveras
exuberante, sendo prova disso o facto de, passado mais de uma década da sua emergéncia,
0 seu regime ter permanecido ileso de revogacoes, tendo sido alvo, tdo-somente, de meras

atualizagbes. Estamos a falar, verdadeiramente, de um regime que logrou aglomerar

L O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR) visa, essencialmente, a
identificacdo, andlise e classificacdo de riscos em relacdo a atos de corrupgdo e infragdes conexas, para tal
consagrando medidas de cariz preventivo e corretivo. A par do Codigo de Conduta, do Programa de Formacao
Interna, do Canal de Denuncias e da nomeacdo de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo, o PPR
constitui uma medida conivente com a implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo na realidade
do ordenamento juridico nacional, refletindo a sensibilidade do legislador portugués face a um fenémeno que
evolui de modo galopante no mundo hodierno — o Compliance. Tratam-se de medidas provenientes do Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 8 de dezembro, que estabelece o0 Regime Geral de Prevencgéo de Corrupcéo e Infracbes
Conexas, disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840
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multiplas questbes que, até entdo, apenas haviam sido objeto de tratamento em leis dispersas
— no fundo, salvo melhor opinido, deparamo-nos diante um artificio legal suficientemente
minucioso, acompanhado de uma visao holistica, que consubstanciou o “passo em frente”
de que vinha necessitando a preservacdo da ética desportiva e 0 consequente combate a
violéncia e a discriminagdo no ecossistema desportivo.

Feliz ou infelizmente, o histdrico casuistico em solo portugués demonstrou o quéo
fulcral ¢ a devocdo legal atinente as estratégias de prevencdo e repressao face as
manifestacdes de carater violento na esfera desportiva, uma lamentosa realidade que, pese
embora se afigure absolutamente antagoOnica relativamente a esséncia do espetaculo
desportivo, sempre existiu e sempre existira.

Remontando ao ano de 1996, mais concretamente ao dia 18 de maio, em pleno
Estadio Nacional do Jamor, sito em Oeiras, 0 impensavel aconteceu. Aquele que poderia —
e deveria—ser um clima de festa impar, tipico de uma final da Taca de Portugal, que colocava
head-to-head o Sport Lisboa e Benfica (doravante, SLB) e o Sporting Clube de Portugal
(doravante, SCP), em mais um Dérbi Eterno da cidade de Lisboa, acabaria por se tornar,
pelos piores motivos, 0 caso mais paradigmatico de violéncia no desporto em territorio
nacional — o célebre “caso very light”.”

As claques dos dois emblemas que entdo se defrontavam iniciaram 0 seu percurso
até ao Estadio do Jamor a partir do Terreiro do Paco, sendo que j& nesse local havia sido
projetado um artificio do tipo very light por um individuo afeto a claque do Benfica, tal como
reportaram as autoridades competentes.

A data, pese embora ndo se verificasse a existéncia de um sistema de controlo
mediante videovigilancia, o plano de seguranca para esta final havia previsto a realizacdo de
duas rondas de revista, sendo a primeira de carater obrigatorio, no momento de exibi¢do dos
ingressos por parte dos espectadores, e a segunda ronda aquando da inutilizacdo de tais
bilhetes, revestindo carater meramente eventual e realizado de forma aleatdria.

Acresce, ainda, o facto de as for¢as de seguranca apenas terem logrado efetuar estes

procedimentos de revista a uma fracdo limitada dos espectadores, por alegada inexisténcia

2 Deste ponto em diante, a sumdria exposi¢do do “Caso very light” foi auxiliada pela consulta do seguinte
documento (ao qual ofereco, desde ja, merecida vénia): PEREIRA, Rui Soares; CRAVEIRO, Inés Sitima;
“Sobre a responsabilidade civil dos clubes e das federagdoes por danos decorrentes de comportamentos
praticados por espectadores em espetaculos desportivos”, in “e-Publica, Revista Eletronica de Direito Publico”,
Vol. 8 N.° 1 abril 2021, pp. 54 a 57.
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de torniquetes a entrada do recinto, sendo que tais procedimentos se reduziram a mera
apalpacdo — algo que, por si s6, demonstra j& algum tipo de facilitismo.

Para além disso, sucede que a FPF havia permitido o acesso privilegiado ao recinto
desportivo de uma carrinha pertencente a claque do Benfica, sem que a mesma tivesse sido
objeto de revista por parte das forcas de seguranga.

No rescaldo de todas as circunstancias fécticas supracitadas, num primeiro
momento, ainda antes do apito inicial da partida, um adepto sito na zona afeta ao Benfica
decide soltar, na direcdo do setor destinado a adeptos do Sporting (que ja se encontrava
bastante povoado), um engenho do tipo very light que, ap6s descrever uma trajetoria em
arco, acabaria por alvejar uma zona sobreposta as bancadas, deflagrando um incéndio.

Contudo, quando a bola ja circulava no terreno de jogo, na sequéncia do primeiro
golo do Benfica, 0 mesmo adepto decide arremessar, novamente, 0 mesmo artificio
pirotécnico (very light) que, reproduzindo uma “trajetoria tensa e quase em linha reta”, atinge
diretamente o corpo de um adepto do Sporting, provocando lesdes cuja gravidade,
intensidade e extensdo resultariam no falecimento do proprio.

De um ponto de vista judicial, em primeira instancia e independentemente da
responsabilidade criminal do adepto que espoletou tal tragédia, na qualidade de organizadora
da competicdo e do jogo in casu, foi a FPF solidariamente condenada, a par do tal individuo,
a indemnizar a conjuge e os filhos do falecido adepto, a titulo de danos patrimoniais e ndo
patrimoniais, no plano de uma responsabilidade civil delitual.

Em sede recursoria, o Tribunal da Relacdo de Lisboa acabou por manter, no
essencial, a condenacdo, com base no argumento de que a propria Federag¢do ndo atuou como
seria expectavel perante tais circunstancias no sentido de prevenir o ocorrido, sustentando
que, logo apods o arremesso do primeiro engenho pirotécnico, o adepto em consideracao
deveria ter sido prontamente neutralizado, aplicando-se as devidas medidas para que tal
conduta ndo fosse suscetivel de repeticao.

Confrontada com a decisdo desfavoravel por parte do Tribunal da Relacdo de
Lisboa, a FPF interpds recurso de revista, ancorando-se nas seguintes premissas: executou
todas as medidas de seguranca legalmente previstas; ndo se afigurava sequer possivel para a
Federacdo atuar da forma recomendada pelo Tribunal, tendo em consideragdo que seria
inviavel a oportuna identificacdo do autor dos arremessos do material pirotécnico, dado que

tal identificacdo apenas seria possivel dias apos o sucedido, mediante diligéncias de
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investigagdo por parte da Policia Judiciaria; por fim, a FPF argumentou no sentido da
irresponsabilizacdo das entidades organizadoras de eventos desportivos pelo facto de a
manutencdo da ordem dentro dos recintos ser delegada nas entidades policiais, além de
sustentar que a omissao imputada a Federacdo correspondia a atos cuja natureza e
consequente restricdo das liberdades apenas poderiam ser praticados, precisamente, pelas
referidas forcas policiais.

Em suma, na minha otica, duvidas ndo podem restar quanto a imprescindibilidade
da atuacdo estadual quanto ao tépico da violéncia e discriminacdo no universo desportivo,
devendo o Estado assumir uma posi¢do proativa, ainda que delimitada pelas fronteiras das
suas competéncias, em plena conjugacdo de esforgos com as préprias entidades federativas
— protagonistas na proliferacdo dos ideais de Fairplay e na salvaguarda de um ambiente
seguro nos recintos desportivos — e demais entidades competentes, no sentido de se
arquitetar um arsenal preventivo suficientemente robusto e cabal face a este infeliz fendmeno
que, por diversas vezes, assola a (quase-) intocavel magia do Desporto.

Efetivamente, em total concordancia com aquilo que é narrado no Acorddo n.°
730/95 do Tribunal Constitucional, o futebol e o seu indissociavel lado tragico “ndo podia
deixar de ter influéncia nos Estados, sobretudo no plano legiferante”, afirmando-se a
preméncia da prossecucdo de fins publicos associados a seguranca dos cidaddos e aos
objetivos culturais que devem guiar a prética desportiva.”™

1.2.2. O movimento legiferante no plano internacional

Em primeira instancia, ao contrario da abordagem desbravada aquando da analise
do regime da prevencgdo e combate a violéncia no desporto a nivel nacional, debrucar-nos-
emos, em primeiro lugar, sobre os casos paradigmaticos que ocorreram além-fronteiras, dado
que a sua relevancia pratica assumiu tamanhas dimensdes ao ponto de espoletar uma
necessidade de resposta urgente no dominio legislativo europeu.

A este propdsito, desde logo, importa referir que a magnitude e gravidade
associadas a estes epis0dios em nada se comparam aos parcos (embora ndo menos infelizes)

casos que, em territdrio luso, tomam lugar — neste sentido, diz-nos José Manuel Meirim que

30 Acérddo n.° 730/95 do Tribunal Constitucional, que beneficiara de oportuna elucidacéo adiante, pode ser
consultado em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950730.html

39


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950730.html

“Portugal tem o conddo de, relativamente aos fendémenos sociais registados noutras partes
do mundo, manter um certo atraso”, nao configurando excecdo a regra (a meu ver,
felizmente) o fendmeno da violéncia associada ao desporto’.

Neste circunstancialismo, na exata medida em que representa, historicamente, um
dos casos mais delicados no seio presente &mbito, digna-se a mencéo (pelos piores motivos)
da célebre Tragédia de Heysel”, ocorrida em Bruxelas, na Bélgica, concretamente no
Estadio de Heysel, no ano de 1995, nos momentos que antecediam aquele que se antevia ser
um soberbo espetaculo de futebol, em plena final da Champions League (a data, Taca dos
Campedes Europeus) que colocava, frente a frente, os ingleses do Liverpool e os italianos
da Juventus — entre estrelas como Kenny Dalglish e Michel Platini, nunca se imaginaria que
0 protagonismo pudesse residir em outro lado que ndo nos pés destes fendmenos.

Contudo, a realidade revelou-se deveras assombrosa e propiciou-se, por um lado,
pelas deficientes e inidoneas condi¢cGes em que se encontrava o sobredito recinto desportivo
e, por outro lado, por alguns adeptos do Liverpool que, enquanto verdadeiros arquétipos do
hooliganimo (fenomeno que ja era apelidado, na lingua francesa, enquanto “la maladie
anglaise”), perspetivavam o evento desportivo ndo com o intuito genuino de envergar a
camisola do clube no sentido de o apoiar, mas antes como uma mera desculpa para adotar
todo o tipo de comportamentos patentemente censuraveis.

No caso, cerca de uma hora antes do apito inicial, & evidente sobrelotacdo que, por
si s0, era capaz de gerar um clima de desassossego, acresceram as atitudes dos adeptos
ingleses que, apenas separados dos adeptos italianos por um grupo de policias e uma pequena
barreira, langcaram uma investida sobre os espectadores da equipa italiana, provocando
inimeros desacatos nas bancadas, o que culminou na sucumbéncia de grades e muros do
recinto desportivo, dai resultando a imediata instalacdo de um clima generalizado de panico
em todo o estadio.

No rescaldo do sucedido, registaram-se 39 6bitos e cerca de 600 feridos, de pouco

ou nada valendo o que se passou dentro das quatro linhas durante o “espetaculo desportivo”

4 MEIRIM, José Manuel, “A Violéncia associada ao Desporto (Aproximagio a legislacio portuguesa)” in
Boletim do Ministério da Justiga, n.° 389, outubro 1989, p. 18.

> Apesar da multiplicidade de fontes que versam sobre a Tragédia de Heysel Park, é recomendavel a leitura
do artigo da autoria de Jodo Pedro Silveira no site “ZeroZero”, website que tem uma secgdo exclusivamente
dedicada a tematica “Tragédias”, podendo o referido artigo ser consultado em:
https://www.zerozero.pt/text.php?tp=11&nchapter=14
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propriamente dito, que terminou na vitéria da Juventus por 1-0 ap6s golo de Michel Platini
— esta que foi, certamente, uma das vitdrias mais amargas na historia do futebol.

Né&o se podendo eximir face ao infortunado episodio, a UEFA vedou o acesso as
competicdes europeias a todos os clubes ingleses por um periodo de cinco anos, tendo
penalizado o Liverpool (clube cujos adeptos protagonizaram este mal-afortunado episodio)
com mais um ano de castigo.

De igual modo, a Europa — assim como a comunidade internacional, na sua
generalidade — nunca se poderiam reduzir ao ponto de adotar uma postura meramente inerte
face ao sucedido, pelo que sobreveio a Convencao Europeia sobre a Violéncia e 0s Excessos
dos Espectadores por Ocasido das Manifestacfes Desportivas e nomeadamente de Jogos de
Futebol, concebida pelo Conselho da Europa e aprovada em Portugal, para ratificacdo, pela
Resolucio da Assembleia da Republica n.° 11/877°.

Do teor da referida Convencdo, com o objetivo primacial de “prevenir ¢ dominar a
violéncia e os excessos dos espectadores”, suscitaram medidas que iam desde a necessidade
de aplicacdo ou adoc¢do de legislacdo dirigida a punicdo dos individuos reconhecidamente
culpados das infragdes no ambito da violéncia e excessos dos espectadores, até ao
encorajamento de atitudes preventivas como a criacdo de uma organizacdo responsavel pelo
bom comportamento dos adeptos, a imposicdo de regras mais rigidas em sede de organizacao
dentro dos recintos desportivos, a preparacdo das deslocacdes dos adeptos, e ainda a
sensibilizacdo das massas através dos meios de comunicacdo social e de campanhas
educativas — decorréncias diretas do preceituado no artigo 3.° da Convencao.

Da leitura dos seus artigos 4.° e 6.°, extrai-se um importante passo dado, a data,
rumo a internacionalizacdo desta conjuntura preventiva (e, eventualmente, repressiva) face
ao fendmeno em apreco, fomentando a articulacédo de esforcos entre as diversas organizacdes
desportivas nacionais (federacdes e associagdes) e os clubes — algo que fora complementado
com as diretrizes do artigo 5.°, onde se plasmou a possibilidade, nos casos de violéncia em
contexto desportivo, de transferéncia de processos, de extradicdo de adeptos suspeitos do
cometimento de infragdes e de transferéncia de individuos efetivamente culpados por tais

condutas ilegitimas.

6 A Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 11/87, que aprovou a Convencdo Europeia sobre a Violéncia
e 0s Excessos dos Espectadores por Ocasido das ManifestacGes Desportivas e nomeadamente de Jogos de
Futebol pode ser consultada em
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar11-1987.pdf
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Reconduzindo-nos, desta feita, ao ano de 1989 — de modo igualmente infeliz —
digna-se o destaque para a Tragédia de Hillsborough’, que tomou lugar em Sheffield, na
Inglaterra, precisamente no Estadio de Hillsborough, em momento prévio ao inicio da
partida no seio da qual se defrontariam o Liverpool e o Nottingham Forest, nas meias-finais
da Taca de Inglaterra.

Minutos antes do apito inicial, atenta a quantidade de espectadores que forgavam a
entrada no recinto desportivo, foi ordenada a abertura de um portao lateral, por parte dos
orgaos policiais, com vista a facilitar o acesso as bancadas.

Aquela que, aos olhos da policia, aparentava ser uma eficiente estratégia de
organizacao, revelar-se-ia absolutamente catastréfica, atento o facto de a (ja intensa) pressdo
humana que se fazia sentir no interior do estadio ter sido exponenciada por aquele facilitismo
de acesso ao recinto que, aliado a incapacidade de orientacéo dos adeptos e a incessante onda
humana que continuava a dirigir-se para as bancadas, resultaria na compressao de varios
adeptos contra as grades do Estadio de Hillsborough.

Tal era a magnitude do clima de desespero percecionado aquando do supra relatado,
que os espectadores viram-se forcados a trepar as redes do recinto ou a invadir o terreno de
jogo de modo a escapar ao fatidico resultado que se afigurava inevitavel, dando aso a
interrupcdo do jogo por parte do arbitro e, pouco depois, 0 muro do recinto desportivo cedeu.

Assim, pese embora ndo se tenha tratado de um desfecho diretamente imputével ao
comportamento dos adeptos, tal como sucedeu no Estadio de Heysel, reconduzindo-se
mormente a inexisténcia de condicdes de seguranca e a falta de coordenacéo e organizacao
No acesso e na permanéncia dos adeptos no recinto desportivo, o desenlace afigurou-se fatal:
contabilizaram-se 96 mortes e cerca de 766 feridos.

Sem prejuizo de se revelarem igualmente dignos de mencdo outros eventuais
quadros normativos e regulamentares que, a escala global, vieram a ser definidos com o
decurso do tempo (como, por exemplo, a Carta Europeia do Desporto’®, aprovada em

Rhodes, em maio de 1992), por motivos de concisdo e brevidade, centraremos a nossa

7 Apesar da multiplicidade de fontes que versam sobre a Tragédia de Hillsborough, é recomendavel a leitura
do artigo da autoria de Jodo Pedro Silveira no site “ZeroZero”, website que tem uma sec¢do exclusivamente
dedicada a tematica “Tragédias”, podendo o referido artigo ser consultado em:
https://www.zerozero.pt/text.php?id=709

8 A Carta Europeia do Desporto esta disponivel em:
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/133814/Carta+Europeia+do+Desporto.pdf/69432aa6-e8e2-ae85-24ce-
76¢c276d3dda?t=1582815203169
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atencdo num notavel passo dado recentemente — refiro-me, naturalmente, a Convencéo de
Saint-Denis™.

Deste modo, a Convencéo do Conselho da Europa sobre uma Abordagem Integrada
da Seguranca, da Protecdo e dos Servicos por Ocasido dos Jogos de Futebol e Outras
ManifestacOes Desportivas, vulgarmente apelidada enquanto Convengéo de Saint-Denis —
em consonancia com a regido onde se localiza o Stade de France, onde foi assinada — assistiu
ao seu pontapé de saida no dia 3 de julho de 2016, em pleno Campeonato da Europa de
Futebol, que se realizou em Franca e, para fortinio do povo luso, viu Portugal sagrar-se
campedo europeu, como que concedendo ao povo gaulés o desgosto de perder na final do
torneio acolhido “em casa”, tal como nds, portugueses, ja haviamos sofrido no ano de 2004.

Por nds aprovada por intermedio da Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
52/2018%, a Convencdo de Saint-Denis almejou, essencialmente, “alcangar uma unido mais
estreita entre os seus membros”, no ambito da prote¢do do direito dos individuos a
integridade fisica, assim como da sua “expectativa legitima de assistirem a jogos de futebol
e a outros eventos desportivos sem medo de violéncia, desordem publica ou outras atividades
criminosas”, prosseguindo o objetivo de assegurar um “ambiente seguro, protegido e
acolhedor nos jogos de futebol e em outros eventos desportivos” — tudo isto, tendo como
inspiracdo a ja explanada Convencdo de 1985 do pds-Tragédia de Heysel.

Destarte, de acordo com o artigo 2.° da Convencgéo em apreco, a prossecucao do seu
escopo visa efetuar-se mediante uma “abordagem multi-institucional, integrada e equilibrada
(...), com base num espirito de parceria e de cooperacdo eficaz a nivel local, nacional e
internacional”, incluindo entidades de natureza publica e privada, bem assim como todas as
partes interessadas, nomeadamente as entidades responsaveis pela seguranca, protecdo e
demais servicos relacionados com o evento, ndo apenas dentro, mas também fora do recinto
onde o espetaculo esteja a decorrer.

De entre a panoplia de diretrizes estatuidas na Convencdo de Saint-Denis, no
dominio da seguranca, protecéo e servigos nos estadios, ao abrigo do disposto no seu artigo
5.9, destacam-se: a necessidade de instituicdo de um quadro normativo nacional que deve ser

cumprido pelos organizadores dos eventos e autoridades competentes, por forma a garantir

" A Convengdo do Conselho da Europa sobre uma abordagem integrada da seguranga, da protecdo e dos
servicos por ocasido dos jogos de futebol e outras manifestacdes desportivas, comummente designada como
Convencdo de Saint-Denis, pode ser consultada em: https://rm.coe.int/168075a595

8 A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 52/2018 encontra-se disponivel em:
https://files.dre.pt/15/2018/02/03600/0100801019.pdf
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um ambiente protegido e seguro aos participantes e espectadores; a exigéncia de que as
entidades competentes velem pela conformidade do estadio, das infraestruturas e dos
dispositivos conexos de gestdo de multiddes face as normas e regulamentos em vigor; o
encorajamento das entidades competentes no sentido de assegurar um ambiente inclusivo e
acolhedor para todos os segmentos da sociedade (das criangas aos idosos), em diversos
planos; assegurar, através dos dispositivos operacionais empregues nos recintos desportivos,
uma efetiva ligacdo aos 6rgdos policiais, aos servicos de emergéncia e entidades parceiras
com competéncia para a manutengdo da seguranca e da protecdo e consequente prevencéo
de comportamentos violentos, discriminatorios e, no geral, legalmente proibidos; garantir a
prévia preparacdo do pessoal mobilizado, com equipamento e treino idoneos ao correto
exercicio das suas funcdes; e, por fim, encorajar os proprios agentes desportivos ao
cumprimento das mais basilares regras da ética desportiva.

Além do mais, avultam medidas que passam pela manutencdo da seguranga nos
espacos publicos adjacentes ao recinto desportivo, pela estatuicéo de planos de contingéncia
e de emergéncia, pela ado¢do de estratégias de comunicacao com os adeptos e comunidades
locais, pela coadjuvacdo com os proprios 6rgaos policiais, bem como pela adogéo, no geral,
de medidas que visam ndo sé prevenir, mas também punir comportamentos improprios.

Na minha ética, um dos principais contributos da sobredita Convencéo reside no
seu artigo 11.°, em virtude do qual aflorou a necessidade de criar ou designar um ponto
nacional de informacBes sobre futebol (doravante, PNIF) de natureza policial,
funcionalizado enquanto ponto de contacto Unico e direto para a troca de informacdes ao
nivel dos jogos de futebol & escala internacional, viabilizando uma troca de dados mais
eficiente e facilitando a execucdo da cooperacéo policial internacional.

Além de tudo isto, o PNIF assume-se, ainda, enquanto fonte nacional de
conhecimento especializado acerca das operacfes policiais levadas a cabo no universo
futebolistico, bem como da dindmica dos adeptos e dos riscos inerentes a modalidade do
futebol no que a seguranca e protecao diz respeito.

Em Portugal, em plena consondncia com o consignado na Convengdo de Saint-
Denis, a competéncia para a implementacdo de uma abordagem integrada no sentido da
protecdo, seguranca e qualidade dos servigos em espetaculos desportivos surge concedida a
Autoridade para a Prevencdo e o Combate a Violéncia no Desporto (APCVD) que, como ja
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dilucidamos oportunamente, € dirigida pelo Secretério de Estado da Juventude e do Desporto
e constitui “entidade de referéncia na prevencao e combate a violéncia no desporto”.

No gue concerne a designacdo do PNIF, ainda em solo nacional, 0 mesmo surge
sob a forma do Ponto Nacional de Informacg6es sobre Desporto (PNID), associado a Policia
de Seguranca Publica desde 2002, que sobressai enquanto auténtico “ponto de charneira
entre 0os comandos das forcas e servigos de seguranca (no ambito nacional) e os restantes
PNID/PNIF europeus (ambito internacional)”®!, rumo a tdo proclamada cooperacio e

coordenacao policial nacional e internacional no contexto dos policiamentos desportivos.

1.3. O Direito Disciplinar Desportivo

Sendo certo que, por natureza, reconhecemos o Direito do Desporto e o Direito
Penal enquanto disciplinas juridicas geneticamente distintas — e, na realidade, sdo-no — com
0 decurso do tempo, assistimos a paulatina unido entre ambas as esferas, mormente através
da criminalizagéo de condutas advenientes da mundividéncia desportiva.

Tal como ja tivemos oportunidade de antecipar, mediante ratificacdo da Convengéo
Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos Espectadores por Ocasido das Manifestacbes
Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol, aprovada pelo Conselho da Europa em
1985, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11/87 marcou o berco do
comprometimento dos Estados signatarios no sentido de impor “penas adequadas™ e
“medidas administrativas apropriadas” no que concerne as manifestacdes de violéncia ou
excessos por parte dos espectadores.®

Desde ent&o, diversas tém sido as iniciativas legais que refletem a estreita relacao
entre o Direito Penal e as praticas desportivas na sua generalidade, emergindo regimes
especiais como 0s constantes da Lei n.° 50/2007 (atualizada pela Lei n.° 94/2021, de 21/12)
e da ja explanada Lei n.° 39/2009 (atualizada pela Lei n.° 92/2021, de 17/12), que
estabelecem, respetivamente, 0 Regime da Responsabilidade Penal por Comportamentos
Antidesportivos e 0 Regime Juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a

intolerdncia nos espetaculos desportivos.

8 Relatério de Andlise da Violéncia Associada ao Desporto (RAViD), 32 Edicdo, p. 3.
82 Cfr. Artigo 3.°, n.° 1, al. ¢) da Convencdo Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos Espectadores por
Ocasido das Manifestagdes Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol
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Situados ainda no seio do movimento legislativo portugués, digna-se o facto de o
mesmo ter encetado pela consagracdo de novos crimes intimamente vocacionados para o
universo desportivo, deflagrando uma série de leis penais extravagantes. A titulo
exemplificativo, enunciam-se varios moldes de criminalizacdo: desde as (aparentemente
“modestas”) distribuicdo e venda irregulares de titulos de ingresso, até casos mais mediaticos
e controversos como a aposta antidesportiva (associada a problemética do match fixing) e o
célebre fenomeno da corrupgéo desportiva®.

No fundo, encontramo-nos diante comportamentos antidesportivos que, aos olhos
do legislador, “atingem e violam o minimo ético inerente a organizagdo, a pratica, a gestao
e a supervisdo da catividade desportiva”, 0 que deflagrou os crimes supra expostos, que
podem ser concebidos enquanto “tipos de crimes essencialmente desportivos”.84

E justamente da intersecdo entre o direito penal e o direito desportivo — in casu,
com especial enfoque no aglomerado legal e regulamentar instituido em sede de contengéo
do fendmeno da violéncia no Desporto — que emerge o (relativamente) hodierno Direito
Disciplinar Desportivo.

Consabidamente, ao contemplar o direito penal no seu estado puro, facilmente se
infere que este “constitui, por exceléncia, um ramo ou uma parte integrante do direito
publico”. Tal como surge bem assente, cOm recurso as sabias palavras de Figueiredo Dias,
encontramo-nos diante uma disciplina juridica impar, na medida em que em nenhum outro
plano surgira uma “tdo nitida relagdo de supra / infra-ordenagéo entre o Estado soberano,
dotado do ius puniendi, e o particular submetido ao império daquele” — prova exemplar desta
intima relac&o €, precisamente, o facto de o direito penal manter uma “estreitissima conexao
com o direito constitucional e com a teoria do Estado”.®

Tudo isto, claro estd, temperado pelo carater de ultima ratio que caracteriza
incontornavelmente esta disciplina juridica, cuja intervencdo assume natureza subsidiaria,

limitando-se ao estritamente impreterivel, depois de esgotadas — por terem revelado

8 A este proposito, digna-se a leitura das seguintes obras:

SANTOS, Claudia Cruz, “A Corrupcdo de Agentes Publicos e a Corrup¢do no Desporto — A evolucdo das
incriminagdes penais, a jurisprudéncia, o tempo para a investigacdo e a delacdo premiada”, Almedina, 2018
BORGES, Patricia Sousa, “Direito Penal Desportivo — A corrupgdo desportiva e o arbitro de futebol”, Nova
Causa Edicdes Juridicas, 2021

8 CORREIA, Jodo, “Direito Penal e Desporto”, in “Enciclopédia de Direito do Desporto — Coordenador:
Alexandre Miguel Mestre”, 1* Edi¢do, Gestlegal, novembro 2019, pp. 151 a 153.

8 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime”, 2* Edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, outubro 2012, p. 13.

46



insuficiéncia ou inadequacdo — todas as restantes vias menos restritivas para os direitos
fundamentais dos cidadaos. Na senda desta imposi¢do reside, precisamente, o critério da
necessidade da intervencdo penal (ou da caréncia da tutela penal) que, a par do critério da
dignidade penal do bem juridico, ascende enquanto corolario do designado principio
juridico-constitucional do “direito penal do bem juridico®, concebido por Figueiredo Dias,
e estatuido no numero 2 do artigo 18.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Ainda assim, no plano em que nos situamos de momento, ndo deixamos de nos
encontrar perante verdadeiro ius puniendi — pese embora 0 mesmo surja nas vestes de um
direito sancionat6rio de matriz disciplinar — cuja necessidade de intervencdo se afigurou
indispensavel dada a insuficiéncia que adviria de uma mera atitude de prevencdo face a
violéncia no universo desportivo, ndo obstante tal atitude consubstanciar via prioritaria, tal
como frisamos em momento precedente.

Duvidas ndo restam quanto a necessidade de intervencgdo do Direito Penal, atento o
facto de a atividade desportiva implicar, ndo raras vezes, a ofensa (ou, no minimo, a
colocacdo em perigo) de interesses ou bens juridico-penalmente dignos de tutela.

Ancorando-nos no discurso de Germano Marques da Silva, no horizonte ora
perspetivado, podemos inferir que ao Direito Desportivo — que, no sentido em que aqui
discorremos, “trata essencialmente das regras técnicas das particulares atividades
desportivas e comina as sancdes de natureza disciplinar para a violagdo dessas regras” —
associa-se o Direito Penal — ora desperto, na medida em que “trata da prote¢ao de interesses
fundamentais da comunidade para assegurar a seguranca e a paz comunitaria, devendo
intervir sempre que ndo seja possivel proteger os interesses em causa’, sendo estes mormente
a vida e a integridade fisica, bem como a honra, a liberdade, a lealdade e a corregdo.?’

Neste sentido, importara deslindar a concreta relacao entre o direito penal e o direito
disciplinar ou, se quisermos — por ser portadora de maior acuidade — a conexao entre o ilicito
penal e o ilicito disciplinar: serd esta uma relacdo de convergéncia ou, alternativamente, uma

relacdo de evidente distin¢do?

8 DIAS, Jorge de Figueiredo, “O «direito penal do bem juridico» como principio juridico-constitucional. Da
doutrina penal, da jurisprudéncia constitucional portuguesa e das suas relagdes” in “XXV anos de
jurisprudéncia constitucional portuguesa / Coléquio comemorativo do XXV aniversario do Tribunal
Constitucional (24 e 25 de Outubro de 2008)”, Coimbra Editora, 2009, pp. 31 ss.

87 SILVA, Germano Marques da, “A Responsabilidade Penal no Desporto”, in Boletim da Ordem dos
Advogados — Direito do Desporto, 2019, p. 16.
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Na dtica de Figueiredo Dias, o direito disciplinar e as sangdes a este associadas
“conformam porventura o dominio que, de um ponto de vista teorético, mais se aproxima do
direito penal e das penas criminais” — ndo obstante, ao perspetivar o ilicito disciplinar,
avistamos verdadeiramente um “ilicito interno”, nitidamente dispar relativamente aquilo que
sucede no espectro do ilicito de cariz penal. Acresce, inclusivamente, a distin¢cdo que pode
ser efetivada com fundamento no principio da subsidiariedade, porquanto as violacbes que
pressupde a intervencao a titulo disciplinar “ndo assumem gravidade suficiente para serem
ameacadas com penas criminais”.®

Em termos do concreto regime das sancdes disciplinares, pode ainda ser salientado
o facto de, ao invés de uma finalidade primaria (ou, até mesmo secundaria) de prevencdo
geral — que demarca as san¢des criminais — apenas se concebe uma finalidade de prevencgéo
especial, sendo que a finalidade da sancdo disciplinar se esgota no “asseguramento da
funcionalidade, da integridade e da confianga do servigo publico”.8°

Consabidamente, pese embora integrem ambitos distintos, o Direito Penal e o
Direito Disciplinar Desportivo podem, muito bem, cumular-se. Sendo certo que, por um
lado, a infracdo das regras da disciplina do jogo é disciplinarmente punida por via de uma
“sancdo desportiva (...) que visa assegurar o cumprimento das regras dessa atividade”, por
outro lado, na exata medida em que “o mesmo facto viole também os interesses protegidos
pelo direito penal”, tal facto “sera também punivel pelo direito penal” — a este proposito,
temos o tipico exemplo do jogador de futebol que agride um outro jogador com um murro,
conduta essa que podera consubstanciar ndo apenas uma infracdo das regras de jogo, com
eventual expulsdo e proibicdo de participar em jogos seguintes, mas também um facto
punivel ao abrigo da lei penal comum, na esteira de uma ofensa a integridade fisica.®

Escrutinadas que estdo, ainda que de forma breve, as mais basilares questfes
atinentes ao direito disciplinar e a sua especificidade diante do direito penal, indagar-nos-
iamos: de que forma é que as orientacOes intrinsecas ao ius puniendi se devem incorporar no

plano dos ilicitos disciplinares (se € que devem, de todo, ser extensiveis a estes ultimos)?

8 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime”, 22 Edi¢8o, Coimbra, Coimbra Editora, outubro 2012, pp. 168 e 169.

8 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime”, 2% Edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, outubro 2012, p. 169.

% SILVA, Germano Marques da, “A Responsabilidade Penal no Desporto”, in Boletim da Ordem dos
Advogados — Direito do Desporto, 2019, p. 17.
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De facto, tal como advogam Nuno Branddo e Telma Vieira Cardoso, no que
concerne ao dominio normativo do Direito Disciplinar Desportivo, considera-se que este
integra o designado direito pablico sancionatério — pelo que, nesse sentido, também no
presente plano deverdo ser acolhidos os principios e regras fundamentais provenientes do
ius puniendi estadual, ndo apenas o de caracter substantivo, mas também o processual.®*

Em sentido conivente, posiciona-se Figueiredo Dias, na medida em que sustenta
que, pese embora seja inegavel o reconhecimento de que o direito disciplinar é orientado
para o agente (de forma mais intensa, inclusive, do que no proprio direito penal), ndo
podemos perder de vista que 0 mesmo se insere no plano do direito sancionatdrio e que, por
conseguinte, “uma consistente defesa dos direitos dos arguidos imp&e que sejam respeitados
no essencial os principios garantisticos que presidem ao direito penal”.%

Neste exato angulo, emerge o pertinente contributo do Acoérddo do Tribunal
Constitucional Federal alemdo de 25/10/1966, por intermédio do qual se clarificou que o
principio juridico constitucional da culpa ndo haveria de se estremar no ambito do direito
penal puro, antes devendo repercutir-se em todo o direito sancionatério publico, no seio do
qual se identifica, evidentemente, o direito disciplinar.

Nesta linha de orientacéo, centrando as nossas aten¢des, desta feita, no Acordao do
Tribunal Central Administrativo Sul, de 10/12/2019, relativamente ao Processo n.°
4/19.0BCLSB, no &mbito probatorio do direito disciplinar desportivo, podemos concluir que
“constitui principio geral do direito disciplinar a aplicacdo subsidiaria dos principios do
direito penal, com as necessarias adaptacdes, na medida em gque as normas processuais sao,
naturalmente, aquelas que se colocam como mais garantisticas dos direitos de defesa dos
Arguidos, razdo pela qual, nalguns casos e sempre com as necessarias adaptacdes, 0 processo
penal pode e deve representar a matriz do direito sancionatério publico (criminal,

contraordenacional e disciplinar)”.%

9% BRANDAO, Nuno; CARDOSO, Telma Vieira, “A responsabilidade disciplinar dos clubes pelos
comportamentos incorretos dos seus adeptos”, in Boletim da Ordem dos Advogados — Direito do Desporto,
2019, pp. 20e 21

92 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime”, 2* Edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, outubro 2012, pp. 170 e 171.

% O Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 10/12/2019, relativamente ao Processo n.°
4/19.0BCLSB, pode ser consultado em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/824318ac37c09563802584ce003c1bba?0

penDocument
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Em suma, contemplamos o Direito Disciplinar Desportivo enquanto miscigenacao
entre as esferas do Direito Penal (maxime, direito sancionatorio de natureza disciplinar) e do
Direito Desportivo, dada a necessidade de intervencao do ius puniendi face a ofensa ou mera
colocacdo em perigo de interesses e bens juridico-penalmente tutelados, decorrentes do
fendmeno da violéncia no Desporto, sem prejuizo de se reconhecer a primazia concedida a
vertente preventiva — sem qualquer margem para duvidas, iniciando no plano legiferante e
com passagem obrigatéria no momento de assuncdo de responsabilidades das entidades
competentes, a entrada em cena do Direito Disciplinar Desportivo apenas poderd emergir
depois de esgotado o contingente de medidas preventivas, podendo (e devendo), para o
efeito, ser empregue a expressdo quod abundat non nocet, porquanto as providéncias que
visam acautelar eventuais episodios violadores da ética desportiva nunca serdo em demasia.”

Socorrendo-me do entendimento de Eduardo Vera-Cruz Pinto, a luta contra o anti-
desportivismo deveré iniciar-se no plano preventivo, atento o facto de os tribunais e 6rgaos
de justica desportivos revelarem menor eficiéncia, encontrando-se “sujeitos aos dogmas ¢
aos principios processuais da burocracia estadual, mais interessados em liturgias forenses e
polémicas causidicas”, como que relegando a “justica do caso concreto que repde o
desportivismo e a credibilidade da condicédo desportiva”.%

Ainda assim, vimos apenas a superficie desta que é uma realidade que vai muito
além de um mero ilicito disciplinar desportivo tedrico, relevando uma anélise vocacionada
para a vertente pratica da presente questdo, por forma a percecionarmos nao sO a sua
dimensdo organica, como também a sua dimensdo processual, tematicas que nos

comprometemos a descortinar no capitulo subsequente.

% PINTO, Eduardo Vera-Cruz, “Etica Desportiva”, in “Enciclopédia de Direito do Desporto — Coordenador:
Alexandre Miguel Mestre”, 1* Edi¢ao, Gestlegal, novembro 2019, pp. 176 e 177.
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Capitulo 11 — A Justica Desportiva e 0s Processos Disciplinares: do
Conselho de Disciplina da FPF ao Tribunal Arbitral do Desporto,

com a eventual entrada em cena da Jurisdicdo Administrativa

Tomando em consideracdo a especificidade que distingue, de forma impar, 0s
litigios de natureza desportiva — inserindo-nos, recordemos, num universo revestido de
exclusividade ainda maior, na Orbita do designado Direito Disciplinar Desportivo — afigura-
se-nos improtelavel uma anélise (ainda que eventualmente sintética) em torno da néo téo
afamada Justica Desportiva, no ambito dos processos disciplinares instaurados contra 0s
clubes e sociedades desportivas.

Neste circunstancialismo, nunca poderiam ser alvo de negligéncia, por um lado, a
questdo organico-institucional (no seio da qual sobreleva, para 0 nosso ponto de vista, a
Federacdo Portuguesa de Futebol) e, por outro lado, a elementar dimenséo processual.

Destarte, com o intuito primordial de apreender o percurso comummente delineado
em sede dos referidos processos disciplinares — percurso esse que, naturalmente, desvela um
vasto numero de vicissitudes cuja assimilacdo se revela premente — devemos trilhar um
trajeto com ponto de partida assente nas proprias FederacBes Desportivas, elas que
constituem “o meio mais adequado para efetivar uma politica desportiva de ambito nacional
e garantir a realizagdo dos fins desportivos”® e, por conseguinte, nos poderes disciplinares
que se lhes reconhecem (onde reside, no fundo, a génese dos referidos processos), com
passagens obrigatorias pelo tenro — porém, revolucionario — Tribunal Arbitral do Desporto

(doravante, TAD), assim como pelos Tribunais Administrativos.

2.1. As Federacdes Desportivas: entidades de natureza privada a quem se

reconhecem poderes inerentemente publicos

O passo inaugural sempre haveria de ser dado com enfoque nas préprias Federac6es
Desportivas que, “situadas no topo da estrutura hierarquica desportiva, sao designadas

colaboradoras privilegiadas do Estado na sua missao de promocao, estimulo e orientacéo da

% PESSANHA, Alexandra, “As Federagdes Desportivas — Contributo para o estudo do Ordenamento Juridico
Desportivo”, Coimbra Editora, 2001, p. 37.
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pratica desportiva”® — nelas habitando, indubitavelmente, o berco dos processos
disciplinares que visam os clubes e sociedades desportivas. Vejamos porque assim é.

Desde logo, intimamente associado as Federagdes Desportivas, emerge o
reconhecimento do seu estatuto de utilidade publica desportiva — “instituto de acrescida
importancia, desde logo por nele se projetar o essencial do relacionamento entre o Estado e
as federagdes desportivas”®’ — com recurso ao artigo 10.° do Regime Juridico das Federacdes
Desportivas (doravante, RJFD) e ao numero 1 do artigo 19.° da Lei de Bases da Atividade
Fisica e do Desporto, €-nos possivel identificar, enquanto direta repercussdo do seu status
de utilidade publica desportiva, a concessdo de “competéncia para o exercicio, em exclusivo,
por modalidade ou conjunto de modalidades, de poderes regulamentares, disciplinares e
outros de natureza publica”.

No seio do leque de poderes previstos engloba-se, evidentemente, o poder
disciplinar — aquele que, para nos, desperta maior interesse — ndo restando duvidas quanto
ao facto de o referido poder revestir natureza publica, tal como surge corroborado pelo
disposto no artigo 11.° do RJFD e no nimero 2 do artigo 19.° da LBAFD.

Pese embora o supra exposto pudesse suscitar alguma ambiguidade, é justamente
isto que sucede — estamos em face de FederacGes Desportivas, geneticamente reconduziveis
a entidades de natureza privada que, em virtude do facto de surgirem investidas do estatuto
de utilidade publica desportiva, beneficiam de prerrogativas de autoridade que lhes permitem
0 exercicio de poderes inerentemente publicos, de entre os quais se vislumbram,
precisamente, os poderes disciplinares, de onde deflagram os processos de matriz disciplinar
promovidos contra os clubes desportivos.®

Tal concecdo surge enquanto ponto assente, na justa medida em que as Federagdes
Desportivas, ndo obstante surgirem a coberto de vestes de matriz intrinsecamente privada,
“participam na organizacdo e gestdo do servigo publico administrativo desportivo”,

irrompendo ndo com o objetivo de constituir um beneficio para si mesmas, mas antes com

% PESSANHA, Alexandra, “As Federagdes Desportivas — Contributo para o estudo do Ordenamento Juridico
Desportivo”, Coimbra Editora, 2001, p. 29.

% MEIRIM, José Manuel, “Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro)
— Estudo, Notas e Comentarios”, Coimbra Editora, 2007, p. 87.

% O préprio Tribunal Constitucional ja se pronunciou a este propdsito, por via do Acorddo n.° 391/2005, da
sua 2* Sec¢do, reconhecendo que se trata de “uma federagdo desportiva, que, ndo obstante ser de natureza
privada, exerce poderes publicos, por lhe ter sido concedido o estatuto de utilidade publica desportiva”,
considerando inclusivamente que se inserem, ‘“no ambito desses poderes de natureza publica, «poderes
regulamentares [e] disciplinares»” — Acorddo consultavel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20050391.html
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uma finalidade altruista, dirigida a “proporcionar meios e formas de atuagdo que revistam
interesse e utilidade para a comunidade em geral no ambito do desporto”, em prol da
prossecucio de fins de interesse publico.®®

Na otica de Alexandra Pessanha, ao dirigir-se ao Desporto na sua vertente
“desporto-competicao”, o Estado prioriza o enquadramento do mesmo, mas ndo assume
como propria a sua realizacdo, antes deixando-a a cargo das entidades representativas dos
seus interessados, isto €, as federacGes desportivas. Neste circunstancialismo, reportando-se

a uma concecao propugnada por Vital Moreira®

, @ autora advoga que o desporto se assume
como uma “funcdo publica ndo estadual ao qual corresponde um «interesse publico
relativoy, cuja satisfagdo ¢ deixada a cargo de entidades privadas” — por tudo isto, o desporto
nunca podera “ser encarado como um assunto privado, situado fora da orla de atuacéo
estadual ou publica” 1%

Em suma, duvidas ndo restam quanto ao facto de que “as federagdes exercem
poderes publicos”%2, podendo ser contempladas enquanto “verdadeiras instancias de auto-

regulacio publica do desporto”l®, no espectro de uma “auto-regulagio publica por

99104 9105

privados”**" ou, se assim preferirmos, no dmbito de uma “auto-administracdo delegada

Sendo certo que o exercicio dos poderes disciplinares por parte das Federa¢des pode
manifestar-se em diversos niveis, devem destacar-se, essencialmente, dois tipos de
intervencdo: por um lado, aquela que se direciona aos agentes desportivos, no que as normas
de jogo e da competicdo diz respeito; por outro lado — para nés, de modo mais relevante —

os poderes exercidos a titulo de reacdo face a atos de violéncia em recintos desportivos e

9% CARVALHO, Ana Celeste, “O Poder Disciplinar Federativo numa Década de Jurisprudéncia dos Tribunais
Administrativos (2002-2012)”, in “O Desporto que os Tribunais praticam — Coordenador: José Manuel
Meirim”, Coimbra Editora, 2014, pp. 460 ss.

100 A proposito da concegdo de Vital Moreira, que reconduz a caracteriza a figura dos “interesses publicos
relativos” as tarefas publicas ndo estaduais, cfr. MOREIRA, Vital, “Administragdo autdnoma e associagdes
publicas”, Coimbra Editoram 1997, p. 89.

101 PESSANHA, Alexandra, “As Federagdes Desportivas — Contributo para o estudo do Ordenamento Juridico
Desportivo”, Coimbra Editora, 2001, pp. 30 e 31.

102 ANDRADE, José Carlos Vieira de, “Os Direitos Fundamentais e o Direito do Desporto”, in “II Congresso
de Direito do Desporto — Memorias”, Almedina, 2007, p. 35.

108 MEIRIM, José Manuel, “Quem julga uma vez, julga duas ou trés? Uma questdo de justica desportiva”, in
“CJA — Cadernos de Justica Administrativa”, n.° 66, Centro de Estudos Juridicos do Minho, Novembro-
Dezembro, 2007, pp. 53 ss.

104 ANDRADE, José Carlos Vieira de, “Os Direitos Fundamentais e o Direito do Desporto”, in “II Congresso
de Direito do Desporto — Memorias”, Almedina, 2007, p. 35.

105 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, “Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa Anotada — Volume
I — Artigos 1° a 107°”, 4* Edi¢ao, Coimbra Editora, outubro 2014, p. 934.
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demais comportamentos desrespeitadores das normas disciplinares, em salvaguarda (nédo so,
mas também) da ética desportiva.®

Destarte, do exercicio expositivo que acabamos de alinhavar, tal como sustenta Ana
Celeste Carvalho, estamos em condicgdes de inferir que a qualificacdo do poder disciplinar
federativo enquanto poder de natureza publica permite, num primeiro instante, a
“determinagdo do regime material e substantivo aplicavel as decisdes disciplinares”, tal
como viabiliza, de um ponto de vista processual, a apreensdo da sua “impugnabilidade
contenciosa, delimitando a concreta decisao disciplinar do &mbito das questfes estritamente
desportivas e quanto a defini¢cdo do ambito e limites da jurisdi¢do comum e administrativa”
—no fundo, a reconducdo do ato disciplinar federativo a qualidade de “ato administrativo
sancionatorio, de natureza publica”, faz com que o mesmo comungue “do regime substantivo
e processual dos atos administrativos, desde os poderes de autoridade, a competéncia
jurisdicional para a sua impugnago contenciosa, junto dos Tribunais Administrativos”.1%

A final, na eventualidade de remanescerem algumas incertezas quanto a entrada em
cena da Jurisdicdo Administrativa em sede de impugnacdo dos atos provindas (ndo
necessariamente de forma direta, devido as alteracfes resultantes da criacdo do TAD) do
exercicio de poderes publicos pelos 6rgaos federativos — in casu, o Conselho de Disciplina
da FPF — da leitura do artigo 12.° do RJFD, em plena articulagdo com o artigo 18.° da
LBAFD, afigura-se suficientemente claro que “os litigios emergentes dos atos e omissoes
dos orgdos das federacbes desportivas, no ambito do exercicio dos poderes publicos, estdao
sujeitos as normas do contencioso administrativo”.

A intervencdo dos Tribunais Administrativos viu-se limitada desde a Lei n.°
74/2013, de 6 de setembro, que veio “romper com o paradigma do regime de acesso a justica
desportiva”, atento o facto de os atos praticados pelas federagdes desportivas, no exercicio
dos poderes de autoridade que lhes sdo reconhecidos, deixaram de ter impugnacdo direta
perante a justica publica — entenda-se, pela jurisdicdo administrativa — ndo obstante, como
adiante observaremos, a tramitacdo processual poder (como, alias, sucede em inumeras

ocasifes) alcangar estes tribunais.

106 CARVALHO, Ana Celeste, “O Poder Disciplinar Federativo numa Década de Jurisprudéncia dos Tribunais
Administrativos (2002-2012)”, in “O Desporto que os Tribunais praticam — Coordenador: José Manuel
Meirim”, Coimbra Editora, 2014, p. 462.
07 CARVALHO, Ana Celeste, “O Poder Disciplinar Federativo numa Década de Jurisprudéncia dos Tribunais
Administrativos (2002-2012)”, in “O Desporto que os Tribunais praticam — Coordenador: José Manuel
Meirim”, Coimbra Editora, 2014, p. 466.
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2.1.1. O Conselho de Disciplina da Federacao Portuguesa de Futebol

No presente circunstancialismo, o ponto de partida deve reconduzir-se ao poder
regulamentar a cargo das Federagdes Desportivas — em particular, da Federacdo Portuguesa
de Futebol — na exata medida em que os seus poderes disciplinares irradiam, com especial
incidéncia, sobre viola¢Ges das normas regulamentares predispostas.

Como é sabido, as FederacGes Desportivas — na qualidade de “organizadores da
competicdo desportiva” — desempenham um papel absolutamente crucial no que concerne a
prevencdo e repressdo da violéncia no ecossistema desportivo: desde logo, ao abrigo do
disposto no artigo 5.° da Lei n.° 39/2009 de 30 de julho, emerge a necessidade de estas
entidades estruturarem regulamentos internos atinentes a prevencdo e punicao das
manifestacdes de violéncia nos espetaculos desportivos; em plena conformidade, desta feita
com recurso aos numeros 1 e 2 do artigo 52.° RJFD, prescreve-se a necessidade de
formulagdo, por parte das entidades federativas, de regulamentos atinentes as matérias
relativas a ética, no geral, e a violéncia no Desporto, em concreto.

Digna-se, de igual modo, o destaque para a circunstancia de, tal como ja abordamos
em momento precedente, sob as Federacdes Desportivas impender o dever de colaboracao
com a Administragdo no sentido da manutencdo da seguranca nos recintos desportivos, na
senda da prevencdo da violéncia nos eventos desta natureza, com assento juridico-
constitucional no tdo afamado artigo 79.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Neste sentido, inseridos na orbita da autonomia e da liberdade de organizacao
interna subjacentes a autonomia estatutaria das entidades federativas, encontramos a
obrigatoriedade de uma estrutura organica minima — da qual consta, justamente, o Conselho
de Disciplina da FPF, corolario de uma autonomia disciplinar que concede a Federacdo
capacidade para “definir e julgar as infragdes cometidas pelos seus membros em violagdo
das normas (...) fixadas”.1%®

Organicamente falando — com recurso ao artigo 57.° dos Estatutos da Federagéo
Portuguesa de Futebol — ha que salientar, sobretudo, a subdivisdo protagonizada dentro do

proprio Conselho de Disciplina, no seio da qual se identificam duas sec¢fes distintas, a

108 PESSANHA, Alexandra, “As Federagdes Desportivas — Contributo para o estudo do Ordenamento Juridico
Desportivo”, Coimbra Editora, 2001, pp. 121 ss.
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profissional e a ndo profissional, para cada um das quais deve ser instituido um regulamento
disciplinar proprio.

Posto isto, urge proceder a delimitacdo da competéncia do Conselho de Disciplina
da FPF, pelo que devemos atentar no artigo 58.° dos supracitados Estatutos, por via do qual
se atribui ao Conselho de Disciplina a competéncia para “instaurar ou determinar a
instauracdo dos processos e procedimentos disciplinares e o seu arquivamento, bem como,
colegialmente, apreciar e decidir, de acordo com a lei e os regulamentos aplicaveis, as
infragdes disciplinares” — eis a génese deste poder disciplinar.

Deste modo, consolidado estd o poder disciplinar reconhecido as FederacGes
Desportivas ao abrigo do seu nuclear estatuto de utilidade publica desportiva, no cerne do
qual sobreleva o Conselho de Disciplina, paragem impreterivel — como veremos — no

itinerario que os processos promovidos contra os clubes comummente seguem.

2.2. O Tribunal Arbitral do Desporto: um passo fundamental rumo a uma

revigorada judicializacéo dos litigios desportivos em Portugal

A Justica Desportiva em Portugal sempre configurou terreno fértil para dissonancia,
néo tendo sido excecdo a entrada em cena do Tribunal Arbitral do Desporto que, aquando
da sua criacdo, nao foi — e talvez ainda ndo seja — uma solu¢do harmoniosamente acolhida.

Neste espectro, de forma sucinta, é-nos possivel sustentar que o historial de
convicgdes em torno da Justica Desportiva se dividiu, essencialmente, entre: a sua
privatizacdo, concebendo Unica e simplesmente um modelo de justica puramente privado,
levado a cabo pelos proprios 6rgéos jurisdicionais federativos; existindo quem, num prisma
distinto, se posicionasse no sentido da sua estadualizacdo, como que albergando os litigios
de matriz desportiva através dos orgaos jurisdicionais do Estado.1%®

Ainda assim, a realidade afigura-se univoca e consonante: quer um modelo
estritamente privatistico, quer um modelo transponivel para o plano da jurisdi¢do estadual,
revelam-se passiveis de criticas de maultipla ordem, principalmente pelas dificuldades
subjacentes ndo apenas ao nivel da especializacdo dos litigios, aquilo que poderiamos

considerar uma “dificuldade qualitativa” — atenta a crescente complexidade das questfes do

109 A este proposito, cfr. ANTUNES, André Filipe de Azevedo, “A Nova Face da Justiga Desportiva: algumas
questdes em torno do novo Tribunal Arbitral do Desporto”, janeiro de 2015, pp. 13 ss.
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foro desportivo — mas também no plano da celeridade processual, na senda de uma
“dificuldade quantitativa” — dado o volume de processos de natureza desportiva que, sem
qualquer margem para davidas, comprometeria uma resolucao rapida e eficiente dos litigios.

Destarte, tais problemas careciam de ser colmatados com alguma preméncia,
afigurando-se essencial a eclosdo de uma via iddnea a resolugdo dos litigios de indole
desportiva — solucdo que viria a ser encontrada, a nivel nacional, no ano de 2013.

Constitucionalmente falando, no seio das “Categorias de Tribunais”, reconhece-se
a efetiva possibilidade de existéncia dos Tribunais Arbitrais, ao abrigo do disposto no n.° 2
do artigo 209.° da CRP. Em sentido convergente, desta feita com sustento no n.° 4 do artigo
202.° da Lei Fundamental, viabiliza-se a institucionalizacdo, por intermédio da lei, de
“instrumentos e formas de composi¢@o nao jurisdicional de conflitos”.

Assim, os Tribunais Arbitrais, na sua qualidade de meios alternativos de resolucao
de conflitos, “tém necessariamente de ser considerados como integrando um sistema
coerente de justica, capaz de salvaguardar eficazmente o Estado de Direito democratico, na
sua vertente de direito e de acesso a jurisdicio que assegura o seu exercicio”.}1?

Neste circunstancialismo, por intermédio da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro*?,
assistimos a criacdo do Tribunal Arbitral do Desporto!'?, e ao consequente reconhecimento
da sua competéncia especifica para administrar a justica no que respeita ndao sé aos litigios
que relevam no dominio do ordenamento juridico desportivo, mas também aos demais
litigios conexionados com a prética desportiva'®,

Dai em diante, erigiu-se uma entidade jurisdicional independente (dispondo de
autonomia administrativa e financeira)!* cujo leque de competéncias asseverou um sistema
desportivo onde predomina uma justica mais célere, especializada e independente, que se
exerce funcBes desde outubro de 2015.

Trata-se de um Tribunal com sede em Lisboa, no Comité Olimpico de Portugal,

cujo exercicio jurisdicional abrange, em termos de extensdo, todo o territorio nacional.!*

110 MATOS, Maria Jodo, “A Competéncia dos Tribunais”, in “O Desporto que os Tribunais praticam —
Coordenador: José Manuel Meirim”, Coimbra Editora, 2014, p. 783.

111 A Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro é consultavel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1988&tabela=leis&so_miolo=

112 A proposito do Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), cfr. COSTA, José Manuel, “Tribunal Arbitral do
Desporto (TAD)”, in “Enciclopédia de Direito do Desporto — Coordenador: Alexandre Miguel Mestre”, 1*
Edicéo, Gestlegal, novembro 2019, pp. 393 e 394.

113 Cfr. artigo 1.2 da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro.

114 Cfr. artigo 1.1 da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro.

115 Cfr. artigo 2.° da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro.
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Na sua singular qualidade de meio de resolucdo alternativa de conflitos, sobrelevam
duas vias de resolucdo: a arbitragem, cujos tramites processuais surgem dispostos por via
dos artigos 34.° e seguintes da Lei n.° 74/2013, e que se pode subdividir entre arbitragem

necessariall®

e arbitragem voluntarial’’; assim como a mediacdo''8, cujos moldes
processuais se encontram plasmados nos artigos 63.° e seguintes do referido diploma.
Acresce, ainda, a possibilidade de intervencdo do TAD através da prestacdo do servico de
consulta atinente a questdes juridicas do foro desportivo®*®,

No que a competéncia de cognicdo a titulo recursério diz respeito, reservaremos
espaco privilegiado para a sua analise adiante — por se revelar bem mais frutifera aquando
da apreensdo da especifica tramitacdo dos processos disciplinares que visam os clubes —
sendo-nos apenas possivel antecipar o facto de o surgimento do TAD ter espoletado
profundas modificacGes ao anterior duplo grau de jurisdicdo em matéria disciplinar.

Deslocando-nos além-fronteiras, a escala internacional, sobressai o papel
desempenhado pelo Tribunal Arbitral du Sport (TAS) ou Court of Arbitration For Sport
(CAS)*°, fundado em 1984 pelo Comité Olimpico Internacional e sediado em Lausanne, em
solo suico, assumindo-se como 6érgdo de jurisdicao internacional para dirimir sobre litigios
associados as materias desportivas.

Tendo sido arquitetado com o objetivo primordial de uniformizar a jurisprudéncia
em sede desportiva, viabilizando uma resolucdo de litigios de modo célere e especializado,
a arbitragem levada a cabo pelo TAS incide sobre litigios da mais diversificada natureza:
desde questbes de indole contratual e laboral, até casos de teor disciplinar, sem desprezar
episodios de doping, albergando ainda questdes de elegibilidade de atletas e de organizacdo
de eventos desportivos.

Curioso ¢ o facto de, dada a dimensdo marcadamente internacional dos litigios, as
préprias partes é facultada a possibilidade de decidirem qual a lei aplicavel, emergindo a
titulo subsidiario a Lei Suica, sendo-lhes ainda admissivel a preferéncia por decisdes ex

aequo et bono, por via das quais os arbitros decidem o litigio com base no seu saber e

116 Cfr. artigos 4. e 5.° da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro.

17 Cfr. artigos 6. e 7.° da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro.

118 Cfr. artigo 32.° da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro.

118 Cfr. artigo 33.° da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro.

120 A proposito do Tribunal Arbitral du Sport (TAD) ou Court of Arbitration For Sport (CAS), cfr. SANTOS,
Rui Botica, “Tribunal Arbitral do Desporto (TAS/CAS)”, in “Enciclopédia de Direito do Desporto —
Coordenador: Alexandre Miguel Mestre”, 1* Edi¢ao, Gestlegal, novembro 2019, pp. 392 e 393.
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conhecimento, ndo exigindo que sejam necessariamente conforme a lei. N menos
interessante é a circunstancia de as decisdes do TAS serem tomadas pela maioria dos arbitros
ou, inexistindo maioria, através de decisdo do seu presidente, assumindo-se como decisdes
finais e irrecorriveis cuja exequibilidade deve pautar-se pela Convencédo de Nova lorque de
1958.

2.3. Os Processos Disciplinares promovidos contra os Clubes Desportivos:

0 percurso usualmente percorrido

Centrando o nosso foco na vertente pratica que acompanha 0S processos
disciplinares que visam os clubes e sociedades desportivas, importara delinear a tramitagdo
comummente trilhada em sede dos referidos processos, acompanhando a sua desenvoltura
ao longo dos diversos 6rgdos que integram a Justica Desportiva.

Desde logo, o passo inaugural reporta-se a prépria instauracdo do processo
disciplinar, cuja competéncia se atribui a Seccao Disciplinar — entenda-se, ao Conselho de
Disciplina da FPF — que, ao abrigo do disposto no artigo 225.° do Regulamento Disciplinar
das Competi¢cdes Organizadas pela Liga Portugal (doravante, RDCOLP), detém poderes
relativos ao impulso do processo disciplinar, mediante deliberacdo “com fundamento em
factos de que tenha conhecimento proprio ou na sequéncia de participacao”.

De seguida, emerge a Comissdo de Instrutores, 6rgdo de natureza disciplinar que
integra a Liga Portugal e procede ao exercicio das suas competéncias de forma independente
e auténoma, ao abrigo do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 208.° do RDCOLP.

Socorrendo-nos do numero 3 do artigo 208.° do RDCOLP, com base no leque de
competéncias que lhe é reconhecido, é-nos viavel concluir que a Comissdo de Instrutores da
Liga Portugal compete a fase de instrucdo do processo disciplinar, reservando-se-lhe poderes
para: a direcdo dos processo de inquérito; a direcdo da instrucao dos processos disciplinares;
0 encerramento da instrucdo dos processos disciplinares, mediante deducéo de acusagéo ou
de proposta de arquivamento; o sustento da acusacao perante o 6rgdo decisorio disciplinar,
bem como a intervencdo na audiéncia disciplinar.

Inequivocamente, o seguimento dado a acusacdo deduzida pela Comissdo de
Instrutores é protagonizado pelos 6rgédos federativos incumbidos do exercicio dos poderes

disciplinares e sancionatérios das FederacBes Desportivas — em concreto, no contexto
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futebolistico, tal como tivemos oportunidade de clarificar, tais competéncias recaem sobre o
Conselho de Disciplina da Federagio Portuguesa de Futebol — desencadeando, deste modo,
0s processos disciplinares que, por fim, ddo origem a uma decisdo concernente a aplicacédo
(ou ndo) de uma sancao disciplinar.

Em face do supra exposto, resulta evidente que estamos perante uma “questionavel
reparti¢io de competéncias em matéria disciplinar”'?!, porquanto se atribui ao mesmo 6rgéo
— Conselho de Disciplina da FPF — competéncias para, a priori, decidir sobre a eventual
instauracdo do processo disciplinar e, a posteriori, para decidir da eventual aplicacdo de
sangdes de matriz disciplinar.

Por seu turno, tais decisdes podem ser alvo de impugnacédo, mediante interposicéo
dos designados pedidos de arbitragem necessaria, dirimidos sob algada da jurisdicdo do
Tribunal Arbitral do Desporto — eis 0 momento ideal para introduzir a especificidade
assumida em sede recursoria no &mbito do TAD.

Neste sentido, tal como dispde o numero 3 do artigo 4.° da Lei do TAD, a
viabilidade de recurso para o referido Tribunal Arbitral exige que nos deparemos, por um
lado, diante “deliberacdes do 6érgdo de disciplina ou decisdes do 6rgdo de justica das
federacGes desportivas” (sendo que, neste Gltimo caso, a sua admissibilidade depende do
facto de as decisbes terem sido proferidas em recurso de deliberagdes de outro 6rgédo
federativo que ndo o 6rgdo de disciplina) ou, por outro lado, quando deparados com
“decis0es finais de orgéos de ligas profissionais e de outras entidades desportivas”.

Em virtude de tudo isto, conclui-se que tomaram lugar acentuadas modificaces ao
anterior regime do duplo grau de jurisdicdo em sede disciplinar, protagonizando-se uma
delimitacdo da prévia intervencdo dos Conselhos de Justica das Federagcdes Desportivas,
apenas reservando a estes, em sede disciplinar, 0 mero exercicio da competéncia para julgar
os recursos advenientes dos Conselhos de Disciplina concernente a matérias alusivas a
aplicacdo das normas técnicas e disciplinares diretamente associadas a pratica da propria

competicdo desportiva, isto €, consistam no preceito de questdes estritamente desportivas.??

121 SILVA, Artur Flaminio da, “A presun¢io de veracidade dos factos no direito disciplinar administrativo:
uma prova pouco inocente — Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (1.2 Sec¢do) de 18.10.2018, P.
144/17.0BCLSB 0297/18” in “CJA — Cadernos de Justica Administrativa”, n.° 131, Centro de Estudos Juridicos
do Minho, 131, Setembro Outubro 2018, p. 32.

122 A propoésito do Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), cfr. COSTA, José Manuel, “Tribunal Arbitral do
Desporto (TAD)”, in “Enciclopédia de Direito do Desporto — Coordenador: Alexandre Miguel Mestre”, 1*
Edicdo, Gestlegal, novembro 2019, pp. 393 e 394.
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Esgotado este expediente — ao abrigo do principio da tutela jurisdicional efetiva,
salvaguardado ao abrigo do disposto no artigo 20.° da CRP — com recurso ao artigo 8.° da
Lei do TAD, afigura-se pacifico que das decis@es arbitrais podem ser seguidas duas vias,
elevando-se dois distintos meios de impugnacdo®?3: por um lado, pode ser interposto recurso
para a segunda instancia da jurisdigdo administrativa, o Tribunal Central Administrativo Sul
(TCAS)*4 por outro lado, pode a deciso arbitral ser impugnada por via de recurso para a
Camara de Recurso*?®.

Das decisdes advenientes dos recursos que eventualmente tomem lugar, sdo ainda
viabilizados, enquanto meios de reacgao, quer o recurso para o Tribunal Constitucional, quer,
porventura, acdo de impugnacéo ao abrigo da Lei da Arbitragem Voluntéria — tudo isto, em
consonancia com o preceituado no nimero 4 do artigo supramencionado.

Por fim, cumpre ainda sublinhar que o proprio Supremo Tribunal Administrativo
pode — tal como por diversas vezes sucede — chegar a intervir nestes litigios que, recorde-se,
tém a sua génese em processos disciplinares contra os clubes e sociedades desportivas, seja
por via de recurso excecional de revista, seja por interposicdo de recurso per saltum, ao
abrigo dos artigos 150.° e 151.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

(CPTA), respetivamente.

123 No que respeita a tematica dos meios de impugnacdo das decises arbitrais, cumpre destacar:
CARVALHO, Ana Celeste, “O Tribunal Arbitral do Desporto, os tribunais administrativos e os poderes do
juiz”, in “O Direito do Desporto Em Perspetiva, Coordenacdo: Ana Celeste Carvalho”, Almedina, 2015, pp.
38 ss.

124 Cfr. artigo 8.9/1, 2 e 5 da Lei n.° 74/2013, de 06 de setembro.

125 Cfr. artigo 8.3 da Lei n.° 74/2013, de 06 de setembro.
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Capitulo 111 — A Responsabilidade dos Clubes Desportivos decorrente

do comportamento incorreto dos seus Adeptos

Chegados a este ponto, encontram-se reunidas as condi¢fes para que possamos,
efetivamente, desferir um olhar atento em torno do busilis da presente dissertacéo,
enveredando por uma exposicéo juridico-analitica repartida entre as diversas problematicas
advenientes do tema que aqui nos une.

Num primeiro momento, interessara deslindar o concreto tipo de responsabilidade
que se convoca quando nos referimos a responsabilidade das equipas desportivas em
detrimento das condutas perpetradas pelos seus adeptos — entre uma responsabilidade
subjetiva, por facto préprio dos clubes, e uma responsabilidade objetiva, por facto de outrem
(in casu, atos da autoria dos seus socios ou simpatizantes) — sem nunca perder de vista as
imposicdes de cariz juridico-penal, bem como as matriciais exigéncias de natureza juridico-
constitucional, sendo que ambas influem, decisivamente, a analise da presente quest&o.

Contudo, tendo em vista uma rigorosa aferi¢do do tipo de responsabilidade perante
a qual nos deparamos, cumprir-se-a o escrutinio da panodplia de deveres a que os clubes se
encontram adstritos, ndo s para que possamos, por um lado, compreender a amplitude deste
dever-ser dos clubes, mas também para que nos seja viavel, por outro lado, apurar a real
conexdo entre os referidos deveres e as efetivas atitudes dos seus espectadores.

Por fim, de modo ndo menos preponderante, encarregar-nos-emos de explanar uma
série de controvérsias suscitadas em sede probatéria no plano processual disciplinar: desde
a intrincada questdo da distribui¢do do 6nus da prova, as conexas problematicas do recurso
a presuncdes judiciais (ou naturais) e da presuncao de veracidade que incide sobre o teor dos
relatérios de jogo.

No fundo, todo um percurso que almeja uma global overview do sistema
hodiernamente edificado a respeito da responsabilizacdo dos clubes desportivos na
sequéncia dos comportamentos dos seus adeptos, s6cios ou simpatizantes — trajeto esse que
ambiciona obter, por parte de cada leitor, uma posi¢cdo bem esculpida acerca de cada uma

das inimeras problematicas perante as quais, de ora em diante, nos debrugaremos.
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3.1. Os Deveres a que os Clubes se encontram adstritos: uma fiel
repercussdo do Principio da Etica Desportiva no ambito da Prevencéo e

Repressédo do fenomeno da Violéncia associada ao Desporto

Num momento que antecede a analise do concreto tipo de responsabilidade sob a
qual nos deparamos ao perspetivar a responsabiliza¢do dos clubes na sequéncia das condutas
adotadas pelos seus adeptos, afigurar-se-a imperial compreender a sua génese.

Para o efeito, revela-se fulcral centrar a nossa visdo no aglomerado de deveres que
visa nortear o arquétipo comportamental dos clubes e sociedades desportivas em sede de
prevencdo e combate a violéncia associada ao Desporto. No fundo, encontramo-nos diante
“deveres de agir decorrentes das regras de conduta previstas no sistema legal — e cujo
incumprimento se pode manifestar na (oportunidade de) interferéncia danosa dos
espectadores™?6,

Adiante, ser-nos-a possivel descortinar que é justamente com base neste bloco de
deveres que se da a imputacdo de responsabilidade nas proprias equipas desportivas aos
olhos daquela que ¢, pasmosamente, a perspetiva dominante em torno desse tépico.

Numa tentativa de desconstruir este exercicio juridico-analitico, iremos priorizar
uma trajetoria assente, essencialmente, em duas espécies distintas de deveres que
estabelecem, entre si, uma inegavel relacdo de interdependéncia e complementaridade — 0s
deveres in vigilando e os deveres in formando.

Ademais, afigura-se pacifica a conclusdo de que tais categorias de deveres incidem
sobre os clubes, enquanto verdadeira imposi¢cdo para a instituicdo de um ‘“ambiente de
protecdo, salvaguarda e prevencdo da eética desportiva, bem como de combate a
manifestacdes que se traduzem na violagio daquele principio angular do Desporto™.*?

Primeiramente, os deveres in vigilando (ou “de vigilancia”), na sua esséncia,
incumbem os clubes do supervisionamento, monitorizacao e inspec¢éo das atividades levadas

a cabo pelos seus atletas e colaboradores, mas também (e sobretudo) pelos seus adeptos,

126 PEREIRA, Rui Soares; CRAVEIRO, Inés Sitima; “Sobre a responsabilidade civil dos clubes e das
federagcBes por danos decorrentes de comportamentos praticados por espectadores em espectaculos
desportivos”, in “e-PUblica, Revista Eletrdnica de Direito Puablico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 68.

127 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-PUblica,
Revista Eletronica de Direito Piblico”, VVol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 88.
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sOcios ou simpatizantes. Deste modo, autonomamente ou em plena conjugacdo de esforgos
com as forcas policiais e de seguranca, devem os clubes desportivos, na pratica, revelar-se
proativos na sua funcdo de controlo de potenciais riscos, mediante diversas formas de
vigilancia, nomeadamente com os (cada vez mais aprimorados e proficuos) sistemas de
videovigilancia, cujas gravagdes podem ascender, na minha otica, a qualidade de “prova-
rainha” para efeitos de identificacdo dos autores de eventuais infragoes.

Por seu turno, os deveres in formando (ou “de formacdo”) impdem aos clubes a
obrigacao de instituir técnicas de comunicacéo eficiente com os seus atletas, colaboradores,
corpos de seguranca, equipas médicas e também, evidentemente, com os adeptos. Neste
prisma, espera-se que os clubes ndo s6 desenvolvam estratégias de promogdo do espirito
ético e do fair-play — algo que, pessoalmente, designaria como vertente positiva do dever in
formando — como alids se inibam de instigar a violéncia e a discriminacdo entre 0s seus
associados — desvelando-se, neste plano, a vertente negativa deste preciso dever.

Ambiciona-se a aclamada relacdo de interdependéncia e complementaridade entre
0s sobreditos deveres, assumindo que, da convergéncia entre 0s mesmos, resulte satisfeito o
escopo primordial no sentido da salvaguarda de um clima de maior seguranca nos recintos
desportivos e suas imediacGes, propicio a efetiva prevencdo de eventuais riscos para a
integridade fisica e moral de quem participa nos eventos de cariz desportivo (ndo sé dentro,
mas também fora do terreno de jogo), assegurando, concomitantemente, a intangibilidade
das infraestruturas em que os eventos tomam lugar.

Destarte, interessar-nos-a assimilar as normas de carater legal e regulamentar — de
cariz nacional, bem como internacional — que fundam o quadro normativo por virtude do
qual se extrai o fundamento do status de garante dos clubes e sociedades desportivas no que
a ordem e seguranca nos eventos desportivos diz respeito.

Solicitando, desde ja, o meu sincero perdao face a fatigante incursao que de ora em
diante se empreenderd, cumpre sublinhar que o ponto de partida residira na lei nacional —
especificamente, 0 nosso foco predominante reconduzir-se-a a reputada Lei n.° 39/2009, de
30 de julho, vulgarmente apelidada Lei da Violéncia. Sendo certo que ja tivemos
oportunidade de explorar, anteriormente, algumas das suas orientac0es, a Lei da Seguranca
e Combate ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos assume-se,
verdadeiramente, como referéncia vital para se proceder ao recorte do complexo de deveres

de agir que plana sobre as equipas desportivas.
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Sem qualquer pretenséo de menosprezar as suas diretrizes previamente analisadas
—contribuindo, também estas, a sua medida, para a delimitacao do arquétipo comportamental
dos clubes e sociedades desportivas — importara vislumbrar meticulosamente o0 nimero 1 do
artigo 8.° do referido diploma, na medida em que sustém o nucleo essencial de deveres-
padrdo a cargo dos clubes, afigurando-se imperial em toda a sua extensao.

Da leitura do mencionado preceito, avultam medidas essenciais que carecem de ser
empregues pelos designados “promotores do espetaculo desportivo” — para o efeito,
entendem-se como tais as associacGes de ambito territorial, os clubes e as sociedades
desportivas, tal como as proprias federacGes e ligas, sendo que estas Ultimas apenas serdo
reconhecidas enquanto “promotores” quando surjam investidas, simultaneamente, da
qualidade de “organizadores de competicdes desportivas”t?,

Neste sentido, com o designio de esculpir a efetiva configuracdo dos deveres in
vigilando e in formando dos promotores do espetaculo desportivo, irrompem mdaltiplas
diretrizes capitais ao abrigo do numero 1 do artigo 8.° da Lei n.° 39/20009.

Visando sintetizar tais medidas, de entre o seu vasto leque, identificamos: a
assuncdo de responsabilidade ao nivel da segurancga no recinto desportivo, ao assegurar a
comparéncia do coordenador de seguranga e de assistentes do recinto, bem como ao designar
o gestor de seguranca e o oficial de ligagdo aos adeptos (“OLA”)!?°; a promogao do espirito
ético e desportivo dos adeptos, com especial incidéncia sob os grupos organizados de
adeptos (“GOA”), devendo ndo so6 zelar por uma participacao saudavel dos mesmos no seio
do evento, como também distanciar-se de qualquer forma de incitamento a violéncia ou
discriminagio®’; a aplicacdo de medidas de carater sancionatorio aos seus associados,
aquando da participacdo dos mesmos em episddios de carater violento e afins,
nomeadamente através do impedimento do seu acesso aos recintos, ou até mesmo da sua
expulsdo, podendo inclusivamente culminar na aplicacdo da pena de privagdo do direito de
ingressar em recintos desportivost®; a protecdo de individuos cuja integridade, bens e
pertences se encontrem sob ameaca'®’; a adogdo e o cumprimento dos regulamentos de
segurancga em sede de utilizacdo de espacos de acesso publico dos recintos desportivos, bem

como das regras de acesso e permanéncia dos espectadores nos mesmos, através da criacdo

128 Quanto ao conceito de “organizadores de competi¢cdes desportivas”, cfr. artigo 3.%al. m) da Lei n.° 39/2009.
129 Cfr. artigo 8.%/1/al. a) e f) da Lei n.° 39/2009.

130 Cfr. artigo 8.%/1/al. b), j), m) e I) da Lei n.° 39/2009.

181 Cfr. artigo 8.%1/al. ¢) e h) da Lei n.° 39/2009.

132 Cfr. artigo 8.%1/al. d) da Lei n.° 39/2009.
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de zonas com condicGes especiais para os adeptos e da certificacdo do cumprimento de tais
instrugdes pelos grupos organizados de adeptos!®; por fim, de modo ndo menos relevante,
devem os promotores do espetaculo desportivo proceder a implementacdo de sistemas de
videovigilancia e consequente disponibilizacdo das gravacOes de imagem e som captadas,
sempre que solicitadas!34,

Digna-se o destaque para o facto de a globalidade das medidas supramencionadas
apenas abarcar os designados “promotores do espetaculo desportivo”, sendo que se concede
como que um espaco privilegiado — por ser menos oneroso — a figura dos “organizadores da
competicdo desportiva” (que, na pratica, se reconduzem as federagdes e ligas desportivas),
na exata medida em que apenas estdo subordinados a um restrito aglomerado de deveres,
especificamente ao nivel do fomento do espirito ético e desportivo para um ambiente
saudavel nos eventos, tal como prescreve o nimero 2 do artigo 8.° da Lei da Violéncia. Sendo
indubitavel que poderdo, outrossim, assumir o estatuto de “promotores” — a0 abrigo do qual
estardo adstritos a totalidade dos ja explorados deveres — trata-se de um cenario que apenas
em raras ocasides se observa, 0 que assevera uma certa décalage entre promotores e
organizadores, assim dizendo, entre a posi¢do dos clubes e a posicdo das federacdes e ligas.

No seio regulamentar desportivo, é-nos viavel perspetivar, ainda, uma influente
fonte de disposi¢fes consonantes com as que ja tivemos oportunidade de explanar — em
causa, esta 0 Anexo VI do Regulamento das Competices Organizadas pela Liga Portugal*®,
cujo objeto se reconduz a consagragdo de medidas e procedimentos relativos a “prevengao,
fiscalizacdo e punicdo de manifestacfes de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia ou
qualquer outra forma de discriminacéo nas competicdes organizadas pela Liga Portugal”, tal
como dispde o seu artigo 1.°.

Da leitura do seu artigo 6.°, facilmente se infere que as suas premissas se situam
numa Orbita similar aquela plasmada no supra explanado artigo 8.° da Lei da Violéncia:
desde a impreterivel assuncdo de responsabilidade dos promotores do espetaculo desportivo
em matéria de seguranca no seio dos recintos a igualmente necessaria promogdo de um
espirito ético, avesso a um cenario de violéncia e discriminacdo; da garantia de obediéncia

as regras de acesso e manutencdo dos individuos nos recintos desportivos a aplicacdo de

133 Cfr. artigo 8.91/al. e), g), p), r) e s da Lei n.° 39/2009.

134 Cfr. artigo 8.%/1/al. t) e u) da Lei n.° 39/2009.

1% 0O Regulamento das Competices Organizadas pela Liga Portugal acessivel para consulta em
https://www.ligaportugal.pt/media/44306/regulamento-das-competicoes-2023-24.pdf
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sangdes idoneas a suprimir manifestacbes impréprias por parte dos espectadores; da
implementacdo de sistemas de videovigilancia a intima coordenacdo que deve ser preservada
com as forcas policiais e de seguranca. Enfim, todo um conglomerado regulamentar
congénere com aquele que acima escrutinamos.

Encaminhando-nos além-fronteiras — enfatizando o igualmente respeitavel acervo
juridico internacional — sobrelevam dois diplomas fundamentais para este processo de
circunscricao dos deveres a que os clubes e sociedades desportivas se encontram vinculados:
0 Cddigo Disciplinar da FIFA e o Regulamento de Seguranca e Protecdo da UEFA (este
ultimo, por remissdo do Regulamento Disciplinar da UEFA).

Por um lado, o Cddigo Disciplinar da FIFA3® enuncia, por via do n.° 1 do seu artigo
17.°, uma panoplia de imposi¢des que pairam sobre os clubes ou SADs: a avaliacdo do grau
de risco que 0 jogo representa e a consequente notificacdo dos organismos da FIFA
relativamente aos jogos que manifestam um risco particularmente elevado — alinea a); o
cumprimento e a aplicacdo das regras de seguranca decorrentes dos regulamentos da FIFA,
das leis nacionais e dos acordos internacionais, bem como a tomada de todas as precaucdes
de seguranca exigidas em face das circunstancias do estadio e das suas imediacdes antes,
durante e ap6s o jogo, tal como em caso de incidente — alinea b); garantir a seguranca dos
arbitros do jogo, assim como dos jogadores e dirigentes da equipa visitante durante a sua
estadia — alinea c); manter as autoridades locais informadas e colaborar ativa e eficazmente
com estas — alinea d); assegurar a manutencdo da ordem publica nos estadios e nas suas
imediacdes e garantir que 0s jogos sejam corretamente organizados — alinea e).

Digna-se o destaque para o facto de que, no evidenciado artigo 17.° do Cdédigo
Disciplinar da FIFA, se incorporar, além dos versados deveres, o préprio regime de
responsabilizacdo dos clubes e desportivos pelos atos improprios dos seus sécios ou
simpatizantes, regime que serad oportunamente deslindado.

Por outro lado, de modo ndo menos interessante, a UEFA concede um tratamento
distinto quanto a presente tematica, optando por uma separacao entre o proprio preceito que
prevé a responsabilidade dos clubes na sequéncia de comportamentos incorretos por parte

dos seus adeptos (artigo 16.° do Regulamento Disciplinar da UEFA', que sera alvo de

136 O Cadigo Disciplinar da FIFA (Edicdo 2023) pode ser consultado em
https://digitalhub.fifa.com/m/59dca8ae619101cf/original/FIFA-Disciplinary-Code-2023.pdf
187 0 Regulamento Disciplinar da UEFA (Edigdo 2022) acessivel para consulta em
https://documents.uefa.com/v/u/r7fXo9v2XHIUi4VzO57gw
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apreciacdo adiante) e os deveres a que 0s clubes se encontram adstritos, remetendo
expressamente para 0 Regulamento de Seguranca e Protecdo da UEFA através do
supracitado preceito.

Deste modo, da leitura do Regulamento de Seguranca e Protecdo da UEFA®
extraem-se indmeras diretrizes em matéria de ordem e seguranca, Similarmente
contemplados como auténticos deveres dos clubes desportivos, entre estas: a nomeacao de
uma pessoa competente como responsavel pela seguranca e prote¢do™*°; o desenvolvimento
e manutencdo de uma comunicacdo regular e proativa com o0s adeptos e 0S seus
representantes!®®; um dever de cooperagdo com as autoridades publicas, para uma
abordagem integrada ao nivel da seguranca’*; o dever de identificar ndo so os responsaveis
pela seguranca do evento, mas também outros individuos responsaveis pela seguranca, pelos
servicos médicos e pelos bombeiros!#?; a formagdo de um grupo de ligagio (ou de contacto)
em que se agrupem representantes do promotor do espetaculo desportivo, de cada uma das
autoridades publicas envolvidas, dos stewards, do proprietario do estadio, das equipas
participantes, dos delegados de jogo e dos oficiais de seguranca'*®; delinear uma estratégia
de segregacdo dos espectadores pertencentes a distintos grupos de adeptos**; dever de
inspecéo do estadio®®; por fim, garantir a presenca de uma equipa de primeiros-socorros
devidamente credenciada, assegurando a existéncia de condic¢des para as estas, bem como
para os servigos policiais, médicos e de bombeiros'*®.

Na minha Otica, todas estas regras — de matriz nacional e internacional — arquitetam
um arsenal normativo do qual deriva um aglomerado de deveres que, por seu turno, esboca
um verdadeiro dever-ser que visa nortear e delimitar a posigéo de garante dos clubes e SADs.
Tudo isto, com o objetivo primordial de tutelar a ordem e seguranca nos espetaculos
desportivos e, concomitantemente, prevenir a ocorréncia de situacbes de violéncia e
discriminacdo no ecossistema desportivo — uma atuacao que surge a priori, no vértice da

prevencao (que sempre devera prevalecer perante a via repressiva), e aspira salvaguardar a

138 O Regulamento de Seguranca e Protecdo da UEFA (Edicdo 2019) encontra-se disponivel em
https://documents.uefa.com/r/UPEOQDp~FJso7vSx8slgLQ/0kxXI209u_89UhSQeSsxAg

139 Cfr. artigo 4.° do Regulamento de Seguranca e Protecdo da UEFA.

140 Cfr. artigo 5.° do Regulamento de Seguranca e Protecdo da UEFA.

141 Cfr. artigos 6.° e 8.° do Regulamento de Seguranca e Protecdo da UEFA.

142 Cfr. artigo 7.° do Regulamento de Seguranca e Protecdo da UEFA.

143 Cfr. artigo 9.° do Regulamento de Seguranca e Protecdo da UEFA.

144 Cfr. artigo 10.° do Regulamento de Seguranga e Protecdo da UEFA.

145 Cfr. artigo 11.° do Regulamento de Seguranga e Protecdo da UEFA.

146 Cfr. artigos 12.° e 13.° do Regulamento de Seguranca e Protecdo da UEFA.
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fidelidade dos clubes aos mais basilares principios éticos que triunfam (ou, pelo menos, se
ambiciona que triunfem) no Direito do Desporto, sob pena de se assistir a uma inércia
exacerbada por parte dos clubes que, ndo s6 ndo preveniria, como alias fomentaria a ado¢édo
de atitudes incorretas por parte dos espectadores.

Duavidas ndo restam quanto & imprescindibilidade de uma atuacdo assente num
momento que antecede a pura ocorréncia de condutas improprias por parte dos adeptos,
intervencdo essa que — reforce-se — sempre se devera fixar no vertice da prevencao,
prevalecendo perante a (meramente subsidiaria) via repressiva, investida de carater de ultima

ratio, algo que se fortalece quando se envereda no plano juridico-penal.

3.1.1. A Relacéo entre os Clubes Desportivos e 0s Adeptos: um percurso que visa

conciliar o filosofico e o juridico

Pese embora se pudesse afigurar, prima facie, uma perspetiva infrutifera de um
ponto de vista juridico, a realidade € que uma viséo filosé6fica em torno do vinculo que une
as equipas desportivas aos seus adeptos pode influir, a sua medida, na analise do nexo de
causalidade estabelecido entre as condutas dos espectadores e 0s proprios clubes — nexo esse
que, por seu turno, pode eventualmente servir como alicerce (ou, até mesmo, como fonte de
colapso) da imputacdo de tais comportamentos na figura dos clubes e sociedades desportivas.

Para o efeito, antes da delimitacdo das tipologias de adeptos propriamente dita, ha
que proceder & determinagdo do conceito de “adepto”**’, sendo importante sublinhar que o
ordenamento juridico portugués ndo define clara e uniformemente o referido conceito —
inconcludéncia normativa que gera algum espanto, dada a notoriedade que os adeptos
assumem no panorama desportivo hodierno, principalmente quando consideramos o cenario
ao qual nos dedicamos de momento, em que as atitudes improprias destes ddo lugar a punicéo
dos clubes a titulo disciplinar.

De facto, a nivel nacional, este conceito beneficia apenas de uma unica definicéo,
propugnada pela alinea a) do artigo 4.° do Regulamento Disciplinar da Federagdo Portuguesa

de Futebol (doravante, RDFPF), considerando enquanto “adepto” a “pessoa que, direta ou

147 A propésito da definigdo do conceito de adepto, cfr. QUARESMA, Soraia, “Adepto”, in “Enciclopédia de
Direito do Desporto — Coordenador: Alexandre Miguel Mestre”, 1* Edi¢do, Gestlegal, novembro 2019, pp. 20
e 21.
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indiretamente, manifeste apoio a determinada equipa ou clube, designadamente através da
ostentacdo de sinais que o indiquem”.

Um conceito aparentemente similar — porém, claramente dispar — que pode,
inclusivamente, gerar algumas incertezas quanto a delimitacdo do proprio conceito de
“adepto” é presenteado pela alinea v) do preceito supracitado, que define como “espectador”
a “pessoa que assista a qualquer espetaculo desportivo”.

No fundo, resulta claro que ao conceito de adepto surge implicito algum tipo de
afiliacdo para com certo e determinado clube desportivo (por exemplo, mediante o emprego
de adornos alusivos a equipa), enquanto o conceito de “espectador” surge associado a
autonomia perante os clubes desportivos, traduzindo-se no mero apoio ao espetaculo
desportivo em geral, sem qualquer conexao especifica com as partes que se digladiam na
atividade desportiva em curso.

Para além das sobreditas conceces, desta feita com recurso a alinea i) do artigo 3.°
da Lei n.° 39/2009, é-nos possivel identificar o conceito de “Grupo Organizado de Adeptos”
(GOA), patentemente distinto daqueles que acabamos de examinar, porquanto se
reconduzem ao “conjunto de pessoas, filiadas ou ndo numa entidade desportiva, que atuam
de forma concertada, nomeadamente através da utilizacdo de simbolos comuns ou da
realizacdo de coreografias e iniciativas de apoio a clubes, associa¢cdes ou sociedades
desportivas, com caracter de permanéncia”.

Por tudo isto, facilmente se conclui que a lei nacional, pese embora ndo seja
integralmente omissa, revela-se francamente “escassa, nio densificada e algo confusa”,
dado que a unica definicdo do conceito de “adepto” decorre de uma norma regulamentar
adveniente de uma entidade de natureza privada — entenda-se, a Federacdo Portuguesa de
Futebol — sem prejuizo dos poderes publicos de que a mesma, efetivamente, beneficia, cujos
destinatarios do seu Regulamento néo sdo, de todo, os adeptos. Aliado ao supra explanado,
é-nos possivel afirmar que o Estado — suprassumo representativo das entidades de natureza
publica com poderes genética e naturalmente publicos — poderia muito bem versar sobre o
mencionado conceito a titulo individual, mas acaba por preferir, apenas e so, a definicdo da

coletividade, id est, o0 aglomerado de adeptos.

148 QUARESMA, Soraia, “Adepto”, in “Enciclopédia de Direito do Desporto — Coordenador: Alexandre
Miguel Mestre”, 1* Edi¢do, Gestlegal, novembro 2019, pp. 20 e 21.
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Legitima-se, portanto, a seguinte questdo: atenta a crescente influéncia que os
adeptos tém vindo a protagonizar no horizonte desportivo hodierno, ndo seria justificavel
dotar o ordenamento juridico nacional com um conceito legal de adepto bem definido,
acompanhado dos direitos e deveres inerentes a tal qualidade?

Esbogadas estas considerages iniciais, configura-se digna de énfase a definigcdo de
“adeptos” idealizada além-fronteiras, que pode ser perspetivada mediante multiplos &ngulos:
desde os designados “partisans”, adeptos fiéis ¢ leais a sua equipa, perante a qual
estabelecem uma ligagéo pessoal ou cuja paixdo espoletou em virtude de mera familiaridade
para com o clube; aos “purists”, adeptos que apoiam uma determinada equipa por
considerarem que a mesma personifica as mais elevadas virtudes do jogo, ou seja, a sua
conexdo afigura-se flexivel e assenta, essencialmente, no desporto em si. 14°

Sendo evidente que cada um é livre de se modelar enquanto simpatizante de um
clube desportivo como bem entender, ndo existindo uma “formula correta de se ser adepto”,
Nicholas Dixon sugere que o modelo ideal de um adepto deve reconduzir-se ao denominado
“moderate partisan”, que envereda pela admiravel lealdade que caracteriza um “partisan”,
temperando-a com a tipica consciencializagdo dos “purists”, no sentido de reconhecerem
que equipas violadoras do espirito desportivo ndo sdo merecedoras do seu apoio.

No Vvértice piramidal sito no topo da classificacdo dos adeptos — se, para o efeito,
concebermos o cume da piramide como a versdo mais desumana e impiedosa dos adeptos —
reservamos lugar cativo aos hooligans.>

Vislumbrado como a “doenga inglesa”, o fenomeno do hooliganismo despontou no
Reino Unido, no decurso do século XX, e surgia intimamente associado as pessoas que se
envolviam em qualquer tipo de comportamento desordeiro e possivelmente criminoso.
Transposto para o universo futebolistico por volta da década de 60, emergiram assim 0s
hooligans do futebol, individuos que adotavam atitudes violentas, eventualmente criminais,
em ambientes relacionados com a modalidade, mormente através de lutas.

Tendo assistido ao seu periodo fertil entre a década de 60 e meados da década de
80, este fendmeno marcou incontornavelmente a concecdo dos adeptos e esteve na origem,

como vimos, do fatidico desfecho do episddio de Heysel que o0 mundo (infelizemente) bem

149 DIXON, Nicholas, “The Ethics of Supporting Sports Teams” in Journal of Applied Philosophy, Vol. 18, No.
2,2001, pp.1ab.

130 A\ propésito do hooliganismo, acompanhamos (e recomendamos a leitura d’) a cativante exposigéo de:
LEESON, Peter T.; SMITH, Daniel J.; SNOW, Nicholas A.; “Hooligans” in “Revue d’economie Politique”,
January 2012
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conheceu. Concisamente, tal como dizem Leeson, Smith e Snow, “longe de pretenderem
evitar conflitos, os hooligans procuram-nos™*°L,

Nas palavras de José Manuel Meirim, para os hooligans — tidos como uma “minoria
agressiva de excitados” — a competicao desportiva € contemplada apenas como “um alibi
para levar a cabo um ritual guerreiro”, a ocasido do jogo desportivo é perspetivada como
“uma oportunidade para provocarem tumultos” e o fanatismo exacerbado ¢ algo que
extravasa o recinto desportivo, sendo concedida as proprias ruas da cidade a conotagédo de
verdadeiro “territorio”.*>2

No que diz respeito as espécies de san¢fes a que podemos assistir no &mbito da
violéncia e discriminacdo no universo desportivo, ergue-se uma interessante Otica,
protagonizada por Jake Wojtowicz. No seu entender, sobrelevam dois distintos tipos de
punicdo: “fan-directed punishment”, traduzido numa punicao direcionada aos adeptos, que
visa afetar a participacdo dos mesmos nos eventos desportivos, seja através da interdicéo de
certas seccdes de adeptos, seja através da reducdo do numero de espectadores que podem
assistir ao jogo, ou até mesmo mediante interdicdo da totalidade dos fés; num outro prisma,
pode ainda ter lugar o designado “success-directed punishment”, uma puni¢do incidente
sobre o proprio sucesso desportivo do clube, sob a forma de deducbes pontuais nas tabelas
classificativas ou até desqualificacdes.>

Nesta sequéncia, ao refletir sobre a (in)justiga decorrente de um “success-directed
punishment”, em que o clube é perspetivado como alvo das sangdes em detrimento dos atos
improprios adotados pelos socios ou simpatizantes, a meu ver, ndo se afigura necessario um
exercicio de equilibrismo juridico exaustivo para apreender que esta é a solucdo dotada de
maior fragilidade em termos de ressonancia punitiva para os efetivos executores das
infracBes — isto porque, até mesmo por via de um entendimento levado ao limite, em que se
argumente que a puni¢do do sucesso do clube acaba por atingir (mesmo que indiretamente)
0s seus adeptos, estes Ultimos nunca se sentiriam, verdadeiramente, sancionados pelos seus
atos incorretos.

Posto isto, permanecendo na dtica de Jake Wojtowicz, podem elevar-se duas

dissemelhantes ordens de problemas.

151 LEESON, Peter T.; SMITH, Daniel J.; SNOW, Nicholas A.; “Hooligans” in “Revue d’economie Politique”,
January 2012, pp. 5e 6.

152 MEIRIM, José Manuel, “A Violéncia associada ao Desporto (Aproximagdo a legislagdo portuguesa)” in
Boletim do Ministério da Justiga, n.° 389, outubro 1989, p. 13.

183 WOJTOWICZ, Jake, “Fans, ldentity, and Punishment”, Volume 15, 2021, p. 4.
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Por um lado, identificamos o designado “The Desert Problem”, por intermédio do
qual se considera injusto o sancionamento dos clubes pelas a¢des perpetradas pelos seus
espectadores, na medida em que a puni¢do deve incidir sobre quem atua de modo improéprio.

Por outro lado, eleva-se o “The Sports Problem”, segundo o qual ndo se devem
punir os clubes desportivos pelos atos dos seus adeptos, pelo facto de o nicleo do desporto
se reconduzir a exceléncia desportiva e a postura comportamental dos adeptos acaba por
consubstanciar, autenticamente, um fator exégeno.*>*

Apesar de ndo concordar com o autor — atento o facto de, pessoalmente, desferir
uma perspetiva juridicamente orientada, ao invés de uma Otica puramente filoséfica — a
verdade ¢ que o mesmo revela ser defensor de que o “fan-directed punishment” se reduz a
uma resposta insuficiente, concedendo primazia, alternativamente, ao “success-directed
punishment”, que argui poder ser legitimamente aplicado as equipas desportivas.

Por forma a sustentar esta sua visdo, 0 autor socorre-se de dois argumentos
primordiais: “the control argument” e “the constitution argument”.

Por um lado, “the control argument” (que, na lingua lusa, pode ser entendido
enquanto “argumento de controlo”), manifesta-se, de forma sucinta, por intermédio de trés
pontos sequenciais: impende sobre os clubes uma obrigacéo de controlo sobre os standards
comportamentais dos seus fas; tais standards incluem, por exemplo, a proibicdo de atitudes
racistas e do arremesso de objetos para o terreno de jogo; nesta medida, no caso de tais
ocorréncias se verificarem, os clubes podem ser sancionados ao abrigo do dever de controlar
0s seus adeptos por forma a prevenir que tais atos sejam adotados. A esta equacdo, o autor
adiciona, ainda, uma analogia com os casos de responsabilidade da entidade empregadora
pelos atos dos seus funcionarios, ao abrigo do seu dever de controlo!™ — ética que, a meu
ver, € altamente censuravel, por nada ter que ver com a tematica que ora tratamos, na exata
medida em que inexiste, entre o clube e os seus adeptos, qualquer tipo de vinculo contratual
formal, tal como ndo €, sequer, exequivel, um controlo minimamente compaginavel com
aquele que, efetivamente, pode (e deve) existir no seio de uma relacao laboral.

Por outro lado, permanecendo ainda no plano da defesa do ‘“success-directed
punishment”, o autor recorre ao chamado “the constitution argument”, assente no “the

constitution principle”, que pode ser tido como “principio da constitui¢do” (e que, neste

1% WOJTOWICZ, Jake, “Fans, Identity, and Punishment”, Volume 15, 2021, pp. 5 € 6.
155 WOJTOWICZ, Jake, “Fans, Identity, and Punishment”, Volume 15, 2021, pp. 7 € 8.
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espectro, surge sem qualquer conotagdo associada ao proprio texto constitucional). Este
principio reconduz-se & concegdo de uma real e intensa conexdo entre o clube e 0s seus
sOcios ou simpatizantes, de tal forma que estes Gltimos sdo parte integrante daquilo que se
designa enquanto “identidade ética” do clube, advogando que esta se molda em face das
acOes dos adeptos — a este propoésito, invoca-se novamente a distingdo a que se procede no
ambito da filosofia do desporto entre os “partisans”, que amam o clube, e os “purists”, que
amam o desporto, influindo de forma distinta na tdo aclamada “identidade ética”.*>®

De igual modo, a sobredita perspetiva ndo passa imune face a criticas, ndo restando
duvidas quanto ao facto de que, no panorama do direito sancionatorio, nunca seria
concebivel o sancionamento das equipas desportivas pelas atitudes dos seus adeptos com
fundamento num vago e impreciso conceito de “identidade ética”, fazendo assentar a
intervencdo do ius puniendi numa mera valoracao ético-moral patentemente abstrata.

Em suma, no ambito do “argumento de controlo” encontramos a aplica¢do de
sangdes aos clubes, incidente sobre o seu sucesso (mediante dedugdo de pontos ou, até
mesmo, desqualificacdo), justificada no incumprimento do seu dever de controlo
relativamente ao comportamento incorreto dos seus fas. Ao vislumbrar o “argumento da
constitui¢ao”, apreendemos que o ponto fulcral se reconduz ao comportamento dos adeptos,
sendo este que, por sua vez, afeta a afamada “identidade ética” do clube in se.

Na verdade, se permitem a ousadia da minha nada avultada sabedoria filosofico-
desportiva, deparamo-nos, curiosamente, diante condutas simultanea e metaforicamente
proprias e improprias dos espectadores — “proprias”, na medida em que sdo efetivamente
levadas a cabo apenas e s6 pelos adeptos, e “improprias” pelo facto de ndo se coadunarem
com aquilo que surge legal e regulamentarmente legitimado.

Empreendida esta breve contextualizacdo filosofica, eleva-se como percetivel
alguma obscuridade em torno da relacdo estabelecida entre as equipas desportivas e 0s
respetivos adeptos, sdcios ou simpatizantes — o proposito nao foi, decididamente, alcancar
conclusdes de veracidade inabalavel, mas antes transparecer a ideia de que, neste dominio,
predomina uma determinada fragilidade de entendimento quanto a esta conexd@o clube-
adeptos, sendo nuclear ter bem presentes estas consideracdes na explanagdo que adiante se

cumprira.

156 WOJTOWICZ, Jake, “Fans, Identity, and Punishment”, Volume 15, 2021, pp. 8 € 9.
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3.2. Da (in)constitucionalidade das normas que responsabilizam os clubes
por violacdo do principio juridico-constitucional da culpa: entre uma

Responsabilidade Subjetiva e uma Responsabilidade Objetiva

Finalmente situados perante o cerne da presente dissertacdo — sendo certa a
imprescindibilidade da excursdo carreada até ao momento — deparamo-nos diante a primeira
de inUmeras controvérsias que nos restam desbravar.

Destarte, relevando deslindar o especifico método de imputacdo das condutas dos
adeptos aos clubes desportivos — esgrimindo-se uma acérrima batalha entre uma
responsabilidade subjetiva e uma responsabilidade objetiva — aspiramos perceber qual a
solucdo atualmente sustentada no nosso ordenamento juridico e, mais do que isso, absorver
as consequéncias juridicas (mormente, de um ponto de vista juridico-constitucional)

advenientes de uma e outra solucéo.

3.2.1. Uma Responsabilidade Subjetiva — por facto proprio?

De um modo deveras surpreendente, a jurisprudéncia tem sido unanime quanto a
esta problematica — pese embora, como adiante veremos, tal consensualidade ndo seja regra
quanto a outras vicissitudes — assumindo como entendimento univoco que a
responsabilizacdo disciplinar dos clubes pelo comportamento impréprio dos seus adeptos
surge sob a forma de uma responsabilidade subjetiva (por facto proprio) que, por assumir tal
natureza, ndo pode ser alvo de davidas acerca da sua (des)conformidade constitucional.

No fundo, em consonancia com a presente Otica, aos elementos tipicos que
constituem a responsabilidade objetiva — a conduta, ao dano e ao nexo de causalidade entre
estes — acresce 0 elemento da culpa, ou seja, eleva-se como pressuposto necessario para a
responsabilizacdo das equipas a verificagdo de uma atuacéo culposa prépria — consolidando-
se, por conseguinte, uma responsabilidade subjetiva.

Em face do atual paradigma, de modo magistral e enquanto entendimento

vanguardista, emerge o Acordéo n.° 730/95 do Tribunal Constitucional®®’, proferido no seio

70 Acérddo n° 730/95 do Tribunal Constitucional encontra-se  disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950730.html
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do Processo n.° 328/91 e que, na sua qualidade de voz da Lei Fundamental em sede
jurisdicional, acabou por marcar incontornavelmente a subsequente apreciacao do dilema da
responsabilidade das equipas pelos atos dos seus socios ou simpatizantes no ambito da
justica desportiva.

Numa tentativa de sumariar a posicéo assumida pelo Tribunal Constitucional nesta
sua deciséo, nunca ousando menosprezar a preponderancia do referido Acérddo — sendo que,
oportunamente, sera concedida merecida devogcdo ao mesmo — a responsabilizacdo dos
clubes desportivos na sequéncia de comportamentos incorretos dos seus adeptos corresponde
a uma responsabilidade subjetiva, por facto préprio, consubstanciada numa auténtica
“responsabilidade por violagdo de deveres”. Por forma a prover um sustentaculo a esta sua
visdo, a jurisdi¢do constitucional argumentou no sentido de que ‘“as sancdes (...) s@o
aplicadas aos clubes desportivos, por condutas ilicitas e culposas das respetivas claques
desportivas”, na exata medida em que, sobre os clubes, impendem “deveres de formagdo e
de vigilancia que a lei lhes impde e que eles ndo cumprem de forma capaz”?®8,

A meu ver, encontramo-nos diante um contributo jurisprudencial que, pese embora
se revele incontestavel ao nivel da sua dignidade formal, afigura-se altamente controverso,
dado que serve de fundamento inabaldvel para aqueles que perspetivam, quase-
acriticamente, uma responsabilidade subjetiva (por facto proprio) dos clubes, como que
fazendo ascender tal entendimento da justica constitucional a qualidade de verdadeiro dogma
—algo que, por seu turno, condena ao insucesso, de forma automatica, toda e qualquer viséo
no sentido de que os clubes sdo alvo de uma responsabilizacdo objetiva, por virtude da qual
estes sdo punidos, independentemente da sua culpa, por factos efetivamente perpetrados por
outrem.

Neste circunstancialismo, do ponto de vista judicial, a imputacdo de
responsabilidade sob os clubes assenta, Unica e exclusivamente, na atuacao culposa destes,
mediante violagdo dos deveres a que se encontram adstritos — nomeadamente, 0s téo
aclamados deveres in vigilando (de vigilancia) e in formando (de formacao). No fundo,
atentando nas normas disciplinares que responsabilizam as equipas desportivas — a titulo
exemplificativo, por serem as mais representativas, as que constam dos artigos 183.2, 186.°
e 187.° do RDLPFP — os tribunais vislumbram uma “forma de responsabilizago disciplinar

do clube por facto proprio”, id est, uma responsabilidade que “radica na viola¢ao dos seus

158 ExpressGes que se podem extrair, precisamente, da leitura do citado Acérdéo do Tribunal Constitucional.
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proprios deveres de formacdo, de vigilancia e de controlo dos adeptos”°, em plena
consonancia com a argumentacao do Tribunal Constitucional.

Almejando complementar este juizo de culpabilidade, a jurisprudéncia ancora-se,
precisamente, na panoplia de deveres que balizam o arquétipo comportamental (ou, de forma
simplista, o “papel ideal”) dos clubes em sede de prevengdo e combate a violéncia associada
ao Desporto — deveres esses que, tal como ja tivemos oportunidade de apreender, surgem
enquanto repercussao do principio da ética desportiva e da consagracdo constitucional da
incumbéncia estadual no sentido da prevenir a violéncia afeta ao universo desportivo —
arguindo que o desrespeito perante tais deveres ndo s6 “ndo assenta necessariamente numa
valoragdo social, moral ou cultural da conduta do infrator”, como alias se alicerga,
alternativamente, num auténtico “incumprimento de uma imposicdo legal”®, visando,
assim, afastar-se de uma mera tutela de bens ético-socialmente valorados — sob pena de
suscitar davidas nos planos juridico-penal e constitucional.

Em sentido conivente, socorrendo-nos do Acérddo da 1.2 Sec¢do do Supremo
Tribunal Administrativo, no &mbito do Processo n.° 33/18.0BCLSB, esta responsabilizacéo,
gue assume natureza subjetiva e assenta na tdo afamada violacdo de deveres legais e
regulamentares, faz-se acompanhar de um critério de delimitacdo da autoria que surge
“recortado com apelo ndo ao do dominio do facto, mas sim ao da titularidade do dever que
foi omitido ou preterido”.16!

Centrando a nossa atencdo, concretamente, na jurisprudéncia do Tribunal Arbitral
do Desporto, partindo da Decisdo Arbitral concernente ao Processo n.° 12/2020%%2, surge o
entendimento de que se trata de uma “responsabilidade disciplinar por factos ilicitos,
subjetiva e causal do proprio clube”, na precisa medida em que, pese embora estejamos na
presenca de uma “responsabilizag@o por atuacdes ilicitas de terceiros (os adeptos do clube)”,

esta emerge de uma culposa violagdo — por via de “omissdo ou insuficiente observancia” —

159 BRANDAO, Nuno; CARDOSO, Telma Vieira, “A responsabilidade disciplinar dos clubes pelos
comportamentos incorretos dos seus adeptos”, in Boletim da Ordem dos Advogados — Direito do Desporto,
2019, p. 22.

160 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-Plblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 88.

161 No mesmo sentido, dispde o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 19/06/2019, concernente ao
processo 048/19.1BCLSB.

162 A Decisdo Arbitral do TAD no ambito do Processo n.° 12/2020 encontra-se acessivel em
https://www.tribunalarbitraldesporto.pt/documentacao/decisoes/processo-12-2020
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de “deveres de garante que impendem sobre o proprio clube”, tidos como adequados a
prevenir tais condutas ilegitimas por parte dos seus socios ou simpatizantes.

Em suma, consoante este primeiro ponto de vista — admiravelmente predominante
e quase-incontestavel — as equipas e sociedades desportivas sdo disciplinarmente
responsabilizadas em virtude de uma atuacdo culposa prépria, concretizada por via da
violagdo dos deveres in vigilando e in formando que sobre as mesmas impendem, por
intermédio de uma “contribuicdo omissiva, causal ou cocausal” que, consequentemente,
“tenha conduzido a uma infracdo cometida por terceiros, designadamente os sécios ou
simpatizantes do clube”!®®, No meu humilde entendimento, tal visdo almeja, pura e
simplesmente, inviabilizar a eclosdo de duvidas acerca da (in)constitucionalidade das
normas que responsabilizam os clubes desportivos em detrimento das condutas improprias
dos seus adeptos — assim, apesar de estarmos diante um entendimento pacifico e uniforme
do ponto de vista jurisprudencial, o desenlace do presente topico merecera, adiante, condigna

analise.

3.2.2. Uma Responsabilidade Objetiva — por facto de outrem?

Num prisma diametralmente oposto aquele que acabamos de escrutinar — e que,
como vimos, tem sido defendido (surpreendentemente) de forma acérrima e consensual pela
corrente jurisprudencial — ascende a perspetiva acolhida pelos defensores dos clubes visados
em sede de processos disciplinares instaurados no plano da problemética em consideracao.

Num primeiro momento, em consonancia com a 6tica de Nuno Brand&o e Telma
Vieira Cardoso, revelar-se-a frutifera a analise do nimero 1 do artigo 172.° do RDLPFP, do
qual aflora o principio geral de responsabilizacdo dos clubes em detrimento dos
comportamentos incorretos adotados pelos seus adeptos.®*

Da leitura do dito preceito decorre, tal qual, o seguinte: “os clubes sao responsaveis

pelas alteracGes da ordem e da disciplina provocadas pelos seus sécios ou simpatizantes nos

183 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-Plblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 88

164 BRANDAO, Nuno; CARDOSO, Telma Vieira, “A responsabilidade disciplinar dos clubes pelos
comportamentos incorretos dos seus adeptos”, in Boletim da Ordem dos Advogados — Direito do Desporto,
2019, p. 21.
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complexos, recintos desportivos e areas de competicdo, por ocasido de qualquer jogo
oficial”.

Deste modo, em consonancia com o entendimento dos autores, importara conjugar
a leitura deste principio geral com os preceitos subsequentes (artigos 173.° a 187.° do
RDLPFP), que procedem a descricdo de diversas condutas adotadas pelos sécios ou
simpatizantes dos clubes que podem, eventualmente, espoletar o sancionamento destes
ultimos — entre tais normas encontram-se, precisamente, as célebres condutas de arremesso
de objetos ou engenhos pirotécnicos, de prolacdo de insultos, de atos danosos e quaisquer
outros comportamentos que revelem suscetibilidade de perturbar a ordem e disciplina nos
eventos desportivos.

De um ponto de vista literal, com base num argumento assente na letra da lei, a
articulacdo entre os ditos preceitos aparenta permitir alcancar a conclusao de que “os clubes
poderdo ser responsabilizados direta e imediatamente pelas condutas dos seus adeptos”.1%°
De facto, da arquitetonica legal instituida por via deste diploma regulamentar, ndo é, de todo,
improprio, concluir-se que “o comportamento incorreto de um seu socio ou simpatizante é
suficiente para que, sem mais, o clube seja punido disciplinarmente™®, algo que desbrava e
legitima um percurso por via do qual se consegue perspetivar que, nestes casos, incide sobre
os clubes uma responsabilidade de natureza objetiva, por facto de outrem — em concreto,
pelos incidentes da autoria dos seus adeptos, s6cios ou simpatizantes.

Em sentido convergente com a tese propugnada por Nuno Branddo e Telma Vieira
Cardoso quanto a especifica responsabilizacdo dos clubes e SADs, podemos socorrer-nos do
Processo n.° 63/2017%%7, em sede de Pedido de Arbitragem Necessaria, por via do qual o0s
autores intervieram na qualidade de defensores do Futebol Clube do Porto (FCP). Este clube,
que havia sido condenado em pena de multa na sequéncia da explosdao de engenhos
pirotécnicos (alegadamente) por parte dos seus adeptos, requereu a revogacao da decisdo

condenatdria do Conselho de Disciplina da Federacdo Portuguesa de Futebol.

165 BRANDAO, Nuno; CARDOSO, Telma Vieira, “A responsabilidade disciplinar dos clubes pelos
comportamentos incorretos dos seus adeptos”, in Boletim da Ordem dos Advogados — Direito do Desporto,
2019, p. 21.

166 BRANDAO, Nuno; CARDOSO, Telma Vieira, “A responsabilidade disciplinar dos clubes pelos
comportamentos incorretos dos seus adeptos”, in Boletim da Ordem dos Advogados — Direito do Desporto,
2019, p. 21.

167 0 Acordao do Tribunal Arbitral do Desporto no dmbito do Processo n.° 63/2017 encontra-se disponivel em
https://www.tribunalarbitraldesporto.pt/documentacao/decisoes/processo-63-2017
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Por via da argumentacdo que serviu de sustento a tal Pedido, advogou-se que a
infragdo disciplinar que consta do artigo 187.%, n.° 1, al. b) do RDLPFP — “comportamento
incorreto do publico” — nada mais ¢ que uma “clara e aberta responsabilizagdo sancionatoria
de um clube por factos de terceiros, que podem até nem ser seus socios”, reconduzindo-Se a
uma “pura responsabilidade por factos de outrem, absolutamente alheia a concreta culpa do
agente”, situando-se & margem do principio da culpa e, consequentemente, do principio da
pessoalidade da responsabilidade penal, refracdes decorrentes do nuclear principio do Estado
de Direito.

O proprio Conselho de Disciplina da FPF acaba por acolher a possibilidade de
imputacdo de responsabilidade sob os clubes independentemente de qualquer juizo de culpa
— 0u seja, a titulo objetivo. Tal inferéncia pode ser extraida, por exemplo, com base na sua
decisdo de improcedéncia do recurso interposto para o Pleno da Seccdo Profissional do
Conselho de Disciplina no Processo n.° 10-2016/2017, na qual se consideraram preenchidos
os elementos tipicos da infragdo in casu (ndo s6, mas também) com o0s seguintes
fundamentos: a desconsideracdo da imputagdo de culpa, relevando apenas a “reparagdo do
dano por aquele que ¢ indicado na norma disciplinar como responsavel”; a consideragdo do
clube enquanto “responsavel, em termos objetivos, pelo comportamento dos seus adeptos”;
acrescentando inclusive que “a responsabilidade objetiva dos clubes em sede disciplinar ¢
aceite comummente”.

Rematando, a final, quanto a esta 6tica — evidentemente dispar e antagonica face a
inicialmente exposta — facilmente se apreende que, nesta corrente, os clubes desportivos séo
disciplinarmente responsabilizados por condutas adotadas pelos seus sOcios ou
simpatizantes, independentemente do seu contributo para o efeito, consubstanciando,
autenticamente, uma responsabilidade objetiva, por facto de outrem, a revelia ndo sé do
principio juridico-constitucional da culpa, mas também daquele que se assume como seu
corolario — o principio da pessoalidade da responsabilidade penal.

Da ostensiva dissonancia evidenciada entre as duas perspetivas suprarreferidas,
estende-se via privilegiada para um minucioso escrutinio acerca da (in)constitucionalidade
das normas que imputam a responsabilidade de indole disciplinar os clubes e sociedades
desportivas — exercicio que, tal como seria expectavel, deflagra novo grau de discordia,

sendo nossa incumbéncia deslindar tal controvérsia.
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N&o obstante, a narracdo do atual topico nunca poderia descurar o horizonte legal
de indole internacional, afigurando-se preponderante entender qual o tratamento concedido
pelo legislador a presente problematica além-fronteiras — neste sentido, elevam-se dois
corpos normativos de natureza europeia de relevancia impar.

Dada a homogeneidade entre ambos no que concerne a forma como versam sobre
a responsabilidade dos clubes, socorrer-nos-emos, num primeiro momento, do nimero 1 do
artigo 17.° do Codigo Disciplinar da FIFA, bem como do nimero 1 do artigo 16.° do
Regulamento Disciplinar da UEFA. Da leitura dos referidos preceitos, € possivel extrair, de
modo similar, que os clubes visitados (ou seja, os clubes anfitrides, que jogam em casa) sao
responsaveis pela ordem e seguranca no interior dos estadios e nas suas imediacGes, antes,
durante e depois dos jogos, recaindo tal responsabilizacdo sob qualquer tipo de incidentes,
salvo nos casos em que consigam provar que nao foram negligentes no que respeita a
organizacao do jogo — isto é, concede-se aos clubes uma espécie de valvula de escape face a
esta direta responsabilizacdo, que apenas tera lugar se 0s mesmos lograrem provar que ndo
foram negligentes.

Conjugando, desta feita, com o numero 2 dos artigos referidos supra, alcanca-se a
concluséo de que todos os clubes e sociedades desportivas — ou seja, ndo apenas os clubes
visitados, mas também os clubes visitantes — sdo responsaveis pelo comportamento
inapropriado por parte de um ou mais dos seus adeptos, podendo tais clubes ser alvo de
san¢Oes disciplinares, mesmo quando consigam provar que nao foram, de qualquer modo,
negligentes no &mbito da organizacao do evento desportivo — nestes casos, inexiste qualquer
tipo de valvula de escape, 0 que nos leva a crer que os clubes ndo conseguem sequer eximir-
se da responsabilidade pelas condutas dos seus s6cios ou simpatizantes.

De entre as condutas incorretas dos espectadores que surgem tipificadas, ainda no
namero 2 dos ditos preceitos, € possivel identificar: a invasdo ou tentativa de invasao do
terreno de jogo — alinea a); 0 arremesso de objetos ou de artificios de natureza pirotécnica —
alineas b) e c); o recurso a lasers ou dispositivos eletronicos similares — alinea d); o uso de
gestos, palavras, objetos ou outros meios por forma a transmitir mensagens inapropriadas a
nivel politico, ideoldgico, religioso ou ofensivo — alinea €); e a execucao de atos danosos —
alinea f); a provocacéo de distarbios aquando dos hinos nacionais — alinea g).

Finalmente, atentando na alinea h), por intermédio da qual os clubes podem ser

responsabilizados por qualquer outra manifestacao reveladora de falta de ordem e disciplina
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ocorrida dentro ou nas imediac@es do estadio por parte dos adeptos, é claramente percetivel
a pretensdo do legislador no sentido de ndo tornar exaustivo o leque de condutas que podera
originar a responsabilidade retratada — um dado preocupante, atento o facto de surgir
associado a uma imputacéo de responsabilidade quase inevitavel.

No entanto, sob pena de tal detalhe ter passado despercebido, importa salientar a
distin¢do a que se procede entre o0s clubes anfitrides e os clubes visitantes, na medida em que
a esfera de responsabilizacdo dos primeiros se afigura bem mais ampla, precisamente porque
qualquer ocorréncia no estadio e suas imediacdes, antes, durante e depois do evento, podera
ser-lhes imputada. De notar, inclusivamente, que os clubes visitantes ndo escapam impunes
face as atitudes do seu grupo de espectadores ao abrigo da norma em apreciagdo, algo que
se afigurara curioso em comparagdo com uma corrente nacional que salvaguarda (e quase
desresponsabiliza) os clubes visitantes, conforme analisaremos adiante.

No espectro destas normativas da FIFA e da UEFA, resulta claro que, perante o
comportamento desordeiro de um ou varios dos seus espectadores, encontramo-nos diante
uma auténtica responsabilidade de natureza objetiva, atento o facto de a propria letra da lei
reconhecer que tal imputagao tera lugar “mesmo que consigam provar a auséncia de qualquer
negligéncia em relacdo a organizagdo do jogo”, pressupondo uma responsabilizagdo direta e
automatica dos clubes desportivos.

Em suma, aos olhos da FIFA e da UEFA, os clubes anfitrides deverdo ser
disciplinarmente responsabilizados por qualquer conduta imprépria da autoria dos seus
adeptos e dos demais espectadores em geral (reconhecendo-se-lhes, nos casos em que nédo
estdo em causa adeptos a si filiados, a faculdade de provar a sua negligéncia), enquanto que
a responsabilizacdo dos clubes visitantes circunscrever-se-a aos atos levados a cabo pelo seu
grupo de socios ou simpatizantes — em face de todo este circunstancialismo, aquilo que é
mais relevante é o facto de, qualquer que seja a qualidade sob a qual surjam investidas as
sociedades desportivas (visitadas ou visitantes), serdo responsabilizadas pelas atitudes
inadequadas dos seus adeptos independentemente do seu comportamento culposo ou da

supervisdo culposa face ao sucedido.*6®

168 Neste sentido, uma interessante analise as normas da FIFA e da UEFA que preveem a responsabilidade dos
clubes pelo comportamento dos seus adeptos (que, pese embora se trate de uma andlise reportada a Edi¢Ges
anteriores dos referidos diplomas, acaba por desferir igual tratamento ao que vigora na redagdo atual do Cédigo
Disciplinar da FIFA e do Regulamento Disciplinar da UEFA), pode ser encontrada em KLEEF, Rosmarijn van,
“Liability of football clubs for supporters’ misconduct — A study into the interaction between disciplinary
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3.2.3. A (in)constitucionalidade das normas que responsabilizam os clubes por

violacdo do principio juridico-constitucional da culpa

A Constituicdo da Republica Portuguesa, celebremente designada — de forma
totalmente merecedora — de Lei Fundamental, assume estatuto privilegiado na piramide legal
tal como a conhecemos®®, sendo reconhecida enquanto verdadeira “lei fundamental da
comunidade”, bem como “lei-quadro fundamental da Republica, globalmente considerada,
e ndo apenas como estatuto organizatério do Estado”'°.,

Destarte, num momento prévio a realizacdo de uma andlise das normas que
responsabilizam os clubes desportivos pelas condutas dos seus espectadores, do ponto de
vista da sua conformidade juridico-constitucional, afigura-se relevante um préevio (e breve)
enguadramento relativamente a questdo do controlo jurisdicional da constitucionalidade das
normas juridicas em Portugal.

De modo preambular, tal como recorda Maria Jodo Antunes — outrora juiza do
Tribunal Constitucional, a quem concedemos merecida vénia — importa reviver a batalha
esgrimida no século passado entre Carl Schmitt e Hans Kelsen no que concerne a concessao
da fun¢ao de “guarda” da Constituicdo. Por um lado, a 6tica schmittiana, que se ancorava na
distingdo entre Constituicdo e lei constitucional, ndo admitindo que aos tribunais fosse
atribuido tal papel de “guarda”. Por outro lado, sagrando-se vitoriosa, vingou a perspetiva
kelseniana, fiel defensora de que “a Constituicdo (...) deve ser jurisdicionalmente
garantida”, arguindo que a mesma deve ser efetivamente “guardada” pelos tribunais.*’

Consabidamente, € neste plano de salvaguarda das normas constitucionais que
emerge, justamente, o papel fulcral desempenhado pelo Tribunal Constitucional, “ao qual

compete especificamente administrar a justica em matérias de natureza juridico-

regulations of sports organisations and civil law”, Thése présentée a la Faculté de droit de 1’Université de
Neuchétel, 2016, pp. 94 a 96.

169 Cfr. KELSEN, Hans, “Teoria Pura do Direito”, Edi¢des Almedina, 2019, autor austriaco que nos deu a
conhecer uma interessante perspetiva, plenamente consabida no mundo juridico, e celebremente interpretada
— por motivos de facilidade de compreensdo — por via de uma “pirdmide” da qual consta uma hierarquizagéo
do Direito, sendo que, no topo dessa estrutura piramidal, situam-se as normas constitucionais — leis que, por
resultarem do poder constituinte, ocupam o lugar cimeiro, surgindo acima das leis ordinarias e dos costumes.
10 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, “Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada — Volume
I — Artigos 1° a 107°”, 4* Edi¢ao, Coimbra Editora, outubro 2014, p. 197.

171 ANTUNES, Maria Jodo, “Constituigdo, Lei Penal e Controlo de Constitucionalidade”, Almedina, 2019, p.
78.
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constitucional”, tal como enuncia o proprio artigo 221.° da CRP. Trata-se, verdadeiramente,
de uma jurisdigdo constitucional autonoma, com origem nas alteracfes propugnadas pela
primeira revisdo constitucional, no ano de 1982, através da Lei Constitucional n.° 1/82, de
30 de setembro, cuja organizacdo, funcionamento e processo surgem regulados na sua lei
organica — Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, comummente designada de Lei do Tribunal
Constitucional (LTC)"2,

Tal preponderancia surge justificada por intermédio da impar — ou, melhor dizendo,
exclusiva — competéncia de fiscalizacdo da constitucionalidade das normas a cargo do TC,
salvaguardada ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 223.° da Lei Fundamental e
especificamente regulada através dos artigos 277.° e seguintes do referido diploma — ainda
assim, digna-se realcar o facto de as suas incumbéncias ndo se esgotarem na mencionada
competéncia.

Em suma, nas eruditas palavras de Gomes Canotilho e Vital Moreira, estamos
diante um “Orgdo constitucional auténomo de regulacdo do processo politico-
constitucional” 173

Findas as sumarias considerac@es iniciais, atinentes ao controlo jurisdicional da
conformidade constitucional das leis, j& se nos afigura possivel dar o pontapé de saida no
nosso percurso analitico em torno da congruéncia juridico-constitucional das normas que
responsabilizam os clubes pelo comportamento dos seus espectadores.

Para o efeito, nenhuma outra via poderia ser priorizada que ndo a do
aprofundamento do préprio principio juridico-constitucional da culpa — referéncia primacial
da Lei Fundamental e do ius puniendi — em torno do qual se desenvolvera a nossa excursao.

Ab initio, ancorando-nos no entendimento de Maria Jodo Antunes, importa elucidar
que o principio juridico-constitucional da culpa se insere no ambito dos designados
principios constitucionais ndo escritos — principios que, pese embora ndo se encontrem
reduzidos a escrito, integram o “bloco da constitucionalidade”, dado que surgem como
“formas de densificacdo ou revelagcdo especificas de principios ou regras constitucionais

positivamente explanados”.1’* Assim, o principio da culpa resulta, por um lado, do disposto

172 A Lei do Tribunal Constitucional (LTC) esta disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=423&tabela=leis

13 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, “Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada — Volume
| — Artigos 1°a 107°”, 4* Edigdo, Coimbra Editora, outubro 2014, p. 934.

174 ANTUNES, Maria Jodo, “Constituigdo, Lei Penal e Controlo de Constitucionalidade”, Almedina, 2019, p.
25.
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nos artigos 1.°, 13.° e 25.91 da CRP, associando-se ao principio da inviolabilidade da
dignidade pessoal, do mesmo modo que decorre do artigo 2.° do referido diploma, porquanto
ndo pode haver pena sem culpa e a medida da pena ndo pode, em caso algum, ultrapassar a
medida da culpa — como estatui, alias, o artigo 40.°/2 do Codigo Penal — constituindo-se este
principio enquanto verdadeiro pilar do Estado de Direito Democrético.

De facto, por intermédio do artigo 1.° da Lei Fundamental, é amplamente
reconhecido que a Republica, ao basear-se na dignidade da pessoa humana, pressupde que a
primazia deve ser concedida a pessoa humana e sé depois a organizacdo politica, huma
concec¢do em que “a pessoa € sujeito e ndo objeto, ¢ fim e ndo meio de relagBes juridico-
sociais” — no fundo, trata-se de uma verdadeira “clevagdo da dignidade da pessoa humana a
trave mestra de sustentacdo e legitimacdo da Republica”. Sucede que, na base do principio
da culpa reside, precisamente, “a dignidade como reconhecimento reciproco (mas nédo
sé)”.l75

Verdadeiramente, tal como preconiza Figueiredo Dias, o fundamento da exigéncia
de culpa surge enquanto decorréncia ndo apenas do “principio primario do quadro axiologico
proprio do Estado do Direito”, mas igualmente do “principio do respeito pela eminente
dignidade da pessoa”.1’®

Em harmonia com o0 exposto, importa contemplar o Acorddo do TC n.° 16/847"
que, na época, carreou uma nova dimensao ao principio da culpa, reiterando que o mesmo
ascenderia, num Estado de Direito fundado na ideia da dignidade da pessoa humana, como
principio estruturante de qualquer politica criminal — entendimento que viria a ser escoltado
por inimeras decisBes subsequentes no seio da jurisdigdo constitucional.

Articulando, desta feita, com o disposto no artigo 13.° da CRP, afigura-se possivel
alcancar a estreita conexao entre o principio da igualdade e a dignidade da pessoa humana,

a qual se traduz numa “igual dignidade humana de todas as pessoas”’® bem como, se

quisermos, numa igual consideracao face aos interesses de todos os individuos.

15 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, “Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada — Volume
I — Artigos 1° a 107°”, 4* Edi¢do, Coimbra Editora, outubro 2014, pp. 198 e 199.

176 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime”, 2* Edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, outubro 2012, pp. 274 e 275.

1770 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 16/84 incidiu, em concreto, sobre uma norma constante do Cédigo
de Justica Militar que previa, como efeito necessario da pena cominada pela préatica de certos crimes graves, a
sanc¢do da demissdo, e pode ser consultado em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840016.html

178 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, “Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa Anotada — Volume
| — Artigos 1° a 107°”, 4* Edigdo, Coimbra Editora, outubro 2014, p. 337.
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Se a esta equacdo acrescentarmos o artigo 25.° do dito diploma, da tutela do direito
a integridade pessoal (constituido quer pela integridade fisica, quer pela integridade moral
ou psiquica), é possivel extrair a sua oponibilidade diante do Estado e dos poderes publicos
na sua generalidade, ndo apenas no plano legiferante — ao ndo se permitir que a lei penal
determine penas cruéis, degradantes ou desumanas — mas também em diversos outros
ambitos juridico-penais'’®, tal como sucede no plano probatdrio, em que se prevé a nulidade
de prova obtida mediante tortura, coacdo ou ofensa a integridade fisica ou moral das pessoas,
conforme o disposto no n.° 1 do artigo 126.° do Codigo de Processo Penal.

Neste ambito, identificamos no principio juridico-constitucional da culpa uma
“fungdo limitadora do intervencionismo estatal”, assumindo como objetivo primacial
“defender a pessoa do agente de excessos e arbitrariedades que pudessem ser desejados e
praticados pelo poder do Estado”.*®

Com recurso ao interessante Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 426/9118!,
afigura-se viavel extrair as multiplas repercussdes advenientes do principio da culpa no
ambito do ius puniendi: desde logo, impede a incriminagdo de condutas “destituidas de
qualquer ressonancia ética”; ademais, inviabiliza qualquer conceg¢ao de responsabilizacao
objetiva e obriga ao “estabelecimento de um nexo subjetivo — a titulo de dolo ou de
negligéncia — entre o agente ¢ o seu facto”; por tltimo, acresce o facto de obstar “a puni¢do
sem culpa e a puni¢do que exceda a medida da culpa”.

Deste modo, pese embora ndo beneficie de expressa consagracdo na Lei
Fundamental, € justamente por referéncia a este enquadramento de matriz constitucional que
irrompe o principio da culpa, inquestionavelmente vital no ordenamento juridico nacional.

A meu ver, quando mencionamos o principio juridico-constitucional da culpa, mais
do que um corolario do Estado de Direito, referimo-nos a um auténtico ex-libris da
responsabilizacdo em sede penal, extensivel inclusivamente a todo o direito sancionatério
publico, de que é parte integrante o direito disciplinar.

Se duvidas remanescessem acerca da extensdo do principio da culpa ao plano

disciplinar — que, in natura, ndo é puramente penal, mas tdo-sé direito sancionatorio — as

1% CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, “Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada — Volume
| — Artigos 1°a 107°”, 4* Edigao, Coimbra Editora, outubro 2014, p. 456.

180 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime”, 2% Edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, outubro 2012, p. 274.

181 O Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 426/91 pode ser consultado e analisado em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910426.html
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mesmas dissipar-se-iam, prontamente, com recobro da jurisprudéncia constitucional
salientada no Acdrdao n.° 59/95, por via do qual se reiterou que “ndo pode haver puni¢do
disciplinar sem culpa, porgue o principio constitucional de culpa tem a ver com a existéncia
de punic&o e ndo com o ramo de direito em que se pune”.18

Em sentido convergente, entra em cena o Acorddo do Tribunal Constitucional
Federal Alemao de 25/10/1966, do qual se extrai que perdura uma “consciéncia nitida de
que a maxima civilizacional que se exprime no principio da culpa cobra razéo de ser ali onde
quer que o Estado puna as pessoas”.*8®

Numa logica semelhante, posicionam-se Tiago Rodrigues Bastos, José Ricardo
Gongalves e Sérgio Castanheira, advogando que, no plano sancionatério (ainda que
meramente disciplinar), o principio da culpa, enquanto travejamento do Estado de Direito
Democratico, assenta na premissa de que “qualquer san¢do configura a reagdo a violagdo
culposa de um dever de conduta que seja considerado socialmente relevante e que tenha sido
prévia e legalmente imposto ao agente”, ndo sendo sequer concebivel qualquer concecao de
responsabilidade objetiva.'®*

Tal como encerra Nuno Branddo, ao fitarmos o direito penal de um Estado
democréatico assente na dignidade da pessoa humana — onde imperam as “dimensdes
basilares da ideia de culpa penal”, constitucionalmente dignas de tutela — e na justa medida
em que, por intermédio de tais concec¢des, se ambiciona exprimir e garantir o que de mais
basico ha para a prossecucdo da realizacao da Justica e do Direito em qualquer exteriorizacao
de poder sancionatorio do Estado, “tém elas de valer, enquanto refra¢es do principio da
culpa beneficiarias de tutela juridico-constitucional, ndo s6 no direito penal, como ainda
igualmente no direito contra-ordenacional” — no fundo, “o principio juridico-constitucional
da culpa deve valer para |4 dos confins do direito penal, abrangendo todo o direito

sancionatorio publico”. 18

182 0 Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 59/95 — e, em concreto, o seu ponto 16, onde podemos encontrar
a expressao transcrita — esta disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950059.html
183 BRANDAO, Nuno, “Crimes e contra-ordenagdes: da cisio a convergéncia material — Ensaio para uma
recompreensdo da relacdo entre o direito penal e o direito contra-ordenacional”, 2013, p. 816.

184 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-Plblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 88.

18 BRANDAO, Nuno, “Crimes e contra-ordenagdes: da Cisdo a convergéncia material — Ensaio para uma
recompreensdo da relagéo entre o direito penal e o direito contra-ordenacional”, 2013, p. 818.
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Escrutinadas que estdo as elementares reflexdes acerca do principio juridico-
constitucional da culpa, assim como da sua infalivel abrangéncia da universalidade do direito
sancionatorio publico, resta-nos explorar, com um tanto de rigor, as normas juridicas ao
abrigo das quais se imputa responsabilidade, aos clubes, em razéo de atitudes efetivamente
perpetradas pelos seus socios ou simpatizantes.

Para o efeito, nunca é demais recordar que tomaremos em consideracao as normas
constantes dos artigos 183.°, 186.° e 187.° do RDLPFP — afinal, sdo precisamente estas que
mais vezes atormentam os clubes em sede dos processos disciplinares contra si movidos — e
que dizem respeito as condutas de arremesso de objetos ou artefactos pirotécnicos, de
prolacdo de insultos, de atos danosos e quaisquer outros comportamentos suscetiveis de
perturbar a ordem, a seguranca e a disciplina nos recintos desportivos.

Neste sentido, o passo inaugural recaira sobre a corrente maioritaria — que, evoque-
se, é sustentada de forma unénime no seio da jurisprudéncia — por virtude da qual se
reconhece a responsabilidade dos clubes e das sociedades desportivas pelo comportamento
improprio dos seus adeptos enquanto responsabilidade de natureza subjetiva, id est, assente
numa atuacao culposa prépria dos clubes, decorrente da violacdo dos deveres de vigilancia
e de formacéo a que 0s mesmos se encontram adstritos.

A realidade é que, no panorama juridico-constitucional, em face de uma
responsabilidade do tipo subjetivo, ddvidas nunca poderdo subsistir quanto a sua
conformidade relativamente a Lei Fundamental. Destarte, aos olhos da jurisprudéncia, as
destacadas normas do RDLPFP néo carecem de qualquer reparo de natureza constitucional
pela circunstancia de “ndo assentarem na responsabilidade objetiva dos clubes pela pratica
de atos de terceiros, em desrespeito do principio da culpa e daquele que dele emana — a
pessoalidade da responsabilidade sancionatéria”®® — eis o principal (e legitimo) argumento
desta visdo.

Né&o obstante, tendo em vista uma melhor apreensdo da presente posicéo, afigura-
se primordial explanar o raciocinio l6gico que subjaz a esta Gtica.

Desde logo, acompanhando a interessante incursédo levada a cabo por Tiago
Rodrigues Bastos, José Ricardo Gongalves e Sérgio Castanheira na sua obra — a quem

concedemos digna reveréncia — esta corrente ancora-se num argumento que se inaugura com

188 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-PUblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 86.
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a interpretacéo judicial das normas. Nesse sentido, defende que tal exercicio interpretativo,
por diversas vezes complexo, deve ser realizado nos termos legalmente prescritos. Tomando
como ponto de referéncia o artigo 9.° do Codigo Civil, ao invés de se circunscrever a letra
da lei, a tarefa interpretativa devera passar pela reconstituicao do pensamento legislativo a
partir de textos, reconstituicdo essa que deve adotar como parametro a unidade do sistema

juridico, bem como as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condic¢des do periodo
187

(13

temporal em que a lei é aplicada™®’ — na determinac¢do do sentido e alcance da lei, “o
intérprete presumira que o legislador consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir
o seu pensamento em termos adequados”*, A equacdo que vem sendo escrutinada, € ainda
possivel adicionar a perspetiva de Baptista Machado que, com base no principio da coeréncia
valorativa ou axioldgica da ordem juridica, assume a unidade do sistema juridico como pilar
fundamental da operacdo de interpretacdo. Ademais, advoga-se que, em face da
possibilidade de diversas interpretacdes, “deve prevalecer aquela que melhor se coadunar
com as normas e principios constitucionais”, resultando numa interpretacdo conforme a
Constituicdo enquanto via idonea para evitar violagdes de cariz juridico-constitucional &

In casu, a presente perspetiva apadrinha que, deparando-nos diante a panoplia de
deveres que sobre os clubes incide, situados num carateristico contexto de “protecdo,
salvaguarda e prevencdo da ética desportiva, bem como de combate a manifestagdes que se
traduzem na violagio daquele principio angular do Desporto”!®, devemos desferir uma
analise interpretativa consonante com todo este circunstancialismo — assim, as normas que
responsabilizam os clubes devem ser interpretadas de acordo com as diretrizes que
prescrevem os multiplos deveres, no sentido de um comportamento culposo dos clubes
desportivos decorrente de um auténtico incumprimento de imposigdes legais.

Deste modo, em harmonia com esta concecdo, deve prevalecer o exercicio
interpretativo que, ao contemplar o teor dos artigos 183.°, 186.° e 187.° do RDLPFP em

consonancia com as normas que preveem os deveres dos clubes, reconduz-se a uma

187 Cfr. nimero 1 do artigo 9.° do Cdédigo Civil.

188 Cfr. nmero 3 do artigo 9.° do Cddigo Civil.

189 A este propositp, cfr. BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio,
“A responsabilidade dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise
jurisprudencial” in “e-Publica, Revista Eletronica de Direito Puablico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 87, por
referéncia ao Acorddo do STJ, de 01.10.2015, proc. n® 4156/10.6 TTLSB.L1.S1, Acérddo do STA, de
29.11.2011, proc. n.° 0701/10 e Acé6rdédo do Tribunal da Relacdo de Lishoa, de 29.06.2016.

19 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-PUblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 88.
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interpretacdo extensiva, por intermédio da qual constitui elemento subjetivo de tais preceitos
a “conduta culposa do clube consubstanciada na violagdo (culposa) de um ou mais deveres
que no ambito da prevencéo e repressao da violéncia do desporto Ihe sdo impostos por via
de disposi¢do legal ou regulamentar”. 1%

Em suma, enveredando por tal visdo, os clubes desportivos poderdo ser alvo de
sancionamento, Unica e exclusivamente, nos casos em que atuem culposamente, em virtude
do incumprimento, por via de acdo ou omissdo, dos deveres que sobre si impendem —
assumindo-se que é justamente de tal desrespeito culposo que, por consequéncia, se propicia
a adoc&o de condutas imprdprias por parte dos seus adeptos, socios ou simpatizantes.!

A este proposito, recuando ao ano de 1992, identificamos a conviccdo de Jose
Manuel Meirim acerca da presente problematica, na sequéncia do (na altura, pendente)
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade sobre normas do ja visto Decreto-Lei n.°
270/89 e do Regulamento Disciplinar da FPF.

Analiticamente falando, o autor enveredou por uma interessante desconstrucéo do
raciocinio que subjazia ao préprio pedido de inconstitucionalidade, subdividindo a sua
analise em trés momentos (ou, se assim preferirmos, testes) distintos: primeiramente, visou
perceber se o principio da culpa, indubitavelmente aplicavel ao direito penal, seria extensivel
a toda e qualquer vertente do direito sancionatdrio; de seguida, almejou entender se as
pessoas coletivas poderiam, ou néo, ser alvo de responsabilidade ndo fundada na culpa; por
fim, logrou apreender se teria lugar a aplicagdo do principio da culpa no seio da
responsabilidade disciplinar das pessoas coletivas.'*

A primeira questdo ndo foi, sequer, suscetivel de incertezas — mais uma vez, a
contribuir para a supra explanada extensibilidade do principio da culpa a integralidade do
direito sancionatorio, incluindo o panorama disciplinar (no qual nos situamos).

O mesmo ndo se pode afirmar quanto as duas indagacGes remanescentes.

No que a responsabilizacdo das pessoas coletivas ndo fundada na culpa diz respeito,

José Manuel Meirim arguiu no sentido de que é vidvel e admissivel, no plano dos regimes

191 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-PUblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, pp. 88 e 89.

192 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-PUblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 89.

193 MEIRIM, José Manuel, “Etica Desportiva — A Vertente Sancionatéria Publica” in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 2, 1.°, Janeiro-Mar¢o 1992, pp. 93 e 94.
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de matriz disciplinar e contraordenacional, uma ideia de responsabilidade objetiva das
pessoas coletivas, com recobro doutrinario e acolhimento legal.

Jad no que concerne ao topico da aplicabilidade do principio da culpa a
responsabilidade disciplinar das pessoas coletivas, o autor ancora-se na dificuldade que
adviria de uma transposicao da dignidade da pessoa humana (irrefutavelmente implicita ao
principio da culpa) para a esfera das pessoas coletivas.'%*

Os problemas de ordem juridico-constitucional emergem, precisamente, quando se
envereda por uma perspetiva antagonica — refiro-me, claro estd, a concecdo da
responsabilizacdo das equipas desportivas pelas condutas dos seus adeptos enquanto
responsabilidade de natureza objetiva, por facto de outrem.

Isto porque, tal como preconiza Nuno Brandao, situando-nos perante um direito
penal que integra um Estado democratico assente na dignidade da pessoa humana, apenas
podemos idealizar um “direito sancionatorio ao qual repugna a responsabilizagdo de alguém
por factos de outrem, a responsabilizacdo ndo por aquilo que se faz mas por aquilo que se ¢”
— no fundo, sem lugar para uma “responsabilizacio puramente objetiva”.1%

Salvaguardando-nos do entendimento de Mario Ferreira Monte, afigura-se
constitucionalmente inconcebivel, ao nivel das garantias processuais penais, um direito
sancionatorio que, por um lado, plasme “técnicas como a da responsabilidade objetiva, sem
concorréncia de dolo ou negligéncia” e, por outro lado, reconheca como admissiveis
quaisquer “provas incriminadoras baseadas em meras presungdes”'% — quanto a este Gltimo
estrato, como infra observaremos, nova e profunda problematica se elevara.

Ponderadas todas as circunstancias supracitadas, atingivel é a conclusdo de que, na
eventualidade de se contemplar uma responsabilidade objetiva das equipas desportivas em
detrimento das condutas perpetradas pelos seus s6cios ou simpatizantes, situar-nos-emos
face a face com uma inequivoca violacdo da Lei Fundamental, que espoleta a
inconstitucionalidade das normas que plasmam a dita responsabilizacdo (artigos 183.°, 186.°
e 187.°do RDLPFP).

1% MEIRIM, José Manuel, “Etica Desportiva — A Vertente Sancionatoria Piblica” in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 2, 1.°, Janeiro-Mar¢o 1992, p. 94.

1% BRANDAO, Nuno, “Crimes e contra-ordenagdes: da Cisdo a convergéncia material — Ensaio para uma
recompreensdo da relag&o entre o direito penal e o direito contra-ordenacional”, 2013, p. 818.

19% MONTE, Mario Ferreira, Lineamentos De Direito Das Contraordenagdes, Aedum, Braga, 2017, p. 28.
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3.2.4. Perspetiva pessoal

Em consonancia com 0 meu ponto de vista, salvo o devido respeito por opinides em
sentido divergente, ao contemplarmos o regime legal hodiernamente instituido, ndo se
configura totalmente imprépria — assumindo-se, na verdade, como bastante legitima e
plausivel — a inferéncia no sentido de se reconhecer uma responsabilidade objetiva dos
clubes desportivos na sequéncia de atitudes perpetradas pelos seus espectadores.

Tal conclusdo pode ser apreendida, desde logo, com sustento num argumento
literal, tal como apregoam Nuno Branddo e Telma Vieira Cardoso. Efetivamente, da letra da
lei estatuida no nimero 1 do artigo 172.° do RDLPFP — do qual decorre o principio geral de
responsabilizacdo das equipas desportivas — em plena articulagio com as normas
subsequentes (artigos 173.° e seguintes do referido diploma), é perfeitamente admissivel uma
interpretagcdo que concebe a responsabilidade disciplinar dos clubes independentemente do
seu contributo para o sucedido, apenas se exigindo a conduta inapropriada dos seus socios
ou simpatizantes para que, per se, tenha lugar esta imputacao sob os clubes a titulo objetivo.

Afigura-se, por demais, evidente, que o legislador foi deveras infeliz no que
concerne a redacao dos sobreditos preceitos, sendo prova eximia disso o facto de a visdo
predominante — no sentido de uma responsabilidade subjetiva, por facto préprio dos clubes
— culminar tdo-s6 de um exercicio de interpretacdo extensiva. Além do mais, o facto de se
verificar plena harmonia de entendimento em sede jurisprudencial quanto a esta temaética,
em que apenas se concebe uma responsabilidade de carater subjetivo, ndo inviabiliza— muito
menos torna ilegitima — a presente Gtica.

Na minha opinido, multiplas sdo as criticas que podemos (e devemos) tecer quanto
a dubia uniformidade de pensamento ostentada nas decisGes judiciais no seio da
problemética em apreciacao.

Atentemos.

Se bem nos recordamos do matricial principio da legalidade criminal — em virtude
do qual se proclama que “ndo pode haver crime, nem pena que ndo resultem de uma lei
prévia, escrita, estrita e certa (nullum crimen, nulla poena sine lege)” — centrando 0 nosso
foco, especificamente, no subprincipio da lei estrita, identificamos uma proibicdo de
analogia, circunstancia que se repercute, inclusivamente, no seio do exercicio interpretativo

das normas penais. Neste sentido, importa sublinhar que o aplicador da lei, confrontado com
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a imprecisdo da lei penal, beneficia de uma margem interpretativa, dentro da qual “o
aplicador da lei se pode mover e pode optar sem ultrapassar os limites legitimos da
interpretacdo”, sob pena de se situar ja no plano de uma analogia proibida — deste modo, o
exercicio interpretativo devera ser teleologicamente fundado e funcionalmente
justificado.®’

N&o quero, com isto, arguir que a interpretacdo preconizada no sentido de se
perspetivar uma responsabilidade subjetiva é integralmente ilegitima. Almejo, Unica e
simplesmente, reforcar que, no plano do ius puniendi — em que 0 proprio pProcesso
interpretativo surge subordinado a diversas limitag6es — é dificil digerir tal ponto de vista.

Sem prejuizo de se levar a cabo uma digna e legitima tarefa interpretativa, por que
razdo — e com que fundamento — se deve enveredar, como aqui sucede, por uma interpretacao
extensiva em desfavor dos clubes? E que, socorrendo-nos de um exercicio de equilibrismo
juridico, ndo se nos afigura minimamente concebivel que os clubes ou sociedades
desportivas, nas vestes de arguidos, vejam esta sua qualidade ilogicamente menosprezada —
ainda para mais num plano sancionatério em que, in dubio, sempre deveria prevalecer a
presuncao de inocéncia.

Com base no raciocinio pessoal que acaba de ser delineado, apenas uma conclusao
se configura alcancdvel: no espectro da perspetiva hegemdnica, procede-se a uma
interpretagdo extensiva em desfavor dos clubes arguidos, conivente com uma
responsabilizacdo subjetiva, enquanto Unica via por intermédio da qual se permite almejar
uma legitima responsabilizacdo destes pelo comportamento improprio dos seus adeptos, de
um ponto de vista juridico-constitucional.

Na minha Otica, tal posicdo é perfilhada, tdo-somente, pelo facto de uma visdo
consonante com uma responsabilidade objetiva — que, reforce-se, face a letra da lei, ndo é,
de todo, ininteligivel — impossibilitaria o sancionamento dos clubes por violacdo do principio
juridico-constitucional da culpa.

No fundo, salvo melhor opinido, encontramo-nos diante uma arquitetonica legal
cuja ambiguidade, num cenario em que se teme a impunidade dos atos improprios
perpetrados pelos adeptos, é alvo de misericérdia, em virtude da dissimulacao protagonizada

por uma unanime compreensdo jurisprudencial da qual decorre, injustificadamente, todo um

7 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime”, 2* Edi¢ao, Coimbra, Coimbra Editora, outubro 2012, pp. 174 ss.
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sistema que (pelo menos, aparentemente) assume como pretenséo primacial a condenagao
dos clubes omnibus modis — a todo o custo.

Ademais, sendo certo que ndo podemos cair numa cegueira intransigente ao ponto
de ndo reconhecer a necessaria existéncia dos deveres in formando e in vigilando — sob pena
de os promotores e organizadores da competicdo desportiva se acomodarem numa inércia
exacerbada, acompanhados de um certo sentimento de impunidade — ddvidas ndo restam
quanto ao facto de que a concecao de uma responsabilidade subjetiva, assente na violagédo
culposa dos ditos deveres por parte dos clubes, pressupde, como elemento tipico (ndo escrito)
dos tipos incriminadores disciplinares, a referida violagao culposa de deveres proprios.

Neste mesmo plano, devemos ainda averiguar o proprio nexo de causalidade
subjacente a dita responsabilizacdo sancionatoria, sendo impreterivel a analise da
causalidade juridico-normativa entre os diversos elementos, por via da verificacdo de
sucessivas relagdes de causa e efeito entre os mesmos: assim, dos deveres de formacao e
vigilancia incumpridos por parte do clube, deve resultar uma conduta imprdpria levada a
cabo pelos seus adeptos, a luz dos artigos 173.° e seguintes do RDLPFP.

A este propdsito, hd que atentar no fendbmeno — nédo estritamente juridico — que,
pessoalmente, designaria enquanto “inevitabilidade comportamental” (e que, no seio da
lingua anglo-saxénica, poderia surgir como behavioral inevitability), porquanto,
independentemente dos idoneos esforgos levados a cabo pelos clubes desportivos para a
instrucdo e vigilancia dos seus adeptos no sentido da adocdo de atitudes corretas e
apropriadas (em pleno respeito pelo principio da ética desportiva), a massa associativa
podera sempre (tal como muitas vezes sucede) enveredar pela via errada — sendo este, claro
esta, um trajeto evidentemente dispar e incongruente face as adequadas diretrizes emanadas
pelas equipas.

Nesta logica, situados no ambito da dita inevitabilidade comportamental, é
igualmente invocavel — por ocupar lugar privilegiado — o fator emocional e/ou sentimental,
indissociavel da mundividéncia desportiva em geral, que se apodera de tal modo dos
espectadores ao ponto de subverter e extravasar toda e qualquer diligéncia dos clubes
consonante com a prevencdo da violéncia associada ao Desporto, inclusivamente quando
logram cumprir os maltiplos deveres a que estdo adstritos. Justo exemplo desta exacerbada

veia emocional e consequente indiferenga face as orientagdes dos clubes a que surgem
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afiliados, € o fendmeno do hooliganismo, pese embora ndo assuma as proporgoes que outrora
assumiu.

Destarte, facilmente se induz que a origem real e pura dos comportamentos ilicitos
reside, Unica e exclusivamente, na figura dos espectadores que, emaranhados na envolvéncia
impar que caracteriza a atmosfera desportiva, permitem que o fator sentimental — maxime, a
emotividade — prevaleca sobre a posicéo de garante devidamente empreendida pelas equipas.
No fundo, a origem dos atos ilicitos acaba por ser genuinamente exogena relativamente a
esfera de deveres que sobre os clubes impendem.

Com o intuito de fortalecer a equacdo que se tem vindo a estruturar em torno da
vulnerabilidade do nexo de causalidade entre os deveres dos clubes e as atitudes inadequadas
dos espectadores, estamos em condicdes de invocar o papel vital desempenhado pelas forcas
policiais e de seguranca, bem como os stewards e demais contratados a empresas de
prestacdo de servicos, a quem sdo delegadas competéncias de controlo e fiscalizagdo dos
adeptos no contexto dos espetaculos desportivos.

Alias, a propria transmissdo de incumbéncias para estas entidades, per se, €
demonstrativa da compreensivel insuficiéncia decorrente de uma eventual assuncéo solitaria
de responsabilidades ao nivel da seguranca e da vigilancia por parte dos clubes. A prdpria
FPF, que se erige enquanto fiel inimiga dos clubes no que concerne a responsabilizacdo
disciplinar destes, acabou por reconhecer, em sede de argumentacdo para interposicdo de
recurso de revista no caso very light, que “a requisicdo de forcas policiais para manutencao
da ordem dentro dos recintos desportivos irresponsabiliza as entidades organizadoras por
essa manutengdo e pelos eventos resultantes da sua alteracdo”. Além do mais, reiterou a
Federacéo que as medidas cuja omissao sao a si imputadas “s6 poderiam ser levadas a efeito
e ordenadas pelas forgas policiais”, porquanto tais intervencdes revestem natureza e efeito
restritivo da liberdade individual 1%

Em face do supra exposto, da analise do nexo causal em consideracdo, nenhuma
outra conclusdo se alcanca além da evidente fragilidade (quase-cindibilidade) do elo que
correlaciona o incumprimento dos deveres a que os clubes se encontram legalmente adstritos

e as condutas incorretas efetivamente perpetradas pelos seus sécios ou simpatizantes — algo

1% A respeito desta analise, por ter sido inspirada pela sua redagio, concede-se merecida vénia e recomenda-
se a leitura da obra: PEREIRA, Rui Soares; CRAVEIRO, Inés Sitima; “Sobre a responsabilidade civil dos
clubes e das federacdes por danos decorrentes de comportamentos praticados por espectadores em espectaculos
desportivos”, in “e-Publica, Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, pp. 56 e 57.
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que espoleta, pelo menos, inimeras incertezas quanto a legitimidade da imputagdo de
responsabilidade nos clubes.

No fundo, afigura-se verdadeiramente insustentavel, de um ponto de vista juridico,
o facto de, entre o receio de impunidade dos comportamentos impréprios dos adeptos e a
vulnerabilidade da causalidade juridico-normativa entre os deveres dos clubes e as atitudes
efetivamente adotadas pelos espectadores — que, no minimo, suscita inimeras dividas
quanto a legitimidade da imputacdo de responsabilidade sob os clubes — prevalecer uma
orientacdo (pasmosamente unanime) que sustenta uma responsabilizacdo sancionatoria
subjetiva, em total subversdo das juridico-constitucionalmente tuteladas garantias de defesa
do arguido, personificando um auténtico principio in dubio contra reo.

A tudo isto, acresce a circunstancia de a propria aplicacdo de sancdes disciplinares
sob os clubes, ainda que incidente sobre o0 seu sucesso, nao deter, em si, suficiente idoneidade
para surtir qualquer tipo de efeito para com o0s adeptos, que continuardo a adotar
comportamentos desviantes pelo facto de as san¢des recairem principalmente perante o ente
coletivo a que estdo associadas (clube), ndo gerando nas pessoas individuais — que
verdadeiramente desencadeiam a dita punicdo — a necessaria consciencializacdo
(awareness). Neste espectro, permite-se a seguinte indagacdo acerca da finalidade que
subjaz a esta responsabilizacdo: visar-se-a, de facto, a salvaguarda da ética desportiva e
consequente prevencdo do fendmeno da violéncia ou, alternativamente, subentende-se
enguanto objetivo principal uma imputacao de responsabilidade sob os clubes a todo o custo?

Em sintese, de acordo com a minha posicdo, a corrente jurisprudencial, ancorada
no julgamento inaugural firmado por via do Acérddo do TC n.° 730/95, limita-se a “chutar
para canto” a controvérsia, como que concedendo a bola, quase-acriticamente, a
responsabilidade objetiva — responsabilizacdo essa que, sem qualquer margem para duvidas,
conduziria a inconstitucionalidade das normas que preveem o sancionamento disciplinar das
equipas em virtude dos comportamentos adotados pelos seus espectadores por violagdo do
principio juridico-constitucional da culpa. Nesta linha de orientacdo, salvo melhor opini&o,
eleva-se como altamente censuravel, ndo a atitude assumida pelo TC em si, mas antes a
jurisprudéncia subsequente (que, desde 1995, se ancorou irrefletidamente nesse
entendimento inicial), na exata medida em que todo o regime instituido (pelo menos, a
primeira vista) visa uma responsabilizacdo dos clubes e sociedades desportivas at all costs,

em total menosprezo pela sua qualidade de arguidos e consequentes garantias de defesa no
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plano processual disciplinar, configurando-se igualmente abismal, tal como veremos infra,
a solucdo por diversas vezes propugnada em sede probatdria nesta precisa conjuntura,
nomeadamente ao nivel da distribuicdo do onus probandi, do recurso a presuncdes judiciais
(ou naturais) e do valor probatorio refor¢ado dos relatorios de jogo, em virtude da presuncéo

de veracidade que beneficia os factos deles constantes.

3.3. A problematica do Onus da Prova: a Dissonancia Jurisprudencial

Chegados a esta etapa — que, na senda de uma visdo analdgica, pode ser vista como
0 Ultimo ataque a baliza adversaria nos minutos finais do jogo — abrem-se as portas para
aquele que serd o remate final da presente dissertacdo, e que se reconduzira ao tratamento
das diversas problematicas que se elevam em sede probatdria no &mbito da responsabilidade
dos clubes em funcdo do comportamento incorreto dos seus adeptos: desde logo, a intrincada
questdo do 6nus da prova, aliada ao conexo (e ndo menos controverso) topico do recurso a
presuncoes judiciais, ndo podendo deixar de sublinhar-se o influente papel desempenhado
pela presuncéo de veracidade de que beneficiam os relatérios de jogo.

Fundamentalmente, com base neste que serd o Gltimo segmento do percurso que
temos vindo a trilhar, dedicar-nos-emos ao delineamento final do sistema instituido em torno
da responsabilizacdo disciplinar das equipas desportivas na sua integralidade — um passo
crucial para que possamos apreender se, hodiernamente, estamos em face de um regime que,
globalmente considerado, se encontra legitima e legalmente concebido.

Para o efeito — se bem se recordam — ja tivemos oportunidade de antecipar, em
momento prévio, que, no seio jurisprudencial, a consensualidade ndo constitui regra quanto
a certas e determinadas vicissitudes — eis a dissonancia a qual nos referiamos. %

Concretamente falando, tomando em consideragdo (ndo sO, mas também) as
decisdes proferidas pelo Tribunal Arbitral do Desporto apds condenagéo dos clubes em sede
de processo disciplinar promovido pelo Conselho de Disciplina da FPF, a inexisténcia de

pacificidade reporta-se, em especial, aos pressupostos dos quais deriva a responsabilidade

19 A este proposito, pelo facto de ter sido bastante proveitosa para efeitos de sintetizagdo da referida
divergéncia de entendimento, deve ser concedido o devido mérito & elucidativa obra, que ora acompanhamos:
BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade dos
clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma anélise jurisprudencial” in “e-PUblica, Revista
Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021
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disciplinar dos clubes decorrente das atitudes imprdprias adotadas pelos seus socios ou
simpatizantes, assumindo particular relevancia a questdo de compreender sobre quem devera

incidir o onus probandi.

3.3.1. O Onus da Prova sob a entidade acusatoria: a justa soberania do principio

“quem acusa tem o Oonus de provar”

Num prisma inicial, identificamos a orientacdo jurisprudencial do TAD que se
posiciona no sentido da revogacdo das decis6es que punem disciplinarmente os clubes, com
fundamento na circunstancia de a entidade acusatoria — 6rgdo federativo investido de
poderes disciplinares — ndo ter conseguido provar que, na génese da conduta incorreta dos
adeptos, residiria um comportamento culposo por parte do clube. Neste sentido, pressupde-
se —a meu ver, corretamente — que as diligéncias probatorias para o apuramento da acao (ou
omissdo) do clube, em virtude da qual resultou um comportamento inadequado por parte dos
seus adeptos, devem ser levadas a cabo pelo préprio 6rgéo disciplinar da Federacao.

No fundo, de acordo com a presente tica, impera o principio “quem acusa tem o
6nus de provar”. Neste seguimento, na exata medida em que o 6nus da prova impende, in
casu, sobre o Conselho de Disciplina da FPF, na eventualidade de 0 mesmo ndo ter sucesso
em provar que o clube arguido efetivamente incorreu num ilicito de ordem disciplinar,
nenhuma outra solucdo pode ser concebida sendo a absolvi¢do deste ultimo — alias, a
condenagdo do clube apenas se podera verificar na sequéncia de um “juizo de certeza sobre
o cometimento dessa infracdo, derivada da prova concreta apresentada pelo acusador”.2%

Em sentido convergente, emerge o entendimento por diversas vezes apadrinhado
pelo Tribunal Central Administrativo Sul, que se posiciona num vértice consonante ao ora
exposto em grande parte dos Acorddos por si proferidos em sede recursoria das decisfes
advenientes do TAD?®! — de acordo com a sua visdo, pela circunstancia de o processo
disciplinar dever beneficiar da aplicacdo das mais basilares diretrizes de matriz penal e

processual penal, principalmente em sede probatdria (sem nunca se perder de vista o

20 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-Plblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 90.

201 Neste sentido, cfr. Acorddo do TCAS de 23/02/2012, relativo ao Processo n.° 03658/08; Acorddo do TCAS
de 26/09/2019, relativo ao Processo n.° 74/19.0BCLSB; Ac6rddo do TCAS de 21/11/2019, relativo ao Processo
n.° 82/18.9BCLSB.
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principio da presuncdo de inocéncia e o in dubio pro reo), o 6nus da prova apenas pode recair
sobre a entidade acusatoria, sob a qual impende o dever constitucional de afirmar e
demonstrar o desrespeito dos deveres por parte do agente indiciado.

Tirando proveito desta ocasido, importara esclarecer que, no que concerne a questao
da extensibilidade do principio da presuncdo de inocéncia ao direito disciplinar, nunca
poderdo subsistir duvidas.

O préprio Conselho de Disciplina da FPF, por via do Acorddo da sua Seccéo
Profissional datado de 24/01/2017, relativo ao Processo n.° 20/2016, comeca por reconhecer
a necessidade de “apurar em que normacao assenta a valoracao da prova pelo julgador para
efeitos de processo disciplinar”. De seguida, logo declarou que a integralidade do complexo
normativo “sugere, com segurancga, a aplicacdo das normas que regulam o processo penal”,
na exata medida em que estas se assumem como as “mais garantisticas dos direitos de defesa
dos arguidos”. Sustenta, de forma conclusiva, que “0 processo penal pode e deve representar
a matriz de, pelo menos, todo o direito sancionatdrio publico criminal, contraordenacional e
disciplinar.20?

Entendimento que surge corroborado, inclusivamente, pela propria Constituicdo da
Republica Portuguesa, porquanto o n.° 10 do seu artigo 32.° consagra, precisamente, a
extensibilidade das garantias de processo criminal a todos o0s processos de natureza
sancionatoria, estatuindo precisamente que “nos processos de contra-ordenacao, bem como
em quaisquer processos sancionatorios, sdo assegurados ao arguido os direitos de audiéncia
e defesa”.

Em suma, sendo, por demais, evidente, que o direito disciplinar se distingue do
direito processual penal, é igualmente indubitavel que os principios e imposi¢des imanentes
a este Ultimo ndo s6 podem — como devem — persistir em sede disciplinar, tanto mais quanto
em causa se encontrem direitos juridico-constitucionalmente reconhecidos aos arguidos,
visados em sede processual sancionatoria.

Na senda de uma tentativa de desconstrucdo da tarefa probatdria que carece de ser

empreendida, infere-se que o 6rgdo incumbido do poder disciplinar — sob o qual, recorde-se,

202. 0 Acdrddo do Conselho de Disciplina da FPF de 24/01/2017, relativo ao Processo n.° 20/2016, pode ser
consultado por via de pesquisa em https://www.fpf.pt/pt/Institucional/Disciplina/Sec%C3%A7%C3%A30-
Profissional/Ac%C3%B3rd%C3%A30s
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recai 0 onus probandi — devera lograr comprovar “todos os elementos tipicos (objetivo e
subjetivo) do tipo de infragio”?%,

Para tanto, as diligéncias probatdrias deverdo estar em consonancia com aquilo que,
pessoalmente, designaria enquanto auténticos degraus probatorios: primeiramente, enquanto
conditio sine qua non, afigura-se necessario provar a violacdo culposa dos deveres in
formando e in vigilando pelos clubes; em segundo lugar, é igualmente essencial reunir prova
no sentido de que, em virtude do desrespeito de tais deveres, viabilizou-se a adogédo de
condutas ilegitimas por parte dos adeptos; de igual modo, revela-se crucial demonstrar que
tais comportamentos proibidos efetivamente ocorreram; por fim, do acervo probatorio deve
também constar a comprovacdo de que as referidas atitudes improprias foram realmente
adotadas pelos adeptos, sécios ou simpatizantes do respetivo clube.

Na minha ética, com base no supra exposto, afigura-se-nos possivel extrair algo
que se poderia denominar enquanto verdadeira “dificuldade probatoria elevada a quatro”,
ascendendo uma ardua operacao probatoria que se subdivide em quatro determinantes passos
sequenciais, estabelecendo-se entre todos eles uma relacdo de necessaria causalidade ou, se
assim quisermos, de interdependéncia — duvidas ndo restam quanto ao facto de, seja sob
quem quer que impenda o onus probandi, esgrimir-se-4 uma batalha deveras exaustiva.
Ademais, ndo seria totalmente inoportuno comparar o procedimento ora explanado ao
fendmeno da prova diabolica?®* que bem conhecemos do Direito Civil.

Evidentemente, o sobredito esfor¢o probatdério necessitard de se ajustar face a
diversidade de condutas ilicitas tipificadas nos artigos 173.° e seguintes do RDLPFP,
porquanto a propria configuracdo dos deveres a que as equipas desportivas se encontram
adstritas difere consoante a tipologia de comportamentos censurados — a titulo
exemplificativo, resulta evidente que o arremesso de objetos e artefactos pirotécnicos exige
uma postura dos clubes distinta daquela que por eles deve ser empreendida perante 0s casos

de prolacdo de canticos ofensivos. Diante este quadro, visa-se sobretudo transparecer a ideia

203 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-Plblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 95.

204 De forma sintética, a expressdo “prova diabdlica” insere-se na orla do Direito Civil e visa traduzir a acérrima
dificuldade associada a prova da titularidade do direito de propriedade mediante comprovacao do facto juridico
do qual deriva o referido direito — tal dificuldade assenta na circunstancia de configurar especial complexidade
a prova da aquisicao derivada por parte do alegado proprietario, na medida em que este tem de provar, de entre
as multiplas cadeias de transmisséo do referido bem, desde a aquisicdo originaria do mesmo, que o sujeitos
transmitentes de todas essas aquisi¢des surgiam investidos da qualidade de proprietarios.
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de que é decisivo, em sede probatoria, elaborar um juizo casuistico, adaptado as
circunstancias fécticas de cada episddio, competindo a entidade acusatoria a demonstragdo
de que certa e determinada conduta ilicita foi facilitada pelo incumprimento de deveres
especificamente previstos para a prevencao daquele concreto comportamento ilegitimo.

Com o fim de sedimentar a concessdo do Onus da prova a prépria entidade
acusatéria — e por forma a antecipar uma interessante controvérsia sob a qual nos
debrucaremos a posteriori — importa, desde ja, ressaltar que, no panorama sancionatorio —
seja ele de matriz penal, contraordenacional ou disciplinar — ndo pode ter lugar um “esforgo
probatorio aliviado por via do recurso a presuncdes, como sucede em outras areas do
direito”?%®, ainda para mais quando situados num plano juridico intrinsecamente de ultima
ratio, em gue a presunc¢do de inocéncia deve ser sempre reservado lugar privilegiado.

Destarte, configura-se improrrogavel a analise dos principios de processo penal
relativos a prova que, no presente contexto, devem sempre imperar — refiro-me, claro esta,
ao principio da presuncdo de inocéncia e ao in dubio pro reo, que influirdo decisivamente
toda a excursao que, daqui em diante, trataremos de percorrer.

Consabidamente, no artigo 32.° da Lei Fundamental residem os mais importantes
principios materiais do processo criminal, que levam a edificacdo da denominada
“constitui¢do processual criminal”. Nao resulta de um mero a caso a expressdo por diversas
vezes empregue para caracterizar a estreita conexao entre o direito processual penal e a Lei
Fundamental, ao ponto de o primeiro ser considerado auténtico “sismografo” da segunda.?%

Ao abrigo do disposto no numero 2 do sobredito artigo, emerge o principio da
presuncdo de inocéncia, que se afigura de tal modo relevante, ao ponto de beneficiar de
consagragdo no proprio texto constitucional. Assim, de acordo com o preceito, “todo o
arguido se presume inocente até sentenca transitada em julgado da sua condenacgéo”.

Tal como denotam Gomes Canotilho e Vital Moreira®®’, na orbita do contetido

adequado do principio da presuncdo de inocéncia, sobrelevam inimeras imposi¢cdes, no

205 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-Plblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 90.

206 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, “Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada — Volume
I — Artigos 1° a 107°”, 4* Edi¢ao, Coimbra Editora, outubro 2014, p. 515.

207 A propdsito da analise do principio da presuncéo de inocéncia, assim como do principio in dubio pro reo,
acompanhamos a anotacdo protagonizada pelos autores em: CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital,
“Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada — Volume | — Artigos 1° a 107°”, 4* Edi¢do, Coimbra Editora,
outubro 2014, pp. 518 e 519.
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cerne das quais se devem destacar a “proibi¢do de inversdo do 6énus da prova em detrimento
do arguido” e, em plena consonancia, o “principio in dubio pro reo, implicando a absolvigéo
em caso de duvida do julgador sobre a culpabilidade do acusado”.

Perspetivando, em concreto, o visceralmente correlacionado principio in dubio pro
reo, é-nos possivel sustentar que, para além de consubstanciar uma garantia subjetiva, “é
também uma imposi¢éo dirigida ao juiz no sentido de este se pronunciar de forma favoravel
ao réu, quando nao tiver certeza sobre os factos decisivos para a solugdo da causa”.

De uma integral e correta compreensédo do referido principio, é-nos ainda possivel
extrair que “o acusado tem os direitos de exigir provas da sua culpabilidade e de ser
informado acerca das provas contra ele reunidas”.2%®

No rescaldo da andlise que acaba de ser descortinada, afigura-se-nos possivel,
outrossim, estabelecer uma associa¢do dos sobreditos principios com o proprio principio
nullum crimen nulla poena sine lege, dado que nos confrontaremos com uma violagédo do
principio da culpa se, na auséncia de convencimento do julgador acerca da efetiva existéncia
dos pressupostos de facto, este profere sentenca condenatoria — sucinta e eximiamente, “os
principios da presuncdo de inocéncia e in dubio pro reo constituem a dimenséo juridico-
processual do principio juridico-material da culpa concreta como suporta axiologico-
normativo da pena”.?%

Com sustento no Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 09-02-2012, relativo
ao Processo n.° 1/09.3FAHRT.L1.S1, € viavel inferir que, intimamente associado a
presuncao de inocéncia, sobreleva um “comando dirigido ao julgador no sentido de impor
que as normas penais ndo consagrem presungdes de culpa relativamente ao arguido”. Em
termos probatorios, a decisdao considera incompreensivel a concecdo de um 6nus da prova a
cargo do arguido para a sua absolvicdo, devendo este beneficiar de um estado de davida
razoavel no ambito do processo, “alem de dever ser tratado como auténtico sujeito
processual e ndo como mero objeto, um simples contraditor, em igualdade de armas”.?

Perspetivando o principio da presuncéo de inocéncia em plena correlacdo com o
plano em aprego — que se insere, também ele, no seio de um direito disciplinar

administrativo, porquanto a FPF constitui uma entidade privada que exerce poderes publicos

208 EIRAS, Henrique, “Processo Penal Elementar”, 6* Edicdo, Quid Juris, Lisboa, novembro 2005, p. 100.

209 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, “Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada — Volume
| — Artigos 1°a 107°”, 4* Edigdo, Coimbra Editora, outubro 2014, p. 519.

210 O Acérdédo do Supremo Tribunal de Justica de 09-02-2012, relativo ao Processo n.° 1/09.3FAHRT.L1.51,
encontra-se disponivel em http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/-/4A3AEE7D983E99DB802579E4004A1196
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— assume-se possivel identificar enquanto seus coroldrios, como ponto de partida, “a
exigéncia (e o 6nus) de a Administracao ter de provar os factos constitutivos que podem dar
lugar a uma infragdo disciplinar” e, de modo consonante, “havendo uma incerteza em
matéria probatoria, necessariamente ndo se daria um determinado facto como provado”,
sobrelevando o umbilical principio in dubio pro reo.?!

Por tudo isto, facilmente se conclui — nem sequer sendo exigivel um raciocinio
I6gico-juridico exaustivo — que a solucdo propugnada pela presente otica, que faz impender
0 onus probandi sobre a entidade acusatoria, é a que melhor se compagina com o ideal de
justica em sede de processo sancionatério disciplinar, em pleno respeito pela garantia
juridico-constitucional que irrompe sob a forma do principio da presuncéao de inocéncia — de

acordo com 0 meu ponto de vista, de facto, quem acusa deve ter o 6nus de provar.

3.3.2. 0 Onus da Prova sob os clubes desportivos por via do recurso a presuncoes

judiciais

Num angulo diametralmente inverso aquele que acabamos de escrutinar, situados
ainda no plano da jurisdicdo do TAD, identificamos quem decida pela improcedéncia dos
pedidos de revogacao elaborados pelos clubes, confirmando, consequentemente, as san¢oes
previamente aplicadas as equipas na sequéncia de atos imprdprios adotados pelos seus
espectadores, em sede de processo disciplinar levado a cabo pelo Conselho de Disciplina da
Federacdo Portuguesa de Futebol.

A intrincada problematica que advém da presente corrente jurisprudencial reside no
facto de esta se socorrer de uma prova de primeira aparéncia, que assenta em presungoes
judiciais (ou naturais) por forma a sustentar a sua conclusdo no sentido de que o énus da
prova deve impender sobre 0s préprios clubes e sociedades desportivas — por conseguinte,
devem estes lograr provar que respeitaram todas as imposicOes legais e regulamentares
associadas aos deveres in vigilando e in formando que pairam sobre si.

Em plena consonancia com o plano diante o qual nos deparamos, posiciona-se 0

Supremo Tribunal Administrativo que, de forma unanime, assume-se irredutivel quanto a

211 SILVA, Artur Flaminio da, “A presun¢io de veracidade dos factos no direito disciplinar administrativo:
uma prova pouco inocente — Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (1.2 Sec¢do) de 18.10.2018, P.
144/17.0BCLSB 0297/18” in “CJA — Cadernos de Justica Administrativa”, n.° 131, Centro de Estudos Juridicos
do Minho, 131, Setembro Outubro 2018, p. 33.
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defesa da concesséo do onus probandi aos clubes, independentemente do facto de os mesmos
surgirem na qualidade de visitados ou de visitantes.

Neste plano, digna-se igualmente a mencdo do tdo afamado Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 730/95, cujas repercussdes (infelizmente) ndo se esgotaram na definicéo
do tipo de imputacédo de responsabilidade sob os clubes em virtude dos atos inadequados por
parte dos seus socios ou simpatizantes. Na verdade, além de tudo isto, a referida decisdo
defende ainda que, em sede dos processos disciplinares promovidos, assumir-se-a a fungédo
de averiguar todos os elementos constitutivos da infragdo sub judice, sendo que, a vista disso,
“a prova de primeira aparéncia pode vir a ser destruida pelo clube responséavel”, mediante
juncédo de prova no sentido de que, por exemplo, o(s) referido(s) adepto(s) néo revela(m)
qualquer conexdo com o clube — mais uma vez, assume-se passivel de criticas o sobredito
acérddo, na medida em que consentiu (e abriu as portas para) uma distribuicdo do 6nus
probatorio em desfavor dos clubes arguidos.

No panorama em que nos situamos, dedicar-nos-emos a explanac¢do do (no minimo,
controverso) expediente das denominadas presuncgdes simples, judiciais, naturais, de facto
ou de experiéncia — praesumptio facti ou hominis — na justa medida em que consubstanciam
o alicerce matricial da perspetiva em aprego.

Desde logo, a titulo de nota introdutéria, compete-nos sublinhar a distin¢éo entre
0s conceitos de presungdes legais e presuncdes judiciais, que ndo podem ser equivocados,
dado que as primeiras sdo estipuladas por intermédio da propria lei e implicam uma auténtica
inversdo do 6nus da prova, exigindo a prova do contrario.?'?

Por seu turno, as presuncgdes judiciais fundam-se nas regras da experiéncia e
orientam o julgador, por via de um exercicio de deducdo logica, a partir de um facto
conhecido para alcancar um facto desconhecido — juizo presuntivo que se configura ilidivel
mediante simples contraprova idénea a gerar divida na conviccao do juiz quanto a realidade
factual. Por forma a reforcar a distingdo ora realizada, tal como enuncia o Acérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul, de 30/04/2020, no &mbito de uma presuncéo judicial,
seria suficiente “abalar a sua certeza inicial por via da contraprova dos factos presumidos —
ndo se exigindo, porém, a prova em contrario”.

Deste modo, no &mbito das presunc¢des judiciais, importara salientar trés momentos

distintos: em primeiro lugar, identificam-se os designados indicios que, no fundo,

212 Cfr. Artigo 350.° do Codigo Civil.
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reconduzem-se aos factos conhecidos, constituindo a base ou ponto de partida da presuncao,
podendo ser compreendidos enquanto “todo o facto certo ¢ provado com virtualidade para
dar conhecer outro facto que com ele esta relacionado”?'?; segue-se um juizo de inferéncia
por parte do julgador, que assenta nas regras da experiéncia e/ou nas leis cientificas, por
intermédio das quais se visa elaborar um raciocinio ldgico entre os factos indiciados (ja
conhecidos) e os factos a dar como provados (ainda desconhecidos); por fim, por via de todo
o percurso ora delineado, pretende-se alcancar os denominados factos presumidos.?*

A designada prova de primeira aparéncia —em torno da qual se edifica o atual ponto
de vista — assenta, precisamente, nas referidas presuncdes judiciais ou naturais.

Nas palavras de Vaz Serra, “ao procurar formar a sua convic¢ao acerca dos factos
relevantes para a decisdo, pode o juiz utilizar a experiéncia da vida, da qual resulta que um
facto é a consequéncia tipica de outro”, alcang¢ando tal inferéncia “mediante uma presuncao
ou regra da experiéncia (...) ou de uma prova de primeira aparéncia”t°.

Em sentido convergente, Paulo de Sousa Mendes sustenta que as regras da
experiéncia fundam a producdo da designada prova de primeira aparéncia, porgquanto
“desencadeiam presungdes judiciais simples, naturais, de homem, de facto ou de experiéncia,
que sdo aquelas que ndo sdo estabelecidas pela lei, mas se baseiam apenas na experiéncia de
vida” — pelo que ficam, portanto, “sujeitas a livre apreciacdo do juiz”.?®

Desta feita, importara apreender a especifica morfologia assumida pelas ditas
presuncdes judiciais na conjuntura sob a qual nos debrucamos de momento — no fundo, de
gue modo € que, nos casos concretos, o julgador pode solidificar a sua convicg¢do ao ponto
de imputar aos clubes os comportamentos inadequados dos seus socios ou simpatizantes.

Sintetizando esta problematica, afigura-se pertinente formular a seguinte
interrogacdo: sera que a mera verificacdo de atos legal e regulamentarmente ilicitos, por
parte dos adeptos, é suficientemente robusta para, sem mais, pressupor que, da parte dos
clubes, teve lugar um incumprimento (ou, pelo menos, um cumprimento defeituoso) dos

deveres in formando e in vigilando a que se encontram adstritos?

213 CABRAL, José Antonio Santos, “Prova Directa e Indirecta” in “Da Prova Indireta ou por Indicios —
Jurisdigdo Penal e Processual Penal”, Centro de Estudos Judiciarios, Julho 2020, p. 19.

214 Licdes da Dra. Susana Aires de Sousa, no ambito da Unidade Curricular “Direito Processual Penal” do
Mestrado em Direito com especializacdo em Ciéncias Juridico-Criminais, ano letivo 2021-2022.

215 SERRA, Adriano Paes da Silva Vaz, “Provas (Direito Probatorio Material)”, Lisboa, 1962, p. 190.

216 MENDES, Paulo de Sousa, “A prova penal e as regras da experiéncia”, in “Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias — Volume III”, Coimbra Editora, junho de 2010, p. 1011.

105



Vejamos quais as hipdteses préaticas que podem suceder da investigacdo levada a
cabo no ambito dos processos disciplinares instaurados em virtude das ocorréncias de
infracOes da autoria dos espectadores, na esfera de um Onus da prova que, no caso,
impenderia sob as proprias equipas ou sociedades desportivas.?!’

Por um lado, do rescaldo das diligéncias investigatdrias podem nédo se consolidar
quaisquer duvidas no espirito do julgador no que respeita a existéncia ou origem dos atos
improprios dos adeptos ou até sobre o desrespeito dos deveres previstos para os clubes —
pelo que, perante tal eventualidade, terd lugar a responsabilizacdo das equipas desportivas.

Por outro lado, culminando num juizo de certeza por parte do julgador quanto a
inexisténcia de quaisquer praticas ilegais pelos adeptos, a Unica solugdo serd, naturalmente,
0 arquivamento do respetivo processo disciplinar — 0 mesmo desfecho tera lugar, apenas e
s0, no caso de se gerar uma davida insanavel na conviccao do juiz.

Independentemente de todo o exercicio de hipotetizacdo acima descrito, a realidade
¢ apenas e s6 uma: no presente cenario, vingando um regime onde se acolham presuncées
judiciais, o clube arguido necessitara de criar na mente do julgador, no minimo, uma davida
insanavel acerca do agente da infracdo ou do (in)cumprimento dos deveres a que se encontra
legal e regulamentarmente vinculado — caso contrério, a solugdo sempre se reconduzira a
puni¢do da equipa desportiva a titulo disciplinar, pese embora nunca se tenha demonstrado,
mediante prova direta e absoluta, a sua culpa.

Eleva-se, desta feita, a necessidade de (tentar) compreender a argumentacao
subjacente ao ponto de vista que agora analisamos, que ambiciona legitimar o recurso as
(quanto mais ndo seja, dubias) presunces judiciais.

Por um lado, no presente plano, defende-se que o0s principios de matriz
constitucional penal (maxime, o principio da presuncdo de inocéncia), sdo suscetiveis de
desvios dentro de limites razoaveis, mediante uma equitativa ponderacdo de interesses.

Por outro lado, alega-se que o esfor¢o probatdrio levado a cabo pela entidade
acusatoria no sentido de identificar, além da duvida razoavel (beyond a reasonable doubt),

0 agente dos factos e a consequente culpa do clube, é uma tarefa de elevada dificuldade.

217 Esta analise nunca poderia ser realizada sem recurso a obra a qual concedemos nova vénia: BASTOS, Tiago
Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo, CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade dos clubes
desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma andlise jurisprudencial” in “e-Publica, Revista
Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, pp. 97 ss.
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A tudo isto, acresce, ainda, a premissa de que a eventual inexisténcia de presungoes
judiciais no referido regime converteria as normas de prevencdo e combate a violéncia
associada ao Desporto em “meras intengdes tedricas inexequiveis”. Alids, a presente
perspetiva reforca, a titulo preventivo, que o recurso a presuncdes naturais ndo exige a
producdo de prova absoluta da verificacdo dos pressupostos legalmente previstos por parte
do clube, mas td0-s0 a realizagdo de simples contraprova.?'®

Salvo o devido respeito por opinido em sentido diverso, as sobreditas premissas
revelam-se, desde logo, francamente falaciosas: de que modo é que se pode justificar uma
maior amplitude do &mbito de responsabilizacdo dos clubes — a coberto de uma concessao
do onus probandi em desfavor destes, reforgada por uma presuncdo de veracidade do
contetdo dos relatérios de jogo — passivel de ameacar garantias juridico-constitucionalmente
tuteladas, em detrimento do receio de um eventual sentimento de impunidade dos clubes e
de uma maior eficiéncia das normas legal e regulamentarmente previstas para 0 combate a
violéncia no universo desportivo?

Na orbita da minha posicédo, a proposito da débil e desguarnecida fundamentacao
firmada pela corrente de entendimento ora sondada, Artur Flaminio da Silva adianta que “a
utilizacdo de argumentos de tipo funcional e formal por parte da federacdo na fundamentacao
(...) demonstra precisamente a falta de argumentacdo substancial para justificar um
comportamento de abstencéo na investigagio em sede probatéria”.?

Desta feita, recuperando aquilo que ja haviamos enunciado ab initio, afigurar-se-a
fulcral examinar sumariamente o ponto de vista univoco propugnado pelo Supremo Tribunal
Administrativo — vejamos.

Ancorando-se num arquétipo de prova que visa atingir ndo uma verdade ontoldgica,
mas antes uma verdade judicial e pratica, o STA apadrinha a ideia de que a prova dos factos
conducentes a condenacdo do arguido em sede processual disciplinar ndo exige uma certeza
absoluta da sua verificacdo, revelando-se suficiente que os elementos probatérios — se

necessario, a coberto das celebres circunstancias da vida e regras da experiéncia —

218 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-Plblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 99.

219 SILVA, Artur Flaminio da, “A presun¢io de veracidade dos factos no direito disciplinar administrativo:
uma prova pouco inocente — Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (1.2 Sec¢do) de 18.10.2018, P.
144/17.0BCLSB 0297/18” in “CJA — Cadernos de Justica Administrativa”, n.° 131, Centro de Estudos Juridicos
do Minho, 131, Setembro Outubro 2018, p. 34 (nota de rodapé n.° 19).
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possibilitem a formulacéo do juizo de livre convicgdo do juiz além de uma davida razoavel
para a determinacéo dos factos dados como provados.??

Neste espectro, situados no esplendor da divergéncia jurisprudencial no seio da
jurisdicéo do Tribunal Arbitral do Desporto, identificam-se algumas decises que assumem
posicdo concordante com aquela que o STA unanimemente defende.

A titulo exemplificativo, ancorando-nos na argumentacéo ostentada na decisdo do
TAD relativa ao Processo n.° 26/2017, ainda que ndo confrontados com uma verdadeira
inversdo do 6nus da prova, ao clube arguido caberia, ainda assim, “demonstrar a inexisténcia
da negligéncia que o rebentamento de petardos traduz, através da prova, designadamente, de
um razoéavel esfor¢co no cumprimento dos deveres de formacéo dos adeptos ou da montagem
de um sistema de seguranca” — deste modo, na sobredita decisdo consideraram-se
“verificados os pressupostos de que depende a aplicagdo da penalizagao (...) sustentada na
prova da primeira aparéncia”.??!

Tecendo um juizo conclusivo acerca da perspetiva que acabamos de testemunhar,
socorrendo-me da sinopse protagonizada por Nuno Branddo e Telma Vieira Cardoso — com
a qual revelo, sem qualquer espanto, pessoal aquiescéncia — somos levados a concluir que
“a justi¢a desportiva desconsidera o principio da presungdo de inocéncia, distribui o 6nus da
prova em desfavor dos clubes e contenta-se com simples indicios para 0s condenar

disciplinarmente”.???

3.3.3. 0 Onus da Prova apenas sob os clubes visitados: uma versio mitigada que

salvaguarda a posicao dos clubes visitantes

A propdsito da perspetiva que acabamos de observar supra — consubstanciando-se

como versdo mitigada da mesma — cumpre analisar um intrigante ponto de vista que exclui

220 A este proposito, atenta a preponderancia do seu contributo, acompanhamos novamente: BASTOS, Tiago
Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade dos clubes
desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-PUblica, Revista
Eletrénica de Direito Pblico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 103.

221 O Acorddo do Tribunal Arbitral do Desporto relativo ao Processo n.° 26/2017 é consultavel em
https://www.tribunalarbitraldesporto.pt/files/decisoes/TAD_26-2017.pdf

222 BRANDAO, Nuno; CARDOSO, Telma Vieira, “A responsabilidade disciplinar dos clubes pelos
comportamentos incorretos dos seus adeptos”, in Boletim da Ordem dos Advogados — Direito do Desporto,
2019, p. 22.
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da esfera de responsabilizacdo os clubes visitantes, apenas admitindo a extensdo do 6nus da
prova sob os clubes visitados.

Destarte, eleva-se uma corrente jurisprudencial que julga que aos clubes visitantes
— isto €, aos clubes que “jogam fora” — ndo podem ser imputadas as condutas improprias
adotadas pelos seus respetivos espectadores, uma vez que, pela circunstancia de o evento
decorrer fora de portas (em terreno que ndo é seu), os clubes visitantes ndo assumem as
vestes de organizadores ou promotores do espetaculo desportivo, na acecdo das alineas k) e
I) do artigo 3.° da Lei n.° 39/2009. Neste sentido, infere-se que os afamados deveres de
formagé&o e vigilancia apenas impendem sobre o0s clubes visitados — que jogam “em casa” —
mas ja& ndo quanto aos clubes visitantes, algo que pode ser corroborado com recurso ao
préprio artigo 8.° do referido diploma, que adstringe a pandplia de deveres aos ditos
“promotores do espetaculo desportivo”, mormente, os clubes “da casa”.

Invocando mais uma vez as valiosas palavras de Tiago Rodrigues Bastos, José
Ricardo Gongalves e Sérgio Castanheira, a penalizacdo dos clubes visitantes na sequéncia
dos comportamentos inadequados dos seus espectadores, consubstanciaria 0 seu
“sancionamento por via de uma responsabilizag¢do disciplinar objetiva, sem culpa, sem que
na sua esfera juridica incidissem deveres in vigilando para evitar tais condutas”.??3

Efetivamente, até no caso de se conceder legitimidade a uma concecdo que faz
assentar a responsabilizacdo das equipas e sociedades desportivas numa responsabilidade
subjetiva, ancorada numa violacdo culposa dos seus deveres, conclui-se, sem qualquer
impasse, que a circunstancia de inexistirem quaisquer deveres na Orbita dos clubes visitantes
esvazia de fundamento e racionalidade qualquer tipo de imputacdo dirigida aos clubes que
“jogam fora”.

Remontando ao ano de 1992, indagando-nos acerca do ambito de aplicacdo da
medida de interdicdo do recinto desportivo constante do artigo n.° 3 do Decreto-Lei n.°
270/89 — concretamente, se a mesma deve ser inclusivamente aplicada ao clube que nao
assume a posicdo de organizador e responsavel pelo evento desportivo, isto &, ao clube
visitante — importara deslindar o (sempre pertinente) entendimento propugnado por José

Manuel Meirim.

22 BASTOS, Tiago Rodrigues; GONCALVES, José Ricardo; CASTANHEIRA, Sérgio, “A responsabilidade
dos clubes desportivos pelo comportamento dos seus adeptos. Uma analise jurisprudencial” in “e-PUblica,
Revista Eletronica de Direito Publico”, Vol. 8 N.° 1 abril 2021, p. 104.
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Na o6tica do autor, “o diploma s6 elege como sujeito passivo da aplicacao da medida
de interdigdo o clube visitado”, porquanto tal disposi¢éo aspira sobretudo a punicéo de uma
determinada equipa pelo incumprimento dos seus deveres, desrespeito em virtude do qual
sdo viabilizadas condutas ilicitas por parte dos adeptos — ndo apenas 0s Seus — no recinto
desportivo. Além disso, surge desprovido de sentido o sancionamento dos clubes visitantes
na medida em que “nenhumas obrigacdes especiais (a ndo ser em jogos de «risco» ou de
«alto risco») se colocam na organizacdo de uma competicdo desportiva realizada em recinto
desportivo que ndo ¢ o seu”. Rematando, a final, quanto ao presente topico, José Manuel
Meirim advoga que ndo podera ser imputado aos clubes visitantes — que ndo sao responsaveis
pela organizacdo da competicdo desportiva que ndo toma lugar no seu recinto — “o
desrespeito dos deveres relativos a seguranca das instalacbes nem as acdes ilicitas de

espectadores (...) para a prevencdo das quais nio tém possibilidade alguma de intervir” 2%

3.3.4. A Presuncdo de Veracidade de que beneficiam os Relatorios de Jogo dos

Arbitros e Delegados

Profundamente associado a problematica supra exposta, irrompe o topico da
presuncdo de veracidade que ampara — maxime, privilegia — o conteido dos relatorios de
jogo dos arbitros e dos delegados da Liga Portuguesa de Futebol Profissional, ao abrigo
daquele que se considera ser um principio fundamental do procedimento disciplinar, tutelado
sob alcada da alinea f) do artigo 13.° do RDLPFP, que consagra, tal qual, uma “presungio
de veracidade dos factos constantes das declaracoes e relatérios da equipa de arbitragem e
do delegado da Liga e dos autos de flagrante delito lavrados pelos membros da Comisséo de
Instrutores, e por eles percecionados no exercicio das suas funcdes, enquanto a veracidade
do seu conteudo nao for fundadamente posta em causa”.

Da leitura do referido preceito apreende-se, no imediato, que aos referidos relatdrios
é conferido como que um valor probatorio reforgcado, que culmina na exigéncia de realizacao
de contraprova por parte dos clubes e SADs de modo a derrubar a presuncao de veracidade
que, a priori, prevalece — ou seja, ao arguido é concedida a possibilidade de abalar os

fundamentos que sustentam a mencionada presun¢ao mediante mera contraprova dos factos

224 MEIRIM, José Manuel, “Etica Desportiva — A Vertente Sancionatéria Publica” in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 2, 1.°, Janeiro-Mar¢o 1992, pp. 91 e 92.
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presumidos®®, dado que “os factos relatados se tém por verdadeiros, enquanto a veracidade
do seu contetido ndo for fundadamente colocada em causa”??°.

Antes de mais, a titulo de curiosidade, digna-se o destaque para a circunstancia de
esta presuncdo ter sido potencialmente influenciada pela admissibilidade de deducédo de
acusacdo, em processo disciplinar, fundada no auto de noticia entdo lavrado, decorrente da
conjugacao do disposto nos artigos 47.° e 58.° da versdo originaria do Estatuto Disciplinar
dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local, estatuido por via
do Decreto-Lei n.° 24/84 de 16 de janeiro, revogado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro.

Em sentido convergente, enquanto possivel fonte de influéncia legal, devemos
contemplar, igualmente, o artigo 44.° do Regulamento Disciplinar da UEFA, por intermédio
do qual se prevé, de entre o leque de possiveis meios de prova, precisamente, os relatorios
oficiais, expediente probatério cujos factos nele constantes se presumem “precisos” —
entenda-se, verdadeiros — em harmonia com o artigo imediatamente subsequente (artigo
45.°), podendo, contudo, ser providenciada prova do contrario.

Desferindo um olhar atento sob jurisprudéncia além-fronteiras, incidindo
especificamente sobre o entendimento do Tribunal Arbitral du Sport, identificamos decisdes
atinentes a esta mesma presuncao resultante do artigo 45.° do Regulamento Disciplinar da
UEFA, arguindo-se que, por via do referido preceito, se institui uma verdadeira “presunc¢do
regulatéria”, em virtude da qual “as declara¢fes contidas nos relatérios oficiais da UEFA
sdo verdadeiras”, sendo sua cominagdo a “transmissdo do Onus da prova para a
Recorrente™??’ (in casu, o clube) — no fundo, “esta presungao transfere o 6nus da prova para
a parte incumbida de arguir a imprecisdo”?2,

Destarte, ascende enquanto verdadeira regra — dada a popularidade da referida

concegdo — que o reconhecimento de uma “especial forga probatoria” aos ditos relatorios

225 Tal conclusdo no sentido da “possibilidade de abalar os fundamentos (...) mediante mera contraprova dos
factos presumidos” foi sustentada, a titulo de exemplo, no ponto Il do Sumério dos Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo, de 18/10/2018 e de 04/04/2019, correspondentes aos Processos n.° 144/17.0BCLSB
e 040/18.3BCLSB, respetivamente, arguindo expressamente que tal solu¢do “néo é inconstitucional”.

226 SIMOES, Pedro Coelho, “Presungao, Veracidade e Inocéncia — A Historia de uma Querela Jurisprudencial”,
in “Revista de Direito do Desporto Ano 11l n.° 9 — Direcdo de José Manuel Meirim”, AAFDL / FPF Portugal
Football School, Lisboa, 2021, p. 52.

227 A este propostivo, cfr. Acérddo do Tribunal Arbitral du Sport (TAS) de 6 de outubro de 2015, relativo ao
Processo “FC Gelsenkirchen-Schalke 04 v. UEFA” — Arbitration CAS 2015/A/3926, alertando-se para o facto
de a traducdo do transcrito ser da nossa autoria.

228 A este propdstivo, cfr. Acérddo do Tribunal Arbitral du Sport (TAS) de 24 de junho de 20186, relativo ao
Processo “Feyenoord Rotterdam N.V. v. UEFA” — Arbitration CAS 2015/A/4256, alertando-se para o facto de
a traducdo do transcrito ser da nossa autoria.
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decorre tendo bem presente “as fungdes exercidas pelos declarantes e a sua posi¢do
equidistante, necessariamente isenta e alheia aos interesses particulares dos agentes
desportivos e clubes envolvidos na competi¢io”.??°

Na génese dos relatorios que beneficiam de especial credibilidade, situam-se,
portanto, os seus declarantes — que ndo deixam de ser agentes desportivos?*° — de entre os
quais figuram: por um lado, os arbitros desportivos que, na ace¢do propugnada pela alinea
¢) do artigo 2.° da Lei n.° 50/2007, correspondem a “quem, a qualquer titulo, principal ou
auxiliar, aprecia, julga, decide, observa ou avalia a aplicacdo das regras técnicas e
disciplinares préprias da modalidade desportiva™; por outro lado, os delegados quer da FPF,
quer da Liga (os primeiros, no universo das competi¢des ndo profissionais, ao passo que 0s
segundos surgem no panorama das competicdes organizadas pela LPFP), no fundo, aqueles
que, na qualidade de representantes do organizador da competicdo in casu, averiguam o
“cumprimento, em matéria de promocdo do espetaculo desportivo, dos regulamentos
federativos”?3L,

Importa antecipar, desde logo, que ndo é pretensdo de quem se opde a dita
presuncdo desmerecer a relevancia pratica da mesma em sede probatoria: por um lado,
reconhece-se que a presunc¢do de veracidade possa deter, efetivamente, um valor probatorio
reforcado; tal como se admite, outrossim, que os factos advenientes dos relatérios de jogo
possam ser valorados e integrados no acervo probatdrio resultante do processo disciplinar
promovido.??

N&o obstante, de modo instantaneo, da supracitada presuncdo advém um natural e
compreensivel ceticismo, associado a inseguranga que a mesma pode representar no que as
diretrizes de natureza juridico-constitucional diz respeito, nomeadamente ao nivel do

principio da presuncdo de inocéncia e do conexo principio in dubio pro reo.

229 SIMOES, Pedro Coelho, “Presuncio, Veracidade e Inocéncia — A Historia de uma Querela Jurisprudencial”,
in “Revista de Direito do Desporto Ano Il n.° 9 — Direcdo de José Manuel Meirim”, AAFDL / FPF Portugal
Football School, Lisboa, 2021, p. 51.

230 A este propdsito, conferir o preceituado na alinea b) do artigo 4.° do RDLPFP, no seio do qual se podem
identificar quer os “elementos da equipa de arbitragem”, quer os “delegados da FPF”.

231 SIMOES, Pedro Coelho, “Presungao, Veracidade e Inocéncia — A Historia de uma Querela Jurisprudencial”,
in “Revista de Direito do Desporto Ano 11l n.° 9 — Direcdo de José Manuel Meirim”, AAFDL / FPF Portugal
Football School, Lisboa, 2021, p. 51.

232 Neste sentido: SILVA, Artur Flaminio da, “A presuncdo de veracidade dos factos no direito disciplinar
administrativo: uma prova pouco inocente — Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (1.2 Secgdo) de
18.10.2018, P. 144/17.0BCLSB 0297/18” in “CJA — Cadernos de Justica Administrativa”, n.° 131, Centro de
Estudos Juridicos do Minho, 131, Setembro Outubro 2018, p. 33.
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Atentemos, passo a passo, a cativante analise dedilhada por Artur Flaminio da
Silva®® relativamente ao Acorddo da 1.2 Seccdo do STA de 18/10/2018, no ambito do
Processo n.° 144/17.0BCLSB — comentario ao qual concedemos condigna saudacao — sendo
que, para tal efeito, é-nos possivel edificar, ab initio, duas importantes incertezas cuja
solugéo se ambiciona descortinar: por um lado, perceber se a presenca de uma presuncgéo de
veracidade dos factos permite, em todos 0s casos, a satisfagdo do grau de prova inerente ao
processo disciplinar; de outro modo, importa igualmente apreender se € legitimo, por via de
uma norma regulamentar que prevé uma presuncdo de veracidade, circunscrever o efetivo
dever de investigacdo a cargo da entidade acusatoria.

Enquanto argumento inaugural, advoga o autor no sentido de que, na esfera do
principio do inquisitorio, emerge um dever de investigacdo e diligéncia probatoria que
consubstancia um “dever muito mais intenso no dominio sancionatério administrativo e que
implica recolher toda a prova pertinente (e ndo s6 uma) para avaliar se existe ou ndo
fundamento para aplicar uma sang¢ao disciplinar”.

Intimamente conexionado com este, sustenta 0 autor que o grau de convicgdo da
entidade privada investida de poderes publicos (a FPF) deve ser qualificado, “ndo podendo
assentar num juizo automatico que consista na aplicagao de uma sang¢ao disciplinar (...) com
base num relatorio de um delegado ou arbitro” — nesta sede, impde-se que seja produzida
“prova inequivoca quanto ao cumprimento de todos 0s pressupostos sancionatorios,
designadamente quanto a culpa”, dever compaginavel, Unica e exclusivamente, com a
entidade acusatoria, na medida em que se reconduz a um “dever de demonstragdo que nao
cabe a quem se encontra submetido ao poder disciplinar”.

Por fim, de modo ndo menos relevante, Artur Flaminio da Silva argumenta que se
configura impensavel a concecdo de uma restricdo da amplitude da prova admitida por parte
da Administrag¢@o, assumindo como sua pretensdo “privilegiar arbitrariamente um meio de
prova, em detrimento de outro que pudesse levar a uma nao punic¢ao do «arguido», se tivesse
existido uma adequada investigagdo e recolha probatoria”. Ademais, considera o autor que

“também aqui se exige que a «presuncao de veracidade» ndo seja considerada o inico meio

233 Cfr. SILVA, Artur Flaminio da, “A presuncio de veracidade dos factos no direito disciplinar administrativo:
uma prova pouco inocente — Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (1.2 Sec¢do) de 18.10.2018, P.
144/17.0BCLSB 0297/18” in “CJA — Cadernos de Justica Administrativa”, n.° 131, Centro de Estudos Juridicos
do Minho, 131, Setembro Outubro 2018, pp. 34 ss.
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de prova (a menos quando o seja efetivamente) valorado em sede de procedimento
disciplinar”.

Ao raciocinio légico que agora se esboga, importa ainda enaltecer o ponto de vista
de Henrique Rodrigues que, de modo bastante pertinente, vem dizer que em nada contribui
para a prossecucdo da verdade material no processo e para a imparcialidade e credibilidade
dos relatérios o facto de, associado a estes, “vir ja incluido um juizo valorativo da prova
produzida, ao invés de um juizo de prognose acerca da possivel ocorréncia de factos como
aquando da aplicacdo de medidas de coacdo em processo penal, havendo um claro 6nus da
prova sobre o arguido”.?®*

Encerrando o escrutinio do presente topico, socorrendo-me novamente das doutas
palavras de Artur Flaminio da Silva — diante das quais revelo plena concordancia —
encontramo-nos perante uma pratica investigatdria por parte da Federacdo Portuguesa de
Futebol que, ao assentar numa presuncéo de veracidade, culmina numa auténtica inexisténcia
de investigacdo para além dos factos beneficiadores de tal presuncéo. Essencialmente,
reconduz-se a uma tarefa de investigacdo que assume, como seu unico fim, a
instrumentalizagdo da presung@o regulamentar “para fundamentar a existéncia de um

incumprimento de deveres de vigilancia de clubes de futebol sobre adeptos”.2%

3.3.5. Perspetiva pessoal

As diversas e intrincadas problematicas que se edificam no dominio probatério em
sede dos processos disciplinares instaurados contra os clubes desportivos na sequéncia de
alegados atos impréprios da autoria dos seus soécios ou simpatizantes, requer um
indispensavel enquadramento tedrico a priori, com o proposito de firmar as premissas em
torno das quais se erigira a minha posicao sobre o assunto em apreco.

O pontapé de saida deve ser dado tendo por base as finalidades inerentes ao

processo penal, a saber: a realizagéo da justica e a descoberta da verdade material; a protecdo

234 RODRIGUES, Henrique, “As garantias de defesa no processo disciplinar desportivo: algumas notas”, in
Revista Desporto e Direito, n.° 31, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 85.

235 SILVA, Artur Flaminio da, “A presun¢io de veracidade dos factos no direito disciplinar administrativo:
uma prova pouco inocente — Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (1.2 Sec¢do) de 18.10.2018, P.
144/17.0BCLSB 0297/18” in “CJA — Cadernos de Justica Administrativa”, n.° 131, Centro de Estudos Juridicos
do Minho, 131, Setembro Outubro 2018, p. 34.
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dos direitos fundamentais dos cidaddos diante do Estado; e o restabelecimento da paz
juridica comunitéria e do arguido, que havia sido posta em causa com a préatica do crime.

Consabidamente, entre as sobreditas finalidades — que, sublinhe-se, ndo surgem
hierarquizadas entre si — sobreleva uma intrinseca conflitualidade cuja superacao se aspira
por via de uma concordancia pratica entre as mesmas, de modo a salvaguardar, em cada caso
concreto, 0 maximo contetdo possivel de cada finalidade.

Sucede que, ao dirigirmos 0 nosso olhar ao plano probatério, identificamos,
justamente, um campo inerentemente desprovido de pacificidade, simbolizando, por
exceléncia, um enfoque de conflitualidade entre as finalidades do processo penal, porquanto
este ambiciona a tdo afamada descoberta da verdade material — no fundo, “esclarecer o que
aconteceu” — finalidade essa que ndo se pode configurar absoluta, muito menos se deve
inferir que a mesma se sobrep@e, acriticamente, face as demais finalidades, sendo disso
exemplo meritorio o necessario respeito pelos direitos fundamentais dos arguidos.

Nesta sequéncia, digna-se ainda a menc¢do do facto de as diligéncias probatorias
empreendidas em sede processual penal se coadunarem, precisamente, com a prossecucao
da formacdo da conviccao judiciaria.

Contudo, afigura-se imperativo ndo esquecer que, nesta esfera em que aos direitos
fundamentais dos cidaddos é concedido digno lugar privilegiado, nem tudo pode valer, pelo
que se estatuiram limites na producdo de prova, na exata medida em que se deve procurar
um determinado grau de certeza acerca da veracidade (ou falsidade) de um facto relevante
ndo apenas para a comprovacao do crime, mas também para a determinacdo da pena.

Neste circunstancialismo, espoletaram os designados métodos proibidos de prova,
com base na conviccdo de que existem limites intransponiveis mesmo em nome da
descoberta da verdade material, dado que, num Estado de Direito Democréatico, nunca
poderdo sair depreciadas as garantias processuais penais dos arguidos. No decurso dos
ultimos tempos, temos assistido a sérias ameacas neste concreto panorama, dada a
proliferacdo dos métodos ocultos de obtencéo de prova, o que vem sendo exponenciado de
forma aterrorizadora pelas novas tecnologias, com particular destaque para a galopante

evolugdo da inteligéncia artificial (artificial intelligence)?*®.

2% A este propdsito, cfr. SOUSA, Susana Aires de, “Um direito penal desafiado pelo desenvolvimento
tecnolégico: alguns exemplos a partir das neurociéncias e da inteligéncia artificial” in Revista da Defensoria
Publica da Unido 14, 2020, p. 21-37, consultavel em https://doi.org/10.46901/revistadadpu.i14.p21-37
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Em suma, € justamente por referéncia a estes alicerces tedricos que deve ser
delimitada a formacao do grau de convicgao do julgador acerca da (in)veracidade dos factos
sob analise no processo penal —assim como no processo disciplinar —almejando uma certeza
balizada dentro dos limites juridicamente instituidos.

Destarte, ao contemplarmos o recurso a presunc¢des judiciais ou naturais,
encontramos uma inegével fonte de controvérsia — ndo por ser um expediente imediatamente
ilegitimo, mas por consubstanciar uma via (no minimo, dubia) para arquitetar a convicgédo
do julgador em face das circunstancias facticas do caso sub judice, nomeadamente porque
se elevam sérios problemas, sobretudo, ao nivel da fundamentacdo da decisdo judicial.

Tal como reitera Francisco Mota Ribeiro, conclui-se que a razdo que serve de
fundamento ao juizo de inferéncia resultante da prova indireta, apenas podera ser encontrada
através de “padroes de racionalidade objetiva (...) mediante os quais se torne possivel
sustentar objetivamente a convicgdo sobre a realidade de um determinado facto histérico”.
Acresce o facto de que “tal critério de verdade s6 nos podera ser dado pela fundamentacédo
da respetiva decisdo, ou melhor pela explicitacdo dessa fundamentacéo, de forma clara, com
transparéncia e rigor, completa, ainda que concisa, e desde que a mesma assente num
procedimento processual prévio de recolha e apreciagdo da prova valido, sem lacunas, com
pleno respeito pelos principios da descoberta da verdade material e do contraditério”?®’ —
assim, diriamos que se pode extrair a ideia de que deve ser desferido um juizo objetivo,
padronizado em consonancia com ideais abstrata e universalmente partilhados.

Legalmente falando, a matricial exigibilidade de fundamentacédo das decisdes surge,
inclusivamente, plasmada em diversas normas, entre elas: o artigo 205.°1 da CRP, que
estatui que “as decisdes dos tribunais (...) sdo fundamentadas nas formas previstas na lei”;
o artigo 97.%5 do CPP, que nos diz que “os atos decisorios sdo sempre fundamentados,
devendo ser especificados 0os motivos de facto e de direito da decisédo”; o artigo 194.%/4 do
CPP, que respeita a necessidade de fundamentacdo da aplicacdo de medida de coacdo diversa
do termos de identidade e residéncia; e, por fim, o artigo 374./2 do CPP, atinente a
necessidade de fundamentacdo das sentencas.

De resto, contrariamente ao que sucede no Direito italiano, os ordenamentos

juridicos portugués e espanhol ndo concedem expressa consagracdo legal ao instituto da

237 RIBEIRO, Francisco Mota, “Questdes de Direito Penal e Processual Penal” in “O Desporto que os Tribunais
praticam — Coordenador: José Manuel Meirim”, Coimbra Editora, 2014, p. 645.
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prova indireta, sendo que a sua admissibilidade resulta, tdo-s6, de uma construcéo de caréater
doutrinério e jurisprudencial. Tal concegdo surge ‘“agregada em torno da ideia de
corroboracéo Iégica de todos os factos recolhidos diretamente obtidos atraveés dos diversos
meios de prova entre si de acordo com um critério que apesar da auséncia de norma expressa
ndo deixa de ser semelhante ao que resulta do processo penal italiano, o qual exige na prova
por presuncdes, a existéncia de indicios que devem ser graves, precisos e concordantes”.?®

Ademais, se as presuncdes judiciais aliarmos uma presuncdo de veracidade
incidente sob o teor dos relatorios de jogo dos arbitros e dos delegados — tal como
efetivamente decorre do regime em vigor — engendra-se toda uma fusdo verdadeiramente
nefasta para os clubes e sociedades desportivas.

Perguntar-nos-emos: até que ponto se afigura juridico-constitucionalmente legitimo
um juizo de inferéncia mediante o qual, em face da mera verificacdo de comportamentos
legalmente vedados por parte dos espectadores num recinto desportivo, per se, é possivel
moldar a convic¢do do julgador ao ponto de se depreender um incumprimento (ou, no
minimo, um defeituoso cumprimento) dos deveres de formacdo e de vigilancia que sob os
clubes pairam?

De forma sucinta, partindo do principio in dubio pro reu — que se aplica a factos —
e encontrando-se o juiz perante uma duvida inultrapassavel quanto a prova de um facto, o
referido facto devera ser dado como provado na circunstancia de ser favoravel ao arguido,
tal como devera ser considerado ndo provado na eventualidade de ser desfavoravel ao
arguido.

Evidentemente, o que fundamenta tal principio é, precisamente, o principio da
presuncao de inocéncia, bem como o principio da investigacao, na exata medida em que sdo
as autoridades judiciarias que detém o dever de esclarecer os factos sujeitos a julgamento,
nunca impendendo sob o arguido o dever de proceder a tal esclarecimento — assim, se as
autoridades ndo conseguirem provar, ndao deve o arguido ser prejudicado nesse sentido, néo
havendo nenhum cargo probatorio em relacéo a si.

Como se ndo bastassem as ja escrutinadas garantias juridico-constitucionais
reconhecidas aos arguidos — que se reconduzem quer & presuncao de inocéncia, quer ao in

dubio pro reo —ainda nos é possivel incrementar, no seio deste necessario arsenal defensivo,

238 PINA, Claudia, “Presuncéo de inocéncia e prova indiciaria na tramitacdo processual” in “Da Prova Indireta
ou por Indicios — Jurisdigdo Penal e Processual Penal”, Centro de Estudos Judiciarios, Julho 2020, p. 67.
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a concecdo da dupla dimenséo de liberdade do arguido propugnada por Manuel da Costa
Andrade: pela positiva, ao arguido € assegurado o direito de intervir e declarar em abono da
sua defesa, no ambito do qual se inclui, igualmente, a possibilidade de mentir e ndo ser
prejudicado por isso (ndo ¢ que tenha um “direito a mentir”, ndo tem ¢ um dever de
colaboracdo com a administragdo da justiga); por outro lado, na sua dimensdo negativa, a
liberdade do arguido pode inclusivamente ser compaginavel com a possibilidade de este
nada dizer, repercussdo eximia do famoso direito ao siléncio, salvaguardado por via do
disposto na alinea d) do nimero 1 do artigo 61.° do Cédigo de Processo Penal.?*°

No rescaldo de toda a excursdo tedrica acima desenvolvida, devo confessar-me total
adepto da concessdo do onus probandi a entidade acusatoria — na senda de um justo império
do principio “quem acusa tem o 6nus de provar” — assumindo-me, concomitantemente, fiel
opositor da concecao que visiona o énus probatorio sob os clubes e sociedades desportivas.

Inseridos que estamos no dominio processual disciplinar — onde se fazem sentir,
indubitavelmente, primaciais imposic6es de natureza processual penal, tais como o principio
da presuncdo de inocéncia e o principio in dubio pro reo — afigura-se manifestamente
incompreensivel o facto de ser, sequer, concebivel uma distribuicdo do 6nus da prova em
desfavor dos clubes arguidos.

Perfilho tal ponto de vista, na precisa medida em que, independentemente de
estarmos em face de uma inversao do 6nus da prova em estado puro ou, tdo-so, de uma mera
exigéncia de contraprova para abalar a conviccdo do julgador, considerando as
consequéncias praticas advenientes da perspetiva que apadrinha um énus probatdrio a cargo
das equipas, assistimos a uma auténtica inversao dos mais basilares principios garantisticos
dos arguidos — principios esses que surgem, sem qualquer margem para duvidas, juridico-
constitucionalmente salvaguardados — originando, Unica e simplesmente, uma espécie de
“principio da presungao de culpa” dos arguidos, acompanhada de um igualmente condenavel
principio in dubio contra reo.

Tal como tivemos oportunidade de enunciar anteriormente, desferindo um olhar
minucioso sob a propria operacdo probatoria e socorrendo-nos de uma arquitetonica
algébrica, deparamo-nos diante uma auténtica “dificuldade probatéria elevada a quatro”,

porguanto se edificam quatro passos probatdrios sequenciais que, entre si, estabelecem uma

239 A este proposito, cfr. ANDRADE, Manuel da Costa, “Sobre as Proibi¢8es de Prova em Processo Penal”, 2°
Edicdo, Gestlegal, 2022
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relacdo de dependéncia face ao passo precedente: primeiramente, ha que provar que o clube
infringiu, com culpa, os deveres a que estava adstrito; subsequentemente, releva comprovar
que esse incumprimento permitiu ou facilitou uma determinada conduta proibida por parte
dos espectadores; de modo ndo menos preponderante, importa provar que a conduta
proibida, de facto, ocorreu; por fim, é ainda imperativo juntar prova no sentido de que o
autor dessa conduta era, efetivamente, socio ou simpatizante do referido clube.

Permanecendo ainda no plano das formulacdes algébricas, dos inerentes
constrangimentos em sede da tarefa probatdria aqui empreendida — que pode, sem qualquer
surpresa, assumir a qualidade de prova diabdlica — no seio do ponto de vista que atribui aos
clubes o onus probandi, sujeitando-os a sobredita “dificuldade probatoria elevada a quatro”,
apenas se pode concluir por uma “subversao do estatuto de arguido dos clubes elevada ao
quadrado”: seja atraves do recurso a uma prova de primeira aparéncia assente nas designadas
presuncdes judiciais ou naturais, seja com base na presuncéo de veracidade reconhecida ao
teor dos relatérios de jogo dos arbitros e delegados.

Ao fim e ao cabo, salvo melhor opinido, apenas se concede — por ser a unica via
legitima — a atribuicdo do énus da prova a propria entidade acusatoria (in casu, o Conselho
de Disciplina da FPF), consequentemente reconhecendo a primazia do principio “quem
acusa tem o onus de provar”, em plena harmonia com as garantias penal e
constitucionalmente previstas em processo disciplinar. De outro modo — nomeadamente,
através de uma ética consonante com um énus da prova incidente sob os clubes arguidos —
apenas se pode descortinar um inadmissivel “principio da presuncao de culpa”, que somente
contribui para a conclusao de que todo o sistema legal hodiernamente edificado em sede de
responsabilidade dos clubes desportivos pelas atitudes perpetradas pelos seus adeptos visa
uma imputacédo de responsabilidade at all costs: ndo s6 no que ao tipo de responsabilizacao

diz respeito, mas também no que concerne as diversas questdes de natureza probatdria.
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Conclusao

Finalmente situados perante o término da presente dissertacdo — soado que esté o
apito final — urge sintetizar as ideias que se alinhavaram ao longo desta extensa incurséo,
afigurando-se preponderante responder a indagacdo que, ainda em momento exordial, se
levantou e que agora ressuscitamos: ao perspetivarmos o sistema de responsabilizacdo dos
clubes desportivos na sua integra — desde a imputacéo de responsabilidade até ao dilema do
onus probandi — estaremos diante uma arquitetonica juridica condigna para estes que
surgem, genuinamente, revestidos da qualidade de arguidos no ambito processual
disciplinar?

Fruto da convergéncia entre, por um lado, um Direito do Desporto cuja evolugao
ao longo do ultimo século permite, sem qualquer espanto, que contemplemos um
ordenamento juridico desportivo autdnomo e, por outro lado, um Direito Penal que irrompe
nas vestes de um direito sancionatorio de matriz disciplinar (ndo s6, mas sobretudo) oriundo
de um necessario regime de prevencgdo e repressdo a violéncia associada ao Desporto,
constitui parte integrante do nosso conhecimento o facto de nos depararmos, neste plano,
diante um verdadeiro Direito Disciplinar Desportivo.

Adicionando a esta equacédo as mais basilares no¢des atinentes a Justica Desportiva
e, em especifico, aos processos disciplinares instaurados contra os clubes e sociedades
desportivas, conglomeraram-se as circunstancias minimas para que, de uma vez por todas,
se pudesse descortinar o busilis da questao.

Destarte, no que a imputacdo de responsabilidade sob os clubes desportivos diz
respeito, sem qualquer intencdo de menosprezar opinides em sentido diverso, sou tentado a
afirmar que, aquilo que néo deveria passar de um quid pro quo, assume-se, na verdade, como
um auténtico dogma, tido como incontestavel e insuscetivel de divergéncia desde o inaugural
Acoérddo do TC n.° 730/95. Desde entdo, enraizou-se no seio jurisprudencial todo um
entendimento que, assente num exercicio de interpretacdo extensiva, é reconduzivel, apenas
e s0, a uma responsabilidade subjetiva.

Sendo pacifico que uma responsabilidade a titulo objetivo sempre padeceria perante
o crivo da conformidade juridico-constitucional, a postura inflexivel que vem sendo
propugnada de forma unanime pela jurisprudéncia, acriticamente ancorada no referido

entendimento inicial, almeja pura e simplesmente obviar uma perspetiva consonante com
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uma responsabilidade objetiva — que seria, evidentemente, dada como inconstitucional —
patenteando uma implicita pretensdo de responsabilizacdo dos clubes a todo o custo.
Ademais, a realidade é que, com base num argumento literal, uma ética que perspetive na
letra da lei — tal como decorre da sua atual redacdo — uma imputacdo de responsabilidade
objetiva, ndo se afigura, de todo, ininteligivel.

Diante um prisma distinto — situados, desta feita, em face da problematica do 6nus
da prova — manifesto a minha plena concordancia com uma concessdo do 6nus probatorio as
entidades acusatorias — in casu, ao Conselho de Disciplina da FPF — porquanto ao principio
“quem acusa tem o 6nus de provar” deve ser sempre concedido meritdrio lugar no trono da
presente dissonancia.

De outro modo, situados num vértice que admite o reconhecimento do 6nus da
prova a cargo dos proprios clubes, nenhuma outra conclusdo pode ser alcancada que ndo a
da inequivoca depreciacdo do estatuto de arguidos de que surgem investidos os clubes e
sociedades desportivas — de facto, afigura-se absolutamente inimaginavel a legitimacao de
um onus probandi em desfavor dos clubes, alicercada numa prova de primeira aparéncia,
que assenta ndo s6 no dubio expediente das presuncgdes judiciais, mas também na presuncédo
de veracidade do teor dos relatorios de jogo dos arbitros e delegados.

Em suma, salvo melhor opinido, o sistema hodiernamente edificado em sede de
responsabilizacdo dos clubes e sociedades desportivas na sequéncia de comportamentos
incorretos por parte dos seus adeptos, s6cios ou simpatizantes, quando considerado na sua
integralidade, consubstancia, na verdade, uma total subversao da figura dos clubes arguidos,
que em si detém (pelo menos, aparentemente), tdo-s6, a ambicdo de obter a condenacédo
destes at all costs: por um lado, arquiteta-se uma responsabilidade subjetiva que tenta
esquivar-se de uma literalmente plausivel responsabilidade objetiva, que culminaria na
impossibilidade de sancionamento dos clubes por violacdo do principio juridico-
constitucional da culpa; por outro lado, de acordo com uma das posi¢Ges concernentes a
distribuicdo do 6nus da prova — em concreto, a que se coaduna com um onus probandi sob
0s clubes — desvela, unica e simplesmente, , um inconcebivel “principio da presuncdo de
culpa”, de brago dado com um igualmente inverosimil “principio in dubio contra reo”, em
evidente desrespeito face aos direitos juridico-constitucionalmente reconhecidos aos clubes

em sede processual disciplinar.
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