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Our struggle for global sustainability will be
won or lost in cities.
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RESUMO

A partir do contexto da transicdo energética urbana, a presente dissertacdo se propde a
melhor compreender como o Direito do Urbanismo e seus respectivos temas vém
gradualmente ganhando espaco no sistema juridico internacional. Através de uma anéalise
inicial da contextualizacdo de importancia da transicao energética urbana a sustentabilidade
global, mais a delimitacdo do alcance dos interesses respectivos do Direito do Urbanismo e
do Direito Internacional Publico, é possivel reconhecer a questdo energética como um dos
pontos de conexao entre o interesse local e o interesse internacional. Nos capitulos seguintes,
a pesquisa apresenta as normas do Direito Internacional Pablico que tratam do Direito do
Urbanismo como elemento necessario para a transi¢ao energética global, discute as formas
através das quais o tema da transi¢do energética urbana vem sendo enfrentado ao redor do
globo e aborda as dificuldades de implementacdo das regras e conceitos construidos
internacionalmente no contexto local. Ao fim, podemos reconhecer que, apesar dos inUmeros
obstaculos ainda a serem enfrentados, a perspectiva juridica internacional parece apontar
para a necessaria contribuicao de préaticas urbanisticas sustentaveis em termos energéticos
ao enfrentamento da crise ambiental atualmente vivenciada. Ademais, revela-se como,
apesar de corresponderem, geralmente, a interesses situados nos extremos de um critério
variavel de abrangéncia e alcance, as relagdes entre o Direito do Urbanismo e o Direito
Internacional Publico estdo cada vez mais proximas. Assim, a internacionalizacdo do Direito
do Urbanismo pelo Direito Internacional Publico emerge como uma abordagem importante
para enfrentar os desafios da transicdo energética de forma geral e, para alcancar um futuro
sustentavel, reputa-se essencial que o Direito do Urbanismo adote estratégias de
planejamento urbano e diretrizes legais adequadas em conformidade com as normas

internacionais e os conceitos nelas veiculados.

Palavras-chave: Transicdo energética; Cidades; Sustentabilidade; Direito do Urbanismo;

Direito Internacional Publico.



ABSTRACT

Based on the context of urban energy transition, this dissertation aims to better understand
how Urban Planning Law and its respective topics are gradually gaining space in the
international legal system. Through an initial analysis, which contextualizes the importance
of urban energy transition for global sustainability and defines the scope of the respective
interests of Urban Planning Law and Public International Law, it is possible to recognize the
energy issue as one of the points of connection between local and international interests. In
the following chapters, the research presents the norms of Public International Law that deal
with Urban Planning Law as a necessary element for global energy transition, it also
discusses the ways in which the topic of urban energy transition is being addressed around
the world and it assesses the difficulties of implementing internationally constructed rules
and concepts in the local context. In the end, we can recognize that, despite the numerous
obstacles still to be faced, the international legal perspective seems to point to the necessary
contribution of sustainable urban practices in energy terms to address the current
environmental crisis. Furthermore, it is revealed that, despite generally corresponding to
interests located at the extremes of a variable criterion of coverage and scope, the
relationship between Urban Planning Law and Public International Law is increasingly
close. Thus, the internationalization of Urban Planning Law through Public International
Law emerges as an important approach to addressing the challenges of energy transition
overall and, in order to achieve a sustainable future, it is essential for Urban Planning Law
to adopt appropriate urban planning strategies and legal guidelines in accordance with
international standards and the concepts conveyed therein.

Key-words: Energy Transition; Cities; Sustainability; Urban Planning Law; Public

International Law.
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1. INTRODUCAO

Falar de transicdo energeética diz respeito a uma “mudanga gradual na composi¢ao
e estrutura do sistema energético” (FONSECA P. , 2014, p. 12). E, nos Gltimos trés séculos,
a sociedade global enfrentou o processo de transi¢do energética que mais afetou 0 mundo
em todas as suas dimensdes e que até os dias de hoje permanece o sistema energético vigente,
0 qual esta assente numa matriz energética primordialmente consistente na queima de
combustiveis fésseis.

Esse sistema energético ndo somente foi responsavel por moldar os contornos da
sociedade atual como permitiu avancos cientificos e tecnolégicos num ritmo nunca visto na
historia da humanidade.

Além desses avancos, o crescimento econdmico das nagdes, dos blocos regionais e
até mesmo do sistema global como um todo esteve inerentemente vinculado a crescente
expansdo da oferta de energia, mostrando como o desenvolvimento e a energia sao elementos
indissociaveis (SANTOS, 2018, p. 104).

Atrelada a esse bindmio, a expansdo das cidades e o desenvolvimento urbano
também adquiriram ritmos ineditos, de forma que nesse periodo de tempo — curto quando
comparado com a totalidade da histéria humana — o mundo deixou de ser rural e
transformou-se majoritariamente em um mundo urbanizado.

Os avancos observados na ciéncia, tecnologia, economia e qualidade de vida, no
entanto, ndo foram capazes de relativizar os impactos negativos do sistema energético
vigente, o que cada dia mais € percebido no desequilibrio ambiental como causador de
mudancas climéticas e todas as suas consequéncias nefastas.

No plano internacional, o tema foi cada vez mais ganhando forma e teve seu apice
na construcdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o qual reflete uma forma de
buscarmos o crescimento do progresso humano através de um desenvolvimento sem
comprometer 0s recursos para as futuras geracBes, com base em politicas que ndo
prejudiquem o meio ambiente (WCED, 1987).

Nesse contexto, a publicacdo do Relatério Brutland em 1987, mais reconhecido
pelo titulo “Nosso Futuro Comum”, embora ndo represente o primeiro momento de

preocupacdo internacional com a pauta ambiental e as crises a serem enfrentadas pela
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humanidade!, reflete um momento crucial de virada da perspectiva humana sobre
desenvolvimento e meio ambiente.

O que representou esse momento foi a insuperavel necessidade de reavaliarmos 0s
modos de vida que foram construidos nos ultimos tempos para encontrar 0s erros cometidos
e, assim, buscar as respectivas solucdes.

O sistema energético vigente foi, obviamente, um dos maiores problemas
encontrados, de forma que a transicdo energética se tornou uma prioridade global a medida
que enfrentamos desafios crescentes relacionados a mudanca climéatica e a escassez de
recursos naturais.

As cidades como principais consumidoras de energia e fontes significativas de
emissdes de gases de efeito estufa desempenham um papel crucial nessa transi¢do e 0s
sistemas urbanos ganharam, nesse contexto, uma importancia de dimensdo global, cuja
combinacdo com o0s sistemas regionais, nacionais € internacionais aumenta
significativamente 0s perigos e riscos para 0 meio ambiente e as populagdes (LWASA, et
al., 2022, p. 877).

No entanto, a construcdo conceitual e tedrica dos desafios a serem enfrentados pelas
cidades se deu, nesse meio tempo, primordialmente no plano internacional, com os esforgos
dos Estados através do seu maior forum, o sistema da Nac¢Ges Unidas.

E de se ver que esse cenrio confronta diretamente a ideia de classificagdo dos
interesses juridicamente relevantes em conformidade com o alcance fisico de sua influéncia,
segmentado em local, regional, nacional, internacional e algumas variacdes, a qual atribui
interesses majoritariamente locais ao Direito do Urbanismo, a exemplo do planejamento
urbanistico, da politica de uso dos solos, do ordenamento territorial, enquanto os interesses
ditos internacionais séo atribuidos ao Direito Internacional Publico, como as questbes de
conflitos armados, soberania, exploragéo espacial etc.

Em vista disso, a partir de uma metodologia descritiva, exploratéria e bibliografica,
e também através do contexto da transi¢do energeética, o presente trabalho pretende analisar

como o Direito do Urbanismo, um ramo juridico de interesses primordialmente locais, deixa

! Enquanto o Relatério de Bruntland foi publicado ao fim da década de 80, ap6s a criagdo da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a comunidade internacional ja seguia uma tendéncia de pautar a
protecdo ambiental como um dos seus objetos de grande relevancia desde a realizagdo da ECO 72, primeira
conferéncia internacional sobre 0 Meio Ambiente Humano, a qual abrigou na¢fes de todo o globo dos dias 5
a 16 de junho de 1972 na capital da Suécia, razdo pela qual também é conhecida como a Conferéncia de
Estocolmo (UNITED NATIONS, 1972).
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cada vez mais de ser um objeto de responsabilidade interna dos Estados e, nesse ambito,
inserido no escopo da responsabilidade dos governos locais para tornar-se um objeto de
grande relevancia no plano internacional.

Para tanto, pretendemos iniciar com uma abordagem historica das relagdes entre
cidades e sistema energético e de como seus impactos geralmente ultrapassam os perimetros
urbanos, assim como ganham dimensd@o de importancia mais ampla do que seus espagos
fisicos.

Em seguida, pretende-se analisar teoricamente o Direito do Urbanismo e o Direito
Internacional Publico como ramos juridicos autbnomos e quais 0s seus interesses principais
para entender onde e como esses interesses se confundem, além de tratar de uma nova forma
de governanca que busca reconhecer esse espaco de compartilhamento de objetivos.

Ademais, o trabalho segue na direcéo de explorar os tratados, acordos e documentos
internacionais cujos contetdo veiculam temas urbanos e o préprio Direito do Urbanismo, a
fim de reconhecer a forma pela qual esse tema estd sendo tratado sob a perspectiva
internacional.

Encaminhando-se para o fim, o penultimo capitulo apresenta casos concretos e
busca ilustrar como as cidades estdo adotando estratégias de planejamento urbano
sustentavel, bem como as medidas que estdo sendo efetivamente implementadas na busca
dessa mudanca gradual do sistema energético.

No ultimo capitulo sdo discutidos os desafios e obstaculos enfrentados na
implementacao das normas internacionais pelas cidades e na incorporacdo das diretrizes no
Direito do Urbanismo como barreiras sociopoliticas e juridicas.

Com efeito, a internacionalizagdo do direito do urbanismo emerge como uma
abordagem importante para enfrentar os desafios da transicao energética de forma geral e
para alcancar um futuro sustentavel. Portanto, reputa-se essencial que as cidades adotem
estratégias de planejamento urbano e diretrizes legais adequadas em conformidade com as
normas internacionais e 0s conceitos nelas veiculados.

Conforme se vera, embora ainda exista um longo caminho a percorrer no sentido
de agregar cada vez mais o Direito do Urbanismo as preocupacdes veiculadas no plano
internacional, ja é bastante consideravel o nimero de estudiosos e operadores do direito que
aos poucos vao reconhecendo como insuperavel ao problema energético e ambiental a

necessidade de entender o local e o internacional como dimensdes de um s6 sistema
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complexo, devendo ser tratados ndo separadamente mas em mdtua interacdo e integracao.
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2. DO PROCESSO DE TRANSICAO ENERGETICA

Pouco mais de 200 anos depois do inicio do século XIX, quando apenas
aproximadamente 3% da populacdo mundial estava concentrada em cidades (SOUZA, 2013,
p. 20), a procentagem da populagdo urbana no mundo saltou para 50% (UN HABITAT,
2008)2. Atualmente, mais de metade do contingente populacional do mundo vive distribuido
em areas urbanas ao redor do globo, parcela que corresponde a mais de 4 bilhdes de pessoas®.

Ainda que as primeiras cidades tenham surgido num processo de proliferacao
urbana muito anterior ao periodo contemporaneo®, essa reconhecida e estabelecida tendéncia
global de aumento populacional dos centros urbanos® é singular na historia da humanidade,
resultando de um desenvolvimento expoente das cidades que hd muito ja existiam e de outras
que surgiram nos Gltimos séculos®.

Esse desenvolvimento urbano explosivo nos Gltimos tempos pode ser visto na
forma de um processo evolutivo observado em simultaneidade com outras mudancas
(UNITED NATIONS, 2022), assim como causa e consequéncia delas.

Em outras palavras, € possivel observar que tendéncias a exemplo da melhoria na
qualidade de vida humana e aumento de fluxos migratorios serviram para impulsionar o
processo de urbanizagdo intensa da sociedade, enquanto que esta tendéncia urbanizatoria
também proporcionou uma melhor qualidade de vida e a migracao de pessoas em busca dos
beneficios da urbanizacdo (UNITED NATIONS, 2020).

Da mesma forma, também podem ser observadas transformacdes de todas as ordens
decorrentes de avancos cientificos e tecnoldgicos que, em conjunto, nos permitem
reconhecer a expressiva evolugcdo humana ocorrida de modo peculiar nos ultimos séculos
(PEREIRA & PEREIRA, 2006), os quais estdo inseridos, por estudiosos do campo da

2 O relatério entitulado “Harmonious Cities”, ou “Cidades Harménicas” em tradugfo livre, reportou que em
2008 o mundo tinha atingido a marca de mais da metade de sua populacdo vivendo em areas urbanas, ou seja,
cerca de 3,3 bilhGes de pessoas. Neste mesmo documento, Ban Ki-moon, o entdo Secretario-Geral da ONU,
referiu-se ao século atual como o “século urbano”, sendo o tema da urbaniza¢do harménica nunca antes tdo
importante (UN HABITAT, 2008).
3 Ao fim de 2022, a populagdo mundial atingiu o impressivo nimero de 8 bilhdes de pessoas, conforme dados
da ONU (UNITED NATIONS, 2022).
4 Para V. Gordon Childe (1950), o conceito de “Revolugdio Urbana”, caracterizado pela proliferacio de cidades,
representa uma consequéncia da Revolucdo Agricola vivida pelas sociedades, cada qual a seu ritmo, tendo a
primeira delas sido situada ainda no periodo neolitico.
® De acordo com previsOes da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura, até 2050 o
nimero de pessoas vivendo em &reas urbanas atingira 70% da popula¢do mundial (FAO, 2019).
& Um exemplo desse crescimento expoente ¢ a cidade de S&o Paulo, cuja desnsidade populacional saltou de
18,5 para 166,25 habitantes por quildmetro quadrado num periodo inferior a um século (IBGE, 2023).
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historia, no contexto da idade contemporanea (VICENTINO, 2006).

Dentre esses, destaca-se a relagdo entre 0 homem e a energia, mais especificamente,
ganha relevo a forma como o ser humano, no uso de suas capacidades fisicas e intelectuais,
soube compreender aquilo que é a energia, extrai-la dos recursos disponiveis no meio
ambiente natural e utiliza-la em beneficio de toda a raca humana de forma expressiva nos
altimos 250 anos.

Embora seja possivel e comum utilizar o termo em contextos distintos, cientistas
atribuem a energia um conceito claro e preciso, qual seja, o potencial ou a capacidade de
realizar um trabalho (EIA, 2022). E, apesar da inerente complexidade dessa conceituagio’,
no curso da histéria vemos como o ser humano foi capaz de encontrar fontes de energia,
assim como de utiliza-la para diversos fins.

Inicialmente, houve o dominio da producao do fogo para aquecimento e iluminagéo
nos periodos de escuriddo e a utilizacdo da prépria for¢ca humana como fonte de energia para
realizacdo de atividades como o desenvolvimento da agricultura, da pecuéria e a construcao
de edificacbes®, para depois ganhar espaco a producéo energética através de elementos da
natureza, como 0s ventos na ldade Média® e a exploracio de combustiveis fosseis num
periodo mais recente da historia humana (FARIAS & SELLITTO, 2011).

Atraves dessa relacdo, abriu-se espago para que muitas outras conquistas fossem
alcancadas, resultando na evolugéo do ser humano e na sua forma de viver, com mudancgas
que moldaram as sociedades como séo hoje, caracterizadas pela crescente urbanizacéo e pelo
estreitamento de relagdes entre os diversos povos, sendo possivel exemplificar isso com a
utilizacdo da eletricidade para o desenvolvimento de intrumentos, como o telégrafo e o
telefone, revolucionarios no campo das comunicagfes (FARIAS & SELLITTO, 2011).

Nesse sentido, € inegavel que o termo “aldeia global”'?, ainda que seja hoje objeto

de criticas por estudiosos!?, reflete um importante aspecto desse desenvolvimento humano,

7 Para mais desenvolvimentos sobre a complexidade da conceituacdo do termo energia, cfr. ALOMA &

MALAVER (2007).

8 Cfr. FARIAS & SELLITTO (2011) nas sociedades egipcia e romana destacou-se como forga motriz a grande

guantidade de escravos.

% Cfr. FARIAS & SELLITTO (2011), ja havia aproveitamento da energia eolica na Idade Média, sendo os

ventos utilizados epecialmente para o desenvolvimento da navegagao.

100 termo “aldeia global” ou “global village”, cunhado pelo intelectual e tedrico da comunicagio canadense

Marshall McLuhan, refere-se a ideia de que as novas tecnologias de informacéo e de comunicagdo recriariam

0 mundo numa imagem de uma aldeia, pela “eliminagdo” das barreiras geograficas e o estabelecimento de

relacdes de interdependéncia (PEREZ, 2012).

11 Para desenvolvimentos sobre criticas a metéfora da “Aldeia Global”, cfr. TREMBLAY (2003) e DUGNANI
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qual seja, a capacidade do homem de — criando e aprimorando instrumentos atraves da
crescente utilizacdo de fontes energéticas — permitir a criacdo de conexdes que, de certa
forma, nos permitiram diminuir, simbolicamente, a distancia fisica ao estabelecer conexdes
cada vez mais estreitas entre as sociedades que coabitam o planeta.

No caso dos transportes, embora mantida as distancias fisicas, a rapidez dos meios
de locomocao hoje disponiveis nos permite percorrer distdncias de milhares de quilémetros
em questdo de horas, enquanto menos de 500 anos atras dias ainda eram necessarios para
sair de um centro urbano a outro.

E de se ver que a historia da humanidade é uma historia continua de transicéo
energética, uma vez que o homem pode desenvolver a si mesmo e as comunidades em que
esteve inserido ao encontrar inimeras fontes de energia que pudessem suprir suas
necessidades, transitando de uma a outra conforme fosse necessario devido a fatores como

disponibilidade na natureza e o seu nivel de dificuldade de obtenc&o e armazenamento.

2.1 DA REVOLUCAO INDUSTRIAL

Em meados do século passado, V. Gordon Childe, ao tratar sobre aquela que
denomina “Revolugao Urbana”, utiliza o vocabulo “revolu¢do” ndo enquanto uma catastrofe

violenta ou repentina, mas a entende nos seguintes termos:

“...(The culmination of a progressive change in the economic structure and social
organisation of communities that caused, or was accompanied by, a dramatic
increase in the population affected — an increase that would appear as an obvious
bend in the population graph were vital statistics available.”*? (CHILDE, 1950, p.
3)

Para exemplificar o conceito, o autor cita a Revolucdo Industrial, que no contexto
da segunda metade do século XVIII (VICENTINO, 2006, p. 288), é reconhecida como uma
das mais importantes revolucdes da histéria da humanidade.

Muito embora saibamos que as primeiras cidades tenham se formado ha milhares
de anos, € preciso reconhecer que o fendmeno urbano ¢é “tipicamente moderno”, tendo se
manifestado de forma particular na primeira metade do século XIX (SILVA J. A., 2018, pp.

19 - 20), ou seja, logo apods o periodo da Revolucdo Industrial.

(2022).
12 <O culminar de uma mudanga progressiva na estrutura econdmica e na organizagio social das comunidades
que causaram, ou foi acompanhada, um aumento dramético na populagdo afetada — um aumento que apareceria
como uma curva evidente no grafico demografico em que as estatisticas vitais estavam disponiveis.” (tradugio
nossa).
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Enguanto a densidade populacional é determinada ndo somente pela oferta de
recursos naturais de uma regido, mas igualmente pelas técnicas de exploracao, transporte e
preservacao desses recursos (CHILDE, 1950, p. 4), a variacdo desses fatores foi decisiva
para moldar as formas de organizago sociais adotadas no curso da histdria2,

Dessa forma, a Revoluc¢éo Industrial, ao representar o periodo histérico de intensos
e numerosos avangos cientificos que puderam alterar significativamente a relagdo dos
homens com o0s recursos naturais pelo processo de industrializacdo, teve um grande impacto
nas cidades, promovendo 0 aumento de densidades populacionais e dos perimetros urbanos,
assim como tornou mais complexo o fendmeno urbano como um todo (SOUZA, 2013, p.
46).

Apesar de serem a arena e o teatro de complexas interacdes sociais (LEFEBVRE,
2008, p. 58), particularmente, dagquelas imensamente transformadas na metade final do
século XVIII, as cidades ndo se mantiveram apenas no polo passivo mas igualmente
desempenharam um importante papel na sequéncia de atos e fatos que, conjuntamente,
representam tal marco historico contemporaneo.

Dentre as varias mudancas ocorridas na ocasido da Revolucdo Industrial,
destacamos a transi¢do energética que marcou o periodo por ser a fiadora do processo de
industrializacéo através de um novo sistema energético* assente em recursos ndo renovaveis
— a saber, o carvao, o petroelo e o gas natural — cuja capacidade de producdo de energia
pode proporcionar patamares de desenvolvimento e bem-estar inéditos (FONSECA P. ,
2014).

Por sua vez, essa transi¢do energética se deu em parte pela acdo dos particulares e
ganhou forma e espaco nas cidades, a exemplo da mudanga na iluminag¢éo com a substitui¢cdo
das velas por lampides a gas e luzes elétricas resultante de politicas urbanas locais favoraveis
(PURSLEY & WISEMAN, 2010, p. 885)

Esse novo cenario, que refletia uma disponibilidade de energia abundante durante
todo o0 ano em contradicdo as fontes anteriormente utilizadas, como a tracdo animal e a forca
humana (PEREIRA & PEREIRA, 2006, p. 32), permitiu ao homem e, consequentemente, as

13 Cfr. CHILDE (1950, p. 6), “the absence of wheeled vehicles and roads for the transport of bulky crops” é
um exemplo dessa relacdo uma vez que, enquanto limitacdo técnica, foi determinante para estabelecer a
moradia humana préxima aos lugares de cultivo na organizagio das “villages” no periodo Neolitico.
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aglomeracdes e assentamentos humanos em que estava inserido, ditar seu préprio ritmo.

No exemplo da iluminacao artificial, os lampides a gas e a lampada incandescente
alimentada por eletricidade, mais potentes e duradouras que as velas, fez com que a
iluminacdo natural fosse ainda menos imprescindivel para a realizacdo das atividades
humanas e possibilitou a0 homem se desconectar do tempo natural das coisas™.

J& no contexto dos transportes, o desenvolvimento desse setor com a utilizagdo da
gasolina para os motores dos automoveis também contribuiu para moldar esse novo ritmo
humano (PEREIRA & PEREIRA, 2006).

Além desses, também foram concretizadas substituicdes da fonte energética
principal em outros usos dos recursos energéticos durante a Revolugéo Industrial, processos
que se deram por uma sequéncia de inovacdes energéticas e tecnoldgicas, as quais puderam
fornecer servicos de melhor qualidade a um preco melhor (DURUISSEAU, 2014, p. 23).

Assim, a utilizacdo dos combustiveis fésseis se apresenta como um dos principais
fatores que culminaram na Revolucéo Industrial e, igualmente, no processo de urbanizagao
intensa que iniciou nos paises do norte global, alastrando-se posteriormente ao mundo
inteiro.

E, ainda que os impactos ambientais da utilizacdo de energia fossil naguele
momento em pouco se comparem com 0s impactos sentidos atualmente, a poluicdo ja era
presente nos centros urbanos, nos quais se dava a0 mesmo tempo a produgdo e 0 consumo
dessa energia explorada’®.

Essa expressao local e regional dos efeitos ambientais foi suficiente para que, no
decorrer da 22 Revolugdo Industrial, na segunda metade do século XIX, as descobertas e
inovacdes cientificas no campo do eletromagnetismo e na transformacdo de energia
mecanica em energia elétrica pudessem permitir a separacdo dos centros produtivos dos
centros consumidores de energia (SANTQOS, 2018).

As cidades, muitas das quais nasceram em funcdo da exploracdo dos recursos

energeéticos, foi reservada, de forma mais aparente, a fungdo de consumir a energia adquirida

15 Em andlise da obra de Saskia Sassen, SCHONARDIE & FOGUESATTO (2020, p. 218) destacam a
desconexao com o tempo natural das coisas como uma das caracteristicas da ideia de Cidade Global criada
pela socidloga holandesa.
16 No Reino Unido, lugar que primeiro conheceu a Revolugdo Industrial, dois centros urbanos se destacaram
durante o referido periodo histérico, a saber, Manchester e Liverpool, conhecidas como as primeiras cidades
industriais. Em Manchester foi utilizada a primeira maquina a vapor para a industria téxtil (GARCES-
PASTOR, FLETCHER, & RYAN, 2023).
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em grandes centros de producao energeética, os quais foram afastados das areas com maior
concentracdo populacional como forma de diminuir ou suprimir o caos urbano causado nos
nucleos urbanos industriais.

Embora a pratica juridica do urbanismo seja bastante antigal’, o Direito do
Urbanismo como hoje o0 conhecemos, em comparagdo com outros ramos do direito, ainda se
apresenta como uma realidade juridica relativamente recente (PARADA, 2007, p. 20), sendo
0 cendrio de industrializacdo e urbanizacdo a origem de problemas urbanos expressivos o
suficiente para marcar o periodo com o inicio de uma preocupacao politica e sistematica no
planejamento das cidades (FONSECA M. A., 2010, p. 23).

A titulo exemplificativo, na Espanha, o urbanismo, entendido como poder publico
de ordenar a cidade através de planos territoriais, nasceu com a promulgacdo da Ley de
Ensanche em 1864, periodo consecutivo a 12 Revolucao Industrial (PARADA, 2007, p. 24).

Ja na Franca, o século XVIII foi marcado pelo processo de compilagdo e
harmonizacdo das normas urbanisticas até entdo existentes pelo poder publico, estabelecido
nas maos da monarquia francesa (CAVAIS, 2005, p. 44).

Foi também no periodo subsequente ao fim da revolucdo industrial que foram
concretizados dois dos projetos urbanisticos mais ambiciosos e marcantes na histdria do
urbanismo, qual sejam, o Plano Haussmann'® e o Plano Cerda®.

A partir de um cenéario juridico-urbanistico favoravel?°, ambos esses planos
promoveram reformas de ordem urbanistica em duas importantes cidades do continente
europeu, Paris e Barcelona, e seus objetivos estavam centrados na promocao de melhorias
urbanas em aspectos de estética, salubridade, mobilidade, expansao, entre outros.

Esses exemplos s&o reflexos de um direito do urbanismo que, apesar de ja existente

17 E possivel encontrar muitos resquicios da existéncia de praticas juridicas urbanisticas desde a antiguidade, a
exemplo das regras de construgdo presentes no direito romano e do primeiro tratado juridico de direito do
urbanismo datado do século VI no territério da Palestina (CAVAIS, 2005, p. 18).
18 Na cidade de Paris, durante os anos de 1853 a 1870, Georges-Eugéne Haussmann, entdo prefeito do
Departamento do Sena, promoveu uma série de acdes, dentre elas a expropriacéo e demolicdo de quase 20.000
edificios, com objetivo de reformar a capital francesa (PACCOUD, 2015).
190 plano Cerda, idealizado pelo engenheiro espanhol Idelfonso Cerda em meados do século XIX, teve por
objeto a expansdo urbana da cidade de Barcelona, com ac¢fes que promoveram a construgdo de um tracado
urbano com grandes lotes quadrados e a expansao da cidade apds a derrubada das antigas muralhas mediaveis
que a cercavam e protegiam (ROJO, 2003).
20 No caso de Paris, em 1850, ap6s uma epidemia de célera, houve um novo enfoque na importancia do regime
juridico-urbanistico e, nesse contexto, se deu o fortalecimento da legislacdo sobre expropriacdo por um decreto
aprovado um ano antes do inicio da realizacdo do plano Haussmann (PACCOUD, 2015, p. 347 & 348). Em
relacdo a Barcelona, Cerda foi designado para promover as reformas urbanisticas ap6s concurso confirmado
pelo Decreto de 8 de Julho de 1860 (ROJO, 2003).
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ao tempo do processo de transicdo energética da Revolugdo Industrial do século XVIIlI,
buscou solugbes para os problemas urbanos da época — muitos deles decorrentes da
industrializacdo intensa e urbanizagdo desordenada — mas pouco ou em nada atentou-se para
a possibilidade de estar sendo sacramentado um modelo de desenvolvimento urbano
expansivo que, espelhado no desenvolvimento das nagdes, assentou-se num sistema
energético revelado nas Ultimas décadas como eventualmente inseguro, extremamente

prejudicial e potencialmente ameacador da existéncia humana, como veremos adiante.

2.2 DA CRISE ENERGETICA E DA MUDANCA CLIMATICA

A energia, em termos gerais, se apresenta em todo curso da historia da humanidade
como um recurso indispensavel para o desenvolvimento das atividades humanas e, pelos
avancos na sua utilizacdo representarem melhorias na qualidade da vida do homem, ¢
também vista como uma “condi¢do do bem-estar social das populagdes” (SOUSA, 2016, p.
94).

Um reflexo imediato da importancia desses recursos reside na disponibilidade, na
producdo e no fornecimento de energia, 0s quais consistem em fatores que, por serem
variaveis no tempo e no espago, possuem uma enorme capacidade de influenciar direta e
indiretamente as relagdes de poder, seja no nivel internacional, seja na conjuntura interna
das nagbes?:.

No Reino Unido, lugar que primeiro conheceu a Revolucéo Industrial, esse periodo
foi relevante por promover a substituicdo de um sistema energético antes assente
primordialmente na exploracdo de madeira? (DURUISSEAU, 2014, p. 23). A eventual
escassez desse recurso, ao estabelecer crises no fornecimento energético da nagao inglesa,
exigiu uma mudanca nas fontes de energia exploradas e utilizadas para o suprimento da
demanda interna de energia.

Da mesma forma, os combustiveis fosseis sobre os quais foi moldado o sistema
energético a partir da Revolucdo Industrial, por consistirem em fontes de energia ndo

renovaveis, ja apresentaram sinais de escassez a nivel regional e internacional por algumas

21 Embora protagonistas no cendrio internacional, os Estados superam uma ideia de atores unitarios e sdo
reflexos diretos de aspectos internos das suas proprias sociedades, por vezes significativamente contraditérios
(LIMA & OLIVEIRA, 2015).
22 Cfr. HESELHAUS (2017, p. 21), por milénios a madeira foi o principal recurso energético e somente com a
Revolucdo Industrial é que o carvao, recurso secundario obtido com o processo de queima da madeira, ocupou
esse espacgo de preponderancia.
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razBes, dentre elas, as altissimas demandas energéticas hoje estabelecidas pela sociedade.

Nesse momento, é importante pontuar que a dependéncia na exploracdo das
energias fosseis ndo renovaveis é ainda dominante no atual sistema energético mundial,
enquanto que as energias renovaveis contribuem com apenas aproximadamente 8% do total
global para a geracao de energia elétrica, porcentagem que se torna ainda mais desanimadora
guando analisada ao lado dos 59% que representam o aumento da demanda total de energia
em 2021 (LANCET, 2022).

No contexto dos combustiveis fosseis, 0os dados acima apresentados denotam a forte
relacdo de dependéncia das sociedades contemporaneas em relacdo a utilizacdo de
combustiveis fosseis ndo renovaveis, estabelecida a partir do contexto das Revolugdes
Industriais e responsavel pelo aumento substancial do consumo de energia das sociedades
em geral (SANTOS, 2018).

Num primeiro momento, podemos apontar a disponibilidade desigual desses
recursos no mundo, fator que contribui expressivamente para delinear as relacdes de poder
entre as nagoes.

O cenario internacional atual apresenta algumas caracteristicas que exemplificam
essa situacdo, a exemplo da relevancia desses atores na geopolitica e dos casos de
instabilidade politica marcante nos paises que sdo, atualmente, grandes produtores desses
recursos energéticos fosseis e nao renovaveis.

No que concerne ao primeiro aspecto, essa relevancia € observada pelo desempenho
digno de atencio da OPEP? nas relagbes internacionais. Na qualidade de organismo
intergovernamental composto pelas na¢fes produtoras de petréleo no mundo, a referida
organizacao foi responsével por influenciar significativamente mecanismos de precificacdo
do produto durante sua historia, sendo a crise de 1973 um dos desdobramentos da sua
atuagao®*.

Ja no que diz respeito a instabilidade politica, as guerras no Oriente Médio —
consideravelmente motivadas pela presenca de enormes fontes de petréleo (FARIAS &

23 Estima-se que as reservas de petrdleo bruto dos 13 paises membros da Organizacio dos Paises Exportadores
de Petréleo, organizacdo fundada em 1960, consistem em mais de 80% de todas as reservas de petréleo
conhecidas no mundo, estando dois ter¢os desse quantitativo situados no Oriente Médio (OPEC, 2022, p. 22).
24 A crise energética de 1973, apds as nacBes componentes da OPEP retomarem o controle da producdo de
petréleo, ocorreu a partir de um expressivo aumento no preco do barril, situacdo que desencadeou a criacao de
uma nova estrutura legal sobre os recursos naturais (PARK, 2013, p. 44) e o reconhecimento da forte
dependéncia dos paises industrializados em importagdes desse combustivel (HESELHAUS, 2017, p. 22).
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SELLITTO, 2011, p. 10) — e o caos politico e institucional na Venezuela (BULL &
ROSALES, 2020, p. 8) — nacdo detentora de uma das maiores reservas de petréleo no
mundo®® —, refletem a importancia desses recursos para estabelecer os contornos das
relacGes de poder a nivel supranacional e internacional.

Ademais, para além de constituir um fator de extrema relevancia na formacéo e
construcdo do cenério geopolitico, a exploragdo dos combustiveis fosseis, enquanto fonte
principal do sistema energético atual, construido a partir do século XVIII, influenciou sem
medidas o relacionamento do homem com 0s recursos naturais energéticos.

Pautado num modelo de oferta de recursos cuja principal ambicdo parece ser mais
o condicionamento dos niveis de procura do que o suprimento da demanda basica necessaria
para garantir o bem-estar humano (DGOTDU, 2008, p. 13), esse sistema de fornecimento
energético baseado na exploracdo de combustiveis fésseis €, reconhecidamente, um dos
maiores responsaveis pela crise ambiental enfrentada atualmente.

Importa nesse momento pontuar que esse formato de exploragcdo de recursos
energéticos, junto com tantos outras situacdes que refletem a evolugdo da relacdo entre o
homem e o0 ecossistema terrestre nos Gltimos séculos, denota a expressiva capacidade de
interferéncia da acdo humana no meio ambiente.

Por essa razdo, muitos estudiosos ja consideram que estamos hoje vivendo uma
nova era geoldgica, o Antropoceno, caracterizado por ter o ser humano como a maior forga
geoldgica do planeta (ARAGAO, 2015).

E, para além do poder de construir e alterar substancialmente as relac6es de poder
entre nacOes, a essa capacidade de interferéncia também podemos atribuir a responsabilidade
pela gravidade dos impactos negativos do modelo de exploragdo dos recursos energéticos
no meio ambiente e no equilibrio dos ecossistemas, especialmente no sistema climatico.

Através da queima de combustiveis fosseis e do desmatamento de florestas, a nossa
espécie, 0 Homo sapiens, € hoje reconhecidamente o principal responsavel pela alteracdo da
composicdo da atmosfera (ARTAXO, 2020, p. 55).

Isso acontece, pois essa queima de combustiveis fosseis € uma atividade que se
mostra extremamente prejudicial para o equilibrio ambiental, ao implicar diretamente no

aumento da concentracdo de gas carbdnico na atmosfera. Em conjunto com outros gases, 0

25 De acordo com o Boletim Estatistico Anual da OPEP publicado em 2022, a Venezuela detém quase 25% do
total das reservas de petroleo dos paises membros da organizagdo (OPEC, 2022, p. 22).
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CO? compde o grupo dos chamados greenhouse gases ou, em portugués, gases de efeito
estufa, responsaveis por promover alteragdes ambientais em cadeia que vao desde o0 aumento
da temperatura média global e o aumento do nivel do mar até o aumento na frequéncia da
ocorréncia de fendmenos extremos (DGOTDU, 2008, p. 16).

Ao mesmo tempo, o desmatamento desenfreado implica na diminuicao das florestas
e, consequentemente, na diminuicdo do servico de regulagio®® prestado por elas que &,
justamente, de absorcdo de CO? pela fotossintese das florestas e de controle do clima, entre
outros (MEA, 2005).

Em consequéncia, é hoje observavel o aumento substancial da concentracdo dos
gases de efeito estufa na atmosfera em compara¢do com os niveis conhecidos da era pré-
industrial (DGOTDU, 2008, p. 16), constatando-se também que as emissdes anuais de
diéxido de carbono quadruplicaram desde 1950 (ARMADA & VIEIRA, 2015, p. 429).

Sendo esta uma repercussao direta do processo de industrializacédo e urbanizagéo
promovidos nos ultimos séculos, o cenario de mudangas climaticas ja é considerado por
muitos como “um dos desafios mais complexos deste século”, uma vez que a dimensédo dos
problemas possui carater planetario e intergeracional?’ (ARMADA & VIEIRA, 2015, p.
431).

Ademais, grande parte desses impactos decorrentes das mudancas climaticas ndo
tem precedentes na histéria (SUELOTTO, 2015, p. 441) e sdo muito observados de forma
grave nas cidades e nos assentamentos humanos em geral.

De acordo com o relatorio do IPCC publicado recentemente, projeta-se um aumento
nos riscos e perigos relacionados a mudanca climatica, dentre os quais podemos encontrar
as inundagdes e os deslizamentos de terra, efeitos resultantes de chuvas severas e de
mudancas significativas no ciclo hidroldgico (IPCC, 2023, p. 15).

Esses eventos extremos, que tendem a se agravar e ja sdo parte do cotidiano urbano
especialmente em paises marcados pelo processo de urbanizagdo sem controle como o

Brasil, sdo inclusive tratados como riscos socioambientais urbanos diante do nivel

% A Avaliacio Ecossistémcia do Miléncio, publicada em 2005, classificou os servigos dos ecossistemas em
quatro categorias: os servicos de provisdo, oS servigos de suporte, os servigos de regulagdo e os servigos
culturais (MEA, 2005).
21 «As mudangas climaticas afetam os padrGes ecossistémicos da fotossintese e da produtividade, podendo
modificar os ciclos hidroldgicos e a dindmica do carbono em ecossistemas terrestres e marinhos” (ARTAXO,
2020, p. 54), trazendo consequéncias que muitas vezes superam os limites fronteiricos das nagdes e que ira
superar as geragoes vivas hoje e atingir em pior proporcéo, caso nada seja feito, as geraces que ainda nascerao.
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desproporcional com que atingem comunidades em uma situagéo de vulnerabilidade social
que se transforma também em vulnerabilidade ambiental (JACOBI, 2018).

Outro notdrio indicador dos impactos das mudancas climaticas sentidos em um
contexto urbano é o aumento do nivel dos oceanos, questdo que ja € uma ameaca real a
inimeras cidades costeiras e até mesmo a paises inteiros, como no caso de algumas nacbes
insulares situadas no oceano pacifico?® (IPCC, 2023, p. 15).

Além disso, esses problemas possuem uma origem complexa em funcédo de estarem
relacionados com processos histéricos responsaveis por construir valores sociais que
contrariam, por vezes, a ideia de preservacdo ambiental, sendo um dos exemplos citados,
justamente, o padrdo de consumo elevado estabelecido, construcdo social que veio a
representar o status de poder (ARMADA & VIEIRA, 2015, p. 431).

Esse padrdo de consumo elevado traduz-se num alto nivel de consumo energético,
de forma que podemos colocar as altas demandas energéticas da sociedade ndo s6 como
causa das crises de escassez dos recursos energéticos ndao renovaveis que compdem a
principal fonte energética do mundo, como também das prdprias mudancas climaticas e suas
consequéncias devastadoras.

Embora ambas as questfes sejam de enorme importancia para o funcionamento
adequado da sociedade e, nesse sentido, da sociedade urbana, € inegavel o maior peso das
mudancas climéticas frente a eventual oferta energética insuficiente, até porque de pouco
adiantar ter energia para se 0s eventos adversos, decorrentes da emissdo de gases de efeito
estufa e todas as suas repercussdes, impossibilitarem a manutencao e preservacao da vida
humana na terra.

Todavia, 0 processo de transicdo energética parece estar muito mais justificado na
prevencdo de novas crises de abastecimento do que nos impactos ambientais negativos da
exploracao de combustiveis fdsseis.

A corrida politica pela transicdo energética ndao é, somente, uma briga pelo
adiamento ou reversdo da mudanca climética e dos seus efeitos desastrosos no planeta, mas
é uma corrida de independéncia energética, especialmente dos paises mais afetados pela

distribuicdo desigual e escassez de combustiveis fosseis.

28 Tyvalu, nagdo de 26km? e cujo ponto mais alto acima do nivel do Oceano Pacifico é de 4 metros, ja lida hoje
com situagBes de escassez de agua potavel e perda de territério devido ao aumento dréstico do nivel do mar,
sendo muito provavel o desaparecimento completo do pais em algumas dezenas de anos caso as mudancgas
climéticas ndo sejam revertidas ou minimizadas (BBC, 2021).
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Ainda que alguns digam que uma vitoria continua sendo uma conquista mesmo que
0 objetivo seja atingido despropositadamente, os meios utilizados podem macular a meta
que vemos como principal, ou seja, a mitigacdo e reversao do impacto da queima de
combustiveis fésseis nos ecossistemas.

Pois, caso ndo seja de fato priorizada a necessidade de empreender agdes para fazer
cessar por completo a emissdo de gases de efeito estufa, corremos o risco de favorecer uma
transicdo para fonte primaria de energia porventura tdo prejudicial quanto a que hoje temos
como principal, sob o pretexto de garantir prioritariamente que sejam atendidas as demandas
energéticas mundiais?®,

Ou seja, voltaremos — ou nunca sairemos — do modelo classico de oferta, como ja
abordado, que pretende, por motivacBes excusas e potencialmente contrarias ao bem-estar
comum nosso e das geracOes futuras, condicionar as proprias demandas.

Busca-se muito mais do que uma transicdo de fontes de energia, mas tdo importante
quanto ela, deve pautar esse processo a concep¢do de uma nova relagao entre ser humano e
recursos energéticos na medida que, independente de onde a encontremos, possamos utiliza-
la de forma racional, sustentavel e, para tanto, eficiente. E essa utilizacdo eficiente passa,

necessariamente, pela forma como organizamos, planejamos e gerimos nossas cidades.

2.3 DO IMPACTO DAS CIDADES

Diante da contextualizacéo historica anteriormente sob analise, podemos dizer que
a formacdo e o desenvolvimento das cidades tem nexo direto de interdependéncia com a
relacdo multifacetada que foi construida entre o ser humano e 0s recursos energéticos ao
longo da histéria.

A Revolucdo Industrial, enquanto marco historico da Idade Contemporanea, pode
nos demonstrar isso através do profundo processo de urbanizacdo pelo qual passaram
sociedades no mundo inteiro, a medida em que foram se industrializando.

Ademais, as repercussdes desse periodo ainda ndo se esgotaram, de forma que, em

29 Cfr. (PARK, 2013, p. 108), a crise do petrdleo ocorrida no ano de 1973, momento em que o pre¢o do produto
foi elevado a um nivel acima do aceitavel por paises tidos como desenvolvidos, foi responsavel por uma
expansdo da producgdo de energia nuclear, a qual, embora considerada por muitos como uma fonte limpa de
energia, trouxe consequéncias de longa duragéo a salde humana e ambiental.
30 Um exemplo disso € o Projeto Willow, recentemente aprovado pelo Congresso dos Estados Unidos e que
pretende dar inicio a uma extracdo de petrdleo e gas natural na regido do Alaska, mostrando como a
preocupacao com o suprimento da demanda energética interna dos Estados Nacionais muitas vezes sobrepde-
se & preocupacdo ambiental e as medidas necessérias de mitigagdo das mudancas climaticas (BBC, 2023).
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consequéncia desse processo de industrializacdo nos ter colocado em um permanente estado
de réapida evolucdo cientifica e tecnologica, as ultimas décadas tem sido marcadas por varias
mudancas no que diz respeito as etapas do processo de obtencéo da energia e sua utilizacao,
a partir de uma infraestrutura energética que, estando préxima de areas de grande
concentracdo populacional, é até mesmo caracterizada por alguns estudiosos como
“urbana”®* (WISEMAN, 2016, p. 1795).

Essa aproximacdo entre a infraestrutura energética contemporanea e 0s
assentamentos humanos corrobora com algo ja mencionado, no sentido de que as cidades
ndo foram apenas personagens passivos tdo somente influenciados por essas mudancas, mas
puderam também influenciar sua relagdo com o ser humano, especialmente aquele que vive
no meio ambiente urbano, junto a utilizacdo da energia e dos recursos energéticos e,
consequentemente, 0s impactos negativos que acompanham essa relacéo.

Sob esse aspecto, analisaremos neste momento as repercussoes desse processo de
urbanizacdo no contexto de exploracdo energética que nos colocaram numa situagdo de
enfrentamento de mudancas climaticas que ja tanto nos afetam.

Conforme analisam SILVA & MIOTTO (2021, p. 74), o processo de
industrializagéo foi responsavel por intensificar a urbanizacdo através do aumento da
densidade populacional das cidades, muitas delas na qualidade de polos industriais,
tornando-as ambientes de notavel desperdicio dos recursos naturais.

Uma vez em crescente e desordenada expansdo das cidades, o elevado ritmo de
aumento das areas urbanas e de suas populacdes passaram a demandar uma alta carga
energética para serem mantidos, processo que foi e continua sendo responsavel por alterar
significativamente o equilibrio do meio ambiente natural, uma vez que tem como principal
fonte a queima de combustiveis fésseis (ARMADA & VIEIRA, 2015, p. 429).

E principalmente o consumo de energia decorrente da alta demanda de materiais
para utilizacdo do solo urbano, considerado nela todo o ambiente artificial construido e a
respectiva infraestrutura, que responde atualmente pela maior parte da emisséo de gases de
efeito estufa provenientes das areas urbanas (LWASA, et al., 2022, p. 881).

Em quantidades aproximadas, as areas urbanas sao responsaveis por gerar entre

8L Cfr. WISEMAN (2016, p. 1795), embora reconhecido o movimento de centralizacdo da extragdo de
combustiveis e da producgdo de eletricidade ap6s avangos em tecnologias de transporte de energia, o seculo
XXI observou mudancas que trouxeram parte da infraestrutura elétrica para perto das residéncias, escolas e
outros edificios urbanos nao industriais.

29



71% e 76% de todas as emissdes de didxido de carbono derivadas da utilizacdo de energia
final. Em outras palavras, significa dizer que nas cidades sdo emitidos, aproximadamente,
trés-quartos do total da emissao de gases resultante da utilizacdo de energia para fins como
iluminacdo, aquecimento, funcionamento de maquinas, entre outros (SETO, et al., 2014, p.
927).

Além disso, conforme apontamentos do relatério de 2022 do IPCC, a maior parte
das cidades também é responsavel pela emissdo de GEE’s em funcdo das redes de
fornecimento de energia que as servem, uma vez que, por ndo serem capazes de gerar todos
0S recursos necessarios para o seu adequado funcionamento, exigem um sistema de
fornecimento energético externo que as alimentem (LWASA, et al., 2022, p. 881).

Assim, a alta demanda energética dos assentamentos urbanos os torna uma rede
produtora de carbono no meio ambiente, pois emitem uma quantidade muito maior de GEE’s
do que aquela que conseguem absorver (LWASA, et al., 2022, p. 871), contribuindo
muitissimo para a degradacdo ambiental e para as mudangas climaticas que hoje observamos
com clareza. E, nesse contexto, sdo notaveis as contriuicdes do setor da construcdo civil e
dos transportes.

Um exemplo disso é o caso de Portugal, na medida em que 0 consumo energético
das edificacdes é assegurado em mais da metade por fontes ndo renovaveis e, ao lado do
setor de transportes, ainda supera o consumo industrial em emissio dos GEE’s*? (DGOTDU,
2008, p. 20 e ss.).

Contraditoriamente, muito embora ocupem aproximadamente 7,6% de toda a
superficie terrestre (LWASA, et al., 2022, p. 833), as cidades acumulam mais da metade da
populacdo mundial e s&o responsaveis pela grande parte das emissdes de dioxido de carbono,
contribuindo para os respectivos reflexos na degradacdo do meio ambiente e nas alteracdes
climaticas.

Por essas raz0es, percebemos como o processo de urbanizacdo, considerado com
todas as suas consequéncias, ¢ um tanto paradoxal. Pois, embora seja o precursor de uma

série de eventos que permitiram ao ser humano melhorar a qualidade de vida33, ao mesmo

32 Segundo a Diretoria-Geral de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo de Portugal, esse cenario foi
decisivo para a justificar a aprovacdo dos Decretos-Leis n° 78, 79 e 80, todos do ano de 2006. Enquanto o
primeiro é responsavel por regulamentar o Sistema Nacional de Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar
Interior nos Edificios, os Ultimos tratam do RCCTE e do RSECE, respectivamente (DGOTDU, 2008, p. 21).
3 Cfr. SILVA (2018, p. 25), as cidades sdo concebidas, em aspecto particular, como um conjunto de
subsistemas, sendo dois deles o comercial e o sociocultural, responsaveis por torna-las lugares de oferta de
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tempo nos trouxe enormes prejuizos que, porventura, poderdo até ser irreversiveis a longo
prazo, ameagando inclusive a propria saude humana e a preservacao da nossa espécie na
terra.

A relacdo de causalidade entre o alto consumo de energias fdsseis e as consequentes
alteracGes climaticas desse processo de exploracdo dos respectivos recursos energéticos
torna o tema ainda mais complexo, pois 0s eventos climéaticos extremos, as alteragdes no
ciclo das chuvas e todos os outros efeitos desatrosos desse desequilibrio ambiental sdo
observados, sobretudo, nas cidades, 0 que nos permite reconhecer a reciprocidade dessa
relacdo (PLESSIS, 2021, p. 190).

Ainda que evidenciem apectos do nosso sistema socioecondmico ao afetar
desproporcionalmente os setores da sociedade urbana mais frageis (ARTAXO, 2020, p. 4),
as cidades em geral s@o os principais alvos de chuvas torrenciais, deslizamentos de terra,
aumento dos oceanos e mares, inundagdes, etc.

O que se Vé é que a energia € um componente indispensavel para que possamos
compreender o desenvolvimento humano e 0s avangos que ocorreram no curso da historia
da humanidade, especialmente nos ultimos trés séculos.

Nessa equacdo, o desenvolvimento das cidades também desempenhou e vem
desempenhando um papel relevantissimo, uma vez que foi alimentado pelo consumo da
energia e contribui para potencializar o mesmo.

Ou seja, as cidades, enquanto “expoentes maximos da invencdo humana e traco
distintivo da nossa natureza racional” (DGOTDU, 2008, p. 13), sdo protagonistas no cenario
ora desenhado, uma vez que sdo, a0 mesmo tempo, uma causa direta do processo de
industrializagdo iniciado no século XVIII, assim como sdo colaboradoras desse mesmo
processo que esteve e se manteve assente na exploracdo de recursos energéticos fosseis ndo
renovaveis e, agora, se encontram como as principais vitimas dos efeitos ambientais dessas
mudangas.

Deste modo, chegamos entdo na repercussao negativa desse processo, ja que, Como
visto, as cidades e o consumo energético nelas agravam exponencialmente a emissao de
gases atmosféricos, os quais contribuem para a degradacao do meio ambiente

Se as cidades ja sdo reconhecidamente atores relevantes nas mudancas da

todos 0s servicos, basicos ou ndo, para a satisfacdo das necessidades humanas e lugar de florescimento do
conhecimento pelo desenvolvimento de instituicdes educacionais, respectivamente.
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sociedade, e foram fundamentais na transicéo energética da revolucdo industrial, novamente
devera ser atribuido sobre elas também um novo papel a desempenhar na construcao de um
novo paradigma energético.

Mostra-se, portanto, imprescindivel que quaisquer reflexdes feitas no sentido de
encontrar solugfes para esses problemas passem pela contribuicdo das areas urbanas no
mundo contemporaneo, incluindo aspectos relativos a gestdo e ao planejamento urbano
(DGOTDU, 2008, p. 11).

Isso exigird, impreterivelmente, que sejam construidos novos modelos de
desempenho energético dos setores urbanos, particularmente as edificacGes e os transportes
pontuados, como forma de mitigar a poluicdo atmosférica urbana atual que supera os
perimetros urbanos e afeta 0 ambiente em todas as suas escalas, desde a local até a global
(DGOTDU, 2008, p. 11).

Portanto, sdo observados, nesse novo paradigma energético, dois objetivos a serem
entendidos e atendidos prioritariamente, a saber, a transi¢cdo energética e a eficiéncia
energética.

Sem prejuizo do reconhecimento dos sistemas globais atuantes, ambos processos
acontecerao numa escala local e dependeréo de varios fatores. E, dentre esses, ressaltamos a
importancia de politicas urbanas locais concebidas em coesdo com regimes juridico-
urbanisticos favoraveis que possam contribuir largamente para que a populacéo e todos 0s
setores urbanos envolvidos atuem de forma coerente (PURSLEY & WISEMAN, 2010, p.
886).

De acordo com SILVA:

“A urbanizagdo gera enormes problemas. Deteriora o ambiente urbano. (...)
Modifica a utilizacdo do solo e transforma a paisagem urbana. A solugdo desses
problemas obtém-se pela intervencdo do Poder Publico, que procura transformar
0 meio urbano e criar novas formas urbanas. Da-se entdo a urbanificacdo,
processo deliberado de corregdo da urbanizagdo...” (SILVA J. A., 2018, p. 27)

Tais processos de urbanificacdo devem ainda fazer parte de um sistema mais amplo
de responsabilizagédo das cidades em termos de sustentabilidade, tendo por base conceitos
cientificos, a exemplo da pegada ecologica, que nos permitam quantificar o impacto
particular de area urbana (DGOTDU, 2008).

A importancia de uma responsabilizacdo particular reside no fato de, tal qual a
desproporcionalidade dos efeitos da degradacdo ambiental que atingem grupos que coabitam

a mesma area urbana, da mesma forma algumas cidades possuem maior demanda energética
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e emitem mais GEE’s3, tendéncia que também n&o condiz proporcionalmente com quem
sofre os impactos ambientais negativos e reflete a nocdo muitas vezes esquecida de
distribuicdo de (in)justica climatica (PLESSIS, 2021, p. 196)

Em outras palavras, ndo necessariamente ha uma correlagdo entre 0s que mais
consomem e poluem e os que mais sofrem com os efeitos ambientais adversos. Pelo
contrario, aparentam ser aqueles que menos consomem energia e menos prejudicam o meio
ambiente os que mais sofrem com as mudancas climaticas®.

Ademais, 0 sistema urbano como um todo ja é reconhecido como necessario para a
construcéo da solugéo de outros problemas que enfrentamos.

O Relatério do IPCC sobre o Aquecimento Global de 2018 identifica quatro
principais sistemas que devem ser mudados de forma substancial e, além de termos a
infraestrutura urbana e a energia integrando o grupo, é também estabelecido que o sistema
urbano é parte essencial dos outros sistemas apontados (CONINCK, et al., 2018).

Num contexto internacional, esses temas estdo diretamente conectados com 0
conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual, ha algum tempo, vem centralizando grande

parte das discussdes entre Estados e Organizacdes Internacionais.

2.4 DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A emergéncia ambiental, narrada através do cenario de mudancas climaticas que
estamos enfrentando e do impacto das areas urbanas nesse processo, cujo ponto de partida
foram mudancas nos processos simultdneos de exploracdo desenfreada de recursos
energeéticos fosseis ndao renovaveis e dos altos padrbes de consumo dessa energia, foi objeto
de alarme por parte de cientistas ainda a primeira metade do século XIX (LIMA &
OLIVEIRA, 2015, p. 1134).

No entanto, na comunidade internacional, essa preocupacgdo apenas ganhou forca
na segunda metade do século XX, especialmente durante os anos 60 (BIRNIE, BOYLE, &
REDGWELL, 2009).

34 Alinda que as cidades, em geral, concentrem a maior parte da populagdo mundial e do consumo energético
total do planeta, ha estudos que demonstram a disparidade em ambos 0s aspectos entre cidades no mundo
inteiro. Enquanto os 100 maiores centros urbanos, de um total de 13 mil analisados, s&o responsaveis por quase
20% da emissdo mundial de carbono, é possivel observar que algumas poucas &reas urbanas sao responsaveis
por mais de 25% das emissdes do pais em que estdo situadas (MORAN, et al., 2018, p. 4).
35 Apesar de serem responsaveis por aproximadamente 0,03% das emissdes globais de GEE’s, os pequenos
Estados Insulares do Oceano Pacifico sdo os que enfrentam as piores consequéncias, com a possibilidade até
mesmo de desaparecerem completamente (PARSON, 2022).
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A degradacdo da qualidade de vida consequente de uma rapida e desordenada
urbanizacdo observada no século passado ganhou atencdo da comunidade internacional
como um novo desafio a ser enfrentado (KUHNER, PINTO, & AMORIM, 2021, p. 121) e
0 reconhecimento dos perigos correlatos evidenciaram a necessidade de uma tutela
ambiental efetiva por parte dos Estados (ARMADA & VIEIRA, 2015).

Ademais, no contexto em que o fornecimento energético confiavel é essencial para
o funcionamento da sociedade global (MICHAELIDES, 2017, p. 67), o reconhecimento da
possibilidade de finitude dos recursos naturais, em decorréncia das crises energéticas
ocorridas no decorrer das ultimas décadas, também contribuiram para que a protecdo
ambiental ganhasse amparo juridico em um nivel internacional (PARK, 2013, p. 108).

De acordo com Shaw (2017, p. 640), isso foi resultado da preocupacdo com o
crescimento significativo do nivel de entendimento dos perigos enfrentados pelo meio
ambiente e de uma ampla gama de problemas ambientais observados e vivenciados ao redor
do planeta, a exemplo do que Sampaio (2014, p. 2, grifos do autor) denominou “varias
catastrofes ecologicas de grande dimensdo, o que levou ao ‘verdadeiro despertar’ (ou, até
mesmo, nascimento) da consciéncia ambiental”.

Em 1972, o Clube de Roma®® ganhou grande reconhecimento ap6s a publicacio do
documento “The Limits to Growth”, o qual aponta as tendéncias de crescimento da
populacdo, da industrializacdo, da polui¢do, entre outros, como fatores de um desequilibrio
ambiental que poderdo nos levar, mais rapidamente do que imaginado, ao limite do nosso
planeta (MEADOWS, MEADOWS, RANDERS, & BEHRENS 111, 1972).

No mesmo ano, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano®’ resultou na publicacdo da Declaragdo de Estocolmo, a qual estabeleceu como
Principio | o0 que segue:

"O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as gerages presentes e futuras. ...."
(ONU, 1972);

3% O Clube de Roma é uma organizacdo fundada na década de 60 e que reune personalidades e lideres de
diversas areas e de todo 0 mundo com o objetivo de incentivar debates e reflexdes criticas sobre os problemas
globais (CLUB OF ROME, 2023).
87 A Conferéncia de Estocolmo pode ser considerada um marco temporal de grande importancia no
desenvolvimento do Direito Internacional do Ambiente, por estabelecer as condi¢bes para que o Meio
Ambiente pudesse ser reconhecido no plano internacional como um direito humano que permite ao ser humano
viver com dignidade.
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Nesse contexto, o direito ao meio ambiente adquiriu status de principio do Direito
Internacional do Ambiente®® e, por forca do documento supracitado, foi atrelado a protecéo
e a0 gozo dos demais direitos humanos.

Machado e Aragdo (2022, p. 41) ao tratarem dos principios do Direito Ambiental,
lecionam que "Ter direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado equivale a afirmar
gue ha um direito em que ndo se desequilibre significativamente o meio ambiente".

Portanto, muito mais do que uma ideia da ndo supressdo dos elementos naturais da
vida do ser humano, garantir o direito a0 meio ambiente exige que este esteja em um
equilibrio que suporte a vida humana, uma vez que um desequilibrio significativo pode vir
a ameaca-la.

Nesse cenario que pode ser considerado como o “despertar de uma consciéncia
ecologica” (SANTQOS, 2018, p. 104), o conceito de “desenvolvimento sustentavel” ganhou
forga e reconhecimento.

Através desse conceito, 0 Nosso Futuro Comum, titulo atribuido ao Relatério de
Brundtland, publicado em 1987, foi responsavel por conciliar em um so ideal as perspectivas
de desenvolvimento econémico e da protecdo ambiental para as presentes e futuras geracoes
(WCED, 1987).

No que diz respeito a energia, o relatdério aponta que um desenvolvimento
sustentavel global exige a adocdo de comportamentos, ou padrdes de consumo, adequados a
capacidade ecoldgica do planeta de providenciar tais recursos, ressaltando a importancia de
que esses sejam adotados como metas ou objetivos explicitos na construcdo de uma
estratégia urbana a nivel nacional que supere o planejamento do espago e possa reconhecer
a abrangéncia e complexidade do que deve ser a politica urbana de uma nacdo (WCED,
1987).

Ressalve-se que 0 termo meio ambiente é polissémico e possui mais de um sentido.
No campo do direito, alguns autores o dividem em quatro dimensdes juridicamente
relevantes, a saber: (I) o meio ambiente natural; (I1) 0 meio ambiente artificial; (I11) o meio
ambiente cultural; e (IV) o meio ambiente do trabalho (FIORILLO & FERREIRA, 2019).

38 A despeito de ndo ser um ramo autdnomo do Direito Internacional Publico, pois é inquestionavel sua
vinculacdo a esse regime juridico, o Direito Internacional do Ambiente surge como um ramo jurpidico
internacional especializado, na medida em que se apropria das regras de direito internacional para tratar de
questdes ambientais, além de também possuir um conjunto subsidiario de principios proprios da tutela do meio
ambiente no plano internacional (SHAW, 2017).
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Uma consequéncia imediata de considerar as cidades e as areas urbanas em geral
como uma dimensdo do meio ambiente € a perspectiva ambiental a ser incluida nas reflex6es
juridicas e a aplicacdo do direito que dizem respeito a essas areas que constituem o meio
ambiente urbano.

Essa complexidade da matéria espelha também a complexidade do préprio
desenvolvimento sustentavel, o qual se apresenta como um conceito amplo, somente sendo
possivel atingi-lo com agdes sistematicas e integradas em todas as dimensdes (LWASA, et
al., 2022, p. 873), dentre as quais impreterivelmente teremos as questdes urbana e energética.

Né&o obstante, o referido imperativo de sustentabilidade, que deve representar uma
prioridade as fontes de energia renovaveis e a descentralizacdo do aproveitamento
energético, ainda atribui um papel determinante as cidades (DGOTDU, 2008, p. 13).

N&o poderia ser outra a conclusdo, diante de tamanha integracdo entre os setores
urbano e energético, de forma que a utilizacdo e exploragdo dos recursos energéticos,
especialmente aqueles que estdo inseridos no contexto das areas urbanas, devem ser
percebidos numa perspectiva de sustentabilidade.

Isso nos leva a conceber uma ideia derivada do Desenvolvimento Sustentavel, dessa
vez enquadrada ao processo de urbanizacdo da nossa civilizacdo, qual seja, uma ideia de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

Por meio dele, devem ser o planejamento e a gestdo das nossas cidades construidos
de forma sustentavel, ou seja, cujos comportamentos intrinsecos atendam as necessidades
da populacédo urbana na mesma medida em que reconhecam os limites do planeta e dos
ecossistemas, especialmente naquele em que estdo diretamente inseridas.

E necessario, contudo, reconhecer a validade das criticas tecidas a esse conceito, 0
que, de certa forma, espelha as reflexdes e debates semelhantes voltados a prépria ideia de
desenvolvimento sustentavel e da sua imprecisdo e generalidade conceitual®®,

Isso porque a ideia do desenvolvimento urbano sustentavel, para alguns, apresenta
uma contradigdo em termos, uma vez que o desenvolvimento, tomado como o crescimento

das cidades, ndo parece corresponder adequadamente a no¢do de sustentabilidade (PRADO,

39 Apesar dos estudos sobre o tema do desenvolvimento sustentavel suscitarem perspectivas bastante distintas,
umas mais e outras menos otimistas, uma visao antropocéntrica dos conceitos envolvidos mostra que os atuais
padrdes de consumo e producdo sdo incompativeis com a ideia de sustentabilidade e h& poucas razdes para
acreditar que na possibilidade de um eterno crescimento econdmico que ndo esgote os limites planetarios
(ADELMAN, 2018).
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2015, p. 90). Algo que parece sustentar tal reflexdo é justamente uma evolucéo reconhecida
nos estudos e na pratica do direito do urbanismo.

No cenario pos-guerra do século passado, atrelado ao contexto do despertar da
preocupagdo com problemas ambientais e de reconhecimento do papel determinante da
urbanizacdo desenfreada como causa, varios Estados europeus foram confrontados com o
desafio de reconstruir as cidades e regides afetadas pelos conflitos e, dentro desse processo,
houve uma relevante mudanca de paradigma no qual a tendéncia de expansdo urbana,
herdada do periodo da industrializacdo, foi substituida por uma ideia de contengdo dos
limites das cidades (PESCATORI, 2014).

Enquanto que no Direito do Urbanismo essa ideia provocou uma necessaria revisao
nos instrumentos de planejamento e gestdo para que pudessem atender a nova tendéncia de
contencéo, com foco em ideais de Reabilitacdo Urbana e Coesédo Social (OLIVEIRA, 2011),
no Direito Internacional a relevancia do papel das cidades continua a ser cada vez mais
reconhecida no campo das mudangas climéticas, da sustentabilidade e da transicdo
energética (AUST & NIJMAN, 2021).

Essa é uma situacdo que denota a complexidade dos interesses sociais, econémicos
e juridicos, os quais permeiam toda a questéo analisada nesse capitulo e nos trazem reflexdes
quanto a responsabilidade e as competéncias cabiveis a cada ator envolvido, pois, muito
embora o ordenamento do solo urbano esteja por exceléncia sob a tutela jurisdicional dos
niveis locais de poder politico-administrativo, esse € um tema que claramente transborda
municipios, distritos, departamentos, comunas, provincias e todos aqueles que configuram

0s centros de poder mais proximos da ideia de cidade.
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3. OS INTERESSES DO DIREITO DO URBANISMO E DO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

Ao considerarmos o direito como um produto da politica e, dessa forma, um
fendmeno caracteristicamente politico, reconhecemos que ele é sempre profundamente
vinculado a forma de organizacao daquilo que pode ser considerada a sede da politica, ou
seja, o Estado (DIMOULIS, 2016, pp. 67-68).

Sem prejuizo de divergéncias tedricas*®, ¢ comumente reconhecido pelo estudo da
Teoria Geral do Estado que este pode ser classificado doutrinariamente como federalista ou
unitério, classes correspondentes ao grau de centralizacdo politica e administrativa adotada
(FRIEDE, 2006, p. 132).

Desenvolvido, sobretudo, a partir da cultura anglo-saxa, o formato federalista de
organizacdo do Estado, especialmente quando vem acompanhado de aspectos
constitucionalistas, encerra um sistema de reparticdo de competéncias que atribui a cada ente
federado a tutela dos interesses abrangidos nos limites politicos a ele concedidos
(RODRIGUES, 2018, p. 138).

Ao federalismo cabe, nessa classificacdo, a representacdo de um modelo de Estado
pautado na descentralizacdo politica e administrativa. Seria, portanto, fundamentalmente
caracterizado por uma “reparti¢ao do poder no ambito do espaco territorial” (FRIEDE, 2006,
p. 133).

Mesmo com fluxos de construcdo particulares que puderam estabelecer distingdes
observadas até na atualidade*!, podemos tragar uma estrutura comum de organizacao politica
que contém, pelo menos, dois niveis de poder proporcionalmente relacionados a abrangéncia
da area por eles tutelados.

Assim, enquanto a teoria da separacdo tripartite de poder proposta pelo Bardo de
Montesquieu e bastante difundida entre os Estados Contemporaneos nos revela uma divisdo
horizontal de poder (FRIEDE, 2006, p. 461), pode-se dizer que a federalizagdo dos Estados
promoveu a separagdo do poder de forma vertical, com base na construcéo de camadas de

40 Cfr. Dallari (2010, p. 255), alguns autores sugerem a existéncia do Estado Regional, uma terceira espécie do
género Estado e intermediéria entre as duas outras consagradas pela doutrina.
41 Ao passo que o federalismo estadunidense foi histéricamente construido a partir de um movimento centrifugo
refletido na centralizacdo de alguns poderes que estavam dispersos, o federalismo brasileiro observou o
movimento contrario, a partir da descentralizacdo de alguns poderes que inicialmente estavam concentrados
no nivel da nacdo (GOHN, 2018).
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expressdes de poder em nucleos territoriais distintos.

Por sua vez, essa segmentacdo vertical de poder, ndo obstante a existéncia de
modelos diversos*, implica na superposicio de ordens juridicas emanadas de entes
federativos distintos num mesmo espago territorial (SARLET, MARINONI, &
MITIDIERO, 2017, p. 857).

Justifica-se, entdo, a concentracdo de poder sobre a totalidade dos territorios pelos
Estados-Nacdo em areas de competéncia especificas e distintas daquelas atribuidas aos
outros entes federativos, habitualmente menos abrangentes (DOSE, 2018, p. 24), como
forma de evitar que essa superposicéo territorial reflita-se numa sobreposicdo de poderes
que conduza a uma série de conflitos entre os entes de uma mesma federagé&o.

Importa mencionar que algumas palavras, por motivos diversos, adquirem uma
enorme importancia no campo do Direito. O interesse é, sem duvidas, uma delas. Seja pela
sua relevancia na construcéo de teorias de classificacdo do direito, seja por fornecer bases
para determinar requisitos processuais ou solucionar conflitos de competéncia, a questdo €
que a expressdo “interesse” ha muito tempo ocupa um espago significativo no estudo das
ciéncias juridicas.

A Teoria do Interesse de autoria de Rudolf Von Jhering conceitua os direitos
subjetivos como interesses juridicamente relevantes, sendo o dever do direito objetivo
assegura-los (TESHEINER, 2002).

A complexidade do direito objetivo, aqui equivalente ao direito positivo,
transparece nas visiveis distin¢cbes das muitas classificacdes que a ele sdo atribuidas, a
exemplo da tdo famosa dicotomia entre normas de direito publico e normas de direito
privado, por muitos bastante relativizada (MODENA & WARTHA, 2011), e da existéncia
de numerosos ramos juridicos autbnomos, cada qual com seu corpo proprio de principios
basilares, o que reflete a complexidade dos interesses que sao por ele assegurados.

No caso da distribuicdo de poderes, que é caracteristica do federalismo, é a
classificacdo do interesse que possui grande valia, pois, ao reconhecer a existéncia de
distintos direitos subjetivos a serem tutelados pelo poder politico-adminitrativo do Estado,

ampara a divisao e atribuicao de cada parcela do poder estatal aos entes que 0 compdem.

42 0 modelo norte-americano e alemdo representam respectivamente as ideias de competicio com
competéncias privativas dos entes federativos e de cooperacdo com competéncias comuns e concorrentes entre
0s entes, enquanto o Estado Brasileiro adota um federalismo hibrido em que sdo combinadas as duas formas
de separacdo dos poderes (LIMA J. M., 2017).
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Em outras palavras, atendendo a critérios de influéncias, capacidades, forcas e
outros aspectos significantes, classificar o interesse a ser juridicamente tutelado pelo Estado
serve como base para determinar as competéncias de cada ente politico-administrativo que
0 integra.

Importante mencionar que, ainda que o federalismo seja o apice da ideia de
descentralizacdo e autonomia politico-adminsitrativa de entes que compdem um Estado,
observam-se aspectos, por vezes significativos, de descentralizacdo de poder também em
Estados Unitarios, de sorte que a presente analise encontra guarida também naqueles em que
ndo houve adocdo de um pacto federalista (SARLET, MARINONI, & MITIDIERO, 2017,
p. 855).

Com efeito, o interesse que é proporcional a abrangéncia do poder exercido pelo
ente ao qual foi atribuida a sua tutela, pode ser classificado, em termos genéricos, como
local, regional, nacional e internacional.

Isso é observado de forma patente na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil cuja reparticdo de competéncias adota a predominancia do interesse como principio
norteador, sendo o interesse local o conceito-chave utilizado para determinar os limites da
atuacdo dos municipios, que ¢ a menor unidade federada brasileira (SARLET, MARINONI,
& MITIDIERO, 2017, p. 886).

No entanto, a relevancia do termo “interesse” para o direito estd proporcionalmente

para a imprecisdo das suas espécies. Vejamos:

“... a exata determinagdo de qual o interesse em causa (geral, nacional, regional ou
local) frequentemente se revela dificil, existindo zonas de imbricacdo, que exigem
uma particular atengdo as circustancias de cada caso, podendo mesmo ocorrer que
exista um interesse cuja preponderancia € equivalente (pelo menos em termos
tendenciais) para mais de um Estado ou Municipio” (SARLET, MARINONI, &
MITIDIERO, 2017, p. 887).

Essa imprecisdo conceitual, cuja elasticidade é até mesmo vista como benéfica em
certas circunstancias (RODRIGUES, 2018, p. 142), reflete também a complexidade dos
interesses na medida em que nem sempre estdo de fato circunscritos aos limites dos entes
federados, muito embora seja tentador querer facilitar a compreensdo dos direitos 0s
limitando em @mbitos isolados uns dos outros.

Agrava-se esse problema ao tomarmos dois ramos juridicos que prontamente
aparentam incorporar os interesses indicados nos extremos, ou seja, o local e o internacional.

O objetivo desse capitulo &, a partir da ideia desenvolvida no capitulo anterior sobre
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0 espaco ocupado pelas cidades no processo de transigdo energética e do protagonismo da
comunidade internacional na busca por um desenvolvimento sustentavel, aliado com o
contexto de reparticdo de competéncias ora desenhado, reconhecer os interesses tutelados
pelo Direito do Urbanismo e pelo Direito Internacional Publico, pontuando como, embora
extremos de um conceito variavel, estdo muito mais interconectados do que a

superficialidade de seus temas nos permite perceber.

3.1 O INTERESSE DO DIREITO DO URBANISMO

Como ja mencionado, o Direito do Urbanismo ainda pode ser visto como uma
realidade juridica ainda muito recente, especialmente se comparado com outros ramos
juridicos ja tradicionalmente consagrados pelos estudiosos do direito.

Isso se reflete, inclusive, nos embates doutrindrios que permeiam a nocdo da
autonomia juridico — positiva desse ramo juridico, em que alguns doutrinadores ainda o
reconhecem como uma expressao do exercicio genérico da funcdo administrativa e, por isso,
subordinado ao Direito Administrativo e tratado como uma Parte Especial dele*® enquanto
outros o vinculam ao Direito Ambiental*t,

Assim, ainda que inegavel a existéncia de normas e regras visando a disciplina do
espaco, nele inserido o espaco urbano, até mesmo durante a antiguidade e a época medieval,
o Direito do Urbanismo apenas conquistou maior espaco e importancia na histéria mais
recente (KALFLECHE, 2012, p. 6).

Levin ensina que o Direito do Urbanismo como hoje o conhecemos é nada mais de
gque uma consequéncia direta das mudancas promovidas nas sociedades pela Revolugéo
Industrial, pois a partir dela “o0s ordenamentos juridicos dos Estados europeus passaram a
prever normas que tinham como finalidade promover o crescimento ordenado das cidades e
a melhora da qualidade de vida dos que nelas habitavam” (2016, p. 11).

A tarefa de compreender o objeto ou, neste caso, o interesse juridicamente relevante

para o Direito do Urbanismo exige, impreterivelmente, retomar o conceito do que é o

43 Ao analisar a autonomia do Direito Urbanistico, Levin traz perspectivas comparadas e aponta, entre outros,
italo Di Lorenzo na Italia e Grégory Kalfléche na Franga como autores que, apesar de particularidades em cada
teoria, ndo reconhecem a autonomia desse ramo juridico (2016, p. 15).
44 Fiorillo e Ferreira sustentam a vinculagdo do Direito Urbanistico Braileiro ao Regime Juridico do Direito
Ambiental, sob o argumento de que, a partir da CRFB, a cidade passou a ser “disciplinada em face da estrutura
juridica dos bens ambientais”, na medida em que foi reconhecida juridicamente no conceito de meio ambiente
artificial, razdo pela qual a ordem urbanistica a ser obedecida deveria seguir, portanto, parametros fixados pelo
direito ambiental constitucional (2019, p. 48).
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urbanismo.

No periodo da revolucgdo industrial, teria sido o acelerado e ca6tico crescimento das
cidades, despreparadas para tanto, o responsavel pelo surgimento da disciplina autbnoma do
urbanismo, cuja terminologia equivalente a ideia de “assentamento humano ¢ urbanizago
como processo de agir sobre a cidade” é comumente atribuida a Idelfonso Cerda, engenheiro
espanhol responsavel pela reforma urbanistica da cidade de Barcelona (PIRES, 2020, p.
119).

A definicao de Hely Lopes Meirelles, para o qual o urbanismo seria um “conjunto
de medidas estatais destinadas a organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar
melhores condigdes de vida ao homem na comunidade” (2017, pp. 546-547) se mostra
interessante no ponto em que atrela a funcdo do urbanismo a atividade estatal.

Essa associacdo pode ser percebida de forma evidente nos escritos de José Afonso
da Silva, quando afirma que o urbanismo se apresenta como a “ciéncia do estabelecimento
humano™ e propde, atraves da sistematizacdo racional do territorio, a realizagdo de um
“objetivo triplo de humanizacdo, ordenagdo e harmonizag¢ao”, finalidades que o autor julga
serem possiveis apenas pela intervencao do Poder Publico nos dominos social e econémico
dos espagos urbanos (2018, pp. 31-34).

O Direito do Urbanismo surge, por conseguinte, como sistema juridico-normativo
com o objetivo de regular as a¢fes que se destinam a realizar o urbanismo através dessa
intervencdo do Poder Pablico no ordenamento dos espacgos habitaveis, a qual pode ser
denominada de atividade urbanistica (SILVA J. A., 2018, p. 34).

Nessa atividade urbanistica, por sua vez, sdo compreendidos dominios que, embora
interconectados, podem ser classificados, de acordo com Joseph Wolff, em quatro
momentos: (1) o planejamento; (1) a politica do solo; (111) a urbanizacéo; e (IV) a ordenacgéo
das edificacdes (SILVA J. A., 2018, p. 32).

Nesse contexto, o planejamento é, indubitavelmente, o elemento central da
atividade urbanistica, sendo o plano urbanistico considerado a técnica capital do urbanismo
(CORREIAF. A, 2001, p. 35).

Tamanha € a sua relevancia para a atividade urbanistica que, ndo é raro encontrar
na literatura anglo-saxa a denominac&o urban planning law ou apenas planning law, os quais
podem ser traduzidos de forma literal para “direito do planejamento urbano” ou “direito do

planejamento”.
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Conforme Marquéz e Zambrano:

“La ordenacion del territorio encuentra en los planes de ordenamiento
territorial el mejor instrumento para precisar de forma detallada la
distribucion de la poblacién; y, los espacios necesarios para las vias
publicas, redes de servicios bésicos e infraestructura necesaria para el
crecimiento social y econdmico. De igual manera, la planificacion
delimita suelos que deben ser protegidos mediante un régimen especial
por razones medioambientales, histéricas o culturales; ademas, se ubican
en la ciudad los espacios arquitectonicos del equipamiento urbano como
son: salud, educacidn, recreacién, comercio y transporte publico, como
elementos espaciales que se requieren para garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales de los habitantes de una ciudad.” *° (2019, p. 473).

Esse desenho do que é o planejamento vai de encontro com a construgdo tedrica de
Le Corbusier na Carta de Atenas, publicada em 1933, segundo a qual afirma que haveriam
quatro funcbes da cidade, sendo elas a habitacdo, o lazer, o trabalho e a mobilidade
(CORBUSIER, 1933).

O desenvolvimento dessas fung6es, como reponsabilidade do Estado através de sua
atividade urbanistica, diz respeito predominantemente aos individuos que estdo inseridos no
contexto urbano, o que mais aproxima-se de uma das varias tentativas de conceituacdo do
que € o interesse local para o direito®.

Isso porque, sem prejuizo da contribui¢do dos outros “momentos”, o contetido do
planejamento mais acima descrito € suficiente para delinear a proximidade entre a
intervencdo urbanistica do Estado e a vida da populacéo, especialmente a urbana, nos dando
uma ideia, ainda que timida, do carater local do interesse juridicamente protegido pelo
Direito do Urbanismo.

A politica de uso do solo urbano €, por exceléncia, uma area de intenso interesse
para as cidades, para 0s seus residentes e também para o adequado funcionamento de varios

setores da economia, especialmente aqueles do setor imobiliario (FRUG & BARRON, 2006,
p. 3).

45«o ordenamento do territério encontra nos planos de ordenamento do territério o melhor instrumento para
especificar detalhadamente a distribuicdo da populacéo; e, 0s espagos necessarios para vias publicas, redes de
servicos basicos e infraestrutura necessaria para o crescimento social e econdmico. Da mesma forma, o
planejamento delimita os solos que devem ser protegidos por meio de um regime especial por razdes
ambientais, histéricas ou culturais; ademais, estdo localizados na cidade os espacos arquitetdnicos dos
equipamentos urbanos como: sadde, educacéo, lazer, comércio e transporte pablico, como elementos espaciais
necessarios para garantir o exercicio do direitos fundamentais dos habitantes de uma cidade” (TRADUCAO
LIVRE)
46 Ao propor uma analise do posicionamento de juristas acerca do conceito de interesse local no federalismo
brasileiro, Rodrigues inclui a licdo do professor Vladimir Franca, o qual vé& nos sujeitos atingidos pela atividade
urbanistica do Estado o critério para definir o que ¢ “interesse local” (RODRIGUES, 2018, p. 142).
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Nenhum outro aspecto do poder dos governos locais € mais determinante na
construcdo da vida urbana que a regulamentacdo do uso do solo urbano, cabendo a mais
concreta e robusta autoridade na matéria aos entes municipais e equivalentes, mesmo quando
esse exercicio € limitado por imposi¢oes dos governos centrais (FRUG & BARRON, 2006,
p. 36).

Somando esse ao contexto de reparticdo de competéncia politico-administrativas,
pelo exemplo do federalismo brasileiro, convém afirmar que a atividade urbanistica, em
particular a planificatoria, manifesta mais fortemente sua concretude e seu dinamismo
justamente nos municipios (SILVA J. A., 2018, p. 63).

Num cotejo analitico, 0 mesmo podera ser dito de forma generalizada para todas
aquelas unidades de poder politico cujos limites territoriais mais se aproximam dos
perimetros que contém as areas urbanas, ainda que seja essa uma situagcdo especialmente
delicada em decorréncia da heterogeneidade dos sistemas de reparticdo de competéncias em
cada Estado-nacdo, sendo pertinente pontuar a diferenca entre as cidades europeias que,
embora possuam certa autonomia, ndo costumam constituir a Federacao sob cuja soberania
estdo submetidas e a experiéncia latino-americana, na qual o poder local observa enorme
importancia nos pactos federativos (RODRIGUES, 2018, p. 142). De forma breve, € possivel
observar alguns recortes constitucionais e legais que exprimem essa ideia.

No caso do Brasil, a CRFB (1989), num quadro institucional de federalismo
cooperativista®’, prontamente atribuiu aos municipios a promog¢do do “adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano”, nos termos do seu artigo 30, VIII, e ainda através da elaboracao
do plano direitor municipal, o qual ¢ constitucionalmente consagrado como “instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansido urbana”*® e enfatiza o protagonismo do
ente municipal na concretizagdo da atividade urbanistica.

Ja em Portugal, enquanto a Constituicdo da Republica de 1976 atribui de forma

comum ao Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais* a atividade de definir “as

47 O coperativismo reflete-se na atribuicdo de funcGes complementares aos outros entes, a saber, a Uni&o
Federal e os Estados, tais como a instituicdo de diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano e criagdo de
leis de Direito Urbanistico, conforme artigos 21, XX, e 24, I, ambos da CRFB (1989).
48 Artigo 182, §1°, da CRFB (1989).
49 Embora seja constitucionalmente um Estado Unitério, Portugal observa um certo nivel de “descentralizagio
democratica da administracdo publica”, sendo as autarquias locais (freguesias e municipios), dotadas de
autonomia, conforme artigo 6.°, n.° 1 da CRP (1976).
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regras de ocupacdo, uso e transformacgdo dos solos urbanos, designadamente através de
instrumentos de planeamento”® (CRP, 1976), busca-se uma coordenacao planificatdria pela
criacdo de planos nos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, este ultimo
sob a responsabilidade das Camaras Municipais, conforme dispde o RJIIGT (2015).

Embora constituam um complexo e integrado sistema de planejamento territorial,
é pouco questionavel afirmar que os planos municipais possuem nele maior relevo pelas
funcdes que desempenham e pelos efeitos que produzem, no qual destaca-se serem o0s Unicos
vinculantes as acdes particulares (OLIVEIRA, 2021, p. 55).

Na Alemanha - um exemplo de Estado Federativo em que os municipios ndo fazem
parte do pacto federativo - a legislacédo atribui a responsabilidade do planejamento regional
legal aos Estados, enquanto servigos publicos relevantes a atividade urbanistica estdo sob a
gestdo dos autogovernos locais® (ZIMMERMANN, 2018, p. 208).

Por ultimo, mencionamos o caso francés, em que, ap6s um movimento de
descentralizacdo administrativa em 1983, o ordenamento juridico-urbanistico conferiu as
Comunas e as EPCIs, as menores subdivisbes administrativas na Franca, competéncias
urbanisticas, entre elas a elaboragdo do Plano Local de Urbanismo (JEGOUZO, 2015, pp.
1051-1052).

Diante desses exemplos, podemos concluir que, mesmo quando ndo ha forte ou
qualquer autonomia dos entes municipais e equivalentes, revela—se inegavel a consagracao
legislativa de suas contribui¢cdes no desenvolvimento das atividades urbanisticas do Estado,
pelo reconhecimento da importancia da aproximacao entre o Poder Publico e a populacao

urbana representada na ideia de interesse local.

3.1.1 AENERGIA NO DIREITO DO URBANISMO

Diante do nexo ja estabelecido entre os atuais niveis de consumo de energia e a
evolucdo da sociedade pautada na tendéncia urbanizatéria, torna-se indispensavel que o ato
de pensar as cidades, aqui compreendido como o conjunto de todos os momentos da
atividade urbanistica, leve sempre em consideracdo o aspecto energético.

Também a nocdo de sustentabilidade, quando introduzida no cenario do

50 Artigo 65°, n.° 4 (CRP, 1976).
51 Para mais desenvolvimentos sobre o sistema aleméo de governanga urbanistica, ver ZIMMERMANN, K.
Reescalonamento da Governanca metropolitana na Alemanha.Governanca Multinivel e Desenvolvimento
Regional Sustentavel, S&o Paulo, p. 205-232, 2018.
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ordenamento urbano e territorial a partir da ideia de desenvolvimento urbano sustentavel,
amplifica ainda mais a relevancia do tema da energia para o Direito do Urbanismo.

Dentre as responsabilidades dos planos urbanisticos municipais, na qualidade de
instrumentos juridicos protagonistas do Direito do Urbanismo, definir a localizacdo das
atividades humanas nas cidades tem imensa capacidade de ditar modelos de consumo, tanto
pela otimizagéo do uso do solo quanto pela integracao de atividades que permita a ocupagéo
eficiente do territério (MARQUEZ & ZAMBRANO, 2019, p. 475).

Essa tarefa repercute diretamente no sistema da mobilidade urbana que, por sua vez,
estd intimamente relacionado ao setor dos transportes. Assim, a alocacdo de atividades
humanas no territério urbano pode ser diretamente responsavel por ditar o consumo de
energia necessario para suprir a demanda da mobilidade urbana.

Em outras palavras, se a atividade planificatdria, particularmente dos municipios,
promove “uma impropria distribuicdo locacional das populacdes e atividades no espaco
urbano”, estaremos diante da ineficéncia ecoenergética da atividade urbanistica
(ACSELRAD, 1999, p. 82).

N&o € a toa que as cidades do continente europeu vivem nas Ultimas décadas a
substituicdo do antigo paradigma de gestdo territorial urbana expansionista por um
paradigma de contencdo que, visando contrariar a expansdo das cidades, alicerca-se num
urbanismo de reabilitagio® (OLIVEIRA, 2021, p. 437). Jézougo sustenta inclusive que a
Reabilitacdo Urbana é a traducdo do desenvolvimento sustentdvel no dominio do
ordenamento do territério (2014, p. 22).

No direito francés, Kalfleche aponta as inovagdes resultantes da reforma de
autorizagdes urbanisticas promovidas entre 2005 e 2007 como um exemplo da modificacéo
dos principios do Direito do Urbanismo cujo propdésito € a integracdo dos objetivos
ambientais, notadamente a reducdo de GEEs e o desenvolvimento das fontes de energia
renovaveis (2012, p. 5).

Entre outras razdes que justificam tal evolugéo ao redor do Urbanismo e do Direito

do Urbanismo, destaca-se a percepcdo de que quanto mais amplo e mais extenso o tecido

52 O Direito da Reabilitagdo Urbana vem cada vez mais ganhando espago como uma faceta do Direito do
Urbanismo, estando amparada em Portugal pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, também conhecido como Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana ou RIRU (OLIVEIRA, 2021, p. 438). J& no direito comparado, encontram-se
figuras equivalentes, a exemplo do Droit du Renouvellemente Urbain na Franca (JEGOUZO, 2014) e o Urban
Renewal Law nos Estados Unidos (NYC, 2023).
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urbano, maior serd a demanda de energia para manté-lo em funcionamento.

Pois, tanto a acdo de ampliar as redes e os sistemas urbanos, a exemplo do
saneamento e da iluminagdo, quanto o adequado funcionamento e manutencdo dos mesmos
s&o atividades que demandam grande quantidade de energia (MARQUEZ & ZAMBRANO,
2019, p. 477) e nos fazem refletir profundamente sobre as significativas mudancas
observadas no urbanismo nos ultimos séculos®?,

Assim, a eficiéncia energética, entre alguns outros temas, se torna um assunto mais
recorrente em debates sobre reformas urbanisticas, ao ponto em que, na qualidade de um
problema de interesse publico, demanda uma nova forma de atuacéo urbanistica do Estado,
com destaque para a atuacdo daqueles responsaveis pelo planejamento urbano no ambito
local (MARQUEZ & ZAMBRANO, 2019, pp. 463-464).

3.2 O INTERESSE DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

De forma semelhante ao Direito do Urbanismo, também é reconhecido que o
Direito Internacional Publico esteve presente durante boa parte da histéria da civilizacao,
ainda que sob formatos distintos do que hoje conhecemos, sendo os estudos do periodo da
antiguidade a génese da controvérsia acerca de suas origens (DINH, DAILLIER, &
PELLET, 2003, p. 36).

Porém, em que pese ndo ser uma criagdo recente como o Direito do Urbanismo o
é, o DIP na forma como hoje é reconhecido também néo € tdo antigo como alguns autores
afirmam e a sua imprecisa data de nascimento & geralmente remetida a algum momento
durante a passagem da Idade Média para a Idade Moderna no continente europeu
(MAZUOLLLI, 2015, pp. 69-70).

Foram necessarios séculos de uma evolucdo dita desordenada até que esse ramo
juridico pudesse firmar suas bases, 0 que ocorreu com a énfase ao direito das gentes enquanto
ciéncia principalmente através do trabalho de Hugo Grotius no século XVII (MAZUOLLLI,
2015, pp. 70-71).

Esse periodo também foi imensamente marcado pela Paz de Vestfalia, a partir da

qual inimeros tratados foram assinados com objetivo de por fim a conflitos entre Estados

5 O Plano Cerda, elaborado por Idelfonso Cerda para a cidade de Barcelona, tinha como trago marcante
também um desenho urbano que poderia se estender indefinidamente, exprimindo como a expansdo urbana
ndo foi um movimento apenas organico de evolucdo social, mas também constituia vontades politicamente
construidas (MONTANER, 1978).
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no continente europeu, notadamente a guerra dos 30 anos (CANEZIN & TROMBETTI,
2013, p. 63), sendo hoje, por muitos, considerado como o ponto de partida do Direito
Internacional Publico contemporaneo (DINH, DAILLIER, & PELLET, 2003, pp. 44-45).

Dentre os aspectos relevantes desse marco histérico, destacam-se a consagracao
do conceito de soberania e a centralizagao do poder politico, circunstancias que materializam
“a afirmagdo definitiva do Estado Moderno como nucleo principal das relagdes
internacionais” (COLOMBO, 2007, p. 63).

A partir disso, o Direito Internacional Publico, que também pode ser denominado
de Direito da Gentes, se apresenta como “sistema de normas juridicas [...] que visa
disciplinar e regulamentar as atividades exteriores da sociedade dos Estados” (MAZUOLLI,
2015, p. 62).

Interessante licdo sobre o objeto do Direito Internacional € que, apesar de seu
conteudo relacionar-se, sobretudo, com o que diz respeito aos Estados, ndo se encerra
necessariamente nisso e pode tratar de assuntos a mais se assim os Estados decidirem
(WARBRICK, 2003, p. 206).

Isso faz dos Estados, por exceléncia, os principais sujeitos do Direito Internacional
Publico, sendo eles, sem prejuizo do reconhecimento dos outros sujeitos, capazes de contrair
deveres internacionais, de ser titulares de direitos internacionais e ainda de defender esses
direitos através de a¢des no plano internacional (BROWNLIE, 1990, p. 71).

Sobre os outros sujeitos que compartilham atuacdo com os Estados no plano
internacional, podemos citar as Organizacgdes internacionais, dentre as quais a Organizacao
das NacGes Unidas € a mais importante (BROWNLIE, 1990, p. 75).

Em uma analise comparativa, Shaw contrapde o sistema internacional que constitui
0 nucleo do interesse do Direito Internacional Publico com as estruturas juridicas internas
dos Estados e, enquanto que estas ultimas se apresentam num modelo hierarquico em que a
autoridade é verticalizada, o sistema internacional € caracteristicamente horizontal ao reunir
um conjunto de mais de 190 nagOes em absoluta igualdade entre si (2017, p. 4).

Nesse plano internacional, ndo ha qualquer autoridade superior aos Estados, 0s
quais se organizam horizontalmente e se dispGem a atuar nos limites das regras acordadas
entre eles, 0 que nos revela dois aspectos importantes na constitui¢do desse sistema juridico
autdbnomo, quais sejam, o consentimento como sustento da ordem juridica internacional e o

fato de que os criadores das normas coincidem com os destinatarios dela (REZEK, 2011).

48



Assim, o Direito Internacional Publico € visto como um ramo juridico impar entre
todos os outros, distinguindo-se substancialmente dos ramos juridicos que ganham corpo no
direito interno dos Estados. Um aspecto que se revelara importante no decorrer do trabalho
diz respeito as fontes no Direito Internacional Publico.

De forma geral, 0 tema ganha abrigo no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional
de Justica, segundo o qual as decisOes a serem por ela tomadas deverdo considerar: (I) os
tratados internacionais; (1) os costumes internacionais; e (I1l) os principios gerais do
Direito®. Muito embora tal dispositivo néo indique expressamente uma hieraquia entre essas
fontes, ha evidéncias de que ela existe (THIRLWAY, 2003, p. 136).

Com efeito, os tratados internacionais séo considerados a fonte mais concreta do
DIP, pois além de surgirem a partir da “vontade livre e conjugada dos Estados e das
organizagOes internacionais, sem a qual ndo subsistiriam” também “trazem consigo a
especial forca normativa de regularem matérias das mais variadas e das mais importantes”,
conferindo seguranga na interpretacdo das normas juridicas internacionais” (MAZUOLLLI,
2015, p. 133).

Destaca-se nesse cendrio a figura dos tratados multilaterais, os quais vém cada vez
mais ocupando espaco no plano internacional e, como consequéncia, exigindo que mudancas
sejam empreendidas no DIP como forma de acomodar essa demanda (FITZMAURICE,
2003, p. 181).

Ainda sobre o tema dos tratados, no que diz respeito a formacao e elaboracéo dessas
fontes, 0 momento da ratificacdo é um aspecto que encontra relevancia e complexidade
diante de sua repercussédo juridica. 1sso acontece em razdo do ato de ratificar um tratado
representar “o momento do consensus dos Estados sobre o seu engajamento ao tratado”
(MAZUOLLI, 2015, p. 247).

No entanto, apesar de exprimir a “vontade do Estado em obrigar-se pelo tratado”
no plano internacional, apés a ratificacdo, ainda subsiste uma série de medidas a serem
adotadas com vistas a serem cumpridas as obrigacGes contraidas, sendo uma delas a
adaptacdo da legislacdo interna dos Estados, a qual é frequentemente desrespeitada
(MAZUOLLI, 2015, p. 250 e ss.).

Um ultimo ponto digno de mengéo que torna o DIP substancialmente diferente dos

outros ramos juridicos é a amplitude do seu conteudo. Considerando que o direito é um

5 Disponivel em https://www.icj-cij.org/statute. Acesso em: 07 de maio de 2023.
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reflexo das condi¢oes e tradigdes da sociedade em que opera, 0 Direito Internacional Publico
se desenvolveu em conformidade com a evolucdo das relacdes internacionais e por isso
revela como as complexidades da vida moderna se multiplicaram também no plano
internacional (SHAW, 2017, p. 32).

Tamanha foi a expansdo do DIP nos altimos séculos, que a diversidade de temas
em seu dominio tratados originaram uma série de debates doutrinarios acerca de uma
possivel fragmentacdo com a eclosdo de ramos juridicos internacionais especializados
(SHAW, 2017, p. 48).

Entre esses segmentos, destacam-se o direito internacional do mar, o direito
internacional do comércio, o direito internacional do trabalho, o direito internacional penal
e o direito internacional do ambiente, de forma que podemos atribuir a esse complexo e
multifacetado interesse juridicamente relevante para o Direito Internacional Publico a

configuracdo de um interesse internacional.

3.2.1 AENERGIA NO DIREITO INTERNACIONAL

No contexto das relagbes internacionais em que os Estados soberanos séo
inquestionavelmente os protagonistas, o tema da energia ganha contornos particulares
moldados as ideias de soberania e poder.

Ao passo que a forga de um Estado resta no poder em que ele exerce tanto interna
como externamente as suas fronteiras, ha de se reconhecer que esse poder ndo traduz-se
apenas num poder superficialmente politico, mas esta intrinsecamente vinculado ao acesso
a energia (PURSLEY & WISEMAN, 2010, p. 878).

Isso porque, numa sociedade industrializada em que a energia é necessaria para 0
funcionamento adequado da economia e, obviamente, da propria industria (PURSLEY &
WISEMAN, 2010, p. 878), a distribuicdo desigual de recursos energeéticos ao redor do
planeta os torna uma moeda de troca entre os Estados, assim como fator determinante para
moldar a rede geopolitica.

Através do questionamento sobre a influéncia do gas natural na formacédo de guerras
civis, Sn Akca, Sever e Yilmaz analisam a dicotomia das repercussdes doutrinarias da
interdependéncia energética na Teoria das Relagfes Internacionais. Eles contrapdem a
perspectiva realista que caracteriza a distribuicdo desigual de recursos energéticos como
fator indutor de conflitos internacionais e a abordagem liberal observa a interdependéncia
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energética como possivel fomentadora de cooperacéo internacional (SAN-AKCA, SEVER,
& YILMAZ, 2020, p. 3).

Garantir a seguranca energética €, sem ddvidas, uma das principais tarefas dos
Estados modernos (HESELHAUS, 2017, p. 23).

Como consequéncia, o Direito Internacional Publico propde também definir os
parametros correspondentes a uma série de atividades empreendidas pelos Estados no
ambito do setor energético assim como as suas consequéncias, sendo possivel pontuar o
Principio 21 da Conferéncia de Estolcomo como uma das varias normas vinculativas

adotadas no plano internacional sobre o tema (PARK, 2013, p. 8 e sS.), nos seguintes termos:
“Principio 21

Em conformidade com a Carta das Na¢6es Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos
em aplicacdo de sua prdpria politica ambiental e a obrigagdo de assegurar-se de
que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu
controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas
fora de toda jurisdicdo nacional.” (UNITED NATIONS, 1972)

A partir da leitura do dispositivo, estd evidente também uma outra faceta da
abordagem internacional sobre a energia, qual seja, a vinculagéo de sua regulamentacdo aos
aspectos ambientais da repercussdo do tema nas relacdes internacionais.

Assim, o tema da energia ganha enfoque no contexto do Direito Internacional do
Ambiente, cuja metodologia, assente na busca por sustentabilidade ecoldgica através do
sistema de controle juridico, adquire contornos internacionais especialmente devido a
globalizacdo ndo sé da sociedade, mas também dos problemas ambientais enfrentados
atualmente (KIM & BOSSELMANN, 2013, p. 287).

Esse segmento do Direito Internacional Publico foi inicialmente concebido como a
institucionalizacdo no plano internacional do propdsito de gerenciar os problemas
ambientais que vieram a se tornar 6bvios na segunda metade do século passado, muitos deles
relacionados a gestdo e distribuicdo de recursos naturais e energéticos (PARK, 2013, p. 4).

A evolucdo desse sistema e o reconhecimento da gravidade das consequéncias das
alteracGes climaticas cada vez mais aparentes originou também um novo tipo de acdo de
governanca internacional pela Organizacdo das NacOes Unidas, a partir do qual tiveram
espaco as negociacdes e a consequente assinatura do Protocolo de Quioto, bastante
reconhecido por estabelecer metas globais de reducdo de emissdes de GEEs (DGOTDU,
2008, p. 16).
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Acontece que, embora muito do reconhecimento quanto a gravidade dos problemas
ambientais do antropoceno seja veiculado no plano internacional — contexto no qual se pode
citar os sucessivos relatdrios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas — o
sistema juridico internacional ambiental se mostra gravemente fragmentado ao invés de
constituir uma estrutura normativa abrangente e coerente, suscitando criticas inclusive ao
préprio modelo de governanca global em que predomina um regime juridico baseado em
regras inflexiveis sujeitas majoritariamente & aprovacéo e apoio dos Estados (KOTZE, 2021,
p. 362 e sS.).

Surge nesse momento uma ideia que, apesar de estar a ganhar espago na ultima
década, é especialmente contra-intuitiva para os parametros internacionais (AUST &
NIJMAN, 2021, p. 2), a saber, o reconhecimento das conexfes muito mais fortes entre o

local e o internacional.

3.3ENTRE O LOCAL E O INTERNACIONAL

Ao propor reflexdes criticas acerca do conceito e da aplicacdo da cidadania no
mundo contemporaneo, Serraglio inicia sua analise a partir da constatacdo da construgédo de
uma sociedade mundial por meio do fenémeno da globalizagédo, o qual — marcado por uma
interdependéncia entre as esferas cada vez mais porosas da politica, da economia, da cultura
e do direito — proporcionou a expansdo de institutos e instituicGes para além do Estado
nacional (SERRAGLIO, 2017).

Para a autora, a cidadania possuia uma dimensao local de vinculacdo do homem ao
espaco fisico que ocupa cotidianamente e, ap6s a globalizacdo, somou a ela uma nova
dimensao, dessa vez global, através da capacidade do ser humano de mobilizar-se e se fazer
ouvir no plano internacional, tornando essa cidadania um fendmeno multidimensional
(SERRAGLIO, 2017).

Tal qual a cidadania, as cidades também vem sendo cada vez mais reconhecidas
como instituicdes multidimensionais e, em que pese ndo estar diretamente relacionado ao
trabalho ora desenvolvido, utilizo o0 mesmo titulo utilizado por Serraglio em sua obra neste
topico, uma vez que considero ser capaz de exprimir como as mudangas ocorridas na
sociedade a partir da Revolucdo Industrial fizeram transcender a influéncia da sociedade
urbana para além dos limites locais das cidades.

Num contexto juridico, Rodrigues reafirma licdo de Toqueville de que a forca dos
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povos livres reside nas comunas e sustenta o fortalecimento da estatura politica das cidades
e do poder local por elas representado, referindo-se a elas como as “novas estrelas da
Federac¢do”, mesmo que esse protagonismo seja um movimento reconhecido também em
Estados Unitarios como a China (2018, p. 139).

Consagra-se essa no¢ao também a partir da europeizagdo do direito administrativo
e do direito do urbanismo enquanto parte especial dele (CORREIA F. A., 2013), tendéncia
que simboliza o reconhecimento juridico da superacao dos limites locais dentro dos quais o
regime juridico urbanistico estava anteriormente inserido.

Diante do significativo aumento da populacdo mundial urbana, as questdes que
antes eram, caracteristicamente, locais, agora ganham novo relevo, sendo inconcebivel
pensar num conceito de interesse local que ndo tenha repercussdes no ambito regional,
nacional e também internacional (RODRIGUES, 2018, p. 142).

Nao se quer dizer com isso que hd um completo esvaziamento do termo “local”
empregado para classificar o interesse, mas apenas que nao se pode atribuir exclusividade a
ele. Em outras palavras, o interesse que é geralmente considerado local e, por isso, objeto de
tutela politico-administrativa e urbanistica de entes como 0s municipios, distritos e comunas,
repercute muito além desses limites administrativos, sendo imprescindivel o reconhecimento
de aspectos regionais, nacionais e, na presente analise, internacionais.

Aisso soma-se aquilo que podemos em certa medida chamar de internacionalizagéo
das cidades, voltando-se ao conceito de “cidade global”, que representa a ideia de cidade
contemporanea e tem seu alcance transnacional como traco marcante (CURTIS, 2021, p.
323).

Muito embora tal conceito tenha ganhado espago no campo da sociologia urbana
apenas no decorrer do século passado, particularmente através da obra “The Global City”,
de autoria da sociologa holandesa Saskia Sassen, € pertinente mencionar que muitos
estudiosos veem essa crescente aten¢do doutrinaria como um renascimento das cidades
enquanto atores politicos e juridicos (CURTIS, 2021, p. 322).

Pois, paralela a histéria contada sob o enfoque do Direito Internacional Publico,
brevemente exposta no tépico anterior, que conta o surgimento desse ramo juridico como
circunstancia correlata ao nascimento do Estado moderno e soberano, subsiste ainda uma

outra narrativa, cuja “histéria do nascimento do estado moderno coincide com o fim da
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cidade como entidade politica independente’® (SOSSAI, 2021, p. 64).

Ha, nesse ponto, a retomada da ideia da cidade como espaco da politica®,
independente de qual seja 0 seu alcance, se local ou internacional. E, se as cidades séo,
inequivocadamente, o centro da mais concreta manifestacdo politica, cultural e econdmica
(LEFEBVRE, 2008, p. 12), ha de se reconhecer que é justamente nelas que sera possivel
observar com concretude quaisquer mudancgas que se desejam realizar.

Isso é corroborado por Henrichs e Meza quando, em estudo de caso, perceberam
uma precariedade na efetividade de politicas pensadas “de cima para baixo” especialmente
quando ndo ha conhecimento profundo das deficiéncias locais, ja que é nesse espaco em que
se poderé de fato observar o gozo das politicas publicas pela populacdo (2017, p. 131).

O termo “glocalization” foi cunhado justamente em fun¢do da impossibilidade de
separar o “aqui dentro” das cidades do “la fora” dos fluxos globais, sejam eles de capital,
pessoas, poderes ou dominancias, resultando na necessidade de olhar para as cidades tanto
no seu contexto interno, enquanto um organismo por si s6 complexo, como dentro de um
contexto externo, enquanto parte de outro organismo ainda mais complexo (AUST &
PLESSIS, 2018).

No caso da mudanca no paradigma energético, considerada dentro do cenéario de
transicdo para fontes renovaveis e menos emissoras de GEEs e na utilizag&o eficiente dessas
fontes, ha na consecugdo desse objetivo a configuracdo de interesses que podem ser ditos
locais e internacionais.

Dai se extrai ndo a existéncia de interesses distintos em sobreposi¢cdo no mesmo
dominio, mas a conformacdo de um interesse, caracteristicamente, complexo, comum a
todos os niveis por ndo conhecer limites e cujo reconhecimento juridico é imprescindivel
para gue sejam adequadamente tratados na parte que cabe a cada ramo juridico envolvido.

Néo significa, porém, a inexisténcia de peculiaridades nos contornos da perspectiva
que é relevante para cada ator, pois, como vimos, o tema da energia adquire feicdes proprias
quando posto sob o enfoque dos dois ramos juridicos analisados neste capitulo.

Ademais, as peculiaridades da perspectiva de cada &mbito sdo fatores importantes

a serem levados em consideracdo, uma vez que podem servir como reconhecimento das

%5 “the history of the birth of the modern state is at one with the end of the city as an independent political
entity” (SOSSAI, 2021, p. 64).
5% N3o a toa, o termo politica deriva do vernaculo pdlis, utilizado para denominar as cidades-estado da
civilizagdo grega na Antiguidade.
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capacidades e das for¢as de cada nivel de poder.

Nesse sentido:

“Mesmo para questdes como mudanca climética, onde os beneficios de mitigacdo
sdo geralmente conceituados em nivel global, energia renovavel e eficiéncia
energética sdo implementadas de forma mais eficaz em escalas locais e o resultado
agregado terd impacto global.” (MOOMAW, BHANDARY, KUHL, &
VERKOOIJEN, 2017, p. 78)

A grande valia da ideia exposta nesse trecho é justamente o reconhecimento, ainda
que superficial, da parte desempenhada, respectivamente, pela comunidade internacional e
pelas entidades locais no que diz respeito a transi¢do energética.

O direito do urbanismo, enquanto sistema normativo que influencia
comportamentos no sentido da construcdo e da organizacdo do espa¢o urbano, deve
reconhecer que o interesse aparentemente local, englobado nesses temas, supera em muito
os limites das areas urbanas que pretende regulamentar, recaindo sobre tal atividade a
responsabilidade por quaisquer impactos ambientais que venham a decorrer.

Na mesma medida, o Direito Internacional, ao abordar questdes internacionalmente
relevantes, deve reconhecer que é no ambito local onde devem ser firmadas as bases para as
mudancas necessarias a solucionar os problemas ambientais, uma vez que é nessa escala que
ha maior interacdo com a populagdo e, através disso, configura-se maior eficiéncia na
captacdo de informagdes (AMARAL FILHO, 2001, p. 269).

No mesmo sentido:

“Os processos de planejamento e de gestdo que contenham elementos
democraticos, parcial ou totalmente, sendo formados “de baixo para cima”
(bottom up), certamente terdo maior possibilidade de éxito, seja pela capacidade
de obter maior adesdo popular aos seus resultados, seja pela chance de eliminar ou
de vetar ideias bem-intencionadas concebidas em gabinetes, na medida em que
expressem praticas ndo sustentaveis ou que contenham riscos ocultos para o bem-
estar da comunidade.” (BRASIL, 2016, p. 55)

Nesse contexto, revela-se uma construcdo conceitual e pratica acerca da interacéo
entre os diversos niveis de poder, especialmente, no contexto da criagdo de politicas
publicas, a saber, a figura da Governanca Multinivel.

3.3.1 A GOVERNANCA MULTINIVEL

Diante da constatacdo de que as cidades, ao contrario dos Estados, se apresentam
como a arena mais apropriada para a persecucdo de politicas referentes aos problemas

ambientais globais, o sistema de governanga ambiental internacional necessariamente exige
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a participacdo de autoridades subnacionais, uma situagcdo que acaba por desafiar 0s
tradicionais conceitos do Direito Internacional (PLESSIS, 2021, p. 187).

Essa mudanca, por sua vez, exige que 0s governos sejam capazes de adaptar-se com
a introducéo de processos mais horizontais de participacdo para suprir uma demanda que a
estrutura administrativa vertical ja ndo consegue tdo bem atender (GUELL &
FLORENTINO, 2015, p. 399).

A esse novo modelo de estruturacao politico-administrativa € comumente atribuida
a denominagdo ‘“governan¢a multinivel”, cujo conceito reflete um reconhecimento da
interdependéncia entre o local e o global que estd aparente no fortalecimento da ideia de
competéncias comuns e compartilhadas tido como um traco do emergente federalismo
cooperativo (RODRIGUES, 2018, p. 139).

Embora seja dificil a sua exata conceituacdo, é possivel compreendé-la como
“compartilhamento de poder e gestdo que se materializa em espacos de negociac¢do fluidos
e flexiveis entre 0s niveis governamentais e 0s demais atores sociais para conducdo de
interesses coletivos” (HENRICHS & MEZA, 2017, pp. 125-126).

A governanca multinivel, assente também nessa ideia de cooperacao federativa que
constitui condicdo essencial para sua materializacéo, é diretamente responsavel por cada vez
mais incorporar a esfera municipal como ator protagonista, bem como um sujeito essencial
e estruturante (RODRIGUES, 2018, p. 140).

Esse modelo encontrou incentivo na necessaria estruturacdo de formas de
governanca que pudessem reconhecer a interdependéncia e complexidade de uma extensa
gama de problemas ambientais sistémicos e, assim, enfrenta-los de modo ndo-linear através
de acdes colaborativas integradas (PLESSIS, 2021, p. 193).

N&o coincidentemente, parece corresponder também a natureza multinivel e
multifacetada do conceito de desenvolvimento sustentavel, por representar na diversificacao
de estratégias e acOes integradas uma alternativa para evitar uma busca inatil por uma
férmula mégica que pretenda resolver os complexos problemas ambientais que hoje
enfrentamos (MOOMAW, BHANDARY, KUHL, & VERKOOIJEN, 2017, p. 78).

Muito embora nédo seja dependente de regulacéo legal, a governanca multinivel flui
com mais desenvoltura num ambiente institucionalizado por normas, circunstancia que vira
a demandar mudancas legais nos quadros juridicos relevantes (HENRICHS & MEZA, 2017,
pp. 136-137).
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Quando inserido no contexto do setor energético, essa nova forma de governanga
vai de encontro com um sistema regulatorio que ja é naturalmente caracterizado pela
sobreposicao de jurisdicdo local, estadual, federal e internacional (JONES, BARTELL,
NUGENT, & HART, 2014, p. 1752).

Contudo, isso ndo torna menos necessaria a cooperacao entre atores de diferentes
niveis de poder, sendo ainda essencial que sejam empreendidas mudangas no arcabouco
juridico relevante, com vistas a fomentar ainda mais essa interacdo, especialmente no que
concerne os esforgos para garantir uma transicdo energética para fontes renovaveis de
energia desde o &mbito local até o internacional (PURSLEY & WISEMAN, 2010, p. 887).

No contexto apresentado ao longo desse capitulo, o conceito de governanga
multinivel e a base para que ele pudesse ganhar protagonismo no campo da governanca
ambiental representam o reconhecimento de que ha ndo apenas um, mas uma serie de
interesses juridicamente relevantes para os regimes juridicos urbanistico e internacional.

Ao elaborar analise sobre o desenvolvimento sustentavel, a professora Anél du
Plessis apresenta o conceito de “reflexive governance” que adequadamente traduz essa
necessidade de redimensionamento na medida em que busca responder como 0s governos
locais das cidades conscientemente adaptam os procedimentos de governanga para melhor
atender os desafios de sustentabilidade articulados no quadro normativo internacional sobre
as mudancas climéticas (2021, p. 193).

Ainda segundo ela, essa reflexdo corresponde justamente a ideia de governanca
multinivel pelo reconhecimento de mudancas na perspectiva dos atores relevantes no cenario
internacional, onde se configurou uma abordagem mais decentralizada que, sendo
notadamente policéntrica, busca coordenar os varios niveis em torno de um interesse comum
(PLESSIS, 2021, p. 197).

No entanto, embora essa governanga multinivel represente uma opcao viavel para
a busca por uma mudanca no paradigma energético que sustenta a sociedade urbana, subsiste
ainda a necessidade dos sistemas juridicos urbanistico e internacional serem
redimensionados para que adaptem-se um ao outro e atendam a demanda dessa nova forma
de governanca.

No plano internacional, como sera visto adiante, torna-se cada vez mais

significativa a normatizacao da producgéo do espaco urbano nos termos da sustentabilidade.
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4. INTERNATIONAL LOCAL GOVERNMENT LAW

O Direito Internacional Pablico experimentou, no decorrer dos ultimos séculos,
grandes tranformacdes referentes aos assuntos que compdem objetos do seu interesse. Um
direito que era anteriormente focado em questdes de guerra, paz, soberania e territorios,
observou o nascimento de uma extensa gama de preocupag0es das mais diversas naturezas.

Embora os interesses por tras da crescente atencdo no entorno desses temas sejam
de origem questionavel®’, é inegavel que a comunidade internacional se colocou como
protagonista em varios debates que, apesar de serem problemas comuns a todos os Estados,
quando muito, eram tratados apenas em alguns deles e ainda de forma individualizada®®.

A partir do reconhecimento da natureza sisttmica e conexa de muitos desses
problemas, se tornou evidente que uma abordagem individual de cada Estado ndo seria
suficiente para soluciona-los, configurando-se imprescindivel a organizacdo e participacdo
de todos. Entre eles, enfatizamos a preocupacgédo cada vez mais interdependente entre 0s
problemas urbanos e energéticos.

Essa crescente preocupacédo ao redor das cidades, tanto na sua dimensao ambiental
e energetica, quanto na dimensdo econdmica e politica, tornou-se motivo de preocupacao
global e, consequentemente, abriu espaco nos debates da comunidade internacional
(DGOTDU, 2008, p. 20).

Diante do conhecimento dessa interdependéncia entre aquilo que era visto somente
como local e o internacional, esse primeiro foi sendo cada vez mais reconhecido fora dessa
dimensdo, tanto pela atuacdo dos governos locais no plano internacional através da
paradiplomacia®® (RODRIGUES, 2018, p. 153) quanto pela identificacdo do papel central a
ser desempenhado pelas cidades numa resposta global as mudancas climaticas (PLESSIS,
2021, p. 189).

57 Miiller e Gongalves analisam as raizes do Direito Internacional e sustentam que, a despeito de constituir
“incontestavel progresso” na prote¢do aos direitos humanos, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH) incorpora um discurso ndo muito distante daquele que, ao contrapor a civilidade dos paises
desenvolvidos a barbérie do Terceiro Mundo, dominou a ideologia do periodo colonial e fundamentou agdes
de dominac&o estrangeira em relagdo a Estados mais vulneraveis (2020, p. 38).
% Enquanto a Protecdo dos Direitos Humanos ganha efetiva protecdo internacional a partir do advento da
DUDH, alguns autores afirmam que a inauguragéo de sua positivacdo se da com a Declaracdo dos direitos do
homem e do cidaddo na Franca (LACERDA, 2011, p. 106).
5 A paradiplomacia, enquanto fenémeno que representa a participagdo de governos subnacionais nas relaces
internacionais, revela a ideia de que, na medida em que 0s governos locais sdo atores essenciais na
implementacdo do Direito Internacional em ambito local, a sua influéncia deve ser refletida na governanca
global (RODAS, 2021, p. 305).
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Com efeito, uma convergéncia de fatores trouxe para a realidade a necessidade das
cidades serem reconhecidas no plano international como instituicdes aceleradoras no
processo de transicdo do sistema energético e industrial (PLESSIS, 2021, p. 190).
especialmente através da concretizacdao de um ideal de cidade sustentavel.

Sendo ela somente possivel quando amparada no modelo de desenvolvimento
urbano sustentavel, evidenciou-se a importancia de incluir os parametros de sustentabilidade
nas atividades urbanisticas dos governos locais, 0 que € hoje visto por muitos como um dos
maiores desafios politicos do século (BECCARELLO & FOGGIA, 2022, p. 1).

De acordo com o PNUMA, “...existem oportunidades significativas para capturar
as potenciais sinergias e eficiéncias através da integracdo de consideracdes de
sustentabilidade nos processos de planjeamento urbano”® (traducio nossa) (UNEP, 2011,
p. 21).

Houve, em decorréncia disso, a valorizacdo e o reconhecimento dos interesses
locais pelo acolhimento de questdes pertinentes a esse tema por parte do sistema ONU e a
introducdo de questbes locais em varias agendas da organizacdo, circunstancia que denota o
protagonismo assumido pelo poder local no plano internacional (RODRIGUES, 2018, p.
151).

Isso se deu através da criagdo de uma série de normas internacionais referentes as
cidades, um conjunto normaivo do Direito Internacional Publico que, para uma melhor
compreensao, Frug e Barron denominam “International Local Government Law” (2006, p.
2), termo que, traduzido para o portugués, seria proximo de “Direito Internacional dos
Governos Locais”.

Os referidos autores analisam o status legal das cidades no Direito Internacional
Publico e afirmam que este ramo do direito ndo estd somente interferindo no ambito dos
governos locais diretamente, mas trata o proprio status legal dos governos locais no direito
domeéstico dos Estados aos quais estdo vinculados como um objeto de interesse internacional
(2006, p. 3).

Isso acontece, na medida em que, devido a importancia da tematica urbana no
ambito internacional, ha o reconhecimento consecutivo do exercicio de conformacédo das

atividades nas cidades por parte dos governos locais, particularmente atraves das atividades

60 «_there are significant opportunities to capture the potential synergies and efficiencies by integrating
sustainability considerations in urban planning processes” (UNEP, 2011, p. 21).
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urbanisticas, e da conformacéo dos limites das atividades urbanisticas dos governos locais
por parte dos governos centrais (FRUG & BARRON, 2006, p. 11).

E, ainda que ndo se possa falar de um direito internacional do urbanismo da mesma
forma de como se fala do direito internacional do ambiente e outros segmentos mais bem
consolidados no plano internacional, € inegavel a inclusdo da tematica urbana nas normas
internacionais.

Neste capitulo, trataremos da problematica urbano-energética sob o enfoque dos
principais documentos internacionais sobre o tema, revelando como uma questédo de grande

interesse e importancia local foi abordada no plano internacional.

4.1 AGENDA 2030

A preocupacdo com o0s problemas da urbanizacdo ndo sdo exatamente uma
novidade para o Direito Internacional Publico.

J& na propria Declaragdo de Estocolmo de 1972, vista por muitos como marco
regulatorio inicial da construcdo do direito internacional do ambiente®’, o principio 15
reconheceu a relevancia do planejamento urbano como forma de minimizar os impactos
ambientais da urbanizagéo®?.

O cenério internacional p6s 1972 viu crescer cada vez mais a atengdo em torno da
temaética urbana a partir da criacdo de uma agéncia especializada da ONU para a promogé&o
do desenvolvimento urbano sustentavel®® e a realizacio de trés Conferéncias das Nagbes
Unidas sobre os Assentamentos Humanos, conhecidas como Conferéncias Habitat
(MENEZES & MAXIMO, 2019, p. 416).

Ademais, o tema também integrou a Agenda 21, adotada ap6s a Conferéncia Rio
92, a qual reservou um capitulo inteiro ao reconhecimento do papel a ser desempenhado

pelos governos locais na promocao do desenvolvimento sustentavel (UNCED, 1992).

61 Cfr. Lima e Calili, a Declaragio de Estocolmo, conjunto de principios resultante da Conferéncia de
Estocolmo que teve lugar na capital sueca em meados de 1972, abriu espaco para que o meio ambiente
equilibrado fosse gradualmente ganhando espaco nas constituicbes dos Estados como um direito fundamental
do ser humano (LIMA & CALILI, 2014, p. 382).
62 “Principle 15. Planning must be applied to human settlements and urbanization with a view to avoiding
adverse effects on the environment and obtaining maximum social, economic and environmental benefits for
all” (UNITED NATIONS, 1972).
63 Fundado em 1978 apds a primeira Conferéncia das Naces Unidas sobre Assentamentos Humanos, o
Programa das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos, agéncia comumente conhecida como ONU-
Habitat, é o principal organismo do sistema ONU no que concerne a tematica urbana e trabalha para a promocéo
de cidades sustentaveis (UN-HABITAT, 2023).

60



No entanto, a mais concreta consagracdo da importancia internacional sobre a
tematica urbana veio na Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas em 2015 com a adoc¢do da
Agenda 2030, cujo contetudo é composto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e 169 metas subsidiarias que sdo tidos como a visdao comum para a Humanidade durante o
periodo de 2016 a 2030 (ONU, 2015).

Na comunidade internacional, os ODS’s da Agenda 2030 substituiram as oito Metas
de Desenvolvimento do Milénio (Millenium Development Goals — MDGs), 0s quais
estiveram em vigor nos primeiros 15 anos do século XXI e foram pioneiros ao constituir,
num nivel global, um conjunto de objetivos para o desenvolvimento sustentavel
(MCINTYRE, 2018, p. 173).

Enquanto as MDMs estiveram focadas em solucionar quest@es relativas a situacao
das populagdes nos paises mais vulneraveis, a ideia dos ODS’s é proposta para todas as
nacdes, em funcdo do reconhecimento de que a transicdo para a sustentabilidade exige
mudancas e compromissos de todos, independentemente de seu nivel de pobreza ou
desenvolvimento (ARFVIDSSON, SIMON, OLOKO, & MOODLEY, 2017, p. 100).

A implementacio dos ODS’s ndo sO exige a participacio dos governos locais®,
tarefa que constitui um de seus maiores desafios, como também é vista na qualidade de fator
para promocdo do desenvolvimento urbano (BECCARELLO & FOGGIA, 2022, p. 167),
refletindo a relacdo de reciprocidade entre as cidades e a forma através da qual buscamos o
desenvolvimento®.

E importante ressaltar que, embora busquem representar a maxima do
desenvolvimento sustentavel, sdo consideraveis as criticas a Agenda 2030 e seus objetivos.

De acordo com Sam Adelman, a Agenda 2030 imprime uma Vvisdo antropocéntrica
de priorizar o desenvolvimento econdmico, cujo efeito de promover a “ilusao” do
capitalismo — enquanto solucdo e ndo a fonte da ruptura dos Ecossistemas, da degradacéo e
da destruicdo ambiental que a seguem — é responsavel por ignorar os limites biofisicos do
planeta e perpetuar a ideia de que os recursos da natureza podem ser irrestritamente

subjugados a raca humana e suas vontades (ADELMAN, 2018).

64 Cfr. Menezes e Massimo, muito embora apenas 0 ODS 11 esteja centralizado na promogio da
sustentabilidade urbana, 90 das 169 metas subsididrias aos ODS’s refletem a relevancia do trabalho
desempenhado por governos locais (2019, p. 418 e ss.).

%5 Essa reciprocidade é observada também pelo arquiteto e urbanista dinamarqués Jan Gehl, o qual afirma que
“primeiro n6s moldamos a cidade — Entéo, elas nos moldam” (2013, p. 9).
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Em sentido semelhante, Kotzé aponta que, para além de ndo tratarem de forma
adequada a ja reconhecida problematica ambiental que se propdem a resolver, os ODS’s
podem contribuir para potencializar as crises socio-ecologicas ja vivenciadas no
Antropoceno na medida em que acabam por atrasar significativas agdes de ordem politica,
econdmica, legal, entre outras (KOTZE, 2018).

Outra importante critica a respeito da Agenda 2030 reside em seu status legal,
significativamente desassociado do sistema juridico internacional, pois, a despeito de
estarem fundamentados no Direito Internacional Publico, diferenciam-se de grande parte de
outras convencgdes e tratados internacionais por ndo terem a mesma forga vinculativa
(BIERMANN, KANIE, & KIM, 2017, p. 26).

O preambulo da Agenda 2030 € enfatico ao afirmar que ela consiste num plano de
acao a ser implementado através da colaboracdo e cooperagédo de todos os paises e partes
interessadas®®, de forma que, apesar de ter sido aceita com unanimidade por todos os Estados
membros da NagOes Unidas, estes ndo estédo obrigados internacionalmente a incorporar esses
objetivos em seus direitos internos.

Sem embargo dessas e de outras criticas aos ODS’s, € dificil negar que essa agenda
representou um novo marco de engajamento internacional no sentido da sustentabilidade e
notadamente da sustentabilidade urbana, o que é observado pela reserva do ODS 11,
especificamente, para a promocao de cidades “inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis”
(RIEGNER, 2021).

Para além da sustentabilidade urbana, a referida agenda também consagrou a busca
pela sustentabilidade energética através do ODS 7, segundo o qual deve ser assegurado a
todos o “acesso confiavel, sustentavel, moderno ¢ a preco acessivel a energia” (ONU, 2015).

Apesar de ambos os temas figurarem em objetivos distintos, é imprescindivel
considerar que a Agenda 2030 representa uma rede de objetivos e metas subsidiarios que
séo interdependentes, de forma que ndo se visualiza o cumprimento de um sem que sejam,

minimamente, observados os outros, sendo a questdo urbana-energética um exemplo disso.

4.1.1 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 11

Apesar de vivermos em um mundo predominantemente urbano, a inédita

% Nos termos da Agenda 2030: “Esta Agenda é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade. ... Todos o0s paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria colaborativa,
implementardo este plano” (ONU, 2015).
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introdu¢do de um objetivo caracterizado como “subnacional” em uma agenda internacional
pode ser considerada como um dos elementos mais inovadores no cenario dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ARFVIDSSON, SIMON, OLOKO, & MOODLEY, 2017, p.
100).

Ainda que se trate de um interesse preponderantemente local, a promogéo de
cidades sustentaveis de que se encarrega 0 ODS 11 exige um envolvimento que Arfvidsson
et al. caracterizam como “multissetorial, multinivel e multi-actor®” (2017, p. 103).

Composto por um objetivo com 10 metas, assim propde a Agenda 2030 para 0 ODS
11:

“Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados
e sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e
natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas
diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a 4gua, com o foco em proteger 0s pobres e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo,
a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento
holistico do risco de desastres em todos 0s niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construgBes sustentiveis e resilientes, utilizando
materiais locais” (ONU, 2015).

67 No sentido de que multiplos atores devem estar envolvidos para que seja atingido o objetivo.
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N&o obstante a multidisciplinariedade das metas subsidiérias e, ainda, dos seus
respectivos indicadores, que sao representantes da ambicdo do ODS 11 — o que inclui desde
0 temas mais gerais de enfrentamento as mudancas climaticas até as mais especificas como
a preservagdo cultural (AUST & PLESSIS, 2018) —, a mensagem por tras de toda essa
normativa € Unica no sentido de expressar a inevitavel necessidade das cidades para que seja
implementada uma resposta efetiva e & longo prazo para o problema das mudancas
climaticas.

N&o apenas pelo potencial de cooperacdo que é inerente aos governos locais,
caracteristicamente, democréticos e pelo principio da subsidiariedade nas responsabilidades
que implica na descentralizacdo de deveres e expectativas ao nivel local, mas,
principalmente, pela imprescindivel revisdo dos instrumentos de gestdo e governanca urbana
que sera necessaria para que as autoridades locais possam atender e implementar o Direito
Internacional nas cidades (PLESSIS, 2021).

A meta 11.3 evidencia com clareza essa necessidade, pois ao estabelecer como meta
0 aumento da inclusdo e da sustentabilidade na gestdo e no planejamento das cidades,
reconhece a atividade urbanistica de planejamento exercida pelos governos locais como
essencial para que as cidades tornem-se inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Além disso, a meta em comento ainda é subdividida em 2 indicadores: (11.3.1)
Proporcgéo da taxa de consumo do solo pela taxa de crescimento da populacdo; e (11.3.2)
Proporcdo de cidades com uma estrutura de participacdo direta da sociedade civil no
planejamento e gestdo urbana que opera de forma regular e democratica.

Nesse sentido, além do Direito do Urbanismo — cujo objeto é a regulamentacdo das
atividades urbanisticas exercidas pelas municipalidades e equivalentes — tornar-se também
um instrumento intermediario de implementacdo do Direito Internacional Publico, ha
também na construcdo dos seus instrumentos de gestdo urbana uma forma de atingir o
objetivo principal de construir cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, a partir
da participagdo publica direta,

Essa participacdo publica representa uma grande oportunidade para que a
implementacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel como um todo tenha uma
construcdo politica de baixo para cima (CAPPELLARO, et al., 2022), algo que além de ser
necessario para as cidades se tornarem mais inclusivas, também se mostra uma abordagem

muito mais transformativa, diante das potencialidades dos governos locais na formulagéo do
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planejamento urbanistico analisadas no capitulo anterior.

E, portanto, a normatizacdo — ou consagraco juridica — que estd um passo atras
expressando o reconhecimento internacional da relacdo local-global que sempre existiu a
frente da formagao da sociedade contemporanea®®.

A meta 11.a, por sua vez, reflete também a importancia do planejamento como
atividade urbanistica essencial ao cumprimento do ODS 11 mas ainda incorpora a ideia da
governanca multinivel ao reforcar a cooperacdo interfederativa por meio de planejamento
em todos os niveis de poder.

Ademais, o0 ODS urbano est4, consideravelmente, baseado em indicadores e dados
analiticos sobre as tendéncias urbanas (CAPROTTI, et al., 2017, p. 368), 0 que revela a
conexdo também com a funcédo inventariante atribuida aos planos urbanisticos (OLIVEIRA,
2021, p. 92).

Na medida em que o diagndstico da situacdo atual das cidades serve como base para
que a partir dele seja construido o planejamento urbano, mostra-se imprescindivel que 0s
dados sobre a realidade urbana e os métodos para obté-los ganhem relevancia tanto no nivel
local como no internacional.

Contudo, essa consideragdo do Direito do Urbanismo e da intervengdo da escala
local no desenvolvimento urbano sustentavel ndo é simples, mas abrange uma variada gama
de questdes e até mesmo outros ODS’s, pois traz para o contexto urbano todas as dimensdes
do desenvolvimento sustentavel (AUST & PLESSIS, 2018). N&o obstante, tal qual a Agenda
2030 na sua totalidade, 0 ODS 11 em especifico também é alvo de criticas.

Uma delas assenta-se sobre os termos inclusividade, seguranca, resiliéncia e
sustentabilidade, os quais estariam marcados por uma notavel amplitude e elasticidade
conceitual e que, pelas provaveis colisdes entre eles, poderia colocar o proprio ODS 11 em
contradicdo (AUST & PLESSIS, 2018).

Dessa forma, o ODS 11 ¢ visto como um caldeirdo de conceitos em que nenhum
deles esta suficientemente definido ou mesmo delineado pelos outros, o que torna mais
dificil e eventualmente impedira o cumprimento das metas do objetivo urbano de forma
simultanea (AUST & PLESSIS, 2018).

8 Embora também o interesse sobre a dindmica das cidades e o desenvolvimento urbano ndo sejam tdo
recentes, a disciplina juridica é um fator novo na equacdo, uma vez que o direito normalmente se pde atras dos
novos fendmenos sociais, reagindo e acomodando-se a eles (AUST & PLESSIS, 2018).
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Ainda assim, até mesmo essas reflexdes, em conjunto com a multidisciplinariedade
das metas, refletem a nocdo de que as préprias cidades sdo caldeirGes de conceitos, temas,
problemas, etc., de modo que falar de assuntos das mais variadas naturezas, sempre em
alguma medida, implicara na necessidade de se falar das cidades, desde temas como 0s
Direitos Humanos® a questdes de comércio e livre iniciativa™.

Obviamente, a questdo energética também ganha espacgo no Direito Internacional

sob o enfoque de seu impacto no contexto urbano.

4.1.2 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 7

Tendo em vista que a energia e o desenvolvimento sdo indissociaveis (SANTOS,
2018, p. 104), ndo surpreende que a energia, assim como as cidades, tenha ganhado espaco
no plano internacional.

Em que pese ser reconhecido o papel crucial da energia para a realizagdo dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio, ndo houve a sua inclusdo no texto expresso da
agenda (BRUCE & STEPHENSON, 2016, p. 1), de forma que, semelhante a tematica
urbana, inaugurada internacionalmente com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11,
a questdo energética ganhou espaco na agenda desenvolvimentista internacional com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7.

Com efeito, a Agenda 2030 estabelece como objetivo dos Estados garantir a todos
0 “acesso a energia barata confiavel, sustentavel e renovavel” (ONU, 2015).

Esse objetivo é também fragmentado, compondo-se de 5 metas subsidiarias, quais
sejam:

7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a pregos
acessiveis a servigos de energia

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacao de energias renovaveis na
matriz energética global

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

7.a Até 2030, reforcar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa

69 Apesar de ser amplamente reconhecida a relagdo dos Direitos Humanos com o planejamento das cidades,
uma vez que ele pauta o desenvolvimento das fungdes sociais das cidades nos quais parte dos direitos humanos
é encontrada, a exemplo da moradia digna, uma outra critica pde-se na ndo inclusdo expressa dos DHs aos
ODS’s, o que parece configurar uma falta de integracdo desses Direitos Humanos em objetivos que, pela leitura
do predmbulo (ONU, 2015), foram manifestamente fundamentados neles (AUST & PLESSIS, 2018).
0 Um exemplo notavel dessa relagdo entre os governos locais e questdes de comércio e livre iniciativa esta
pacificado na jurisprudéncia do Brasil quando, na edi¢do de uma Stimula Vinculante pelo Supremo Tribunal
Federal, principal drgdo do Poder Judicidrio brasileiro, apds recorrentes a¢des constitucionais sore o tema,
restou determinado que “a proibi¢do de instalagdo de estabelecimento comerciais do mesmo ramo em
determinada area”, veiculada especialmente em instrumentos juridico-urbanisticos, ofende o principio da livre
concorréncia.
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e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia
energética e tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e mais limpas, e
promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia
limpa

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o
fornecimento de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises
em desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento
sem litoral, de acordo com seus respectivos programas de apoio

Menezes e Maximo afirmam que, dentre essas cinco metas subsidiarias, as trés
primeiras fazem parte do grupo das metas que revelam a importancia do trabalho
desempenhado de forma particular pelos governos locais (2019, p. 419 e ss.).

Conforme dados de 2020, além de ser estimado que aproximadamente 11% da
populacdo da Unido Europeia seja incapaz de manter suas casas aquecidas durante o inverno,
também ja existem sinais de aumento de problemas de conforto ambiental das edificacGes
durante as ondas de calor nos periodos mais quentes do ano (CAPPELLARO, et al., 2022,
p. 4).

Além de revelar como a pobreza influencia a origem do desconforto ambiental, essa
mesma situacdo de vulnerabilidade é responsavel por agravar 0 consumo energético e a
ineficiéncia energética, de forma que na literatura €, inclusive, encontrado o conceito de
“energy poverty”, que denota a falta de acesso a eletricidade e energias limpas ou, quando
h& 0 acesso, a desproporcionalidade nos custos que gera uma distribuicao desigual de energia
(UN, 2018).

Logo, a atividade urbanistica de planejamento promovida pelos governos locais,
devem impreterivelmente ser incorporados parametros de sustentabilidade energética, tanto
no que concerne a eficiéncia energética dos edificios, como na garantia de mobilidade urbana
que faca fluir o movimento nas cidades e diminua a dependéncia de transportes privados
movidos a combustiveis fdsseis, circunstancia que aumenta significativamente o consumo
energético no contexto urbano (BRUCE & STEPHENSON, 2016, p. 11).

A transicdo energética ndo somente pretende uma transicéo para fontes de energia
“limpa”, mas também abrange quest0es referentes a seu armazenamento, sua infraestrutura
e sua distribuicdo (IBRAHIM, 2023, p. 1).

E, na medida em que o maior consumo energeético € visualizado no contexto urbano,
é imprescindivel que os dois temas sejam abordados de forma sistématica, sendo que essa

interdependéncia vincula necessariamente a construgdo especialmente de cidades resilientes
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e sustentdveis sem que seja garantido o acesso universal a energias renovaveis e servigos

elétricos.

4.2 NOVA AGENDA URBANA

Conforme mencionado brevemente no topico anterior, a tematica urbana ganhou
forte atencdo no plano internacional durante a década de 1970, especialmente apos a
Declaracdo de Estocolmo publicada em 1972.

Seguindo a tendéncia construida a partir desse evento, teve lugar em 1976 a
primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat | no
Canada e da qual resultou a Declaracdo de Vancouver, a qual continha plano de acdo
composto de 19 principios gerais e 64 recomendacdes de acBes nacionais para promover
politicas adequadas nos ambitos locais e regionais (UN, 1976).

No ano subsequente, foi incorporada ao sistema ONU a ONU-Habitat, uma agéncia
internacional especializada, a qual é dedicada a promover a sustentabilidade nos
Assentamentos Humanos, assim como no desenvolvimento urbano (KUHNER, PINTO, &
AMORIM, 2021, p. 121).

Em 1996, aconteceu na Turquia a segunda Conferéncia da ONU sobre
Assentamentos Humanos, A Habitat Il. A Declaracéo de Istambul reafirma o compromisso
da Habitat | e inaugura a Agenda Habitat, outro plano de agdo e prioridades a ser
implementado pelos Estados (UN, 1996).

A terceira e, até entdo, ultima Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o tema (Habitat
[11), teve lugar no Equador em 2016. A Declaragdo de Quito sobre Cidades e Aglomerados
Urbanos Sustentaveis para todos ganha destaque ndo somente por ser a mais recente, mas
por representar uma mudanca da perspectiva internacional sobre o tema, algo que se
manifesta em seu proprio titulo (ONU, 2016).

Em que pese a relevancia da construcdo da tematica urbana no plano internacional
por meio das outras duas declaragfes, a Habitat Ill, inquestionavelmente, representa a
evolucdo que o tema observou durante essas Ultimas décadas, especialmente por ter sido a
Unica a ser publicada no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A partir dessa conferéncia, foi adotada a Nova Agenda Urbana, o mais novo plano
de acdo que, embora continue a reafirmar o compromisso das duas primeiras conferéncias

internacionais, alia a esses compromissos 0 desenvolvimento urbano sustentavel, como
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passo decisivo para a concretiza¢do do desenvolvimento sustentavel, assentando sua base na
Agenda 2030 e nos seus 17 ODS’s, com particular enfoque no ODS 11 (ONU, 2016, p. 4).

Um ponto relevante da NAU é a inclusdo inédita do “direito a cidade”, cuja
definicdo construida inicialmente no contexto das redes de cidades representa um direito
coletivo de titularidade de todos em que o territério das cidades é considerado uma area de
exercicio e garantia de direitos como forma de garantir a justa distribuicdo e aproveitamento
sustentavel dos recursos oferecidos pelas cidades (OOMEN, 2021, p. 247).

Com base na Agenda 2030, a NAU se apresenta como uma visdo holistica e
multissetorial dos problemas urbanos e, assim como a mudanga observada na transi¢cdo dos
MDMs para os ODS’s, também é direcionada a totalidade das cidades do mundo, ndo apenas
aquelas inseridas num contexto de subdesenvolvimento (MENEZES & MAXIMO, 2019, p.
417).

Aliada ao ODS 11 e suas metas subsidiarias, a NAU acaba por representar o
adensamento da orientacdo normativa internacional no que diz respeito a pratica da boa
governanca urbana, o que torna o objetivo em comento impar quando comparado aos outros
16 por refletir a ideia da governanca multinivel com a inclusédo de um nivel de governo
abaixo do Estado-Nacdo (AUST & PLESSIS, 2018).

Com efeito, a Declaragdo de Quito adotou diretrizes sobre a descentralizacdo e o
fortalecimento das Autoridades Locais (UN, 2016, p. 19), reafirmando a exigéncia
reconhecida na Habitat 1l de que 0s governos nacionais promovam, em seus quadros
juridicos e institucionais, a descentralizacdo de poderes para os governos locais e 0
fortalecimento das capacidades locais, nos limites das condigdes nacionais (COGAN, 2021,
p. 165).

Nesse contexto, a NAU estabelece como principio o que segue:

“15. Comprometemo-nos a trabalhar no sentido de uma mudanca de paradigma
urbano para a Nova Agenda Urbana que ira:

[.-]

(b) Reconhecer o papel proeminente dos Governos hacionais, como
adequado, na definicdo e implementacdo de politicas e legislagdo urbanas
inclusivas e efetivas para um desenvolvimento urbano sustentavel, e os
contributos igualmente importantes de governos subnacionais e locais, assim
como da sociedade civil e de outros atores relevantes, de forma transparente e
responsavel;” (ONU, 2016, p. 8. grifos nossos).

A relevancia da atuacdo dos governos locais, no entanto, ndo eclipsa o papel

fundamental que a NAU atribui aos governos nacionais. Na verdade, por for¢a dessa agenda,
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especialmente no que concerne a habitacéo, a atuacdo dos governos nacionais esté vinculada
a criacdo de politicas habitacionais e legislacdes correspondentes que sejam efetivas para o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2016, p. 12).

Na preparagao para a Habitat III, foram publicados “policy papers” identificando
prioridades, questdes criticas e recomendacdes, todas referentes a problemética urbana e que
foram elementos-chave para a estruturagdo da NAU (UN-HABITAT, 2017).

Entre eles, o Policy Paper 3 e o Policy Paper 4 tratam, respectivamente, das politicas
urbanas nacionais e da governanca urbana, capacidade de desenvolvimento institucional
(UN-HABITAT, 2017).

No decorrer do Policy Paper 3 também evidencia-se a relevancia das politicas
urbanas nacionais mas, nesse ponto, indica-se como necessaria para sua integracdo e
implementacdo a revisdo ou ajuste dos quadro juridico e institucional ja existente, atentando-
se para a legislagdo que é aplicada também aos governos subnacionais (UN-HABITAT,
2017, p. 38).

Ademais, o relatério ainda afirma que a efetividade dessa legislacdo nacional
“coordenadora” vira através de objetivos claros, normas consistentes ¢ bem adequadas a
realidade e de mecanismos de reforco da implementacdo pelos outros governos (UN-
HABITAT, 2017, p. 41).

No que diz respeito a energia, o relatério conclui com a inclusdo desse tema no
topico das prioridades a serem observadas e recomenda que a politica nacional urbana a ser
construida pelos Estados, sejam centradas nas pessoas e complementem as estratégias
setoriais sobre o tema ao invés de replica-las (UN-HABITAT, 2017, p. 41).

A despeito de ser recomendado diretamente para a legislagio nacional, o relatorio
parte do pressuposto de que 0s ambientes urbanos sdo ao mesmo tempo atores importantes
na concretizacao de parametros de eficiéncia energética e grandes contribuintes nos efeitos
negativos dos consumos elevados de energia quando ndo ha um planejamento adequado, de
forma que a politica urbana nacional é recomendada a promocdo de uma abordagem
integrada para a regulamentacdo da infraestrutura energética e outros sistemas (UN-
HABITAT, 2017, p. 29).

O Policy Paper 4, embora ndo dé a mesma atencdo a questdo energética quanto o
trabalho que o antecede, também ndo foge dessa abordagem, recomendando que sejam

criados fortes arcaboucos legislativos de governanga multinivel, o que deve necessariamente
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passar pela identificagdo e correcdo de possiveis contradicGes nas legislacfes nacionais,
regionais e locais da atividade urbanistica de planejamento, por meio da qual sera possivel
promover um sistema de governanga mais coerente e inclusivo (UN-HABITAT, 2017, p.
39).

H4, portanto, o reconhecimento de que, além da implementacdo dessas normas de
Direito Internacional por parte dos governos locais passar necessariamente pela sua adogéo
por parte dos Estados nacionais, o interesse pela governanca urbana deixa de ser local e passa
a ser um interesse de grande complexidade, exigindo a participacdo de todos os niveis de
governo.

N&o obstante, a forte conexdo entre a NAU e o0 ODS 11 exige que ambos sejam
analisados em conjunto, de forma que a mesma critica ao objetivo em questdo sobre a
elasticidade e amplitude dos conceitos que norteiam essa pretendida construcéo urbana pode
ser estendida a NAU, que é, em simples analise, uma ampliacdo desse objetivo e de suas
metas.

Diante disso, a transferéncia desses conceitos que, embora continuem sem
delimitacdo, sdo ainda mais destrinchados, acaba por obscurecer a mensagem principal e,
eventualmente, a eficacia do documento por deixar o leitor confuso quanto ao exato
significado das diferentes invocagOes da mesma ideia, o que denota falta de substancia por
tras desse novo paradigma urbano (AUST & PLESSIS, 2018).

Ainda que essa regulacdo internacional sobre as cidades e o desenvolvimento
urbano sustentavel seja marcado por uma fraqueza na perspectiva das obrigacfes legais
diante da auséncia de for¢a vinculativa do documento, Cogan afirma que a sua existéncia
por si s6 é digna de atengdo num cenario em que os Estados ainda criam obstaculos naquilo
que consideram interferéncia em seus assuntos internos (2021, p. 164).

Assim, a despeito de ser uma evolucgéo significativa que representa a consagragao
internacional do planejamento urbanistico para o enfrentamento de questdes de vital
importancia para a sociedade, nos vemos diante de um sistema normativo internacional que,
para além de ndo ter uma forca vinculativa suficiente para criar a obrigacdo internacional,
ainda encontra impedimentos, pois sua concretizacdo depende de uma gama de
recomendaces vagas e imprecisas.

O tema torna-se ainda mais complexo diante da existéncia de outras convengoes e

tratados internacionais que também abordam o assunto.
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4.3 OUTROS TRATADOS INTERNACIONAIS

Na esteira dessa tendéncia de introducdo de temas de interesse do Direito do
Urbanismo no sistema normativo internacional, ndo ha ddvidas de que o ODS 11 da Agenda
2030 e a Nova Agenda Urbana s&o os principais exemplos e 0s que mais centralizam o tema.

No entanto, eles ndo sdo o0s Unicos a abordar as praticas de planejamento urbanistico
e, por isso, é valido pontuar alguns outros documentos internacionais que tratam do tema,
apesar de n&o constituir necessariamente o seu foco principal.

O proprio Policy Paper 3, ao versar as politicas urbanas nacionais, salienta que a
implementacdo desses instrumentos legislativos deve atender e refletir tratados
internacionais, nomeadamente: (1) a Declaracdo Universal de Direitos Humanos; (Il) o
Acordo de Paris; (Il1) o Marco de Sendai; e (IV) a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel (UN-HABITAT, 2017, p. 41).

No caso da DUDH, considerando que sua publicacdo se deu décadas antes da
primeira conferéncia Habitat, a intersecdo entre ele e 0 ODS 11 e a NAU esta no fato de que
estes ultimos sdo, manifestamente, uma extensdo do primeiro, de forma que ambos devem
conformar-se a ele e atender seus objetivos principais. Com isso queremos dizer que a busca
por um desenvolvimento urbano sustentdvel estd inerentemente condicionada a
concretizagdo dos Direitos Humanos.

Quanto ao Marco de Sendai’*, acordo adotado no &mbito das Nagdes Unidas em
2015 apos a Terceira Conferéncia Mundial sobre Reducéo do Risco de Desastres que ocorreu
no Japéo, a Agenda 2030 e a NAU serviram também para dar a ele maior enfoque, na medida
em que foi estabelecida a necessidade de que mais cidades e assentamentos humanos adotem
medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas para também aumentar a
resiliéncia dessas comunidades a desastres ambientais.

Embora sejam de importante relevancia para a promoc¢do do desenvolvimento
urbano sustentavel, nenhum desses dois tratados trata de forma expressa da interdependéncia
entre seus objetos e a questdo urbano-energética, diferente do Acordo de Paris.

Negociado durante os trabalhos da COP 21 em 2015, o Acordo de Paris sobre as
mudangas climéaticas consiste em uma série de medidas e agBes concretas a serem

implementadas pelos Estados Partes do tratado com vistas a fortalecer a resposta global aos

I Disponivel em https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf .
Acesso em 12 de maio de 2023.
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impactos das mudancas do clima e de reforcar a capacidade dos paises para responder a essa
crise.

Haveria o entendimento que, caso as medidas sejam efetivamente implementadas
pelos paises envolvidos, o aquecimento global poderia ser barrado até o fim deste século
(BISSANI & PEREIRA, 2019, p. 145).

Outrossim, a determinacdo da meta da retengdo do aumento da temperatura média
global em patamares inferiores a 2 graus celsius acima dos niveis pré-industriais foi
explicitamente inserida no texto da NAU, dela decorrendo o compromisso de inclusédo de
medidas de mitigacdo e adaptacdo as alteragBes climaticas sendo as cidades e aglomerados
urbanos vistos como importantes executores dessas medidas (ONU, 2016, p. 22).

Com efeito, 0 compromisso ainda especifica-se por meio do compromisso de apoio
a edificacdo resiliente, como forma expressa de reconhecer os contributos da atividade
edilicia na emissdo de GEEs que desequilibram o meio ambiente e sdo 0s principais
causadores dessa crise global (ONU, 2016, p. 22).

Da forma semelhante ao DUDH, entre o Acordo de Paris e esse arcabouco
normativo internacional referente as cidades foi construida uma relacéo de interdependéncia
guanto aos seus respectivos objetivos.

Diante do que foi estabelecido no primeiro capitulo dessa pesquisa, a relacdo entre
0 consumo energético e a dependéncia de fontes de energia prejudiciais aos ecossistemas se
revela no ponto em que a promoc¢éo do desenvolvimento urbano encabecada especialmente
pela NAU, para que seja sustentavel, deve atender as ambiciosas metas do Acordo de Paris.

N&o coincidentemente, o Acordo de Paris faz parte de um conjunto de tratados
internacionais de grande relevancia para o acesso sustentavel a energia e que foram pensados
no intuito de equilibrar dnus e bbnus e, assim, motivar mudancas de comportamento dos
Estados (BRUCE & STEPHENSON, 2016, p. 2).

No entanto, diferente da Agenda 2030 e da NAU, o Acordo de Paris foi elaborado
em conformidade com a Convencédo de Viena de 1969, de forma que, ao conter clausulas de
ratificacdo e outros aspectos formais, resulta num tratado internacional com forca vinculativa
e capaz de configurar a responsabilizacdo internacional daquele que deixar de cumprir 0s
objetivos aos quais se obrigou pela ratificagdo (OBERTHUR & GROEN, 2020, p. 5).

Assim, vemos que, muito embora o tema do desenvolvimento urbano sustentavel —

a ser atingido, especialmente, através de uma legislacdo urbanistica multinivel, coesa,
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coerente e com respeito ao protagonismo dos governos locais na atividade de planejamento
com vistas a uma transic¢ao energética justa — ndo configure como objeto central do sistema
normativo do Direito Internacional Publico, ha uma expressiva e significativa contribuicdo
dispersa nas entrelinhas em que perceber como o tema estd sendo abordado no plano
internacional.

Embora alguns argumentem pelos efeitos negativos da existéncia de mdaltiplos
regimes juridicos sobrepostos uns aos outros sobre um mesmo tema, € possivel perceber em
algumas instancias que os objetivos desses tratados puderam permitir um progresso que teria
dificuldades em acontecer apenas no seu regime original (MOOMAW, BHANDARY,
KUHL, & VERKOOIJEN, 2017, p. 78).

No caso ora analisado, o fato do Acordo de Paris constituir um tratado internacional
com forca normativa poderia contribuir para a concretizacdo dos objetivos da Agenda 2030
e da NAU, os quais se mostram mais fracos diante da auséncia dessa vinculagéo.

E, se a complexidade da questdo ja é, de fato, um desafio tdo grande a ponto de
dificultar a implementacdo dos objetivos particulares de cada um, a situacdo agrava-se ainda
mais com a necessaria articulacdo entre ambos. Contudo, ha esperanca na medida em que é

possivel observar tentativas e esfor¢os nesse sentido, como veremos mais adiante.
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5. ATRANSICAO ENERGETICA URBANA AO REDOR DO GLOBO

Embora pouca, é significativa a normatizacdo de temas relevantes para o direito do
urbanismo no plano internacional, circunstancia que denota um reconhecimento mais amplo
da importancia das cidades para as crises globais que hoje estdo sendo enfrentadas,
nomeadamente a crise climatica e ambiental.

Inserida nesta, a crise energética, ndo sendo somente relativa a conhecida finitude
dos recursos que compdem a sua matriz principal, mas especialmente em relacéo ao elevado
nivel de consumo energético e, concomitantemente, aos impactos negativos dele, é um claro
exemplo disso.

Ainda que ndo exista um tratado especifico a abordar de forma pontual a questao
urbano/energética, os documentos que se debrugam sobre ambos os temas nos ddo uma visdo
geral sobre o posicionamento da comunidade internacional e aparentam perceber a
governanca do espago urbano na qualidade de elemento-chave no “alcance de uma condigao
de sustentabilidade” (JACOBI, 2018, p. 349).

Ao tratarem do desenvolvimento sustentavel e da necessidade de articulacdo dos
varios niveis de governo, Moomaw, Bhandary e Kuhl sustentam que politcas publicas,
tratados e até mesmo leis podem ser tdo simplistas quanto podem ser complexas, e qualquer
dessas caracteristicas extremas basta para torna-las menos ou nada efetivas (2017, pp. 77-
78).

No caso da Agenda 2030, particularmente o que esta sendo tratado sob o ODS 11,
h& um grande obstaculo a sua implementacdo diante da elasticidade dos conceitos que sdo
empregados e, por isso, tornam ele um objetivo vago e de dificil concretizacdo, critica que
ja foi apresentada em momento anterior.

Observamos que essa é uma consequéncia direta de um sistema internacional de
consentimento que, no contexto de combate as mudancas climaticas, se prende a sentimentos
nacionalistas de medo e protecdo dos interesses domésticos (PLESSIS, 2021, p. 192) e
corrobora com a ideia ja antes mecionada de que a questdo energética esta e sempre esteve
no centro de disputas relacionadas a soberania dos Estados.

No entanto, indica-se que apenas através de um portfélio de instrumentos juridico-
politicos dos varios niveis de governanga poderemos encontrar a solugdo para esse problema,
uma vez que um instrumento poderia vir a complementar outros e suprir suas lacunas, ainda

que isso ndo seja sempre observado (MOOMAW, BHANDARY, KUHL, & VERKOOIJEN,
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2017, p. 78).

Isso faz transparecer ndo apenas o reconhecimento das capacidades dos niveis mais
locais de poder, mas também as dificuldades de que politicas internacionais sejam
efetivamente implementadas.

Por sua vez, para que esse portfdlio de instrumentos seja efetivo, o qual representa
a ideia da governanca multinivel, é inquestionavel a necessidade de uma melhor
compreensdo geral da natureza das interacfes entre esses instrumentos (MOOMAW,
BHANDARY, KUHL, & VERKOOIJEN, 2017, p. 78).

Incluido nesse contexto, também reputa-se essencial um estudo aprofundado para
entender até que ponto a governanca global influencia a governanga urbana em cidades em
todo o mundo, na medida em que a auséncia de regulamentacdo dessa articulagdo multinivel
ndo impede que muitas cidades queiram mudar, ou até mesmo ja tenham mudado, sua
governanca local em fungdo dos desdobramentos internos dos deveres internacionais
(PLESSIS, 2021, pp. 193-194).

E de se ver que ha alguns casos em que os governos das cidades, de fato,
implementaram mudancas com vistas a complementar e auxiliar a resposta global as
mudancas climaticas atraves da reducéo de emissdo dos GEEs, sendo um exemplo disso o
anuncio do compromisso de algumas cidades em promover uma completa descarbonizacao
do seu uso energético (MOOMAW, BHANDARY, KUHL, & VERKOOIJEN, 2017, p. 77).

Esse compromisso, inclusive, vai muito além das reducdes prometidas pelos seus
governos nacionais em acordos internacionais como o Acordo de Paris e refletem como as
cidades e seus governos, em alguns casos, podem ser muito mais ousados e corajosos na
resposta a essa crise ambiental.

Portanto, ainda que sejam algumas e consideraveis as criticas a internacionalizacdo
dessa questdo, seja pelo status legal dos tratados que dela falam, pelo conteddo mais
aspiracional do que pratico, pela elasticidade dos conceitos, ou por falta de praticidade nas
metas estabelecidas, ndo se pode negar que o reconhecimento por si sO jA € um passo
importante a ser dado.

Entretanto, observa-se que ha grande potencial na implementacdo local dessas
diretrizes internacionais por meio de uma reflexdo critica dos governos locais quanto ao
espaco que ocupam e quanto ao papel que devem desempenhar nesse cenario (PLESSIS,
2021, p. 194). Como se verd adiante, ja € possivel observar um esforgo nesse sentido.
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5.1. THE SMART CITY

Na medida em que a infraestrutura social, econdmica e especial das cidades
refletem os sistemas de producdo a elas inerente, 0 avango tecnoldgico que marcou a segunda
metade do século passado foi suficiente para inspirar estudiosos do urbanismo a especular
sobre quais seriam 0s seus impactos no contexto urbano (ANGELIDOU, 2015, pp. 95-97).

No decorrer das décadas seguintes, foram publicados varios trabalhos nessa
tentativa de especulagdo, que nos renderam termos como “cidades cibernéticas”, “cidades
digitas”, “cidades virtuais” e outras. Dentre esses trabalhos, um arquiteto concebeu a ideia
de “Eletronic Urbanism”, cujo modelo de cidade estaria associado a tecnologia com vistas
a proporcionar equidade social e sustentabilidade (ANGELIDOU, 2015, pp. 97-98).

Indiscutivelmente, tratar desse tema envolve uma extensa serie de disciplinas,
tornando-se, por conseguinte, um campo de estudo multidisciplinar (ANGELIDOU, 2015,
p. 95) cuja complexidade é igualmente refletida na inexisténcia de consenso’? quanto ao
conceito do termo que mais ganhou forca nesse cenario, qual seja, smart city ou cidade
inteligente.

N&o obstante, esse termo reflete inegavelmente interesses econdmicos e politicos
que permearam um periodo conhecido como a quarta revolugédo industrial, na qual houve o
desenvolvimento de sistemas de tecnologia avancada como o de inteligéncia artificial,
robotica, computacdo em nuvem, entre outros (SUARTIKA & CUTHBERT, 2020, p. 2).

Assim, ainda que ndo tenhamos uma definicdo acordada, € possivel perceber a
apropriacéo da tecnologia na construcdo e no planejamento dos espagos urbanos como uma
condig&o sine qua non para a configuragdo do que seria uma smart city.

Algumas abordagens teoricas sobre essa nova concep¢do de cidade com a
apropriacdo de tecnologias, notadamente de informacdo e comunicacao, as entendem como
um sistema urbano de sobreposicdo de camadas, sendo elas sociais, de servigos, de
infraestrutura e ambientais, as quais sdo responsaveis por ditar quais serdo as pautas
fundamentais na construcdo de uma smart city (CORREIA & MARTINS, 2022, pp. 73-76).

Tamanha € a importancia da matriz energética e da infraestrutura energética para o

funcionamento adequado das cidades que, para além da sua integracdo nesse rol de pautas

72 Suartika & Cuthbert destacam a auséncia de consenso acerca do conceito de smart city a partir de um Gnico
artigo académico que reuniu, sozinho, 25 defini¢des desse conceito, com 6 diferentes rols de elemento-chaves,
com alguns desses contendo até 8 dimensdes (2020, p. 4).
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fundamentais (CORREIA & MARTINS, 2022, p. 77), hd também uma grande atencao na
transicdo para tecnologias energéticas mais inteligentes como um dos critérios para a
caracterizacdo de uma cidade inteligente (JONES, BARTELL, NUGENT, & HART, 2014,
p. 1697).

Um importante componente do aspecto energético das smart cities &,
indiscutivelmente, a tecnologia das redes inteligentes ou smart grid technology, que diz
respeito a rede de suporte de servicos e, dentre eles, o de distribuicdo de energia
(KALFLECHE, 2022, p. 358).

Embora o desafio juridico e regulatério central no que concerne as redes
inteligentes seja justamente uma definicdo legal coesa e coerente (JONES, BARTELL,
NUGENT, & HART, 2014, p. 1754), é possivel considera-la como:

“... o conjunto de todas as tecnologias digitais de comunicacgdo bidirecional, de
controle, de analise e monitoramento automatizados do sistema acopladas a rede
energética analdgica para gerar inteligente e eficiente as agdes de todos 0s usuarios
e operadores a elas conectados (geradores, consumidores, transmissores,
distribuidores, fornecedores e terceiros prestadores de servicos) a fim de garantir
um sistema elétrico economicamente eficiente e sustentavel, com baixas perdas e

altos niveis de qualidade, garantia do abastecimento e seguranga” (MORENO,
2015, p. 57).

Conforme Alencar, Guimardes e Janior (2019, p. 527 e ss.), esse conceito é um
produto da concepc¢éo das cidades inteligentes cuja ideia de eficiéncia operacional urbana —
através de conexdes tecnologicas que incluam os cidadaos na dinamica de tomada de deciséo
— torna essas redes elétricas inteligentes um objeto de reivindicacdo coletiva de
“infraestrutura com eficiéncia sustentavel” e, portanto, parte relevante do direito a cidade.

No entanto, Jones et al. (2014, p. 1755) apontam que, embora as smart grids
representem uma boa oportunidade para a transicdo energética nas cidades através de
parametros de eficiéncia, nelas subsistem desafios, particularmente os juridicos, a serem
enfrentados, a exemplo da adaptacdo do regime de serviddes administrativas para adequar-
se a instalacdo e manutencdo da infraestrutura energética.

Sem prejuizo dessas e de outras dificuldades a serem enfrentadas pelo sistema
juridico em todos os niveis, 0s autores sustentam que o maior desafio ndo é a ado¢do dessa
tecnologia, mas as politicas publicas que devem guié-la, reputando ainda como essencial
para a sua efetividade que sejam politicas publicas precisas, especialmente quanto a
defini¢do de conceitos e de responsabilidades (JONES, BARTELL, NUGENT, & HART,
2014, p. 1753 e s8.).
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N&o obstante, é de se ver que o desenvolvimento do conceito de cidade sustentavel
ocorre também de forma simultdnea a crescente atencdo internacional ao redor da crise
ambiental e a construcdo tedrica do conceito de desenvolvimento sustentavel, como ja foi
mencionado no decorrer deste trabalho.

Portanto, ndo surpreende que, pelo conceito do desenvolvimento sustentavel ter
sido cada vez mais integrado a emergéncia das smart cities (CAPROTTI, et al., 2017, p.
370), elas aparentam encapar a ideia de um desenvolvimento urbano sustentavel.

A despeito da visivel conexdo entre o desenvolvimento sustentavel e as smart cities
e do seu observado potencial para atingir 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel, ndo
se vé esse mesmo vinculo nas pesquisas sobre essas cidades inteligentes e nas pesquisas
sobre o desenvolvimento sustentavel percebido no ODS 11 (SENGUPTA & SENGUPTA,
2022).

Inexiste na literatura dos indicadores desse objetivo internacional de
sustentabilidade uma consideracdo quanto aos impactos da utilizagdo de tecnologias de
informacdo e comunicacgdo na coleta e armazenamento de dados, potencializando riscos de
injustica social e minando a concretizacdo do proprio objetivo (SENGUPTA &
SENGUPTA, 2022, pp. 2-4).

Isso porque, no Direito do Urbanismo, as tecnologias de informacgéo e comunicagéo
apresentam uma oportunidade de fortalecimento da gestdo democratica das cidades, ao
reforcar a participacdo publica nas decisdes locais, como argumenta Kalfleche (2022, p.
358).

Contudo, uma anéalise mais aprofundada nos permite reconhecer que essa ndo é uma
oportunidade sem riscos. VVejamos.

A partir da utilizacdo das TICs, as cidades inteligentes seriam capazes de
transformar a cidadania passiva — fundada numa atuacdo preponderante da administracédo
publica — para uma cidadania ativa, na qual a populacdo poderia interagir muito mais
expressamente na construcdo da politica urbana (GUIMARAES & XAVIER, 2016).

Considerando a participacdo democratica como um dos aspectos fundamentais da

atividade urbanistica e do Direito do Urbanismo de forma difusa’®, a cidade inteligente seria

3 A titulo exemplificativo, as legislagdes urbanisticas brasileira, portuguesa e francesa consagram a
participacdo popular sob os status que, embora ndo necessariamente idénticos, denotam a equivalente
importancia da gestdo democratica da cidade para o Direito do Urbanismo. Enquanto o Estatuto da Cidade
brasileiro caracteriza a participagéo popular como diretriz geral da politica urbana (art. 2°, 11), o RJIGT protege
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portanto um importantissimo instrumento de efetividade desse regime juridico.

Entretanto, € imperativo pontuar que o acesso as plataformas de informacdo e
comunicacdo se da através de equipamentos que até sdo financeiramente acessiveis a
consideravel parte da populacdo, mas, além de ndo ser a sua totalidade — o que por si sé ja
configura um obstaculo a participacdo democratica universal —, também esse acesso €,
muitas vezes, limitado a equipamentos de menor qualidade que eventualmente podem
impedir uma efetiva participacao dessa parcela da populacdo mais vulneravel.

Ademais, tal qual o conceito de desenvolvimento (urbano) sustentavel, ndo era
menos esperado que o conceito de smart city fosse objeto de reflexGes e de criticas
substanciais, ndo apenas quando considerado fora de qualquer contexto socio-politico’®, mas
também de forma até mais severa por estar intrinsecamente vinculado a ele.

Sem embargo de sua complexidade e profundidade, esta Gltima nada mais é do que
um espelho da critica ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

Conforme sustentam Suartika e Cuthbert (2020, p. 2), a influéncia do setor privado
na criacdo e no fornecimento das tecnologias que tornam uma cidade inteligente, haveria a
configuracao de uma nova forma de imperialismo que colocaria as cidades longe do alcance
dos governos e, portanto, arriscaria a conservagdo dos principios democraticos que
estruturam o desenvolvimento urbano.

Ainda segundo 0s mesmos autores, conquanto a smart city € vista como resposta
para o problema da sustentabilidade, ela reflete a mesma ideia corrompida do conceito de
desenvolvimento sustentavel que continua a observar a natureza como fornecedor de bens e
servicos que podem ser facilmente precificados e mercantilizados (SUARTIKA &
CUTHBERT, 2020, pp. 9-12).

A neutralidade politica com base na qual foi construida a ideia de smart city, a

mantém aberta para todas as formas de intervencdo e, a semelhanca da ideia de

a participacéo da populacdo em suas disposicBes gerais sob o manto do Direito de participagdo (art. 6.°). Por
fim, o Cddigo de Urbanismo francés a coloca no patamar de principio geral do seu droit de ['urbanisme,
previsto nos artigos L103-1 a L103-7.
4 Na construcdo de uma critica as smart cities inseridas num contexto socioeconémico, Suartika e Cuthbert
chamam a uma reflexdo quanto a terminologia “smart”, que, apesar de ter uma tradugdo polissémica a depender
do contexto (GUIMARAES & XAVIER, 2016, p. 1363), em simples analise transmite a ideia de inteligéncia
e, por isso, na lingua portuguesa € bastante pacificada a expressdo “cidade inteligente”. Segundo os autores,
tal terminologia ndo teria qualquer referéncia historica e seria completamente ignorante da propria histéria das
cidades ou, a conhecendo, seria uma implicacdo na auséncia de qualquer trago de inteligéncia nos modelos de
cidade e nas cidades antecedentes a ela, opcBes que, apesar de excludentes entre si, refletem igualmente a
debilidade do termo e, consequentemente, do seu objeto (SUARTIKA & CUTHBERT, 2020, pp. 7-8).
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sustentabilidade que pretende atingir, teria sido subvertida por interesses econdmicos
privados que, mesmo sob pretextos de parceria com o interesse publico, sacrificariam esse
mesmo interesse publico quando contrario ao principio fundamental da acumulacédo de
capital (SUARTIKA & CUTHBERT, 2020, p. 2).

Se essas criticas sdo validas, ndo se nega a potencialidade de contribuicdo das smart
cities num contexto de colocar as cidades num caminho de transi¢ao energética com vistas
a ideia de uma cidade sustentavel, mas, pelo contrario, ha um apelo para que os fundamentos
desse processo e 0s contornos do seu objeto e dos seus objetivos sejam revisitados e
adequadamente dimensionados, de forma a evitar que os problemas estruturais e
sistematicos, que ha muito tempo confrontam os ideais de justi¢a social e ambiental, ndo
sejam verdadeiramente solucionados e apenas se vistam de uma nova roupagem que
superficialmente atenda aos preceitos da sustentabilidade mas na realidade continuem a
atender designios de um desenvolvimento a qualquer custo.

Essa revisdo e reflexdo é, claramente, uma tarefa para o Direito como um todo, mas
principalmente ao Direito do Urbanismo, no qual preceitos de direitos humanos, de vida,
salde, acesso a educacao, mobilidade, e todos os que integram a dimensdo da dignidade
humana devem ser normatizados ou, se ja foram, ainda mais priorizados, na qualidade de
balizas de atuacdo publica e privada na construgdo do espa¢o urbano.

A critica que se mantém a nova Agenda Urbana é aquela que toca na auséncia de
sua forca vinculativa, pois ndo falhou em reconhecer o papel central que a DUDH deve ter
na elaboracdo das politicas urbanas assim como o protagonismo dessas politicas urbanas em
tornar esses direitos de fato efetivos e concretos onde eles mais precisam ser.

Em artigo sobre o planejamento urbano na era digital, Ferreira et al. (2022, p. 3)
dissecam as narrativas contrastantes construidas na literatura sobre o conceito de smart cities
como o futuro do urbanismo e, segundo as quais, 0 espaco urbano seria, para alguns, um
ambiente de integracéo fisica e digital sinergético e sem falhas e, para outros, um ambiente
de controle fisico e digital potencialmente perigoso tanto aos direitos de privacidade dos
individuos como para a dimensdo democratica que fundamenta a governanca urbana.

Com argumentos e andlises validos que suportam cada uma dessas ideias opostas e
nos impedem de invalidar uma narrativa ou outra, é possivel reconhecer que, tal qual os

equipamentos tecnoldgicos por ela apropriados, a cidade inteligente em si mesma é um
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instrumento cujo proposito somente podera ser definido pelas vontades daqueles que a
controlam.

Assim, a definicdo do conceito da cidade inteligente, especialmente em sua
dimensdo juridica através de uma construcdo legislativa precisa, reveste-se de grande
importancia, pois:

“... ndo basta que se utilizem tecnologias digitais no planeamento e na gestao das
cidades para que estas sejam inteligentes; é preciso, ainda, que se garanta que tais
tecnologias sdo bem empregues e, mais que isso, que tais tecnologias séo
utilizadas no sentido de garantir que as decisbes tomadas com base nelas
continuam a ser decisGes participadas pelos cidaddos, isto &, decisdes
democraticas” (OLIVEIRA, 2023, p. 6)

Cidades inteligentes deveriam pressupor, nessa instancia, um planejamento
inteligente e um direito do urbanismo inteligente, mas ndo no sentido de privilegiar
levianamente as tecnologias da cidade inteligente e torna-las um fim em si mesmo
(FERREIRA, OLIVEIRA, & SCHONFELD, 2022, p. 9), mas de reconhecer que elas devem
servir a concretizacao dos direitos fundamentais do homem no lugar onde podem ser mais
concretos, ou seja, na cidade.

Apesar desses problemas ainda carentes de uma solucéo justa e adequada a conciliar
interesses publicos e privados dentro dos limites da sustentabilidade, j& existem esforcos de
integracdo de tecnologias em cidades do mundo inteiro.

Ja em 2013, foram observados vestigios de quase 150 projetos de implementacéao
de tecnologias para transformarem as cidades no mundo inteiro em inteligentes, com maior
prevaléncia nos continentes asiatico e europeu’ (OLIVEIRA, MENDES, & SERRA, 2022,
p. 56).

Ademais, ja existem varios estudos que se propéem a classificar o nivel de
inteligéncia de grandes cidades e, dentre eles, hd& um que utiliza 114 indicadores em 9
dimensdes e, em relatério do ano passado, teve pddio formado por Londres, Nova York e
Paris (BERRONE & RICART, 2022).

Esses esforgos, que ja sdo efetivamente observados ao redor do mundo, podem ser
um componente valioso da solugdo a critica anteriormente tecida, no ponto em que a

integracdo tecnoldgica conta apenas como um a das dimensfes a serem avaliadas, sendo

> No continente europeu, projetos de inovagéo tecnoldgica no contexto urbano despontam em duas grandes
cidades, Amsterdd e Barcelona. Enquanto a maior cidade da regido da Catalunha foi reconhecida como a
Capital Europeia da Inovacdo, na capital holandesa foi implementado um grande exemplo de projeto de
renovagdo urbana inteligente (OLIVEIRA, MENDES, & SERRA, 2022, pp. 56-57).
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ainda observados indicadores de dimensGes que vao desde salude até coesdo social e,

inevitavelmente, passam por planejamento urbano, mobilidade urbana e governanca.

5.2 LA VILLE DU QUART D’HEURE

J& na década de 1960, Jane Jacobs externou o protagonismo dos automdveis nos
processos de planejamento das cidades, assinalando o incbmodo que isso vinha causando a
todos aqueles que de alguma forma prezavam pelo conforto, seguranca e funcionalismo das
cidades (JACOBS, 2019, p. 377).

Desde entdo, cresce cada vez mais a atencao a forma como esse protagonismo dos
automoveis ndo somente guiou e fundamentou a expansao do tecido urbano ao redor do
mundo, como promoveu mudancas nas dindmicas urbana e de planejamento que
sacrificaram a escala humana para acomoda-lo e, assim, criaram centros urbanos cuja
funcionalidade depende majoritariamente do uso de automoéveis (GEHL, 2013).

Para além de outros problemas causados pelo protagonismo dos automoveis na
construcdo das cidades modernas — nomeadamente de congestionamento, de falta de espacos
para estacionamento e de seguranca no transito — a crescente dependéncia da populacao
urbana nos carros “transforma as cidades numa crescente fonte de emissdes de dioxido de
carbono, os quais contribuem para as alteragdes climaticas que, por sua vez, causam
alteragOes drasticas no ecossistema global” (OLIVEIRA, 2023, p. 4).

Atendendo a reflexdes criticas e ao novo paradigma de contencdo urbana, uma nova
forma de pensar o planejamento urbano foi introduzida por Carlos Moreno pouco menos de
10 anos atras a fim de resgatar a escala humana como prioridade das politicas publicas de
urbanismo e que foi denominada “la ville du quart d’heure” ou a cidade de 15 minutos
(MORENO, ALLAM, CHABAUD, GALL, & PRATLONG, 2021, pp. 93-95).

Com proposito de criar vizinhancas auto-suficientes e equipadas de todas as
fungdes sociais desenvolvidas no contexto urbano, o conceito é constituido de 7 diferentes
dimensdes ou principios subjacentes, quais sejam: (1) proximidade; (2) densidade; (3)
diversidade; (4) digitalizacdo; (5) escala humana; (6) design urbano; (7) conectividade
(KHAVARIAN-GARMSIR, SHARIFI, & SADEGHI, 2023).

Embora nos remeta a expressdo cidade, as dimensdes da cidade de 15 minutos,
também muito conhecida pela expressdo inglesa 15-minute city (FMC), evidenciam um
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nivel ainda menos abrangente que o local, ou seja, um nivel de vizinhanca’™ e que se encontra
sob distintas terminacdes a depender do Estado.

A principal ideia por tras desse conceito e de seus principios é a descentralizacdo
das funcdes urbanas para que todos os servigos basicos e necessarios para a populacao
estejam a um alcance de, no méximo, 15 minutos de distancia de cada cidad&o, seja pela
caminhada ou pela utilizacdo de automdveis ou do préprio transporte publico.

Assim como o tema geral do urbanismo, os principios desse conceito denotam sua
construcdo policéntrica, que exige uma série de medidas em setores distintos para que seja
efetivamente alcangado seu objetivo.

No caso da energia, como uma das facetas da necessaria concretizagdo de um
desenvolvimento sustentavel, a cidade de 15 minutos possui todos 0s pré-requisitos para
minimizar o consumo energético e a emissdo de gases de efeito estufa pela quebra da
dependéncia de um sistema de mobilidade assente na queima de combustiveis fésseis
(POZOUKIDOU & ANGELIDOQOU, 2022, p. 1360).

A FMC ganhou maior atencdo publica quando foi adotada pela prefeita de Paris
para ser implementada na capital francesa durante seu governo, o que vem ocorrendo através
de uma série de medidas que desestimulam a utilizacao de automdveis e promovem melhores
condicdes para a mobilidade ativa’”’ (KHAVARIAN-GARMSIR, SHARIFI, & SADEGHI,
2023, p. 1).

Isso ndo se restringe aos estudos do urbanismo, mas também deve influenciar
tendéncias em todos os setores que integram esse campo multidisciplinar e, pelo principio
juridico do urbanismo enquanto funcéao publica, deve provocar o direito do urbanismo, seus
estudiosos e operadores a se debrugcarem sobre a influéncia da legislagdo urbanistica e das
atividades urbanisticas do Estado nesse cenario.

Nesse caso, fica evidenciado que o objetivo da cidade de 15 minutos esta
intrinsecamente ligado a esséncia do planejamento como principal atividade urbanistica das
municipalidades, na medida em que a promocé&o da alocagao das atividades urbanas de forma

descentralizada e igualmente distribuida pelo territério da cidade podera promover

76 Esse nivel de vizinhanga é uma tradugdo de neighborhood level, a mais notavel subdivisdo da municipalidade
e que, assim como ela considerada no todo, também representa a auténtica unidade de vida politica (JONES,
BARTELL, NUGENT, & HART, 2014, p. 1698).

" Disponivel em https://www.reuters.com/world/europe/paris-charge-riders-gasoline-fueled-motorbikes-
parking-2022-06-27/. Acesso em 17 de maio de 2023.
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comportamentos mais sustentaveis pela populagdo por uma gradual dispensabilidade de
automoveis, com todas as suas implicacdes ambientais e energeéticas.

No regime juridico-urbanistico portugués, essa descentralizacdo poderia vir a ser
potenciazada pela grande valia de dois instrumentos de gest&o territorial que, em conjunto
com o plano diretor municipal, integram o nucleo dos planos municipais, a saber, o plano de
urbanizacéo e o plano de pormenor.

Embora sejam todos municipais e cumpram os objetivos comuns’®, a diferenca
essencial entre essas duas espécies e 0 PDM é que o PU e o PP ndo precisam abranger a
totalidade do territério municipal, podendo destacar perimetros menores das cidades e desse
territorio.

Enquanto o PU visa concretizar o plano diretor municipal e, entre outras funcgdes,
define a localizacdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais’® em
qualquer area do territério do municipio incluida em perimetro urbano por plano diretor
municipal®®, o PP ¢ responsavel por desenvolver em detalhe as propostas de ocupagéo de
qualquer area do territério municipal, o que inclui regras sobre a implantacdo de
infraestruturas, assim como a localizacdo e a insercdo urbanistica dos equipamentos de
utilizagdo coletiva e a organizacéo espacial das demais atividades de interesse geral®..

Sem embargo da contribuicdo de ambos, o PP se apresenta como um instrumento
de gestdo extremamente adequado para a implementacédo desse modelo de urbanismo
descentralizado, principalmente em grandes cidades, na medida em que, abrangendo ares
que podem corresponder a uma unidade ou subunidade operativa de planejamento e gestao
ou a parte delas®?, tem capacidade de olhar por uma escala maior e concretizar um ideial de
plenitude das funcBes urbanas em microrregides da totalidade territorial para possibilitar
uma mobilidade mais ativa e desestimular a utilizacdo de meios de transporte privados e
altamente dependentes de fontes de energia fésseis e nao renovaveis.

A construcdo de um sistema de gestdo territorial que inclua planos muncipais
complementares ao PDM e com o objetivo de melhor concretiza-lo e promové-lo pode ser

uma ferramenta valiosa na transicdo energética urbana e pode servir de exemplo para outros

8 Artigo 75.° do RJIGT (2015).
79 Artigo 98.° do RJIGT (2015).
8 Artigo 98.°, 2, a), do RJIGT (2015).
81 Artigo 101.° do RJIIGT (2015).
82 Artigo 101.° do RJIGT (2015).
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paises que ainda mantém o PDM como plano urbanistico de menor abrangéncia, como é o
caso brasileiro.

Ademais, outro exemplo inserido nesse contexto consiste num esfor¢o que partiu
do Estado espanhol ap6s comprometimento com as metas do Acordo de Paris e que culminou
na promulgacdo de uma lei nacional sobre as mudancas climaticas e a transi¢do energética.

A Ley 7/2021 reforca a necessidade de planejar também a mobilidade urbana como
elemento essencial para a transi¢do energética nas cidade quando prevé a obrigatoriedade,
para municipios com mais de 50 mil habitantes, de implementacdo de planos de mobilidade
urbana e sustentavel e medidas de mitigacdo da emissdo de GEEs®®.

Ademais, o titulo Il da mesma lei aborda a tematica da reabilitacdo de edificios
como forma de estabelecer diretrizes e critérios de reabilitacdo energética das edificacdes
antigas para, assim, atingir um nivel sustentavel de eficiéncia energética®.

Dessa forma, muito embora sejam consideraveis as dificuldades de implementar no
nivel local objetivos e propdsitos construidos no plano internacional, como se vera adiante,
os exemplos mostrados nesse capitulo sdo uma clara evidéncia de como o Direito do
Urbanismo constitui um elemento essencial para a efetiva transicdo energética urbana e

consequente concretizacdo da ideia de uma cidade sustentavel em termos energéticos.

8 Artigo 14 da Ley de cambio climatico y transicion energética (2021).
8 Artigo 8 da Ley de cambio climatico y transicion energética (2021).
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6. AS DIFICULDADES DE IMPLEMENTACAO

E inegavel a importancia das cidades para o inevitavel processo de transicio
energética que constitui um dos maiores desafios do nosso século.

No Direito Internacional, essa importancia foi reconhecida com a elaboracéo de
tratados internacionais abordando a questdo, a realizacdo de conferéncias internacionais
sobre os temas urbanos, a abordagem, ainda que superficial, ao aspecto da sustentabilidade
energética das cidades, e também com a criacdo de uma agéncia especializada na estrutura
da Organizacdo das Nagdes Unidas atuante na promocao de um desenvolvimento urbano
sustentavel e na protecdo dos assentamentos humanos.

Entretanto, conforme analisado, a normatizacdo internacional acerca das cidades,
sobre a governanca urbana e como elas devem contribuir para a transi¢éo energética consiste
em acordos que representam muito mais inspiragdes e aspiracdes para delinear a direcéo a
ser seguida para a sua implementacdo no nivel nacional e subnacional (MOOMAW,
BHANDARY, KUHL, & VERKOOIJEN, 2017, p. 78).

Em outras palavras, se por um lado a construcdo de conceitos — cuja implementacao
é, indiscutivelmente, visualizada na sua forma mais concreta no ambito local — se da no
plano internacional, circunstancia que invoca a necessidade de que seja percorrido todo um
caminho até niveis de governanca mais proximos dos individuos para serem concretizados,
por outro lado ndo nasce nesse mesmo plano uma obrigacdo correspondente geradora de
responsabilidade internacional que possa estimular os Estados a implementar tais conceitos.

Mas héa evidéncias de algum potencial para transformar a abordagem aos desafios
econdmicos, sociais e ambientais (STEVENS & KANIE, 2016, p. 394), e observamos isso
quando até poderiamos estar a falar de um caso de existéncia de objetivos sem que a eles
tenham sido alinhadas diretrizes quanto a forma por meio da qual poderdo ser atingidos, mas
ndo é.

Pois, a despeito de todas as criticas, que reputamos validas e importantes, a Nova
Agenda Urbana é explicita ao desenhar um cenario de governanca multinivel coerente
inserido num quadro institucional coeso de legislacao urbanistica a ser delimitado através de
politicas urbanas nacionais, sendo esses 0s elementos essenciais para alcancar o objetivo de
sustentabilidade.

Esse é um formato que, a nosso ver, peca na superficialidade em fungéo de respeitar

o ideal de soberania estatal em que esta alicercado o Direito Internacional contemporaneo
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sem contudo ignorar a existéncia de esferas distintas de poder que existem abaixo do poder
nacional.

Isso porque, apesar de serem uma parte integrante dos Estados, 0s niveis
subnacionais de poder sdo igualmente ou até muito mais importantes, a depender do tema,
para implementar medidas para enfrentar a mais grave crise ambiental ja vista.

Na&o obstante, subsistem lacunas e obstaculos dentro e fora do caminho das politicas
publicas urbanas que acreditamos ser a melhor resposta para esse desafio. Nao
necessariamente fora de um contexto de politicas urbanas nacionais, mas definitivamente
sem sua influéncia, o primeiro desses obstaculos é aquele que a NAU se propds a proteger,
ou seja, a soberania dos Estados.

A questdo energética, como pontuado ao longo da dissertacdo, € um dos elementos,
se ndo o principal, que compde o centro de poder de um Estado, seja aquele de influéncia
internacional ou seja aquele exercido nos seus limites internos.

O funcionamento da industria, dos exércitos, dos centros comerciais, dos sistemas
urbanos, absolutamente tudo depende de fontes seguras de energia. No entanto, num
contexto de protecdo as necessidades nacionais, essa seguranca nao esta primordialmente
vinculada a um aspecto ambiental mas sim a garantia de fornecimento energético constante
e suficiente para suprir tais demandas.

A distribuicdo desigual de recursos geradores de energia pelo mundo j& influenciou
bastante o cenario geopolitico e o poder de influéncia que um Estado exerce sobre 0s outros,
sendo a independéncia energética um objetivo insuperavel para muitas nacdes e de dificil
sacrificio quando confrontado com os objetivos de desenvolvimento sustentavel que
simbolizam um imperativo de sustentabilidade.

Em 2007, o congresso estadunidense promulgou o Energy Independence and
Security Act of 2007 (US, 2007), ato legislativo cuja lista de fundamentos alinhou o aumento
da producdo de combustiveis renovaveis e melhorias na eficiéncia de edificacdes com a
busca pela independéncia e seguranca energética.

Embora ndo seja manifestamente expresso, tal escolha para nomear o referido ato
legislativo diante de um rol de objetivos majoritariamente alusivos a mudancas na principal
matriz de energia transmite uma ideia de que a transicdo energética e a mitigacao da crise
climética que por ela se pretende alcancar estdo consubstancialmente submetidas a garantia
de soberania nacional.
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Até mesmo no contexto da apropriacdo de tecnologias para tornar uma cidade
inteligente ja se observam disputas no fornecimento dessas tecnologias como uma nova
forma de imperialismo das nagdes que se encontram em estado mais avancado de recursos
cientificos e tecnoldgicos para si e para fins de exportacdo (SUARTIKA & CUTHBERT,
2020, p. 7).

Outra questdo € a dificil reorganizacdo de competéncias, atribuicbes e
responsabilidades no direito interno dos Estados, sendo que os instrumentos e as politicas de
governanca multinivel para estratégias de um ordenamento territorial e urbano integrado ndo
sdo suficientes sem a existéncia de um contexto institucional adequado (GUELL &
FLORENTINO, 2015, p. 400).

Pondera-se que, apesar dessa ideia de governanca global inclusiva estipular um
papel a ser exercido pelas cidades, ainda subsistem significativos desafios a serem
enfrentados quanto a essa conexa e efetiva governancga, uma vez que a promogédo do ODS
11 exige uma estrutura politica e institucional consistente e, consequentemente, a
cooperacao necessaria entre as diferentes escalas de poder.

Dessa cooperacdo, revela-se critica a cooperacdo dos Estados, ja que, alem de
permanecerem sendo os atores principais das relagbes internacionais e do direito
internacional, sdo os responsaveos por fornecer a propria infraestrutura necessaria para a
inclusdo das cidades nos processos de governancga global (AUST & PLESSIS, 2018).

A institucionalizacdo de um modelo governanca multinivel tem potencial para
abalar estruturas politicas e administrativas que até poderiam colocar em risco a integridade
territorial de nagdes, especialmente aquelas que ja lidam com desejos internos de
independéncia e separacéo.

E isso ocorre independentemente da classificacdo de um Estado como Federal ou
Unitario, ja que esta ndo € necessariamente um empecilho para determinar em quais sera
possivel a implementagdo dos tratados e acordos internacionais em ambito local, tendo em
vista ser possivel observar niveis consideraveis de descentralizagdo administrativa nas
atividades urbanisticas em alguns paises unitarios, como é o caso de Portugal.

Ainda que tenha compromisso expresso no sentido de reconhecer a proeminéncia
dos Governos nacionais na implementacdo da politica publica urbana (ONU, 2016, p. 8),
ndo podemos negar a possibilidade de que uma eventual descentralizacdo de competéncias

tenha potencial para fragilizar ainda mais soberanias que ja se encontram de alguma forma
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fragilizadas.

Isso cria desafios as existentes bases de conhecimento de direito constitucional, na
medida em que dizem respeito a funcdo, posicdo e poderes, assim como as relacfes
estabelecidas entre os diferentes atores de governo, sendo um deles o governo municipal,
que tanto é governado como também governa, variando seu poder de governo desde direito
local ao direito ambiental (AUST & PLESSIS, 2018).

Ademais, a questdo da maior inclusdo dos governos locais no processo de
implementacdo dos objetivos e metas internacionais assume uma outra dimenséo que faz o
caminho inverso da sua concretizacdo e que questiona a legitimidade democratica das
decisdes tomadas em nivel internacional.

Conforme Lima e Oliveira, em muito pouco servirdo 0S COmMPromissos
internacionais se ndo houver a adequada implementacdo domeéstica deles, principalmente
nos lugares em que “a luta e a resisténcia politica ... é travada de modo mais renhido” (2015,
p. 1133), ou seja, nas cidades.

A participacdo das cidades e de seus governos na politica internacional representa
uma possibilidade de fortalecer a qualidade das decisfes tomadas atraves de processos que
considerem as experiéncias desses governos locais com 0s problemas reais a serem
enfrentados na implementacdo de politicas publicas, quando, do contrario, a sub-
representacdo dessas entidades fragiliza a legitimidade das agendas internacionais e
demandam um empenho desnecessariamente descomunal para a sua implementacéo.

N&o obstante, a efetiva representatividade na Arena Global pode implicar no
protagonismo das cidades mais bem-capacitadas e com melhores recursos para tanto, que
geralmente estdo situadas no Norte Global, e na pretericdo da necesséria contribuicdo das
cidades menos influentes em termos econémicos, as quais estdo bastante situadas nas regides
que mais sofrem com os efeitos da urbanizacdo desordenada, a exemplo das cidades da
Ameérica Latina (PLESSIS, 2021, p. 192).

Desse ponto, surge também as dificuldades de implementagdo dessa agenda urbana
internacional diante da disparidade nas capacidades de cada cidade, seja ela econémica,
politica ou até mesmo de inclusao social.

Ha& muitas formas e modelos diferentes de cidades ao redor do mundo para que
sejam tratadas como se todas tivessem as mesmas preocupacdes, de forma que cada uma

precisa ser compreendida tanto em seu proprio contexto interno com as comunidades que
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abriga, quanto no contexto externo, concernente as relacées que mantém com outros nucleos
de poder da nacdo em que esta situada (FRUG & BARRON, 2006, p. 53 e ss.).

Dada a reconhecida natureza plural das cidades, que englobam num mesmo
territorio pessoas de diferentes grupos, ndo se pode esperar que reformas sustentaveis sejam
incitadas de forma isolada da economia politica global e das tendéncias globais, como a
migracdo (AUST & PLESSIS, 2018).

Isso reflete bem como a politica urbana, seja ela em qualquer nivel estabelecida,
tem caracteristicas que tornam imensamente complexo o seu desenho institucional e em si
mesma parece ilustrar os principais desafios do Estado contemporaneo (PINTO, 2014, pp.
73-74).

Jane Jacobs sustenta que o funcionamento das cidades transformou-se num
emaranhado de instrumentos legislativos, financeiros, arquitetdnicos e analiticos que nos
possibilitam observa-la como um “problema de complexidade organizada” (JACOBS, 2019,
p. 359 e 482). Embora a autora se refira ao tema do subsidio dos conjuntos habitacionais,
reconhecemos que, no todo, o sistema local, por si sO, ja consegue ser imensamente confuso
e complicado.

O problema ¢ potencializado quando inserimos o “internacional” no processo, 0
que nao significa que devemos o abandonar, mas, oportunamente, promover reformas que
nos permitam balancear todos esses fatores em prol de um ordenamento urbano sustentavel
em todas as suas dimensdes: social, econémica, ambiental e, porque néo, juridica.

Muitas vezes o desenvolvimento sustentavel e outros objetivos sociais podem entrar
em conflito. Assim sendo, o Direito do Urbanismo como promotor da urbanizagdo
sustentavel deve estar em consonancia com as geografias impares de desenvolvimento,
percebendo os impactos nas pessoas, no ambiente e nos lugares (AUST & PLESSIS, 2018).

Tal qual a exploracédo e sua consequente disponibilidade energética influenciaram
a nossa forma de viver e de se organizar, também a escassez dos recursos energéticos e a
mudanga imperativa na fonte energética dos empreendimentos humanos devem novamente
gerar mudancas na vida urbana.

Entretanto, dessa vez o direito do urbanismo tem um papel fundamental a
desempenhar com o objetivo de cultivar comportamentos que materializam aquilo que é
tratado como indispensavel pela comunidade internacional, ou seja, a valorizacdo da

eficiéncia energética, seja nas nossas construgdes, nos nossos meios de mobilidade urbana,
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na forma em que dispomos os equipamentos urbanos ou até mesmo na maior integracéo
entre 0 meio ambiente natural e o artificial. Todos esses sdo elementos que poderdo nos
propiciar condi¢cdes ambientais melhores e, a0 mesmo tempo, minimizar o impacto
negativos das cidades que contribuem para emisséo de GEEs.

Obviamente, isso ndo ocorrerd sem o enfrentamento de desafios prdprios, sendo a
energia solar um exemplo disso. Enquanto a infraestrutura necesséria para a captacéo da luz
solar poderia ser posta diretamente dentro dos limites urbanos, surge a preocupacao que as
edificacdes, arvores e outras tantas estruturas existentes nas areas de maior densidade
populacional possam bloquear o0 acesso das placas a essa luz solar (WISEMAN, 2016, p.
1809).

Outra preocupacdo é sobre a necessidade de maior compreensdo quanto a alocacao
dessa infraestrutura no solo urbano pois, na qualidade de recurso valioso, finito e com
memoria, o solo poderia ficar permanentemente marcado pela instalagdo irregular dos
equipamentos de producdo energética e comprometer a satde do ambiente urbano, assim
como incompatibilizar a mistura de usos pela possibilidade de incdmodos a populagédo
(WISEMAN, 2016, p. 1802 e 1810).

Nesse contexto, que envolve diretamente o conceito de smart city, argumenta-se
que o Direito do Urbanismo é crucial para o futuro das cidades apesar de ndo existirem tantos
esforcos para compreender os desafios dos efeitos de inovagfes no direito local
(SCHLEICHER, 2016, pp. 1972-1973).

Por sua vez, essas inovacOes no direito local e, obviamente, no Direito do
Urbanismo no sentido de se buscar um desenvolvimento urbano sustentavel sdo, contudo,
de dificil alcance diante de problemas como a falta de clareza conceitual dos objetos que
compdem o objetivo central de sustentabilidade urbana no plano internacional, como os
conflitos de interesses referentes a informacdes e fundos necessarios para sua
implementacdo, o planejamento urbano em um modelo de governanga multinivel e,
especialmente, a complexidade das forcas que de fato impulsionam o desenvolvimento
urbano (AUST & PLESSIS, 2018).

No geral, o maior desafio esta na personalizacdo de conceitos internacionais para
atender as caracteristicas, necessidades e restricdes Unicas de cada cidade. A implementacéo
eficaz requer uma compreensdo profunda do contexto local e uma vontade de adaptar esses

conceitos para garantir sua relevancia e sustentabilidade, o que deve necessariamente passar
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pela reviséo de eventuais reformas do Direito do Urbanismo em cada contexto urbano.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Sob o tema da internacionalizacdo do Direito do Urbanismo por meio do contexto
da transicdo energética nas cidades, o presente trabalho pretendeu analisar como esse ramo
juridico, tdo caracteristicamente local, vem cada vez mais sendo um tema relevante fora
desses limites, sendo possivel perceber como as relagGes estdo cada vez mais estreitas entre
ele e o Direito Internacional Publico e como gradualmente vao sendo dissipadas as linhas
que anteriormente serviram para determinar, num contexto juridico, o que deveria ser
interesse local ou internacional.

H4, atualmente, um conjunto cinzento de temas que, por ter uma relevancia difusa
e comum a todos — desde particulares no enfrentamento dos problemas diarios do bairro
onde residem até os Estados e organizagfes internacionais nas indmeras reunides e
assembleias em que se pretende determinar os caminhos a serem seguidos por toda a
sociedade —, poderia ser mais adequadamente considerado um interesse universal.

Apds 0 momento introdutdrio do trabalho, uma abordagem histérica nos permitiu
delinear a relevancia e importancia da energia para a constru¢cdo do mundo urbanizado em
que vivemos hoje, adquirindo fei¢bes de bem de valor inestimavel e de elemento essencial
para a evolugdo humana, assim como também foi possivel observar a particular relacdo que
0 homem construiu com 0s recursos energéticos nos Gltimos séculos a partir da Revolugéo
Industrial.

Essa relacdo, assente na exploracdo intensa de combustiveis fosseis, embora tenha
contribuido para o aprimoramento das condic¢des e qualidade da vida humana, foi a principal
responsavel por criar a mais grave crise ambiental ja conhecida, cujo resultado principal
sendo as mudancas climaticas, vem constantemente ameacando a seguranca, a saude e a vida
das populacdes em varias dimensoes.

As cidades, enquanto “sistemas de sistemas” em constante interagao e sob constante
influéncia uns dos outros (KHAVARIAN-GARMSIR, SHARIFI, & SADEGHI, 2023, p. 3),
sdo consideradas numa posi¢do ambigua por terem incentivado a exploracao desses recursos
ao mesmo tempo que desde sempre sua formacdo, sua expansdo e seu desenvolvimento
foram pautados pela crescente utilizacdo desses combustiveis fosseis que nos permitiram
desenvolver tecnologias que muito moldaram espacialmente e socialmente os centros
urbanos.

Uma terceira dimensdo do espaco que ocupam as cidades nessa relacdo é o seu
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impacto negativo no ambiente, que contribuiu para o agravamento da crise ambiental relativa
as mudancas climaticas e cujos efeitos vem sendo inevitavelmente sentidos pelas populacdes
urbanas.

Todo esse cenario culminou na adocdo, no plano internacional, de um ideal
policéntrico e multidisciplinar a ser alcangado como forma de solucionar todos os problemas
socioambientais observados, o qual ganhou materialidade pela expressao “desenvolvimento
sustentavel” e implicou, dentre outras consequéncias, na incorporacdo do imperativo da
sustentabilidade no desenvolvimento urbano, sendo um de seus pilares a concretizagéo de
uma sustentabilidade energética.

Em funcgéo dessa discusséo ter sido amplamente veiculada no plano internacional,
ainda que em seu aspecto urbano, surgiu a necessidade de aprofundarmos sobre a teoria dos
ramos juridicos envolvidos e daquilo que consiste em seus respectivos interesses
juridicamente relevantes.

O terceiro capitulo nos proporcionou analisar lado a lado as teorias classicas do
Direito do Urbanismo e do Direito Internacional Pablico e, por meio dela, pode ser percebido
como a energia € um tema comum a ambos 0s ramos juridicos e como as concepcfes mais
contemporaneas de ambos seguem um caminho de convergéncia, de forma que cada vez
mais aproximam-se um do outro, tanto no campo tedrico quanto no pratico.

Ao fim desse segmento, restou como evidente a forte interagdo local-internacional
que hoje permeia as relacdes sociais, econdmicas, politicas e também juridicas, estas duas
Gltimas refletidas de forma particular na concep¢do de um modelo de governanca
denominado multinivel, pois busca integrar e equilibrar forcas locais, regionais, nacionais e
internacionais no cumprimento de objetivos comuns a todos.

Diante do reconhecimento internacional da urgéncia de uma resposta a crise
climatica ja bastante consolidada, foram empenhados esforgos da Comunidade Internacional
para a elaboracdo de tratados, acordos e documentos que pudessem orientar 0s passos a
serem seguidos e firmar os compromissos dos Estados entre eles mesmos e perante a
sociedade.

O capitulo seguinte, portanto, prop6s o exame de dois documentos especificos, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com énfase nos seus objetivos 11 e 7, e
a Nova Agenda Urbana, os quais consistem em dois compromissos firmados

internacionalmente e com ades&o unénime de todos os membros das Nagdes Unidas.
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Analisados, ainda em conjunto, com outros tratados, pode-se perceber em que nivel
as cidades e as atividades urbanisticas foram internalizadas pela Comunidade Internacional
e, embora sejam muitas as criticas que ressaltam a auséncia de forca vinculativa e a
superficialidade conceitual do tema, a importancia desse passo dado ndo € questionada no
sentido de reconhecer que, sem recursos e capacidades adequadas, as cidades continuaréo a
ser vistas como um problema e ndo uma solugéo.

Com efeito, enquanto a transi¢do energética nas cidades pode ser vista como uma
complexa jornada que requer acbes coordenadas em diversas frentes, incluindo
planejamento urbano, politicas governamentais, engajamento da comunidade e inovagao
tecnoldgica, a internacionalizacdo do direito do urbanismo surge como uma abordagem
promissora para enfrentar os desafios da transi¢do energética em nivel urbano.

Encaminhando-se para o fim, o quinto capitulo voltou-se a construcdo de dois
modelos de urbanismo construidos a partir dessas novas tendéncias, através dos quais hd um
caminho para uma mudancga no paradigma energético das nossas cidades.

As cidades inteligentes e as cidades de 15 minutos que cada vez mais ganham
espaco no campo do urbanismo ao redor do planeta, nos possibilitam observar como o
processo de transicdo energética urbana vem ganhando forma nas cidades através dos
elementos centrais de ambos os conceitos, sendo eles a apropriacdo da tecnologia e a
descentralizacdo das fungdes sociais da cidade nas areas urbanas, respectivamente.

Por fim, constatamos que essa internacionalizacao do direito do urbanismo também
enfrenta desafios significativos, incluindo a adaptacdo dos instrumentos legais as realidades
locais e a superagdo de barreiras politicas, tornando-se incontornavel a colaboracéo entre os
governos locais, organizagdes internacionais e demais atores relevantes para superar esses
obstaculos e promover a implementacéo efetiva de politicas de transi¢éo energética.

A partir dessa construcdo de pesquisa, € possivel tecer algumas consideracdes
finais.

Embora a composi¢do de uma nova matriz energetica no futuro dependa de fatores
de dificil previsdo (FARIAS & SELLITTO, 2011), indubitavelmente, essa sera uma questao
a ser respondida levando em consideracédo a parte desempenhada pelas cidades no sistema
e, consequentemente, do direito do urbanismo enquanto ramo juridico sob o qual se da a
regulamentacéo e normatizagéo do ordenamento do solo urbano.

Ainda que ndo saibamos nem mesmo dos impactos, positivos e negativos,
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decorrentes das novas tecnologias nesse processo, € insuperdvel que um novo quadro
juridico deve nascer, com especial aten¢do a responsabilidade dos municipios na elaboracao
dos planos urbanisticos e nas politicas do solo para incorporar preceitos referentes a
eficiéncia energética e a utilizacdo de fontes limpas de energia (WISEMAN, 2016).

Além da responsabilidade crucial dos municipios e equivalentes, invoca-se a
necessidade de que o regime juridico urbanistico esteja alinhado em politicas urbanas
nacionais que incorporem normas internacionais como balizas de atuagdo, assim como de
coordenacdo coesa e coerente da atuacdo de cada esfera de poder politico-administrativo na
construcéo dos espagos urbanos.

O direito do urbanismo vive a ambiguidade que é inerente ao fenbmeno urbano.
Né&o s6 ele devera ser beneficiario do processo de transicdo energética em que a utilizacdo
de tecnologias mais eficientes e sustentaveis podera fortalecer a gestdo democratica das
cidades, como ele é, inquestionavelmente um dos atores responsaveis por essa mudanca de
paradigma energético.

E a partir de um Direito do Urbanismo que incorpore e encerre parametros de
protecdo ambiental, em todas as suas dimensdes, e de eficiéncia energética e que ndo seja
corrompido por uma mentalidade exclusivamente desenvolvimentista que conseguiremos
atingir um nivel satisfatorio e, principalmente, seguro de sustentabilidade.

Ademais, ao Direito Internacional cumpre uniformizar o tratamento da questdo e
aprender li¢cbes do Direito do Urbanismo para incorporar com mais propriedade o diadlogo
nas tomadas de decisdo, através de uma participacdo democratica que proteja a soberania
dos Estados sem negar a relevante contribuicdo de atores diversos.

No que concerne a responsabilidade internacional dos estados enquanto
uniformizadores nacionais de legislacdo urbanistica em regime geral, ainda remanescem
duvidas quanto a sua verdadeira influéncia nesse contexto.

Por um lado a institui¢do de forga vinculativa na NAU poderia comprometer ainda
mais sua implementacdo pela falta de vontade dos Estados em se obrigar a cumprir normas
gue muitas vezes confrontam interesses considerados prioritarios ou pelo corrompimento
das préprias normas que, para conformar esses mesmos interesses, seriam formuladas aquém
das medidas necessarias a serem tomadas para o alcance da sustentabilidade.

Numa interpretacdo otimista, por outro lado, a forga vinculativa de um documento

como a NAU e por isso capaz de caracterizar uma obrigacdo internacional formal passivel
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de responsabilizacdo poderia ser um maior incentivo aos Estados na implementagéo de
regimes juridico-urbanisticos internos ambiciosos e ousados na promoc¢do da
sustentabilidade energética urbana.

Embora o histérico de responsabilizagdo internacional dos Estados no campo do
Direito Internacional do ambiente ndo seja 0 mais esperancoso, a recente admisséo pela
Corte Internacional de Justica de pedido de opinido consultiva para responder quais séo as
responsabilidades internacionais dos Estados para garantir a protecdo do meio ambiente
contra as emissdes de GEEs e quais sdo as consequéncias legais sob essas obrigacdes
quando, por atos e omissdes, tiverem causado danos ambientais®®,

Caminhamos na concretizacdo de um regime juridico-internacional sério no que diz
respeito as mudancas climaticas a passos ainda muito lentos quando comparados com a
rapidez que os efeitos dessas mudancas nos atingem. Entretanto, cada passo dado é um
avanco a ser reconhecido.

A transicdo energetica nas cidades é uma jornada complexa e, a medida que
avancamos para um futuro cada vez mais sustentavel, a internacionalizacdo do direito do
urbanismo desempenhard um papel crucial na construcdo de cidades energeticamente
eficientes, com infraestruturas resilientes e baseadas em fontes de energia renovaveis. Ao
compartilhar conhecimentos, experiéncias e solu¢des inovadoras, podemos impulsionar a
transformacéo urbana em dire¢do a um ambiente mais saudavel, sustentavel e resiliente para
as geracoOes presentes e futuras.

Devemos reconhecer que a construcdo dos novos paradigmas urbano e energeético
fazem parte da luta por uma nova sociedade e, enquanto as politicas urbanas contribuiram
para determinar a globalizacdo que hoje é aspecto fundamental da nossa sociedade, elas
continuardo a moldar o futuro, de forma que existe um papel a ser desempenhado pela
internacionalizacao do Direito do Urbanismo, que ndo pode ser definido aos poucos e muito
menos sem considerar seu impacto da governaca urbana local que hoje influencia todas as
cidades (FRUG & BARRON, 2006, p. 62).

Consoante as valiosas licGes de Robert Beauregard, é imperativo reconhecermos

que “[A]ll activity is local. ... The global only comes into being through the integration of

8  Disponivel em https://unric.org/en/international-court-of-justice-starts-building-historic-opinion-on-
climate-change/. Acesso em 18 de maio de 2023.
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numerous locally based actors and activities.”® (1995, p. 242).

8 “Toda atividade é local. ... o global apenas surge através da integracio de vérios atores e atividades locais”
(livre tradugdo).
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