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RESUMO

Na presente tese de mestrado pretende-se absorver varias tematicas interligadas
entre: a prostituicdo, a exploracdo sexual e o tréfico de seres humanos para fins de
exploracdo sexual.

Inicialmente, teremos um enquadramento de cada assunto e correspondente
contextualizacdo na histdria, incluindo o seu desenrolar até aos dias de hoje.

Iremos discutir problemas que, infelizmente, prosseguem atuais e de extrema
preocupacdo na convivéncia em sociedade.

No trabalho, exponho igualmente a discussdo sobre uma possivel regulamentacéo
ou abolicdo da prostituicdo no nosso pais, visto que, Portugal se abstém. Isto é, veremos
qual dos modelos de prostituigdo melhor se identifica com Portugal. Importa realgar quais
as vantagens, desvantagens e resultados praticos nos restantes paises.

A dissertacdo tera um maior foco na parte internacional, principalmente, o
contributo europeu para a legislacdo, combate e estatisticas.

Por ultimo, tiramos as ilacdes deste estudo, o que podemos fazer para contribuir
para ndo ocorrer violagfes da dignidade humana e haja respeito por todos os cidadaos e

inclusdo social.

Palavras-chave: Prostituicdo; Exploracdo Sexual; Trafico de seres humanos para fins de
exploracdo sexual; Legalizagdo; Abolicdo; Dignidade Humana; Contributo europeu e

internacional.



ABSTRACT

In this Master’s thesis, the aim is to absorb several interconnected themes,
prostitution, sexual exploitation and trafficking in human beings for the purpose of sexual
exploitation.

Initially, we will have a framework of each subject and corresponding
contextualisation in history, including its development until the present day.

We will discuss problems that, unfortunately, remain current and of extreme
concern in living together in society.

In this work, | also expose the discussion about a possible regulation or abolition
of prostitution in our country, since Portugal abstains. In other words, we will see which
of the prostitution models best identifies with Portugal. It is important to highlight the
advantages, disadvantages and practical results in other countries.

The dissertation will have a greater focus on the international part, mainly, the
European contribution to legislation, combat and statistics.

Finally, we draw the lessons from this study, what we can do to contribute so that

human dignity is not violated and there is respect for all citizens and social inclusion.

Keywords: Prostitution; Sexual exploitation; Trafficking in human beings for the
purpose of sexual exploitation; Legalisation; Abolition; Human dignity; European and

international contribution.
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INTRODUCAO

O nosso tema foca-se na prostituicdo, exploracdo sexual e trafico humano,
excluindo a pornografia.

Quanto a préatica da prostituicdo, vai-se abordar a voluntariedade ou ndo de quem
a pratica, a idade em que se podera considerar legitima a prética, e até questdes de saude
publica. O prostituto deve consentir no exercicio da atividade, ndo estando sob qualquer
coacdo ou obrigacdo. A decisdo de praticar prostituicdo, carece da escolha de cada um,
optando por fazer o que bem entender relativamente ao seu proprio corpo. E uma escolha
individual, que parte de cada um. Isto ndo deve ser negado. Tem de ser reconhecida, mais,
a possibilidade de rejeicdo de um cliente, em razdo de que ninguém é obrigado a atender
guem quer que seja. Compara-se com uma loja, existe a alternativa de recusar o
atendimento de um cliente, bem como se verifica na vida profissional de um advogado
nomeado oficiosamente, imaginemos, em que pode optar, se assim 0 entender, renunciar
a nomeacdo. Esta em causa o consentimento para a pratica de atos sexuais. Quanto a
idade, qual a idade que se pode considerar aceite? Podemos desde ja antecipar que, ndo
parece ser apropriado uma jovem de 14 anos se prostituir. Iremos discutir este fator mais
a frente, a seu tempo. Veremos também se havera espaco de manobra para a existéncia
de uma relacdo travada entre prostituta e cliente, enquanto negdcio de compra e venda.

Por ultimo, observaremos varios modelos a vigorar pelos cantos do mundo e qual
poderia ser 0 mais benéfico para os trabalhadores sexuais, se é que poderdo ser
considerados nessa qualidade, se é possivel uma legalizagdo ou, em sentido oposto, uma
criminalizacdo. Mas ndo é somente sobre o prostituto que temos 0s nossos olhos,
igualmente a sociedade em geral. Pergunta-se: deve a prostituicdo ser legalizada na
legislagdo portuguesa ou, em sentido oposto, criminalizada a sua pratica? Iremos obter
alguma concluséo ao longo da investigacao.

O trafico sexual € uma preocupacdo sem precedentes, e apesar de primitiva, ainda
hoje se confirma, exempli gratia, o conflito entre a Ucrénia e a Rassia. Existe uma
panoplia de legislacdo, mas serd que, mesmo assim, 0 crime € seguramente travado?
Veremos se 0s Estados assimilam as medidas mais congruentes para almejar uma
sociedade respeitadora dos direitos, liberdades e garantias. Acompanhem-me neste

trajeto.



“Repudiei sempre que me compreendessem. Ser compreendido é prostituir-se. Prefiro
ser tomado a sério como o que ndo sou, ignorado humanamente, com decéncia e

naturalidade.”

Fernando Pessoa, Livro do Desassossego



PARTE | - A PROSTITUICAO

1. Nogao de prostituicio

A prostituicdo € um tema com alguma complexidade, que levanta varias questdes
morais e entendimentos pessoais. Pode-se definir prostitui¢do como a “atividade de quem
obtém lucro através da oferta de servigos sexuais” e oferta de “servigos sexuais com 0
objetivo de obter lucro; ter a prostituicio como modo de vida.”* N&o pode ser considerada
como a venda do corpo, mas sim como a prestacdo de servigos sexuais a troco de
pagamento efetuado por parte da clientela.

A atividade deve ser exercida de forma livre e voluntaria. No entanto, também
podemos ter trabalho sexual efetuado sob coercdo, denomina-se lenocinio, isto é, quem,
profissionalmente ou com o objetivo de obter lucros, influenciar alguém a exercer a
prostituicdo (= pimping).

A “prostituigdo e a prostituicdo forgada sdo formas de escravatura incompativeis
com a dignidade da pessoa humana e com os seus direitos fundamentais.”

Grooming “consiste na prostitui¢do de raparigas menores de idade ou de raparigas
que acabaram de atingir a maioridade, em troca de bens de luxo ou de pequenas quantias
de dinheiro para cobrir as despesas quotidianas ou relacionadas com a educagio.”?

Assim, distinguimos dois tipos, a prostituicdo voluntaria/consentida e a
prostituicdo forgada. Este Gltimo, traduz-se em exploragdo sexual ou trafico sexual de
seres humanos, predominando o trafico de mulheres e criangas para fins de exploracdo
sexual. Também se deve proceder a um juizo de distin¢cdo entre prostituicdo de
alterne/bordel/abrigada, da prostituicdo de rua, e diferenciar a prostituicdo feminina da
prostituicdo infantil.

Relativamente a idade que as mulheres iniciam a sua carreira sexual,
estatisticamente, a grande maioria tem inicio nas idades compreendidas entre os 18 e 0s
29 anos (67% - vide Anexo | a VI).

1 “prostituicdo”, in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2021, https://dicionario.priberam.org/prostitui%C3%A7%C3%A30 [consultado em 18-10-2022].

2 Resolucéo do Parlamento Europeu, de 26 de fevereiro de 2014, sobre a prostituicdo e o seu impacto na
igualdade dos géneros, p. 80.

3 Definigdo em Resolucéo do Parlamento Europeu, de 26 de fevereiro de 2014, sobre a prostituico e o seu
impacto na igualdade dos géneros, p. 83.
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2. A historia da prostituicdo - contextualizacao

Convem, antes de mais, contextualizar a prostituicdo. Isto é, ver qual a evolugédo
dos pensamentos, entender a sexualidade em si, a sua evolucdo e a relacdo entre 0s sexos.

A sexualidade faz parte de cada um de nos, sejamos nos heterossexuais,
homossexuais, bissexuais ou assexuais. Acha-se:

"(...) umaenergia que nos motiva a procurar amor, contacto, ternura e intimidade,
que se integra no modo como nos sentimos, movemos, tocamos e somos tocados, é ser-
se sensual e a0 mesmo tempo sexual; ela influencia pensamentos, sentimentos, acoes e
interacGes e, por isso, influencia também a nossa sadde fisica e mental (...)".

A prostituicdo e a sua ma imagem ndo sdo s6 de agora, nem sequer 0S Seus
defensores e adeptos, em sentido oposto. A figura da prostituta tem os seus altos e baixos,
dependendo do contexto histérico, social e geogréfico.

Mitologicamente, a Deusa Ishtar, também conhecida como Astarte ou
principalmente Afrodite, é considerada a Deusa Prostituta. Na mitologia grega, a Deusa
Hera, era a deusa protetora do matrimonio, mas principalmente da mulher, companheira
do Deus Zeus. Com o decurso do tempo, a prostituicdo sagrada foi desconsiderada e a
prética da prostituicdo saiu dos templos. As mulheres prostitutas acabavam por servir
como espécie de “barrigas de aluguer”, apesar de estarem privadas a leis muito austeras.

Na Roma antiga, os tempos também eram prosperos para as trabalhadoras sexuais.
Né&o obstante, eram penalizadas por esse facto, porquanto ndo podiam ficar com a guarda
de seus filhos, enveredar no mundo da politica e dispor livremente dos seus bens. As leis
de controlo nédo se revelavam eficazes, tendo em conta que, nem os proprios governadores
as punham em pratica, dispondo de varias companheiras.

Na Grécia antiga, a prostituicdo teve imenso sucesso, visto como um negdécio
lucrativo, procedeu-se a criacdo das casas das cortesas. Demdstenes, orador e politico,
afirmava que:

“As cortesas, nos as temos para 0 prazer; as concubinas, para os cuidados de todo

o dia; as esposas, para ter uma descendéncia legitima e uma fiel guardia do lar.”®

4 OMS, 1992; Associacdo Para o Planeamento Da Familia (APF), Sexualidade, n.d. Disponivel em:
http://www.apf.pt/sexualidade (Acedido a 14 de janeiro de 2023).

5 FoucAULT, MICHEL, Histéria da Sexualidade 11 - O Uso dos Prazeres, Editions Gallimard, 8.2 edicéo,
1998, p. 128.
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O homem prostituto, em Atenas, era visto como alguém que ndo poderia exercer
nunca mais nenhum cargo politico. Era uma forma de repreender a “ma conduta sexual
de um homem™® e prevenir que algum individuo caisse na “desgraga”, ou melhor dizendo,
na “desonra publica”’. “Pois aquele que se entrega a essas praticas sem escolher, com
todo mundo e em troca de um salério, é bem por esse crime (...) que ele deve responder.”®

O homem teria acesso a 3 mulheres, a esposa, a amante e a prostituta.

Nesta época, as prostitutas sdo vistas como mulheres trabalhadoras e empenhadas
no seu oficio, responsaveis pelo prazer masculino. No entanto, era notorio o
constrangimento ao recorrer as “mulheres da vida”, mas principalmente pelos custos ao
frequentar, ndo apenas a nivel monetario, do mesmo modo, outros desperdicios que o
homem poderia aproveitar antes com a sua esposa para a descendéncia familiar. Quem
sonhasse sequer com estas mulheres dedicadas a prostituicdo, era pressagio de morte.

Artemidoro, adivinho profissional grego, incentivava as relagdes com as
prostitutas, desde que com isso obtivessem proveito social.

Dion De Prusa, filosofo grego, apresenta uma posi¢do severa no que tange a
prostituicdo:

“Primeiro porque ele v€ na prostitui¢do uma forma «ndo amorosa de amor», € uma
espécie de unido estranha a Afrodite; em seguida, porque as suas vitimas sdo seres
humanos que ndo consentem (...)"°.

O escritor e cristdo grego, Clemente de Alexandria, prescreve que 0 homem néo
deve tratar a sua mulher como se de uma prostituta se tratasse. Aconselhando ainda a
abstencdo de relagdes sexuais com estas.

Em Confissdes de Carne, Foucault, no capitulo destinado a virgindade, compara
as prostitutas com as janelas, ou seja, refere-se a sua transparéncia e que deixam passar
tudo o que nelas se V&, sem se sentirem constrangidas, “escancaradas e ndo param de
nelas se mostrar”?. O dito “amor das prostitutas” ¢ um amor exterior e necessariamente

envenenado, repreendendo aqueles que frequentam os bordéis.

® FOUCAULT, MICHEL, Histéria da Sexualidade 1l - O Uso dos Prazeres, Editions Gallimard, 8.2 edicéo,
1998, p. 191.

" FOUCAULT, MICHEL Histéria da Sexualidade 11 - O Uso dos Prazeres, Editions Gallimard, 8.2 edicéo,
1998, p. 191.

8 ESCHINE, Contre Timarque, p. 52.

® FOUCAULT, MICHEL, Histéria da Sexualidade 111 - O Cuidado de Si, Editions Gallimard, 8.2 edig&o, 2005,
p. 191.

10 FoycAULT, MICHEL, Historia da Sexualidade 1V — Confissées de Carne, Reldgio D'Agua Editores, 2019,
p. 229.
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A familia e 0o casamento eram vistos como um compromisso de reproducéo,
devendo o seu sexo estar devidamente “vigiado” através de regras e recomendagdes.

O sexo era e é um verdadeiro tabu. Estando a Igreja a frente durante muitos
séculos, era considerado um pecado, falar sequer, era um sacrilégio. O adultério,
homossexualidade, rapto, incesto, eram dos pecados mais graves para a Igreja Catolica,
mesmo para a ordem civil era visto como um “ilegalismo de conjunto”*.

A Biblia refere que a mulher prostituta € maliciosa, com segundas intencdes. N&o
obstante, aprova a confissdo, o arrependimento e perdoa os arrependidos e 0s pecadores.
“Fujam da imoralidade sexual. Todos os outros pecados que alguém comete, fora do
corpo os comete; mas quem peca sexualmente, peca contra o seu proprio corpo.”*?

Identicamente, nos tempos monarquicos, as prostitutas eram punidas pelo poder
régio e eclesiastico, tal como sucedeu com as barregas dos clérigos, as concubinas. “A
condicdo das mulheres que viviam em barreguice era equiparada a situacdo social das
mulheres adtlteras e das prostitutas.”™® A barreguice ndo se limitava a ser crime, mas
igualmente pecado mortal.

Em 1444, o rei inglés Carlos VII nomeou uma mulher como sua “amante real”, a
troco de dinheiro. “Mulheres da ma vida” eram rodeadas e forgadas a trabalhar em bordéis
do estado, dirigindo-se grande parte da renda para o governo.

O nome parece variar consoante o estatuto social. Os ricos tém amantes ou
acompanhantes, ja a classe mais pobre tem meretrizes ou rameiras.

A sexualidade passa-se a concentrar essencialmente na valorizagdo da pessoa
humana, dignificando-se uma sexualidade saudavel. Outrora, principalmente a familia
burguesa ou aristocrética, teve como preocupagdo a psiquiatrizagdo do sexo. N&o era
assegurado as restantes classes uma sexualidade sa, a existéncia de um corpo e de um
sexo. A sexualidade “é originariamente, historicamente, burguesa.”*

A prostituicdo é reputada como um conflito, tal e qual a célera de 1832, por
exemplo. A politica também teve o seu papel fulcral, disciplinando o corpo e

regulamentando a populagéo.

11 FOUCAULT, MICHEL, Historia da Sexualidade | - A Vontade de Saber, Relégio D’ Agua, 1994, p. 42.
12 Corintios 6:18.
13 SILVA, EDLENE OLIVEIRA, As Barregés de Clérigos: Mulheres Pecadoras e Malditas, in Historia Revista
10 (1): 37-66. jan./jun. 2005, p. 39.
14 FOUCAULT, MICHEL, Historia da Sexualidade | - A Vontade de Saber, Relégio D’Agua, 1994, p. 130.
6



Foi o século XIX o impulsionador da sexualidade, existindo leis proprias do sexo.
Até porque, foi neste periodo que surge a denominagdo “sexualidade”. Londres era a
capital europeia onde se verificava uma maior incidéncia de prostitutas, apesar da sua
proibicdo. As prostitutas portuguesas, exemplificando, estavam sujeitas a rigorosas
medidas sanitarias de controlo a doengas.

Apesar das consequéncias que as duas grandes guerras acarretaram, trouxe algo
positivo, criticando-se a repressao sexual. “O século XX foi o tempo de libertagdo de uma
longa e dura repressdo.”

“(...) uma prostitua ndo deixa de ser mulher. Trata-se de um trabalho peculiar,
mas ndo faz dela uma mulher peculiar, corres 0s mesmos riscos de fiasco e as mesmas
hipoteses de sucesso que com qualquer outra mulher.”

A Declaragdo dos Direitos das Prostitutas nasce em 1985. Hoje, a sexualidade ¢é
apoiada legalmente, sendo legitimada como um direito e liberdade sexual, livre de
discriminagdo. Assiste-se, portanto, a uma reviravolta em relagdo ao puritanismo
moderno. Cada um é respeitado tendo em conta a sua orientacdo sexual, tem o seu Direito
Humano Universal. E reconhecido o direito & vida, ao corpo, & salde, ao bem-estar,
reprimindo-se, assim, todas as opressdoes. NoOs vivemos numa sociedade “com
sexualidade™’. Nos seres humanos, somos muito mais do que simples corpos, 6rgaos,

prazeres, sensacdes. A sexualidade desenvolveu-se a um ritmo célere.

3. A posicédo da mulher

Pode-se chegar a conclusédo de que a problematica aqui é a mulher. A mulher deve
ser vista como um ser puro, sem imperfeicdes, sem defeitos, sem fraquezas e sem falhas.
A mulher necessita de ser perfeita, ndo apresentar qualquer tipo de vulnerabilidades. N&o
pode cometer erros, e se o fizer, ndo obtera perddo. A esposa deve-se esforcar para
organizar o lar, para a familia, mas principalmente, para o marido.

O homem parece ser 0 Unico que tem o privilégio, assim digamos, de se desleixar,
e é-lhe compreendida a trai¢do. Da leitura completa dos volumes da obra de Foucault a

respeito da sexualidade, sdo raros 0s casos em que ndo ha evidéncias da supremacia

15 FOUCAULT, MICHEL, Historia da Sexualidade | - A Vontade de Saber, Relégio D’ Agua, 1994, p. 160.
16 BECKER, EMMA, A Casa, Casa das Letras, 2021.
17 FOuCAULT, MICHEL, Historia da Sexualidade | - A Vontade de Saber, Relégio D’Agua, 1994, p. 149.
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masculina. Ainda hoje, se verificam uns resquicios desse dominio. Melhor dizendo,
estamos ainda no comeco do fim da supremacia do homem.

A sexualidade feminina desde cedo que foi medicalizada e corrigida.

Pensemos no elefante. Para muitos, ndo passa do maior animal terrestre, mas é
muito mais do que isso. O elefante é um ser vivo moral, respeitador e fiel a companheira
que escolheu, reservando-se a ela exclusivamente para a vida.

A esposa sdo impostas regras de conduta, devendo respeitar as ordens impostas.
Deve ter como principio o compromisso da fidelidade para com o esposo. O marido ja
ndo deve qualquer “fidelidade reciproca”, pois caso assim fosse, seria antinatural. As
mulheres “eram consideradas como social e fisiologicamente destinadas ao casamento e
a procriacdo”®8, e nada mais. Constata-se que nio ha qualquer simetria na fidelidade

conjugal.

4. Tipos de modelos de prostituicao

Existem tipos de modelos com diferentes entendimentos relativamente a
prostituicdo. Desde logo, modelo proibicionista, por proibir a pratica do trabalho sexual,
provoca menos vitimas. O mesmo ja ndo se podera dizer relativamente aos modelos
(novo) abolicionismo e regulamentar. E possivel apurar que o nivel de trafico sexual, pelo
menos, o identificado, € muito maior sob um modelo de legalizacdo da prostituicdo do
que sob um modelo de proibicio da prostituicio®®.

O modelo proibicionista, como visto acima, considera quem pratica prostituicdo
deve ser condenado pela pratica de um crime. As prostitutas devem ser punidas. Tudo em
volta da prostituicdo € proibido. Este modelo é o que se comprova na China, na Sérvia,
nos Estados Unidos da Ameérica, na Lituania, na Croacia e na Roménia. Contraria
totalmente a liberdade de opcéo da profissdo. Apresenta como consequéncia negativa, o
aumento da prostituicdo “fora da lei”, praticada clandestinamente, porquanto ndo deixam

de existir na totalidade estes profissionais e respetiva clientela.

18 FOUCAULT, MICHEL, Histdria da Sexualidade 111 - O Cuidado de Si, Editions Gallimard 8.2 edigéo, 2005,

p. 125.
19 Estudo realizado por Andrea Di Nicola para o Comité dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Género
do Parlamento Europeu (disponivel em:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695394/IPOL _STU(2021)695394 EN.pdf).
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O modelo abolicionista permite j& a atividade da prostituicdo, mas de forma
apenas privada. Nao admite a sua exploragdo comercial de todo, tampouco a compra e
venda de servicos sexuais em locais publicos. Incrimina sim, a exploracéo, o incentivo
que possa estar adjacente a prostituicdo. Os seus defensores assumem que as pessoas que
se prostituem ndo o fazem de livre e de espontanea vontade, contrariando-se a dignidade
humana, ou seja, consideram que a prostituigdo se traduz numa forma de exploracéo
sexual. Logo, considera os prostitutos vitimas. Este modelo € o que predomina nas
organizacg0es internacionais e em alguns paises europeus, como € o caso, por exemplo, da
Suécia, Inglaterra e Pais de Gales. Este € o modelo que Portugal adotou, como se
comprova no art. 169.° do CP, que vem punir o lenocinio.

A Europa é adepta de um modelo neoabolicionista, ou simplesmente modelo
sueco, ou neoabolicionismo sueco, criminalizando os clientes de prostituicdo, diminuindo
assim os seus adeptos e reduzir as desigualdades que se verificam. Este modelo aplicado
na Suécia, Islandia e Noruega (por isso, também se denomina modelo nordico),
criminaliza a procura ou o cliente. Além destes paises, também Franca e Irlanda do Norte.

Ja o0 modelo legalizador, ou neoregulamentador, vem considerar a prostituicdo
como uma categoria profissional, oficializando os direitos laborais e sociais dos seus
trabalhadores. Este modelo € dos mais recente e 0 mais liberal. Alemanha é exemplo, uma
vez que, considera a prostituicdo como profissdo indistintamente, ndo discriminando
guem a ela se dedica e pretendendo quebrar o estigma social, tal como os Paises Baixos
e a Nova Zelandia. Defendem a voluntariedade na realizacdo de diagndsticos a doengas
sexualmente transmissiveis, o que se tem revelado positivo, pois ha mais profissionais da
area a proceder aos diagnésticos médicos deste modo do que quando este é obrigatério e
imposto. Além do mais, comprova-se que ao legalizar a atividade, hd um maior e melhor
controlo por parte das autoridades.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o0 modelo regulamentar, ou
regulamentador tradicional, propGe a previséo legal da prostituicdo, como forma de
protecdo de quem é prostituto. Consiste numa tentativa de prote¢do da saude publica, até
considera a prostituicdo como um trabalho, cobrando-se assim os devidos impostos e
permitindo o acesso a seguranca social. Os prostitutos devem-se registar, de forma a haver
maior controle por parte de quem exerce a profissdo, principalmente para se averiguar se
frequenta o médico e faz exames com a periodicidade devida. Defende-se a demarcagéao
espacial do exercicio da atividade sexual. Pretende promover a igualdade entre
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trabalhador e comprador. Este modelo predomina no pais vizinho (Espanha), Alemanha,

Paises Baixos e Nova Zelandia, paises estes que a consideram uma auténtica profisséo.
Comprova-se uma maior preocupacdo pela pessoa humana, principalmente de

quem se prostitui, nos modelos regulamentador e legalizador, contrariamente aos

restantes.

5. Prostituicdo em Portugal

Portugal, ao longo do tempo, foi passando por diferentes modelos de
regulamentacédo da prostituicao.

As OrdenacGes Afonsinas (1446) defendiam a proibicdo da prostituicdo, inclusive
a perseguicao de quem se dedicasse a ela. Chegaram a surgir cartas de perddo por parte
das barregés dos clérigos. As Ordenagdes Manuelinas (1521) continham ja um pequeno
vislumbre da punicdo por lenocinio, continuando a criminalizar a préatica de prostituicao.
Ja com as Ordenacdes Filipinas (1595), tentava-se auxiliar as mulheres que quisessem
sair dessa vida. Quem tivesse um estabelecimento dedicado a sua prética, era punido.

A Rainha Santa Isabel foi considerada salvadora das mulheres prostitutas,
ajudando os mais pobres e a evitar que com isso entrassem na vida da prostitui¢do, “que
corriam risco de perderem a virtude, isto ¢, se tornarem prostitutas.”?°

O Cddigo Administrativo de 1836, o primeiro portugués, permitia a préatica da
atividade de prostituicdo, desde que, fossem cumpridos 0s seus canones.

Em Portugal, pode-se admitir que o modelo proibicionista foi o dominante,
punindo a pratica da prostituicdo e quem a praticava, a partir de 1949. Anteriormente,
quando estava presente 0 modelo regulamentar, as profissionais eram discriminadas e
separadas em relacao as restantes mulheres, e eram sujeitas a exames médicos que teriam
de pagar do préprio bolso.

O século XX foi vantajoso, pois permitiu-se as casas de prostituicdo. A
prostituicdo era praticavel até aos anos 20, sendo legais os bordeis e as casas de
prostituicdo. Os prostitutos apenas tinham de colaborar, sendo obrigados a proceder a
exames médicos de controlo praticamente todas as semanas. Com o inicio do Estado

Novo, continuava a ser possivel, mas ndo era admissivel a adesdo de mais. As casas que

20 DUARTE, TERESINHA MARIA, Santa Isabel Rainha de Portugal: Modelo de Santidade Feminina e Leiga,
OPSIS - Revista do NIESC, Vol. 6, 2006, p. 131 e 132.
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existiam e mesmo as prostitutas que ja antes se dedicavam a essa vida, deveriam cumprir
as regras estabelecidas. Os clientes, os homens, eram vitimas dos dotes femininos, ndo
podendo, assim, ser responsabilizados, ao que se aponta. Vigorava 0 regime
regulamentar. Devido ao conservadorismo de Salazar, este acabou por ilegalizar os
estabelecimentos e a atividade, passando-se, mais tarde, para o regime proibicionista.

Os anos 50 foram alvo de surtos de DST, ndo havendo consciéncia da importancia
de meétodos contracetivos e formas de propagacdo das doencas. As prostitutas eram
obrigadas a fazer-se acompanhar dos seus boletins, comprovando que frequentavam as
consultas e procediam a realizagdo dos exames.

Até 1963, a pratica da prostituicdo era permitida, vigorando o modelo
regulamentador (séculos XIX e XX). No mesmo ano, proibiu-se a pratica, através do
encerramento dos estabelecimentos existentes. Em 1983, com o Codigo Penal de 1982,
descriminalizou-se a prostituicdo, criminalizando-se o lenocinio simples, no seu art.
169.° n.° 1. O modelo de regulamentacdo da prostituicdo desde entdo é o abolicionista,
ha 39 anos. A Revolucgdo dos Cravos veio trazer maior preocupagdo com o proxenetismo.

Portugal ndo proibe, nem permite, a pratica da prostitui¢do, ndo a regula. Apenas
se encontra previsto legalmente o crime de lenocinio, que veremos de seguida,
traduzindo-se na exploragdo por um agente com o objetivo de obter lucro com a
prostituicdo de outrem.

Em 2012, foi apresentado na Assembleia da Republica uma proposta de
legalizacdo da prostituicdo, ndo apenas enquanto trabalho, mas igualmente como
profissdo. A proposta foi entregue pela Agéncia Piaget para o Desenvolvimento (APDES)
e pela Rede sobre Trabalho Sexual (RTS).

a. Rede sobre Trabalho Sexual (RTS)

A RTS foi criada em 2011 por vérias organizacdes, como a Agéncia Piaget Para
o0 Desenvolvimento (APDES), Organizacdo Nao Governamental para o Desenvolvimento
(ONGD) fundada em 2004, incidindo a sua atividade, inclusive, sobre os trabalhadores
do sexo. Intervém ndo apenas nacionalmente, mas também internacionalmente,
apresentando algumas parcerias com esses paises.
Ambas apresentaram as tais Recomendacdes para a redefini¢cdo do enquadramento
juridico do trabalho sexual em Portugal, em parceria com o Dr. Vitor Peixoto (Advogado
11



da Nuno Cerejeira Namora, Pedro Marinho Falcdo & Associados — Sociedade de
Advogados). Comegam por contextualizar a prostituicdo, defendendo que, a tentativa de
abolir a prostituicdo em Portugal teve como corolario um aumento da discriminacao
social e exclusdo social dos prostitutos. Com a despenalizacdo da prostituicao (1983), a
nossa legislacdo apresenta uma lacuna. Consideram a prostituicio como um trabalho
sexual.

Os principios pelos quais se regem sdo evidéncias cientificas e analise de
consequéncias. Entendem que deve haver consideracao pelos trabalhadores sexuais, pois
é a estes que se dirigem as propostas legislativas, e para ser considerado um verdadeiro
trabalho, deve ser exercido de forma voluntaria, por pessoais maiores, respeitando-se a
dignidade da pessoa humana. A lei deve ter em conta a realizacdo pessoal, a dignidade e
o direito a escolha de profissdo de cada cidaddo, privilegiando-se a igualdade perante
todos. N&o aceitam que haja uma criminalizacao da préatica de maneira a prevenir o trafico
de seres humanos ou a exploracdo de menores, visto que, levaria a clandestinidade. A
moralidade e crencas ndo podem ser atendidas a este respeito.

As propostas que colocam em cima da mesa € concretamente uma ndo
criminalizacdo da prostituicdo, mas mantendo-se a punigéo por exploracéo sexual e / ou
trabalho sexual forcado. Vém ainda abordar a importancia da realizagdo de agdes de
sensibilizacdo e promocao da educacdo e formacao sexual.

As opcdes politicas podem ter consequéncias graves na salde da populacao, tal
como se viu com a COVID-19. A prostituicdo funciona da mesma forma. A APDES
entende que, considerar o trabalho sexual como tal, seria benéfico para controlar a saude
publica e DST. Indiscutivelmente que, ndo iria estagnar pela raiz, no entanto, traria
vantagens. No que diz respeito aos migrantes prostitutos, a estes deve ser dada a
oportunidade de regularizar a sua situacao a nivel contratual.

Concluem que, a regulamentacdo da atividade € o ideal, uma profisséo “legitima,

tributada, com direito a beneficios, (...) do acesso a mecanismos de apoio social (...)”?L.

21 Recomendagcdes para a redefinicdo do enquadramento juridico do trabalho sexual em Portugal, APDES,
2012, p. 19.
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PARTE Il - O CRIME DE LENOCINIO

1. Analise do crime de lenocinio na legislacdo portuguesa

a. O crime de lenocinio (art. 169.° do CP)

O lenocinio é considerado 0 “crime de aliciagdo para fim desonesto,
nomeadamente para comércio sexual ou prostituicdo. = proxenetismo™??, um crime de
criminalidade organizada (art. 1., n.° 1, al. m) da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro).

O legislador do Codigo Penal de 1852 optou por colocar 0s crimes sexuais no
titulo dos crimes contra as pessoas, concretamente no capitulo autbnomo dos crimes
contra a liberdade sexual.

Encontra-se legalmente plasmado no art. 169.° do CP, sendo este um crime
publico, logo, ndo sujeito a apresentacdo nem de queixa nem de acusacao particular. Nos
termos do n.° 1. “Quem, profissionalmente ou com inten¢do lucrativa, fomentar,
favorecer ou facilitar o exercicio por outra pessoa de prostituicdo ou a préatica de atos
sexuais de relevo é punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.” Este nimero
estabelece o crime de lenocinio simples, o0 agente apenas auxilia a pessoa a entrar no
mundo da prostituicdo, ndo o pressiona.

Este é um crime contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual, portanto, o bem
juridico protegido concretamente é esse. Mas ainda, o direito a integridade pessoal,
legislado no art. 25.° da CRP. Importa também a dignidade da pessoa humana, a
integridade moral e fisica. Outros direitos pessoais que se pretende proteger, tal como
explicita o art. 26.° da CRP, é a identidade pessoal e o0 desenvolvimento da personalidade.

Nos termos desta disposicdo legal, retira-se que a prostituicdo ndo é uma
verdadeira escolha, e quem seja prostituto(a) é considerado vitima, a luz do CP,
merecendo tutela do direito. Este pensamento resulta claramente do modelo que 0 nosso
pais adota, o abolicionista. As pessoas enveredam pela prostituicdo como meio de
sobrevivéncia por ndo apresentarem condi¢fes econdémicas que permitam a sua

subsisténcia e a do seu agregado. A prostituicdo é uma escolha que viola a dignidade

22 "lenocinio”, in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2021, https://dicionario.priberam.org/lenoc%C3%ADnio [consultado em 01-12-2022].
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humana, principalmente porque ser prostituto(a) ndo é uma decisdo tomada de livre,
espontanea e esclarecida vontade.

Quem comete este facto tipico ilicito de lenocinio, o0 chamado proxeneta, tem
como pretensdo obter rendimento com os prostitutos que explora, maliciando-0s a sua
pratica, prometendo mundos e horrores de forma a obter lucro com o trabalho sexual de
outros. Em sentido oposto, existe o rufido, este vive ja do rendimento auferido por um(a)
prostituto(a), mas nao promove habilmente o exercicio da prostituicdo por terceiro.

N&o nos podemos cingir as vitimas femininas, mas ter em conta também vitimas
masculinas.

A prostituicdo traduz-se no exercicio de um ou mais atos sexuais de relevo,
incluindo a cépula, o coito anal ou oral e a introducédo vaginal ou anal de partes do corpo
ou objetos, apresentado contrapartida monetaria. Um prostituto(a) nao precisa
necessariamente de exercer a atividade diariamente, pode simplesmente exercer
ocasionalmente.

O fomento, o favorecimento ou a facilitacdo pode resultar ndo pura e
simplesmente de uma acdo por parte do proxeneta, pode ser um ato omissivo ou da
tolerdncia de uma atividade. O facto considera-se ilicito se houver implicitamente a
finalidade de obtencéo de lucro.

A propria tentativa € punivel, tal como expressa o art. 23.° do CP (“punibilidade
da tentativa”).

Nos termos do n.° 2, se o crime for praticado com o auxilio de violéncia ou ameaca
grave, a pena eleva-se de um até oito anos de prisdo. Aqui, o crime de lenocinio é ja
considerado qualificado, devido as agravantes que se encontram previstas, ha claramente
um vicio na vontade da pessoa. Viola-se de forma mais acentuada o bem juridico que se
pretende proteger, a liberdade e a autodeterminagéo sexual.

Pode-se estar perante um concurso efetivo de crimes, se se verificar um crime de
lenocinio qualificado e um crime de trafico de pessoas para fins de exploracao sexual.

Ocorre agravacdo da pena, para um terco, se a vitima for familiar ou pessoa
considerada vulneravel, nos termos do art. 177.° do CP. H4, portanto, um aproveitamento
das relacoes.

Parece-nos 0 mais acertado que, o crime de lenocinio simples, previsto no n.° 1,
desapareca, fazendo-se apenas valer o crime de lenocinio qualificado do n.° 2. Isto porque,

constata-se que h& verdadeiramente incriminacdo nos termos do n.° 2, através de
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“violéncia ou ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta, abuso de autoridade” ou ainda
“se aproveitando da incapacidade ou de situagcdo de especial vulnerabilidade”.
Defendemaos, assim, a descriminalizacdo do crime de lenocinio simples.

Quanto a este crime, elucidamos para outra diferenciacdo, entre lenocinio
principal e lenocinio acessério. O lenocinio principal considera-se o encorajamento de
alguém a introduzir-se no mundo da prostituicdo. O lenocinio acessério é ja a
contribuicdo, ou seja, auxilia a entrar na prostituicdo a pessoa e fornecendo recursos para

o fazer. Apesar da distin¢do, a op¢do é de cada um, s6 caindo na ratoeira quem quiser.

b. O crime de lenocinio de menores (art. 174.°e 175.° do CP)

Este crime continua a dizer respeito ao capitulo dos crimes contra a
autodeterminacdo sexual. O correto é exploracdo sexual de menores (expressao usada
pela OMS), e ndo, como infelizmente muito se observa, tal como o legislador portugués
utiliza, prostituicdo infantil.

Outrossim, o crime de lenocinio de menores é compreendido pela Lei n.° 5/2002,
de 11 de janeiro, como um crime de criminalidade organizada (art. 1.°, n.° 1, al. m).

O art. 174.° do CP apresenta a epigrafe “recurso a prostituicdo de menores”, com
0 seguinte contetido (n.° 1): “quem, sendo maior, praticar ato sexual de relevo com menor
entre 14 e 18 anos, mediante pagamento ou outra contrapartida, € punido com pena de
prisdo até 2 anos.”

O bem juridico protegido € de natureza pessoalissima, compreendendo a faixa
etaria entre os 14 e os 18 anos. E de realcar que o agente que comete este crime é um
adulto, maior de 18 anos. Portanto, se um menor de 18 anos proceder ao ato sexual,
consensual e remunerado ou ndo, com outro agente menor de 18 anos, nao se traduz em
qualquer pratica de crime.

Nos termos do n.° 3, “a tentativa é punivel”. Ou seja, quem aliciar menor com 0
objetivo de “praticar ato sexual de relevo” com contrapartida retributiva € punido
criminalmente.

A pena é agravada para um terco se houver relacbes familiares, relacdes de
dependéncia entre a vitima e o agente, o correspondente aproveitamento da relagéo entre
as partes, se o agente for portador de doenca sexualmente transmissivel, se a vitima menor
tiver idade compreendida entre os 14 e os 16 anos, e ainda, se o crime for cometido de
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forma conjunta. A agravacao seré ja para metade se do facto resultar ofensas, gravidez ou
perigo da vida para a vitima.

O art. 175.° do CP regula o tipo legal de crime de lenocinio de menores. Aqui,
igualmente, o bem juridico protegido é a autodeterminacédo sexual de menor.

Diferente do crime de lenocinio (de maiores de 18 anos, portanto, adultos), o crime
de lenocinio de menores (de 18 anos) simples, ndo tem como escopo a obtencdo de
qualquer lucro. O mesmo néo se pode dizer do crime qualificado (art. 175.°, n.° 2, al. b
do CP).

No n.° 2, temos a agravacao de pena. A tentativa é igualmente punivel, como o
diz o art. 23.° do CP. A agravacao ocorre segundo 0s termos comuns, tendo em conta o
art. 177.°do CP.

2. Jurisprudéncia

Primeiramente, o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 144/2004, Processo n.°
566/2003, 2.2 Seccdo, que decidiu, resumidamente ndo julgar a inconstitucionalidade do
atual art. 169.°, n.° 1 do Cdodigo Penal, por violar os art. 41.°,n.°1,47.°,n°1e 18.°n.°2
da CRP. A Arguida recorreu da decisao alegando que, a norma processual penal seria
inconstitucional por “limitar e condicionar a consciéncia pessoal e a liberdade de escolher
livremente a profissdo ou o género do trabalho”. O Ministério Publico entendeu que, 0
fundamento do crime de lenocinio reside em punir quem explora a situacdo de
prostituicdo de outrem, protegendo-se dessa forma quem se dedica a atividade e é
sistematicamente explorado. O que parece ser inconstitucional é ja o aproveitamento da
situacdo de vulnerabilidade de quem é prostituto, fundamentando que, “os direitos
fundamentais ndo tém autonomia individual, em que é o individuo que decide ou néo do
seu uso, sem qualquer controle do seu valor ou desvalor pelo Direito”. Apo0s isto, a
Recorrida recorreu para o Tribunal da Relacdo indignada com o facto de que o direito
criminal tem em atencdo valores morais e quer proteger alguém que nao existe, isto e,
“um crime sem vitima”. Concebe que, com esta puni¢do do crime de lenocinio simples,
se vem privar a liberdade do cidadao de optar pela profisséo que bem entender, devido
aos principios e regras da moralidade. O Tribunal Constitucional deduziu que, “o Direito
e a Moral, (...) fazem parte de uma unidade mais vasta”, “o Direito pode tutelar valores

morais, sem que, por isso, Direito e Moral se confundam”. O crime encontra-se regulado
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para tutela dos valores da liberdade e da integridade moral das pessoas que se prostituem,
pessoas essas “em estado de caréncia social”. E intolerdvel alguém se aproveitar da
sexualidade individual de outra pessoa, da sua autonomia e da sua liberdade, com
finalidades lucrativas e financeiras.

“Aqui pode ser tragado um paralelo com a escravatura... A propria condi¢ao da
escravatura requer que 0 escravo nao se veja a si proprio como alguém que possui ou a
quem falta autonomia... Isto pode ser formulado dizendo que uma tal pessoa ndo se pode
ver a si propria completamente. Como item da propriedade nao possui um em si mesma”.

Seguimos com o Ac6rddo do Tribunal Constitucional n.° 421/17, Processo n.°
959/16, 1.2 Seccéo, de 13 de julho de 201722, No caso sub judice, o0 MP interpds recurso
para o TC, visto que, os arguidos em causa ndo foram acusados pela pratica do crime de
lenocinio simples, devido a inconstitucionalidade do art. 169.°, n.° 1 do CP, porque viola
o art. 18.°, n.° 2 da CRP, “(...) pois com ele ndo se protege qualquer bem juridico, mas
antes um «sentimento grande de pudor e moralidade» que ndo cabe ao Direito Penal
tutelar (...)”. Ha quem considere que, a “incriminag@o do lenocinio (...) ndo ¢ idonea a
proteger” esse bem juridico, protege “antes mera «moralidade sexual»”. O TC néo e dessa
opiniao:

“Nao se concebe, assim, uma mera protecdo de sentimentalismos ou de uma
ordem moral convencional particular ou mesmo dominante, que nao esteja relacionada,
intrinsecamente, com os valores da liberdade e da integridade moral das pessoas que se
prostituem, valores esses protegidos pelo Direito enquanto aspetos de uma convivéncia
social orientada por deveres de protecdo para com pessoas em estado de caréncia social.
A intervencédo do Direito Penal neste dominio tem, portanto, um significado diferente de
uma mera tutela juridica de uma perspetiva moral, sem correspondéncia necessaria com
valores essenciais do Direito e com as suas finalidades especificas num Estado de Direito.
O significado que é assumido pelo legislador penal €, antes, o da protecéo da liberdade e
de uma «autonomia para a dignidade» das pessoas que se prostituem.”

Neste contexto, Maria do Céu da Cunha Régo, jurista, concorda com esta decisdo
do TC que continua a velar e a zelar pela aplicacdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa. “(...) O crime de lenocinio simples, com fundamento na protecdo da

liberdade e de uma «autonomia para a dignidade» das pessoas que se prostituem, veio

3 Disponivel para consulta no site do TC portugués em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170421.html.
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(...) iluminar o caminho do poder legislativo e reforgar a seguranga juridica com que
futuras intervencfes normativas possam ser desenhadas, promovidas e executadas no
dominio do sistema de prostitui¢cio em Portugal.”?*

E da mesma opinido o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 72/2021, Processo
n.° 1458/2017, datado em 27/01/2021%°, como se comprova pelo seu sumario, “néo julgar
inconstitucional a norma incriminatoria constante do artigo 169.°,n.° 1, do Cédigo Penal.”

Ainda quanto a este problema, temos o Acérddo do TC n.° 144/2021, Processo n.°
237/2020, 3.2 Seccdo, de 19 de margo de 202128, Igualmente aqui, neste processo, foram
0s arguidos absolvidos da préatica de crime de lenocinio, tendo o MP interposto recurso.
Na decisdo recorrida, ndo se logrou aplicar o crime de lenocinio simples, por mérito da
inconstitucionalidade material da norma da CRP. O tribunal de recurso tinha entendido
que, ndo se exige diretamente uma violacdo do bem juridico que se pretende proteger,
basta a mera colocagdo em perigo. Consideraram o crime constante inconstitucional:

“Contudo, como tem sido reafirmado pela jurisprudéncia dominante no Tribunal
Constitucional, esta norma visa combater um fendmeno invisivel na sociedade e que se
traduz na exploracdo das pessoas prostituidas, que prestam um consentimento meramente
formal a atividade da prostituicdo, mas que ndo vivem em estruturas econémico-sociais
que lhes permitam tomar decisdes em liberdade, por pobreza, desemprego e percursos de
vida marcados pela violéncia e pelo abandono desde uma idade muito jovem.”

As questdes sdo colocadas sobre a mesa de novo, em que se verificam posicdes

opostas. O TC considerou, mais uma vez que, ndo ha qualquer vicio constitucional.

24 Disponivel para consulta no site da Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres:
https://plataformamulheres.org.pt/o-crime-de-lenocinio-face-a-constituicao-contributo-para-as-politicas-
publicas-no-dominio-da-prostituicao/.

25 Disponivel para consulta em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210072.html.

% Disponivel para consulta no site do TC portugués em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210144.html.
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PARTE 111 - APROSTITUICAO NA EUROPA E IMPLICACOES DAS
ASSIMETRIAS LEGISLATIVAS

Ao longo do territério europeu podemos assimilar que 0s paises assumem
posicOes diversas acerca da prostituicéo.

Os paises europeus que criminalizam/proibem a prostituicdo, com as devidas
especificidades, sdo a titulo de exemplo, os seguintes: Albania; Arménia; Croacia;
Moldavia; Ucrania; Georgia; Kosovo; Lituania (pune a prostituta e o cliente); Moldavia;
Servia.

A prostituicdo é apenas legal em oito paises, encontrando-se devidamente
regulada. Outros europeus legalizaram, mas com particularidades, como: Alemanha;
Austria; Bélgica; Dinamarca; Holanda; Grécia; Holanda; Hungria; Letdnia; Luxemburgo;
Suica; Turquia.

H&, no entanto, territorios em que foi legalizada, mas ndo se encontra
regulamentada, ou somente se encontra devidamente regulamentada: Bélgica; Bulgaria;
Chipre; Republica Checa; Dinamarca; Estonia; Finlandia; Italia; Luxemburgo; Malta;
Poldnia; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e
Escdcia); Roménia.

Os paises que ndo proibem a prostituicdo, mas condenam a compra de servigos
sexuais (clientes), sdo: Franca; Islandia; Irlanda do Norte: lei semelhante a da Republica
da Irlanda e ndo a do Reino Unido; Suécia; Noruega.

(Vide Anexo VIl e VIII)

As diferentes politicas sobre a prostituicdo arrecadam varias implicagdes éticas,
morais e religiosas. Uma delas bastante preocupante ao nivel dos direitos humanos, é o
trafico de seres humanos, o que estimula os grupos criminosos que praticam trafico sexual
a atrair grupos mais fortes, mais bem organizados e com maior mobilidade. Quanto maior
for a rede de trafico sexual na Europa, outros crimes irdo surgir como resultado. 1sso
equivale a mais ameacas e violagdes dos direitos humanos. Para ndo falar no crescimento
do turismo sexual, isto €, o deslocamento e a procura de sexo. O desfecho acabara por ser
o surgimento de fluxos internos de mulheres prostitutas (deslocamento da oferta sexual),
a procura de melhores condic6es de trabalho para a sua pratica.

Na Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 26 de fevereiro de 2014, sobre a
exploracdo sexual e a prostituicdo e o seu impacto na igualdade dos géneros, verifica-se
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que a grande maioria das pessoas que se dedicam a prostituicdo sdo mulheres e menores
do sexo feminino. A prostituicdo alimenta o trafico de mulheres e raparigas menores,
sendo que, em relacdo a estas ultimas, a idade compreende-se entre 0s 13 e 0s 25 anos.
Cerca de 62% séo vitimas de trafico para exploracéo sexual, representando as mulheres e
raparigas 96% do total dessas vitimas. Considera-se isto consequéncia da desigualdade
de géneros. Além do mais, o PE:

“Reconhece que a prostituicdo, a prostituicdo forcada e a exploracdo sexual séo
questdes de género e violagdes da dignidade humana, contrarias aos principios dos
direitos humanos, entre os quais a igualdade de género e, por conseguinte, contrarias aos
principios da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, incluindo o objetivo e
o principio de igualdade dos géneros.”?’

Atualmente, é cada vez mais frequente, além das mulheres, os homens e
transgéneros também se dedicarem a atividade da prostituicao.

Estudos denotam que os clientes sdo, em regra, homens que apresentam uma
imagem degradante das mulheres. Por isso mesmo, na Resolu¢cdo mencionada supra sao
aconselhadas campanhas de sensibilizacdo, ndo apenas para 0s homens, mas de igual
modo para a sociedade.

Vejamos, nesta ocasido, a posi¢do de dois estados, em concreto. Posto isto, opteli
pela Alemanha, primeiramente, em funcao de ter procedido a leitura facultativa da obra
de Emma Becker, jornalista que, por iniciativa propria, experienciou a prostituicdo tanto
em Paris, como em Berlim. Faria todo o sentido para melhor compreenséo do sistema de
que esta foi alvo. Subsequentemente, abordarei o caso da Ucrénia, atendendo ao conflito
gue esta trava com a Russia. Uma das decorréncias da guerra, sendo todas elas violadoras
dos direitos humanos, é o trafico humano e exploracéo sexual dos mais vulneraveis que
ao se pretender salvar, acabam por cair na teia de aranha que outros armam para obtengéo
de lucro. Ambos os entendimentos s@o oportunos para entendermos diferentes formas de
regulamentar a prostituicdo. Inegavelmente que nenhum é mais do que outro, mas por

escassez de caracteres teremos de meditar sobre estes.

27 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 26 de fevereiro de 2014, sobre a exploracdo sexual e a prostituicdo
e 0 seu impacto na igualdade dos géneros, p. 82. Disponivel para consulta em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520141P0162&from=IT.
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1. O caso alemao

a. Anova Lei de Protecédo de Prostitutos aleméa (Das neue
Prostituiertenschutzgesetz)

Emma Becker, relata a sua experiéncia enquanto prostituta em Berlim. A
prostituicdo € “(...) um tema que todos tém uma opinido, mas raros sdo aqueles que
conhecem a profissdo ou pessoas que praticam essa profissio.”?®

A autora chega a falar de uma automatizacdo do ato sexual com a profisséo. Refere
que as prostitutas devem ser vistas como qualquer outro trabalhador, como qualquer outra
mulher, apenas com uma profissdo diferente das restantes. Imaginemos a situacéo
inversa, se fosse um homem a admitir-se ser prostituto, ninguém iria apontar o dedo da
mesma maneira. A prostituicdo ndo é sempre uma historia de trafico de seres humanos,
havendo pessoas que se dedicam verdadeiramente a profissao, de forma livre, esclarecida
e consentida.

A Alemanha é dos paises que apresenta uma das leis sobre a prostituicdo mais
liberais da Unido Europeia. A prostituicdo foi legalizada em 2002 com a Lei da
Prostituicdo, e desde 2017 surgiu uma nova, a Lei de Protecdo a Prostituicdo, que teve
como objetivo a protecdo dos profissionais do sexo e dos bordéis na Alemanha, assegurar
que conhecem os seus direitos e deveres.

Das neue Prostituiertenschutzgesetz define prostituicdo, trabalho sexual ou
sexwork, como a “prestagdo de servigos sexuais (pratica de atividades sexuais) a troco de
dinheiro, envolvendo, pelo menos, uma outra pessoa.” Esta lei aplica-se a prostitutas/os
que devem ter, no minimo, 18 anos de idade, seus clientes e proprietarios de bordéis
alemaes.

Inclusive, é condenado quem pratique lenocinio ou alcovitagem, que induza ou
incentive alguém a entrar no mundo da prostituicdo, lucrando com isso. E condenado em
pena quem explore alguém para esse efeito, tal como a prostituicdo ndo voluntaria, o

trafico de seres humanos e o abuso sexual de menores.

28 RFI, Rendez-vous cultural - Chega ao Brasil romance premiado de escritora francesa que viveu 2 anos
como prostituta em Berlim, online, 2022. Disponivel em: https://amp.rfi.fr/br/cultura/20200131-chega-ao-
brasil-romance-premiado-de-escritora-francesa-que-viveu-2-anos-como-prosti (Acedido a 24 agosto de
2022).
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A lei pode variar consoante a atividade seja exercida por conta propria ou por
conta de outrem, predominando o exercicio da prostituicdo independentemente. A lei
varia consoante o estado alemao.

N&o apresentam legitimidade: os menores de 18 anos; menores de 21 anos
obrigados por terceiros a prostituir-se; quem se encontre em dificuldades; prostitutas
gravidas e cujo parto seja previsivel nas seis semanas seguintes.

Os prostitutos tém varios direitos, de entre eles, o direito a exigir o pagamento
devido ao cliente, tendo possibilidade de o reivindicar; celebracdo de contratos de
trabalho e outros contratos sob a forma escrita; limitacéo do direito de direcdo / proibigéo
de direcdo (dos proprietarios dos bordéis); reserva do direito de recusar ou interromper
um servico sexual; direito a servigos de aconselhamento social e médico do setor pablico
ou privado (confidencialidade das sessdes ademais), com acompanhamento a cada doze
meses (um ano) para maiores de 21 anos, e de seis meses (meio ano) para menores de 21
anos, de forma gratuita ou a custo reduzido e anénima, com recurso a profissionais que
possuem formacdo adequada; direito a socorrer-se de centros de aconselhamento
especificos para a protecao e aconselhamento de vitimas de trafico humano, exploracao
ou prostituicdo forgada; acessibilidade a meios de assisténcia em emergéncias (por
exemplo, através de contatos telefonicos); possibilidade de solicitar as autoridades
competentes um certificado com pseuddnimo; protecdo de dados pessoais e reserva sobre
a intimidade da vida privada, ndo revelando a residéncia no certificado; uso obrigatdrio
de preservativo em qualquer relacéo sexual (anal, oral ou vaginal), caso contrario o cliente
sera sujeito a aplicacdo de uma coima, devendo os bordéis apelar pela pratica de relaces
sexuais protegidas; protecdo de exploracdo de pessoas, devendo os estabelecimentos
apresentar os correspondentes planos e permitir a consulta das licengas por parte dos
profissionais; direito de exigir, nos espacos de trabalho, a disponibilizacdo de
preservativos e outros materiais; aplicacao das regras do direito do trabalho e da protecéo
do trabalho (p. ex., subsidio por doenca, direitos de maternidade, prazos de pré-aviso,
entre outros); protecdo social de pessoas que exercem a prostituicdo por conta propria e
por conta de outrem, através da inscri¢cdo na seguranca social, obtendo assim os devidos
descontos com seguro de saude, subsidio de desemprego, seguro de acidentes, seguro de
pensOes, entre outros — obrigatoriedade do regime de seguranga social, apoios e
esclarecimentos consultando as correspondentes paginas Web ou através de linhas de
atendimento telefénico; direito a seguro basico para desempregados, designadamente
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para quem nao tem direito a subsidio de desemprego e ndo apresente qualquer meio de
subsisténcia, ou tendo emprego, apresentam dificuldades a garantir o seu sustento e
agregado familiar; direito a ndo apresentar justificacdo pelo abandono da profissao de
prostituicdo; direito a seguro de pensdes e de acidentes.

Em sentido oposto, como deveres, o registo obrigatério da atividade; fazer-se
sempre acompanhar de certificado de registo (emitido ap6s o registo), valido por dois
anos para maiores de 21 anos, e de um ano para menores de 21 anos; obrigatoriedade de
licencas para os estabelecimentos de prostituicdo, englobando bordéis e estabelecimentos
similares (como “casas de prostitui¢do”), veiculos de prostitui¢do (como o Love Mobile),
eventos de prostituicdo e prostituicdo de acompanhamento; preenchimento de requisitos
minimos para abertura de estabelecimentos de prostituicdo, como por exemplo,
instalacBes sanitarias e de seguranca adequadas, quartos equipados com dispositivo de
chamada de emergéncia; proibicdo de cobranca de precos desproporcionais a quem
pratica a atividade, como nas rendas; obrigatoriedade de seguro de salde publico ou
privado; obrigatoriedade de seguro de dependéncia, assistindo pessoas que necessitem de
cuidados e, eventualmente, assisténcia a familiares; seguro de desemprego obrigatdrio
para funcionarios a tempo integral, que depende de varios fatores, como a idade da pessoa
e o tempo de descontos para o seguro de salde obrigatério; obrigacGes fiscais dos
trabalhadores sexuais, pagando para esse efeito, impostos, independentemente de serem
prostitutos/as por contra propria (imposto sobre rendimentos, imposto sobre o volume de
negdcios, imposto profissional, imposto sobre espetaculos, pagamento antecipado de
impostos/declaracdo de impostos) ou por conta de outrem (imposto sobre rendimentos
referentes a trabalhadores por conta de outrem, despesas profissionais).

A aplicacgdo e pagina Web Lola (consultado, www.lola-nrw.de) é uma plataforma

ao dispor dos trabalhadores da prostituicdo, que permite aos seus utilizadores obter
informacOes sobre os seus direitos e obrigacdes, visualizar videos, centros de

aconselhamento e enderecos Uteis, leis, etc.

2. A prostituicdo na Ucrania

Como mencionei anteriormente, a Ucrania proibe a prostitui¢cdo. No entanto, a sua
pratica ndo € criminalizada, apenas se encontra abrangida pelas contraordenacgdes e €
punida com pena de multa de 5 a 10 rendimentos minimos ndo tributaveis.
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O que se encontra efetivamente criminalizado € a criacdo e a gestdo dos bordéis e
o lenocinio, que, tendo em conta este Gltimo, a sua pena pode chegar aos 15 anos de
prisdo, segundo o Codigo Penal ucraniano.

Em 2015 houve um projeto de lei, apresentado no Parlamento, que tinha como
objetivo proceder a sua legalizacdo, juntamente equiparar-se os fornecedores destes
servicos a empresarios. N&o obstante os esforcos, ndo obteve qualquer sucesso.

A Ucrania é um dos principais paises onde surge e se destina o trafico de mulheres
e criancas para a prostituicdo. O seu negdcio considerava-se bastante vantajoso e rentavel.
Para nao falar do turismo sexual que cresceu bruscamente a medida que o turismo

aumentou.
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PARTE IV — DISCUSSAO SOBRE A LEGALIZACAO DA PROSTITUICAO

De acordo com Pedro Luis Marques Cravo?®, sdo nos apresentadas varias opinides
acerca das vantagens e desvantagens tanto da legalizacdo como da criminalizagcdo da
prostitui¢do. Primeiramente, surge o parecer da associacdo “O Ninho”, associacio
privada e catdlica de solidariedade social que tem como escopo auxiliar mulheres vitimas
de prostituicao e de trafico sexual. A instituicdo em si € contra a legalizacédo, apresentando
como justificacdo o facto de que uma mulher ao enveredar por este “mau caminho”, ¢
desvalorizada a figura feminina, acabando-se por violar a dignidade humana. Por esse
mesmo motivo, estariamos a aceitar que se permaneca reiteradamente a exercer violéncia
contra a mulher. J& uma representante da Policia Judiciaria aceita uma legalizacdo, nao
apenas como forma de protecdo de quem se dedica a exercer a atividade, mas porque sé
dessa forma essas pessoas serdo reconhecidas como individuos, respeitados enquanto tal,
reconhecendo-se, assim, os seus direitos inerentes. Se estivermos a criminalizar, talvez
venha agravar a situacdo, pois que, a prostituicdo se ira refugiar. Ela nunca deixara de
existir e como consequéncia teremos uma prostituicdo clandestina, contra legis,
agravando a situacao dos prostitutos e prostitutas. A representante da Associagdo “Novos
Rostos...Novos Desafios...”, Instituicdo Particular de Solidariedade Social (I.P.S.S.), €
da mesma opinido.

Seguidamente, o autor enuncia pontos discutidos, especificamente que, a
“prostituicio nunca é verdadeiramente uma escolha”°, pelas mais variadas razoes, como
por exemplo, o nivel de escolaridade, 0 ambiente social em que vive, etc., esses fatores
poderdo influenciar as escolhas tomadas por essas pessoas, acabando por nao ter outra
escapatdria se ndo a prostituicdo. “A (negacdo da) zona cinzenta da prostitui¢do em
Portugal”!, no sentido de que, quanto a prostituicdo, Portugal parece ndo adotar
propriamente uma posi¢éo, encontrando-se num “nim”, “nem sim nem sopas”, ou seja,

ndo se criminaliza nem se legaliza a atividade. Outra questdo que se coloca é se podera

2% CRAVO, PEDRO LUisS MARQUES, Prostituicdo e Lenocinio: Um breve contributo ao debate, Dissertagéo
apresentada para obtencdo do grau de Mestre em Criminologia, Instituto Superior Bissaya Barreto, 2015.
(Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/28908/1/Prostitui%C3%A7%C3%A30%20e%20L enoc%C3
%ADnio_um%20breve%20contributo%20a0%20debate.pdf).

30 CRAVO, PEDRO LUis MARQUES, Prostituicdo e Lenocinio: um breve contributo ao debate, dissertacéo,
Coimbra, 2015, p. 63.

31 CRAVO, PEDRO LUiS MARQUES, Prostituicdo e Lenocinio: um breve contributo ao debate, dissertagdo,
Coimbra, 2015, p. 64.

25


https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/28908/1/Prostitui%C3%A7%C3%A3o%20e%20Lenoc%C3%ADnio_um%20breve%20contributo%20ao%20debate.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/28908/1/Prostitui%C3%A7%C3%A3o%20e%20Lenoc%C3%ADnio_um%20breve%20contributo%20ao%20debate.pdf

haver ao fim e ao cabo alguma seguranca para os prostitutos ao nivel de DST, se se
legalizar a prostituicdo, o que ndo parece ser defensavel. A prostituicdo é um problema
de género? Para haver uma alteracdo das mentalidades, é essencial uma educagédo da
sociedade, desde o inicio, nunca sendo tarde de mais para se mudar. Também ndo nos
parece sustentavel uma posicao de que a prostituicao é apenas de &mbito feminino, tendo
em conta que, cada vez mais, 0s homens e os trans se dedicam a prostituicdo, apesar de
em menor percentagem. Ha paises, como o caso da Suécia, como vimos, que optam por
criminalizar o cliente, o que tem levado a um decréscimo da prostituicdo. Note-se que, 0s
clientes sdo provenientes de todas as classes sociais, com mais ou menos qualificacdes,
percorrendo varias faixas etérias. Apesar de diminuir a atividade, podera incentivar a
clandestinidade e ndo parece que os trabalhadores sexuais queiram denunciar 0s seus
préprios clientes, ficando sem estes. Indaga-se “nao havendo criminaliza¢do do cliente
em Portugal, que solucbes temos para que as mulheres denunciem as situacdes de
lenocinio?’®2. A Associagdo “Projeto Criar” defende que o instituto da suspensdo
provisoria do processo tem sido vantajoso, de forma que a mulher se aperceba que,
efetivamente, é vitima, e 0 agressor acaba por frequentar um programa como injungdo em
vez de ser condenado pela prética de crime de lenocinio.

O propésito de Pedro Luis Marques Cravo foi rigorosamente um Focus Group,
isto €, reunir um determinado nimero de pessoas com experiéncia no tema, neste caso,
organizagOes e instituicdes, por quem passa diariamente pessoas vitimas ou ndo de
prostituicdo, de forma a discutir essa tematica com o objetivo de resolver o problema e/ou
sugerir alteragGes e ideias sobre a regulamentacio da prostituicdo®:.

Que conclustes se pode retirar? Ora, se optarmos por uma regulamentagéo da
prostitui¢do, isso “ndo resolve o problema de fundo: a prostituicdo continua a ser uma
atividade que reduz quem a ela se dedica a uma vida que ndo corresponde aos minimos
de dignidade humana que um Estado Democréatico exige; e deve também ter-se em
consideragdo que ndo extingue a prostitui¢io clandestina nem os bordéis ilegais.”** Ja

quem opta pela sua penalizagdo, acaba por obter maiores complicagdes, pois 0s

32 CRAVO, PEDRO LUis MARQUES, Prostituicdo e Lenocinio: um breve contributo ao debate, dissertaco,
Coimbra, 2015, p. 70.

3 “Focus group”, in Cambridge Dictionary, que significa “a group of people who have
been brought together to discuss a particular subject in order to solve a problem or suggest ideas”,
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/focus-group [consultado em 04/12/2022].

34 CRAVO, PEDRO LUIS MARQUES, Prostituicdo e Lenocinio: um breve contributo ao debate, dissertagdo,
Coimbra, 2015, p. 79.
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profissionais poderdo acabar por se dedicar a prostituicdo clandestina, tornando a
atividade mais perigosa e com menor controlo a varios niveis. Para Pedro Cravo, também
ndo parece ser adequado o modelo nordico, que pune quem recorre a estes profissionais,
porque ndo sdo os clientes quem viola a dignidade da pessoa humana, apesar de que, sem
procura ndo ha oferta. Através de Relatério do PE, em 2014, comprova-se a defesa deste
modelo de penalizacio do cliente®.

Marta Oliveira® raciocina que, o modelo regulamentar da Nova Zelandia
(neoregulamentar) pode ser o primeiro passo para se proceder a regulamentacdo da
prostituicdo na lei portuguesa, reconhecendo-se a atividade como uma profisséo idéntica
a outra qualquer, através da prestacdo de servigos ou de contrato atipico de trabalho. A
autora aponta alguns pontos positivos, que Portugal poderia até adotar, como a
descriminalizacdo da prostituicéo, a imposicdo de idade limite de 18 anos, caso contrario
é condenado em pena de prisdo, devem ser cumpridos os requisitos especificos de salde
com a “Lei da Satude e Seguranga no Trabalho”, tendo como san¢do uma pena de multa,
a proibicdo da publicitacdo dos servicos e a realizacao de inspecdes periddicas.

Poderemos aqui equiparar a prostituicdo com outra profissdo que se “vende 0
corpo”, como o desporto? H4 uma comercializacdo do corpo humano, mas a maior
diferenca é que na prostituicdo inclui-se a comercializacdo da sexualidade humana.
Legalizar seria colocar em causa a dignidade da pessoa humana, ndo apenas socialmente,
como também culturalmente.

A prostituicdo é também um problema de salde, ndo apenas sexual (doencas
sexualmente transmissiveis), mas igualmente fisico e mental. P. ex., toxicodependéncia,
alcoolismo, aumento da taxa de mortalidade.

A normalizacdo da prostituicdo tem impacto na violéncia exercida sobre as
mulheres. Os homens clientes apresentam maior probabilidade de cometer atos

sexualmente coercivos sobre mulheres e de exercer outros atos de violéncia contra

3 Parlament, European (2014) Parlamento Europeu defende criminalizagdo dos clientes da prostituicéo.
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/201402211PR36644/parlamento-
europeu-defende-criminalizacao-dos-clientes-da-
prostituicao?quizBaseUrl=https%3A%2F%2Fquizweb.europarl.europa.eu (Acedido em 4 de dezembro de
2022).

3 OLIVEIRA, MARTA PRIMITIVO, A Prostituicdo no Sistema Juridico Portugués, Dissertagdo de Mestrado
em Direito Forense e Arbitragem, Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2017. Disponivel
em: https://run.unl.pt/bitstream/10362/25338/1/Oliveira_2017.pdf.
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mulheres, manifestando uma atitude misogina (6dio ou aversdo a mulheres e meninas,
discriminacdo, humilhacgéo e objetificacdo sexual da mulher).

No debate da prostituicdo, este € dominado por quem considera que esta € uma
pratica social incompativel com a dignidade humana.

No entanto, este & um tema que preocupa bastante a Europa e as suas organizagoes.
Vém intervir nesta questdo, partidos politicos, grupos ativistas, feministas, governos,
organizacgOes internacionais e defensores dos trabalhadores sexuais, tornando a questéo

cada vez mais desafiante.

1. Propostas de lei

a. Iniciativa legislativa apresentada por Ana Loureiro

Em 2020, Ana Loureiro, dona de casas de prostituicdo e profissional do ramo,
empresaria do sexo, apresentou proposta de lei.

Apresenta como proposta a seguinte definicdo de prostitui¢do: “a atividade através
da qual um trabalhador do sexo presta servicos sexuais, cOm O Seu expresso
consentimento livre e esclarecido, a um cliente.”®’

Denota-se nesta definicdo a sua devida importancia, tendo em conta que refere
que o trabalhador sexual deve exercer a profissdo no exercicio das suas liberdades,
convicgdes, de acordo com a sua vontade, que deve ser expressa, livre e esclarecida. Isto
é, leva-nos ao consentimento informado. Antes de tomarem a deciséo de se tornarem
prostitutas(os), devem fazé-lo pela sua vontade, pelo seu préprio pé, considerando tudo o
que isso podera representar. O consentimento deve ser expresso, traduzindo-se numa
vontade séria, livre e esclarecida. “O consentimento pode ser expresso por qualquer meio
que traduza uma vontade séria, livre e esclarecida do titular do interesse juridicamente
protegido, e pode ser livremente revogado até a execugdo do facto.”*®

Tem como objetivo principal proporcionar melhores condicGes de trabalho aos
profissionais do sexo, e igualmente maior seguranca na prestacdo dos Sservicos.

Obviamente, abraca uma regulacao da prostituicdo, devendo esta ser considerada uma

37 LOUREIRO, ANA, Proposta de Regulamentac&o da Prostituicdo em Portugal, art. 2.°
38 Art. 38.°do CP.
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profissdo. Consequentemente, apresentar regalias sociais e descontos, beneficios proprios
de uma profisséo.

A primeira pretensdo, e uma das mais preocupantes no oficio, pois que, cada vez
mais cedo ingressam na profissao, relativa a idade minima, fixando-se nos 21 anos de
idade (art. 3.°,n.°1,7.°,n°2 al a 8°n.°2 9.°n.°1 da proposta legislativa). Considera
que, as casas e prostitutas que ndo cumprirem este requisito de extrema importancia,
deverdo ser penalizadas. No seu entendimento, a profissdo seria exercida segundo um
contrato de prestacio de servigos®.

No plano médico, considera a importancia de um check-up realizado com uma
periocidade de meio em meio ano (art. 6.°, n.° 1 da proposta legislativa).

Todo o profissional sexual deve se “registar”, ou seja, estar legal. O mesmo no
que se prende relativamente as casas de prostituicdo. Pode-se denotar isso mesmo no art.
7.° da proposta de lei de Ana Loureiro. Isso seria vantajoso ndo apenas em termos de
higiene, mas igualmente de salde publica, implementando-se 0 uso obrigatério de
preservativo. Facilita também o controlo e inspe¢fes por parte das autoridades policiais
competentes.

A seguranca da profisséo seria essencialmente estabelecida com a legalizacéo dos
estabelecimentos, traduzindo-se, assim, numa maior higienizacdo dos locais e maior
fiscalizacdo por parte das autoridades competentes (art. 5.° da proposta legislativa), de
forma a assegurar que a lei e respetivas regras sao respeitadas na totalidade.

Mesmo que ndo seja possivel a legalizacdo, propde, pelo menos, a
descriminalizagdo do lenocinio, ou também conhecido por proxenetismo, regulado no art.
169.° do CP (Codigo Penal). A criminalizagdo do lenocinio, enquanto “crime de aliciagao
para fim desonesto, nomeadamente, para comércio sexual ou prostituicdo™, pode ser
negativa, porque iria possibilitar um negocio lucrativo a custa das trabalhadoras.
Considera inaceitavel o facto de os jornais poderem publicitar os antncios de cariz sexual
e ndo serem punidos por crime de lenocinio.

O referido art. do CP passaria a ter a seguinte redacdo, como se comprova na
proposta:

"1 - (Revogado)

39 LOUREIRO, ANA, Proposta de Regulamentacéo da Prostituicdo em Portugal, art. 3.°, n.° 2,
40 “lenocinio”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2021, https://dicionario.priberam.org/lenoc%C3%ADnio [consultado em 01-11-2022].
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2 - Quem fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio por outra pessoa de prostitui¢éo:
a) Por meio de violéncia ou ameacga grave;
b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;
¢) Com abuso de autoridade resultante de uma relacdo familiar, de tutela ou curatela, ou
de dependéncia hierarquica, econdémica ou de trabalho; ou
d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial vulnerabilidade
da vitima;
é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos."#

Quanto a nacionalidade, observa-se que Ana Loureiro é contra a permissdo de
estrangeiros exercerem a profissdo em Portugal, conquanto ndo tenham obtido ainda a

nacionalidade e residéncia fiscal portuguesa (art. 4.°, n.° 1 da proposta legislativa).

b. Proposta legislativa de Cristina Rodrigues

Cristina Rodrigues, ex-deputada ndo inscrita a Assembleia da Republica do
partido politico PAN, em 2021, apresentou o Projeto de Lei n.° 851/X1V/2.2, que procede
a implementacdo do modelo da igualdade e reforca a protecéo das pessoas na prostituicao.

A deputada considera que se deve proceder a criminalizacdo da compra do sexo,
o lenocinio e trafico humano, adotando o denominado “Modelo de Igualdade”,
descriminalizando os profissionais da prostituicéo.

Inclusive, defende a criacdo de programas de abandono da profisséo (art. 5.° do
projeto-lei — “programas de saida do sistema de prostituigdo”). Isto pode ter como efeito
a descriminalizacgdo dos trabalhadores sexuais.

Este modelo ¢ também caraterizado pelo ensino nas escolas da disciplina de
educacdo sexual, de forma que a nossa sociedade se torne mais informada, precisamente
no que diz respeito ao consentimento e a autodeterminagédo sexual.

O Modelo da lgualdade tem origem na Suécia, no ano de 1999, tendo-se
implementado em paises como Irlanda do Norte, em 2015, Republica da Irlanda, em
2017, Franca, em 2011, e mais recentemente, em 2018, Israel. O mencionado modelo é o
defendido pela Comissdo Europeia, como o melhor protetor destes profissionais, vitimas
de exploracdo, trafico, criminalizacdo e violéncia. Pode-se comprovar pela Resolugéo do

41 LOUREIRO, ANA, Proposta de Regulamentagdo da Prostituicdo em Portugal, art. 10.°.
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Parlamento Europeu, de 26 de fevereiro de 2014, sobre a exploragdo sexual e a
prostituicdo e o seu impacto na igualdade de género*2.

O art. 169.° do CP, sobre o lenocinio, passaria a ter a epigrafe “lenocinio e compra
de sexo0”, transitando para lenocinio agravado, com a seguinte redacao:
“3 — Quem, solicitar, aceitar ou praticar ato sexual com pessoa na prostituicdo, em troca
de contrapartida financeira ou promessa desta, ou de beneficio em espécie ou promessa
de tal beneficio, ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa.”*®

E ainda o lenocinio de menores, previsto no art. 175.° CP, com a subsequente
alteracdo apresentada no projeto-lei:
“3 — Quem, solicitar, aceitar ou praticar acto sexual com menor na prostitui¢cdo, em troca
de contrapartida financeira ou promessa desta, ou de beneficio em espécie ou promessa

de tal beneficio, ¢ punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa.”

c. Mocéao da Juventude Socialista

A Juventude Socialista, no ano de 2016, vem apresentar uma mocao sobre a
regulacdo da prostituicdo em Portugal, no XXI Congresso Nacional do PS. Os socialistas
sdo apologistas da regulamentacdo da prostituicdo no ordenamento juridico portugués,
pelas mais variadas razdes, concretamente por motivos de insercdo no plano da legalidade
e da economia formal, tendo em conta questfes preocupantes sobre a seguranca,
salubridade e direitos sociais. Garantir-se-ia, desse modo, a inexisténcia de exploragéo e
trafico sexual. A discussdo coloca problemas ndo sé juridicos, mas igualmente sociais,
devendo-se proceder a juizos de ponderacdo sobre quais 0s interesses se devem acautelar
de antemao, de modo que, a dignidade da pessoa humana saia impune. A prostituicdo
para uns € um 6nus, uma suplica, mas para outros parece ser apenas uma profissao que
escolheram seguir, sustentando-a com “unhas e dentes”. A JS defende a regulamentacao
da prostituicdo enquanto trabalho sexual, com cinco pressupostos. Aos trabalhadores
deve ser assegurada a sua liberdade individual, isto &, é uma deciséo que deve partir de

si, € uma escolha e opcdo do individuo enquanto tal. Outro pressuposto parte da admissao

42 Resolucéo do Parlamento Europeu, de 26 de fevereiro de, sobre exploragéo sexual e prostituicdo e o seu
impacto na igualdade de género (disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520141P0162&from=IT).

43 RODRIGUES, CRISTINA, Projeto de Lei n.° 851/X1V/2.2, Procede a implementag&o do modelo da igualdade
e reforca a protecéo das pessoas na prostituicdo, art. 2.°.
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do trabalho sexual como um trabalho, visto que, o corpo também pode ser entendido como
uma ferramenta de trabalho e ndo apenas nesta profissdo. Desde que, 0 consentimento
seja fidedigno, é uma profissdo legal, como tantas outras. Outro ponto relevante é que
acabar-se-ia por introduzir ferramentas de protecéo contra a criminalidade associada, pois
uma coisa é o trabalho sexual consentido e outra é o ndo consentido, a exploracdo e o
trafico sexual.

A regulamentacao traria beneficios de prevencao da criminalidade nesse ambito.
“E tornando visivel e trazendo para a luz do dia o fendmeno da prostituicdo voluntaria
que sera possivel separé-lo da violéncia e assim identificar, e mais facilmente reprimir, a
prostituicdo forcada, o trafico de pessoas e a prostituicdo infantil.”** O facto de o
legislador portugués ndo ter qualquer posi¢do acerca da prostituicao, € negativo para o
trabalhador, devendo-se salvaguardar a sua protecédo social, como é feito a qualquer outro
trabalhador, tendo também acesso aos direitos laborais, sociais e de cidadania. Isto para
jando falar da satde publica, por ser da populagdo mais vulneravel e em risco de contrair
as DST, de preocupante propagacdo. Sdo totalmente contra os rastreios e registos
obrigatérios dos trabalhadores sexuais, considerando tal pratica discriminatoria.
Preservam a criacdo de programas de consciencializacdo e de esclarecimentos acerca da
saude sexual e formas de prevencdo de contrair doengas. Para a JS, “regulamentar a

prostitui¢ao”, ¢ “uma questao de dignidade”.

2. A Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres (PpDM)

a. A resposta da Plataforma acerca da mogao apresentada pela Juventude

Socialista

A Plataforma portuguesa para os Direitos das Mulheres, nasceu em 2004, como
uma associacao sem fins lucrativos e uma Organizacdo N&o Governamental dos Direitos
das Mulheres (ONGDM), totalmente auténoma e independente. Composta por 21
organizacles de direitos das mulheres e de igualdade de género, tendo um papel
consultivo no Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas desde 2012. Promove a

igualdade de genero lutando pela construcdo de uma sociedade justa e livre. Reforca a

4 Juventude Socialista, Mogéo Setorial, Regulamentar a prostituicdo — Uma quest&o de dignidade, p. 8.
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importancia da unido de todas as ONGDM portuguesas com 0s mesmos ideais. Aposta
na transformacdo da sociedade, rumando a um futuro melhor, emancipando a figura
feminina e evolucdo das mentalidades.

Em consequéncia da Mocéo apresentada pela Juventude Socialista, referida supra,
aPpDM é, desde logo, contra. A Plataforma entende que, a regulamentacéo proposta pela
JS vem favorecer a prética de lenocinio, 0s proxenetas que passam a ser vistos como
auténticos empresarios, ndo sendo esta regulamentacdo favoravel para pessoas que se
encontram inseridas no ambito da prostituicdo. Sublinham que a prostituicdo pode nao
partir de uma escolha individual, mas pode derivar do meio social que o rodeiam. Para
estes, a JS apenas tem interesse em resolver os problemas sociais, sem olhar a sociedade
que engloba.

A legalizacdo da prostituicdo ndo tem em conta a liberdade sexual e a igualdade
entre sexos, porque € como colocar & venda no mercado a prdpria sexualidade, a troco de
um valor monetério que podera ndo ser o certo, é algo impagavel.

“Argumentar que a prostitui¢ao ¢ liberdade sexual e que a aboli¢ao ¢ um principio
contra-sexo € abusivo. (...) O sistema de prostituicdo ndo € sobre sexo; € sobre poder! A
compra de sexo é a negacédo do desejo da outra pessoa.”*

Estes sdo a favor do modelo neoregulamentar, ou seja, da criminalizacdo do
cliente, ndo da pessoa que se dedica a prostituicdo. Ndo nos devemos cingir aqueles
prostitutos que o fazem porque assim o quiseram, mas pensar naqueles que o fazem, pois,
a vida, as circunstancias, assim o exigem. Nem todos tém acesso as mesmas
oportunidades e nem todos passamos pelas mesmas situacdes de vida. N&o parece que
todas as pessoas optem pela prostituicdo em razdo de gostarem da atividade, fazem-no
em altimo recurso e como modo de sobrevivéncia.

O maior problema para a PpDM ¢ a impunibilidade concedida aos proxenetas e
aos traficantes, ndo se devendo o legislador cingir a circunstancia de legalizar.
Consequentemente, a expansdo do mercado da prostituicdo aumenta o trafico de seres
humanos. Quanto a prostituigdo e & moral, “o sistema de prostitui¢do é sobre os homens

poderem eles préprios comprar sexo, ndo é sobre a concretizacdo da igualdade de

4 Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, Sobre a mogio setorial ‘regulamentar a prostituigdo
— uma questao de dignidade’ a apresentar pela juventude socialista ao XXI Congresso Nacional do Partido
Socialista, p. 2.
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género™®. A luta pela legalizagdo da prostituicdo significa uma sobreposicdo da
superioridade do sexo masculino sobre o feminino, decaindo os direitos das mulheres que
tanto se pretende defender.
Ha quem entenda que, a prostituicdo nao pode ser vista como um trabalho, sendo
antagobnicos entre si, porquanto viola a seguranga e a dignidade.
A PpDM explica que a melhor forma de protecéo social dos trabalhadores do sexo
¢ através da renovacdo do Seguro Social Voluntario, compatibilizando a regulamentacao

com a protecdo social das mulheres prostitutas.

b. Estudo sobre a prostituicéo

No seu percurso, a PpDM langcou um estudo em outubro de 2021 sobre a
prostituicdo, num debate em Seminario Internacional EXIT — Direitos Humanos das
mulheres a ndo serem prostituidas, em Lisboa, propondo uma “Estratégia Nacional de
Prevencdo e Apoio a Saida do Sistema de Prostituicdo na 6tica do Modelo da Igualdade
da Politicas publicas”. EXIT ¢ um projeto financiado por um programa denominado de
“Cidadaos Ativ@s”. O projeto tem como principais objetivos compreender a prostituicao
em Portugal, contribuir para programas de saida da prostituicdo, sensibilizar e formar a
populacdo, e informar a sociedade em geral sobre a importancia da igualdade ou modelo
nordico.

O projeto EXIT funda-se numa “investiga-agao”, que se traduz numa investigacao
realizada a nivel nacional no “campo”, de forma a se proceder a criagdo de estratégias de
auxilio de saida e de combate & prostituicdo. A segunda componente, mais severa, é a da
“modificagdo de comportamentos”, alterando as mentalidades, principalmente das
geracOes mais jovens.

O modelo de igualdade ¢ sustentado por trés suportes, a “descriminalizagao das
pessoas na prostitui¢do”, “servigos de apoio e estratégias de saida para as pessoas na
prostituicdo” e “criminalizacdo da compra de sexo, do proxenetismo e do trafico
humano”. Como ja vimos, a associacdo é a desfavor da legalizagdo da prostituicéo,

acarretando somente um maior grau de desigualdade entre 0s sexos.

46 Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, Sobre a mogao setorial ‘regulamentar a prostituigdo
—uma questdo de dignidade’ a apresentar pela juventude socialista ao XXI Congresso Nacional do Partido
Socialista, p. 5.
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A Presidente da ONGDM, Ana Sofia Fernandes, apontou que, “os direitos
humanos das mulheres a ndo serem prostituidas tém que ser cumpridos em Portugal e ndo

podemos deixar nenhuma mulher para tras.”*’

3. A testagem a saude

A Organizacdo Mundial da Satude (OMS) defende e reconhece os trabalhadores
sexuais.

Como é 6bvio, os trabalhadores sexuais devem ser sujeitos a exames medicos com
a periodicidade devida e que seja a aconselhavel. N&o apenas por uma questdo de satde
publica ou de propagacdo de doencas, mas também por questfes individuais de controlo.

Exemplificando, a Austria, que adota 0 modelo regulamentador, obriga os
trabalhadores sexuais, tanto homens como mulheres (em oposicdo ao turco que apenas
admite o registo de mulheres), a submeterem-se obrigatoriamente a testagem.
Infelizmente, ndo obtém com isso os melhores resultados, apresentando uma elevada taxa
de infe¢Bes por HIV e Infe¢Bes Sexualmente Transmissiveis (I.S.T.’s). Contrariamente,
a Alemanha ndo implementou o controlo obrigatorio aos seus trabalhadores na area
sexual. Comparando estes dois paises, verifica-se que a Austria obteve resultados
contrarios a sua finalidade, pois que, apresenta um maior nimero de infetados em relacéo
a Alemanha. Os Paises Baixos, que optaram por um modelo legalizador, estabeleceram
um controlo ndo obrigatorio igualmente.

Este controlo podera ser benéfico a varios niveis, devendo-se incentivar a
realizacdo de programas de educacdo sexual, ndo apenas aos prostitutos, mas tambem a
populacdo em geral. Claro que, a incidéncia de doencas sexualmente transmissiveis é
maior em quem se dedica a atividade, mas também é importante elucidar a restante
populagéo sobre relagbes sexuais seguras. Deve ser salvaguardado ainda ambientes e

condigdes seguras de trabalho aos mesmos.

47 Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, Prostituicdo em debate em seminario internacional
em lishboa: 29 de out., 27 de outubro de 2021. Disponivel em: https://plataformamulheres.org.pt/direitos-
humanos-das-mulheres-a-nao-serem-prostituidas-em-debate-em-seminario-internacional-em-lisboa/
(Acedido a 2 de dezembro de 2022).
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Portugal é dos paises da Europa com maior taxa de infe¢Ges por VIH/SIDA, nédo
apenas relativamente aos prostitutos, mas também ao resto da populacdo. Apesar dessa
negatividade, somos o pais que mais rastreios e testagem realiza.

Discute-se a legalidade da imposic¢éo da testagem e exames medicos (obrigatoria),
por violar direitos fundamentais. Note-se que, quando a testagem € voluntaria, ha um
acréscimo de adesdo a programas preventivos de salde. Em sentido oposto, a
obrigatoriedade pode levar a prostituicdo clandestina, de forma a fugir a testagem, as
autoridades competentes (policiais e de salde), por ndo se encontrarem devidamente
registados, se encontrarem com alguma DST, ou por n&do terem a papelada em dia, por
exemplo. Verifica-se que vai ter o resultado oposto ao expectavel, que seria o controlo da
atividade.

Tal como Jorge Martins Ribeiro refere, confirma-se “a necessidade de cuidados
de saude mais estruturados para os trabalhadores sexuais™*®, visto serem considerados um
grupo de risco e de vulnerabilidade acrescida quanto as DST.

Todos tém o direito de acesso aos cuidados de salde, e os prostitutos ndo sao
excecao, tanto femininos, masculinos, como transexuais. Registam-se diariamente graves
violagOes deste direito humano.

Estad também em causa a satude mental dos profissionais, pois sofrem represélias
pelo exercicio da atividade e poderdo sofrer abusos a varios niveis. Assegurar o0 bem-estar

de todos é fundamental.

4 RIBEIRO, JORGE MARTINS, Da Lei do Desejo ao Desejo pela Lei: Discussdo da Legalizacdo da
Prostituicdo enquanto Prestacdo de Servicos na Ordem Juridica Portuguesa, Tese de Doutoramento,
Escola de Direito da Universidade do Minho, 2019, p. 549.
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PARTE V - O CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL

1. Historicidade do trafico de seres humanos

O tréfico de seres humanos ja remonta o tempo do esclavagismo, do despotismo
e sistemas coloniais.

O proprio conceito de trafico de pessoas sofreu alteracbes. Com a abolicdo da
escravatura, surge o problema do trafico de mulheres e criancas destinadas a prostituicao,
o fendmeno White Slave Traffic.

Na época dos descobrimentos, entre o século XV e o século XVII, a Europa
expandiu-se intensivamente, nascendo com isso novas rotas de comércio, somando o
trafico de escravos, considerados como mercadoria. Portugal usufruiu bastante desta méo
de obra, principalmente a partir do século XV. Os escravos realizavam todo o tipo de
trabalhos a que eram submetidos, sofrendo violéncia fisica, psicoldgica e sexual.

Apesar de tudo, Portugal foi um dos pioneiros na abolicdo da escravatura, em
1761. Inglaterra teve essa preocupacdo bem mais tarde, no ano de 1807.

No século XX, verificou-se a substituicdo da denominacao de trafico de brancas,
para trafico de mulheres e criancas, através da Sociedade das Nac6es. Quer isto dizer que,
o fim da escravatura afinal ndo foi o término deste capitulo na histéria, veio despoletar o
trafico humano.

No século XX e XXI, os movimentos migratérios tém aumentado de forma
consideravel, permitindo um agravamento da criminalidade organizada. Por vezes,
procurando melhores condigcdes de vida, para desenvolvimento pessoal, por motivos
culturais ou estabilidade politica e conflitos.

Acabou por se dissociar, com a ONU, o trafico de seres humanos da prostituig&o,
ponto negativo para os pré-abolicionistas. Ponto positivo foi a cooperacao internacional
no seu combate.

Hoje, mesmo com o capitalismo, ainda é visivel. No entanto, foi ultrapassado
alguns velhos habitos da escravatura e da servidao, em que a pessoa era total escrava do
seu trabalho. Isto apesar de a trabalhadora sexual ter de prestar servi¢os sexuais a troco

de dinheiro.
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Com o despertar do século XXI, o fendmeno de globalizagdo trouxe facilitismos,
tirando a eficacia de algumas medidas aplicadas para suprir esta criminalidade. Os
movimentos migratorios e de refugiados também veio trazer novas preocupacoes,
principalmente pela Europa. As pessoas fogem do seu pais de origem, procurando
melhores condigdes de vida, pedindo auxilio a desconhecidos, que podem muito bem
aproveitar-se da sua vulnerabilidade.

2. O tréafico de seres humanos para fins de exploragado sexual

O trafico de seres humanos é dos crimes que mais debate tem introduzido na nossa
sociedade, principalmente porque viola de forma expressa o principio da dignidade
humana, a liberdade e a autodeterminacéo de cada um enquanto individuos (artigo 4.° e
5.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem). Segundo Cecilia Malmstrom, ex-
comissaria europeia para 0s Assuntos Internos, “o trafico de seres humanos é a
escravatura dos tempos modernos (...).”*°

Considerado como dos mais preocupantes crimes organizados e dos menos
reportados as autoridades. As vitimas sdo consideradas “mercadoria”, as condi¢des séo
degradantes, colocando em risco a vida e dignidade dessas pessoas. Fruto da Convencéo
das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, retira-se uma
noc¢édo de “grupo criminoso organizado”, grupo este “estruturado de trés ou mais pessoas,
existindo durante um periodo de tempo e actuando concertadamente com a finalidade de
cometer um ou mais crimes graves ou infracgOes estabelecidas na presente Convencao,
com a intencdo de obter, directa ou indirectamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material.”°

Consoante o artigo 2.° da Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa & prevencao e luta contra o tréfico de seres
humanos e a prote¢do das vitimas, indo no mesmo sentido o Protocolo Adicional a

Convencdo das Nacbes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional

4 Direitos da Unido Europeia para as vitimas do trafico de seres humanos (2013) p. 1, disponivel em
https://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of victims_of trafficking _pt 1.pd
f, 06/09/2015.

0 Vide art. 2.°, al. a) da Convencdo das Naces Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional,
disponivel em
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_nu_criminalidad
e_organizada_transnacional.pdf.
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Relativo a Prevencédo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criangas (art. 3.%, al. a), é considerado tré&fico de seres humanos o:

“Recrutamento, transporte, transferéncia, guarida ou acolhimento de pessoas,
incluindo a troca ou a transferéncia do controlo sobre elas exercido, através do recurso a
ameacas ou a forca ou a outras formas de coacdo, rapto, fraude, ardil, abuso de autoridade
ou de uma posicdo de vulnerabilidade, ou da oferta ou obtencdo de pagamentos ou
beneficios a fim de conseguir o consentimento de uma pessoa que tenha controlo sobre
outra para efeitos de exploragdo.”>?

Adiciona o seguinte:

“A exploracdo inclui, no minimo, a exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, incluindo a mendicidade,
a escravatura ou praticas equiparaveis a escravatura, a servidao, a exploracdo de
atividades criminosas, bem como a remogao de 6rgios.”

A forma mais comum de trafico humano na Unido Europeia tem como finalidade
a exploracdo sexual. De acordo com estudo da Comissdo Europeia de 2020, 60% das
vitimas de trafico sdo traficadas com o objetivo de serem exploradas sexualmente, pois é
um dos crimes mais lucrativos para grupos de criminalidade organizada. Estatisticamente,
0s responsaveis sao predominantemente do sexo masculino. Entre 2017 e 2018, 68% dos
suspeitos eram homens e 29% eram mulheres. Grande parte dos grupos criminosos de
trafico sexual sdo oriundos da Unido Europeia (UE), sendo mais preocupante 0s casos
provenientes da Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Roménia e Eslovaquia®2. Fora da
UE, é mais preocupante a China e Nigéria®. S&o redes de trafico sexual que se revelam
muito mais eficazes e arduas de destronar. Na Roménia, 0s seus grupos criminosos
demonstram maior flexibilidade e encaminham-se para novos destinos de mercados

sexuais que consigam obter maior procura®.

51 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN.

52 NICOLA, ANDREA DI, The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border
implications on women’s rights, European Paliament, setembro de 2021. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695394/IPOL_STU(2021)695394_EN.pdf
(Acedido a 23 de outubro de 2022).

53 NicoLA, ANDREA DI, The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border
implications on women’s rights, European Paliament, setembro de 2021. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695394/1IPOL_STU(2021)695394 EN.pdf
(Acedido a 23 de outubro de 2022).

54 Comissdo Europeia, 2018.
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Alguns grupos criminosos, além deste crime de trafico sexual, acabam por
percorrer, explorar e investir em outras criminalidades. Exemplificando, o trafico de
drogas, contrabando de migrantes e mercadorias, falsificacdo de documentos, abuso e
contrafacdo de cartdes e outros dispositivos de pagamento.

Atualmente, é também recorrente o recurso por estes grupos criminosos no trafico
sexual as novas tecnologias, principalmente nas redes sociais, facilitando o cometimento
dos crimes. Tal verificou-se especialmente, com a pandemia covid-19%. Como reverso
da medalha, também através dos avangos tecnoldgicos, é possivel rastrear a localizacdo
das vitimas exploradas.

A Diretiva 2011/36/UE, mencionada supra, tem como preocupagao, nos Sseus
artigos 19.° e 20.°, este problema, exigindo especificamente aos Estados-Membros que
procedam a avaliacdo das tendéncias do trafico de seres humanos, dos resultados das
medidas de luta contra esse tréafico, incluindo estatisticas e relatorio sobre o trafico de
seres humanos.

O TSH apresenta varias fases, desde logo, o0 ato, 0s meios e 0s tipos de exploracéo
(vide Anexo IX).

a. A missdo da Europol

Uma das prioridades da Europol, na luta contra a criminalidade organizada
internacional, é apoiar os Estados-Membros contra o trafico de seres humanos. Nesse
ambito surge a EMPACT (Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas
Criminosas), no ano de 2010, que se traduz na cooperagdo de combate ao grave e
organizado crime. A sua atividade operacional centra-se igualmente no trafico humano.
Os Estados sdo apoiados nas suas investigagdes policiais, representando, assim, “um
instrumento sofisticado na luta contra o crime”. Esta Plataforma ira assumir um papel
crucial entre 2022 e 2025 nesta luta contra o crime grave e organizado, e a verdade é que
tem surtido efeitos positivos. A UE assumiu prioridades, de antemao, as redes criminosas
de alto risco, os ciberataques, o trafico humano, a exploragdo sexual de menores, a

introdugdo clandestina de migrantes, o trafico de droga, a fraude, criminalidade

% NicoLA, ANDREA DI, The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border
implications on women’s rights, European Paliament, setembro de 2021. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695394/IPOL_STU(2021)695394_ EN.pdf
(Acedido a 23 de outubro de 2022).
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econdmica e financeira, o crime organizado contra a propriedade, a criminalidade

ambiental e o trafico de armas de fogo.

3. A prostituicdo e o trafico de seres humanos

“Embora frequentemente associados, prostituicdo e trafico de seres humanos sao
fendmenos distintos. Em primeiro lugar, o elemento nuclear que define o trafico ndo € a
natureza do trabalho realizado, mas a existéncia de coergéo, isto significa que releva para
estes casos as condi¢fes em que certa atividade € realizada e ndo a atividade per se
(Doezema, 1999). Em segundo lugar, a pessoa que se prostituiu tem, ao contrario da
vitima de trafico, uma série de liberdades, sobre o seu corpo, como rendimentos,
movimentos ou a duragdo da atividade. Em casos de tréfico estd sempre implicita uma
relacdo de subserviéncia. Esta questdo carrega sérias duvidas quando a prostituicdo nao é
entendida como uma escolha profissional voluntaria, mas como um exercicio que esta, a
semelhanca do tréfico, sujeito a coacdo por parte de um proxeneta, pratica classificada de
lenocinio e punida pelo nosso ordenamento juridico sob al¢ada do artigo 169.° do Codigo
Penal. Assim, ainda que possam existir casos em que a prostituicdo seja forcada, isto ndo
pressupde, fatalmente, que tal situacdo se trate de um caso de trafico com finalidades de
exploragdo sexual.”®

Inclusive, h&4 quem considere o recrutamento de trabalhadores sexuais, como
trafico. Grande parte das vitimas de trafico sexual sdo forcadas a entrar no mundo da
prostituicdo, mas ndo se deve generalizar o oposto, pois que, nem todos as pessoas que se
tornam prostitutos o fazem porque sdo forcados a tal, ou porque estdo a ser alvo de
escravidao de trabalho sexual.

Os prostitutos que se dedicam a atividade de forma livre e voluntaria e aqueles
que foram alvo de tréfico para fins de exploragdo sexual, prostituindo-se de forma
forgada, s&o ambos os grupos-alvo de exclusdo social, principalmente quando exercem

em meios degradantes e desumanos.

%6 SILVA FERNANDES, V., 2016. Tréafico de seres humanos uma perspectiva geral sobre a exploracéo sexual
de mulheres. [Dissertacdo escrita] Faculdade de Medicina, Universidade de Coimbra, Portugal, p. 24.
Disponivel em: https://eqg.uc.pt/bitstream/10316/41195/1/Tese%20de%20Mestrado%20%20-
%20Vera%20Fernandes.pdf [Acedido a 18 outubro de 2022].
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Podemos considerar crime de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual e
crime de lenocinio qualificado (art. 169.°, n.° 2), quando uma pessoa seja obrigada e
forcada a se prostituir, sucedendo o mesmo na situacdo de uma prostituicdo voluntaria,
mas em que exerce a atividade em condicdes idénticas a de exploragio®”.

Sublinha-se que trafico é diferente de apoio a imigracéo ilegal (smuggling), apesar
de que, poderé haver situacfes de imigracdo em que isso se evidencie, como veremos. Na
imigracdo ilegal, ocorre um auxilio de saida do pais, mediante contrapartida, de livre
vontade ou forcadamente caso o pais esteja em guerra, por exemplo. No trafico, perpetua-
se o controlo.

Segundo a CIG - Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, as
principais diferencas entre o auxilio a imigracao ilegal e o trafico de seres humanos séo
quatro. Desde logo, quanto a finalidade, no trafico comprova-se que é a exploracéo, ja no
auxilio beneficios financeiros; quanto ao consentimento, no tréafico este é inexistente, e
no auxilio o consentimento é existente; no que diz respeito a transnacionalidade, ndo é
necessario se verificar no trafico, mas no auxilio sim; por Gltimo, o tipo de crime em causa
é também oposto, pois que, no trafico o crime é contra a pessoa e no auxilio é contra o
Estado®®.

Vera Lucia Silva Fernandes acrescenta ainda que, outra diferenca € o seu carater,
desde logo, internacional no auxilio a imigracdo ilegal, e nacional e internacional no
trafico. Outro ponto diferenciador a ter em conta é a posicdo da vitima, sendo que, no
auxilio, deve haver consentimento da mesma, e no trafico tal ja ndo se verifica®.

Portanto, ha que distinguir os varios tipos de situacGes, até porque uma vitima de

trafico sexual, € vitima e ndo deve ser punida por algo que foi corrompida e seduzida a

57 ALVES, MAFALDA CRISTINA LEITAO, O crime de Lenocinio e o crime de Trafico de Pessoas para fins de
exploracdo sexual no Ordenamento Juridico Portugués: Articulagdo de Problematicas, Dissertacdo,
Universidade de Coimbra, janeiro de 2017. (Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/84121/1/Disserta%c3%a7%c3%a30%20-
%20crime%20lenoc%c3%adnio%20e%20crime%20tr%c3%alfico%20de%20pessoas%20para%20fns%?2
0de%20explora%c3%a7%c3%a30%20sexual.pdf).

58 Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, Sistema de Referenciacdo Nacional de Vitimas de
Trafico de Seres Humanos. Orientac8es para a Sinalizacao de Vitimas de Trafico de Seres Humanos em
Portugal, Lisboa, Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), 2014. Disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Sistema-de-referencia%C3%A7%C3%A30-
nacional-de-v%C3%ADtimas-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humanos.pdf.

%9 FERNANDES, VERA LUCIA SILVA, Tréfico de Seres Humanos uma Perspectiva Geral sobre a Exploracéo
Sexual de Mulheres, Dissertacdo escrita, Faculdade de Medicina, Universidade de Coimbra, Portugal, 2015-
2016. Disponivel em: https://eg.uc.pt/bitstream/10316/41195/1/Tese%20de%20Mestrado%20%20-
%20Vera%20Fernandes.pdf (Acedido a 18 outubro de 2022).
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praticar. Seria desumano punir os traficados sexualmente e, como consequéncia, deixaria
de haver denuncias por parte das vitimas as autoridades competentes.

Conforme estudo dispensado pelo Parlamento Europeu, o tipo de modelo que se
adota tendo em conta a prostituicdo pode diferenciar no numero de vitimas de exploracao
sexual.

No combate ao tréfico de seres humanos parece crucial a sua sinalizagdo e cada
um de nés pode fazer parte deste, reportando situacGes as autoridades competentes. Pode
ser o primeiro passo para derrubar redes e grupos criminosos que se dedicam a este crime,
identificando mais presumiveis/alegadas vitimas igualmente. Dai a importancia da
consciencializagdo da sociedade sobre esta violagdo dos direitos humanos, como

identificar, como reagir e auxiliar pessoas em risco.

4. Tréfico sexual em Portugal

O crime de trafico de pessoas encontra-se legalmente explanado desde 1982 no
CP portugués. Insere-se no titulo “crimes contra as pessoas”, no capitulo dos “crimes
contra a liberdade pessoal”, isto ¢, “quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar,
transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de exploracdo, incluindo a exploracédo
sexual (...).” O ilustre art. 160.° do CP consagra concretamente mais do que um crime,
na verdade, cinco crimes.

Segundo Anabela Rodrigues, a norma tem como propésito proteger “a liberdade
pessoal de deciséo e de acdo tendo em vista prevenir a protecdo da liberdade de pessoas
nas suas manifestacGes ndo sé de liberdade sexual, mas também de trabalho e de dispor
do proprio corpo”®.

Presente no n.° 1 esta o trafico de adulto, tanto o trafico sexual, como o laboral, a
mendicidade, a escravidao, trafico de Orgdos, ou outra exploracdo relacionada com
atividades criminosas.

Non.°2 e 3, temos o crime de trafico de menores, menores de 18 anos. A diferenca
entre o crime de trafico de adulto e o de menor, € que no trafico de menores considera-se

praticado o crime por qualquer meio. No n.° 5, a alienacdo de menores, a troco de

80 MARTINS, CARLA ALEXANDRA DIAs, Tréfico de Mulheres Para Fins de Exploracdo Sexual, Dissertacédo,
2018, p. 26.
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pagamento ou de outra qualquer contraprestacdo pecunidria, pune-se tanto a entrega do
menor, como a sua aceita¢do e pré-negociacdo. No n.° 6, o crime de utilizagéo da vitima
no trafico. E, por Gltimo, no n.° 7 a subtracdo de documentos de pessoa vitima do trafico.

O trafico ndo compreende apenas o trafico sexual, por isso, ndo nos podemos
cingir ao bem juridico autonomia, liberdade e autodeterminacéo sexual, compreende
ainda a liberdade pessoal de deciséo e de acao.

O tréfico sexual tem como finalidade explorar-se a vitima, instrumentalizando-se
0 Seu corpo como objeto de prazer sexual, e obtendo beneficio lucrativo em resultado.

A vitima de tréfico ndo pode ser penalizada por ter sido forcada a exercer o ilicito,
predominando a vontade da vitima sobre o traficante.

A tentativa é punida segundo os termos gerais.

Ocorre nestes crimes também o concurso efetivo de crimes.

Existe a possibilidade de se atenuar especialmente a pena, ndo tendo ocorrido
qualquer forma de exploracdo da pessoa humana, nos termos do art. 72.°, n.° 2, al. c), e
art. 161.°, n.° 3 do CP, “se 0 agente renunciar voluntariamente a sua pretensao e libertar
a vitima, ou se esforcar seriamente por o conseguir”.

Portugal é dos paises que apresenta uma menor intensidade percentual como
destino para trafico sexual, a ndo ser para os brasileiros, tornando-se o quinto pais de
destino de trafico feminino.

Segundo a APAV, o numero de vitimas de trafico de pessoas para exploracdo
sexual desceu exponencialmente a partir do ano de 2010. Quanto a vitimas de crime de
lenocinio acolhidas pela APAV, hd um registo mais elevado que vitimas de trafico sexual,
com a excecdo dos anos de 2008 e 2010 (vide Anexo I11).

Denota-se o dominio de trabalhadoras sexuais estrangeiras, nomeadamente sul-
americanas, predominado as de origem brasileira, em relacdo as portuguesas, devido
essencialmente a aproximagcao da linguagem (vide Anexo 1V)®,

Quanto ao meio social de origem das trabalhadoras sexuais pode ser oportuno para

se evidenciar o seu grau de instrucdo. Na sua grande maioria, as mulheres que enveredam
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por este caminho, limitam-se a concluir o ensino secundario. Através de estudo realizado
em 2007, as mulheres prostitutas estrangeiras sdo mais instruidas que as portuguesas (vide
Anexo V).

Embora se considere muito relativo e subjetivo, isto denota o estigma social
presente na sociedade. No entanto, isto ocorre devido aos baixos salérios, obrigando as
mulheres a procurar outros meios para sobreviver e alimentar a sua familia.

Ja no que prende ao estado civil, antes de se tornaram prostitutas, as mulheres
eram, sobretudo, solteiras (62%)°%.

Normalmente, as mulheres prostitutas maes, deixam o(s) seu(s) filnho(s) com os
seus pais, 0s avos da(s) crianca(s) (vide Anexo V). O mesmo fazia Madame Claude, nos
anos 60, que estava a frente de um negdcio de prostituicéo.

O Conselho de Ministros aprovou em 2018 este o IV Plano de Acédo para a
Prevencdo e o Combate ao Tréafico de Seres Humanos 2018-2021 (IV PAPCTSH 2018-
2021), tendo como escopo elucidar para a problematica do trafico de seres humanos,
prevenindo a populacdo em geral, informando dos seus direitos e prevenir a pratica deste
crime.

A Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) tornou-se a entidade
com competéncia de coordenar e pdr em préatica o plano em causa e suas medidas.

“O trafico com vista a exploracdo sexual é a mais relevante motivagdo do crime
correspondendo a 54% das vitimas (72% sdo mulheres) e cerca de 38% das vitimas sdo

canalizadas para trabalho forcado (86% sdo homens).”%

a. Observatorio do trafico de seres humanos (OTSH)

Como o proprio nome indica, este observatdrio tem como objetivo a recolha de
informacdo de trafico de seres humanos. Foi integrado pelo primeiro plano nacional

contra o trafico de seres humanos, de 2007 a 2010.
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83 1V Plano de Acdo para a Prevencédo e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021, p. 13.
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O Ministério da Administracdo Interna teve a preocupacdo com esta problematica,
procurando estratégias e programas anti trafico.

Apresenta um sistema de referenciacdo nacional que, tem como finalidade
estabelecer um conjunto de medidas de protecdo das vitimas de trafico de seres humanos
em Portugal. O OTSH gere o sistema de monitorizagdo nacional, recolhendo dados
relativos ao trafico, compreendendo-se da melhor forma a realidade deste crime.

b. Centro de Acolhimento e Protecdo a Vitimas de Tréafico de Seres Humanos
(CAP)

O Centro de Acolhimento e Protecdo a Vitimas de Trafico de Seres Humanos,
doravante denominado de CAP, criado em 2008, tem como objetivo acolher e auxiliar as
vitimas de crime de trafico de pessoas. Procuram assegurar que as Vitimas estdo
finalmente em seguranca, visto que, infelizmente, ndo procuram o auxilio das entidades
competentes estatais, reportando os atos criminosos que foram alvo. Os motivos que
poderdo estar por detras desse receio, € a incompreensao, principalmente se estiver em
causa a pratica de prostituicdo, ndo querendo ser alvo de repreensdo social, mas também
receio de serem deportados para o seu pais de origem, do qual pretendem fugir. Visa
igualmente reintegrar socialmente as vitimas, de forma a voltar a confiar na vida em
sociedade. O CAP ¢é gerido pela APF (Associacdo para o Planeamento da Familia),
instituicdo esta ja do ano de 1967, com o compromisso de auxiliar as pessoas a adotaram

escolhas livres e informadas sobre a sua sexualidade.

A ajuda é disponibilizada por um periodo maximo de um ano, havendo, no
entanto, a possibilidade de renovacdo por periodos superiores em casos de extrema

necessidade e/ou mais graves.

Um CAP esta subordinado a um regulamento interno. Inclusive, 0s seus
funcionarios estdo sujeitos ao sigilo profissional, quanto a localizagdo do centro de
acolhimento, como relativamente as situagdes que passam diariamente por si. Os
acolhidos e familiares estdo sob protecao e ajuda 24 horas por dia. Além do mais, verifica-
se 0 devido acompanhamento com profissionais em varias areas, apresentando uma

formacdo especializada, como assistentes sociais, 6rgaos de policia criminal, psicologos.
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As vitimas tém direito a varios tipos de apoios, concretamente: o apoio social,
percorrendo o seu acolhimento, atividades focadas na socializa¢do, gestdo doméstica,
atividades de lazer, formacao profissional e integracdo no mercado de trabalho; o apoio
psicoterapéutico; o apoio juridico; o apoio medico; e 0 apoio no encaminhamento

assistido®.

c. Associacdo para a Cidadania, Empreendedorismo, Género e Inovacéo
Social (ACEGIS)

A ACEGIS surge em 2009, sendo uma Organizacdo Nao Governamental para o
Desenvolvimento (ONGD), tendo como alcance uma sociedade justa, livre, paritaria e

inovadora.

O dia 18 de outubro € considerado o Dia Europeu de Combate ao Tréfico de Seres
Humanos. Em conformidade com a Organizacdo, mais especificamente, Susana Pereira,
fundadora da ACEGIS, o trafico de seres humanos é “um crime hediondo contra a
humanidade — por detras de cada vitima esta um ser humano: privado da sua liberdade e

tratado como uma mercadoria para a obtencdo de lucro.”%

5. Exploracéo sexual com o conflito Ucrania - Russia

Com asituacdo atual da Ucrania x Russia, a rede de trafico de mulheres e meninas
cresceu, sendo que, representam cerca de 90% dos refugiados ucranianos. Ocorre
principalmente com as “associagdes humanitarias” que auxiliam estas pessoas. Até se
pode relacionar com a crise migratéria de 2015, com o grande fluxo de menores

nigerianas que foram vitimas de redes de prostituig&o.

8 VARANDAS, ISABEL, Mulheres Vitimas de Trafico Para Fins de Exploracdo Sexual, Centro de
Acolhimento e Proteccdo - Manual para Operacionalizagdo, Projecto CAIM (Cooperacdo — Accdo —
Investigagéo - Mundiviséo), n.d. Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2013/12/centroacolhimento.pdf.

8 ACEGIS, Guerra na Ucrania: ONU denuncia 124 Casos de Violéncia Sexual, Associagdo ACEGIS,
2022. Disponivel em: https://www.acegis.com/2022/06/guerra-na-ucrania-onu-denuncia-124-casos-de-
violencia-sexual/ (Acedido a 13 de janeiro de 2023).
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Em harmonia com as resolugdes n.°s 1325, de 31 de outubro de 2000, e 1820, de
19 de junho de 2008, ambas do Conselho de Segurancga das Nagfes Unidas, em caso de
guerra, as acOes dos Estados-Membros devem incidir no combate a exploragédo sexual e
prostituicdo. Sera que se estd a dar cumprimento?

Com o despertar do conflito entre os dois paises, abriu-se a porta para novas
oportunidades de criminalidade organizada, afetando a seguranca interna. Além do
trafico, podem romper outros crimes, como por exemplo, a fraude online, os ciberataques,
desvio de fundos determinados a apoiar os refugiados e trafico de armas.

Um més ap6s o inicio do conflito, fazem atuar a EMPACT, de forma a lidar com
redes criminosas que tiram proveito da situagéo.

Em consequéncia da guerra, acrescem as violéncias, torturas, trafico e exploracédo
sexual. A violéncia sexual é vista como uma estratégia na guerra.

“Quando homens como o Presidente [da Russia, VIadimir] Putin iniciam guerras,
mulheres e criancas séo deslocadas. (...) 90% dos refugiados da Ucrania sdo mulheres e
criancas e isso representa um risco adicional. As mulheres na Ucrania estdo em maior
risco de violéncia baseada em género, incluindo violacao, agressdo sexual e exploracao
sexual.””®%

O New York Times publicou noticia de que, mulheres e raparigas foram
aprisionadas numa cave durante 25 dias, e Denisova acrescenta que nove dessas vitimas
estdo agora gravidas®’.

Pramila Patten, membro da ONU, afirma que, o aumento da exploracdo, trafico
sexual e prostituicdo se deve “a uma falta de verificagdo constante de alojamento e
transporte”®, Deve-se também a uma limitagdo de abordar a velocidade e volume das

deslocacGes.

66 Linda Thomas-Greenfield, embaixadora norte-americana da ONU (via:
https://www.dn.pt/internacional/onu-quer-investigacao-independente-a-relatos-de-violacoes-
14763262.html).

7 AMORIM, MARTA, Russos violaram mulheres em cave por 25 dias. Nove delas estdo gravidas, Noticias
ao Minuto, 2022. (Disponivel em: https://www.noticiasaominuto.com/mundo/1974203/russos-violaram-
mulheres-em-cave-por-25-dias-9-delas-estao-gravidas).

8 ACEGIS, Guerra na Ucrania: ONU denuncia 124 Casos de Violéncia Sexual, Associagdo ACEGIS,
2022. Disponivel em: https://www.acegis.com/2022/06/guerra-na-ucrania-onu-denuncia-124-casos-de-
violencia-sexual/ (Acedido a 13 de janeiro de 2023).
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6. Jurisprudéncia

Importa neste contexto do trafico de pessoas expor o entendimento dos nossos
tribunais.

O Acordao do Tribunal da Relagédo de Coimbra, Processo n.? 1311/17.1T9VIS.C1,
datado em 15/01/2020, apresenta o seguinte sumario®®:

“l — As disposi¢bes constantes do art.° 160.° do CP foram introduzidas pela
Revisdo Penal de 2007, na sequéncia de exigéncias internacionais e europeias, e, com tais
alteracOes alargou-se o &mbito do crime de trafico de pessoas para fins de exploragédo
sexual em pais estrangeiro (que constava do art.° 169.°), também ao trafico com fins de
exploracdo laboral ou de extracdo de 6rgaos.

Il - O crime de trafico de pessoas deixou de estar integrado no capitulo dos crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual e passou a constar do capitulo 1V, «Dos
crimes contra a liberdade pessoal», constituindo hoje um crime de quase-escravidao.

Il - Em termos sucintos pode afirmar-se que o bem juridico ai protegido é a
liberdade pessoal, de decisdo e acdo de outra pessoa, consumando-se o ilicito quando a
pratica de qualquer uma das condutas tipicas atinge de forma radical e direta a vitima na
sua dignidade como pessoa humana.

IV - O crime de trafico de adultos é um crime de execucdo vinculada quanto aos
meios utilizados.

Assim, a entrega, 0 alojamento ou acolhimento de pessoa maior de idade, entre
outras condutas, para aqueles fins ilicitos, tem de ser precedida ou acompanhada de algum
dos meios referidos nas vérias alineas do n.° 1 do art.° 160.° do CP.

V — Salvo, porém, sendo a vitima de menor idade, pois que entdo, e de acordo
com o n.° 2 do art.° 160.° do CP, pode ser praticado por «qualquer meiox.

VI —E, se cometido através da utilizacdo de tais meios, integrando a agravante do
n.° 3 do art.° 160.° do CP.

69 Disponivel para consulta em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/29a8fab2183d2bf8802584f2003a70fb?

OpenDocument.
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VIl - O aproveitamento de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima, que
integra os meios de execugdo do crime aludidos na al. d), do mesmo n.° 1 do art.° 160.°
do CP, é um conceito de dificil determinacéo.

Pode considerar-se que estara nesta situagdo quem ndo tem uma alternativa real e

aceitavel sendo submeter-se ao que lhe é proposto. (...)”
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PARTE VI - O CONTRIBUTO EUROPEU

1. Convencdes, protocolos, diretivas, resolugdes e relatdrios europeus sobre a

tematica

A UE teve influéncia em Portugal em varios aspetos, incluindo no tema da
prostituicdo, protecdo dos direitos humanos e correspondente combate ao trafico sexual.

Além do j& abordado antes, ndo esquecer a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem™, n6s enquanto Estado-Membro, devemos cooperar e promover os direitos,
liberdades e garantias universais e fundamentais. O art. 1.° proclama que, “todos os seres
humanos nascem livres ¢ iguais em dignidade e em direitos” (principio do direito inato a
liberdade e a igualdade). A proibicdo da discriminacdo no art. 2.°, explica que, ninguém
podera ser discriminado em fun¢do da “raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou outra, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou qualquer outra situacédo.”
Consta dos art. 4.° e 5.°, respetivamente, a proibicdo da escravatura e a proibicdo de
tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Outro principio a ser respeitado é
o da igualdade, devendo todos ser tratados como iguais (art. 7.°), mesmo que para varios
defensores do proibicionismo isso pareca complexo. Mais especificamente, temos o art.
23.°, “toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicbes
equitativas e satisfatorias de trabalho e a prote¢do contra o desemprego”. Claramente,
encontra-se inerente o direito e a liberdade de escolha de profissdo. O art. 25.° protege
estes profissionais que, por motivos precarios recorrem em ultima ratio a prostituicao.
Esclarece que:

“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua
familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem
direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou
noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua

vontade.”

0 Publicada em DR e disponivel em https://dre.pt/dre/geral/legislacao-relevante/declaracao-universal-
direitos-humanos.
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A Convengéo Europeia dos Direitos do Homem'?, do Conselho da Europa, tem
como prioridade a protecdo dos direitos da pessoa e suas liberdades fundamentais.
Importa na nossa tematica, desde logo, o art. 2. cuja epigrafe é o “direito a vida”. A
“proibicdo da tortura” encontra-se no art. 3.°. Isto significa que, qualquer pessoa,
incluindo os prostitutos, ndo devem ser tratados desumanamente, importando aqui a
exploragdo que essas pessoas possam vir ou ser alvo. Ao art. 4.° prende-se o principio da
proibicdo da escravatura e do trabalho forgcado, ou seja, ndo devem ser submetidos a
trabalhos escravos e/ou for¢ados com cariz sexual. O ser humano tem direito a proteger
a sua vida intima e pessoal, e por se tratar de um/uma prostituto/a, ndo exclui de todo esse
direito (artigo 8.° - “direito ao respeito pela vida privada e familiar”).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos’?, da ONU, datado em
1966, assinada por Portugal em 1976, vigorando somente em 1978, no fundo, vem realcar
tudo o que j& temos vindo a abordar supra, tanto relativamente ao principio da igualdade
(art. 3.9), a proibigdo da escravatura e do trabalho forcado no art. 7.° e 8.°, o direito ao
respeito pela vida privada e familiar no art. 17.°, e o principio da igualdade no art. 26.°.

Comecemos por salientar a Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres, de 18 de dezembro de 1979, sendo que, Portugal
a ratificou com a Lei n.° 23/80, de 26 de julho’®. Dispde o0 seu art. 1.° a nocéo de
discriminacdo contras as mulheres, traduzindo-se em:

“Qualquer distincao, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que tenha como efeito
ou como objectivo comprometer ou destruir o reconhecimento, 0 gozo ou 0 exercicio
pelas mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das
mulheres, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro dominio.”

Os Estados tém e devem ter a preocupacdo de tomar todas as medidas que
considerem necessarias para se eliminar o trafico contra as mulheres e exploracao sexual,
através da prostituicdo, adjacente (art. 6.°). A legislacdo, seguidamente, exemplifica todas

as possiveis medidas a serem adotadas.

L Publicada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, podendo ser consultada em
https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf.
2 Disponivel para consulta em https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/pacto-internacional-sobre-
os-direitos-civis-e-politicos-0.
3 Publicada em DR e disponivel para consulta em https:/files.dre.pt/1s/1980/07/17100/18701882.pdf.
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A Convencdo para a Supressdao do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da
Prostituicio de Outrem™, a Convencéo anti prostituicdo, do ano de 1950, é adotada por
nos em 1991. Logo no seu art. 1.° é apresentado diferentes formas de lenocinio e no art.
2.° a respetiva pratica pelos seus exploradores. O art. 6.° prevé que, os Estados devem
fazer o possivel para que os prostitutos ndo fiquem sujeitos a inscrigdes especificas da
pratica da atividade, ou fiquem obrigados a conter “cartdo profissional”. Todos os Estados
devem garantir a protecdo dos prostitutos, através da realizacdo de palestras educativas
sobre a pratica sexual, formas de protecdo e consequentes doencas que poderdo sofrer
com a pratica desprotegida. Mas ndo apenas isto, deve ser igualmente imposta préaticas de
reintegracdo social, ressocializando as vitimas de prostituicdo e mesmo aqueles que se
dediquem de livre vontade a prostitui¢do (art. 16.°).

Outro instrumento crucial é precisamente a Convencéo de Palermo, a Convencéo
das NagGes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional (2000)”. Importa
dizer que, o trafico humano para fins de exploragdo sexual constitui criminalidade
organizada e grave, representando uma das principais atividades criminosas da Europa.
Neste contexto, introduz-se o art. 5.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que
regula a proibicdo da escraviddo e do trabalho forcado. “Ninguém pode ser sujeito a
escravidao” (n.° 1), “constrangido a realizar trabalho for¢ado ou obrigatério” (n.° 2),
constituindo pratica proibida (n.° 3). A presente Convencao defende que os Estados
devem fazer tudo ao seu alcance para proteger as vitimas deste crime, e reunir 0 maximo
de esforcos para se derrubar redes internacionais de trafico humano.

Adicionalmente a Convencao, relativamente aos direitos das criancas, temos o
Protocolo das Nagdes Unidas relativo a Prevencédo, a Represséo e a Punigdo do Tréfico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas’®. O Protocolo tem como objeto “prevenir
e combater o trafico de pessoas, prestando uma especial atencdo as mulheres e as
criangas;” “proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus

direitos humanos;” e, “promover a cooperagdo entre os Estados Partes de forma a atingir

™ Disponivel em https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-para-supressao-do-trafico-de-
pessoas-e-da-exploracao-da-prostituicao-de-outr-1.

» Disponivel em
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_nu_criminalidad
e _organizada_transnacional.pdf.

6 possivel de aceder em https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/protocolo-adicional-relativo-
prevencao-repressao-e-punicao-do-trafico-de-pessoas-em-0.
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estes objetivos.”’” O seu grupo Il exibe formas de proteco das vitimas, desde logo, elenca
formas de assisténcia e protecdo as mesmas (art. 6.°), os seus estatutos nos Estados de
acolhimento (art. 7.°) e consequente repatriamento em devido tempo (art. 8.°). Na sua
parte 11l aborda métodos preventivos (art. 9.°), de cooperacdo atraves, por exemplo, de
troca de informac6es e formagdes (art. 10.°), e outros medidas que consideram necessarias
no combate a esta problematica do trafico humano, tais como, a aplicacdo de medidas nas
fronteiras (art. 11.°), seguranca e controlo de documentos (art. 12.°) e consequente
legitimidade e validade (art. 13.°).

De seguida, a Convencdo de Varsovia, a Convencdo do Conselho da Europa
relativa a luta contra o Tréafico de Seres Humanos (2005)8. Parece ser consensual que 0s
Estados devem fazer os possiveis e 0s impossiveis para prevenir a pratica deste crime e
cooperarem entre si. Aborda-se a questdo das migracdes, que deve ser controlada, para
que sejam sempre legais, procedendo-se a um controlo transfronteiri¢o eficaz. As vitimas
sdo protegidas pela lei (art. 11.°), no que diz respeito a sua intimidade e vidas privadas.
Né&o podera ser aplicado qualquer juizo de censura as mesmas, assistindo-as devidamente,
fisica, psicoldgica e socialmente (art. 12.°). As vitimas podera ser concedida autorizagdo
de residéncia (art. 14.°), indemnizacdo e apoio (art. 15.°) e ser repatriadas o quanto antes,
regressando a sua terra natal em seguranca (art. 16.°). A Convencéo criou o Grupo de
Peritos sobre o Trafico de Seres Humanos (GRETA), grupo este que, nos termos do art.
36.°, “supervisionard a implementacdo da presente Convengao pelas Partes.”

A Resolugdo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sobre
Prostitution — which stance to take?, Resolugdo 1579, 2007, comega por condenar
vivamente a prostituicdo forcada, o tréfico de seres humanos e as formas mais sérias de
violagdo dos direitos humanos. Uma das ferramentas mais eficientes no combate e luta
contra o trafico de seres humanos é a Convencédo do Conselho da Europa relativa a Luta
contra o Trafico de Seres Humanos, suprarreferida. O Conselho da Europa é uma
organizacdo fundada nos direitos humanos e no respeito pela dignidade da pessoa
humana. Devido & prostitui¢ao forgada e considerando-se os prostitutos vulneraveis nesse

aspeto, poderéa levar a que estejam a mercé total dos seus clientes, procedendo a préaticas

T Art. 2.° do Protocolo Adicional a Convengédo das NagOes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criangas.

8 Disponivel em https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-do-conselho-da-europa-
relativa-luta-contra-o-trafico-de-seres-humanos-0.
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sexuais desprotegidas. As organizacdes internacionais de salde devem adotar medidas na
sua prevencdo, e ndo, como ultimamente tem sido feito, adotar uma atitude pragmatica.
Consideram hipdcrita o pensamento do proibicionismo e do abolicionismo, de que,
devem as prostitutas ser sancionadas ao invés dos compradores, o que ndo faz de todo
sentido. J4 no modelo regulamentar, apresenta como vantagem a regulamentacdo da
prostituicdo enquanto profisséo, apesar de haver certas falhas estruturais. As
vulnerabilidades pessoais e problemas estruturais podem ter impacto negativo sobre 0s
prostitutos, ndo devendo ninguém ser forcado a se submeter ao seu exercicio. A
Assembleia apresenta como recomendagdes, resumidamente, a assinatura e ratificacdo da
Convencdo do Conselho da Europa, adotar o0 GRETA; quanto a exploracdo sexual
infantil, os menores devem ser vistos como vitimas e protegidos enquanto tal, devendo
haver uma entidade ativa que se dedique a detecédo dos clientes dos menores; no que diz
respeito a pratica da prostituicdo, a criacdo de programas de auxilio de saida da profisséo,
abordar as vulnerabilidades e problemas estruturais de forma a que ninguém se sinta
forcado a enveredar na prostituicdo, assegurar que ha total acesso a praticas sexuais
seguras, respeito pelos direitos e término do exercicio de abuso de poder sobre 0s
praticantes.

No ano de 2014, o PE lanca Relatorio sobre a exploracao sexual e a prostituicdo
e 0 seu impacto na igualdade dos géneros (2013/2103 (IN1)), e no seu ambito apresenta a
Resolucdo (26 de fevereiro de 2014) sobre a exploracdo sexual e a prostituicdo e o seu
impacto na igualdade dos géneros (2013/2103(INI))™, analisada supra. Na sequéncia do
Relatorio do PE, sdo expostos motivos, comegando por salientar a dependéncia de grande
parte dos prostitutos de proxeneta, cerca de 90%. Sendo a prostituicdo uma forma de
violéncia contra o sexo feminino, o PE tem o dever de informar sobre o seu estado e de
estudar formas ao seu combate. Mostra-se necessaria uma intervencéo firme e adequada
para combater o trafico e crime organizado, identificando os criminosos e punindo-0s
devidamente, mas realcando-se a protecdo das vitimas. Apontam o0 crescimento
preocupante da prostituicdo via internet. A crise pode ser um dos fundamentos para entrar
no mundo da prostituicdo, aglomerando com as desigualdades de géenero no acesso ao

mercado de trabalho. Relativamente aos modelos de prostituicdo, nenhum parece ser tao

& Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520141P0162&from=IT.
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benéfico como o da criminalizacdo dos clientes, demonstrando as insuficiéncias dos
restantes.

De seguida, abordemos a Resolucdo do PE, de 5 de julho de 2016, sobre a luta
contra o trafico de seres humanos no contexto de relacdes externas da UE
(2015/2340(IN1))8. A resolucéo apresenta-nos dados concretos sobre a taxa de trafico de
seres humanos, sendo maior sobre as mulheres e meninas, quanto a exploracdo sexual, ja
quanto a exploracdo de trabalho forcado os homens ultrapassam facilmente. Os paises
orientais sdo 0s que mais casos apresentam de trafico humano, fazendo com que o racismo
e a discriminacdo sejam, maioritariamente, motivo para vulnerabilidade quanto ao tréfico.
As vitimas continuam a nao formalizar as queixas, com receios de represalias. Procede a
distingdo dos dois termos, trafico de seres humanos e introducao clandestina de migrantes,
apesar de esta Ultima poder ser também causa de trafico humano. O PE é da opinido de
que, ndo parece poder ser considerado um consentimento valido aquele em que a pessoa
se desloca para outro pais, dentro ou fora da UE, para proceder a prostituicdo nesse local,
exploracdo sexual ou trabalho forcado. Reforca a estreita ligacdo estabelecida entre o
trafico e a prostituicdo, devendo-se, por esse mesmo motivo, “cortar o mal pela raiz”, a
procura pela prostituicdo, pois que, deixando de haver procura, a oferta diminui.

A UE, a 14 de abril de 2021, publica uma Estratégia para combate a criminalidade
organizada e uma Estratégia de combate ao trafico de seres humanos (2021-2025),
interligadas. No que diz respeito ao combate a criminalidade organizada, o crime
organizado e grave vem colocar varias barreiras a seguranca europeia, e por esse motivo,
a Interpol, a maior organizacdo mundial de cooperacdo policial, e a Europol irdo
entreajudar-se. Relativamente ao trafico de seres humanos, passou este a ser de alto risco.
As mulheres e as criangas sdo as principais vitimas, entdo, focam-se em estratégias
especificas para sua protecdo, nomeadamente, centros de acolhimento, promocao de
formacgdes relacionadas com o género e a criacdo de programas de reintegragéo. O trafico
é cada vez mais recorrente tendo em conta o lucro obtido a custa das vitimas, devendo
por isso, 0s Estados adotar a Diretiva Anti trafico da UE, punindo quem utiliza servi¢os
prestados por vitimas de trafico humano. Os objetivos cruciais na Estratégia da luta contra
o trafico humano sdo a “prevenc¢do, a protecdo e repressdo”, “reduzir a procura que

alimenta o trafico de seres humanos”, “desmantelar o modelo criminoso para por termo

8 Publicado oficialmente no site do Parlamento Europeu, encontrando-se a versdo portuguesa disponivel
para consulta em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0205_PT.html.
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a exploragdo das vitimas”, e “proteger, apoiar e capacitar as vitimas”. Consoante
Margaritis Schinas, “(...) os traficantes tiram proveito da vulnerabilidade das pessoas.”

No que diz respeito a saude sexual global, a Associacdo Mundial pela Saude
Sexual (WAS — World Association for Sexual Health) procedeu a criacdo da Declaracao
dos Direitos Sexuais®, em 2014. A WAS é uma associagdo que tem por objeto a
sexualidade humana, promovendo o seu ensino, protecdo e promogdo. A Declaragéo
considera, essencialmente que, os direitos sexuais fazem parte dos direitos humanos, ou
seja, faz parte daquilo que somos.

Entrando agora na protecdo das criangas, parece-nos oportuno abordar a
Convengéo sobre os Direitos da Crianga®, adotada pela Assembleia Geral das NagGes
Unidas em 1989 e ratificada em 1990 em Portugal. Nos termos do art. 1.2, é considerada
crianca todos os menores de 18 anos de idade. Passando para o art. 19.°, este aborda a
protecdo contra maus-tratos e negligéncia, devendo os Estados tomar as medidas mais
adequadas a fazer face. O art. 34.° legisla a exploracéo sexual e violéncia sexual infantil,
devendo-se ter em conta alguns impedimentos-chave, de forma a se proteger os menores.

Facultativamente existe o Protocolo sobre os Direitos da Crianca relativo a venda
de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil®3, O trafico infantil e prostituicio
infantil tém subido exacerbadamente. Deve ser proibida a venda de criancas e exploracéo
sexual infantil. Segundo o art. 2., al. b), a “prostituigdo infantil designa a utilizagdo de
uma crianga em atividades sexuais contra remuneragdo ou qualquer outra retribui¢ao”.
Os Estados devem procurar estabelecer a melhor regularizacdo da situagéo,
implementando medidas de prevencdo, detecdo, investigacdo, exercicio da acdo penal e
derivada punicdo dos responsaveis, tudo isto conjuntamente (art. 10.°). Deverdo
igualmente ter em conta as razGes para estes acontecimentos, ou seja, 0 porqué de as
criancas acabarem no mundo da exploracdo sexual e trafico sexual. Vislumbram-se
motivos, como a pobreza e o subdesenvolvimento, devendo o mal ser combatido em

uniao.

81 Traducdo oficial da Declaracdo dos Direitos Sexuais. Disponivel para consulta no site online da
Sociedade Portuguesa de Sexologia Clinica (SPSC) em https://spsc.pt/wp-
content/uploads/2017/01/DIREITOS-SEXUAIS-WAS.pdf.

82

Disponivel para consulta em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1894&tabela=leis.
8 Disponivel em

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/protocolo_facultativo _conv
encao_direitos_crianca_venda_criancas-pornog_infantil.pdf.
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Outra Diretiva que se aponta é a 2011/92/UE do PE e do CE, de 13 de dezembro
de 2011, relativa a luta contra 0 abuso sexual e a exploracdo sexual de criangas e a
pornografia infantil, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAl do CE®4. Tal como o
abuso sexual e a exploracao sexual de adultos é considerada violacéo grave dos direitos
fundamentais, € do mesmo modo o de criancgas, particularmente o direito das criancas a
protecdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar. A exploracdo sexual de menores
constitui crime grave, devendo sempre prevalecer no seu combate, o superior interesse da
crianca. Os agentes devem ser punidos por esta flagrante violacédo dos direitos da crianca.
Aborda também o turismo sexual infantil, enquanto forma de exploracdo sexual de
menores, tanto na UE como fora, procedendo-se a um devido planeamento entre 0s
Estados para travar estes crimes, cooperando entre si. Define-se prostituicao infantil como
“a utilizacdo de criancas para a pratica de actos sexuais quando for dado ou prometido
dinheiro ou outra forma de remuneracdo ou recompensa a troco da participacdo das
criangcas em actos sexuais, independentemente de este pagamento, promessa ou
recompensa ser feito as criangas ou a terceiros” (art. 2.2, al. d). No art. 3.° sdo enumerados
0s crimes relativos ao abuso sexual, no art. 4., os crimes relativos a exploracdo sexual e
no art. 6.°, 0 aliciamento de criancas para fins sexuais. Prevé-se a possibilidade de ocorrer
a agravacao do art. 9.°. Nos art. 18.° e ss. sdo apresentadas medidas de assisténcia, apoio
(art. 19.°) e protecdo as criancas vitimas dos crimes (art. 20.°), abrangendo além do mais,
medidas contra a publicidade (art. 21.°). A partir do art. 21.°, sdo apresentadas medidas
ou programas de intervencado preventiva (art. 22.°-25.9).

A Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, estabelece, concretamente, as normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e
a protecdo das vitimas da criminalidade (e que veio substituir a Decisdo-Quadro
2001/220/JAl1 do Conselho). A presente Diretiva teve como preocupacdo cardeal a
melhoria das legislacdes nacionais dos Estados-Membros relativamente a protegdo das
vitimas de criminalidade, principalmente, as mulheres, respeitando-se ainda o direito a
assisténcia e ao apoio de todas as vitimas, sem excecdo. A intengdo da Unido é, assim,
preservar a Unido como um espaco livre, seguro e justo. A sua preocupagédo concentra-se
nos seus cidad&os, protegendo-os de ilicitudes. Neste ambito, invocam o artigo 82.%, n.° 2

do TFUE (Tratado de Funcionamento da Unido Europeia), que estabelece as medidas

8 Publicado no site EUR-Lex, disponivel para consulta em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L.0093&from=MT.
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necessarias para a preservacdo de um espago unido, devendo, para isso, 0os Estados
colaborarem entre si, impondo regras minimas para “facilitar o reconhecimento mutuo
das sentencas e decisdes judiciais e a cooperacao policial e judicial nas matérias penais
com dimensio transfronteirica”®®. Reforca a ideia de que, “a criminalidade representa um
dano para a sociedade, bem como uma violagao dos direitos individuais das vitimas”®,
e, por isso mesmo, deve-se a estas o devido respeito. Uma vitima que se encontra fora do
seu pais de origem deve ser protegida da mesma forma como se no seu pais se
encontrasse, pois que, também sdo titulares de direitos. Os objetivos traduzem-se,
essencialmente, em “garantir que as vitimas da criminalidade beneficiem de informagao,
apoio e prote¢do adequados e possam participar no processo penal” (n.° 1). N&o séo
consideradas vitimas apenas o martir, mas também os seus familiares. O capitulo 2
engloba a “prestacdo de informacgdes e apoio”, concretamente, o direito de compreender
e de ser compreendido (artigo 3.°), o direito de receber informacGes a partir do primeiro
contato com as autoridades (artigo 4.°), o direito das vitimas quando apresentam uma
dendncia (artigo 5.°), o direito a receber informacgdes sobre o processo (artigo 6.°), o
direito a interpretacdo e a traducdo (artigo 7.°), o direito de acesso aos servi¢os de apoio
as vitimas (artigo 8.°) e 0 apoio dos servicos de apoio as vitimas (artigo 9.°). J& no que
pende sobre a “participacdo no processo penal” (capitulo 3), temos o direito a ser ouvido
(artigo 10.9), direitos no caso de uma decisao de ndo deduzir acusacéo (artigo 11.°), direito
a garantias no contexto dos servicos de justica restaurativa (artigo 12.°), direito a apoio
judiciario (artigo 13.°), direito ao reembolso das despesas (artigo 14.°), direito a
restituicdo de bens (artigo 15.°), direito a uma decis@o de indemnizacao pelo autor do
crime durante o processo penal (artigo 16.°) e direitos das vitimas residentes noutro
Estado-Membro (artigo 17.°). No capitulo 4 sao apresentados os direitos de “protecao das
vitimas e reconhecimento das vitimas com necessidades especificas de protecao”, desde
logo, direito a protegéo (artigo 18.°), direito a inexisténcia de contactos entre a vitima e o
autor do crime (artigo 19.9), direito a protecdo durante as investigages penais (artigo
20.9), direito a protecdo da vida privada (artigo 21.9), avaliacdo individual das vitimas
para identificar as suas necessidades especificas de protecdo (artigo 22.°), direito a

protecao das vitimas com necessidades especificas de protecdo durante o processo penal

8 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
as normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, p. 57.
8 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
as normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade p. 58.
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(artigo 23.°) e direito das criangas vitimas a prote¢do durante o processo penal (artigo
24.9),

60



CONCLUSAO

Chegados até aqui, desta discussdo podemaos retirar que, o nucleo central deve ser
a educacdo sexual e a defesa dos direitos sexuais. Ndo nos podemos focar numa
perspetiva de “cortar o mal pela raiz”, mas sim pensar no que esta ao nosso alcance para
mudar mentalidades e a sociedade em que vivemos. A sexualidade € um direito e como
tal ndo pode ser negado. Cada um tem a oportunidade de escolher que destino dar a sua
sexualidade.

A posicdo por mim adotada é a favor da prostitui¢cdo, mas com as suas limitagdes,
desde logo, deve-se proibir, nitidamente, profissionais do sexo menores de 21 anos, a sua
pratica carece de ser exercida de forma livre, consentida, esclarecida e voluntaria. A
prostituicdo necessita ser vista como um servigco a ser prestado. Ndo sou a favor do
modelo de igualdade apresentado pela ex-deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues, pois
ira significar, desse modo, uma diminuicdo dos direitos fundamentais e uma
discriminacdo dos profissionais do sexo. Traria um aumento da prostitui¢do clandestina,
ao criminalizar-se a compra do sexo. O registo dos trabalhadores seria benéfico,
contratando-se através da prestacdo de servicos, permitindo o0 acesso a Seguranca Social
e declarar-se a Autoridade Tributaria. No que diz respeito aos locais, 0 seu registo traria
revisdes e controlo as casas, respeito pela lei, condi¢bes dignas do trabalho em causa
(como qualquer outro), tais como, condicdes de higiene e saude, e respeito pelos direitos.
As autoridades policiais desempenham um papel fulcral no combate a exploracéo, trafico
e crimes violentos. J& no que concerne ao mesmo projeto-lei referido, sou da opinido que
se deve proceder & criacdo de programas de auxilio ao abandono da prostituicéo,
reintegrando-se economicamente e socialmente a pessoa na sociedade, ndo do ponto de
vista como se de um recluso se tratasse. Defendo uma descriminalizacdo do crime de
lenocinio, porque a sua criminalizacdo em nada favorece a posicao dos clientes, nem dos
prostitutos.

Consolidando a minha posi¢cdo, as escolas encontram-se preparadas para
implementar uma educacgéo sexual segura, e caso assim ndo se entenda, apresentam todos
0S meios ao seu dispor para um eficaz aproveitamento. Os tempos sdo outros e ha que se
investir na sociedade e nas geragdes futuras e vindouras. O trabalho sexual deve ser,
assim, enguadrado como categoria profissional. Faz mais sentido que a pessoa se
prostitua, trabalhe por conta propria do que por conta de outrem, caso contrario podera
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levar ao proxenetismo. Na testagem, ndo parece que deva ser obrigatdria, mas sim
facultativa, porque a legalizacdo levara a um diagnostico por iniciativa propria. Pretende-
se tornar a pratica sexual segura e saudavel, concentrando-se a legislacédo, cada vez mais,
na liberdade sexual, inerente ao ser humano.

A legalizacéo pode levar a uma aceitacdo dos profissionais e reconhecimento dos
seus direitos e deveres fundamentais enquanto pessoas humanas.

Evidentemente que, daqui ndo resulta que a legalizacdo leve necessariamente a
um incremente da violéncia ou do trafico sexual, tais crimes devem permanecer como
factos puniveis e fomentar-se a sua adverténcia.

Agora, qual o modelo mais benéfico para Portugal? Vejamos, o nérdico, por um
lado, criminaliza o cliente, a procura, no entanto, isso poderia levar a um aumento da
prostituicdo clandestina. J4 0 modelo aleméo podera ser o mais prospero nesse aspeto,
mas € discutivel se serd mais eficaz na luta contra o trafico de mulheres e respetiva
exploracéo.

O legislador portugués deve-se focar na figura dos prostitutos(as), ndo 0s
penalizando ou prejudicando. Precisa-se de atingir a tdo desejada igualdade de género,

ndo nos cingindo a uma mera “tolerancia”. A luta continua.
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ANEXOS

Anexo | — Idade das mulheres no inicio da atividade de prostituicdo (em percentagem).
Fonte: SILVA, MANUEL, RIBEIRO, FERNANDO e GRANJA, RAFAELA, Prostituicdo e trafico
de mulheres para fins de exploragdo sexual: um contributo para a sua delimitacao

conceptual e aproximacao ao contexto portugués, 2013, p. 143.

Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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Anexo |l — Idade das trabalhadoras sexuais por faixas etarias (em percentagem). Fonte:
SILVA, MANUEL, RIBEIRO, FERNANDO e GRANJA, RAFAELA, Prostituicdo e tréfico de
mulheres para fins de exploracdo sexual: um contributo para a sua delimitagio

conceptual e aproximacdo ao contexto portugués, 2013, p. 143.

Fonte: Ribeiro et al. (2007
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Anexo |11 — Vitimas de crimes de lenocinio e de trafico humano para fins de exploracdo
sexual, entre 2005 e 2012. Fonte: estatisticas APAV (2006 a 2013); SILVA, MANUEL,
RIBEIRO, FERNANDO e GRANJA, RAFAELA, Prostituicdo e trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual: um contributo para a sua delimitacdo conceptual e aproximacao ao

contexto portugués, 2013, p. 95.

Fonte: Estatisticas APAV (2006 a 2013)
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Anexo IV — Nacionalidade das trabalhadoras sexuais em Portugal (em percentagem).
Fonte: SILVA, MANUEL, RIBEIRO, FERNANDO e GRANJA, RAFAELA, Prostituicdo e trafico
de mulheres para fins de exploracdo sexual: um contributo para a sua delimitacao

conceptual e aproximagdo ao contexto portugués, 2013, p. 142.

Fonte: Ribeiro et al. (2007).
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Anexo V — Grau de instrugéo das trabalhadoras sexuais, portuguesas e estrangeiras (em
percentagem). Fonte: SILVA, MANUEL, RIBEIRO, FERNANDO e GRANJA, RAFAELA,
Prostituicéo e trafico de mulheres para fins de exploracéo sexual: um contributo para a

sua delimitacéo conceptual e aproximacéo ao contexto portugués, 2013, p. 146.
Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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Anexo VI — O cuidado prestado pelos familiares aos filhos das prostitutas (em
percentagem). Fonte: SILVA, MANUEL, RIBEIRO, FERNANDO e GRANJA, RAFAELA,
Prostituicéo e trafico de mulheres para fins de exploracéo sexual: um contributo para a

sua delimitacdo conceptual e aproximacdo ao contexto portugués, 2013, p. 149.

Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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Anexo VII — A prostituigdo na Europa. Fonte: Wikipédia.
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. Prostituicdo (a troca de sexo por dinheiro) legalizada, mas bordéis
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Anexo VIII — Quadro comparativo da prostituicdo na Europa. Fonte: Divisdo de
Informacdo Legislativa e Parlamentar — DILP, em Prostituicio na Europa:

enguadramento internacional, p. 30.
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Anexo IX — As fases do trafico de seres humanos. Fonte: SARAGOCA, CRISTINA MARIA
RomBAO CARDOSO GARCIA, Portugal nas Redes Internacionais do Tréafico de Seres
Humanos (criancas), Dissertacdo do Curso de Mestrado em Desenvolvimento e
Cooperacdo Internacional. Universidade Técnica de Lisboa Instituto Superior de

Economia e Gestéo, 2010, p. 68.

Segundo o UNDOC, o fendmeno de TSH compreende trés fases fundamentais:

Recrutamento
Transporte
Transferéncia
Acolhimento
Recepcao

Ameaca, uso de forga ou coaccao
Rapto

Fraude

Ardil

Abuso de poder / vulnerabilidade
Oferta/recepcio de pagamentos

Prostituicao

Exploracdo sexual

Trabalhos ou servicos forcados
Escravatura ou praticas similares
Servidao

TIPOS DE EXPLORAGCAO Remocdo de Orgdos
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