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Resumo

Ao vivenciar constantes mudancas e presenciando um contexto complexo, urge
refletir sobre o papel das pessoas na sociedade, atraveés da sua educacdo e a da
participacdo das mesmas. O bem-estar populacional deve ser almejado pela politica, que
deve também debrucar-se a pensar sobre que cidaddos queremos, afinal, ter nas nossas
comunidades.

Esta dissertacdo pretende precisamente contribuir para o aprofundamento do
conhecimento cientifico existente, a partir da articulacdo entre conhecimentos existentes
ao nivel da educacdo, educacdo ao longo da vida, participacdo e politica. Sendo que a
politica se ocupa do bem-estar das pessoas e que praticas democréaticas sdo centrais na
nossa sociedade, apresenta-se a necessidade de pensar no tipo de cidad&o que queremos.
Neste sentido, a possibilidade de participar a partir de diversos meios e ocasides, seja a
nivel internacional, nacional, regional, local ou até especificamente em determinadas
comunidades, gera mudancgas no mundo a partir da participacdo em si. E neste aspeto que
reside a necessidade de refletir sobre que cidadaos queremos.

Desta forma, desenvolveu-se o presente trabalho a partir de dois capitulos teéricos
e um capitulo que se debruca num estudo de caso. O primeiro capitulo tedrico incide
essencialmente na dindmica da politica local de educacdo, abordando-se a politica, a
educacao e o territorio, bem como a Aprendizagem ao Longo da Vida e as dindmicas de
participacdo. Assenta nesta base tedrica o pressuposto de que mais participacdo gera uma
melhor democracia, que por sua vez fomenta uma melhor sociedade e estimula mais
participacdo. Assim, o desenvolvimento local, a cidadania e a participacdo andam de
maos dadas com a educacdo. Pensar uma sociedade desenvolvida é pensar numa
sociedade de aprendizagem, através da qual se concretizam os ideais da democracia e
onde para o desenvolvimento e evolucdo, a educagdo é uma peca central. Focalizando o
presente trabalho na politica local de educacdo, é abordado ainda o planeamento
estratégico da educacéo.

Politicas publicas de Educacdo sdo o foco do segundo capitulo tedrico, que
introduz mecanismos de participacdo como o Orgamento Participativo. Se a democracia
consiste na ligagéo entre cidadéos e a efetiva relagdo de comunicacéo e participagéo na
gestdo do bem comum, os mecanismos ou instrumentos desempenham uma funcao

crucial neste panorama. O desenvolvimento das pessoas e das respetivas comunidades e



territérios ganham um maior enfoque, mas também se pretende perceber o0 que motiva
niveis de desinteresse politico por parte das pessoas e de desconfianca face aos politicos
e aos partidos. A partir de contextualizacao historica das iniciativas politicas, pretende-se
explanar a participacao cidada por vias formais e informais.

Por fim, a dissertagéo incide no Orgamento Participativo de Coimbra, verificando-
se 0 devido enquadramento do mesmo, bem como a devida explicacdo da concecéo e
planeamento da investigacdo, na qual se abordam a tematica, objetivos e pressupostos,
mas também a metodologia, a natureza do estudo, o campo de anélise e pressupostos e as
técnicas de recolha de dados — entrevista e anélise de conteiido. O estudo de caso é
especifico da realidade do municipio de Coimbra e deve ser entendido como uma

investigacdo contextualizada, realizada sob a lente da Educacéo.

Palavras-chave: Educacdo, Politica Local, Cidaddos Participativos, Orcamento
Participativo.



Abstract

When experiencing constant changes and witnessing a complex context, it is
urgent to reflect on the role of people in society, through their education and their
participation. Population well-being must be sought by politics, which must also focus on
thinking about which citizens we want, after all, to have in our communities.

This dissertation intends precisely to contribute to the deepening of existing
scientific knowledge, based on the articulation between existing knowledge at the level
of education, lifelong education, participation and politics. Since politics is concerned
with people's well-being and democratic practices are central to our society, there is a
need to think about the type of citizen we want. In this sense, the possibility of
participating from different means and occasions, whether at the international, national,
regional, local level or even specifically in certain communities, generates changes in the
world from the participation itself. It is in this aspect that lies the need to reflect on what
citizens we want.

In this way, the present work was developed from two theoretical chapters and a
chapter that focuses on a case study. The first theoretical chapter focuses essentially on
the dynamics of the local education policy, addressing politics, education, and the
territory, as well as Lifelong Learning and the dynamics of participation. Based on this
theoretical basis, the assumption is that more participation generates a better democracy,
which in turn fosters a better society and encourages more participation. Thus, local
development, citizenship and participation go hand in hand with education. To think of a
developed society is to think of a learning society, through which the ideals of democracy
are realized and where, for development and evolution, education is a central piece.
Focusing the present work on the local education policy, the strategic planning of
education is also addressed.

Public education policies are the focus of the second theoretical chapter, which
introduces participation mechanisms such as the Participatory Budget. If democracy
consists of the connection between citizens and the effective relationship of
communication and participation in the management of the common good, the
mechanisms or instruments play a crucial role in this panorama. The development of
people and their respective communities and territories gains greater focus, but it is also

intended to understand what motivates levels of political disinterest on the part of people



and distrust of politicians and parties. Based on the historical context of political
Initiatives, it is intended to explain citizen participation through formal and informal
means.

Finally, the dissertation focuses on the Participatory Budget of Coimbra, verifying
its proper framework, as well as the proper explanation of the design and planning of the
investigation, in which the theme, objectives and assumptions are addressed, but also the
methodology, the nature of the study, field of analysis and assumptions and data
collection techniques — interview and content analysis. The case study is specific to the
reality of the municipality of Coimbra and should be understood as a contextualized

investigation, carried out under the lens of Education.

Keywords: Education, Local Politics, Participating Citizens, Participatory Budgeting.
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Introducao

Pensar uma sociedade desenvolvida exige que se pense numa sociedade de
aprendizagem, através da qual se concretizam os ideais da democracia e do igualitarismo.
Nesta sociedade, que visa 0 seu desenvolvimento e evolucdo, a educacdo é uma peca
central, através da qual se consegue tirar o melhor proveito das potencialidades das
pessoas. Assim, é imprescindivel planear estrategicamente e de forma coerente a
educacdo, de forma integrada e holistica, configurando o meio formal educativo e todos
0s restantes espacos, de forma a extrair as melhores valéncias dos diversos meios e dos
contextos. Em conjunto é possivel transformar a educacdo para ajudar a construir futuros
justos, equitativos e sustentaveis, aproveitando o que ja existe e construindo o que mais
for necessario (UNESCO, 2022).

A democracia consiste na ligacdo entre cidaddos e a efetiva relacdo de
comunicacdo e participacdo na gestdo do bem comum, sendo entdo esta assegurada pela
participacdo, que por sua vez é conseguida atraveés de mecanismos ou instrumentos. A
democracia representativa tem de ser enriquecida pela participacdo e nesta necessidade
reside um desafio maior da educacdo. Os niveis de desinteresse politico por parte das
pessoas e de desconfianca face aos politicos e aos partidos tém vindo a aumentar, ainda
assim, tém vindo a surgir ao longo das tltimas décadas novas formas de participacéo, que
devem ser analisadas e exploradas. O Orgamento Participativo € um desses instrumentos
que tem vindo a ser desenvolvido e em si residem diversas potencialidades.

O planeamento estratégico da Educacdo deve ocorrer nos meios locais, pelo que
se exige a devida analise contextualizada do meio e se pensa da forma global e concertada,
na realidade em questdo. Apenas dessa forma e a considerar toda a populacédo, as suas
caracteristicas e o0 meio é possivel atingir os objetivos da Lifelong Learing
(Aprendizagem ao Longo da Vida), descritos pela Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (1996), alcancando o desenvolvimento pessoal,
fortalecendo valores democraticos, primar pela manutencao da coeséo social, pelo cultivo
da vida comunitaria e promocéo da inovacéo, produtividade e do crescimento economico.

A Educacdo ao nivel local deve perspetivar melhorar as condicfes de vida dos
municipes e, do ponto de vista da participacdo, deve priorizar a transformacao orientada
dos recursos disponiveis, ndo pela difusdo descontextualizada de saberes, mas pelo

desenvolvimento pessoal e coletivo. Desta forma possibilita-se o desenvolvimento das
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comunidades e consequentemente dos territorios. Os ultimos tempos tém vindo a ser
desafiantes e o reforco das democracias por via das diversas formas participativas é uma
forma de enfrentar desafios a vida em democracia. Assim, o robustecimento da
democracia representativa pode e deve acontecer, em primeira instancia, a partir do meio
local.

Atualmente a mudanca configura o panorama mundial. A mudan¢a é uma
constante e € natural, entdo, que os desafios sejam parte inerente a vida. No que diz
respeito a democracia e a participacdo politica, verifica-se uma real necessidade de
aumentar a qualidade das praticas participativas e de aproximar as pessoas das decisdes.
Assim, o foco dos politicos e sobretudo de quem pensa a educacdo tem de ser o de
promover habitos de participacdo nos cidaddos, sendo que esses habitos tém de ser
cultivados nas pessoas, nas suas varias etapas da vida, de forma contextualizada. A
formacgéo da cidadania deve dar-se desde cedo na vida e deve ser feita ao longo de todo
0 processo da existéncia humana.

A politica enquanto ciéncia pratica que procura providenciar as melhores
condicdes e um bem-estar populacional tem vindo a sofrer mutac6es ao longo da histéria.
Atualmente em grande parte do mundo ocidental vive-se com praticas governativas
democréticas, onde os cidaddos sdo chamados a participar. A participacdo politica pode
realizar-se por diversas vias, seja em atos eleitorais, assembleias ou outros instrumentos.

O reconhecimento acerca da importancia de mecanismos de participacdo tem
vindo a crescer (Gongalves et al., 2020), o que demonstra a pertinéncia da analise e
reflexdo sobre as atuas préticas a nivel do poder local. Consideramos mecanismos e
plataformas de participacdo publica todos os elementos que permitem realizar a mesma,
isto é, elementos que possibilitam a intervencdo dos cidaddos nos processos de
deliberacdo e decisdo. Assim, sendo que a politica se ocupa da exceléncia dos cidadaos,
e atendendo ao facto de que ao longo dos tempos diversos foram os tipos de préaticas
governativas existentes, atualmente no nosso pais e em concordancia com a generalidade
do mundo ocidental, vivemos em democracia. Nesta realidade os cidaddos tém a
possibilidade de participar, por diversos meios e momentos, seja a nivel internacional,
nacional, regional, local ou até contextualizado em determinadas comunidades. No que
diz respeito a participagdo, a educagdo ¢ “um fator decisivo para a cidadania, em nivel

local, nacional e mundial” e “diz respeito a todos, e todos podem participar na constru¢ao
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dos futuros da educacdo em qualquer esfera de influéncia em que se encontrem”
(UNESCO, 2022).

A importancia de compreender a dindmica de participacdo publica, analisar o0s
contextos locais e entender melhor realidades, é indiscutivel. Perceber quem participa, de
que forma e os resultados dessa participacdo € merecedor de cuidadas andlises. A
Educacdo tem aqui um papel fundamental enquanto meio que pode potenciar a
participacdo. Se podemos afirmar que em Portugal existem “promessas de modernidade
e democracia que ainda ndo foram completamente cumpridas” (Batista, 2008, citado por
Ferreira, 2015) e verificar baixos niveis de participacdo publica, que podem ser
justificados com a passagem tardia, no contexto europeu, para um regime democratico
(Ferreira, 2015), temos de procurar mudar este paradigma. A participacdo ao nivel
municipal é vital e central na escala de participacdo, nomeadamente na producdo de
espago publico, “pois reune todas as orientagdes e normas definidas a nivel
supramunicipal, estabelece as grandes opc¢des de planeamento e programacdo para o
espaco publico, desenvolvendo os seus préprios projetos, e regula a producéo executada
por outros atores” (Brandao & Prudéncio, 2019).

Sendo o Orgamento Participativo um dos instrumentos com mais potencialidades
em termos de participagdo no nivel local, este merece ser alvo de maior anélise
investigativa no cenario nacional. De modo geral, percebe-se que este é implementado
como uma vertente consultiva em varios pontos do pais. Este tipo de implementacéo do
instrumento pode evidenciar uma certa falta de confianga dos politicos. A construcédo de
uma cultura politica capaz de assimilar novas dinamicas, distintas do padrao tradicional,
pela multiplicidade de interesses presentes e pela incorporacdo de novos atores, constitui
um desafio e 0 OP é um instrumento que, ao ganhar peso na gestdo autarquica, interfere
com as habituais dindmicas. Deste modo, a credibilizacdo do instrumento por parte de
acOes dos decisores politicos € algo imprescindivel para que os cidaddos que participem
sintam que a sua participacgdo foi tida em conta na gestao autarquica.

Em sintese, este trabalho tem como objetivo geral analisar e compreender até que
ponto o Orcamento Participativo do Municipio de Coimbra se constitui como uma
politica local (também educativa) de incremento da participacdo dos municipes,
envolvendo-os na tomada de consciéncia da necessidade de transformar a sua relagdo com

0 contexto, contribuindo para a melhoria do bem-comum.
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De forma a explanar devidamente toda a ideia de base da presente dissertacao,
sequenciou-se a mesma atraves de dois capitulos tedricos e um capitulo empirico. O
primeiro capitulo da dissertacdo intitula-se de “Por um Politica Local de Educagido” e
contém em si a explanacao dos seguintes temas: Politica, Educacéo e Cidade Educadora;
Educacdo de Adultos, Educacdo de Adultos, Educacdo Permanente e Participacao;
Desenvolvimento Local, Globalizacdo e Sociedade Planetéria; Ecoeducacdo, Cidadania
e Participacdo; O Meio e a Escola Como Espaco de Cidadania; O Planeamento
Estratégico da Educacédo a Nivel Municipal e, por fim, Desafios.

J& o segundo capitulo, ainda de indole tedrica, incide essencialmente sobre os
mecanismos de participagéo, especialmente sobre o Orgamento Participativo, intitulando-
se de “A Questao da Participagao nas Autarquias: uma Politica Publica de Orgamento
Participativo Marca a Diferenca?”. Este capitulo aborda diversos aspetos, nomeadamente:
Desenvolvimento das Pessoas, Comunidades e Territorios; Mecanismos de Participacao;
Participacdo Cidada: Perspetivas Historicas e Iniciativas Politicas; A Pertinéncia do
Orcamento Participativo; O Orcamento Participativo em Portugal; A Participacdo Como
Pratica Educativa e a Importancia das Politicas de Participacdo na Politica Local e ainda
Desafios.

O capitulo empirico, dedicado ao Orcamento Participativo de Coimbra, por sua
vez, conta com uma primeira parte dedicada a explicacdo da concecao e planeamento da
investigacdo, na qual se abordam a tematica, objetivos e pressupostos, mas também a
metodologia, a natureza do estudo, o campo de analise e pressupostos e as técnicas de
recolha de dados — entrevista e analise de conteudo. De seguida é explanada a respetiva
analise documental, entrevista ao vereador da Camara Municipal de Coimbra e ainda a

discussdo e conclusoes.
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Capitulo 1. Por uma Politica Local de Educacao

Introducao

A Educacdo constitui um pilar essencial no desenvolvimento da sociedade. No
que diz respeito a politica local, a educacdo pode ser um alicerce chave para o bem-estar
comunitario. Desse modo, uma politica local de educacdo deve ser algo almejavel por
todas e todos agentes politicos a nivel local. A relacdo entre politica e educacdo pode
considerar-se como umbilical, atendendo ao facto de que é através de processos
educativos e formativos que se sucedem as aquisi¢fes de conhecimentos necessarias para
a formacdo de politicas sustentadas. Assim, também as politicas de educacdo tém um peso
consideravelmente significativo, atendendo ao facto de que das mesmas surtem efeitos
visiveis e invisiveis.

O desenvolvimento dos territorios e das sociedades advem, sem davida, da relacao
entre a politica que molda a educacdo, a participacdo e as interacdes nesses mesmos
meios. Assim, a participacdo e a educacdo tém uma relacdo proxima e crucial para os
espacos e sociedades. Sendo a qualidade da educacdo o elemento que possibilita o
desenvolvimento cognitivo dos educandos, que fomenta atitudes e valores de exercicio
de cidadania e cria condicGes propicias para o desenvolvimento afetivo e da criatividade
(Alcoforado, 2014), as politicas nesta matéria tém de ser fundamentalmente realizadas
com base em fatores devidamente racionais e estratégicos e bem-intencionados.

A educagdo tem também, neste cendrio, de ser atendida como algo global, que vai
além dos processos tidos em espacgos formais, como escolas. E nesta medida que os
agentes politicos devem atender como holistico o planeamento realizado para a educacéo,
nos diferentes niveis, mais particularmente a nivel local. Olhar para os diferentes espacos
existentes como meios potencialmente educativos e procurar extrair dos mesmos as suas
melhores potencialidades é algo que deve estar bastante presente nos agentes educativos
e politicos aquando da realizacdo do planeamento estratégico educativo municipal. Como
nos indica Paulo Freire n6s somos a cidade e a cidade somos nés, na medida em que o

espaco, 0 meio, é educador por aquilo que apresenta aos cidaddos, mas também é
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educando enquanto agente passivo as mudancas efetuadas pelos cidaddos que consigo
interagem. Esta ligacdo ao meio, pensar 0 meio para explorar as suas potencialidades e
tirar de si o melhor proveito em prol da educacdo e do desenvolvimento das pessoas &,
sem davida, fundamental para o bem-estar comunitario e para sociedades mais
desenvolvidas.

Os territorios enfrentam também eles um desafio, que é manter-se suficientemente
abertos ao mundo e manter a sua identidade, possibilitando o desenvolvimento dos
cidaddos de forma global, consciente e integrados numa sociedade planetarias, mas
também coesos em si mesmos, assegurando proximidade entre a comunidade que em si
habita, sendo que ai reside a resposta para se alcancar o ideal que é perseguir
continuamente a felicidade individual e coletiva (Alcoforado et al., 2014).

Ao pensar a educac¢do na atualidade tem de se atender aos contextos e a ligacao destes
com o mundo de forma planetéaria, nos seus diferentes niveis, devendo atender-se,
obrigatoriamente, a todas e todos os cidaddos e cidadas, em todas as idades da vida.
Assim, algo fundamental para que a sociedade seja progressista, inclusiva e as
democracias sejam participativas, embebidas em cidadania consciente, a Educacdo ao
Longo da Vida (ELV) deve ser amplamente reconhecida e a sua importancia pode
identificar-se, por exemplo, pela relevancia que lhe é conferida pelas diversas entidades
governamentais e ndo governamentais. Por exemplo, a OCDE (1996) destaca, no que diz
respeito a ELV, os objetivos de alcancar o desenvolvimento pessoal, fortalecer os valores
democraticos, manter a coesdo social, cultivar a vida comunitaria e promover a inovacao,
produtividade e o crescimento econémico, que emergem numa légica de emancipacéo da
pessoa e vdo ao encontro das necessidades existentes na nossa sociedade, no que diz
respeito a pouca participacdo publica. Assim, no sentido de conseguirmos melhores
relages sociais, mais estimulantes, de incutir uma cultura de responsabilidade e
cidadania, uma democracia participativa e uma sociedade de aprendizagem, temos de
procurar alcangar os objetivos da ELV.

Uma politica de educacdo local que considere estas diferentes e complementares
componentes, de forma contextualizada e adaptada a sua realidade intrinseca, € capaz de
formar cidad&os ativos, participativos e, acima de tudo, conscientes e educados para
exercerem os seus direitos de forma capaz, integrada e contextualizada. Assim, 0 aumento

do bem-estar comunitario, a maior relagdo com o meio e mais desenvolvimento local
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podem ser perspetivados pelos agentes que interferem diretamente com a defini¢do de
politica locais de educacéo.

Encontramos, portanto, uma necessidade de se ter um espaco 0 mais alargado
possivel e conectado ao resto do mundo, mas suficientemente proximo para que exista
uma identidade e um sentido de pertenca. Cidaddos participativos a nivel local, mas
cidaddos do mundo, conscientes que as suas agdes vao interferir com o meio em que se
inserem de forma mais direta, mas também poderdo ter impacto no desenvolvimento
global. E nesse sentido que se insere, também, o conceito de ecoeducacdo, enquanto
“conjunto diferenciado e articulado de experiéncias” que permitem que todos aprendam
conjuntamente, ‘“num equilibrio harmonioso com o meio em que vivem e que partilham,
influenciando-o, enquanto se influenciam, questionando-o, a0 mesmo tempo que se
questionam, transformando-o sempre que se transformam e promovendo 0 seu
desenvolvimento, sempre que se desenvolvem” (Alcoforado et al., 2014, p. 11).
Atendendo a especificidade da tematica em estudo, pensando na dinamica exercida pelas
Camaras Municipais, estas apresentardo vantagens quando se apresentarem com uma
visdo de uma politica de desenvolvimento e educativa de inspiracdo progressista. Para tal,
necessitam de apresentar politicas de educacao que preparem os cidaddos para o exercicio
pleno de uma cidadania ativa e critica. Como se defenderé ao longo deste trabalho, as
politicas de base local deverdo tender predominantemente para uma dimensao
ecoeducativa, associando pessoas e contextos numa transformacdo mutua.

Incertezas e mudancas caracterizam o século XXI. Assim, e porque 0 mundo nao
é estanque e o desenvolvimento € constante, € imperativo que a educacéo seja enfatizada
politicamente e devidamente integrada no planeamento estratégico a nivel local, de forma
integrada e consciente que terd impactos na evolucdo, por exemplo, dos mecanismos de

participacao existentes e consequentes reflexos dos mesmos.
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1.1. Politica, Educacdo e Cidade Educadora

A palavra “politica” deriva do grego “politikos”, “relativo a polis”, cidade-estado
na Grécia antiga. A politica, como ciéncia pratica, ocupa-se do bem-comum e da
felicidade dos cidaddos. Ao longo da histdria, foram-se desenvolvendo diversos tipos de
praticas governativas até que, nos dias de hoje, em Portugal e em concordancia com a
generalidade do mundo ocidental, vivemos em estados democraticos, ainda que se torne
indispensavel reforcar a cultura ja instituida de préaticas representativas com a
multiplicacdo de experiéncias capazes de aprofundar uma dimenséo participativa. Todos
o0s cidaddos devem ter a possibilidade de participar, seja em elei¢bes, assembleias, ou
outros mecanismos de participacdo. A problematica que muito se discute diz respeito a
falta de adesdo dos cidadaos relativamente a esses mesmos mecanismos de participacao,
sendo esta destacada, mesmo quando hé elei¢Bes, com os habituais e indesejados niveis
de abstencdo. Deve-se procurar que a democracia participativa seja real, pelo que
procuraremos, a partir desta dissertacao, ir mais a fundo nesta problemaética que é a adesao
das pessoas, nomeadamente de forma a perceber quem participa nos diversos mecanismos
e porqué.

Na perspetiva de Aristoteles, a pélis € um tipo de associacdo, tal como a familia,
as comunidades, entre outras, que se forma tendo em vista alguma espécie de bem,
particularmente o bem-estar das pessoas (Colen, 2020). De acordo com o fil6sofo, a polis
é algo natural na sua esséncia e é vital para a vida em comunidade. Assim, a associacao
entre pessoas forma a familia que, em associacdo com outras familias, forma
comunidades - “as aldeias” -, que satisfazem diversas necessidades populacionais, mas €
insuficiente por si sé. Esta lacuna é preenchida pela polis, o cume de associa¢fes que
existem por natureza (Colen, 2020).

Da mesma forma que considera a polis, o que podemos atualmente entender como
Estado, como algo natural, Aristdteles perceciona o Homem como “animal politico”, que,
dotado de fala, comunica com outros acerca de morais e conceitos. Esta inteligéncia
humana é o que permite a criacdo natural da cidade. Através de uma perspetiva que vé a
participacdo politica como algo natural, pretende-se melhorar constantemente a
democracia participativa em que vivemos. E precisamente no encontro entre a
participacao e a vontade de a tornar efetiva que se encontra a solu¢do na Educacéo. O ser
humano vive num constante processo de aprendizagem, que ndo € necessariamente um

processo de escolarizacdo. No seu livro “Tratado da Politica”, Aristoteles ¢ muito claro
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no entendimento que defende para cidad&o, caracterizando-o como aquele que participa
na gestdo da Polis na administracdo da justica.

A operacionalizacdo das ideias, por parte de entidades estatais, passa pelo
planeamento e desenvolvimento das politicas publicas que favorecam a construcdo da
sociedade desejada. A politica publica consiste, portanto, no conjunto das decisGes
tomadas por um ou varios atores politicos para realizar escolhas dos objetivos e dos meios
para os realizar (Pires, 2012). Uma politica publica é o resultado da atividade de uma
autoridade investida de poder pablico e de legitimidade governamental e apresenta-se sob
a forma de préticas e de normas (Pires, 2012). Além disso, a politica publica pode ser
dirigida a um determinado setor da sociedade e/ou espaco geografico. As politicas
publicas de educacdo tém, portanto, um papel crucial na oferta educativa e formativa
existente, podendo condicionar ou estimular os atores. A nivel local, por exemplo, além
das escolas, diversas institui¢des e associacdes desempenham um papel muito importante
na educacdo nao formal e informal, sendo a sua atuacdo afunilada ou catapultada pelos
apoios e incentivos que recebem através das politicas publicas existentes.

Um individuo que nunca frequente a escola passa por diversos processos de
crescimento e de contacto com outros seres e objetos e educa-se em todos 0s espacos e
durante toda a sua vida. O que vai diferir a sua consciéncia civica, espirito de cidadania
e responsabilidade, por exemplo, de outras pessoas - mesmo que do mesmo pais, da
mesma cidade, ou do mesmo bairro -, sdo 0s processos de aprendizagem, pelos quais estes
se desenvolvem. O Estado tem o dever de garantir educacédo de qualidade e em quantidade
ao seu povo (Freire, 1993). De qualidade e em quantidade, pois o que diferencia, muitas
vezes, a consciéncia civica, o espirito da cidadania e responsabilidade dos cidad&os sdo
0s processos pelos quais estes passam e a sua qualidade, condicionados pelos acessos (ou
falta deles) a educacéo. E estas barreiras a uma educacgéo de qualidade por parte dos mais
desfavorecidos deve ser combatida pelo Estado, atraves da oferta que este deve garantir
e tornar acessivel a todos os seus cidaddos, desde a infancia a terceira idade. O Estado
pode garantir direta ou indiretamente este acesso a educagdo em quantidade e qualidade,
seja atraves dos seus proprios organismos ou dos apoios que da, através das politicas
publicas existentes, a organizacdes e a comunidade.

A qualidade da educacdo, para a UNESCO, é aquela que possibilita o
desenvolvimento cognitivo dos educandos, que fomenta atitudes e valores de exercicio

de cidadania e cria condicGes propicias para o desenvolvimento afetivo e da criatividade
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(Alcoforado, 2014). Para a UNESCO, a qualidade de educac&o so € atingivel a partir de
politicas publicas que enquadrem a educacdo da primeira infancia, igual ou superior a
dois anos, um ensino basico universal para todos e uma formacéo de jovens e adultos que
garanta a igualdade de direitos, deveres e oportunidades, nos contextos local e global e
que garanta o acesso de todas as pessoas a producdo e usufruto dos bens culturais. A
educacao é tida como um direito humano fundamental para a UNESCO e estd no cerne
da missdo da Organizacdo, esta consagrada na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e em muitos outros instrumentos internacionais de direitos humanos.
Todas as pessoas tém direito a Educacdo, um direito de emancipacdo e empoderamento,
ainda assim, milhdes de criangas e adultos continuam afastados de oportunidades
educativas, muitos como resultado de fatores sociais, culturais e econdmicos (UNESCO,
s.d.).

Ao entender a educagdo como algo global, que inclui, mas transcende a escola,
como um elemento que é inerente a todos 0s processos e a todos 0s contextos e espagos
do nosso territdrio, temos que perceber também o que diferencia aquilo que podemos
denominar de “tipos” de educagdo. A educagao formal - escolar, institucional, conducente
a um grau/diploma, desenhada sob limites temporais e contextuais -, coexiste na nossa
vida com a educagdo ndo formal - onde os processos tém algum rigor, mas ndo sdao do
mesmo cariz conducente a grau ou diploma e ndo € tdo limitado temporal e
contextualmente -, e coexiste, ainda, com a informal - que constitui a aprendizagem
realizada em todos os processos do nosso quotidiano. E mais do que entender isto, para
possibilitar aprendizagens com qualidade, temos de perceber como aprendem as pessoas
e que os adultos aprendem de um modo diferente das criancas e dos jovens.

O planeamento relativo a educacao num determinado territério, por exemplo, num
concelho, a realizar pela autarquia responsavel, deve compreender os diversos momentos
e espacos educativos, mas tambem diversos aspetos do quotidiano em que os cidadaos
possam aprender, sempre atendendo ao direito a privacidade e a esfera intima das pessoas.
A Educacdo é formacéo ao longo de toda a vida, em todas as oportunidades e espacos do
quotidiano (Pinto, 2004). Deste modo, o planeamento da educacdo deve compreender a
educacdo formal, ndo formal e informal. Ou seja, compreender jardins-de-infancia,
escolas, instituicBes de ensino superior, centros educativos, centros de formacdo, mas
também as ruas, os estabelecimentos, espacos culturais, de lazer, entre outros. A educacéo

e a educacdo de adultos, seja formal, ndo formal ou informal, s&o vitais para a construcao
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da luta cultural e educativa que pressupde a construcdo de um tecido social rico e
dindmico, que ajude as pessoas na sua emancipacao (Lucio-Villegas, 2012).

Paulo Freire explana a ideia de que a Cidade (entenda-se como territorio de
determinada comunidade) somos nos e nos somos a Cidade, acrescentando que “nao
podemos esquecer de que o que somos guarda algo que foi e que nos chega pela
continuidade histérica de que ndo podemos escapar, mas sobre que podemos trabalhar, e
pelas marcas culturais que herdamos” (Freire, 1993, p. 13). Nesta ideia existe uma
subjacéncia relativa ao papel da cidade enquanto educadora e educanda, no sentido que
muita da “sua tarefa educativa implica a nossa posi¢ao politica e, obviamente, a maneira
como exercemos o poder na Cidade e o sonho ou a utopia de que embebamos a politica,
a servigo de que e de quem a fazemos” (Freire, 1983, p. 13). E na educacdo que as cidades
recebem é exercida influéncia do poder politico, seja por isencdo ou propdsito. Na mesma
oOtica, Zitkoski (2018, p. 3) refere que o movimento das cidades educadoras ¢ “uma
proposta de educacdo que deve estar articulada com as politicas publicas da cidade e com
a vida concreta da populacdo que nela constréi um mundo coletivo em seus diferentes
espagos vitais”. De qualquer das formas, a influéncia supramencionada, do poder politico,
é embebida de ideologia e impacta as relacfes sociais (Lesne, 1984), que, por sua vez,
transformam o homem, podendo tornd-lo mais ou menos responsavel, consciente,
participativo. Claramente, o impacto das politicas publicas locais, provenientes da
percecdo e planeamento da autarquia relativa a educacao, pode interferir no dia-a-dia.

Torna-se imperioso referir que qualquer pratica ou politica publica deve estar
sempre sujeita a melhorias. Isto aplica-se a politicas publicas de educacdo, a métodos de
ensino e a outros processos relacionados ao mesmo. Relativamente a educagdo, Morin
(1999) elaborou teses sobre sete saberes para o futuro e o primeiro deles baseia-se na
ideia de que a educacgédo deve mostrar que ndo ha conhecimento que néo esteja ameagado
pelo erro e pela ilusdo. E fundamental manter sempre em aberto 0 nosso pensamento, sem
dogmas, sem estigmas e procurar ver além do visivel. A perce¢do que temos sobre alguém
ou algo néo passa disso mesmo: uma percecdo. Uma percecdo enviesada, definida pelas
nossas experiéncias e pelo nosso conhecimento que pode ser, ele préprio, uma ilusdo ou
um erro. Esta ideia aplica-se a qualquer tipo de conhecimento que possamos possuir, pois
até o conhecimento mais testado, como no caso das Ciéncias, é, em todos 0s casos, aberto
a possiveis refutaces. Os responsaveis politicos devem também ter presente esta nogéo

nos processos dos seus programas de agdo. E através de paradigmas que sdo colocados

20



em pratica programas de acdo, mediante aplicacdo de uma politica publica, por exemplo,
sendo que esses mesmos paradigmas podem determinar uma perspetiva que podera ser
racionalmente sustentada, num determinado momento, tornando-se, posteriormente,
passivel varios tipos de questionamentos. Isto torna-se deveras relevante no sentido de ter
sempre presente que o paradigma podera estar fundado em erros ou ilusdes ou cair neles.
Reflexdes e autocriticas as praticas e pensamentos devem ser constantes, de modo a tornar

o0s paradigmas, as percecdes e 0 conhecimento o mais racional e correto possivel.
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1.2. Educacgéo Permanente e Participagdo

Entenda-se que neste processo de educacdo ao longo da vida, nem todos aprendem
da mesma forma e com os mesmos objetivos. Relativamente a educacao de adultos, Lesne
(1984) elabora trés Modos de Trabalho Pedagdgico (MTP) que pretendem retratar a
realidade, ndo de forma definidora, mas numa tentativa de a entender, percebendo que
esta é complexa.

O MTPL1 € de tipo transmissivo, de orientacdo normativa, € aquele pelo qual se
transmitem valores, saberes ou normas. Muitas das vezes, a pedagogia tradicional
assemelha-se a este MTP, que ndo se limita a transmissao de conhecimento, mas também
transmite a propria organizacéo de conhecimentos e modelos de conhecimento. O mestre
é 0 depositario do modelo e existe um elevado nivel de emissdo, tipico do ensino
conducente a um grau ou diploma. Além do seu “desvio tedrico” baseado na concegao de
que a pratica imediata € insuficiente, a transmissdo intergeracional e vertical fica bastante
associada a este MTP.

O MTP2, por sua vez, € de tipo incitativo, de orientacdo pessoal, que opera ao
nivel das intengbes, motivos, disposi¢Oes e procura desenvolver uma auto-orientacao
pessoal da aprendizagem e da construcdo dos saberes. Neste caso, ao decorrer uma
apropriacdo pessoal de uma parte do patrimoénio sociocultural, a pessoa é o sujeito da
propria formagao, havendo uma procura do “eu” pelo saber, o que leva Lesne a designar
este modo como a pedagogia do “educando-se” ou “formando-se”. O nao-diretivismo de
Carl Rogers carateriza este MTP, que também conta na sua génese com uma l6gica de
autodesenvolvimento, de subvalorizacdo do programa e da heteroavaliagéo, verificando-
se a predominancia de uma autogestdo pedagdgica. Ao contrario do MTP1, o saber
utilitario e pragmatico € o predileto, valoriza-se a experiéncia e a vivéncia e perspetiva-
se a mudanca de atitudes, ou da personalidade.

Os adultos ndo aprendem da mesma forma que as criangas, pensam de forma
diferente, pelo qual o processo de ensino-aprendizagem deve ser pensado com esta no¢ao
na sua base. O que separa realmente os processos de ensino-aprendizagem das crianc¢as
e jovens dos adultos é a quantidade e a qualidade das experiéncias que os alunos tém
quando se envolvem em processos de aprendizagem e a quantidade de controle que os
alunos tém sobre esses processos e o ambiente onde eles ocorrem (Collins, 2004).

Poderiamos referir que o MTP2 é aquele que domina a Educacdo de Adultos, mas uma
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afirmacdo desse cariz iria limitar em demasia tanto o MTP2 como a propria Educacéo de
Adultos.

O autor desenvolve teoria relativa a um terceiro MTP, de tipo apropriativo e
centrado na insercao social. No MTP3, a pessoa em formagéo é também um agente social
que exerce acdo sobre outros agentes sociais. Pode, eventualmente, ndo ser o modo
verificado em determinadas préaticas de educacdo de adultos, mas €, segundo Lesne, o
MTP mais adequado para a condi¢éo de adulto.

Como ja foi referido, os adultos tém uma personalidade distinta da crianca, 0s seus
interesses sdo diferentes, tal como as suas motivagdes. Mas 0 adulto ndo se limita a
educar-se a si mesmo. O MTP3 ndo perspetiva a pessoa em formacdo como Unico
beneficiario, pois teoriza que a sociedade é capaz de se produzir a si propria, de constituir
e transformar as suas orientagdes. Quer isto dizer que, além de alteraces provocadas na
pessoa, a pessoa pode alterar o meio em que se insere, atraves de uma pedagogia de rutura
e de mutacéo.

Interessa ressaltar e sintetizar estes Modos de Trabalho Pedagdgico ndo se
restringem ao contexto educativo/formativo institucional (ou formal). A pessoa nédo é por
si SO pessoa, pois para 0 ser interage com outros e € a partir desses momentos que passa
da individualidade & coletividade. E nas relacdes sociais que o Homem se forma e, quando
mudam as rela¢des sociais, 0 Homem também muda (Lesne, 1984). Estas rela¢6es sociais
derivam da interacdo processual de diversos agentes sociais, estruturas econémicas,
quadros juridicos, politicos, ideoldgicos, entre outros. A este proposito revela-se
pertinente perceber que pessoas e que cidadaos, as Camaras Municipais pretendem que
sejam 0s seus municipes. Se a Camara Municipal quer cidaddos participativos na vida
publica, tem que assegurar que as relacdes socias sdo estimulantes nesse sentido. E as
relacOes sociais s@o diversas, em varios espacos, desde a interacdo das pessoas nas ruas,
nos diferentes espacos de vida comum, elaborando, como comunidade, o respeito que as
pessoas tém pelas coisas, 0 zelo com que se tratam 0s objetos publicos, os muros das
casas, a disciplina nos horarios.

A educacdo é um processo que se desenrola ao longo da vida, mesmo de forma
ndo organizada, e é fortemente caraterizado pelo jogo de interagdes que o sujeito mantém
com o seu meio natural e social. Neste sentido, existem processos inerentes a vida em
sociedade, paralelos e indissociaveis a educacéo, tais como o processo de aculturagéo e o

processo permanente de socializagéo.
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No que diz respeito ao primeiro, este tem que ver com a transformacéo do ser
bioldgico em sujeito de uma determinada formagé&o social, de uma determinada cultura.
Esta aculturacdo é realizada sob a via da aprendizagem, onde diversos elementos
fisioldgicos, psicoldgicos e socioldgicos entram em acédo, cruzam-se e contribuem para
uma definicdo progressiva da identidade social e cultural especifica e contextualizada,
tendo em conta 0 meio envolvente ao sujeito. Em relacdo ao processo permanente de
socializacdo, este ndo se restringe a imposicao de uma forma de estar e de viver, pois ele
é continuo e em toda e qualquer coletividade, cada membro €, a0 mesmo tempo, objeto
de um condicionamento exercido pelos outros, agente do condicionamento que se exerce
sobre 0s outros e que se impde a si proprio (Lesne, 1984).

A pessoa esta inserida num contexto de aprendizagem permanente e, neste
sentido, pode, e efetivamente €, também um agente social cuja participacdo impacta a
sociedade em que se insere, possibilitando a mudanca no meio e a inovagéo. A reflexao
que se pretende suscitar aqui é sobre como podemos gerar condi¢des para a emancipagao
de todos os cidaddos e como podemos garantir que haja efetividade nas politicas publicas
voltadas para a participacdo dos cidadaos.

Consumando o exposto, € possivel ir ao encontro da ideia de “sociedade de
aprendizagem” (Oliveira, 2015). Esta sociedade ¢ aquela que concretiza os ideias da
democracia e do igualitarismo, onde se perspetiva o desenvolvimento completo da
pessoa, na qual existem iniciativas politicas delineadas estrategicamente, nesse sentido.
Mais, na “sociedade da aprendizagem” pretende-Se assegurar o bem-estar social,
aumentar ou assegurar a empregabilidade dos cidad&os, a qualidade de vida e promover
areflexividade. Em suma, uma “sociedade da aprendizagem” permite o desenvolvimento
da pessoa e da propria sociedade, ao permitir um maior envolvimento consciente e
responsavel dos cidaddos na vida publica. Ao desenvolver esta “sociedade de
aprendizagem” nao podem ser dissociados esforcos em prol do fomento da autonomia na
aprendizagem. Esta sociedade nédo se constrdi a partir do zero, ou apenas em determinadas
faixas etéarias. E necessario fomentar este tipo de sociedade em todos, incluindo o0s
adultos.

O reconhecimento do peso da educacdo de adultos tem vindo notoriamente a
crescer, destacando-se os esforcos de entidades nacionais e internacionais. Na década de
90 do século passado, o conceito de Lifelong Learning (Aprendizagem ao Longo da Vida)

foi amplamente aceite pelas entidades politicas e organiza¢des internacionais, como a
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UNESCO e a Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
como uma plataforma necessaria para a reforma dos sistemas educativos e de formacgéo
e, na primeira década do século XXI, esta continua a elevar-se como prioridade politica
a nivel nacional e internacional (Oliveira, 2015).

Entre os momentos mais marcantes, no periodo suprarreferido, encontramos um
encontro do comité ministerial de Educacdo, da OCDE, em 1996, cujo propdsito se
orientou para desenvolver as instituicbes promotoras de Lifelong Learning, melhorar a
sua qualidade, discutindo-se oportunidades de aprendizagem para adultos e a
responsabilidade dos envolvidos, incluindo os governos, os parceiros sociais, as familias
e 0s proprios aprendizes (OECD, 1996). Antes disso, esta tematica foi-se constituindo
como discissao recorrente em diferentes Conferéncias Internacionais sobre a Educacao
de Adultos (CONFINTEA).

Existem vérias modalidades de educacdo e formacédo de adultos, podendo diferir
em termos de objetivos e grupos-alvo. Em Portugal, a educacéo de adultos engloba um
sistema de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias adquiridas ao longo
da vida. A oferta nesta area insere-se sobretudo no Sistema / Catalogo Nacional de
Qualificagoes e ¢ organizada por uma rede nacional de Centros “Qualifica”, responsaveis
pela certificacdo académica e profissional ao mesmo tempo, embora em alguns casos
possam conceder apenas uma dessas (Eurydice, s.d.). A partir de modalidades formais e
ndo formais de educacéo e formacdo de adultos, mas também de préaticas enriquecedoras
de modo informal, é possivel prosseguir o objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
nimero 4: Educacdo de Qualidade, da Organizacdo das Nagdes Unidas de
Desenvolvimento Sustentavel. Os organismos publicos e estatais tém aqui um papel de
elevada importancia, principalmente porque arcam com a responsabilidade de assegurar
que todas as pessoas tenham acesso a alfabetizacdo e a conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, direitos humanos, igualdade
de género, promogdo de uma cultura de paz e da ndo violéncia, cidadania global e
valorizagéo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento
sustentavel (ONU, s.d.).

Relativamente a Lifelong Learing destacam-se 0s objetivos de alcangar o
desenvolvimento pessoal, fortalecer os valores democraticos, manter a coesdo social,
cultivar a vida comunitaria e promover a inovacdo, produtividade e o crescimento

econdémico (OECD, 1996). Todos estes objetivos fazem sentido numa légica de
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emancipacao da pessoa e vao ao encontro das necessidades existentes na nossa sociedade,
no que diz respeito a pouca participacao publica. Se queremos melhores relagdes sociais,
mais estimulantes, uma cultura de responsabilidade e cidadania, uma democracia
participativa e uma sociedade de aprendizagem, temos de procurar alcancar 0s objetivos
mencionados, que sdo os da Lifelong Learing.

As estratégias de Lifelong Learning colocam o individuo no centro e enfatizam a
autonomia na aprendizagem. Um dos pressupostos desta abordagem, e é destacado pelo
Instituto de Educacdo da UNESCO, € que a educacdo ao longo da vida deve promover
desenvolvimento de sujeitos para que estes se tornem capazes de autodirigirem a sua
aprendizagem (Candy, citado por Oliveira, 2015). Também Malcom Knowles, um dos
mais influentes educadores de adultos norte-americanos, ja tinha defendido esta posicao,
onde se entende que a escolaridade deve ter como principal objetivo o de ajudar as
criancas e os jovens a desenvolver competéncias de aprendizagem autodirigida, como
forma de os preparar para as aprendizagens subsequentes, a realizar ao longo da vida
(Oliveira, 2015).

A abordagem Lifelong Learing revela-se, portanto, proveitosa para todos. Os
préprios Estados reconhecem a sua importancia e a aten¢do que 0s governos europeus, na
sua generalidade, tém vindo a dar a abordagem é notéria, com um aumento do nimero de
organismos nacionais e internacionais cuja génese € inerente a educacéo ao longo da vida,
mas também com um aumento do ndmero de iniciativas promovidas, como as
CONFINTEA, para a promogdo da consciencializagdo e para o incentivo a criagdo de
politicas de aprendizagem permanente. Um Estado é quanto mais desenvolvido quanto

mais ativos e conscientes forem os seus cidaddos (Figura 1).

Mais participacdo

Melhor (so)ci(e)dade Melhor democracia

Figura 1 - Triplice Mutua da Cidadania
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Em contrapartida, naturalmente, é possivel elencar um conjunto de barreiras a
implementacdo de uma educagéo ao longo da vida. Ao contrério das criangas, os adultos
tém muitas responsabilidades que devem equilibrar as exigéncias da aprendizagem,
constituindo, essas responsabilidades, barreiras para a participacdo na aprendizagem,
entre as quais se elencam falta de tempo, dinheiro, confianga, falta de informagéo sobre
oportunidades de aprendizagem, falta de agenda e problemas com cuidados infantis e
transporte (Collins, 2004). De acordo com a OCDE (2018), a nivel educacional, muitos
adultos estdo a ficar para tras e, devido a um rapido envelhecimento da populacdo e ao
crescente fosso de competéncias entre geracOes, Portugal, em particular, precisa de
reforcar ainda mais o seu sistema de educacdo de adultos. Salientam-se trés tipos de
fatores, que ndo se apresentam SO, mas conjuntamente, que condicionam 0 acesso a
educacdo ao longo da vida de qualidade: estruturais/contextuais; institucionais e
individuais (OECD, 1996).

Os fatores estruturais dizem respeito a0 meio em que se insere determinada
comunidade, ao nivel socioecondmico comum no meio, ao mercado de trabalho, as
condicdes financeiras e politicas, a natureza de vida das pessoas e as suas condi¢Oes de
vida, a propria comunidade e o sentimento que as pessoas tém relativamente a
aprendizagem.

Os fatores institucionais sdo a oferta disponivel em determinado meio, a
acessibilidade, a localizacdo e a qualidade. Estes séo os tipos de fatores que as politicas
publicas podem combater de modo mais eficaz.

Os fatores individuais sdo os valores, as atitudes dos individuos face a educagédo
e a aprendizagem no geral. Estes fatores encontram-se condicionados pelos fatores
estruturais e institucionais, pois as atitudes pessoais sdo também definidas pelo contexto
cultural em que a pessoa se insere e as atitudes para a participacdo e para a aprendizagem
sdo especialmente sensiveis a cultural. Quer isto dizer que uma sociedade que prestigie a
participacdo, sera mais estimulante a propria participacéo.

Posto isto, revela-se pertinente a reflexdo sobre o caminho para a existéncia de um
sentimento comum positivo relativo a participacéo e educacdo/aprendizagem. No mesmo
encontro ministerial da OCDE, apontam-se possiveis solugdes para combater a falta de
vontade, ou conservadorismo, dos individuos fave a participagdo e aprendizagem,
destacando-se os servicos de aconselhamento. A OCDE, em 2018, realizou um relatorio

sobre a educacdo de adultos em Portugal (Guia de Implementacdo de Estratégia de
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Competéncias para Portugal), onde se verifica a continuagdo da preocupagdo com
medidas a tomar de modo a encorajar a participacdo de mais pessoas, em especial as com
menos competéncias e que apresentam uma menor probabilidade de participacdo na
educacdo de adultos. Deste modo, mais do que as possiveis solucbes apresentadas
anteriormente pela OCDE, para que a mudanca aconteca e se ultrapassem as barreiras
colocadas pelos fatores descritos, os decisores politicos tém de apostar nos principios da
Lifelong Learning e, consequentemente, da participacao, de forma ndo superficial. Assim,
ndo devem secundarizar a importancia da educacgédo ao longo da vida em detrimento de
aspetos que sdo mais benéficos a curto-prazo financeiramente, por exemplo. A aposta na
educacao de adultos e na educacdo ao longo da vida € uma aposta a médio e longo-prazo,
cujos efeitos serdo bastante positivos para a nossa democracia, mas nao aparecem de um
dia para o outro. Fortalecer lacos entre a comunidade e os diversos atores intervenientes
no processo possibilita as pessoas um sentimento de maior pertenca. Em suma, o poder
politico deve compreender a aprendizagem como algo permanente, ndo descurando que
desde cedo deve procurar criar condi¢Bes para proporcionar as melhores relagfes sociais

possiveis, que estimulam a participacdo na vida local.
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1.3. Desenvolvimento Local e Sociedade Planetaria

A questdo da participacdo é de significativa relevancia para o desenvolvimento
local e o contributo da educacdo é de igual importancia para potenciar a participacdo. As
pessoas sem informacdo e sem conhecimento tenderdo a participar de maneira mais
limitada e, sem participacdo, o desenvolvimento local ter4 sempre uma ambi¢do mais
limitada (Dowbor, 2006). Ou seja, existe uma relagdo umbilical entre a democracia e o
desenvolvimento local, pois se as pessoas desinformadas ndo participam, a democracia
ndo cumpre a sua natural vocacao, que € a da participacdo bem informada dos governados
nos processos e decises de governacdo, pelo que pensar em participacdo é pensar em
democracia (Lucio-Villegas, 2012). Uma componente de relevo e que deve ser tida em
conta é a da globalizacdo e, mais especificamente, a da integracéo europeia.

Além dos novos desafios relativamente ao conhecimento, a informacéo e a
mudanga, que atualmente enfrenta, a educacdo e a globalizacdo relacionam-se no
seguimento de quatro fendmenos, que conduziram ao status quo atual. O primeiro
fendmeno decorre nas décadas de 60 e 70, na época do Estado Desenvolvimentista, onde
a educacéo é pensada numa ldgica econdmica e estas décadas levaram a uma crise. Na
década de 80 decorre o segundo fendmeno, onde sdo introduzidas novas ldgicas
socioeconémicas, verificando-se a aceleracdo da integracdo econdémica internacional,
designada globalizacdo, momento em que aparecem as logicas da qualidade, eficacia e
territorializacdo. O terceiro fendmeno é a propria globalizacdo e a sua integracdo nas
sociedades e o quarto fendmeno é o movimento que aceita a abertura mundial sem
concordar com a logica neoliberal da globalizacdo. Neste seguimento, Charlot (2007)
refere a existéncia de trés posicdes face a globalizacdo: a de quem se opde, muitas das
vezes com uma posi¢do nacionalista, com uma ndo aceitacdo do Outro; a de quem aceita
a globalizacdo de acordo com a légica neoliberal e, uma outra, que ndo se opdem, mas
recusa aceitar as légicas neoliberais.

Esta ¢ a posicdo do movimento “altermundialista”, que considera que a
globalizagdo pode ser bastante positiva em aspetos de solidariedade, de combate a fome
no mundo, de protecdo da saude, alfabetizacdo e educacao para todos 0s seres humanos
e combate aos perigos que tém vindo a crescer e ameacam 0 planeta. O movimento
“altermundialista” ¢ um movimento que vai ao encontro dos principios da educacéo ao

longo da vida, é progressista e humanista.
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Se, por um lado, podemos afirmar que a crescente integracdo politica europeia
permitiu o desenvolvimento dos paises, com a generalizagdo dos principios de igualdade,
liberdade, justica, solidariedade, entre outros, por outro lado, podemos também referir
que existem ameacas associadas a este processo. Steven Lukes (citado por Pinto, 2004)
traz-nos a ideia de uma cidadania po6s-nacional, onde existe a ameaga do recuo da
cidadania substantiva fundada em politicas de redistribuicdo proprias do bem-estar
(welfare state). O welfare state, também designado de Estado Social, designacdo que
consta da Constituicdo portuguesa de 1976, é resultado de um compromisso historico
entre as classes trabalhadoras e os detentores do capital, gerido pelo Estado, o que Ihe
confere alguma autonomia em relacdo aos interesses contraditdérios em presenca,
relativamente a cedéncia pelas partes envolvidas (Santos, 2012). O receio
supramencionado pode ser associado, portanto, com a globalizacdo e o receio de
fragilizacdo dos Estados.

Ao aceitar a globalizagdo, abragando principios “altermundialistas”, temos de
garantir que as pessoas estdo prontas para viver na sociedade planetaria, uma sociedade
ampla e global. S6 através de educacdo para todos conseguimos alcancar niveis de
conhecimento que permitem a cidadania neste contexto pds-nacional, com sensibilidade
universalista e respeito a diversidade (Charlot, 2007). O afastamento geogréafico e cultural
dos centros de decisdo pode ser perigoso para a democracia participativa. Neste sentido,
deve-se procurar um conceito pedagodgico de cidadania que concilie a participacdo com a
integragdo europeia, pois, como alerta Alcoforado (2014, p. 6), “vivemos numa sociedade
planetaria, sem termos erigido as bases para uma afirmacgdo, ainda que minima, da
cidadania planetaria”. O principal objetivo da educac@o na era planetaria é educar para o
despertar de uma sociedade-mundo e o termo “planetarizagdo” ¢ mais complexo que
“globaliza¢do”, pois agrega a compreensdo de natureza e planeta de um modo nao
redutor, ao contrario do que se depreende da nocdo de globalizagao (Morin et al., 2003).

Outra ameaca tem que ver com 0s obstaculos colocados a formacdo de uma
cidadania politicamente ativa, provenientes de uma excessiva preocupagdo com a
economia nos e dos interesses diversos aspetos mundanos. Esta tendéncia de “pensar
economicamente” leva a um outro principio: o da competitividade. Este, por sua vez, gera
instabilidade, inseguranca, medo de insucesso e desemprego e a educacdo ¢ afetada por
todo este pensamento. Assim, deve-se procurar combater visdes mercantilistas da

Educacdo, que sdo voltadas para os “consumidores” e para a geracao e facilitagdo de
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emprego. A este proposito, Pinto (2004) relembra o marcante socidlogo Durkheim, que,
a este proposito, refere que a educagdo deve plasmar dentro de n6s 0 homem ndo como a
natureza o criou, mas tal como a sociedade quer que seja e ela ndo o quer senao do modo
como a sua economia interna o deseja.

Este é um aspeto de consideravel importancia e que ndo pode ser ignorado, pois
pode condicionar a forma como o poder politico decide a educagdo. De modo sintético e
claro, encontramo-nos num periodo de avangos técnicos e cientificos que permitem a
criagdo de um sistema de comunicagdes que nos autorizam a entender todo o planeta
como um territério comum, mas este também é um periodo onde a globalizacdo
econdmica estd a impor uma economia mundial e a criar a sensacdo progressiva de uma
civilizacdo mundial, uma verdadeira sociedade global, para a qual ndo dispomos de
mecanismos democréaticos de controlo, de regulacdo e de legitimacdo dos indmeros
poderes (predominantemente econdmicos), que proliferam e se cruzam, na construcao e
desenvolvimento desta sociedade (Alcoforado, 2014).

Entidades como a Organizacdo Mundial do Comércio, o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional encontram-se impotentes na missdo empreender uma regulagéo
integrada desta economia mundial. A Educacdo para a democracia participativa e para a
liberdade, reconhecimento da experiéncia do individuo, partilha de conhecimentos e
respeito pela relacdo entre teoria e pratica sdo alguns pensamentos de Paulo Freire que
inspiram praticas de educacdo de adultos em todo o mundo e, apesar de grupos com
determinados interesses econdmicos ainda tentarem desenhar a educacao de adultos com
finalidades do seu interesse, parece que este campo € internacionalmente robusto o
suficiente para manter algumas de suas praticas nas raizes da sociedade civil e vinculadas
a paradigmas de mudanca social (Bogossian, 2019).

E necessario, entdo, assegurar estabilidade e conforto as pessoas, para que estas
possam estar predispostas a aprender e, consequentemente, a participar, com nocéo local,
nacional e internacional, de forma informada, nesta era planetaria. E ainda de notar que
os cidaddos, apesar do processo de globalizagdo, tendem a empenhar mais esforgos no
desenvolvimento do seu contexto mais proximo, ou seja, no local. Ainda assim, a
realidade é que se constata que ndo so o0s jovens, mas inclusive os adultos desconhecem
em grande parte o seu territdrio, a sua comunidade. Para termos cidadania ativa, temos

de ter uma cidadania informada, e isto deve comegar cedo. Deste modo, a informacao e
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0 acesso a mesma deve sempre ser tido em conta, pois é um fator vital na democracia
participativa.

Subjacente aos beneficios da participacdo estd o objetivo que ndo deve ser
desvirtuado: a felicidade das pessoas. Desde a Calipolis de Platdo, que se pretendia como
uma cidade tdo grande quanto possivel, desde que os seus habitantes ndo perdessem o
sentido de identidade e 0s objetivos comuns, a Santo Agostinho, que idealizava uma
comunidade de seres humanos exemplares cumpridores dos principios do cristianismo, a
ilha utépica de Thomas More, a Cidade do Sol de Tommaso Campanella, o ideal a atingir
é sempre a felicidade, individual e coletiva (Alcoforado et al., 2014). Destaquem-se
apenas mais duas ideias de Alcoforado et al. (2014), que se consideram pertinentes neste
ambito: a necessidade de ndo se desvirtuar a felicidade como pilar orientador, mesmo
com a transformacdo dos territérios, com a formacdo dos estados-nacdo, com a
configuragdo de blocos transnacionais marcados pelo seu cariz econdmico e processos
eticamente dubios configurados pela globalizagdo e a ideia de que, devido ao exposto, se
tem originado a conviccdo, nas Ultimas décadas, de que apenas através de um pensamento
global, com ac¢des concretas ao nivel local, se pode obter um desenvolvimento integrado
e sustentado, conciliador das diferentes dimens@es da vida e envolvendo todos e todas.

Refira-se que os documentos que regulam a educacdo em Portugal implicam a
tarefa de formar cidadaos livres, responsaveis, autbnomos, para o que se espera do sistema
educativo uma funcdo preparatéria para a participacdo responsavel nas distintas
atividades e instancias sociais (Pinto, 2004). E ainda interessante constatar que quanto
mais se desenvolve a globalizacdo, mais as pessoas estdo a resgatar o espaco local, a
procura de melhorar as condi¢des de vida no seu contexto mais proximo. Ressalte-se que
a educacdo que compreende a sociedade planetaria, portanto, uma educacdo planetaria,
tem como principal preocupagéo o exercicio de uma cidadania planetaria ativa e critica,
simultaneamente local e global, que visa a aquisicdo de um conjunto de valores e de
saberes gque permitem conhecer os problemas da nova realidade.

Os valores a ser adquiridos devem conduzir a atitudes que, por sua vez,
predeterminam comportamentos, tornando-se capazes, portanto, de induzir novas formas
de acdo. A questdo dos territérios tem também vindo a ganhar espaco nos discursos
politicos, mas mais do que falar sobre eles, os agentes devem cuidar do territério, do local,
onde se estabelecem auténticas relagdes sociais, conscientemente percebendo, em

concordancia com a historia, que qualquer transformacdo desejavel, ao nivel territorial, é
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resultado de “uma agdo concertada da comunidade e da sua capacidade para mobilizar o
conhecimento individual e coletivo em prol das mudancgas necessarias” (Alcoforado et
al., 2014, p. 9).

Retoma-se agora mais diretamente algo subjacente a todo o exposto, a Educacéo
e Formacédo ao Longo da Vida. Neste aspeto, Alcoforado (2014, p. 6) alerta para um
conjunto de principios orientadores, “de entre os quais avultard a permanéncia temporal
e espacial de aprender a ser, garantir um continuo direito a aprender a viver juntos, a
formar um cidaddo planetario capaz de aprender a aprender, a conhecer e a fazer” que
devem sustentar a educacdo permanente. Esclareca-se que a sociedade planetaria é uma
sociedade plural a nivel societério e cultural, portanto a educagdo desempenha um papel
crucial na construcdo da Sociedade do Conhecimento, baseada na partilha, incluséo,
compreensdo. Neste tempo de globalizacdo, cria-se a oportunidade de pensar sobre
mudangas nas configuragdes das sociedades ao redor do globo com uma perspetiva
diferente (Bogossian, 2019).

Em sintese, deve-se preparar o cidaddo para a sociedade planetaria, estimular a
participacdo politica e nunca desalinhar do objetivo que é a felicidade das pessoas. A
respeito do desenvolvimento local, Ferreira (2015, p.113) refere que o atual sistema
politico e partidario, embora funcional, pode gerar entraves ao exercicio da cidadania,
favorecendo a “diluicdo dos valores ideologicos, a personalizacdo do poder politico e a
perpetuacdo de redes de poder”, num contexto opaco em termos de governagao urbana e
com vincada presenga de desigualdades, pelo qual se deve atender ao potencial de
intervencdo nas politicas pablicas ao nivel local e ao reforco da participacdo de outros
intervenientes, atores locais e cidaddos, o que, podendo parecer um caminho arduo, €
fundamental para melhorar a democracia participativa em Portugal.

A pessoa enquanto ator e agente é central no desenvolvimento local, pelo qual
todos os habitantes devem ser chamados a desempenhar estes papéis. Ser cidaddo e ter
plena consciéncia e gozo dos direitos civis e politicos de um Estado e a cidadania tem que
ver com a condi¢do de cidaddo, com o uso dos direitos e o direito de ter deveres de

cidadao, portanto (Freire, 1983).
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1.4. Ecoeducacéo, cidadania e participacao

No seguimento do que tem vindo a ser explorado, convém frisar a necessidade de
cumprir com os ideais do direito a educagéo ao longo da vida, a par de outros aspetos que
devem ser tidos como prioritarios, como 0 combate a precaridade e a garantia de trabalho
digno. Tal como j& explicitado, existe a necessidade de formar para a cidadania informada
e ativa, a partir de dimensdes globais e locais. Se existem consensos entre as diversas
posicOes e abordagens ideologicas face as questdes relacionadas com a globalizacédo, a
concordancia relativamente a nogdo de que vivemos num contexto global e numa era
planetaria € um deles.

Recupere-se a nogdo de cidade educadora, para explicitar que esta visa 0
desenvolvimento das potencialidades coletivas que, por sua parte, sé se desenvolvem
mediante o desenvolvimento dos individuos. A necessidade de garantir o acesso das
pessoas a atividades heteroeducativas de qualidade, preferencialmente que estimulem a
capacidade de cada pessoa para dirigir 0s seus proprios processos de aprendizagem, traz-
nos a necessidade da consolidacdo de praticas ecoeducativas (Alcoforado et al., 2014). A
educacdo ¢ “um desafio permanente, pois € a vontade, o desejo, a alegria de gerar vida,
formar individuos com historia, identidade, nome dentro uma sociedade que cada vez
mais amplia seus horizontes em busca da dignidade de seres humanos” (Junqueira, 2000,
p.10). A ecoeducacdo constitui o “conjunto diferenciado e articulado de experiéncias”
que permitem que todos aprendam conjuntamente, “num equilibrio harmonioso com o
meio em que vivem e que partilham, influenciando-o, enquanto se influenciam,
questionando-o0, a0 mesmo tempo que se questionam, transformando-0 sempre que se
transformam e promovendo o seu desenvolvimento, sempre que se desenvolvem”
(Alcoforado et al., 2014, p. 11).

Uma Cémara Municipal com uma visdo de uma politica de desenvolvimento e
educativa de inspiracdo progressista € uma autarquia que pretende uma educagdo que nos
prepara para o exercicio pleno de uma cidadania ativa e critica. Com esta visado, concilia-
se a vontade de apender com novos desafios, espera-se uma pratica cidada conjunta, em
todas as suas dimensdes, adaptada as mudancgas constantes e as novas realidades que
podem resultar da vontade e da acéo das pessoas do seu territorio. E, repare-se, a educacao
ndo é permanente devido a determinada ideologia ou posicdo politica, ou por causa de
certos interesses econdmicos, por exemplo. A educacdo é permanente porque esta é a

natureza humana, pois o ser humano jamais para de educar-se (Freire, 1983). A ideologia
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ou a posicdo politica pode interferir com a oferta disponivel, condicionando ou
potencializando a existente, ou determinadas a¢0es, mas nunca suprime a aprendizagem.
Enquanto agentes numa democracia, as pessoas devem posicionar-se e proclamar em
favor de uma politica progressista de educacdo. O afastamento das pessoas das discussoes
e decisBGes pode permitir ao poder politico a limitagdo ou minimizacdo do direito das
pessoas relativamente a cidadania ao negar educacdo para todos, ou condicionado o
acesso a mesma (Freire, 1983).

O caminho a percorrer para alcancar educacdo para todas as pessoas, em todos 0s
tempos e espagos da vida, para garantir educacdo e formacdo ao longo da vida com o
devido acesso a informagdo e ao conhecimento € um caminho que s6 pode ser
devidamente trilhado com a forte presenca e vontade dos cidaddos e dos responsaveis
politicos. Este caminho ndo tem fim, serd sempre ajustado e alterado, consoante as
necessidades das pessoas e dos seus contextos.

Explicite-se que ndo passa apenas pela educagdo formal um planeamento
estratégico de educacdo e que a Educacdo de Adultos ndo existe somente para servir o
mercado, a0 mesmo tempo em que qualifica as pessoas e lhes permite uma constante
atualizacdo. Para muitos profissionais e especialistas, a sociedade esta a evoluir para uma
modernidade pds-trabalho (“post work™), no sentido que, devido as evolugdes
tecnoldgicas, encontrar-nos-emos numa sociedade mais centrada no lazer (Snape et
al.,2017). O lazer ganhara ainda mais espaco e sera vital no bem-estar das pessoas, pelo
qual este deve sedimentar-se enquanto preocupacdo, especialmente no contexto dos
valores sociais e dos sistemas econdmicos atuais, sendo preciso melhorar a qualidade do
trabalho e do lazer (Snape et al., 2017).

O Estado assumiu como responsabilidade a educacdo com base em trés
convicgdes fundamentais: a de que todas as pessoas sdo educaveis; a de que é sempre
possivel induzir novas formas de desenvolvimento a partir do dominio de novos saberes
e a de que a democracia é eticamente superior as restantes formas de poder, assumindo a
educacdo um papel central na preparacdo das pessoas para a participacdo politica
(Alcoforado et al., 2014). A ideia de que o tempo social esta dividido entre escola e
trabalho vai-se afastando da atualidade, devido a uma percecdo que as mudancas estdo
cada vez a ser mais constantes e imprevisiveis e a uma complexificacdo das formas de
trabalho e no exercicio da cidadania. A educagdo ndo termina quando termina o individuo

termina a escolaridade, mas ndo sera apenas pela formacao continua que os saberes serdo
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reconhecidos. Assim, o Estado assume uma funcdo também de reconhecimento de
adquiridos, devendo avaliar e validar as aquisi¢des resultantes dos diversos tempos e
espacos e isto cumpre perfeitamente com o direito de ver reconhecido tudo o que
aprendemos e com o direito da pessoa em ndo aprender aquilo que ja sabe (Chaput, citado
por Alcoforado, 2014). Tudo isto no quadro de uma intencionalidade orientada para o

incremento de desafios cognitivos, nos diferentes espagos da vida individual e comum.

Se é pacifico aceitar, desde Dewey, 0 exercicio da cidadania, da autonomia e da
liberdade, para se ser cidaddo ativo, auténomo e livre, se, pelo menos, desde D.
Kolb, foi ampliada a importancia da experiéncia para uma acdo mais eficaz e se
como resume Baltes (1997) o desenvolvimento e as aprendizagens dependem das
experiéncias de vida e das condicdes socioculturais ao longo da vida, ser, entdo,
0 momento de retomarmos Hutchins (1970), reivindicando a responsabilidade
educadora da sociedade, exigindo-lhe que reconheca, exercite e desenvolva,
permanentemente, além das suas funcdes tradicionais (econdémica, social, politica
e de prestacdo de servicos), uma funcdo de criacdo e partilha generalizada de
conhecimento (UNESCO, 2005). E também o momento de retomarmos Faure
(1974), reatualizado, mais tarde, pelo movimento das cidades educadoras (cf.,
entre outros, BERNET, 1990; NOGUERAS, 1990; MARFULL, 1990),
assumindo para as mesmas, uma intencionalidade e responsabilidade, cujo
objetivo principal devera ser a formacao, promocao e desenvolvimento de todos
0s habitantes, construindo, desta forma, contextos sociais mais participados e
solidarios, convocadores do envolvimento de todos na construcdo de uma
cidadania informada e ativa, a comecar pelas comunidades de maior vizinhanga.
(Alcoforado, 2014, p. 11)

Atraves de uma consciéncia da sua condi¢do histérico-social, o ser humano
assume a posicdo de agente de construcdo do futuro, enquadrando-se num processo de
ecoducacdo, onde todos aprendem em conjunto, em equilibrio com o0 meio em que vivem
e que partilham, influenciando-o, enquanto se influenciam, questionando-o, a0 mesmo
tempo que se questionam e transformando-o sempre que se transformam (Alcoforado,
2014), de modo similar ao MTP3 desenvolvido por Marcel Lesne. A ecoeducacdo, a

transformacdo mutua da pessoa e das cidades, as influéncias paralelas descritas, é algo
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que so € possivel com o devido planeamento estratégico da educacao. Outro aspeto a ter
em conta e que tem que ver com a ecoeducacdo € a impressdo e normalizacao e a posse
de crencas e ideias (Morin, 1999). Enquanto individuos, tendemos a associar alguém a
uma imagem que temos proveniente de percecdes e de rotulos pre-fabricados e que temos
na nossa cabeca. Este “imprinting” cultural faz-nos olhar para alguém e definir toda uma
persona, devido a sua familia e profissdo que desempenha, por exemplo. Este é um erro
que pode ser cometido tanto pelos individuos na sociedade civil, no seu dia-a-dia, como
0s decisores e que deve ser combatido. A pessoa define-se também, além do background
cultural, familiar, escolar, pelos pensamentos e crencas que tem sobre si mesma. O
homem s6 se completa como plenamente humano por e na cultura (Morin, 1999). Mas
Morin, Cirurana e Motta (2003) alertam-nos que a nossa formacéo escolar, universitaria
e profissional nos transforma em cegos politicos, o que nos impede de assumir a missao
da educacdo planetéria como condi¢do necessaria para a vida enquanto cidadaos da Terra,
pelo qual existe uma necessidade de reforma do modo de conhecimento, do pensamento
e uma reforma do ensino. Se através da educacdo conseguirmos emancipar as pessoas,
enraizar-lhes crencas positivas em relacdo a si mesmas, resiliéncia e de que podem
desenvolver determinadas caracteristicas e competéncias, as pessoas efetivamente
passam a estar mais predispostas a procurar a sua emancipacdo e desenvolvimento. Para
provar a forca de uma ideia ou de uma crenca basta pensar na quantidade de
acontecimentos magnificos e horrificos que o ser humano proporcionou por acreditar em
determinada ideia. Isto aconteceu com religiGes e com ideologias, a um nivel macro, e
pode acontecer positivamente a nivel mais individual e contextual.

O processo de aprendizagem € um processo complexo, caraterizado por um ciclo
entre o individuo, a sociedade e a espécie (Morin, 1999), onde os individuos sdo o produto
e produtores no processo reprodutor da espécie humana. Portanto, as interacfes entre
individuos produzem a sociedade e a sociedade garante o surgimento e a repercussédo da
cultura. Assim, a sociedade vive para o individuo que, por sua vez, vive para a sociedade
e, neste processo, a sociedade e o individuo vivem para a espécie, que também vive para

o0 individuo e para a espécie.
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individuo

especie sociedad

Figura 2 - Ciclo Individuo <-> sociedade <-> espécie
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1.5. O meio e a Escola como Espaco de Cidadania

A Escola desempenha também um papel crucial naquilo que é o desenvolvimento
das pessoas em termos de cidadania. A Escola € um espaco de transmissao de valores como
a solidariedade, a igualdade, entre outros, pelo que pode ser considerado um espaco de
cidadania.

A Escola, por sua vez, insere-se no meio. Esse meio encontra-se preenchido de uma
diversidade de oferta que educa e que define a realidade existente, através de Associacdes
Culturais, Associacdes Jovens, Associacdes Estudantis, Associacdes Desportivas, Casas
da Cultura, Museus, etc., o que complementa a formacao da escola.

Quando se fala em instituicdo, fala-se numa realidade social composta por
membros, na qual se entra e se podera sair mantendo-se esta (a institui¢cdo) em subsisténcia.
A instituicdo é por natureza constrangedora, no sentido em que exerce autoridade sobre 0s
seus membros, pois é possuidora de legitimidade para tal (Reboul, 2017). Considera-se
instituicdo, portanto, além das j& mencionadas, também a familia e a escola. Estas séo,
inclusivamente, as instituicdes basilares no desenvolvimento pessoal e social do cidadao.

A funcdo fundamental da familia é formar os sentimentos, existe para o fim de
amar, de moldar a personalidade e até uma certa idade, é a familia que educa realmente as
criancas e da as bases para uma insercdo posterior nas restantes instituicdes (Reboul, 2017).
A Escola, por sua vez, € uma instituicdo que ndo se destina a substituir a familia, mas
protege para ensinar — a sua funcdo primordial e que a torna essencial. A Escola é
caraterizada por um saber a longo prazo, por um conjunto de saberes organizados de modo
I6gico, saberes adaptados ao alcance dos alunos, saberes argumentados e saberes
desinteressados, na medida em que se destinam ao aluno como um fim e ndo um meio
(Reboul, 2017).

Posto isto, ressalte-se que a Escola se insere num meio, onde existe um conjunto
de outras instituices ja& mencionadas, cujo papel tem uma relevancia assinalavel. Assim,
0 papel da educagdo ndo formal e informal tem de ser novamente enaltecido, enquanto
meio de enriquecimento cultural, social e pessoal.

O investimento no associativismo, na cultura, no desporto e em outras vertentes que
possibilitam a participacdo dos jovens € algo vital para o cultivo de um sentimento de
responsabilidade na vida de uma comunidade (Centro de Juventude de Lisboa, 2017)
Muitas das vezes € através da insercao em grupos, associa¢des ou clubes e do envolvimento

na tomada de decisGes em processos nesses meios que se desenvolvem competéncias de
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possivel aplicacdo posterior no contexto social e politico (Centro de Juventude de Lisboa,
2017). Investir nos jovens, no associativismo, na cultura, no desporto, na ciéncia, €, assim,

empoderar cidaddos e sedimentar uma sociedade mais desenvolvida.
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1.6. O Planeamento Estratégico da Educacéo a Nivel Municipal

A ideia de que a democracia local se resume as elei¢Bes periodicas de presidentes de
Camara Municipal e de presidentes de Juntas de Freguesia encontra-se amplamente
difundida, mas € pobre e perigosa (Oliveira, 2021). A democracia local encontra-se em
Portugal, enquanto ideia virtuosa, desde a Revolucédo Liberal, em 1820 — na altura com a
designacdo de descentralizagdo -, tendo sido interrompida durante o Estado Novo e
reaparecendo em 1976, encontrando-se contemplada e compreendida na Constitui¢do da
Republica Portuguesa (Oliveira, 2021). O municipio tornou-se uma entidade soberana na
tomada de decisdo em diversas matérias (Magalhdes, 2017), tendo muitas
responsabilidades no que diz respeito a educacéo.

No seguimento do que tem vindo a ser abordado, € crucial referir quais as
competéncias autarquicas relativamente a Educacdo. A Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto é
a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades municipais que guia as competéncias autarquicas a nivel da educagdo e é
concretizada no decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro. Os 6rgdos municipais tém
competéncias relativas a participacdo no planeamento, gestdo e na realizacdo de
investimentos relativos aos estabelecimentos publicos de educacdo e ensino da rede
publica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e no ensino secundario, mas também tém
competéncias relativamente a rede publica de educacdo pré-escolar, ensino basico e
secundario, incluindo o profissional, devendo assegurar as refeicdes escolares e a gestdo
de respetivos refeitorios, 0 apoio as criancas e jovens na acao social escolar, a participagdo
na gestdo dos recursos educativos, nomeadamente na aquisicdo de bens e servicos e no
recrutamento e gestdo de pessoal ndo docente. Os 6rgdos municipais tém, ainda, como
competéncias, a gestdo da rede de transportes e a garantia do alojamento dos alunos como
alternativa ao transporte escolar, a promocdo do cumprimento da escolaridade
obrigatoria, a participacdo na organizacéo da seguranca escolar, entre outros. As Camaras
Municipais devem desenvolver as Cartas Sociais, que dizem respeito ao mapeamento de
respostas existentes ao nivel dos equipamentos sociais, bem como a Carta Educativa, que
diz respeito a0 mapeamento dos estabelecimentos e equipamentos de ensino existentes
no concelho.

Verifica-se que as intervengdes dos municipios no foro educacional tém ido, em
varios casos, além das competéncias contempladas na Lei supramencionada, o que

ressalta a consciéncia crescente dos autarcas relativamente a importancia da educacéo
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para o desenvolvimento das comunidades locais (Pinhal, 2006). Um dos instrumentos que
muitas autarquias contemplam, mesmo ndo sendo obrigatorio, é o Projeto Educativo
Local (podendo ter outra designacdo, como Projeto Educativo Municipal).

Ao analisar as competéncias atribuidas pela legislacdo as Camaras Municipais, ao
nivel da educacdo, percebe-se que, quase na sua totalidade, o foco é a educacdo escolar.
Documentos como os Projetos Educativos Locais revelam-se oportunos para as Camaras
Municipais que perspetivam a educacdo além da escola, ao longo de toda a vida das
pessoas e em todos os espacos. E inclusive desejavel que o poder local se constitua como
dinamizador de um Projeto Educativo Local (PEL), embebido da nogdo de “Cidades
Educadoras”, que deve traduzir a vertente educativa do projeto estratégico de
desenvolvimento local, com a contemplacdo do sentido da acdo educativa do municipio,
a organizacdo da mesma, mas também caraterizado pela busca de solugdes a problemas
identificados no concelho, que digam respeito a educacdo (Cordeiro et al., 2012). O PEL
constitui um referencial de gestdo estratégica da educacéo ao nivel local, ¢ uma base para
o desenvolvimento de politicas por parte das autarquias locais e das escolas, de um modo
articulado com os stakeholders - ou seja, familias, empresarios, associa¢des culturais e
desportivas, IPSS, cidad&dos -, com todas as oportunidades de educacdo ndo formal e
informal (Cordeiro et al., 2012).

O PEL do municipio deve guiar a estratégia da educacao no territorio designado. Uma
autarquia que reveja nos principios da democracia o foco da sua atividade educativa
extraescolar, devera, por interesse em cumprir com os seus ideais, incutir um plano
estratégico que fomente a participacdo dos cidadaos na politica local. O proprio PEL, ao
envolver os diversos parceiros torna-se um instrumento de participacdo publica que

influencia a politica local, as decisGes politicas e tem impacto na sociedade.
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1.7. Desafios para as Politicas Locais de educagéo

Vivemos numa era caracterizada por uma incerteza constante, numa sociedade
fortemente marcada pela mudanca (Harari, 2018). Esta incerteza e mudanca constante
nos diversos aspetos do nosso quotidiano marcam a nossa era, emergem-nos num
panorama repleto de desafios exigentes e que nos obrigam a saber, saber-fazer, saber-
estar e, acima de tudo, a saber-ser (ANECA, 2005). Temos de nos atualizar
constantemente, de modo a nos adaptarmos a mudanca. Este € um tempo de desafios, é o
tempo da sociedade planetaria. Confrontamo-nos com alteracGes climaticas, tecnoldgicas
e paradigmaticas que alteram o nosso mundo. Ja alertava Soffiati (1998) para o facto de
que vivemos 0 mesmo problema em todo o planeta, nomeadamente com a crise ambiental
planetaria, empobrecimento acelerado da biodiversidade, producdo de crescentes
substancias poluentes, contaminacdo dos oceanos, entre outros, o que reforca a
necessidade de se pensar numa educacdo para a era planetaria. Esta € a era planetéria,
marcada pela globalizagdo, mas os efeitos sdo sentidos por todos ao nivel local.

Em 2018, a OCDE alertou para o facto de, em Portugal, os adultos terem ficado para
trds a nivel educativo, apesar dos investimentos compensadores na educacdo dos mais
jovens. O desafio do envelhecimento deve ser encarado com uma perspetiva humanista,
uma perspetiva de envelhecimento ativo, onde se reduz o fosso das competéncias entre
geracOes e pode ser encarado como um objetivo e um conceito politico (Fernandes et al.,
2020). Segundo a Age Platform Europe (citado por Fernandes et al., 2020), sdo
precisamente 0s atores locais os mais habilitados a corresponder as necessidades e aos
desafios que a populacdo mais envelhecida. Neste sentido, sendo que os politicos tém
especial importancia nas decisfes relativas aos processos que limitam ou exponenciam
praticas de envelhecimento ativo, as autarquias ganham também nesta questdo um papel
de relevo. S&o os atores locais que estdo na vanguarda da capitalizacdo das oportunidades
para o envelhecimento ativo.

As Camaras Municipais tém deveras importancia na ajuda fornecida as pessoas,
nomeadamente na sua educagdo e na resolugdo de problemas. Ambos, educacgéo e
resolucéo de problemas, tém diretamente que ver com um direito transversal a qualquer
cidaddo: o direito a informac&o. Este direito deve ser encarado pelas autarquias locais
como prioritario, pois sem a informag¢&o nem a democracia, nem uma participagao séria
sdo possiveis. Portanto, deve existir sempre informacdo, mesmo quando esta ndo é

solicitada e este € um direito que consta na Constituicdo da Republica Portuguesa — n° 2
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do artigo 48° (Oliveira, 2021). Ao terem frequentemente e de forma acessivel contacto
com informacdo sobre 0s processos correntes da gestao politica local, as pessoas tornam-
se mais conscientes e capacitam-se para uma participacao efetiva, informada e em busca
da resolucédo de problemas, que poderdo ser sentidos a nivel local, mas que certamente
poderdo ser globais. Aqui reside um dos desafios que as autarquias e os decisores politicos
no geral devem confrontar, precisamente na participacdo informada. Quanto mais
informacao as pessoas tém, mais sabem e, ao saber mais, mais participam, mais contas 0s
decisores tém de prestar. Deste modo é possivel alcangar uma democracia participativa
com adesao e trilhar um percurso rumo a melhores cidadanias e melhores cidades.

Em suma, refira-se que o grande desafio das autarquias relativamente a democracia,
com o objetivo de a tornar efetivamente participativa, é a educacdo. Assim, os decisores
politicos devem planear a educacdo, compreendendo-a como algo alargado, presente nao
apenas nos espacos destinados a fins formativos e educativos, mas também diversos

aspetos do quotidiano em que os cidaddos possam aprender nas diversas interagdes.
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Sintese

Este primeiro capitulo tedrico representa uma reflexdo, suportada numa reviséo
de literatura cientifica considerada pertinente, com vista a pensar a defini¢do de politicas
de educacdo locais, com base na sua importancia e do devido planeamento da mesma.
Desta parte do trabalho salienta-se a importancia da educacgéo para o desenvolvimento
pessoal e social dos cidadaos e consequente influéncia no desenvolvimento comunitario.

A importancia da educacdo para o desenvolvimento da democracia,
nomeadamente de forma a tornar esta mais participada e representativa, sdo evidenciados
neste capitulo tedrico. As reflexbes tidas em torno desta matéria figuram algo
extremamente mais valioso do ponto de vista tedrico e permitem o desenvolvimento de
pensamentos em relacdo a definicdo de politicas de educacdo ao nivel local. Assim,
atendendo a todo o conteudo explorado, salienta-se a necessidade da definicdo de
politicas de educacédo de qualidade a nivel local. Estas politicas devem considerar o meio
e as suas potencialidades, bem como a educacdo como algo global, que deve atender a
todos os espacos como potenciais educativos — considerando a educacao formal, exercida
em espacos como escolas, mas também a ndo formal e a informal. Além disso deve
atender-se a educacdo como algo permanente, realizado ao longo da vida. Quer isto dizer
que ndo sé os jovens devem ser estimulados para a participacdo a partir da educacao, mas
deve também existir um planeamento direcionado a adultos, para que estes sejam também
agentes ativos.

Numa época de constantes mudancas, salienta-se a necessidade de atender a
educacao como crucial nos processos democraticos. A educacao é uma ferramenta, uma
via, um mecanismo que possibilita combater perigos, capaz de transformar pessoais e
comunidades e de fazer evoluir sistemas. E a partir de politicas de educacdo que a

educacéo se transforma e € a partir da educacédo que a politica evolui.

45



Capitulo 2. Politicas Publicas de Educacao: o Orcamento
Participativo marca a diferenca?

Introducéo

No presente capitulo pretendemos teorizar acerca da importancia da educagédo
para os cidaddaos e na sua participagdo e, por consequéncia, da participacdo no
desenvolvimento do territério, sendo neste ambito o Orcamento Participativo um
mecanismo de participacdo deveras interessante sob o prisma da presente investigacao.
Assim, procuraremos enquadrar a participacdo enquanto pratica educativa e refletir
acerca da importancia das politicas de participacdo na politica local, analisando ainda 0s
desafios que as sociedades enfrentam do ponto de vista da participacdo e cidadania.

O desenvolvimento das pessoas estd intrinsecamente relacionado com o
desenvolvimento dos territorios, entendidos estes como espacos onde as pessoas
interagem e constroem as suas diferentes comunidades. A educacao e a participagdo tém
uma relacdo especial que, quando sincronizadas, possibilitam visar um desenvolvimento
desejavel. Participar é intervir e a participacdo cidadad corresponde a prossecucdo e
alcance de objetivos por parte de cidaddos que se organizam de forma a consubstanciar a
intervencdo (Ramos 2009). Para se realizar a participacdo de forma consciente é
necessario que se esteja informado e a educacdo tem ai o seu principal designio no que
diz respeito a participacdo politica.

N&o sendo possivel envolver os cidaddos em todas as tomadas de deciséo, é
necessario assegurar uma participacdo informada e a vinculagdo entre decisores e
cidaddos pode e deve ligar-se aos instrumentos de participacdo e por politicas de
transparéncia e informacéo, como é o caso de consultas pablicas, planos e relatérios, mas
tambem de instrumentos como o Orgamento Participativo.

Os mecanismos de participacao representam, de facto, uma chave no garante do
vinculo entre cidaddos e a sua crenga na democracia. Para tal, 0s mecanismos existentes
tém de se revelar eficientes e representativos, permitindo aos cidaddos uma participagdo

na gestdo do bem comum (Gongalves et al., 2020). Se os niveis de desinteresse politico
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por parte das pessoas e de desconfianca face aos politicos e aos partidos tém vindo a
aumentar desde os anos 1970 (Menezes et al., 2016), os mecanismos de participagéo,
como o Orcamento Participativo, podem representar um dos alicerces do combate a essa
descrenca dos cidaddos. A cidadania corresponde a concretizacdo efetiva dos direitos e
deveres do homem e a participacdo politica € um meio eficaz de insercdo cidada e
combate a corrupcdo. A partir do momento em que os cidaddos ndo tém acesso a
oportunidades de participacdo em decisdes que afetam a sua vida, ou quando as
oportunidades mais padronizadas de participacdo nao estdo disponiveis ou ndo sao
adequadas para expressar a sua posicao, € natural o surgimento de descontentamento com
a democracia representativa, o que pode levar ao surgimento de a¢des de protesto como
recurso para influenciar as politicas pablicas (Matos, 2012).

Por outro lado, a participacdo civica e politica €, em si mesma, uma atividade
educativa de corpo inteiro. Obrigando ao conhecimento profundo do territério e dos
problemas das pessoas e das comunidades, exigindo uma articulagdo informada dos
recursos que podem ser mobilizados para a sua solucdo, traduzindo tudo isto em projetos
concretos de transformacdo da realidade, a participacdo na vida de um municipio
constitui-se como um processo de aprendizagem e mudanca pessoal e coletiva a que as
politicas publicas, nomeadamente as locais, devem dar uma intencionalidade educativa.

Por tudo isto, o Or¢camento Participativo € um instrumento interessante do ponto de
vista democratico e da gestdo publica, sendo que ndo tem cariz obrigatério. Tendo surgiu
como instrumento de mobilizagdo e envolvimento da populagdo em Porto Alegre, no
Brasil, no final dos anos 80 (Gongalves, 2009; Souza, 2011), o instrumento tem na raiz
da sua origem o processo de democratizacdo da década de 70, que conduziu a ampliacdo
dos espacos politicos e que motivou uma preocupacao em democratizar a politica (Duarte,
2009). O Orcamento Participativo é ja reconhecido mundialmente como pratica de gestao
governamental bem-sucedida e é reconhecido como uma das principais praticas de
governanga urbana do mundo (Souza, 2011), pelo qual passou a ser adotado e/ou

adaptado e praticado em diferentes localidades, como em Portugal.
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2.1.Desenvolvimento das pessoas, comunidades e territorios

A significancia da educacdo de adultos ndo se restringe a aprendizagem. Para Jobert
(2014), a aprendizagem corresponde a transferéncia dos saberes, do saber-fazer, para 0s
aprendizes, que posteriormente aplicam o que aprenderam. A educacdo de adultos vai
além, diz respeito ao desenvolvimento. Nesta otica, o desenvolvimento “remete a
transformac&o orientada dos recursos disponiveis em um individuo, em um coletivo, em
uma organizagdo, em um territorio” (Jobert, 2014, p.26). A este proposito recorde-se
Vygotsky, que perceciona como motor do desenvolvimento, a atividade individual e as
interagBes inter-humanas. Assim, o formador de adultos € um agente de desenvolvimento,
é 0 mobilizador de recursos ao servico de uma agdo transformada, é um possibilitador de
alternativas e ndo apenas um professor de adultos que difunde os saberes
descontextualizados (Jobert, 2014).

Uma transformacdo orientada dos recursos disponiveis, ndo pela difusdo
descontextualizada de saberes, mas pelo desenvolvimento pessoal e coletivo, possibilita
o0 desenvolvimento das comunidades e consequentemente dos territorios. Os territorios,
de acordo com Ferrand (2010, p.11), sdo solo “mais ou menos habitavel, mais ou menos
acessivel, mais ou menos fértil, mais ou menos capaz de permitir a cultura, o artesanato,
a induastria e o assentamento de populagdes”, podendo beneficiar de uma sequéncia
positiva do desenvolvimento individual e coletivo. O frisado desenvolvimento conduz a
mais participacdo social e politica. A participacdo social tem que ver com o
desenvolvimento de projetos e programas e a participacao politica esta mais associada a
democracia representativa e a participacao indireta, ndo tanto a participacdo ativa e direta
no processo de governacdo em si, mas nas a¢oes individuais e coletivas como votar, fazer
campanha, contactar e protestar (Gaventa et al., 1999). Deste modo, um desenvolvimento
individual e coletivo conduz ao desenvolvimento comunitario e territorial, devido aos
efeitos proficuos da participacéo sustentada em interagdes estimulantes. Se a educacéo de
adultos for perspetivada numa Otica de desenvolvimento e o formador enquanto agente
de desenvolvimento, ndo apenas professor — transmissor de saberes -, é possivel tornar o
sujeito cidad@o e ndo apenas beneficiario da acdo. Neste caso, em que a participacao é
efetivada, 0 projeto torna-se aplicavel politicamente, o cidaddo nédo € integrado numa
perspetiva consultiva, mas sim de interveniente direto na tomada de decisdo que auxilia
e € peca-chave no processo de implementacdo, cujos efeitos serdo sentidos na

comunidade (Gaventa et al., 1999).
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Ressalte-se que os efeitos da participacdo tém consequéncia nas acOes e interferem
muitas das vezes com o que havia sido planeado. O que de mais imprevisivel existe na
vida publica deve-se, maioritariamente, a participacdo e as suas consequéncias. O ato de
participar corresponde a intervencdo de alguém em algo. A participacdo cidadd concebe
a organizacdo dos cidaddos por motivos comuns que, por esses mesmos motivos, se
organizam de modo a facilitar a prossecucdo e alcance de objetivos (Ramos 2009). A
participacdo pode, em determinadas ocasides, obstruir o alcance de objetivos. Falar de
participacdo implica falar da convergéncia de interesses e motivos, mas também na
discordancia e discussao de perspetivas distintas. Ainda assim, ndo pode ser descuidada
a promocdo da participacdo, pois a construcdo de um processo democratico participativo
assenta na efetiva participacdo popular na tomada de decisdo. O envolvimento dos
diversos atores da sociedade e a inclusdo das pessoas nas tomadas de decisdo permitem
um maior sentido de pertenca, pelo qual as consequéncias da sua participa¢do ndo devem
constituir a maior preocupacdo dos politicos. Efetivamente, uma Politica Publica é o
produto de um processo social que se desenrola num tempo determinado, no interior de
um quadro que delimita o tipo e o nivel de recursos (Gongalves et al., 2020). Politicas
publicas definidas de forma direta pelos decisores politicos e com menor participacao
cidada permitem uma menor forca nas escolhas de valores que definem a natureza dos
problemas politicos colocados e as orientacdes da acdo (Gongalves et al., 2020).

Logicamente, sera dificil envolver os cidaddos em todas as tomadas de decisdo. O
modo de garantir uma participagdo informada e a vinculagdo entre decisores e cidadaos
passa muito pelos instrumentos de participacdo e por politicas de transparéncia e
informacdo. Trata-se de consultas puablicas, planos e relatérios, mas também de
instrumentos como o Orcamento Participativo. E a participacdo é feita em prol do
desenvolvimento de determinado territorio. Territorio esse que sera, inevitavelmente,
espaco cultural, espaco de comunicacéo interpessoal, espaco de Educagdo, mas também
espaco de poder, onde existem interesses pessoais e coletivos que influenciam
precisamente a forma como o desenvolvimento de determinado territério se sucede.

A Revolucdo Francesa, de modo a instaurar efetivamente a Nova Republica e romper
com o Antigo Regime, erige o individuo-cidaddo e reconhece a necessidade educativa
para o bom funcionamento republicano (Ferrand, 2010). O individuo-cidaddo esta
vinculado ao Estado, o seu representante e defensor, o garante dos seus direitos e deveres

e a educacdo é tida como fulcral tanto pela justica social, como pelo desenvolvimento de
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individuos e grupos, como por questdes de gestao e eficiéncia econdmica. E por isso que,
no periodo da Revolucdo Francesa, se reconhece a importancia da universalizagdo do
acesso a educacdo, independentemente de condigcdes de estatuto, origem, local de
residéncia, etc., nomeadamente atraves do Tratado de Condorcet, apesar de ter ficado no
papel por questBes financeiras. Ainda assim, daqui fundem-se alguns principios como o
direito & educacdo e a sua natureza ndo mercantil, seja na formac&o inicial ou na formagéo
de adultos (Ferrand, 2010).

O desenvolvimento enddgeno € quase sempre a expressao de uma forte identidade
territorial (Pollice, 2010). A identidade geografica é uma relacao identitaria que liga uma
determinada comunidade ao seu espacgo vivido (Pollice, 2010), pelo qual a identidade
territorial que se origina é produto das interacGes pessoais e grupais. Assim, as Politicas
Publicas devem atender as relacdes interpessoais em diversos contextos. Desde a
participagdo social, comunitaria e politica - ao nivel cultural, desportivo, escolar,
profissional, entre outros -, em diversos setores da sociedade, desde o movimento
associativo ao movimento empresarial, o produto das interagdes humanas vai impactar a
pessoa, 0S grupos, mas também o contexto e o desenvolvimento local. O planeamento
municipal deve ser eclético, integrado, amplo e estratégico. Como diz Pollice (2010, p.9)
“a 1dentidade pode ser considerada tanto uma consequéncia dos processos de
territorializagdo quanto uma causa dos mesmos”, mas deve ser encarada como dinamica,
ndo estatica, pois ela € fruto da constante interacdo comunitaria. Existem, evidentemente,
valores, tradigdes, componentes e valéncias histéricas enraizadas culturalmente na
identidade de determinado territério que podem permanecer e até fortalecer o sentido de
identidade. No entanto, as interacbes humanas e 0S processos interativos podem
incrementar novas componentes e alterar aquela que € a identidade territorial
momentanea, precisamente devido ao cariz dindmico referido. Em relagdo a esta
suscetibilidade da mudanga, Bergano (2016, p.5), refere que “cada sujeito ¢ permeavel a
influéncia de acontecimentos, fendomenos, culturas e valores transnacionais”, mas
também que o sujeito pertence a varios grupos diferentes “por vezes caracterizados por
valores e estilos de vida concorrentes entre si”’, o que “acaba por pdr em causa as
identidades tradicionais, em que a estabilidade e os processos de identificagdo pouco
divergiam dentro do mesmo grupo de pertenga”. Assim, cada sujeito € um ator que
constréi e redefine a sua identidade e a identidade dos grupos em que se insere, 0 que

pode impactar a identidade territorial em si.
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2.2. Mecanismos de participagao

A democracia €, no seu fundamento, o vinculo entre cidadaos e a efetiva relagdo de
comunicacdo e participacdo na gestdo do bem comum (Gongalves et al., 2020). A
democracia é garantida pela participacdo, que por sua vez é efetivada através de
mecanismos ou instrumentos. Os mecanismos de participagcdo sdo meios ou instrumentos,
judiciais, administrativos, parlamentares e simbolicos, que permitem aos cidadaos ou
organizagOes acionar o Poder Publico para cumprir obrigacdes ou para responsabiliza-los
por suas omiss@es (Brasil, 2004). Os niveis de desinteresse politico por parte das pessoas
e de desconfianca face aos politicos e aos partidos tém vindo a aumentar desde 0s anos
1970 (Menezes et al., 2016). Contudo, mesmo com a prevaléncia discursiva sobre a morte
da politica, os ultimos anos tém trazido a tona novas formas de participacdo (Menezes et
al., 2016).

Ao ser abordada a participagdo cidadd e os mecanismos de participagdo em Ssi,
interessa clarificar do que se trata. De modo a esclarecer o que sdo e quais Sdo 0s
mecanismos, Goncalves et al. (2020) compartimentam os diversos mecanismos de
participacdo em mecanismos formais e informais ou contingentes. Existe ainda, dentro
de cada um desses tipos de mecanismos, 0s mecanismos de participacéo direta e os de
participacdo virtual (Tabela 1).

Mecanismos Participacao Direta Participagao Virtual

Assembleias deliberativas

Reunides publicas de executivos

Consulta publica de propostas Consulta publica de propostas
Formais de regulamentos e planos de regulamentos

Referendo PeticGes

Peti¢des Reclamagdes

Reclamagdes

Movimento associativo Orgamento Participativo
Informais Orgamento Participativo A Minha Rua
Contingentes A21Llocal (féruns de discussao)

Auscultacdo descentralizada

Adaptado de Gongalves et al., 2020
Tabela 1 - Tipologia dos mecanismos de participacdo
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Entre os mecanismos formais de participacdo encontramos as assembleias
deliberativas, que constituem espagos de participacdo onde as pessoas podem colocar
questdes e propostas aos eleitos locais. Os autores caracterizam as mesmas como pouco
participadas com tempos muito limitados para a intervencao do publico, o que afasta as
pessoas dos processos decisorios. J& as reunides publicas de executivos acontecem
obrigatoriamente uma vez por més e tém, habitualmente, pouca afluéncia do publico. As
consultas pablicas de propostas de regulamentos, por vezes, agregam maior participacao
devido a eventuais polémicas. Ainda assim, a participacdo fica aqguém do desejavel. Ja
os referendos ndo costumam ser correntes na nossa democracia, enquanto as peti¢oes e
as reclamacdes estdo disponiveis e partem diretamente dos cidad&os.

Os mecanismos informais constituem-se pelo movimento associativo, geralmente
caraterizado pela falta de articulacdo entre si e a autarquia. A “agenda 21 Local” sdo
féruns de discussdo orientados para o desenvolvimento sustentavel, que cairam em
desuso na maioria das autarquias e o “A Minha Rua” ¢ um mecanismo virtual através do
qual o cidaddo pode participar ativamente na gestdo da sua rua/bairro. Além destes e da
auscultacdo descentralizada, que € todo o tipo de auscultacdo da populacdo fora da sede
da autarquia, existe o Orcamento Participativo (OP), sobre o qual recaird o nosso foco. O
OP carateriza-se por ser 0 mecanismo de participacdo que permite aos cidadaos
influenciar ou decidir sobre os orcamentos locais, por meio de processos de participacdo
da populacéo.

Quando falamos de participacdo e democracia, 0 nosso pensamento podera induzir-
nos a reflexdes acerca da qualidade das a¢des. Enquanto diversos estudos procuram
estabelecer pardmetros para a qualidade da democracia, por exemplo, existem outros que
abordam escalar com graus de democracia e modelos estatisticos (Souza et al., 2017).
Mais do que procurar avaliar qualitativamente a democracia, seria pertinente esclarecer o
que é a qualidade e o que é a democracia. A este propdsito, destacamos Diamond e
Morlino (2005), que propdem um modelo com oito dimensdes a serem observadas em
uma democracia de qualidade. Estas oitos dimensdes sdo a responsividade democratica;
a liberdade; a igualdade; leis claras, justas, universais e aplicadas de forma coerente; a
participacdo ligada ao ativismo cidaddo; a competicdo entre atores politicos; a
accountability vertical, por meio do cidaddo e a accountability horizontal, por meio de

agentes publicos. Os diversos mecanismos existentes devem corresponder a estas oito
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dimensGes, assegurando a existéncia de uma democracia de qualidade. Com particular
interesse, urge perceber se 0o OP contribui para uma democracia com mais qualidade.

Denote-se a importancia do que se esta a discutir, pois um cidadao consciente e
proativo é um cidaddo interventivo e preocupado com o bem publico. Um cidadéao
informado exigird mais prestacdo de contas, estard mais atento e sera mais adverso a
atividades governativas que visem mais 0 bem-estar do governante do que dos cidad&os.
Assim, educar para a participacdo € educar para o interesse e para a consciencializacéo,
em prol do exercicio de cidadania e do entendimento acerca dos Direitos Humanos
inerentes a todos os cidadaos (Fraga, 2015).

A cidadania constituiu a concretizacao efetiva dos direitos e deveres do homem e a
participacdo politica € um meio eficaz de insercédo cidada e combate a corrupc¢do. Quando
os cidaddos sdo privados de oportunidades, privados da sua participacdo em decisGes que
afetam a sua vida, ou quando as oportunidades mais padronizadas de participacdo nao
estdo disponiveis ou ndo sdo adequadas para expressar a sua posi¢do, pode surgir um
crescente descontentamento com a democracia representativa e esse descontentamento
pode levar ao surgimento de acGes de protesto como recurso para influenciar as politicas
publicas (Matos, 2012). Este é outro tipo de participacdo politica: o protesto. Matos
(2012) refere que as dindmicas de participacdo variam de pais para pais, consoante 0s
mecanismos existentes. A autora refere ainda que, em Portugal, se verifica um desanimo
populacional para com a democracia representativa, devido as expetativas criadas com a
Revolucdo dos Cravos. Assim, descreve uma “negligéncia da importancia da participagdo
cidada” nos processos de tomada de decisdo, justificando desta forma a importancia das
acOes de protesto no nosso pais. O cidaddo sente ineficacia e inércia na atuacdo daqueles
que foram eleitos para os representar. Muitas vezes 0s sujeitos ndo se identificam com os
partidos politicos e com os politicos eleitos, ndo se verificando uma representatividade
real. Em suma, o ato de protesto acontece muitas vezes devido a desconexdo existente
entre o cidaddo e 0s mecanismos habituais e os representantes do povo nos diversos

Orgaos.
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2.3.Participacéo cidada: perspetivas histéricas e iniciativas politicas

A democracia é associada a sua vertente participativa desde a Gréecia Antiga. Para 0s
Atenienses, a democracia era uma forma plena de atividade humana na polis e os cidaddos
participavam nas decisOes, representavam-se a si mesmos, sendo que aquilo que
realmente definia a democracia na altura, e que a distanciava de outros modos de
governacdo, era a importancia conferida a participacdo (Costa, 2011). Ao longo de
séculos emergiram tensdes e problemas, lutas para a conquista de direitos legais,
politicos, sociais. Atualmente a garantia destes direitos ndo € suficiente para garantir que
uma democracia saudavel. Tanto na Europa como nos Estados Unidos os niveis de
abstencdo sdo avassaladores. Ha, portanto, uma grande franja da sociedade que nao
participa, pelo menos nas elei¢cdes. Ainda assim, e como refere Costa (2011, p. 251), é
“um erro pensar que a populagdo ndo esta mobilizada, porque factos mostram o contrario,
apenas nao esta em termos politico-partidarios e isso pode e deve ser explorado e
explicado melhor”. A autora alerta para a necessidade de repensar a democracia, isto é,
reconcetualizar as categorias de representacdo, participacdo e deliberacdo e frisa que a
experiéncia do orcamento participativo pode ajudar-nos nesta tarefa.

O Orcamento Participativo (OP) € um instrumento bastante relevante na democracia,
apesar de ndo ser obrigatério. O OP surgiu como instrumento de mobilizacdo e
envolvimento da populacdo em Porto Alegre, no Brasil, no final dos anos 80 (Gongalves,
2009; Souza, 2011). Ainda assim, o OP tem na raiz da sua origem 0 processo de
democratizacdo da década de 70, que conduziu a ampliacdo dos espacgos politicos e que
motivou uma preocupacdo em democratizar a politica (Duarte, 2009). A sua definicdo
ndo € Unica, de acordo com diversos autores, e varia devido a diversidade de experiéncias
e locais onde ocorre. Cada autor pondera diferentes perspetivas sobre 0 OP, e ndo ha uma
concecdo definitiva (Somer et al., 2017). Ainda assim, as propostas de definicdo baseiam-
se essencialmente em experiéncias latino-americanas, nomeadamente na de Porto Alegre
e Yves Cabannes et al. (citados por Gongalves, 2009) referem que pode considerar-se
como “um mecanismo (ou processo) através do qual a populacdao decide, ou contribui
para a tomada de decisdo sobre o destino de uma parte ou de todos os recursos publicos
disponiveis” (2008; 21).

Porto Alegre é, de facto, um municipio brasileiro bastante relevante em termos
politico-histdricos recentes. No final da década de 1990 surgiu, nesse mesmo municipio,
0 Férum Social Mundial (FSM), que é um dos pilares de um movimento global que
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questiona a globalizac&o neoliberal (Allegretti, s.d.). O FSM propde a construcao de uma
globalizagdo alternativa, solidaria e contra-hegemonica, autodefine-se como um espago
de debate, de formulacdo de propostas, troca de experiéncias entre varios movimentos
sociais, redes, organizac@es ndo-governamentais e outras organizacgdes da sociedade civil,
que se opdem ao neoliberalismo e ao dominio do mundo pelo capital e por qualquer forma
de imperialismo (Allegretti, s.d.). O FSM ganhou visibilidade internacional em 2001, em
Porto Alegre, nas mesmas datas do World Economic Forum, na Suica, precisamente com
0 objetivo simbolico de se presentear como contrastante a esse espago “elitista” e de “via
unica” neoliberal. O FSM tem mantido atividade desde ent&o e constitui uma forma de
participacdo que, entre concordancia e discordancia, assume um papel relevante na
politica internacional.

O Orcamento Participativo tornou-se uma referéncia global de gestdo governamental
bem-sucedida, tendo sido reconhecido pela Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU) como
uma das quarenta melhores préticas de governanca urbana do mundo (Souza, 2011), pelo
qual passou a ser adotado e/ou adaptado e praticado em diferentes localidades, inclusive
em Portugal. Este surgiu como uma resposta a problemas sociais, numa luta em prol de
maior justica social e foi disseminado por todo 0 mundo. De acordo com o Atlas Mundial
que foi apresentado em Cascais, em 2019, no ambito da Academia de Cidadania
Inteligente, o OP estava presente em 71 paises, com mais de 11.000 casos (Camara
Municipal de Cascais, 2019).

Atualmente a sociedade carateriza-se por ser progressivamente complexa em
contraste com as diversas estruturas e com a estratificacdo relativamente simplificadas
tipicas das origens da sociedade industrial (Goulart, 2006) e o OP procura responder ao
desafio que €é a caréncia da sociedade civil de novas modalidades de cidadania politica.

As decisdes de indole politica tém gerado maior interesse por parte da sociedade, que
exige cada vez mais aos decisores no que diz respeito a explicacdo e a transparéncia
relativa aos processos. De igual forma, reclama-se maior participagdo nos processos
decisorios e o OP insere-se nessa perspetiva de aprimoramento democratico (Goulart,
2006), devido ao pressuposto de inclusdo de novos atores.

Colaborar com a elaboragéo orcamentaria publica ¢ uma das mais importantes formas
de exercer a cidadania, pois fortalece o sentido de transparéncia e de proximidade,
permitindo o debate nas comunidades, levantar as necessidades circunstancia da

populagéo e determinando quais propostas sdo mais essenciais para 0 conjunto como um
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todo (Costa, 2018). Desta forma, o OP carateriza-se pelo seu potencial ao nivel
econdmico, social e politico, constituindo um importante elemento na questdo da cultura
politica participativa das pessoas, que incentiva a uma democracia participativa (Somer
et al., 2017). Somer et al. (2017) destacam que o OP ndo € um mero instrumento,
carateriza-se por ser um espaco para viver experiéncias de construcdo de espaco publico,
de decisOes de baixo para cima, na procura da partilha do poder de decisdo com 0s
cidadaos, além de incentivar a participacdo e a democracia.

O processo de implementacdo do OP vai depender de varias variaveis, entre as quais
a relacdo entre governo central e 0s seus municipios - em Portugal a independéncia
financeira concedida as autarquias locais fica condicionada pela Lei de Enquadramento
Orcamental, o que cria uma estrutura mais rigida e restringe o espaco de manobra aos
presidentes das camaras municipais (Costa, 2011) -, o historial participativo da prépria
sociedade civil e a politizacdo em torno do OP, entre outros. Além disso, 0 OP é um
instrumento sujeito a aprimoramentos e ndo € fixado por regras, pois a sua forma
adequada de implementacéo varia de acordo com cada realidade (Costa, 2011). De igual
modo, € natural que existam municipios com melhores condicdes para acolher e
desenvolver o OP do que outros.

Um passado autoritario e uma passagem conturbada para a democracia marca a
sociedade portuguesa e a sua estrutura atual. No processo que conduziu a democracia,
apos abril de 1974, existe um conflito entre um projeto social democratico do tipo europeu
ocidental e um projeto socialista, onde o primeiro prevalece. Nesta altura, em contraciclo
face ao contexto internacional, Portugal iniciou um periodo de reforma em dire¢do ao
Estado-Providéncia (Santos, citado por Duarte, 2009). A relacdo entre Estado e sociedade
civil foi construida ao longo deste processo hum contexto contraditério, entre velhas e
novas estruturas, instituicdes e projetos politicos (Duarte, 2009). Na década de 90 emerge
uma aproximacédo consensual, no qual se passou a procurar a participacdo em projetos
diversos como um requisito necessario para garantir eficiéncia, efetividade e
sustentabilidade, sendo que, lentamente, a participagédo se foi institucionalizando como

um direito e como um pressuposto dos processos de mudanca social (Duarte, 2009).
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2.4.A pertinéncia do Orgamento Participativo

O Orgamento Participativo constitui um importante instrumento na atualidade,
especialmente se considerarmos que desde a antiguidade os individuos sempre quiseram
participar e expressar-se face aos problemas (Costa, 2018). A par deste interesse pela
gestdo publica, os cidaddos exigem que os decisores prestem contas relativamente as suas
acoes e, neste sentido, o OP permite ao cidaddo opinar e influenciar diretamente acerca
de onde e como os recursos devem ser utilizados (Costa, 2018). Além disso, 0 OP néo é
um meio que serve apenas para aumentar a eficacia da gestao autarquica e deve, antes e
sobretudo, ser considerado um meio de promogé&o da cidadania.

Apesar dos beneficios denotados em varios paises, em Portugal ndo existe muita
investigacdo sobre o impacto do Orgamento Participativo. Em Portugal, o OP é de cariz
consultivo, com autonomia limitada da sociedade civil, caraterizado por Souza et al.
(2017) como “um processo deliberativo fraco e pouca énfase na justiga social”, ainda
assim, ndo deixa de possibilitar aos cidaddos que, em certa medida, intervenham
diretamente no processo de selecao das “prioridades a serem efetivadas socialmente em
um determinado local” (Assai, 2018, p. 727). O OP permite que o exercicio do poder
local passe a ser de dominio comum mais alargado, entre varios individuos e grupos, onde
os cidadados tém a oportunidade de se envolver nas questdes relativas a politicas publicas
(Mota et al., 2011). Desta forma, quando o OP € implementado ele deve obter apoio por
parte do executivo e da comunidade, pois é um instrumento que deve objetivar a melhoria
técnica e politica da gestdo municipal, tendo por base a relacdo politicos-cidadaos (Mota
etal., 2011).

O OP, enquanto processo aberto e democratico de participacao, permite aos cidaddos
comuns a possibilidade de deliberar e tomar decisdes em conjunto sobre diversas matérias
(Costa, 2011). O autor, em tragos gerais, identifica quatro momentos do OP: primeiro, 0
momento de diagndstico - identificacdo dos trabalhos a realizar; segundo, 0 momento de
deliberagdo; terceiro, 0 momento de tomada de decisdo e, por Gltimo, 0 momento de
controle de que o trabalho esta a ser eficazmente realizado (Costa, 2011). Mutuamente, o
movimento associativo e 0 OP promovem-se. A relevancia sobre o associativismo como
fator explicativo da adog¢do dos OP encontra-se difundida na literatura e nos estudos de
casos (Fedozzi et al., 2020). De acordo com a literatura, a densidade associativa pre-
existente aumenta as possibilidades de adogdo dos OP, além de influenciar a configuracdo

do modelo participativo (Fedozzi et al., 2020). O movimento associativo interfere ao nivel
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de organizacdo dos atores civis, as formas de acdo coletiva, as motivagdes para participar,
as redes de relagdes sociais, institucionais e politicas desses atores (Fedozzi et al., 2020).

Ao nivel dos beneficios é onde, essencialmente, recai a pertinéncia do OP. Dias
(2008) elenca um conjunto de potencialidades do OP, que vai desde a institucionalizacao
da participacao da populacéo na defini¢do das prioridades de investimento do or¢camento,
mesmo que apenas na Otica consultiva, a transparéncia das contas publicas, com a
exposicdo publica do Orcamento Municipal, passando pela promog¢do de uma maior
cooperacdo entre eleitos e municipes, pela possibilidade de inversdo de prioridades de
investimento até ao desenvolvimento de uma dinamica participativa de grande potencial
educativo e formativo para a cidadania. Neste &mbito, o OP possibilita aprendizagens,
aos atores envolvidos no seu processo que, ao nivel dos problemas e potencialidades do
territorio e em termos de exercicio da democracia (Dias, 2008). Além destas
potencialidades, o autor destaca ainda o equilibrio de poderes, a maior distribuicdo dos
produtos do desenvolvimento e maior coesdo e solidariedade socio-territorial, bem como
a identificacdo com o processo de desenvolvimento.

Enquanto espaco de producdo de decisdes, 0 OP pode apresentar uma capacidade de
gerar oportunidades, aos cidaddos, de exercerem autoridade sobre os eleitos (Duarte,
2009). Da forma como tem sido utilizado pelas autarquias, em Portugal, de forma
“timida”, o OP suscita discursos elogiosos, mas €, na maior parte das vezes, destinado a
setores especificos da atividade autdrquica, como a habitacdo, acdo social ou
infraestruturas (Duarte, 2009).

Existe um conjunto de fatores que favorece a implementacdo e o sucesso do OP.
Nesse sentido, Granado (2010) apresenta um leque de condi¢des e varidveis para o
sucesso do OP. Entre estes, salienta-se a vontade e compromisso politico do governo,
desde 0 apoio que 0 executivo da ao processo a disposicéo para gastos de tempo, recursos
e energia em prol do OP. Se é verdade que a vontade é, talvez, o fator mais importante,
tambeém é verdade que sem capacidade administrativa a implementagdo e o sucesso do
OP tornam-se muito improvaveis. Desta forma, associada a vontade politica, a
organizacéo e sobretudo a capacidade técnica e de recursos sao centrais.

Outro elemento que influencia o sucesso do OP, como ja referido, € 0 associativismo.
Em relacdo a tradicdo associativa local, Granado (2010, p. 94) aborda a lideranca
associativa e as caréncias sociais, no sentido em que sdo as organiza¢Ges que agem na

“construcdo de reivindicagdes coletivas, através da rutura com uma apreensio
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individualizada dos problemas/caréncias que sao objetivamente comuns a uma parcela ou
a toda a “comunidade”. A autora frisa ainda a existéncia de uma articulacdo ¢
interligacdo das redes associativas com as redes de sociabilidade quotidiana, que
funcionam como instrumento de recrutamento de individuos para a participacao. Por fim,
o formato institucional, ou seja, a forma como funciona e se organiza a participacao

popular e a capacidade distributiva da autarquia (capacidade de investimento).
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2.5.0 Orgamento Participativo em Portugal

Quem quiser estudar o Orgamento Participativo no caso portugués encontra barreiras
a informacéo, devido a pouca informacdo disponivel. Se compararmos com 0 caso
brasileiro, uma das principais diferencas entre os dois paises € que, ao contrario do Brasil
onde o0 orgamento participativo tem um carécter decisional ou co-decisional - as decisdes
tomadas pelos cidaddos nas reunides sdo cruciais na determinagdo das obras e/ou causas
a receberem dinheiros pablicos -, em Portugal o or¢camento participativo apresenta uma
funcdo e desempenho, ndo de caracter (co-)decisional, mas sim consultivo na maioria dos
casos (Costa, 2011).

No caso brasileiro, o OP foi o resultado de duas variaveis essenciais, que vdo ao
encontro dos fatores referidos anteriormente: a mobilizacdo da sociedade civil e o
associativismo pré-existente em Porto Alegre, bem como uma vontade politica do Partido
Trabalhista (Costa, 2011). Em Portugal essas variaveis ndo se encontram presentes, pelo
menos de forma t&o vincada, para se materializar em resultados. Assim, o OP n&o resulta
de movimentos imanentes a populacdo portuguesa, mas a possibilidade da sua existéncia
e implementac¢éo, no nosso pais, tornou-se possivel devido ao financiamento do programa
Equal, que é um observatdrio de apoio a adocao, criacdo de redes, organizacao de eventos
e recolha documental de processos participativos locais e o projeto do programa Escolhas
Orcamento Participativo Criancas e Jovens em fase experimental (Costa, 2011).

Em Portugal, de acordo com Granado (2010) parece existir uma reduzida
preocupacdo com a participacdo do cidaddo na gestdo autarquica. A autora refere a
investigacdo de Ribeiro (2007) sobre a participacdo dos cidaddos na administracédo local
e a sua incidéncia nas tomadas de decisdo. De acordo com esta, 0s autarcas, apesar de
considerarem importante a participacdo, ndo demonstram grande entusiasmo pelo seu
estimulo e, como consequéncia, a participacdo na democracia local carateriza-se por ser
demasiado rudimentar e por se limitar aos contactos pessoais. Outra carateristica da
participacdo na democracia local é o facto de que, quando esta ocorre, costuma tender
para questdes de foro doméstico dos cidaddos. Assim, as questdes de foro publico ndo
séo objeto de auscultacdo institucionalizada, na grande maioria dos municipios.

Existe a possibilidade de se criar um auto-regulamento para o OP. Como ja referido,
em Portugal o OP tem habitualmente um cariz consultivo. A maioria dos OP cujo cariz é
decisivo ou co-decisivo conta com um regulamento, como é o caso da maioria dos OP

espanhois (Dias et al., 2009). O OP tem vindo a ser adotado por um namero cada vez

60



mais significativo de concelhos governados por partidos de direita na Alemanha, pais
onde o OP assume como principal foco a ideia de uma modernizacdo da Administragéo
Local. Em alguns paises, como Franga e Brasil, existem “Observatorios” independentes
cujo proposito é realizar um acompanhamento aos processos de OP. Em Portugal ainda
ndo existem estes “Observatorios”, que servem também para a realizagdo doS
investimentos sugeridos pela populagdo, assim como o estudo de resultados e impactos
do OP. Em termos de aplicacdo, Portugal os modelos do OP portugués partilham
caracteristicas em comum com os modelos alemaes (Dias et al., 2009).

No ambito dos Orgamentos Participativos em Portugal, Santos (2012) elabora uma
andlise a realidade nacional, divida em regides (norte, centro e sul). No final, é feita uma
analise a realidade nacional. Neste sentido, em relacéo a evolucdo dos OP”s em Portugal,
é apresentada uma separacdo em duas geracOes: a primeira entre 2000 e 2006, importante
para a época, mas, de certa forma, uma espécie de pré-histéria do OP e a segunda geragéo
a partir de 2007.

A primeira geragdo caraterizou-se pela menor preocupacao para com a sistematizacao
do OP, pela promocéo primitiva por parte dos executivos e, como ja referido, uma maior
tendéncia de promocdo da iniciativa em municipios governados por municipios de
esquerda. Nesta geragéo verifica-se pouco esfor¢o no sentido de regular ou sistematizar
esta forma de participacdo, bem como uma falta de rotina e de capacitacdo, verificando-
se lacunas na informacao sobre o processo (Santos, 2012). Além disso, ja se verificava a
prevaléncia do cariz consultivo, levando Santos (2012) a descrever o processo, ha época,
como uma legitimacdo democratica dos investimentos das autarquias, a partir de uma
consulta da populacéo acerca dos investimentos a realizar — sendo até possivel a discussdo
-, mas 0 processo de or¢gamentacgdo estava centrado no executivo.

A segunda geracdo, a partir de 2007, caracteriza-se por um acréscimo no esforgo de
regulamentar todo o processo de orcamentagdo participada - sdo elaboradas “cartas de
principios”, editais, entre outros documentos oficiais, referentes a regularizacao de certas
normas, regras e préaticas disciplinadas associadas ao OP (Santos, 2012). Nesta geracéao
verifica-se maior regulamentacdo e proximidade entre o executivo municipal e os
municipes, com um alargamento dos fluxos de informagdo e uma maior capacidade
deliberativa por parte dos municipes.

E também na segunda geracao que, mesmo com ligeiras diferencas entre autarquias,

se sedimentam etapas basicas (Santos, 2012). Estas etapas sdo, essencialmente, a
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preparacdo, a apresentacdo de propostas, a analise técnica, a definicdo das prioridades
através de votacdo, a aprovacgdo oficial dos documentos e a avaliacdo global (Santos,
2012). E efetivamente nesta geracao que se verifica um alargamento em termos de espetro
politico, com mais executivos a direita a implementar o OP.

Assim, e sintetizando, o0 OP em Portugal passou por uma primeira grande vaga, onde
se desenvolveu nas regides mais a sul de Portugal (Palmela, Serpa), alargando-se
posteriormente, sobretudo a partir de 2007. Além disso, verifica-se a existéncia de certos
aglomerados de OP’s, como uma espécie de “contagio”, o que denota uma reprodugdo da
experiéncia que vai para além da mera repeticao ou aplica¢do bruta de um certo modelo,
0 que, por sua vez, permite uma certa emergéncia de/para novas formas de organizacao
da sociedade (Santos, 2012). Outra carateristica do OP em Portugal tem que ver com o
facto da maioria das praticas de OP em Portugal decorrerem em meios locais (municipios
e freguesias), e com o facto das Juntas de Freguesia terem vindo a conquistar um lugar
fundamental para o desenvolvimento, dinamizacéo e inovacdo dos OP’s (Santos, 2012).

Por fim, naquilo que concerne ao OP, destaque-se aquilo que é o Orgcamento
Participativo Portugal (OPP), o primeiro orcamento participativo implementado a escala
nacional no mundo (Falanga, 2018). Assim, o governo portugués propds que, conforme
se 1€ na Lei no 42/2016 (Artigo 30), 0 OPP constasse no plano de governo a partir de
2017. Nesse sentido, foram alocados 3 milhdes de euros para a realizacédo de propostas as
escalas nacional e regional, sendo que 10% desta verba destina-se a realizacdo de outro
OP, também de abrangéncia nacional, com 0s grupos mais jovens da populacdo: o
Orgcamento Participativo Jovem Portugal (OPJP) (Falanga, 2018).
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2.6. A Participacdo Como Préatica Educativa e a Importancia das Politicas de
Participacdo na Politica Local

A participacdo é uma préatica pedagogica e uma politica de participacdo é uma politica
educativa. As politicas locais devem, deste modo, ser concebidas como um espaco de
participagdo, com envolvimento dos parceiros. Assim, as politicas locais devem ser
participadas na construcdo e devem apelar & participacdo. As pessoas devem ser
chamadas a intervir desde a construgéo da politica a sua implementacao.

A melhor forma de criar politicas significativas, que permitam a identificacdo
populacional e respetivo envolvimento com as iniciativas e praticas que derivam da sua
implementacdo, € atender as realidades geograficas e sociais como contextualizadas,
holisticas, dialéticas, complexas e diacronicas (Gomez, 2004). De forma a criar as
sinergias necessarias para 0 aumento da participacdo, € necessario embutir as pessoas em
processos de envolvimento significativo, de forma consciente relativamente a realidade.
A partir dessa base, a participacdo sera efetivada, em busca de solugdes e de melhorias,
com base nos recursos naturais e culturais enddgenos que permitem uma resposta as
necessidades das comunidades.

O papel do Municipio é fundamental na promoc¢édo da democracia e da cidadania. Os
autarcas estdo vinculativamente comprometidos com a democracia e a cidadania reafirma
a relevancia da atuacdo das instancias governamentais. Sinteticamente, pode-se afirmar
que as pessoas se inserem em comunidades cujo desenvolvimento sera afetado pela
participacdo e pela dindmica intrinseca @ mesma. O que a politica local deve procurar
fazer é potenciar, emancipar, a partir de politicas de participacdo que sdo construidas

desde logo por parceiros, de forma participada, até a sua implementacao.
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2.7. Desafios da promocéao da participagdo na politica local

A atualidade banha o quotidiano de mudanca. A mudanca é natural e os desafios sao
parte inerente a vida. Em relacéo a democracia e a participacao politica, existe uma clara
necessidade de aumentar e de aproximar as pessoas das decisdes. Isto é, claramente, mais
do que um problema politico e social, um desafio para todos os decisores. Entre
educadores, formadores, politicos, entre outros, tém de ser promovidos habitos de
participacdo nos cidaddos. Habitos esses que tém de ser cultivados nas pessoas, nas suas
varias etapas da vida, de forma contextualizada.

A educacgédo ao longo da vida desempenha um papel verdadeiramente central na
transformacédo da sociedade, quando o propdsito é aumentar a participacao politica e
social de forma elucidada e esclarecida. A formacao da cidadania, que deve partir desde
cedo, deve ser feita ao longo de todo o processo da existéncia humana e, embora nem
sempre explicitada na pauta pedagdgica, dadas prioridades consideradas mais imediatas,
é requisito central para qualquer sociedade com ambicGes democraticas (Streck, 2018).
A necessidade de educar para a participacdo consciente e responsavel é algo que deve
estar bem presente quando se fala em educar para a participacéo, pois, como refere Streck
(2018), também a participacdo pode ter significados muito diferentes, desde a
manipulacdo até a assunc¢do conjunta, dialogada e critica de projetos e ideais.

O Orcamento Participativo constituiu um instrumento que, com necessidade de se
atualizar e limar, é um potencial iman de participacdo politica. O que tem de existir é um
conjunto de esforcos destinado a empoderamento pessoal, rumo a um aumento da
participacdo politica consciente, junto a um aumento e melhoramento dos instrumentos
disponiveis. Apesar da participacdo das pessoas no OP, estas continuam a perspetivar
negativamente os impostos (Somer et al., 2017), pelo qual o seu contributo decisor
relativamente ao que fazer com o orgcamento ndo se sobrepde, muitas das vezes, a sua
insatisfacdo para com o pagamento de impostos, por exemplo. Outro problema é trazer
as pessoas a participacao, informéa-Ilas e cativa-las.

O desligamento que se verifica na populagdo deriva, em grande parte, também, da
desconfianga face a classe politica. Esta desconfianca afeta as democracias,
nomeadamente através das acusacdes de corrupcdo, a partidarizacdo do aparelho de
Estado e da Administracdo Pablica, o enriquecimento pessoal e o proveito do interesse
privado em detrimento do interesse publico (Maciel, 2021). A verdade é que os cidaddos

tendem a apoiar um sistema de governo quando o consideram aberto, respeitador das
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liberdades civis, com politicos responsaveis (e ndo corruptos) e interessados em
solucionar os reais problemas da sociedade (Maciel, 2021). Este fator deve entrar na
equacdo quando se procuram obter respostas face a falta de participacao.

Regressando ao OP, este € um instrumento que tem vindo, ao longo dos anos, a tornar-
se transversal ao espetro politico. E um instrumento que, na sua raiz, provém da esquerda
de Porto Alegre, a cidade do Férum Social Mundial. Ainda assim, este é um instrumento,
como ja referido, bastante utilizado por partidos a esquerda, mas também a direita. De
facto, numa fase inicial, em Portugal, o OP emergiu como uma “ideia de esquerda”,
geralmente em municipios governados pela Coligacdo Democratica Unitaria (CDU) —
mais a sul de Portugal -, sendo que hoje é cada vez mais evidente a implementacdo do OP
em territorios liderados pelo Partido Socialista (PS) ou pelo Partido Social-Democrata
(PSD), existindo, inclusive, manifestacGes de vontade de implementacdo do OP em
municipios governados pela coligacdo formada pelo PSD e pelo Centro Democratico
Social - Partido Popular (CDS-PP) (Dias et al., 2009).

Geralmente, em Portugal, o OP é implementado com uma vertente consultiva. Poder3,
este cariz consultivo, eventualmente, dever-se a uma falta de confianca dos politicos
(Publico, 2008), o que é algo que, certamente, pode ser um desafio para o futuro.
Habitualmente os autarcas justificam o cariz consultivo com a percentagem de populacéo
que participa no OP, que é consideravelmente inferior a dos eleitores que elegeram o0s
politicos, que ja se apresentam a sufragio com programa e que, nesta logica, podera, um
OP de cariz vinculativo, levantar problemas de legitimidade democrética. Refira-se,
ainda, que o processo do OP varia muito, sendo que as propostas podem ser apresentadas
de diversas formas, de acordo com os meios disponibilizados pela autarquia. E meritoria
uma reflexd@o constante, por parte das autarquias que aplicam este instrumento, em relacao
ao seu cariz. Do mesmo modo, é relevante, por parte das autarquias que nao implementam
este instrumento, que se realize uma reflexdo periodica sobre a pertinéncia do OP para a
realidade contextual.

A construcdo de uma cultura politica capaz de assimilar novas dindmicas, distintas do
padrdo tradicional, pela multiplicidade de interesses presentes e pela incorporagdo de
novos atores, constitui um desafio (Goulart, 2006). O OP é um instrumento que, ao ganhar
peso na gestdo autarquica, interfere com as habituais dindmicas e, assim, certamente,
enquadra-se no desafio explanado. Algo muito importante em todo o processo envolvente

ao OP é a credibilizagdo do mesmo por parte de a¢des dos decisores politicos, ainda mais
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quando o0 mesmo é consultivo. Os cidaddos que participam tém de sentir que efetivamente
0 OP resultou e que foi tido em conta na gestdo autarquica. A falta de compromisso e de
dever por parte dos politicos causa efeitos negativos, traduzidas pela nao participacéo nos
espacos de discussdo, manipulacdo de recursos, ndo realizacdo das obras do OP,
desacordos internos sobre o OP, situacOes estas que geram desgaste e abalam a
credibilidade do instrumento (Somer et al., 2017).

Outro desafio proprio da implementacao do OP séo, de certa forma, efeitos colaterais
causados pelas dindmicas de participacdo face ao tipo de instrumento que € o OP. O voto
de grupos, sociedades ou comunidades, que se organizam para aprovar determinada
proposta, em prol do seu bem comum, que pode ndo corresponder ao bem comum geral.
Este é um argumento que € usado na refutacdo da institucionalizacdo do OP, com a
premissa de evitar manipulacdo politica na relacdo governantes-governados. Assim, o
argumento sustenta a sua base na seguranca da independéncia politica dos movimentos
sociais e na afirmacdo da autonomia da sociedade civil (Goulart, 2006). Numa interacao
entre atores, existem relacdes, influéncia e poder. A influéncia € inseparavel do poder,
pelo que qualquer ator social é suscetivel a acdo politica dos que detém recursos de poder
e, neste sentido, o poder constitui o exercicio de uma relacdo que traduz o reconhecimento
de uma autoridade e com o OP ndo ¢é diferente (Goulart, 2006). Neste sentido, Maciel
(2021) descreve a suspeita de um fator denominado “participagdo alibi”. Este fator
consiste na ocorréncia da transferéncia de responsabilidade, por parte dos politicos e da
administracdo publica, das suas aces aos cidaddos, muitas vezes para reduzir custo,
cabendo aos participantes apenas a fungédo de legitimar propostas.

O OP apresenta desafios inerentes a sua propria acessibilidade. Maciel (2021) aponta
um conjunto de “barreiras do OP”, com base em investigacdo, nomeadamente a pouca
participacdo de mulheres, jovens e de minorias no geral, apontando populacGes urbanas
afro e indigenas (na Ameérica Latina), imigrantes, refugiados, pessoas sem documentos e
sem abrigo. Estas pessoas costumam ter um papel secundario nos processos, sendo uma
das limitacbes do mecanismo. Faca-se um paréntese para o facto de, em varios
municipios, o OP ser destinado unicamente aos jovens, 0 que pode, eventualmente,
negligenciar o resto da populacdo e, eventualmente, poderd caraterizar-se de forma
diferente do OP dirigido a toda a populagéo. Voltando um pouco atras, € possivel verificar

desequilibrio entre a participacdo de homens e mulheres, mas existem outras barreiras
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descritas pelo autor, como a limitagdo financeira dos municipios e a dimenséo localista
do processo.

Zepic et al. (citado por Maciel, 2021), denotam a auséncia de oportunidades e a recusa
do cidaddo como barreiras. Muitas vezes as pessoas nao estdo sensibilizadas para o OP,
ndo conhecem e ndo sabem que podem participar. Outro aspeto mencionado como
eventual barreira é a falta de clareza dos pré-requisitos para a participagdo, o que exige
um investimento de algum tempo para participar do processo. Neste caso, nao existindo
uma vontade intensa, o interesse em participar sera naturalmente afetado. Outra barreira
é o facto de que, muitas vezes, o OP é bastante reduzido, o que impacta negativamente a
participacdo da populagédo (Maciel, 2021).

E inegavel a importancia dos moldes de implementacio do OP. O desenho
institucional assume grande relevancia na participacao social nas politicas publicas e, ndo
sendo neutros, os desenhos delimitam ass regras do jogo que irdo influenciar a
configuragdo dos processos participativos (Fedozzi et al.,, 2020). Nesse desenho,
consideram-se questdes como: quem participa (inclusdo); em que condic¢des (igualdade);
qual o poder real (efetividade); quais os temas discutidos (relevancia); qual o nivel de
controlo do processo (accountability) (Fedozzi et al., 2020).

A participacao politica ndo é percecionada, nos dias de hoje, como era na Grécia Antiga,
por exemplo. Esta percecdo acompanhou a evolucdo histérica e todos os cidadaos,
independentemente do seu género, profissdo, habilitacdo literaria, nivel socioeconémico,
etc., tem direito a sua participacdo. Mas a abertura tedrica a participacdo de todos tem de
ser correspondida na pratica. Tem de haver acessibilidade para a participagdo e a inclusdo
e a construcdo identitaria de uma sociedade plural é, certamente, um desafio. E
precisamente no respeito por esta diversidade que a intervencéo social se justifica e tem
sentido (Bergano, 2016). A sociedade enriquece-se com a participacao de todos 0s seres
que nela habitam. Assim, importa aproximar, agregar e incluir. A identidade é dinamica,
ndo pode ser encarada simplesmente como a transmissao social do grupo para o individuo,
como algo hereditario (Bergano, 2016). A identidade deve, antes, ser vista como um
processo onde 0 grupo pesa, mas em que o0 sujeito se assume como produtor de si proprio.
Se esta questdo identitaria sempre existiu, nesta época de globalizacdo, as comunidades
sdo muito volateis. Os limites territoriais sdo facilmente ultrapassados, o que facilita a
dispersdo identitaria. A identidade atual é dindmica e plural, embebida de mudanca, pelo

gue o Nos e os Outros sdo cada vez mais proximos em termos relacionais. Estas
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volatilidades devem fazer parte das consideragdes dos politicos nos seus planeamentos e

na sua gestéo, tornando-se mais um desafio.
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Sintese

O segundo capitulo tedrico representa uma teorizagéo da participacdo enquanto
pratica educativa e explana os mecanismos de participacdo, concretizando no Orgcamento
Participativo, mecanismo analisado no estudo empirico, considerado bastante
representativo para os efeitos da presente dissertacdo. Este capitulo apresenta pertinéncia
do ponto de vista tedrico enquanto base para a analise empirica realizada.

A relacdo intrinseca entre educacdo e participacdo é destacada neste capitulo,
salientando-se a importancia dos mecanismos de participacdo. Além da contextualizacdo
historica relativamente ao Orgamento Participativo e as diferentes consideracdes em
relacdo ao mesmo, é explicitada a sua praticabilidade e efeitos nos territérios da sua
aplicacdo, bem como nos cidaddos que em si residem e que participam no mecanismo.

As constantes mudancas e o papel da educacdo ao longo da vida sdo novamente
abordados, tendo em conta que a formacdo da cidadania deve ser encarada de forma séria
e central na sociedade. Do ponto de vista politico, de forma a combater a descrenca ou
desligamento, que se verifica de forma bastante acentuada, dos cidaddos face a classe
politica, é necessario encarar este tipo de mecanismos como potenciais geradores de
mudanca e imanes de participacdo politica, sendo para tal necessario um reforco da
participacdo das pessoas no Orgamento Participativo. O aumento da participacdo dos
cidaddos no mecanismo deverd partir da base informativa e educativa, devendo a

formacéo dos cidaddos ser uma prioridade politica para o efeito.
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Capitulo 3. Politica do Orcamento Participativo em
Coimbra
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Concecao e planeamento da investigacao

1. Tematica, objetivos e questdes da investigacao

O Orcamento Participativo € um mecanismo de democracia participada e
participativa que permite aos cidadaos ter o poder de decisdo direta sobre a utilizacéo de
dinheiros puablicos na promocao das politicas publicas. Politicas de participacdo sao
também politicas de Educacdo e nesta Otica procura-se construir uma base cientifica
relativamente aos efeitos do OP na vida das comunidades.

E com algum espanto, mas também com vontade de desbravar caminho, que nos
deparamos com uma diminuida quantidade de informacao relativamente a participacédo
dos cidaddos na politica local sob o ponto de vista educativo. Assim, pretende-se
contribuir cientificamente para a emancipacdo de politicas publicas locais de
participacdo, em sinergia com uma consciéncia educativa e formativa da participagdo
cidada.

Acreditamos que a pertinéncia do estudo recai sobretudo nos efeitos que o
desenvolvimento de politicas publicas de participacdo pode ter no desenvolvimento da
sociedade. A construcdo de uma sociedade mais participativa é efetivada pela educacéo.

Perante estas preocupacdes, 0 presente estudo tem como ponto de partida a
pergunta: uma politica publica de or¢camento participativo marca a diferenca em termos
de participacdo de cidaddos?

Atendendo a especificidade da investigacdo, existem outras questdes subjacentes
a mesma, nomeadamente o interesse em perceber quais os indices de participagdo, quem
sd0 o0s participantes e que projetos sdo apresentados. No caso da Camara Municipal de
Coimbra, o projeto do Orgcamento Participativo engloba duas vertentes: Coimbra
Participa e Coimbra Jovem Participa. Este &€ um fator de interesse e que sera alvo de
analise: que tipo de projetos sdo submetidos nas duas vertes, que diferencas existem entre
estes e quais as principais semelhancas e diferencas na participagdo e participantes.

A investigagéo inicia-se com um conjunto de questdes que “partiram da reflexao
tedrica do fendmeno estudado e permitiram obter um fio condutor para a observagéo
empirica” (Quivy & Campenhoudt, 1998:119). As questdes sao:

Questdo 1 - O envolvimento dos diversos atores da sociedade e a inclusdo das

pessoas nas tomadas de decisdo permitem um maior sentido de pertenga?
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Questdo 2 — A participacdo dos cidaddos no OP esta mais direcionada para a
resolucéo de problemas ou para a implementacdo de novas praticas/politicas?

Questdo 3 — A participacdo no OP efetiva-se mediante estratégias de divulgacdo
do OP, atracdo a participacao e fomento de consciéncia politica?

Questdo 4 — O OP pode ser considerado um desafio a participagdo e a

aprendizagem dos cidaddos?

A investigacdo procura verificar corroboracdo ou disparidade em relacdo aos
objetivos e questdes supramencionados. Neste sentido, foi pensada uma metodologia que

passaremos a descrever.

2. Metodologia

A anélise de contetdo é transversal a todo o processo metodoldgico investigativo.
Desta forma, a analise documental constitui uma importante forma de recolher e analisar
informacdo, através de documentos e dados fornecidos pela Camara Municipal de
Coimbra, que permitiu construir uma base de dados solida. Esta € uma estratégia ndo
interativa de recolha de dados. Apds a recolha, foi feita uma andlise de conteudo, isto &,
uma descricdo objetiva, sistematica e até quantitativa dos conteddos (Amado, 2017).

Deste modo, a andlise de conteldo passa por fases distintas, desde a definicdo do
problema e dos objetivos do trabalho — investigar a participacéo politica a nivel local, de
acordo com os objetivos ja descritos -, explicitacdo de um quadro de referéncia tedrico —
que vai ao encontro do enquadramento -, constituicdo de um corpus documental — que
sera feito a partir da recolha de informacdo -, leitura atenta e ativa, formulacdo de
hipdteses e categorizagdo (Amado, 2017). Com base em grelhas proprias de analise
procede-se a categorizacgéo, através dum espartilhamento da informacéo e organizacgéo da
mesma como que em gavetas, com 0 objetivo de recolher e organizar informagdes
objetivas, referentes a efetividade dos propoésitos da investigacao.

Realizou-se ainda uma entrevista semiestruturada, com o responsavel politico do OP
a nivel da autarquia.

No que diz respeito a validade da investigacdo, destaca-se o paradigma
fenomenoldgico interpretativo como basilar do projeto, pois a formulagéo do projeto tem

que ver com a exploracdo de interpretagdes, dos sentidos da acéo e dos sentimentos dos
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sujeitos. Este projeto de investigacao é constituido por um particular interesse no processo
de investigagdo, mais do que unicamente pelos resultados ou produtos que dela decorrem
(Amado, 2017).
Em suma, a metodologia passa por:
1. Analise documental
a. Andlise do site do Orcamento Participativo da Camara Municipal de
Coimbra;
b. Analise das normas de participacdo das trés primeiras edi¢bes do
Orcamento Participativo de Coimbra (que conta com duas vertentes:
Coimbra Participa e Coimbra Jovem Participa);
c. Analise do relatério da 12 edicdo do Coimbra Participa e Coimbra Jovem
Participa (2018);
d. Consulta da plataforma digital de gestdo do OP de Coimbra, ao nivel de:
I. Projetos submetidos;
ii. Participantes envolvidos;
iii. Ndmeros.

2. Entrevista semiestruturada a responsavel politico.

Tendo em conta a especificidade da investigacdo, a metodologia apresenta
carateristicas vantajosas ao nivel da sua flexibilidade e € uma técnica que permite efetuar
uma recolha consideravel de informacdo sobre os temas a investigar, cuja analise
interpretativa enriquece a pesquisa.

Queremos preencher a lacuna informativa a nivel cientifico acerca da participacédo
municipe, ou seja, da participacdo dos cidaddos a nivel municipal, nas plataformas e
mecanismos publicos locais. Pretende-se que este seja um precedente para mais estudos

sobre a tematica.

2.1. Natureza do Estudo

O estudo ¢ qualitativo, o que permite tratar a particularidade dos casos e dos contextos

de forma adequada, sendo a anélise realizada passivel de gerar uma compreensdo da
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realidade a partir da interpretacdo fundamentada. O estudo qualitativo € empirico, sendo
orientado para 0 que se passa no terreno, enfatizando-se o observavel.

Este estudo caracteriza-se por ser um estudo de caso, na medida em que o caso € uma
coisa especifica, complexa e em funcionamento, sendo um caso especifico de um
instrumento existente em varios contextos (Stake, 2007). Um estudo de caso deve
orientar-se de acordo com um conjunto de perguntas adequadas e deve ser passivel da
interpretacdo das suas respostas. Além disso, o processo é exigente e o investigador deve
ser um bom ouvinte e ndo ser traido pelas suas préprias ideologias ou preconceitos, deve
ser adaptavel e flexivel, e conseguir ver as situacdes inesperadas como oportunidades e
ndo como ameacas, deve ter uma boa capacidade de ‘agarrar’ os aspetos que estdo a ser
estudados (Amado, 2013).

Ainda que esta seja uma investigacdo do ambito educacional, este é um estudo de
caso de investigagdo-agdo, onde a preocupacgdo do investigador recai sobre o contribuo
para o desenvolvimento do caso ou dos casos em estudo através do feedback da

informacao existente (Amado, 2013).

2.2. Campo de analise e participantes

De acordo com Quivy e Campenhoudt (1992), ¢ preciso “circunscrever o campo das
analises empiricas no espago, geografico e social, e no tempo” (p. 159). Assim, o campo
de analise refere-se ao instrumento Orcamento Participativo de Coimbra, nomeadamente
nas suas duas versdes — Coimbra Participa e Coimbra Jovem Participa -, nas trés edi¢oes
do mesmo — 2018, 2019 e 2020. A populacdo sdo os participantes destas edi¢cbes do
instrumento.

Optou-se por esta populacdo devido a proximidade contextual e a facilidade na
recolha de dados, mas também devido as caracteristicas do instrumento e da sua
adequacdo ao tema geral da dissertacdo. Esta escolha permitiu a realizacdo da anélise
documental necessaria de forma simples, eficaz e rica, através dos dados disponiveis a
toda a populacdo e dos dados fornecidos pela autarquia para a finalidade empirica.

O proposito do presente estudo € avaliar as propostas e analisar a sua inser¢ao no tema
da edicdo e na vertente do instrumento, tendo em conta que o tema difere de ano para ano
e existe uma vertente para Jovens — Coimbra Jovem Participa - e uma vertente

generalizada de participacdo — Coimbra Participa. Também se procurou apurar um padrdo
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de categorias preferidas e preteridas, bem como 0s motivos de rejeicdo das propostas que
ndo foram aceites.

No que diz respeito aos participantes, estes sdo os municipes de Coimbra que
participaram nas edi¢des em questdo. Foi ainda conduzido um trabalho com a autarquia,

no sentido de serem recolhidas mais informagdes, de forma qualitativa.

2.3. Técnicas de recolha de dados

Os dados sdo, de acordo com Bogdan e Biklen (1994), quaisquer elementos recolhidos
pelos investigadores e sobre os quais se vao debrugar. Assim, 0s dados séo os elementos
que servem de matéria-prima a analise que os investigadores realizam. Para 0s autores
mencionados “os dados incluem materiais que os investigadores registam ativamente, tais
como transcricdes de entrevistas e notas de campo referentes a observacoes
participantes.” (p. 149), que complementam a afirmacdo ao indicar que os dados ainda
podem ser elementos que outros criaram e que sdo encontrados pelo investigador.

Os autores mencionados referem ainda que “os dados sdo simultaneamente as provas
e as pistas” (p. 149) que orientam o investigador no processo, no sentido em que
aprofundam o seu estudo relativo as matérias estudadas, o que possibilita a conexao entre
a investigacdo qualitativa e outras formas de ciéncia, desde que a recolha destes dados
seja feita de uma forma sistematica e rigorosa.

Ao planear um estudo reflete-se, naturalmente, sobre a técnica mais adequada a
adotar, sendo que se devem conceber sempre o0s instrumentos de recolha de informacao
mais apropriados para o fazer (Bell, 2004). Para tal, o investigador pode questionar-se a
si mesmo sobre o que precisa de saber e porqué e, de seguida, deve refletir sobre a forma
mais adequada de recolher dados e sobre o que fazer com a informagdo quando a tiver.
JaYin (2001) traz uma abordagem que nos permite aprofundar conhecimentos sobre esta
questdo, defendendo que o investigador deve recolher os dados reais que vao ao encontro
dos objetivos definidos. Assim, o investigador ndo deve controlar o ambiente da recolha
de dados e deve procurar obter vérias fontes.

Apos reflexdo sobre o objeto da dissertacéo, os objetivos do estudo e possibilidades
do mesmo, optamos por usar técnicas documentais e técnicas ndo documentais de recolha
de dados. Quanto as técnicas documentais, foi usada a consulta documental, através dos

dados disponiveis relativos as varias edigbes das duas vertentes do Orgamento
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Participativo do municipio de Coimbra, sendo, portanto, fontes secundarias, de acordo
com Pombo, César e Lopes (2015), pois séo fontes que ja existem e que foram criadas
por outras razdes que ndo as da investigacdo em curso. As fontes secundarias consultadas
foram os Regulamentos de Participacdo das diversas edi¢cdes, o dossier disponibilizado
pela Camara Municipal de Coimbra com a avaliacdo realizada e o site do Orgamento
Participativo de Coimbra (coimbraparticipa.cm-coimbra.pt). No que diz respeito a

técnicas ndo documentais, apostou-se na técnica de entrevista.

2.3.1. Entrevista

A entrevista € uma das mais importantes estratégias nesta investigacdo, consistindo
na “recolha de dados descritivos na linguagem dos proprios sujeitos, permitindo ao
investigador desenvolver uma ideia sobre a maneira como 0s mesmos interpretam aspetos
do mundo” (Bogdan e Biklen, 1994). Esta ¢ uma técnica que possibilita ao entrevistador
a colocacgéo de um conjunto de questdes ao entrevistado, permitindo-lhe relatar em termos
pessoais, pelas suas proprias palavras, a sua visdo do objeto de estudo. Assim, enquanto
o investigador procura obter informaces relevantes para a sua investigacéo, a entrevista
aparece como uma técnica central da investigacdo empirica, pois procura facilitar a
compreensdo do instrumento através do mundo subjetivo dos atores, abrindo
possibilidades de recolher um vasto conjunto de informacdes fundamentais para
esclarecer determinados pontos que ao longo da observacdo se tenham colocado ao
investigador. Além disto, a técnica de entrevista apresenta uma vantagem consideravel
no que diz respeito ao seu elevado grau de flexibilidade e adaptabilidade. As respostas
podem de igual modo ser testadas, complementadas e clarificadas e, simultaneamente, é
possivel observar os comportamentos verbais e ndo verbais dos entrevistados.

Alguns elementos da entrevista condensam em si aspetos negativos, pelo tempo que
consome na sua concecao e execucao, bem como o facto de ser uma técnica que envolve
determinado grau de subjetividade, havendo a hipdtese de existir alguma parcialidade,
falta de a-vontade do entrevistado, a interpretacdo indevida das afirmagdes do
entrevistado e a inducdo a resposta feita pelo entrevistador, que podera conduzir a
determinadas respostas (Bell, 2004).

De acordo a nossa aposta metodoldgica, com o objetivo de conseguir o maximo de
qualidade em termos de conteldo, a entrevista semiestruturada foi aquela que nos pareceu

mais adequada. Este tipo de entrevista contém um ponto de partida de questdes
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minimamente estruturadas, mas possibilita alguma margem de liberdade ao entrevistado
para opinar sobre o topico. Assim, este tipo de entrevista é por natureza mais flexivel e
permite respeitar melhor o modo como cada entrevistado sente a necessidade de organizar
o0 seu discurso, pois confere maior liberdade de resposta ao sujeito dentro de alguns
parametros tematicos.

Neste tipo de trabalho, as entrevistas sdo uma técnica fundamenta, sendo que as
pessoas abordadas pela mesma devem ser seletivamente selecionadas. Devem ser
priorizados informantes privilegiados e revela-se proficuo que ndo sejam realizadas em
grande variedade, devido ao tempo que exige o tratamento da informacéo e a transcrigdo
das entrevistas.

Neste caso em especifico, apenas foi realizada uma entrevista, no caso ao responsavel
politico pelo instrumento analisado na investigacdo, considerando-se adequado
atendendo ao cariz da dissertacdo e a restante analise investigativa realizada. A entrevista
foi entdo realizada com o Vereador da Camara Municipal do mandato 2021-2025.

2.3.2. Andlise de conteudo

A recolha de dados tem de ser continuada com a sua devida analise de contetido. A
analise de contetdo consiste num conjunto de técnicas de analise de comunicagdes que
visam obter, através de procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢ao do conteudo,
a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/rececdo (Bardin,
1995).

Os investigadores qualitativos “abordam o mundo de forma minuciosa” (Bogdan &
Biklen, 1994:49) na tentativa de ilustrar, de forma mais completa possivel, as situacGes e
as experiéncias dos sujeitos. E fundamental que néo se confunda analise de contetido com
analise documental. A analise documental, de acordo com Bardin (1994), parte dos
documentos a partir dos quais se espera colher dados/informacdo e consiste numa
opera¢do ou num conjunto de operagdes que visam representar o conteldo de um
documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior a
sua consulta e referenciacéo.

Assim, foram analisadas as propostas aceites e rejeitadas das diversas edi¢Oes e das
duas valéncias do Orcamento Participativo através de categorias criadas para o efeito, de

forma a facilitar a analise.
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Andlise documental

O Orcamento Participativo do Municipio de Coimbra conta com duas vertentes: o
Coimbra Participa e o Coimbra Jovem Participa. O Coimbra Participa é voltado para os
cidaddos com idade superior a 30 anos que residam, trabalhem ou estudem no concelho
de Coimbra e o Coimbra Jovem Participa é direcionado aos cidaddos com idades entre
0s 14 e os 30 anos, inclusive, que residam, trabalnem ou estudem no concelho de
Coimbra.

O Orcamento Participativo do Municipio de Coimbra conta até ao ano de 2022 com
trés edicdes: 2018/2019, 2019/2020 e 2020/2021. Na primeira edi¢do foram atribuidos,
conforme inscrito nas Grandes Opc¢bes do Plano (GOP) para 2018, aprovadas em
Assembleia Municipal, 150 mil euros para o Coimbra Participa e 50 mil euros para o
Coimbra Jovem Participa, perfazendo um total de 200 mil euros para o OP. Nas segunda
e terceira edigbes as verbas contempladas pelas GOP para o OP sdo mais do que
duplicadas. Além do OP passar a contar com meio milh&o de euros, verifica-se ainda um
nivelamento entre o Coimbra Participa e o Coimbra Participa Jovem, passando cada um
a ter inscrita uma verba de 250 mil euros.

O procedimento que é tido até a atribuicdo dos vencedores passa pela submissao da
proposta que pode ou ndo ser admitida a concurso. Para ser admitida a concurso a
proposta é tornada projeto.

O ano em que menos propostas foram submetidas foi 0 ano de 2020, onde se nota
nitidamente o impacto da pandemia da covid-19. A segunda edicdo foi a Unica em que
foram submetidas mais propostas para o Coimbra Participa (56) do que para o Coimbra

Jovem Participa (37) (Figura 3).
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Figura 3 - Namero de Propostas Submetidas por ano
Elaboracdo prépria*

Ao olhar para os dados das primeiras trés edi¢cdes do Coimbra Participa, podemos
perceber que o numero de propostas subiu na segunda edicdo, descendo na terceira, no
ano em que a pandemia da covid-19 chegou ao nosso pais. Relativamente ao nimero de
propostas tornadas projetos, a primeira edigdo contou com 18, existindo uma subida para
29 na segunda edicéo e de forma natural, devido ao menor nimero de propostas, desceu

significativamente para 9 na terceira edicdo (Figura 4).
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Figura 4 — Propostas tornadas Projetos e Projetos Vencedores do Coimbra Participa
Elaboracdo prépria*
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No caso do Coimbra Jovem Participa, podemos verificar que a tendéncia €
semelhante a do Coimbra Participa. As propostas que se tornaram projetos aumentaram
pouco de 2018/2019 para 2019/2020. Ja de 2019/2020 para 2020/2021 o numero de
propostas desceu bastante e esse decréscimo foi acompanhado pela diminuicdo de
propostas tornadas projetos. Apesar de ser 0 ano em que se verifica menos financiamento
alocado a vertente jovem do OP em Coimbra, 0 ano de 2018/2019 é mesmo 0 ano em que

ha& mais vencedores (trés) (Figura 5).
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Figura 5 - Propostas tornadas Projetos e Projetos Vencedores do Coimbra Jovem Participa
Elaborag&o propria*

Com a analise feita até aqui, revela-se pertinente apurar as taxas de propostas
tornadas projetos (Figura 6). Neste ambito, a taxa de propostas tornadas projetos foi
sempre superior no Coimbra Participa. O ano em que as taxas de propostas tornadas
projetos foi mais baixa foi no de 2019/2020.
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Figura 6 - Taxa de Propostas Tornadas Projetos
Elaborag&o propria*
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Coimbra Participa 2018 e Coimbra Jovem Participa 2018 — Analise da
Primeira Edicdo do Orgamento Participativo de Coimbra

O ano de 2018, no que diz respeito as propostas aceites e rejeitadas no Orcamento
Participativo de Coimbra, caracteriza-se de forma Unica, muito devido ao tema do ano em
si: dinamizacdo do centro historico.

Ao categorizar as propostas com base no seu cariz, podemos perceber que entre a
vertente Coimbra Participa e Coimbra Jovem Participa foram submetidas e aceites 11
propostas que se inserem na categoria “dinamiza¢do de espacos” (Figura 7 e Figura 8).
Além disso, foram rejeitadas outras trés propostas que se inserem na mesma categoria

(Figura 9 e Figura 10).
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Figura 7 — Categorizac&do das propostas aceites no Coimbra Participa 2018
Elaboracdo prépria*

Ao analisar as propostas aceites no Coimbra Participa 2018, podemos perceber
que, depois dos projetos de dinamizacdo de espagos, 0S projetos com valéncias de
educacao/formag&o sdo os que mais se enquadram deviamente no &mbito da temética. Os
projetos de tecnologia, sustentabilidade ambiental, arte e satide também tiveram sucesso
neste ano.

No que diz respeito ao Coimbra Jovem Participa os projetos de atividades
culturais tiveram mais sucesso do que os de dinamizacao de espacos. Além destas duas

categorias, destacam-se 0s projetos na area do turismo, da historia, musica e arte urbana.
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Figura 8 — Categorizagédo das propostas aceites no Coimbra Jovem Participa 2018

Elaboracdo prépria*

Em relacdo as categorias das propostas rejeitadas, no computo das duas vertentes

do Orcamento Participativo de Coimbra, a dinamizacdo de espacos conta com quatro

propostas, sendo trés no Coimbra Jovem Participa.

0

M Propostas Rejeitadas

Figura 9 — Categorizacdo das propostas rejeitadas do Coimbra Participa 2018

Elaborag&o propria*

Na vertente direcionada aos jovens também foram rejeitadas trés propostas

relacionadas com infraestruturas. J& no que diz respeito ao Coimbra Participa, foram

rejeitadas duas propostas diretamente ligadas a servigos. Foram ainda rejeitadas propostas

de diversas categorias em ambas as vertentes.
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Figura 10 — Categorizacdo das propostas rejeitadas do Coimbra Jovem Participa 2018
Elaborag&o propria*

Ainda no espetro da versdo de 2018 do Orcamento Participativo, salienta-se que,
na analise respetiva categorizacdo realizada no presente estudo, as seis propostas
rejeitadas do Coimbra Participa enquadram-se em seis categorias e contam com oito
motivos de rejeicdo, contemplados na plataforma do instrumento (Figura 11). Destas, o
fator de rejeicdo mais recorrente foi o facto de as propostas implicarem a construcéo ou
requalificagdo de infraestruturas.

Implica construgdo/requalificagdo de infraestruturas
= Incompatibilidade com planos ou projetos municipais

m Proposta demasiado genérica

= Pedido de apoio ou venda de servicos a entidades
concretas

Figura 11 — Motivos de rejeicao das propostas rejeitadas no Coimbra Participa 2018
Elaboracdo prépria*
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Nesta edi¢do do Coimbra Jovem Participa, foram rejeitadas seis propostas, que se
categorizam em dez distintos ambitos, tendo sido apresentados cumulativamente sete
motivos para a rejeicdo destas propostas (Figura 12). O motivo mais recorrente € o da
falta de inovacao/novidade, sendo que a implicacdo de construcédo ou requalificacdo de
infraestruturas foi novamente motivo de rejeicdo em mais do que numa ocasiéo.

Implica construgdo/requalificacdo de infraestruturas
= Falta de inovacdo/novidade
= Incompatibilidade com planos ou projetos

municipais

Pedido de apoio ou venda de servigos a entidades
concretas

Figura 12 — Motivos de rejeicao das propostas rejeitadas no Coimbra Jovem Participa 2018
Elaboracdo prépria*

De grosso modo, podemos considerar que existe uma relagdo notdria entre o tema
central desta edicdo e o cariz das propostas, através da categorizacdo feita. O tema
“dinamizacdo do centro historico” ¢ abrangente o suficiente para contemplar diversos
tipos de propostas, mas também é suficientemente especifico para receber diversas
propostas de dinamizagéo de espagos.

Salienta-se ainda o facto de existir uma tendéncia mais acentuada no Coimbra
Participa para propostas de educacgédo/formacéo do que na vertente jovem, existindo mais
propostas de atividades culturais na vertente jovem do que na outra.

No que diz respeito as propostas rejeitadas, os dois motivos mais comuns, com
naturalidade devido ao tema central da edicdo, sdo o da implicagdo de

construcao/requalificacdo de infraestruturas ou a falta de inovagdo/novidade.
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Coimbra Participa 2019 e Coimbra Jovem Participa 2019 — Analise da
Segunda Edicao do Orgamento Participativo de Coimbra

A segunda edicdo do Orcamento Participativo de Coimbra decorreu no ano de
2019, com o tema central “o que podemos fazer pelo bem-estar?”. Este ¢ um tema amplo,
abrangente e que permite, & partida, uma dispersdo em termos de valéncias e areas de
propostas. Como ja constatado, este foi 0 ano em que mais propostas foram submetidas e
mais propostas foram rejeitadas.

Apds a devida andlise e respetiva categorizacdo das propostas aceites no Coimbra
Participa 2019, podemos perceber que as valéncias mais exploradas nas mesmas vao ao
encontro do tema central da edicdo (Figura 13). Nesta medida, as propostas no ambito da
sustentabilidade ambiental sdo mesmo as mais comuns, seguindo-se o desporto. A
dinamizacao de espacos e a educacdo/formacao tém também uma expressao consideravel

em termos quantitativos de propostas aceites.

O MWk~ ®W
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M Propostas aceites

Figura 13 - Categorizacdo das propostas aceites no Coimbra Participa 2019
Elaboracdo prépria*

J& na valéncia jovem deste mecanismo de participacdo, na edicdo de 2019,
podemos perceber que a area da sustentabilidade ambiental se mantém como a mais
atrativa em termos de propostas aceites, neste caso a par das infraestruturas/patriménio

(Figura 14). Salienta-se o facto de que existem quatro propostas aceites relativas a
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matéria de incluséo social, sendo que na outra versdo nao se verifica nenhuma proposta

nesse ambito.
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Figura 14 - Categorizagdo das propostas aceites no Coimbra Jovem Participa 2019
Elaborag&o propria*

Existe um conjunto diverso de categorias nas quais se enquadram as propostas
rejeitadas. No total, apenas na versdo do Coimbra Participa, foram rejeitadas 26 propostas
que se inserem em 36 categorias distintas. A categoria que mais propostas rejeitadas
contém, neste prisma, € a das infraestruturas/patriménio, mas existe um conjunto bastante
diversificado de categorias de propostas rejeitadas (Figura 15). Salienta-se, aqui, também

a categoria da sustentabilidade ambiental e da dinamiza¢do de espacos.
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Figura 15 - Categorizacdo das propostas rejeitadas do Coimbra Participa 2019

Elaboracdo prépria*

A semelhanca da outra vertente do mecanismo, também no Coimbra Jovem

Participa a categoria com mais propostas rejeitadas é a das infraestruturas/patrimonio

(Figura 16). Neste caso o desporto/mobilidade sdo a segunda categoria com mais

propostas chumbadas, seguindo-se a dinamizacdo de espacos, animais

educacao/formagéo.
12
10
8
6
4
BEREN
0 I I H EH E E E B =
(e} e S o > e 40 .0 S 0o > (2
J.\\@ -b'bb ’b(”o (((b\ 3 odb 8 ,b(? ,g‘\Q ’bxz b{_}c Q}(\ \‘&k Vi‘&
ARSIV &
%‘7\ @60 b@e \<<o‘ \‘r‘;,b SR &
&\3‘ ("0\ {?O {,PO \(\(} o Q,(’\® ‘;',b(/
e‘;é &L & & o \\éo <
Q@ QQ/ ’bé\ Q/b {(/(\

M Propostas Rejeitadas

e

Figura 16 - Categorizacdo das propostas rejeitadas do Coimbra Jovem Participa 2019

Elaboracdo prépria*

Nesta edicéo caracterizada por tanta proposta rejeitada, ressalta-se a importancia

de perceber os motivos de rejeicdo das mesmas. No que diz respeito a vertente do

Coimbra Participa, 0 motivo de rejeicdo mais comum foi a consideracdo de que as
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propostas ndo eram suficientemente inovadoras ou ndo traziam novidade (Figura 17). A
dependéncia face a entidades externas na execucao também foi um motivo vérias vezes

apontado, bem como o pedido de apoio ou venda de servicos a entidades concretas.

Pedido de apoio ou venda de servigos a entidades
concretas
Dependéncia de entidades externas na execugdo

= Falta de inovagdo/novidade

= Custos de execugdo mais elevados do que previstos
Demasiado genérica
N&o é tecnicamente execuivel

= [ncompatibilidade com projetos municipais

&

1

Figura 17 - Motivos de rejeicdo das propostas rejeitadas no Coimbra Participa 2019
Elaboracdo prépria*

Ja na valéncia do Coimbra Jovem Participa a dependéncia face a entidades
externas na execucao da proposta foi o motivo mais comum para a rejei¢cdo das propostas,
seguindo-se a falta de inovacdo ou de novidade (Figura 18). A incompatibilidade das
propostas com projetos municipais ou a ja existente previsdo da execucao de projetos
semelhantes constitui outro motivo recorrente de rejeicdo de propostas nesta edi¢do do
Coimbra Jovem Participa.
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Falta de inovag&do/novidade

= Dependéncia de entidades externas na execugdo

= Custos de execugdo mais elevados do que previstos

Incompatibilidade com projetos municipais/ja
previsto

Pedido de apoio ou venda de servigos a entidades
concretas

N&o é tecnicamente execuivel

Figura 18 - Motivos de rejeicdo das propostas rejeitadas no Coimbra Jovem Participa 2019
Elaboracdo prépria*

Relativamente a esta edi¢do que contou com um tema distinto, verifica-se que as
propostas tenderam com direcdo para a sustentabilidade ambiental, para o
desporto/mobilidade, tendo sido estas as areas de mais sucesso na aceitacdo das propostas.
Nota-se ainda que as propostas no ambito das infraestruturas, de grosso modo, foram as
gue mais rejeicdes sofreram.

Verifica-se ainda que a falta de inovacgéo ou de novidade foi varias vezes apontada
como motivo de rejeicdo das propostas, numa edi¢cdo marcada por uma quantidade
significativamente elevada de propostas submetidas e rejeitadas.
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Coimbra Participa 2020 e Coimbra Jovem Participa 2020 — Analise da
Terceira Edigdo do Orgcamento Participativo de Coimbra

No ano de 2020 ocorreu a terceira edi¢do do Orcamento Participativo de Coimbra,
que contou com o tema central “Coimbra 2027: Candidatura a Capital Europeia da
Cultura”. Foi, portanto, escolhido propositadamente um tema especifico, com vista a
aumentar os contributos para reforcar a candidatura do municipio a Capital Europeia da
Cultura em 2027, verificando-se a criacao de sinergias entre dois projetos da autarquia: o
instrumento do Orcamento Participativo e a candidatura tutelada pela Camara Municipal.

Ao analisar e categorizar as propostas aceites no Coimbra Participa 2020, € visivel
alguma dispersdao no tipo de propostas, sendo que todas elas se enquadram facilmente no
tema central da edicdo (Figura 19). Assim, as propostas que se inserem na categoria da
cultura sdo quatro, havendo duas propostas direcionadas para a Educagdo, duas para

infraestruturas/patrimonio e duas para a vertente musical.
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Figura 19 — Categorizacao das propostas aceites no Coimbra Participa 2020
Elaboracdo prépria*

J& na componente jovem do instrumento, a dinamizagdo de espacos é a categoria
que alberga mais propostas, seguindo-se a cultura em si, a arte e as infraestruturas (Figura
20). De modo geral, nota-se uma diversidade menor no que diz respeito a categorias,

comparativamente a anos anteriores.
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Figura 20 — Categorizacdo das propostas aceites no Coimbra Jovem Participa 2020
Elaborag&o propria*

Verifica-se que oito foram as propostas rejeitadas nesta edicdo do Coimbra
Participa. Estas propostas inserem-se em nove categorias diferentes, com 11

categorizacOes das propostas e 15 motivos de rejeicdo (Figura 21).
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Figura 21 — Categorizacao das propostas rejeitadas no Coimbra Participa 2020
Elaboracdo prépria*

Ja na versdo Jovem do Coimbra Participa verifica-se que nove foram as propostas
rejeitadas (Figura 22). As propostas contaram com 23 categorizacfes, em 11 categorias

distintas e 15 foram os motivos de rejeicéo.
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Figura 22 — Categorizacdo das propostas rejeitadas no Coimbra Jovem Participa 2020
Elaborag&o propria*

No que diz respeito aos motivos da rejeicdo, verificamos que ndo ha grande
dispersdo dos mesmos. No caso do Coimbra Participa 2020 (Figura 23), houve sete
propostas cujo um dos motivos de rejeicdo foi o orcamento desadequado da mesma e seis

propostas foram rejeitadas por ndo se enquadrarem no tema central.

Orgamento desadequado
Desenquadrado do tema
= Dependéncia de entidades externas na execugdo

Incompatibilidade com projetos municipais

Figura 23 - Motivos de rejeicdo das propostas rejeitadas no Coimbra Participa 2020
Elaboracéo propria*
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J& na versdo do Coimbra Jovem Participa 2020, denota-se a existéncia de mais
motivos de rejeicdo do que na versdo parelha. O motivo mais comum de rejeicdo de
propostas relaciona-se com as propostas serem demasiado genéricas, seguindo-se 0

desenquadramento face ao tema central da edicdo (Figura 24).

Demasiado genérica
Desenquadrado do tema
® Incompatibilidade com projetos municipais
Falta de inovagdo/novidade
Orgamento desadequado

N3o é tecnicamente execuivel

Figura 24 — Motivos de rejei¢do das propostas rejeitadas no Coimbra Jovem Participa 2020
Elaboracdo prépria*

Esta edicdo distingue-se por contar com um tema central direcionado a uma
candidatura da autarquia, neste caso a Capital Europeia da Cultura. Nota-se que as
propostas enquadradas na cultura, masica e arte se salientam entre as propostas aceites,
com a presenca habitual das propostas direcionadas a infraestruturas/patrimonio e a
dinamizacao de espagos.

A vertente jovem do mecanismo, nesta edi¢do, conta em varios momentos com o
motivo de rejeicdo do generalismo da proposta ou o desenquadramento face ao tema

principal.
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Entrevista ao Vereador da Camara Municipal de Coimbra

De forma a complementar a analise realizada com uma vertente qualitativa, optou-
se por fundamentar o estudo empirico com uma entrevista ao responsavel politico da
autarquia pela implementacédo do instrumento do Orgcamento Participativo em Coimbra.

No que diz respeito ao papel do Or¢amento Participativo, o vereador remete para
a importancia das redes sociais na atualidade em termos de cidadania e participacéo,
podendo estas ser uma ferramenta de cidadania. O Orgamento Participativo é, para o
politico, uma aposta com seriedade na opinido de todos. O principal objetivo do
instrumento, para o vereador, € a participacao alargada na gestdo da autarquia, residindo
a principal vantagem do mecanismo nos contributos dos cidad&os que se poderao efetivar.

Relativamente ao funcionamento do Orgcamento Participativo de Coimbra, o
responsavel politico foca o seu discurso na plataforma digital utilizada, salientando que
existem lacunas na mesma e que a pretendem melhorar e tornar mais eficiente para as
préximas edicdes. Relativamente a novas edicdes, o politico revela que estdo a avaliar e
a efetivar projetos das Ultimas duas edicGes, existindo, de acordo com o mesmo, um
investimento que ronda o meio milh&o de euros associado a esta efetivacao que deriva do
mecanismo em questdo, o que justifica a ndo implementacdo do instrumento no primeiro
ano de mandato do executivo do qual pertence (ciclo autarquico 2021-2025).

Em questdo de formacdo de juri, de acordo com o vereador, existe uma analise
técnica que é feita, com presenca dos vereadores que tutelam os pelouros relacionados,
sendo que o atual executivo pretende incluir em jaris futuros externos da Camara
Municipal de Coimbra. Ao avaliar a implementacdo do Or¢camento Participativo nos
ultimos anos, o responsavel politico pelo instrumento salienta os constrangimentos da
pandemia na implementacdo do mecanismo, nomeadamente na efetivacdo dos projetos.
Para ele, o principal ponto positivo do OP de Coimbra € que muitas pessoas participaram,
sendo que destaca a importancia de manter esta tendéncia, com melhorias ao nivel da
plataforma. O OP tem um impacto significativo na cidadania com projetos pertinentes
(vereador salienta jardim para caes como exemplo).

Em relacdo aos participantes, o vereador refere que existe um determinado padrao.
Os projetos vém de uma parte da sociedade ativa, sobretudo da faixa etaria entre os 25 e
0s 45/50 anos. Maioritariamente sdo pessoas individuais com graus de ensino superior a

participa. A tendéncia é também para uma maior participacdo em zonas mais urbanas.
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Para o futuro o executivo pretende sensibilizar mais para zonas periurbanas, pretendendo
alcangar quem possa desconhecer a plataforma e quem tenha menos facilidade de acesso
a mesma. De acordo com o vereador a maioria dos projetos reflete as preocupacoes
sentidas no dia-a-dia das pessoas, 0 que acaba por culminar em mais projetos voltados
para solugdes e para a area da cultura. Para o responsavel politico as pessoas “querem
coisas palpaveis” neste complemento a atividade do municipio para o qual participam, 0
que justifica esta tendéncia. O autarca refere que gostava que aparecessem mais projetos
na &rea do ambiente.

No geral, destaca que os projetos tém sido bem enquadrados do ponto de vista
financeiro e no tema geral. O foco do autarca foram os projetos aprovados, destacando
que para o futuro deve prezar-se sempre o0 aumento da qualidade, podendo assistir-se a
algum “confinamento financeiro”, com a possibilidade de existir uma reducdo dos
projetos aprovados, com um incremento ao nivel da qualidade dos mesmos.

O futuro para o vereador é claro: manter o instrumento que é considerado pela
autarquia como uma lufada de ar fresco, devendo ser reforcado ao nivel da qualidade,
com a aprovacdo de menos projetos. Para futuro o executivo pretende que exista um
aumento dos projetos ao nivel do ambiente e que se reforce a participacdo dos jovens,
antes do contacto com o mundo laborar. Atualmente o OP de Coimbra conta com duas
valéncias — Coimbra Participa e Coimbra Jovem Participa. O responsavel politico
desvenda que possivelmente as duas valéncias se irdo fundir e que o foco nos jovens passa
a ser com uma consideracao de participacdo no OP como um todo, retirando as barreiras
entre as faixas etarias, o que, na Otica do vereador, promove uma maior igualdade na
submissdo de propostas e promove uma maior seriedade e responsabilidade a ser
conferida as propostas submetidas por jovens.

Por fim, para o vereador o OP é uma ferramenta que promove a igualdade na
participacao e € um mecanismo onde todos sdo iguais, onde qualquer um pode participar
politicamente e na gestdo da autarquia, independentemente de ser politizado, filiado em

partidos, entre outros aspetos.
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Discussao e Conclusdes

A Educacdo é essencial na sociedade, possibilitando a perspetiva do
desenvolvimento civilizacional, a melhoraria das condic¢des de vida das pessoas e liga-se
intrinsecamente com a participacdo, que por sua vez permite um maior engajamento das
pessoas na politica e nos mecanismos de participacdo, como é o caso do Orcamento
Participativo.

Até ao ano de 2022 o Orgamento Participativo do Municipio de Coimbra contou com
trés edicdes: 2018/2019, 2019/2020 e 2020/2021. Na primeira edicdo foram atribuidos,
conforme inscrito nas Grandes Opc¢bes do Plano (GOP) para 2018, aprovadas em
Assembleia Municipal, 150 mil euros para o Coimbra Participa e 50 mil euros para o
Coimbra Jovem Participa, perfazendo um total de 200 mil euros para este mecanismo.
Nas segunda e terceira edigOes as verbas contempladas pelas GOP para o0 OP foram mais
do que duplicadas. Além do OP passar a contar com meio milhdo de euros, verifica-se
ainda um nivelamento entre o Coimbra Participa e o Coimbra Participa Jovem, passando
cada um a ter alocada uma verba de 250 mil euros. O ano em que menos propostas foram
submetidas foi 0 ano de 2020, onde se nota nitidamente o impacto da pandemia da covid-
19. A segunda edicdo foi a Unica em que foram submetidas mais propostas para o
Coimbra Participa (56) do que para o Coimbra Jovem Participa (37).

A presente investigacdo pretendeu verificar se existem acdes geradoras de
mudanga provenientes dos municipes através do seu envolvimento Orgamento
Participativo. Percebemos que a participacdo no OP efetivar-se-4, em parte, mediante
estratégias de divulgacdo do OP, atracdo a participacdo e tentativa de fomento de
consciéncia politica, através da existéncia de um conjunto de normas e regras que sustenta
a complexidade do processo participativo. Nesse sentido, o atual responsavel politico pelo
instrumento elenca algumas falhas existentes, descrevendo uma maior participacdo da
populagéo da zona urbana, assumindo a necessidade de mobilizar a participagédo de
cidaddos que habitam zonas mais periféricas do municipio. Outra anélise feita pelo
vereador vai ao encontro da existéncia atual de duas vertentes do orgamento participativo,
admitindo-se a forte possibilidade de unir as duas numa s versdo do instrumento. De
facto, a autarquia deve atender a estes indicadores e deve procurar meios que permitam a
aproximacgdo da populagdo de fora da zona urbana a participacdo no mecanismo em

questdo. SO assim o Orcamento Participativo sera mais representativo, que € um dos
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propositos da sua existéncia, possibilitando-se uma configuracdo mais adequada a
realidade de toda a populacdo da autarquia.

Como esta atualmente configurado, o Orcamento Participativo do Municipio de
Coimbra conta com duas vertentes, sendo uma direcionada para os cidaddos com idade
superior a 30 anos, residentes, estudantes ou trabalhadores do concelho de Coimbra, que
é o Coimbra Participa, sendo que a outra vertente é direcionada aos jovens com idades
entre os 14 e 30 anos que residem, trabalham ou estudam em Coimbra, designando-se de
Coimbra Jovem Participa.

A importéncia das redes sociais na atualidade em termos de cidadania e participacao
sdo destacadas pelo responsavel politico pelo Orgcamento Participativo de Coimbra,
destacando que estas podem ser uma ferramenta de cidadania. O mecanismo €é, para o
vereador, uma aposta com seriedade na opinido de todos, cujo principal objetivo € a
participacdo alargada na gestdo da autarquia, residindo a principal vantagem do
mecanismo nos contributos dos cidaddos que se poderdo efetivar. Tendo em vista
melhorias no mecanismo e a maior efetividade do objetivo da sua existéncia, o vereador
enfoca as lacunas existentes na plataforma digital utilizada, identificando a necessidade
de a tornar mais eficiente para as proximas edi¢des. Denota-se ainda o facto de estarem
em “stand-by” as proximas edi¢des do instrumento, encontrando-se ainda em fase de
implementacdo e/ou finalizacdo projetos vencedores de edi¢bes anteriores.

No que diz respeito ao juri, existe uma analise técnica que é feita, com presenca
dos vereadores que tutelam os pelouros relacionados, sendo que o atual executivo
pretende incluir em jaris futuros externos da Camara Municipal de Coimbra. Destaca-se
ainda que a pandemia sentiu-se nas ultimas edi¢fes, nomeadamente na implementacao
dos projetos.

Em relacdo aos numeros das trés primeiras edi¢des, tanto no Coimbra Participa
como no Coimbra Jovem Participa verificamos uma subida de propostas na segunda
edicdo e uma consequente descida na terceira edi¢do. O que realmente difere estas duas
vertentes é que no Coimbra Participa 0 nimero de propostas tornadas projetos desceu
significativamente na terceira edicdo - ainda assim a terceira edi¢do foi a que teve mais
vencedores -, sendo que no Coimbra Jovem Participa a primeira edi¢cdo é a que tem mais
vencedores.

De forma a realizar a andlise investigativa, como ja explanado, foram criadas

categorias de anélise, 0 que possibilitou a realizacdo de conclusdes interessantes para a
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investigacdo. Relembrando que o tema da primeira edic¢do foi a dinamizagédo do centro
historico, percebe-se uma certa tendéncia para propostas da mesma tipologia. Assim, das
propostas nesta edicdo, 14 sdo de dinamizacdo de espacos, das quais 11 foram aceites e
trés rejeitadas. Ja na segunda edicdo, cujo tema se relacionou com o bem-estar, a area da
sustentabilidade ambiental foi a que teve mais propostas aceites (14), seguindo-se as
propostas na area do desporto (7). Ainda assim, também nesta edi¢cdo as propostas de
dinamizacao de espacos (5) foram significativas. Nesta edicdo em particular destacam-se
as 21 propostas de infraestruturas/patriménios rejeitadas, um namero bastante elevado.
Na ultima edigdo realizada até ao momento, a terceira edigdo, cujo tema foi “Coimbra
Capital Europeia da Cultura”, verifica-se que a cultura foi a categoria de propostas aceites
mais comum (8), mas a categoria de dinamizacdo de espacos foi, novamente, a mais
concorrida, com seis propostas aceites e oito rejeitadas.

No que diz respeito a primeira edi¢cdo do mecanismo em estudo, de modo geral
denota-se a existéncia de uma relacdo efetiva entre o tema central desta edigéo e o cariz
das propostas, através da categorizagao feita. O tema “dinamizag@o do centro historico”
é vasto e possibilita o surgimento de propostas de diversos tipos, mas ao mesmo tempo
facilita o aparecimento de propostas no &mbito da dinamizagédo de espacos. Além do mais,
destaca-se a tendéncia mais carregada para propostas de educagdo/formacao na vertente
do Coimbra Participa, comparativamente ao Coimbra Jovem Participa, existindo mais
propostas de atividades culturais na vertente jovem do que na homologa. Ja no quesito
das propostas rejeitadas, os dois motivos mais comuns, considerados naturais devido ao
tema da edicdo, sdo o da implicacéo de construcao/requalificacdo de infraestruturas ou a
falta de inovacdo/novidade.

Relativamente a segunda edicao, cujo tema se diferencia das demais, estando
relacionado com o bem-estar, verifica-se que as propostas tenderam com direcdo para a
sustentabilidade ambiental, para o desporto/mobilidade, as areas de mais sucesso na
aceitacdo das propostas desta edigdo. Refira-se que as propostas no ambito das
infraestruturas, de grosso modo, foram as mais rejeitadas. Nos motivos de rejeicéo,
salientamos que se apontou varias vezes a falta de inovagdo ou de novidade, nesta que foi
uma edicdo marcada por uma quantidade significativamente elevada de propostas
submetidas e rejeitadas.

Jé a terceira edicdo distingue-se por o tema central ser a candidatura do municipio

a Capital Europeia da Cultura. Como eventualmente seria esperado, as propostas
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enquadradas na cultura, musica e arte destacam-se entre as propostas aceites, com a
presenca habitual das propostas direcionadas a infraestruturas/patrimonio e a
dinamizacao de espacos. Na vertente jovem do instrumento na terceira edi¢éo verificou-
se diversas vezes o motivo de rejeicdo do generalismo da proposta ou o
desenquadramento face ao tema principal.

Ao analisar isoladamente o tipo de propostas, através das categorias criadas para
o efeito, percebemos que estas estdo muito dependentes do tema da edi¢do. Ainda assim,
verifica-se uma tendéncia para mais propostas de dinamizacdo de espacos e
infraestruturas/patrimonio. Os municipes tendem entdo, pela analise feita, a propor
alteracOes aos espagos existentes e denota-se que a participacdo esta mais direcionada
para a resolucédo de problemas existentes ou para a melhoria das condicdes atuais do que
para a implementacdo de novas préaticas/politicas.

Num total de 178 propostas nas trés edicdes, 96 no Coimbra Participa e 82 no
Coimbra Jovem Participa, verifica-se que 56 propostas do Coimbra Participa foram
aceites e 40 rejeitadas. Ja na vertente jovem, 41 foram aceites e outras 41 foram rejeitadas.
Houve entdo um total de 97 propostas aceites nas trés edi¢des e 81 rejeitadas.

Do total das 178 propostas, 46 enquadram-se na categoria de
infraestruturas/patrimonio e 44 enquadram-se na categoria de dinamizacdo de espacos.
Nestas categorias verifica-se que da categoriza de dinamizacdo de espacos tantas foram
as propostas aceites como rejeitadas (22). Ja na categoria de infraestruturas/patriménio
houve mais propostas rejeitadas (30) do que aceites (16).

Por fim e aproveitando os contributos do Vereador da Camara Municipal salienta-
se que os participantes sdo sobretudo municipes com idades compreendidas entre os 25 e
os 50 anos, residentes em zonas urbanas, destacando-se a necessidade de se procurar
novas formas de comunicacéo e divulgacdo, de modo a alcangar publicos residentes em
areas mais periféricas do municipio. Nota-se a necessidade de se desenvolver um esforgo
maior para que todos os cidadaos em todos os espacos do concelho se sintam motivados
para uma maior participacdo. Ou seja, 0 Orgcamento Participativo é, por si s6, um desafio
a aprendizagem dos cidaddos, mas também é um desafio levar o OP a todos os espagos
do concelho. Além disso, salienta-se que a grande mudanca que se perspetiva € a juncao
das duas vertentes do Orcamento Participativo de Coimbra. Esta mudanca percebe-se,
atendendo as edicOes ja realizadas, sendo que a equiparacdo de toda a populacdo no

mesmo nivel aponta no sentido da emancipacao da juventude e demonstra que a politica
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da autarquia aposta na juventude de forma igualitaria em termos de capacidade
participativa, comparativamente & restante populagdo. Ainda assim, serd necessario
acompanhar os efeitos da mesma e verificar quais os beneficios e 0s pontos menos
positivos da juncao.

101



Conclusao

Na génese desta dissertacdo residia o interesse em investigar o ambito das
politicas publicas de educacdo ao nivel local, orientando-nos, em particular, para as
politicas promotoras de participacdo politica e cidadd, enquanto atividades educativas,
estudando, de maneira circunstanciada, como todas estas ideias aparecem corporizadas
no desenvolvimento da iniciativa “Or¢amento Participativo de Coimbra”. A relagdo entre
educacao, politica, participacdo, desenvolvimento, comunidades e territorio € constante
nesta dissertacdo. O proposito da nossa investigacao foi o de analisar e compreender como
uma politica local contribui para a transformacao das pessoas e dos seus contextos, mas
foi também o de contribuir para projetar o surgimento de novos estudos e investigacdes
mais aprofundadas sobre politicas publicas de educacdo ao nivel local e politicas de
participacao.

A educacdo é essencial para o desenvolvimento da democracia e o contributo dos
processos formativos é vital para tornar esta mais participada e representativa, o que
representa pilares basilares na dissertacdo. Atende-se ainda a vida em sociedade como
inerente a constantes mudancas, onde a educacdo se revela crucial nos processos
democraticos. A Educacdo ao Longo da Vida (ELV) € apresentada, em termos teoricos,
de forma a explanar a necessidade de esta ser atendida como prioritaria do ponto de vista
politico. Constata-se que a ELV é, desde a segunda metade do século passado,
percecionada no panorama politico como relevante e apresenta-se como uma prioridade
politica a nivel nacional e internacional (Oliveira, 2015). A educacdo pode ser, entdo,
uma ferramenta, uma via, um mecanismo que possibilita transformar pessoas e
comunidades, no quadro de processos de desenvolvimento integrado e sustentado. E a
partir de politicas publicas mais ajustadas que a educacao se transforma e é a partir dos
desafios que a educacdo que as politicas podem evoluir e melhorar, criando condi¢Bes
para o envolvimento informado e responsavel de todos, na resolucdo dos seus problemas
e na construcao do bem-comum.

A participacdo é uma pratica educativa de corpo inteiro, sendo efetivada, por
exemplo, através de mecanismos como o Orgamento Participativo. Atraves da
investigacdo realizada foi possivel encontrar algumas respostas para as questdes

colocadas no inicio da investigacdo, bem como enfrentar algumas interpelagdes. De
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acordo com a investigacdo teorica e empirica realizada é possivel potenciar as nossas
convicgdes de que o envolvimento dos diversos atores da sociedade e a inclusdo das
pessoas nas tomadas de decisdo permitem um maior sentido de pertenca, mas que a
mesma nao se obtém de forma isolada, sendo os processos formativos essenciais para tal.

Por essa razdo, mecanismos como o Orcamento Participativo devem ser encarados
como processos ecoformativos, pois envolvem diretamente uma interferéncia dinamica
com o0 meio, sendo que a exequibilidade dos projetos apresentados dependera sempre da
demonstracdo de conhecimento contextualizado, que resulta, inevitavelmente, dos
processos de vida quotidiana, em que estamos inseridos enquanto cidaddos. A
ecoeducacao representa a aprendizagem conjunta através do equilibrio harmonioso das
pessoas com o “meio em que vivem e que partilham, influenciando-o, enquanto se
influenciam, guestionando-o0, a0 mesmo tempo que se questionam, transformando-o
sempre que se transformam e promovendo o seu desenvolvimento, sempre que se
desenvolvem” (Alcoforado et al., 2014, p. 11).

O trabalho realizado permite, ainda, percecionar a participacdo dos cidaddos nas
tomadas de decisdo como fator que contribui para o0 aumento da legitimidade das politicas
implementadas pelos responsaveis locais. Cidaddos sem acesso a oportunidades de
participacdo em decisbes que afetam a sua vida tendem a demonstrar maior
descontentamento com a democracia representativa, o que pode levar ao surgimento de
acOes de protesto como recurso para influenciar as politicas publicas (Matos, 2012).
Existindo participacdo popular, através do envolvimento dos cidaddos, a sustentar as
politicas, existe maior relacdo pessoal dos cidaddos com as mesmas, 0 que permite
também combater a descrenca que, por vezes, existe face a classe politica. Assim, 0
envolvimento no Orgamento Participativo revela-se proveitoso na missdo de aumentar a
participacao politica da populacdo e a identificagdo dos cidadaos para com os politicos e
0s seus atos. N&o se pode, contudo, restringir o mecanismo de forma inconsciente a fages
da sociedade, devendo estar o poder politico atento aos cidaddos que participam,
nomeadamente a sua faixa etaria, zona de residéncia e grupos de pertenca. Nesse sentido
podemos afirmar que a participacdo no Orcamento Participativo esta também dependente
das estrategias de divulgacdo dos mecanismos e a capacidade de atracdo que este
apresenta junto da populacdo. Para aumentar os indices de participacdo é necessario 0
fomento de consciéncia politica e a motivacéo das pessoas sera quanto maior, quanto mais

real for a possibilidade de resolver problemas do quotidiano e aumentar o bem-estar da
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comunidade. Quanto menor for a possibilidade real de intervir em problemas do
quotidiano, menor vai ser a crenga e credibilidade atribuida pelos cidaddos aos
mecanismos e a classe politica.

Posto isto, revela-se proficuo analisar periodicamente o impacto do Orcamento
Participativo no territdrio e nas pessoas, devendo ser adotados procedimentos de obtencéo
de feedback continuo junto da populacdo. A aposta na educacgdo é vital para aumentar a
participacdo, de forma consciente, e 0 desenvolvimento de politicas pablicas mais
representativas. Atender ao meio, isto &, a todos o0s espacos com potencialidade educativa,
e percecionar a educagdo como um processo continuo em termos temporais e espaciais é
algo que faz a diferenca na definicdo de politicas de educagdo ao nivel local. Instrumentos
como Cartas Educativas, mas sobretudo como Projetos Educativos Locais, revelam-se
extremamente proficuos de varios pontos de vista. O envolvimento das pessoas na vida
politica deve ser desejado pelos agentes politicos e esse envolvimento deve ser,
preferencialmente, realizado de forma consciente, de modo que este se torne um
contributo para a politica e desenvolvimento local.

A participacdo através de mecanismos como o Orcamento Participativo possibilita
um aumento da relacdo dos cidaddos com a gestdo autarquica, maior representatividade.
A incluséo das pessoas nas tomadas de decisdo permite um maior sentido de pertenca, o
que aumenta a legitimidade das politicas implementadas pelos politicos. A melhor forma
de criar politicas que sejam significativas para os cidaddos e que permitam a sua
identificacdo e o seu envolvimento com as iniciativas e praticas que derivam da sua
implementacdo, € atender as realidades geograficas e sociais como contextualizadas,
holisticas, dialéticas, complexas e diacrénicas (Gomez, 2004).

No caso concreto do nosso estudo de caso, o Orcamento Participativo do
municipio de Coimbra, estas reflex6es assumem uma importancia muito particular. Se é
verdade que ainda estamos em presenca de uma iniciativa muito recente e se também se
torna evidente que Ihe podemos reconhecer um conjunto de méritos ndo despiciendos,
facilmente constatdmos a necessidade de proceder a uma avaliagdo mais circunstanciada
a luz dos principios enunciados. E ainda que esse ndo se constituisse como o objetivo
predominante deste trabalho, facilmente nos sdo permitidas algumas conclus@es que vale
a pena enunciar: a inexisténcia de uma ligacdo forte as instituicbes educativas,
associativas e culturais limita fortemente o desejavel desafio dindmico que potenciaria

uma inter-relacdo transformadora das pessoas e dos seus contextos de vida; limitar a

104



participacdo dos cidaddos a submissdo estruturada de propostas, constitui-se como um
constrangimento para a generalizacdo desejavel da identificacdo com o projeto e o seu
reconhecimento e valorizagcdo social; por tudo isto, ndo nos € dificil acreditar que o
Orcamento Participativo de Coimbra pode e deve fazer um caminho de urgente
reformulacdo, caminhando progressivamente para que possa ser considerado como uma
experiéncia significativa de participacdo virtuosa de todos os municipes e da mobilizagdo
da sua vontade e acao na construcao do bem-comum.

Para isso parece-nos pertinente deixar alguns contributos para eventual
consideracdo na reformulacdo que o responsavel atual afirmou se encontrar em
desenvolvimento. A juncdo das duas vertentes (Coimbra Participa e Coimbra Jovem
Participa) podera ser uma mais-valia no Or¢camento Participativo de Coimbra, sendo uma
aposta na emancipacdo da juventude através da equiparacdo das faixas etarias. Ter4, ainda
assim, de ser feito o devido acompanhamento e ter-se-a de analisar quantitativamente e
qualitativamente a participagcdo dos jovens, de forma a perceber se esta diminui, se se
mantém ou se aumenta, bem como para se perceber se 0 nimero de propostas aceites e
projetos concretizados propostos por jovens se alterara. Neste sentido, a aproximacéo do
mecanismo as escolas podera ser muito importante para a emancipacao da participacdo
dos jovens no mesmo. Uma alternativa seria a manutencdo das duas vertentes de forma
separada, com o Coimbra Jovem Participa a ser destinado aos jovens até aos 25 anos € 0
Coimbra Participa a abranger a populacdo a partir dos 25 anos.

Algo que se evidencia é a preocupacao politica face a participacdo em zonas
rurais. A definicdo de estratégias de comunicacgdo/divulgacdo do Orcamento Participativo
nas diversas zonas do concelho é necessaria, devendo também ser contemplados os
diferentes espacos educativos e de lazer e recriagdo do concelho. Se a participacdo
massiva no mecanismo depender das estratégias de divulgacao, atracdo a participacao e
fomento de consciéncia politica, de facto, a autarquia deve atender a estes indicadores e
deve procurar meios que permitam a aproximacao da populacao de fora da zona urbana a
participacdo no mecanismo em questdo. SO assim o Orcamento Participativo sera mais
representativo, que € um dos propositos da sua existéncia, possibilitando-se uma
configuracdo mais adequada a realidade de toda a populacdo. Deste modo, a proliferacdo
do Orcamento Participativo através do estabelecimento de parcerias com grupos formais
ou informais, como associaces, clubes, escolas ou até mesmo juntas de freguesia, pode

ser uma eficiente forma de divulgar o mecanismo e atrair mais participantes.
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Algo que podera beneficiar a autarquia na implementacdo do seu Orcamento
Participativo é a eventual comparacdo da implementacdo do estudo com outras
autarquias. A comparacdo de praticas é sempre um método acessivel e apropriado para
melhorar as mesmas. No periodo em que se insere a presente dissertacdo, vivenciamos
um interregno na implementacdo do Orgamento Participativo de Coimbra — Gltima edic¢éo
em 2020, ano em que a pandemia da covid-19 se expandiu em Portugal -, encontrando-
se em execucao projetos referentes a 32 edicdo. E importante, entdo, que a proxima edicao
seja implementada com as mudancas entendidas como necessarias, mas mais importante
do que isso é fundamental acompanhar a implementacdo do mecanismo nos proximos
anos. O regresso do Orcamento Participativo devera realizar-se ja com a versdo
aprimorada. A 42 edicdo deve ser uma aposta nas mudancas identificadas, como a juncéo
das vertentes, e deve ser acompanhada de estratégias de divulgacdo robustas. A definicdo
propria de objetivos deve também ser considerada, sendo que para tal devem estar
presentesa  participagdo jovem, a concretizagdo de propostas em projetos vindas de
proponentes de todas as faixas etarias, o aumento dos projetos no ambito da
sustentabilidade (objetivo identificado pelo vereador) e a participacdo de populacdo de

diversas zonas territoriais do concelho.
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Apéndice 1 - Categorizagao Feita das Propostas Apresentadas: Coimbra Jovem

Participa 2018

Propostas Aceites (Projetos)

Ano Estado Nome Categoria Valor
Orgamentado
(Tema da (Subcategoria)
edicao)
Viver Atividade cultural 20000€
Coimbra
Festival de Comédia/Humor 13000€
Humor em
Coimbra
Festival de Atividade Cultural 10000€
Fado
(Musica)
Coimbra Desporto 10000€
Downtown
Coimbra Educag¢do/Formacdo 5000€
Estuda
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2018/2019

(Dinamizacao
do Centro

Histdrico)

Aceite

Coimbra Dinamizacdo de espacos 20000€
Anima (Atividade Cultural)
Um Prato de Atividade solidaria 15000€
Conversa
Integrar o Atividade Cultural 17400€
coragao de (Inclusdo Social)
Coimbra
Centro Dinamizacdo de espacos 20000€
Historico
Intercultural
Fado Classico Atividade Cultural 3500€
(Musica)
Os segredos Turismo (Historia) 100€
de Coimbra
Mdsica na Atividade Cultural 20000€
Calcada (Msica)
Coimbra com Turismo (Histéria) 10000€
Historia
Coimbra Go! Tecnologia (Turismo) 11000€
— Conhecer a
Baixa em AR
Uma curta- Atividade cultural (Filme) 15500€

metragem no
Centro
Historico de

Coimbra
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de Edificios
de Interesse
Historico com
Tinta
Hidrofdbica

Oquea Dinamizacdo de espacos 20000€
baixinha tem (Arte Urbana)
para nos
contar?
Graffiti Dinamizacdo de espacos 10000€
Urbano — (Arte Urbana)
Uma Solucdo
Artistica para
um Edificado
sem Arte
Coimbra Histoéria (Turismo) 40€
Lendaria
Revestimento | Infraestruturas/Patrimdnio 10000€

Atividade cultural — 6

Dinamizacgao de espacos — 4

Turismo — 3
Historia — 2
Mdusica — 2

Arte Urbana -2
Comédia/Humor —1
Desporto—1
Educagdo/Formagdo—1

Atividade solidaria—1
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Inclusdo Social — 1
Filme -1
Infraestruturas/Patrimdnio — 1

Tecnologia—1
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Apéndice 2 — Categorizagao Feita das Propostas Rejeitadas: Coimbra Jovem Participa

2018
Propostas Rejeitadas
Ano Estad Nome Categoria Valor Motivo Exclusao
(Tema da ° (Subcategoria) OEEmER
edicdo) tado
Cria Dinamizagdo de 10000€ N3o cumpre com
Coimbra Espacgos as Normas de
—Hub Participacao,
(Empreendedorism
de nomeadamente
Inovaca °) por implicar a
oe construgdo/requal
Criativid ificacdo de
ade infraestruturas e
por falta de
inovacdo/novidad
e.
Espaco Arte 20000€ N3ao cumpre com
Saco da as Normas de
(Inclusdo Social)
Baixa Participagao,
nomeadamente
pela
intransigéncia
face a pedidos de
apoio ou vendas
de servicos a
entidades
concretas.
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Praia Dinamizagdo de 7000€ N3o cumpre com
Fluvial Espagos as Normas de
do Participacao,
(Infraestruturas/Pat
Mondeg ) devido a
rimonio)
o incompatibilidade
face a planos ou
projetos
municipais.
Coimbra Cultura 10000€ N3o cumpre com
Vintage o as Normas de
(Dinamizagao de
Participagao,
Espacos)
nomeadamente
devido a falta de
2018/20
/ inovacdo/novidad
19
Rejeit e.
(Dinamiz ada - —~
+Jaime | Infraestruturas/Patr | 12400€ Nao cumpre com
acdo do . .
Cortesa iménio as Normas de
Centro L
o, Participacao,
Histérico
Escola nomeadamente
) do por implicar a
Patrimo construcdo/requal
nio ificacdo de
infraestruturas.
Balneari Inclusdo Social 10000€ N3o cumpre com
o Social as Normas de
(Infraestruturas/Pat
) Participacao,
rimonio)
nomeadamente
por implicar a
construcdo/requal
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ificacdo de

infraestruturas

Dinamizacdo de espacos — 3
Infraestruturas/Patrimdnio — 3
Inclusdo Social —2

Arte—1

Empreendedorismo — 1
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Apéndice 3 - Categorizagao Feita das Propostas Apresentadas: Coimbra Jovem

Participa 2019

Propostas Aceites (Projetos)

(Dinamizacao de Espacos)

Ano Estad Nome Categoria Valor
o Orgamentad
(Tema da (Subcategoria)
o}
edicao)
O Rio Também é | Infraestruturas/Patrimdnio 50€
Cidade
Saude e Sustentabilidade Ambiental 7348¢€
Sustentabilidade (Saude)
- Bebedouros
Abrigo Inclusao Social 5514€
Dar Arte a Infraestruturas/Patrimdnio 500€
Cidade (Cultura)
Jardins Sustentabilidade Ambiental 200000€
Suspensos (Dinamizagdo de Espacos)
19 Festival de Politica 200000€
Politica em
(Educacdo/Formacao)
Coimbra
Passa na Praga Dinamizacao de Espacgos 620€
Coimbra d3 Saude 20000€
Saude
Verd o Parque Infraestruturas/Patriménio 200000€
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2019/202
0

(O que
podemos
fazer pelo

bem-

estar?)

Aceite

Cubo Dinamizacdo de Espacos 40000€
Per Civitas — Sustentabilidade Ambiental 49455€
Posto de Energia | (Infraestruturas/Patrimdnio
Renovavel )
Laboratério Arte 80000€
Audiovisual de | (Infraestruturas/Patrimoénio
Coimbra )
Parentolimpieda Evento (relacbes 40000€
s—Mile Uma interpressoais)
Formas de
Parentalidade
Deixa-te Levar Educacdo/Formacdo 40000€
para a Cidade
Coimbr’Ativa Desporto 20717.27€
(Infraestruturas/Patrimoénio
)
Aprender a Viver Inclusao Social 111265€
as Cegas
Coimbra Gaming Tecnologia (Evento 20000€
Fest Desportivo)
Coimbra Para Inclusao Social 150000€
Todos (Infraestruturas/Patrimoénio
; Mobilidade)
Da Baixa a Alta | Sustentabilidade Ambiental 84500€

sem Esforco

(Mobilidade)
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Infraestruturas/Patrimdnio — 6
Sustentabilidade Ambiental = 5
Inclus3o Social — 4
Dinamizagdo de espagos — 3
Saude -2

Mobilidade - 2

Cultura—1

Arte—-1

Tecnologia—1

Evento desportivo - 1

124



Apéndice 4 - Categorizagao Feita das Propostas Rejeitadas: Coimbra Jovem Participa

2019
Propostas Rejeitadas
Ano | Estado Nome Categoria Valor Motivo
Orgament Exclusdao
(Tema (Subcategoria)
ado
da
edicao
)
Coimbra Infraestruturas/Patri 129435.6 N3o cumpre
Qualifica monio 2€ com as
Normas de
(Dinamizagao de
Participagao,
Espacos)
por falta de
inovacdo/novi
dade.
Reabilitar Infraestruturas/Patri 90000€ N3o cumpre
Mata monio com as

Nacional Normas de

de Vale de Participacao,
Canas nomeadament
e devido a

competéncia
da execucao
depender de
entidades
externas a
Camara
Municipal de

Coimbra.
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Nucleo de
Cooperaca

o Criativa

Infraestruturas/Patri

monio

(Cultura; Arte)

80000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participagao,
devido a
competéncia
da execugao
depender de
entidades
externas a
Camara
Municipal de

Coimbra.

Coimbra
de

Bicicleta

Infraestruturas/Patri

monio

(Desporto;

Mobilidade)

200000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participagao,
nomeadament
e por ter
custos de
execucao
consideravelm
ente mais
elevados do
que os
contemplados
e por falta de
inovacdo/novi

dade.
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Criacdo de Habitacao 200000€ N3o cumpre
Mais com as
(Infraestruturas/Patri
Alojament . Normas de
monios)
0s Participagao,
Estudantis por falta de
inovacdo/novi
dade.
Pracado | Patrimdnio/Infraestru | 50000€ Ndo cumpre
Comércio, turas com as
uma Praca Normas de
(Dinamizagao de
para as Participagao,
Espacos)
Criancas por falta de
inovacdo/novi
dade.
Por Uma Sustentabilidade 3000€ N3o cumpre
Coimbra Ambiental com as
Mais Normas de
(Educagdo/Formagao)
Limpa Participacao,
por ser
incompativel
ou ja estar
enguadrado
em agodes
previstas.
Super- Patrimoénio/Infraestru | 200000€ N3o cumpre
Escola = turas com as
Super- Normas de
(Inclusdo Social)
Alunos Participacao,

devido a
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2019

(O que
podem
0s
fazer
pelo
bem-

estar?)

Rejeita

da

competéncia
da execugao
depender de
entidades
externas a
Camara
Municipal de

Coimbra.

Parque
Zoolodgico -

Choupal

Animais

(Patriménio/Infraestr
uturas; Dinamizac¢ao

de Espacos)

100000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
devido a
competéncia
da execugao
depender de
entidades
externas a
Camara
Municipal de

Coimbra.

Escola de
Verao
JUnior Para

Todos

Educagdo/Formacgdo

65000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
devido a
intransigéncia
face a pedidos
de apoio ou

venda de
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servigos a
entidades

concretas.

Parqueam
ento
Universitar

io

Estacionamentos

(Mobilidade)

1500€

N3o cumpre
com as
Normas de
Participacao,
por ser
incompativel
ou ja estar
enquadrado
em acoes

previstas.

Parque de
Reabilitaca
ode

Matilhas

Animais

(Patrimonio/Infraestr

uturas)

100450€

N3ao cumpre
com as
Normas de
Participagao,
nomeadament
e por ter
custos de
execugao
consideravelm
ente mais
elevados do
que os
contemplados
e por falta de
inovacdo/novi

dade.
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Cantar a

Coimbra

Musica

27500€

N3o cumpre
com as
Normas de
Participagao,
devido a
competéncia
da execugao
depender de
entidades
externas a
Camara
Municipal de
Coimbra, por
falta de
inovacdo/novi
dade e devido
a
intransigéncia
face a pedidos
de apoio ou
venda de
servigos a
entidades

concretas.

Mesa Para
6, Por

Favor

Lazer

6000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participagao,

por ser

incompativel
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ou ja estar
enquadrado
em agdes

previstas.

Cemitério
de Animais
de

Estimagao

Animais

(Patrimonio/Infraestr

uturas)

150000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participagao,
nomeadament
e por ter sido
excluida pela
Comissdo de
Analise
Técnica,
devido a
exequibilidade

da proposta.

Um Novo
Espaco
Para a
Escola

Secundaria

José Falcdo

Patrimdnio/Infraestru

turas

(Educagdo/Formagao)

40000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participagao,
devido a
competéncia
da execucao
depender de
entidades
externas a

Camara
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Municipal de

Coimbra
Still Young Inclusao Social 150000€ Ndo cumpre
—Um com as
(Desporto;
Ginasio Normas de
Envelhecimento
Para Participagao,
Ativo)
Idosos por ir ao
encontro de
atividades
planeadas ou
em execugao
pela Camara
Municipal de
Coimbra.
Biociclismo Sustentabilidade 10000€ N3o cumpre
Ambiental com as
Normas de
(Desporto;
Participacao,
Mobilidade)

devido a ter
um cariz
demasiado
genérico e por
ter sido
excluida pela
Comissdo de
Andlise
Técnica,

devido a
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exequibilidade

da proposta.

Infraestruturas/Patrimodnio - 11
Inclusdo Social —2

Habitacdo -1

Dinamizagdo de espagos — 3
Envelhecimento ativo — 1
Lazer-1

Musica -1

Estacionamento -1

Animais — 3

Sustentabilidade Ambiental — 2
Educagdo/Formacdo — 3
Cultura—-1

Arte-1

Desporto/Mobilidade — 4
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Apéndice 5 - Categorizagao Feita das Propostas Apresentadas: Coimbra Jovem

Participa 2020

Propostas Aceites (Projetos)

Ano Estado Nome Categoria Valor
Orgamentado
(Tema da (Subcategoria)
edicdo)
Teatro nos Arte (Dinamizacdo de 100000€
Olivais Espacos)
Legalizagao Dinamizagao de Espacgos 9340€
da (Arte)
criatividade
Coimbra do Infraestruturas/Patrimdnio 250000€
Mondego
Bibliotecas - Cultura 6000€
In
A Arte de Sair Dinamizacdo de Espacos 19000€
a Rua
(Cultura)
Habitar o Dinamizacdo de Espacos 80844€
Mondego
Pélo C: um Arte 92001.91€
Espaco (Infraestruturas/Patrimonio)
Audiovisual
de Livre
Acesso
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Coimbra
2027:
Candidatura
a Capital
Europeia da

Cultura

Aceite

Exposicao
“Contribuicao
da Academia
paraa
Identidade

Europeia”

Cultura (Dinamizacdo de

Espacos)

200000€

Os Livros Dao
Pano Para

Mangas

Cultura (Dinamizacdo de

Espacos)

20000€

Dinamizagao de espagos — 6

Cultura-4
Arte -3

Infraestruturas/Patrimodnio - 2
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Apéndice 6 - Categorizagao Feita das Propostas Rejeitadas: Coimbra Jovem Participa

2020
Propostas Rejeitadas
Ano Estado Nome Categoria Valor Motivo
Orgament Exclusdao
(Tema da (Subcategoria)
ado
edicao)
2020 Rejeita | Trazer as Dinamizacao de 50000€ Nao cumpre
da Raizes a Espacos com as
(Coimbra
Cidade Normas de
2027: (Agricultura)
Participagao,
Candidat
por nao
uraa
satisfazer o
Capital
tema do
Europeia
Orgamento
da
Participativo e
Cultura)
devido a
proposta ser
demasiado
genérica.
0] Patrimoénio/Infraestru | 20000€ N3o cumpre
Mundo turas com as
Exterior: Normas de
(Dinamizacdo de
Um Participagao,
Espacos)
Novo por nao
Espaco satisfazer o
Polivalen tema do
te Orgamento

Participativo e

devido a
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proposta ser
demasiado

genérica.

A Cidade

é o Palco

Cultura

(Turismo;

Mobilidade)

165000 €

N3o cumpre
com as
Normas de
Participacao,
por falta de
inovagdo/novi
dade e por ser
incompativel
ou ja estar
enquadrado
em acgoes

previstas.

Out-Box

Inclusdo Social

(Dinamizagao de

Espacos)

4740€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participagao,
por ndao
satisfazer o
tema do
Or¢amento
Participativo e
devido a
proposta ser
demasiado

genérica.
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Quatro

Patas

Animais

(Dinamizagao de

Espacos;

Patriménio/Infraestru

turas)

5227.77€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
por nao
satisfazer o
tema do
Orgamento
Participativo e
devido a
proposta ser
demasiado

genérica.

Centro
Social da
Alta de

Coimbra

Inclusdo Social

(Patrimonio/Infraestr

uturas; Habitacdo)

100000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participagao,
por nao
satisfazer o
tema do
Orgamento
Participativo e
devido a
proposta ser
demasiado

genérica.

Praceta

de Bahia

Dinamizacdo de

espagos

200000€

Nao cumpre
com as
Normas de

Participagao,
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(Turismo; Cultura;
Patriménio/Infraestru

turas)

por nao
satisfazer o

tema do
Orgamento
Participativo e

devido a
proposta ser
demasiado

genérica.

(Re)vive

o Parque

Dinamizacdo de

Espacos

(Relagdes

Interpessoais)

26000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participagao,
por falta de
inovacdo/novi
dade e por ser
incompativel
ou ja estar
enquadrado
em agoes

previstas.

Espaco
da
Criativid

ade

Cultura

(Arte)

207500€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participacao,

por

ultrapassar o
limite

financeiro e

por exclusdo
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da Comissao
de Analise
Técnica,
devido a
exequibilidade

da proposta.

Dinamizacdo de espacos — 6
Patrimodnios/Infraestruturas — 4
Cultura-3

Turismo — 2

Inclusdo Social — 2
Agricultura—1

Mobilidade — 1

Animais—1

Habitacdo -1

Relac¢des Interpessoais — 1

Arte-1
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Apéndice 7 - Categorizagao Feita das Propostas Apresentadas: Coimbra Participa

2018
Propostas Aceites (Projetos)
Ano Estado Nome Categoria Valor
(Tema da (Subcategoria) Orgamentado
edicao)
Reeducacdo Sustentabilidade 25000 €
da populagao Ambiental
para o (Educacao)
tratamento
do lixo
BC - Tecnologia 49990€
Mobiletube
(Educacao)
Triatlo Cidade Evento Desportivo 10000€
de Coimbra -
do mondego
ao centro
histdrico
Baixe a Baixa Tecnologia 50000€
Projeto 10 — Dinamizacao de Espacgos 50000€

Programa de
Ocupacgao
Temporaria
de Espacos

Desocupados
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2018/2019

(Dinamizacao
do Centro

Historico)

Aceite

Coimbra — Sustentabilidade 30€
Cidade Azul Ambiental
Projeto Tecnologia 50000€
GAEMING
(Gamification)
O Centro Dinamizagdo de Espagos 1000€
Histoérico é a
nossa sala de
visitas
Por este rio Evento Cultural 27000€
acima @
(Formacgao)
Terreiro da
Erva
Jardim da Infraestruturas/Patrimonio 50000€
Sereia... para
brincar!
Colorir a Baixa | Dinamizac¢ao de Espacos 50000€
com a festa
da
Universidade
Reanimar Saude 50000€
Coimbra
(Formacao)
Centro Dinamizacdo de Espacos 50000€
Historico,
(Eventos)
Centro das
Familias
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Subsidios a Dinamizacdo de Espacos 50000€
Fixacdo de
(Subsidiagao, Habitacdo)
Familias
Jovens no
Centro

Histérico

Sementes Dinamizacdo de Espacos 50000€

Artisticas
(Arte)

Dos 8 aos 80 | Educacao (intergeracional) 10000€

Regenerar Dinamizacdo dos Espacos 30000€
com a Arte
(Arte)
Monitorizagao Saude 27000€
de saude da
populacao
idosa

residente no
centro
historico de

Coimbra

Propostas aceites:

- Sustentabilidade Ambiental - 2
- Tecnologia - 3

- Evento Desportivo - 1

- Dinamizacgdo de Espagos — 7

- Evento Cultural - 1

- Infraestruturas/Patriménio - 1

- Saude - 2
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- Educacdo / Formagdo —5
- Arte—2

- Subsidiacao, Habitacdo - 1
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Apéndice 8 - Categorizagao Feita das Propostas Rejeitadas: Coimbra Participa 2018

Propostas Rejeitadas

Ano Estado | Nome Categoria Valor Motivo Exclusdo
Orgament
(Tema da (Subcategoria)
ado
edicdo)
Jardim | Infraestruturas/Pat 5000€ N3o cumpre com
da Alta riménio as Normas de
ou Participagao,
Jardim
nomeadamente
de S3o
com a nao
Salvado

consideragao de
r
propostas de
construcdo/

requalificacdo de

infraestruturas.
Coimbr Dinamizacdo de 50000€ Nao cumpre com
a,a Espacos as Normas de
Cidade Participacao,
dos nomeadamente
Gatos por ir ao encontro

de planos em
execucdo/por ser
contraria a acGes
planeadas e por

interferir com

2018/201 | Rejeit

orcamento interno
9 ada

da CMC.
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(Dinamiz
acao do
Centro

Historico)

De volta
as

Origens

Estacionamentos

50000€

N3ao cumpre com
as Normas de
Participacao,

nomeadamente
por ndo serem
consideradas
propostas de

construcdo/requal
ificacdo de

infraestruturas e
por ser uma

proposta
demasiado

genérica.

Incubad
orade
Turismo
de
Coimbr

a (ITUC)

Empreendedorism

(o)

50000€

N3o cumpre com
as Normas de
Participagao,

nomeadamente
por nao serem
consideradas
propostas de

construcdo/requal
ificacdo de

infraestruturas e

por ir ao encontro

de acbes
planeadas no
plano anual de

atividades

municipais.
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Radio Servicos 22000€ N3o cumpre com
Baixa as Normas de
Participacao,
nomeadamente
coma
intransigéncia face
a pedidos de apoio
ou venda de
servigos.
Tipograf Servigos 36000€ Nao cumpre com
ia as Normas de
Damasc Participacao,
eno — nomeadamente
um coma
Museu intransigéncia face
Tipograf a pedidos de apoio
ico no ou venda de
Centro servicos)
Historic
ode
Coimbr
a

Servigos — 2
Empreendedorismo - 1
Estacionamentos - 1
Infraestruturas/Patrimodnio - 1

Dinamizacdo de espacos - 1
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Apéndice 9 - Categorizagao Feita das Propostas Apresentadas: Coimbra Participa

2019
Propostas Aceites (Projetos)
Ano Estad Nome Categoria Valor
o Orgamentad
(Tema (Subcategoria)
o}
da
edicdo)
Patina, pela tua Desporto 25€
saude
Projeto Envolve Desporto 27000€
Queremos o Rio Dinamizacao de Espagos 50000€
Ceira Vivo
(Desporto)
Toma L'Arte Arte 5000€
(Educacao)
Reparagao e Desporto 155000€
Melhoria do Parque
(Infraestruturas/Patrimoni
de Skate do Parque )
o
Verde do Mondego
Tocaqui Arte 15000€
(Cultura)
Aldeia Divertida Dinamizacao de Espacgos 50000€
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O que
podemo
s fazer
pelo
bem-

estar?

Aceite

Do Choupal até a Desporto 200000€
Lapa
Arvore Tecnoldgica Sustentabilidade 44600€
Ambiental
Cidade das Empreendedorismo 100000€
ProfissGes
Lavandaria do Acao Social 23600€
Bairro
Coimbra cidade Sustentabilidade 200000€
sustentavel — Ambiental
autoconsumo
fotovoltaico
Bem-Vindo ao Sustentabilidade 250000€
sistema de Ambiental
bicicletas
partilhadas da
cidade de Coimbra
Toxicidade: Educacdo / Formacdo 100000€
Criangas e Plantas
venenosas em
meios urbanos
Clube dos Sabios Envelhecimento ativo 20000€
O Sitio dos Cdes — Animais 50000€
criacdo de um
parque canino
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Projeto Pintura da

Educacdo / Formacdo

15000€
Alma -
Consciencializacao
e Apela a Denuncia
contra a Violéncia
Domeéstica
H20rta — Parque Sustentabilidade 46000€
Horticola Municipal Ambiental
Menos Lixo Melhor Sustentabilidade 43800€
Ambiente Ambiental
Reanimar Coimbra Saude 168456.8€
Ecopontas e papa — Sustentabilidade 9800€
chicletes em Ambiental
Coimbra
Zona de Lazer no Dinamizacao de espacos 120000€
Choupalinho
Circuito de Desporto 22500€
manuten¢ao —
(Dinamizacgao de espacos)
Mata da Geria
Campos de Padel Desporto 75000€
Comunitarios/Sociai
(Infraestruturas/Patrimoni
s
0)
Conhecer Animacao 0€
Brincando
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(Sustentabilidade

Ambiental)

Passadicos — Mata Dinamizacdo de Espacos 45000€
dos Cedros
Recolha de detritos Sustentabilidade 30000€
florestais — Ambiental
diminuicdo do risco
de incéndios
Idosos Online Inclusao Digital 25€
Bosque Pelo Climal! Educacdo / Formacdo 33000€

Sustentabilidade Ambiental - 8
Desporto—7

Dinamizacao de Espagos — 5
Educagdo / Formagdo — 4
Infraestruturas/Patrimdnio — 2
Arte -2

Cultura—1
Empreendedorismo — 1

Acao Social —1

Animais—1

Envelhecimento Ativo - 1
Saude -1

Animacao—1

Inclusdo Digital - 1
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Apéndice 10 - Categorizacao Feita das Propostas Rejeitadas: Coimbra Participa 2019

Propostas Rejeitadas

Ano Estado Nome Categoria Valor Motivo
Orgament Exclusdao
(Tema (Subcategoria)
ado
da
edicdo)
Saude e Saude 75000€ N3o cumpre
bem-estar com as
na Normas de
comunidad Participacao,
e

nomeadamen
te com o nao
apoio ou
venda de

servigos.

Educacdo e | Educacdo/formacdo 50000€ N3o cumpre

Bem-estar ) com as
(Saude)

Normas de
Participacao,
nomeadamen
te pela
dependéncia
de entidades
externas na

execucgao.

Melhoria Infraestruturas/Patri 25000€ N3o cumpre

das monio com as

condicOes Normas de

Participagao,
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2019/2
020

(O que

podem

os fazer
pelo
bem-

estar?)

Rejeita

da

da praia nomeadamen
fluvial te por falta de
inovagdo/novi
dade e com o
ndo apoio ou
venda de
Servigos.
Reparagdo | Infraestruturas/Patri 10€ N3ao cumpre
dos monio com as
caminhos Normas de
do Jardim Participacao,
da Sereia nomeadamen
te por falta de
inovacdo/novi
dade.
Faltam Infraestruturas/Patri 50€ Nao cumpre
parques monio (Dinamizagdo com as
infantis ao de espacos) Normas de
ar livre em Participagao,
Coimbra nomeadamen
te por falta de
inovacdo/novi
dade.
Juntos e Infraestruturas/Patri 47000€ Nao cumpre
Seguros no monio (Desporto) com as
Desporto Normas de

Participacgao,
nomeadamen

te com o nao
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apoio ou
venda de
servigos.
Centro Infraestruturas/Patri 50000€ N3o cumpre
Civico da monio com as
Pévoa do Normas de
Pinheiro Participacao,
nomeadamen
te por falta de
inovacgao e
com o nao
apoio ou
venda de
Servigos.
Sustentabili | Infraestruturas/Patri | 200000€ N3o cumpre
dade monio (Transportes, com as
Urbana — Sustentabilidade Normas de
infraestrutu Ambiental) Participacao,
ra de nomeadamen
carregamen te pela
tode dependéncia
veiculos de entidades
elétricos externas na
execucgao.
Participa Tecnologia 200000€ Nao cumpre
Coimbra! com as
Normas de
Participacao,
nomeadamen

154



te por falta de

inovacdo/novi
dade.
Coimbra Sustentabilidade 50000€ N3o cumpre
Saudavel... Ambiental com as
Coimbra Normas de
sem Participacao,
Plastico... nomeadamen
te por falta de
inovagdo/novi
dade e pela
dependéncia
de entidades
externas na
execucgao.
Coimbra, Inclusdo Social 80000€ N3o cumpre
Cidade com as
Acolhedora Normas de

Participagao,
nomeadamen
te coma
intransigéncia
face a pedidos
de apoio ou
venda de
servigos a
entidades
concretas e
pela

competéncia
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de execucdo

pertencer a

entidades
externas.
Arborizar Sustentabilidade 150000€ N3o cumpre
ruas e Ambiental e com as
parques de Estacionamentos Normas de
estacionam Participagao,
ento nomeadamen
te por falta de
inovacdo/novi
dade e pela
competéncia
de execucdo
pertencer a
entidades
externas.
Coimbra Sustentabilidade 170000€ N3o cumpre
Recicla - Ambiental com as
Contentores Normas de
(Infraestruturas/Patr
ecopontos Participagao,
imonio)
enterrados nomeadamen
te por falta de
inovacdo/novi
dade.
Santuadrio Animais 200000€ Nao cumpre
Animal com as
Normas de

Participacao,
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nomeadamen
te por ter
custos de
execucao

consideravelm
ente mais

elevados do
que os

contemplados

Vou

Cont’Arte

Educagdo/Formacao

15000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
nomeadamen
te por falta de
inovacdo/novi
dade e por ser
uma proposta
muito

genérica.

Bancos de

Jardim

Dinamizacdo de

Espacgos

4000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
por falta de
inovacdo/novi

dade.
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Turismo

Incluso

Infraestruturas/Patri
monio (Inclusdo

Social)

20000€

N3ao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
por falta de
inovacdo/novi
dade e pela
intransigéncia
face a pedidos
de apoio ou
venda de
servigos a
entidades

concretas.

Coimbralert

a

Tecnologia

246000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
nomeadamen
te por falta de
inovacdo/novi
dade e por ter
custos de
execucao
consideravelm
ente mais
elevados do
qgue os

contemplados
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Zelar pela
nossa

cidade

Tecnologia

2000€

Nao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
por falta de
inovacdo/novi

dade.

Espaco
desportivo

dirigido

Infraestruturas/Patri

monio (Desporto)

100000€

N3ao cumpre
com as
Normas de
Participagao,
por falta de
inovacdo/novi

dade.

Areia de

volta

Animais

100000€

N3ao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
nomeadamen
te por nao ser
tecnicamente

exequivel.

Centro de
Acolhiment
oe
recuperaca
ode

animais

Animais

150150€

N3ao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
nomeadamen

te por falta de
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inovagdo/novi

dade.

Nas tuas

maos

Massagens

6000€ Nao cumpre

Participacao,

nomeadamen

competéncia

com as

Normas de

te pela

de execucgao
pertencer a
entidades
externas a
Camara
Municipal de

Coimbra.

Cais parao
parque
verde do

mondego

Infraestruturas/Patri
monio (Dinamizagdo

de espacos)

20000€

N3ao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
nomeadamen
te por falta de
compatibilida
de com planos
ou projetos
municipais e
pela
competéncia

de execucdo
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depender de

parcerias ou

pareceres de
entidades

externas.

Limpeza nos

parques

Sustentabilidade

Ambiental

15000€

N3ao cumpre
com as
Normas de
Participacao,
nomeadamen
te por falta de
inovacdo/novi

dade.

Piscinas
Naturais de

Coimbra

Dinamizagdo de

espagos

300000€

N3ao cumpre
com as
Normas de
Participagao,
ultrapassando
o limite
monetario das

propostas.

Infraestruturas/Patrimdnio — 10
Sustentabilidade Ambiental - 5
Dinamizacdao -4

Tecnologia —3

Animais — 3

Saude -2

Educagdo/Formacdo — 2

Desporto—2
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Inclusao Social — 2
Transportes —1
Estacionamento -1

Massagens - 1

162



Apéndice 11 - Categorizacao Feita das Propostas Apresentadas: Coimbra Participa

2020
Propostas Aceites (Projetos)
Ano Estad Nome Categoria Valor Projetos
Orgcamenta
(Tema da (Subcategoria)
do
edicao)
Casa das Infraestruturas/Patrim | 200000 € Casa das
Associacoes onio (Cultura — Associa¢o
Culturais e Associacoes) es
Artisticas Culturais
e
Artisticas
Arte Urbana Dinamizacdo de 200000 € | Legalizaca
e espagos oda
NOPublicida Criativida
(Cultura — Arte
de de
Urbana)
Coimbra Tecnologia 58000 € Coimbra
cAPPital - cAPPital -
(Turismo)
Guia Guia
turistico turistico
digital digital
Coimbra
2027: Historias e Arte 200000 € | Historias
Candidat memorias e
andidatu (Cultura; Educacao)
raa inter(ativas) memorias
Capital —sm.art city inter(ativ
Europeia as) —
da Cultura sm.art
city
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Musica Musica 50000 € Musica
n'Aldeia n'Aldeia
Retiro Infraestruturas/Patrim 200000 € Retiro
Aberto - onio Aberto -

Artistas Em Artistas
Residéncia Em
Residénci
a
Coimbra, Evento desportivo 20000 € Coimbra,
Uma Uma
Historia de Historia
Encantar de
Encantar
Coimbra, Inclusdo Social 50000 € Coimbra,
Cidade de Cidade de
(Musica)
Cangdes e Cangdes e
Emogdes Emogdes
Coimbra a Cultura; Educacgao 1€ Coimbra a
Seus Pés Seus Pés

Cultura—4

Educacdo -2

Infraestruturas/Patrimdnio — 2

Dinamizacdo de espacos — 1

Tecnologia—1

Turismo—1

Arte—1

Mdusica — 2

Evento Desportivo—1
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Inclusdo Social - 1
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Apéndice 12 - Categoriza¢ao Feita das Propostas Rejeitadas: Coimbra Participa 2020
Propostas Rejeitadas

Ano Estado Nome Categoria Valor Motivo
Orgament Exclusao
(Tema da (Subcategoria)
ado
edicao)
2020 Rejeita Pilares Alteragdes 75000 € Nao
da Verdes climaticas cumpre
(Coimbra
com as
2027:
normas de
Candidat
Participaca
uraa
o,
Capital
nomeadam
Europeia
ente
da
porque
Cultura)
implica
custos que
a autarquia
ndo pode
assegurar e
a execuc¢ao
depende de
entidades
externas a
CMC.
Socorro, Animais 27000 € Nao
prevencao e cumpre
protecao com as
animal normas de
Participaca
o,
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nomeadam
ente por
nao estar
or¢amentad
a de forma
adequada e
pela
proposta
nao estar
enquadrada
no tema do

OP de 2020.

Apoio
Domiciliario

Sénior

Cuidados seniores

10000 €

Nao
cumpre
com as

normas de
Participaca
o,
nomeadam
ente por
nao estar
orcamentad
a de forma
adequada e
pela
proposta
nao estar
enquadrada
no tema do

OP de 2020.
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Percursos
Pedestres de
Assafarge e

Antanhol

Turismo

(Dinamizagao de

espacos)

20000 €

Nao
cumpre
com as

normas de
Participaca
o,
nomeadam
ente por
nao estar
orgamentad
a de forma
adequada e
pela
proposta
nao estar
enquadrada
no tema do

OP de 2020.

4C | | Centro
de Cultura
Contempora
nea de

Coimbra

Arte

(Dinamizagao de

espacos)

200000 €

Nao
cumpre
com as

normas de
Participaca
0,
nomeadam
ente por
nao estar
orcamentad
a de forma

adequada e
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por ser
incompativ
elouja
estar
enquadrado
em acgoes

previstas.

Dispositivo
de resgate e
Socorro
animal -
Ambulancia
e
equipament

(0]

Animais

29000 €

N3o
cumpre
com as

normas de
Participaca
o,
nomeadam
ente por
nao estar
orcamentad
a de forma
adequada e
pela
proposta
nao estar
enquadrada
no tema do

OP de 2020.

ToxiCidade:
Promover a
Cultura
Cientifica

sobre as

Educacao

(Ciéncia)

69000 €

Nao
cumpre
com as

normas de

Participaca
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Plantas o,
Venenosas nomeadam
para ente por
Prevenir os nao estar
Envenename or¢amentad
ntos a de forma
adequada e
pela
proposta
nao estar
enquadrada
no tema do
OP de 2020.
Recuperagdo | Infraestruturas/Patri 7000 € Nao
viatura MT- monio cumpre
13-38 com as
(Escada normas de
Magirus Participaca
Bombeiros o,
Municipais) nomeadam
ente por
nao estar
orcamentad
a de forma
adequada e
pela
proposta
nao estar
enquadrada
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no tema do

OP de 2020.

Alteragdes Climaticas — 1
Animais — 2

Cuidados Seniores — 1
Turismo—1

Dinamizacdo de espacos — 2
Arte-1

Educacdo-1

Ciéncia—-1

Infraestruturas/Patrimodnio - 1
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Apéndice 13 - Guido de entrevista

Bloco tematico

Objetivos

Exemplos de questoes

Ambientacao

O papel do Orcamento

Participativo

Analisar o Orcamento
Participativo enquanto

instrumento.

Perceber o valor atribuido
pelo autarca ao

instrumento.

Elucidar sobre o processo
do Orcamento

Participativo de Coimbra.

Como caracteriza o
Orgcamento Participativo
enquanto mecanismo de

participacao?

Qual é, para si, o principal
propdsito e as vantagens
deste tipo de

instrumentos?

Gostava que me
explicasse um pouco do
funcionamento geral do

Coimbra Participa.

Consegue descrever como
sdo constituidos os juris
do Orgcamento

Participativo de Coimbra?

Avaliacdo ao

Orgamento

Avaliar a implementacao
do instrumento em

Coimbra.

De modo global, como
avalia as ultimas

edicdes do Orcamento
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Participativo de

Coimbra

Caracterizar os
participantes e a
participacdo do

instrumento.

Participativo de

Coimbra?

Consegue caracterizar os
participantes do
Orgcamento Participativo

nas ultimas edigdes?

Na sua perspetiva, quais
tém sido as principais
consequéncias, beneficios
ou efeitos do

instrumento?

Conclusoes iniciais da

analise investigativa

Analisar percec¢ao do
responsavel politico em
relagdo as conclusdes da

analise investigativa

Na andlise investigativa
percebeu-se que grande
parte dos projetos
aprovados eram de
dinamizacdo de espacos.

Algum comentario?

Consegue fazer um
balanco dos projetos
rejeitados,
nomeadamente dos
motivos de rejeicdo?
Percebe-se que o

orcamento desadequado
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e o desenquadramento do
tema da edigdo sao dois
fatores usados

recorrentemente.

O futuro do
Orgamento
Participativo de
Coimbra

Perceber o rumo da

aplicagdo do instrumento.

Para o futuro, enquanto
responsavel politico pelo
Orgamento Participativo,
qual considera ser o
futuro deste mecanismo
de participacdo? Qual a
principal finalidade do OP

para o futuro?

Como serd o futuro do
Orgcamento Participativo
em termos de
implementagao? Havera
mudancas
comparativamente as
edicdes ocorridas até

entao?

Possiveis temas futuros?
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