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Resumo e palavras-chaves

Os efeitos do colonialismo sdo renunciados das agendas sociais e politicas europeias.
A existéncia de dindmicas discriminatorias nas estruturas de poder é negada. A Unido
Europeia e os seus estados-membros regem-se por protocolos e diretivas ndo aplicados no
terreno e condenam, através da acdo das suas agéncias, as organiza¢cdes humanitarias que
tentam contribuir para a melhoria de condicGes de vida dos requerentes de asilo e refugiados.
O colonialismo das poténcias europeias esta escondido sob um manto de amnésia social
promovida pelas instituicdes educacionais e medias, mas presente assiduamente no
quotidiano. A hierarquizacdo social baseada em tom de pele, lingua, costumes ou
nacionalidade, incentivadas por politicas e discursos anti-imigracdo populistas perpetuam a

colonialidade de poder.

Caracterizado como liberdade de expresséo, a micro-discriminagdo ou 0 racismo
subtil passou a ser aceite, legitimado e justificado. Este relatério foi desenvolvido durante o
estagio curricular em Lesbos, Grécia, ponto central da rota de migragéo tentando entender o
lugar da colonialidade de poder na ineficiéncia que a Unido Europeia demonstra ter na
protecdo dos direitos humanos. As provas séo evidentes nas imutaveis condi¢des dos campos
de refugiados europeus, na injustica legal dos critérios no processo de asilo, nos governos e
agéncias que atuam paralelamente com forcas de seguranca inerentemente machistas e
racistas, contra a aqueles que dizem proteger. No entanto, hd um caminho aberto para

melhoria e progresso dos direitos humanos na Unido Europeia, se esta o quiser.
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Abstract and keywords

The effects of colonialism are dismissed from European social and political agendas.
The existence of discriminatory dynamics in power structures is denied. The European
Union and its member states are ruled by protocols and directives that are not applied on the
ground and condemn, through the action of its agencies, humanitarian organizations that try
to contribute to improving the living conditions of asylum seekers and refugees. The
colonialism of European powers is hidden under a cloak of social amnesia promoted by
educational institutions and the media but is assiduously present in everyday life. Social
hierarchization based on skin tone, language, customs, or nationality, encouraged by populist
anti-immigration policies and discourses, perpetuates the coloniality of power.

Characterized as freedom of expression, micro-discrimination or subtle racism has
become accepted, legitimized, and justified. This report was developed during the curricular
internship in Lesvos, Greece, a central point of the migration route, trying to understand the
place of the coloniality of power in the inefficiency that the European Union has shown to
have in protecting human rights. The evidence is clear in the unchanging conditions of
European refugee camps, the legal injustice of the criteria in the asylum process,
governments and agencies that act in parallel with inherently sexist and racist security forces,
against those they claim to protect. However, there is a path open for improvement and

progress in human rights in the European Union if it so chooses.

Migrations; Refugees; Coloniality; European Union; Human Rights.



Aviso

Por questbes de confidencialidade e respeito pela vida privada, os nomes dos
individuos entrevistados, para a obtencdo da informagdo presente no relatério, foram
alterados. No entanto, os incidentes apresentados e descricdo das condi¢Oes de vida e
vulnerabilidades correspondem a realidade.

As citacBes presentes neste documento cujo texto original ndo é em lingua
portuguesa, uma vez que a maioria das fontes foram produzidos em lingua inglesa, francesa

ou grega, foram traduzidas pela prépria.
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Introducio

A chamada ‘crise de refugiados’ que chegou as costas mediterraneas em 2014-2015
revelou a falta de preparacdo que a Unido Europeia tinha quanto a migracdo, asilo e
integracdo de refugiados. Representante da sociedade ocidental europeia, que se assume
como defensora da dignidade do ser humano, igualdade e estado de direito, Ursula VVon Der
Leyen afirmou que a Grécia € o “escudo da europa” elevando as barreiras e fronteiras que

nos dividem (Amnesty International, 2021).

Se por um lado, o sistema de controlo de migracdo e mecanismos de integracéo
implementados a nivel europeu, pelas suas diferentes agéncias, revelam que as estruturas
institucionais ndo estavam preparadas para prestar ajuda externa, por outro lado, a nivel
politico e social, 0 aumento do péanico populista, da xenofobia e do racismo revelam uma
colonialidade de poder ainda intrinseca e presente na sociedade europeia contemporanea.
Este ano, a guerra na Ucrania mostrou a solidariedade que ainda existe entre povos europeus
no acolhimento de migrantes ucranianos nos paises vizinhos. No entanto, o acolhimento de
requerentes de asilo de paises extraeuropeus teve varias restricdes pela diferenca entre ‘nés’
e 0 ‘outro’, conceito criado por uma mentalidade eurocéntrica discriminatoria (Todorov,
2010; Quijano, 1999).

Tamasha: um paradoxo de direitos humanos

Tamasha é um requerente de asilo dos Camardes. Um homem solteiro que viajou até
as portas de Lesbos para pedir protecéo internacional. O seu pedido, e motivo para deixar 0s
Camardes, tem por fundamento a sua orientacdo sexual. Veio para a Europa depois de ter
sido perseguido e sobrevivido a agressdes, uma vez que é membro da comunidade
LGBTQI+. Os opressores, neste caso, foram a policia e o préprio governo, através da
criminalizacdo das praticas LGBTQI+, desde o afeto, a todas as demonstracdes de
intimidade, punido com 5 anos de prisdo ou - na pratica - com tratamento degradante, tortura
ou mesmo pena de morte no seu pais (Human Rights Watch, 2021). Chegando a Europa,
onde supostamente os direitos humanos sdo respeitados e promovidos, este aplicante tera de

passar por um complexo processo de asilo, sem informacdo ou apoio juridico, preso num



limbo burocrético até que possa ser reconhecido como refugiado. No entanto, se nao Ihe for

concedido o direito de asilo, 0 mesmo sera deportado para o seu pais de origem?.

Os requerentes de asilo tornam-se assim mais vulneraveis por serem vistos como
uma “ameaga”, COMO “estranh0s”, ou “barbaros” uma vez que "seus paises ndo respeitam os
direitos humanos". Esta diferenca de tratamento € a base para o debate sobre a real protecéo
dos direitos humanos na Europa e o discurso politicamente correto que nos é oferecido. O
estereétipo da falta de estado de direito nos paises de origem leva a comportamentos
xenofobicos, racistas e discriminatérios realizados pelo medo da populacdo nativa dos paises
para os quais sdo forgados a imigrar. Os requerentes de asilo e refugiados vivem num clima

constante de perseguicdo que tendemos, enquanto sociedade, a desconsiderar.

Politica Migratoria Europeia: um paradoxo crescente

Na mais recente reunido do EU Med5, grupo de paises da Unido Europeia da faixa
norte do Mediterraneo, a 29 de Setembro de 2021 foram estabelecidos objetivos para 0s
proximos 6 meses em relacdo a politica migratéria e asilo na Europa por diversos estados-
membros. Em conjunto com os representantes de Italia, Chipre, Espanha e Malta, o0 ministro
grego para as migracoes, Notis Mitarakis, afirmou a necessidade de “utilizar métodos
internos para reforcar a prote¢do nas fronteiras europeias” (ANSA, 2021). Entre estes
objetivos ficaram marcados, como prioridade, a “protecédo eficaz das fronteiras externas da
Unido Europeia, em plena conformidade com o direito internacional e europeu” e o
“aumento das deportagdes de migrantes sem documentacdo e daqueles que ndo foram aceites
como refugiados (necessidade de protecéo internacional), através de um mecanismo europeu
central” (ANSA, 2021).

Os mecanismos de promocédo de seguranca nacional e internacional tém evoluido
constantemente nos Gltimos anos. Devido ao impacto que a data 11 de Setembro de 2001
ainda tem hoje em dia e da constante ameaca terrorista de diversos grupos ndo-estatais como
o0 Estado Islamico ou os Taliban, hd um debate permanente entre a necessidade de seguranca
e a protecdo dos direitos humanos (Immernkamp B., Latici T. 2021). Se por um lado estes

mecanismos demonstram prudéncia, por outro, contrariamente, os mesmos influenciam a

'Embora seja fortemente criticado, vemos paises como a Hungria e a Poldnia, estados-membros da Unido
Europeia, a demonstrar, por diversas vezes, o seu desrespeito para com as comunidades LGBTQI+ dos seus
préprios paises.
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perspetiva que temos do conceito de interno e externo e criam um paradoxo moral e

estratégico, que sera explorado neste relatorio.

Neste sentido, a Unido Europeia tem aplicado a sua politica de asilo diversos
protocolos, convencdes e diretivas que permitem, em tese, tanto controlar o fluxo de
migrantes, como ndo comprometer os seus valores em relacdo aos direitos humanos. S&o
aplicadas assim diretivas pelos direitos minimos de protecao internacional, relativamente as
condi¢des a chegada e os critérios admitidos no processo de asilo (Directive 2013/32/EU).
Os documentos angulares para direito de asilo e do estatuto de refugiado na Europa
continuam a ser a Convencdo Europeia dos direitos humanos (ECHR) e a Convengéo de
Genebra relacionada com o estatuto de refugiado de 1951. Os estados-membros, signatarios
das convengdes tém como responsabilidade colocar em prética e garantir o cumprimento das

mesmas no seu territorio, com a supervisdo da Unido Europeia.

No entanto, o processo de asilo pode entrar em conflito com a estrutura interna dos
estados-membros. Dependendo da sua politica, economia, sociedade e mesmo cultura, a
visdo dos estados-membros pode diferenciar-se drasticamente e ter impactos negativos e/ou
positivos nas condicdes e processo de asilo. Paises cuja economia estd mais fragilizada ou
cujos ideais politicos no governo e sociedade sdo antimigracionistas podem ser mais

propicios ao ndo-cumprimento destas diretivas.

Lesbos: o paradoxo delimitado

Lesbos tornou-se o amago da rota de migracdo, no seu expoente com 20.000
requerentes de asilo e refugiados no campo de Kara Tepe, e tornou-se noticia em todo o
mundo em 2020, quando o campo de Mdria se destruiu em chamas. A sobrelotacdo,
condicBes desumanas de sobrevivéncia e a indignacdo dos requerentes de asilo quanto ao
campo e em relacdo ao lento processo burocratico conduziram a uma conjuntura

desgovernada.

Segundo um relatério de InfoMigrants de Janeiro de 2020,

De acordo com MSF, quanto mais superlotado for o campo, mais violento se torna.
Em 2019, a Grécia tornou-se mais uma vez a principal porta de entrada para os
migrantes que tentam chegar a Europa. O campo de Moria abriga atualmente
19.000 pessoas, quase sete vezes a sua capacidade de 2.800 lugares. A
superlotacdo do campo, o frio e a espera ndo ajudam a situacdo e tornam-na mais
dificil para todos" (Carretero, 2020).
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Também, um relatério da ACNUR de Fevereiro de 2020, relata a falta de médicos
no campo e as condi¢Ges ainda mais duras das pessoas que viviam em Olive Groove.
Localizado no cimo de uma colina junto ao campo de Mdria, 0s requerentes de asilo estavam
longe de tudo, incluindo das casas de banho. Inimeros casos de emergéncias médicas de

pessoas consideradas como vulneraveis ficaram por ser analisadas (Bigg, 2020).

O incéndio deflagrou em tempos de pandemia de COVID-19. Nem anteriormente
nem nas semanas que seguiram este incidente, foram tomados os necessarios cuidados de
contencdo. Segundo um relatério da Human Rights Watch, ap6s o incéndio os habitantes do
campo ficaram sem-abrigo, nas ruas de Lesbos, por um periodo de até 2 semanas, sem agua,

comida e sujeitos a violéncia:

A medida que milhares de pessoas dormem ao relento nas colinas & volta de Méria
ou nas ruas, as tensdes entre os residentes locais, os requerentes de asilo e a policia
aumentam. De acordo com relatos dos meios de comunicacdo, instigadores
pertencentes a extrema-direita estdo a reunir-se perto de Méria. Os requerentes de
asilo sem abrigo disseram a Human Rights Watch que a policia de choque tem
usado violéncia e gas lacrimogéneo contra os desalojados. (Cossé, 2020).

Enguanto a norma pode estar implementada em todos os estados-membros, na pratica
a protecdo de requerentes de asilo e refugiados esta em decadéncia. Diversos atores no
terreno relatam situacdes de maus-tratos e negligéncia, quer pelo processo de asilo,
responsabilidade dos ministérios pelas migracdes, como por parte de forcas de seguranca e
de servico social. O atual campo de Lesbos, New Kara Tepe ou Mavrovouni, supostamente
um campo temporario, € a atual casa para 1800 pessoas (dados disponibilizados pelo RIC de
Lesbos em Janeiro de 2022) que ali permanecem num limbo burocratico e humanitario sem

condicdes dignas de sobrevivéncia.

Para além das razbes que os levaram a sair do pais de origem e dos inumeros
obstaculos do transito entre paises, os requerentes de asilo tém, a chegada, de enfrentar um
sistema de asilo sem recurso, na maioria das vezes, a assisténcia juridica ou apoio
psicossocial. A impossibilidade de tirar 0 maximo proveito de todas as etapas do processo
juridico de modo a obter o estatuto de refugiado torna-se evidente quando ndao ha uma
simples explicacdo sobre o processo que vao atravessar. O curto espago entre as diversas
instancias e os falsos rumores em campo tornam dificeis muitos casos evidentes de

necessidade de protecgdo internacional.
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Como explicar este paradoxo?

Deste modo, o presente relatério parte da premissa de que existe, na pratica, uma
ampla ineficiéncia da Unido Europeia naquilo que se refere a protecdo dos direitos humanos
de requerentes de asilo e refugiados que chegam as suas fronteiras. Com base na experiéncia
vivida durante o estagio curricular durante o ano de 2021, seré possivel trazer a superficie as
condi¢des no terreno dos campos de refugiados regionais que contrariam, a nivel legal e
humanitario, os valores e tratados da Unido Europeia. Assim, ap0s constatar esta
discrepancia entre a norma e a realidade vivida, a pergunta de partida deste laboro sera: como
explicar que as diretrizes oficiais europeias se revelam ineficazes na protecdo dos direitos

dos requerentes de asilo e de refugiados em solo europeu?

A premissa de que a Unido Europeia é ineficiente na implementacédo do direito de
asilo sera demonstrada com exemplos concretos que provam que, por vezes, 0S Seus
mecanismos sdo o0s proprios a ofender este direito. Os dados apresentados serdo
maioritariamente referentes ao processo pelo qual um requerente de asilo tem de passar até
obter o estatuto de refugiado. Além da vivéncia pessoal durante o estagio?, esta premissa se
destaca pelo vagaroso processo burocratico para obtencéo de estatuto de refugiado. Apds a
obtencdo de estatuto de refugiado, apesar de os direitos ndo serem plenos, as condicdes de
vida e acesso a servico sdo, na maioria das circunstancias, positivamente diferentes, embora
ndo serdo analisados neste relatorio. O longo processo torna dificil o acompanhamento de

todas as instancias do mesmo caso.

A relevancia do tema da-se devido ao contexto internacional que desde 2014 se
instalou e evolui no que concerne o numero de requerentes de asilo e refugiados. A
atualidade do mesmo esté presente nos campos de refugiados globais que albergam milhares
de pessoas e na agenda politica que, pelo arrastar da situacdo, tende a ser cada vez mais
impenetravel. Para além disto, a emergéncia do problema pode ser comprovada pelos
milhares de pessoas que diariamente cruzam as fronteiras vizinhas do Afeganistdo, com os
mais recentes refugiados climaticos, ainda ndo reconhecidos como tal, e com o crescimento
do extremismo politico, com medidas anti-imigracdo ou de deportacdo de migrantes para

paises terceiros. Exemplos concretos das condices fisicas, psicoldgicas e emocionais a que

2No seguimento do estagio curricular, tive o prazer de trabalhar em duas outras organizagdes humanitarias no
mesmo sector que me deram a oportunidade de obter mais informacdo e uma perspetiva mais abrangente sobre
0 tema.
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0S migrantes estdo sujeitos servirdo de prova para alertar sobre a violagdo dos direitos

humanos existente, de forma persistente, na Unido Europeia.

O estagio curricular, base deste relatério, teve a duracdo de 6 meses em Lesbos,
Grécia, de Junho a Dezembro de 2021 na organizacdo de apoio juridico Fenix —
Humanitarian Legal Aid. Lesbos tornou-se um ponto de tensdo migratoria principalmente
pela sua posi¢do geografica. A sua proximidade ao mediterraneo e também a outros
continentes, permite-lhe ser uma porta de entrada valorizada para os requerentes de asilo e

migrantes de diversas regides.

O labor executado nesta organizagao contribuiu para a aquisicdo de conhecimentos
essenciais, praticos e tedricos, na posicdo de assistente juridica. O trabalho realizado foi
essencialmente preparacao dos requerentes de asilo para entrevistas com 0 GAS e/ou EUAA
e a composicdo de documentos de medidas interinas para apresentacao ao tribunal europeu
de direitos humanos relatando casos de negligéncia a requerentes de asilo extremamente

vulneraveis.

Para melhor abordar a problematica em questéo, serd necessario analisar, através de
elementos teoricos, o fluxo migratério de 2014 a 2020 a luz dos antecedentes coloniais
europeus. Um breve debate sera proposto acerca da responsabilidade historica europeia, as
marcas coloniais ainda pesarosas na sociedade contemporanea europeia e o crescimento de
movimentos sociais discriminatorios e racistas, como é exemplo o aumento do niamero de
partidos de extrema-direita. Pretende-se demonstrar, sobretudo, a contradicdo entre o0s
discursos oficiais e a prética, reavaliando questfes e dogmas como o white saviour complex,
0 estigma a que os requerentes de asilo e refugiados estdo sujeitos e a discriminacdo e o

racismo estrutural que impinge sobre dos diferentes atores sociais em questéo.

A hipdtese sugerida €, portanto, a de que tal paradoxo observado entre a norma e a
pratica decorre, dentre outros fatores, da ‘colonialidade do poder’ (Quijano 1999), do ‘medo
dos barbaros’ (Said 1977, Todorov 2010) que a diferenciagdo entre Eu e Outro produz e,
consequentemente, da mentalidade eurocéntrica, por vezes racista, a que este imaginario
conduz (Monsma 2018, Rodriguez 2018, Sebastiani 2015, Smaili 2015). Se, por um lado, é
certo que existem outros fatores explicativos relevantes que ndo serdo abordados no presente
relatorio, por outro, também é certo que dificilmente poder-se-ia analisar os atuais paradoxos
migratorios envolvendo a Unido Europeia ignorando esta dimensdo (pds) colonial que os

envolve.
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Composicdo de capitulos

No primeiro capitulo, intitulado O Pecado Original, serdo discutidas algumas
questdes que emergem ao analisar este tema: qual o real impacto do colonialismo nos atuais
fluxos migratérios? Serd que as poténcias europeias, antigas poténcias imperialistas, tém
uma obrigacdo moral para com os requerentes de asilo? Estes debates teoricos, e politicos,
serdo revistados em paralelo a outros que também versam sobre os temas do colonialismo,

do eurocentrismo e da ligagéo entre direitos humanos e migragéo.

O segundo capitulo traz uma breve discussdo metodoldgica que explica os
procedimentos analiticos empregados nesta investigacdo. Para obter os resultados que
respondem a probleméatica apresentada, foram utilizadas metodologias qualitativas
apropriadas ao caso em estudo, como as normativo-descritivas e 0 process tracing, mas
essencialmente com base no método de observacéo participativa que o estagio curricular
proporcionou. Para indagar este caso de estudo, portanto, foram analisados documentos
oficiais da Unido Europeia, relatorios de ONGs que operam no terreno, assim como foram

realizadas entrevistas aos proprios individuos vitimas deste sistema migratorio.

Para mais facilmente sublinhar que na realidade existe um paradoxo entre a teoria e
a pratica, sera fundamental, no capitulo 3, apresentar os parametros legais que garantem a
protecdo internacional aos requerentes de asilo, bem como as politicas especificas da Unido
Europeia com relacdo a regido a ser examinada. Em seguida, serdo relatadas, mais
detalhadamente, as condi¢cdes degradantes enfrentadas nos campos de refugiados situados

em Lesbos, com base em relatos, noticias e dados recolhidos por diversos agentes no terreno.

Em termo de concluséo sera indispensavel, tendo em conta os elementos analisados,
refletir sobre os possiveis caminhos que possibilitem superar o paradoxo entre a norma e
realidade prética na protecdo dos direitos humanos da Unido Europeia naquilo que tange aos
direitos humanos de todos os migrantes, requerentes de asilo e refugiados. Além de medidas
gerais no sentido de desconstruir mentalidades e atitudes eurocéntricas que impedem a
realizacdo préatica dos valores contidos na Politica Migratoria Europeia, também serdo
sugeridas medidas concretas para a aliviar e, se possivel, tornar dignas e humanas as
condicdes de vida e levar a uma reconsideracdo sobre o fecho dos campos de refugiados e
abrir o didlogo para providenciar condi¢des dignas e estaveis de habitacdo para aqueles que

ainda tém fé no sistema europeus para 0s proteger.
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Capitulo I
O Pecado Original

O capitulo inicial deste laboro esta consagrado a analise dos antecedentes da chamada
‘crise de refugiados’, desde o periodo colonial até ao quotidiano. A influéncia do passado
colonial nas migragdes internacionais do século XXI torna-se evidente ao analisar a origem
dos fluxos migratorios. No entanto, este passado colonial e as suas consequéncias sao
protegidas por instituicdes que promovem, por um lado, a perpetuacdo do esquecimento
social, fomentando uma amnésia colonial, e por outro, tornando possivel a permanéncia dos
tracos de uma sociedade discriminatéria pela eternalizacdo de uma hierarquia social, baseada
na colonialidade de poder, aceite por medo do reconhecimento de uma responsabilidade

historica.

O pecado original aparece como um titulo uma vez que parece existir uma doutrina
que responsabiliza os migrantes, requerentes de asilo e refugiados, pelo seu local de
nascimento. Tal como uma das doutrinas cristas®, o local de nascimento determina o externo
e o0 interno, e estabelece as oportunidades e o valor do individuo. Pela heranca de uma
‘natureza manchada’, torna-se necessario uma reeducacdo e integracdo por parte da

sociedade democratica ocidental.

Assim, nascer num pais onde ha guerra, conflito, uma aparente falta de Estado de
direito e instituicdes, e pedir asilo em solo europeu conota o individuo como inferior em
relacdo a Europa. O pecado original dos migrantes e requerentes de asilo principia-se pelo
simples acaso da sua cidadania, num pais cuja instabilidade e precaridade, entre outros
exemplos, advém da invasdo pelos paises ocidentais e que tenta reconstruir-se com marcas
evidentes de intervencao externa. “A dicotomia entre civilizagdo e barbarie” representa o
preconceito de uma ameaca a civilidade ocidental cujos meios de comunicagdo social e

politicos populistas exacerbam (Rodriguez, 2018).

30 pecado original é uma das doutrinas da religido catélica cristd que afirma que através de um nascimento
humano, carnal, os seres humanos tornam-se impuros, uma vez que este nascimento ndo é por obra divina. A
natureza manchada do ser humano tem de ser assim revertida através do batismo, com &gua benta. A alusdo a
esta doutrina da-se uma vez que os requerentes de asilo sdo discriminados com base na sua nacionalidade (entre
outros fatores) e apenas com a assimilacdo da cultura e costumes ocidentais sdo considerados como
‘civilizados’.
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A mais recente vaga de migracdo cujo destino foi o solo europeu, comegou a fazer-
se sentir em 2015 e destacou-se pela sua intensidade e rapidez, contudo, fundamentalmente,
pelos paises de origem dos aplicantes. A escolha deste periodo da-se pela vaga de migrantes
que se fez sentir na europa e que ainda hoje tem um impacto profundo na politica europeia,
nas mais diversas areas como medidas econémicas e sociais, mas também na retérica dos
lideres europeus. O periodo a analisar para este relatdrio tanto a nivel tedrico como pratico
sera assim de 2014 a 2021, embora recursos académicos de outras épocas serdo utilizados
para demonstrar que a influéncia do colonialismo europeu nas migragdes atuais. A suposta
ineficiéncia pratica da unido europeia na protecdo de requerentes de asilo e refugiados, a
comprovar, seria assim acompanhada por uma perspetiva social eurocéntrica e

discriminatoria que tende a persistir na sociedade pela colonialidade de poder.

1. 'Crise de Refugiados' na Europa (2014-2021)

A escolha deste periodo pode ser justificada pelas mudangas significativas na
sociedade, politica e economia europeia, que se comecaram a sentir em 2011, com o
despoletar da Primavera Arabe. Os dados apresentados pela EUROSTAT, permitem analisar
que entre 2008 e 2014 houve um aumento substancial de requerentes de asilo em solo
europeu, passando de 152.895 aplicantes para 562.680, mas que, no entanto, continua a ser
apenas uma amostra relativamente pequena da dimensdo do desafio migratorio. Este
aumento € relativo ao nimero de aplicantes de paises extraeuropeu para paises da Unido

Europeia.

No entanto, estes valores revelam-se mais marcantes em 2015 e 2016 respetivamente,
recebendo 1.256.580 e 1.206.055 requerentes de asilo. Os nameros de 2017 até 2019 sdo
inferiores, visto que foi nesta altura que determinadas medidas europeias, nomeadamente o
acordo Unido Europeia — Turquia de 2016 comecaram a surtir efeito, barrando a entrada a
milhares de migrantes. De 2017 a 2019, os numeros indicam uma média de 644.225

aplicantes por ano (Eurostat, 2022).

A historia das migragdes internacionais mostra que o alarmismo social e politico
destes numeros € maioritariamente uma estratégia populista cuja intengdo passa

despercebida para o publico e media por um discurso politicamente correto. Ao analisar
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dados de outros periodos, particularmente ap0s a segunda grande guerra, € evidente que em
solo europeu,
quase todos os principais grupos de imigrantes da periferia europeia ja foram
racializados e estigmatizados nos paises mais ricos do noroeste do continente: os

poloneses na Alemanha, os italianos na Franca, na Holanda e na Suica, 0s
irlandeses na Inglaterra (Monsma, Truzzi, 2018)

mostrando que este discurso tem 0s seus precedentes.

Contudo, para tentar travar este fendmeno, os paises europeus ndo sendo diretamente
afetados em grande escala pelos migrantes, apresentaram em 2015 medidas para uma politica
migratéria comum com trés objetivos angulares. O primeiro ponto manifesto foi a reforma
do Sistema Europeu Comum de asilo, que determinou através do Regulamento de Dublin,
que o territorio de entrada de um migrante seria aquele em que 0 mesmo deveria permanecer
e comecar 0 seu processo de asilo. Isto prejudicou essencialmente os paises do Sul, como
Italia e Grécia uma vez que estdo nas imediagdes do mar Mediterraneo (Rodriguez, 2018).
Comecou desta forma, uma separacéo clara dos paises responsaveis por acolher migrantes e

aqueles que tém recusado a aceitagdo das quotas.

O segundo objetivo foi o de reforcar as fronteiras externas da UE, pela
implementacao e reforco das suas agéncias nos diversos estados-membros, como é exemplo

a acdo da Frontex.

O terceiro objetivo é o reforco da cooperacédo externa da UE para as migracdes, pela
parceria com paises terceiros, como € o caso da Turquia ou Marrocos, “que recebem
financiamento para o controlo das suas fronteiras para a europa, para campos de detencéo, e

para dar formagdes de informag¢do para migrantes” (Rodriguez, 2018).

Dados apresentados pela ACNUR de 2021, mostram que ha cerca de “82.4 milhdes
de pessoas no mundo que tiveram de deixar as suas casas forcadamente, e que apenas 26.4
milhdes sdo considerados como refugiados, metade dos quais sdo menores.” (UNHCR,
2022). Destes, as populacdes da Siria, Venezuela, Afeganistdo, Suddo do Sul e Myanmar
sdo as mais afetadas. O alarmismo politico e social sobre a “crise de refugiados” ¢ assim
injustificado a nivel europeu, quando os principais paises acolhedores tém sido

consecutivamente a Turquia, a Colémbia, o Paquistdo, o Uganda e a Alemanha.
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A “crise de refugiados” ¢ assim uma arma de persuasdo social para a obteng¢ao de
mediatismo, um meio para atingir um fim, principalmente nas agendas politicas nacionais.
Por parte, entre outros, dos partidos de extrema-direita e movimentos fascistas, nacionalistas
ou conservadores, esta chamada ‘crise’, “comegou a ser debatida publicamente nos meios
de comunicacdo e na politica (...) como uma destabilizacdo das normais sociais, e uma rutura

da ordem social.” (Rodriguez, 2018).

O mediatismo desta etapa deve-se & nacionalidade dos migrantes que chegam
diariamente a solo europeu. De acordo com Benedict Anderson, a formagdo dos Estado-
Nacdo trouxe sentimentos de pertenca aos cidaddos a uma comunidade imaginéaria. Pela
partilha de uma identidade comum, através de semelhancas como tragos bioldgicos, lingua
ou mesmo materiais como um hino, uma bandeira, 0 grupo comecou a ser mais do que uma
coletividade que se estabelece no mesmo territorio, mas cidaddos com direitos e deveres,
cujo apego nacional se torna mais forte do que “todas as desigualdades e formas de exclusao

que possam existir dentro dessa na¢ao” (Costa, Vieira, 2018).

Esta construcdo cultural da nacdo ¢ marcada por elementos idénticos entre 0s seus
membros. Ora, quando um elemento externo, com caracteristicas “étnicas, de idioma,
culturais ou religiosas, diversas das dos cidadaos nacionais” tenta integrar esta comunidade,
0 mesmo pode interferir com o sentimento de propriedade que os cidaddos nacionais tém
pelo territorio considerado. O medo da dissolucdo da identidade cultural gera um sentimento
nacionalismo extremado, trazendo a tona posturas discriminatorias, xendfobas e/ou racistas

contra elementos externos (Costa, Vieira, 2019).

Os imigrantes, requerentes de asilo e refugiados tanto pelos tragos culturais e
historicos dos seus paises de origem, como pelos seus tragos fisicos bioldgicos estdo sujeitos
a um conjunto de tratamentos degradantes e inferiorizantes pela parte da sociedade ocidental.
E lhes atribuida, numa questdo de segundos, um conjunto de caracteristicas e juizos
estereotipados apenas pelos seus atributos serem distintos dos ocidentais. O perfilamento
racial, racial profilling, ainda presente na nossa sociedade, quer inconsciente ou
conscientemente, ativa a “dicotomia entre civilizagdo e barbarie” construindo a ideia de que

a ‘populacdo ndo-branca’ ¢ uma ameaga a ordem e valores ocidentais.

“O medo dos barbaros é o que ameaga converter-nos em barbaros. E o sofrimento

que vamos nos infligir ira superar aquele que havia provocado nosso receio” (Todorov,
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1939:15). A justificacdo por parte de lideres dos EUA e de lideres europeus, a quando a
intervencdo direta ou incentivando a intervencdo em paises como o Afeganistdo, Iraque e
Libano, é estritamente por um desejo de controlo de outros territorios, assemelhando-se a

um colonialismo contemporaneo.

E necessario entender qual a origem deste pensamento racista e xendfobo entre o
“eu” e o “outro”, contra todas as declaragdes pelos direitos do homem e protegédo
internacional. A segregacdo social em campos de refugiados, mesmo apds o reconhecimento
da necessidade de protecdo internacional e a falta de incentivos a integracdo social por parte

dos Estados, comprova a existéncia de um fascismo do apartheid social.*

9. Amnésia colonial

O debate sobre o racismo estrutural que se perpetua até hoje, tende a ser evitado pelo
esquecimento forcado do periodo colonial, tanto pelas instituicdes sociais contemporaneas,

como pela populagéo privilegiada que desfruta dos seus beneficios.

Tal como indicado por Monsma e Truzzi esta perpetuacdo dos padrdes de poder da
era colonial, ainda impostos na sociedade contemporanea, € apenas possivel através de uma
amnésia social, quer por parte dos proprios imigrantes europeus que deixaram cair no
esquecimento a sua propria experiéncia, quer por parte das instituicbes de poder que visam
a uma repressao generalizada da responsabilidade histéria colonial. As ideias de
superioridade racial advém da era capitalista colonial através do estabelecimento de

hierarquias de poder verticais (Monsma, Truzzi, 2018).

O colonialismo, como pratica de estabelecer colonias, quer para exploracdo de

recursos, dominio geoestratégico, e/ou para povoamento, intensificou-se, por parte dos

“Por Boaventura de Sousa Santos, o fascismo do apartheid social trata-se da “segregacio social dos excluidos
através de uma cartografia urbana dividida em zonas selvagens e zonas civilizadas. As zonas selvagens sdo as
zonas do estado de natureza hobbesiana. As zonas civilizadas s&o as zonas do contrato social e vivem sobre
constante ameaga das zonas selvagens” (Santos, 2006). Tal como descrito pelo autor, a a¢do do Estado difere
nas zonas ditas civilizadas nas quais o Estado age democraticamente, e nas zonas selvagens em que o Estado
age como ‘Estado predador’. Isto pode ser aplicado ao contexto atual dos requerentes de asilo e refugiados que
vivem & margem da sociedade e sdo considerados como ameacas a seguranca e & ordem social.

21



paises europeus, por volta do século XV. As ditas ‘descobertas maritimas’ quando recontada,
s80 “as historias dos impérios continentais que tendem a tratar os territorios conquistados
como lugares sem historia antes de sua incorporagao ao império” (Monsma, Truzzi, 2018).
A divisio do Médio Oriente e de Africa pelos paises europeus, fez-se a partir da delimitagao
de novas fronteiras, de forma arbitraria sem ter em consideracdo pelos costumes das

populacdes previamente estabelecidas (Smaili, 2015).

A justificacdo de invasdo por uma ‘missdo civilizadora’ por ‘impérios benignos ou
altruistas’, baseada num white saviour complex®, cobrem com um manto as evidentes provas
da “destruig@o, miséria ¢ morte trazidas” pelos mesmos (Smaili, 2015). A conclusédo de que
estes ‘paises em desenvolvimento’ estdo a ser ajudados pelos paises ocidentais esquece a
intrusdo nas vidas dos ‘povos menores’, geracdo apds geracao, como € o caso do Norte de
Africa, mas também do “Vietname, Egipto, Palestina e, durante todo o século XX, na luta
pelo petroleo e controlo estratégico no Golfo, no Iraque, na Siria, na Palestina e no
Afeganistdo” (Said, 1977).

Estas invasfes, segundo Todorov, revelam-se um duplo fracasso pois “além de
fortalecer o adversario, ela nos torna mais frageis” fazendo nascer o ressentimento da
populacdo nativa, nutrindo o desejo de vinganca, para com 0s seus invasores. Contudo, ao
ndo analisar que o paradigma atual advém da intervencdo em paises terceiros, 0s paises
ocidentais bloqueiam qualquer possibilidade de uma quebra do ciclo de dependéncia dos

mesmos e uma possivel cooperacgdo para o desenvolvimento (Santos, 2013).

A primeira relacdo, a data da invasdo do Sul Global, “foi de violéncia, entre
conquistador e conquistado”, surgindo aqui a ideia de “superioridade do europeu em relacao
ao outro primitivo”. Esta violéncia fisica e psicoldgica, uma vez que ambos ocorreram de
modo a coagir a populacdo, esta enraizada na metrépole. A supremacia sentida pelos
ocidentais e o desenvolvimento da hierarquia vertical entre metropole e colonia, continua a
ser incentivada discursos desumanizantes, fazendo nascer o preconceito e a discriminacao

para com a populacdo do Sul Global (Costa, Vieira, 2018).

°0 conceito de White saviour complex foi inicialmente descrito por Teju Cole ao ver diversas iniciativas de
voluntarismo no Uganda. Segundo o mesmo, voluntarismo ou o White Savior Complex, pode ser percebido
em Africa que proporciona um espago “no qual os egos brancos podem ser convenientemente projectados”.
Territdrios que por plena necessidade humana permitem que “um ninguém da América ou Europa possa ir para
Africa e tornar-se um salvador divino, ou no minimo, ter as suas necessidades emocionais satisfeitas” (Cole,
2012). Com a ideologia de “fazer a diferenca” ¢ “contribuir para um mundo melhor” os prds e contras devem
ser analisados, pois estes infringem muitas vezes o principio fundamental de ‘do no harm’.
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A migracio forcada de milhdes de escravos cativos de Africa para trabalhar na
extragdo de recursos e acumulacdo de capital para a metropole (Monsma, Truzzi, 2018), foi
recontada pelos colonos na forma de obras literarias e apresentados na metropole como se
fossem observacgdes objetivas tanto da natureza da populagédo como da acdo dos invasores
(Monsama, Truzzi, 2018), esquecendo grandes detalhes como a escravatura e 0 COmércio

triangular cuja responsabilidade é inegavel.

Irrompeu do colonialismo, uma caracterizacdo da populagdo masculina ‘negra e
castanha como pré-moderna, sem controlo sobre a sua sexualidade e com uma mentalidade
patriarcal e misogina.”, associando-lhes a ideia de marginalidade e criminalidade
(Rodriguez, 2018) e as mulheres, sobretudo mugulmanas, foi atribuido a nogédo de vitima,
submissa e passiva, que ‘necessita de ser resgatada’, descapacitando-a socialmente

(Sebastiani, 2015).

Mais ainda, esquecemo-nos que as nossas frageis democracias demoraram centenas
de anos a formar-se, quando tentamos importar as nossas ideologias e implementar governos
que estabeleceriam estado de direito noutros territdrios (Bayart, 1996). O White Savior
Complex e a necessidade de determinar os lideres e regimes de paises do Sul Global é um
“escape para libertar as pressdes que foram construidas num sistema de pilhagem do
colonialismo” (Cole, 2012). E criado um paradoxo ético, quando por um lado negamos a
nossa responsabilidade histérica e por outro continuamos a interferir em territorios,
denegrindo a imagem do seu status quo nos media, quando 0 mesmo ndo € simétrico ao
nosso, como se o “desenvolvimento, democracia e direitos da mulher” fossem conceitos

objetivos, simples de pér em pratica e plenos nas sociedades ocidentais (Said, 1977).

Deste modo, dizemos que a

memodria social é necessariamente seletiva, o que implica que as instituicdes da
memoaria também funcionam como instituicGes de esquecimento, motivadas pela
formidavel vontade de ignorar que se faz passar por saber (Monsma, Truzzi,
2018).

As condicBes a que seres humanos escravizados estavam sujeitos é escondida
propositadamente dos olhos do puablico. Nos livros escolares é apenas brevemente
mencionado que 0s mesmos ndo tinham liberdade para um determinado numero de
atividades e que trabalhavam sem cessar na extragdo de matérias-primas. Contudo, os

massacres a que os mesmos foram sujeitos, exterminando populagdes inteiras como o caso
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do massacre de Wiriyamu por soldados portugueses, foi convenientemente rasurado das

nossas consciéncias.

3. Racismo estrutural e colonialidade de poder

Os discursos politicamente corretos fizeram desaparecer quase totalmente

as afirmacdes abertamente racistas (...) das instituices de memoria, (...), mas
perduram no pensamento e nos habitus populares, e nas entrelinhas das
afirmac@es, mais ou menos veladas, da superioridade cultural e moral (Monsma,

Truzzi, 2018).

Apesar do colonialismo ter tido o seu término e exista uma tentativa forgada de o
apagar da memoria coletiva, a comparéncia do racismo e discriminacdo mantém-se através

da colonialidade de poder.

A raga surge, entdo, desde a era colonial como o “instrumento mais eficaz de
dominagdo social inventada nos ultimos 500 anos” (Quijano, 1999). Parte da ideia de que
existe uma correlacdo entre diferencas de natureza biologica e desenvolvimento cultural e
cognitivo, classificando a populagcdo num espectro que vai do “primitivo (mais proximo da
"natureza”, que naturalmente incluiu os "negros", primeiro de tudo, e depois os "indios™) até

0 mais “civilizado" — a civilizac¢do ocidental” (Quijano, 1999).

Se por um lado o colonialismo é um sistema de poder, a colonialidade é o exercicio
desse poder nas relagdes de dominagdo colonial. Pode ser examinado na tentativa de
superioridade racial das teorias cientificas Nazis para a subjugacdo de outros povos ou 0
Apartheid na Africa do Sul como préticas de dominacio e segregacdo social. Mas a
colonialidade de poder exercida na sociedade contemporanea europeia € muito menos
evidente do que estes marcos historicos, influenciada pela divisao internacional do trabalho

e acumulagdo do capital mundial pelas antigas metrépoles (Costa, Vieira, 2019).

As micro-agressdes € micro-discriminagdes quotidianas, o racismo nas entre-linhas,
legitimado por ja ndo ser evidente, perpetua uma cultura hierarquica irracional. Promove-se os

direitos humanos, o antirracismo e a aceitagdo de migrantes quando favorece uma empresa,
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uma campanha eleitoral ou de tenta transparecer uma narrativa de diversidade e inclusdo, numa
fachada de discriminacdo positiva. No entanto, alguns dados contrariam esta aparéncia que a

sociedade tenta passar.

Primeiro exemplo que podemos analisar ¢ a taxa de homens negros nas instituicdes
prisionais ou detidos comparativamente com homens brancos; ou a taxa de homens brancos
nos parlamentos europeus, comparativamente com homens/mulheres negros. Apesar da

populagdo ser o mesmo publico-alvo, os resultados sao paradoxalmente diferentes.

Segundo, no cenario em que dois candidatos a um trabalho fazem a sua entrevista, com
curriculos e capacidades semelhantes, se um deles for negro, ha uma probabilidade maior de
que este sera dispensado. Isto acontece apenas porque hd um preconceito geral na populagao
adulta europeia que as pessoas do Sul Global ndo tiveram uma formagao académica completa.
O mesmo pode acontecer relacionado com o género, em que se, no mesmo exemplo, for um
homem e uma mulher, ¢ possivel que a mulher seja dispensada pela mentalidade que um dia,
‘obrigatoriamente’ a mesma querera ter filhos, o que se tornaria um encargo financeiro para a

empresa.

Terceiro caso que € possivel mencionar, ¢ a desproporcao que existe de pessoas do Sul
Global em trabalhos precérios ou assalariados, em comparagdo com pessoas brancas muitas
vezes menos qualificadas com cargos profissionais hierarquicamente mais elevados. Caso, por
exemplo, em que um imigrante do Médio Oriente, professor catedratico chega a Europa ¢ a
oportunidade de trabalho que lhe ¢ dada para subsistir € cozinhar num restaurante, fazer parte

de uma empresa de construgao civil ou fazer entregas.

Negamos que a sociedade ocidental ¢ estruturalmente racista, responsabilizamos os
refugiados que fogem dos seus territorios sem admitirmos a responsabilidade historica e ao
mesmo tempo culpamos e julgamos quando chegam, contra todas as adversidades, aos

litorais europeus.

Permitimos justamente que o Holocausto tenha alterado permanentemente a
consciéncia do nosso tempo: porque € que ndo atribuimos a mesma mutacéo
epistemoldgica ao que o imperialismo fez, e ao que o orientalismo continua a
fazer?” (Said, 1977).

Né&o aceitando a necessidade do reconhecimento da historia colonial europeia e da sua
influéncia na histéria atual dos povos colonizados, os estados-membros da unido europeia,
“visam impor ao imigrante a cultura e religido europeia, somadas as identidades nacionais,

sem considerar a aprendizagem da cultura estrangeira e os beneficios que esta pode trazer”
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(Costa, Vieira, 2019). Sdo impostas restri¢des, claramente discriminatdrias sem qualquer
fundamento legal, e é negado qualquer acesso aos direitos mais basicos, como escolaridade,
acesso a servigos de saide e mesmo a livre circulagdo até atingirem um nivel aceitavel de
conformismo social. No entanto, estes mesmos migrantes sdo a base das nossas sociedades
contemporaneas, colmatando a fraca taxa de natalidade, o aumento da populacao envelhecida,

a quebra da seguranga social e preenchendo os trabalhos precarios.

Segundo Costa e Vieira, existe uma nova categorizagdo e hierarquizagdo feita pela

politica migratoria europeia,

na qual primeiramente se situam “os cidaddos europeus, que desfrutam plenamente
de seus direitos de livre circula¢ao”, seguidos dos “imigrantes de alta qualificagdo,
sendo uma espécie de elite dos imigrantes de terceiros Estados que possuem direitos,
mas de forma bem mais limitada, e por fim, na base da pirdmide, encontram-se 0s
refugiados, solicitantes de asilo e migrantes irregulares, cujos direitos sdo nulos ou
praticamente nulos (Costa, Vieira, 2019).

A politica migratoria é assim baseada ainda pelo padrao colonial de poder hierarquico,
contraditoria com os principios e direitos humanos promovidos na EU. Casos que comprovam
a colonialidade do poder nas instituigdes politicas e sociais no periodo de 2020-2022 sado
abundantes. O pedestal de privilégio em que a populagdo branca ocidental estd colocada poe
entraves a sua visao e sede de mudancga. Sentindo-se ameagada pelo outro permite que em solo
europeu sejam violados direitos essenciais a vida, a seguranca, a liberdade de expressao e
religido, entre outros. Ironicamente, estes direitos sdo os mesmos que lideres europeus

criticam, pela sua inexisténcia, outros territorios.

Modelo claro deste paradigma foi a proibi¢ao do uso de burkinis (Euronews, 2021) e o
voto para proibir também o véu islamico — hijab em Franga, sinais alarmantes de islamofobia
e separatismo a que as mulheres mugulmanas, apesar muitas de serem cidadas francesas estao
sujeitas (Diallo, 2021). Um pais que se pauta pelo lema “liberdade, igualdade, fraternidade”

para além destas medidas ativou também a lei de seguranca global® (Auffret, 2021).

Esta lei incentiva o nivel de racismo estrutural nas forgas policias e a brutalidade

desproporcional na acdo sem um mecanismo claro de dentncia destes atos. O mediatico caso

A proposta de lei de seguranca global foi sugerida a Assembleia Nacional francesa em 2020. Esta pretendia
um reforgco do ndmero de elementos de seguranca publica de diferentes grupos (artigo 1) e a sua intervengao
em mais dominios como “manifestacdes, eventos desportivos, recreativos ou culturais” (artigo 2). Para além
disto, daria mais poder as forcas de intervengao do que concerne a captura de imagem e impediria a captura de
imagem e video por civis de atos que possam influenciar negativamente a sua imagem (artigo 21 e artigo 24).
Por dltimo, um dos artigos mais controversos desta proposicao foi a possibilidade de posse de arma fora de
horas de servico (artigo 25) (Fauvergue et al, 2020).
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de George Floyd que despertou os apoiantes do movimento Black Lives Matter, ¢ mais um
episddio num pais ‘desenvolvido’ em que as forcas policiais utilizam o seu estatuto para
controlar a populagdo negra através do medo. Antes mesmo de George Floyd, inimeras foram
as vitimas desarmadas sem antecedentes criminais que por ndo serem brancas foram

prontamente consideradas uma ameaca (Lankes, 2021).

Da mesma forma, migrantes, requerentes de asilo e refugiados relatam que estdo
sujeitos a um tratamento semelhante por forgas policias e outras entidades de controlo social.
Esta cogitagdo sera indagada pelo estudo de caso em Mytilene, Lesbos. Sendo o direito de
asilo um dos pilares fundamentais desde a segunda guerra mundial, reconhecido pela Unido
Europeia, ONU e entre outras instituigdes, este deveria ser protegido pelas suas agéncias em

cooperagao com as estruturas nacionais.
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Capitulo II
Metodologia

O presente relatério de estdgio curricular de mestrado tem por objetivo analisar
criticamente a efetividade dos mecanismos e agéncias da Unido Europeia na protecéo de
migrantes, requerentes de asilo e refugiados no terreno, direito garantido pela Convencao de
Genebra de 1951 e pelos artigos 18° e 19° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (FRA, 2022). Este tema surge pela necessidade de explicar o papel da colonialidade

de poder nesta discrepancia tedrico-pratica.

1. Filosofia de investigacdo: Observacao participante

Os membros da Unido Europeia formularam diversas diretivas que suportam uma
politica europeia comum de asilo onde estéo estabelecidas as condi¢des de acolhimento e o
procedimento de asilo a seguir. Analisando as diversas diretivas podemos perceber que estas
garantem os direitos basicos a migrantes e requerentes de asilo durante todo o processo e
que estas incluem servicos médicos e juridicos, habitacdo, direito a informacdo e uma

distincdo positiva das pessoas vulneraveis.

Contudo, as narrativas de requerentes de asilo, diversas ONG e media testemunham
0 inverso, numa acdo paradoxal que faz questionar as reais condicdes atraves das quais 0s
migrantes e requerentes de asilo, que chegam aos paises europeus, tém o0 seu processo de
asilo. Com estas descri¢bes é criado um debate sobre a existéncia ou ndo de racismo
estrutural e colonialidade de poder na sociedade europeia contemporanea mesmo neste

sector.

De modo a comprovar o fundamento da tese apresentada, a l6gica da investigacédo

envolvera diversas subquestfes necessarias uma visao global tedrica e pratica:

— Quiais sdo as diretivas em vigor nos Estados Membros que protegem este direito?
— Em que medida é possivel comprovar pelas condigdes no terreno que estas diretivas

foram implementadas e sdo respeitadas presentemente?
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— Desde a reforma da politica comum para o asilo e a modificagdo da EASO para
EUAA, quais as condi¢des no terreno que permitem provar que este direito esta a ser
protegido pelas suas instituicdes europeias?

— Como tem sido a resposta dos estados-membros e Unido Europeia quanto as
repreensdes por parte das ONG, media e requerentes de asilo?

— Sera possivel estabelecer alguma conexdo entre as marcas sociais de colonialidade

de poder e o funcionamento dos mecanismos da Unido Europeia?

Para conseguir responder a ambos os lados deste debate e abranger o mais
objetivamente possivel o papel dos diferentes agentes no terreno, o estudo de caso torna-se
0 método imperativo, para obter informacdo valida e auténtica, que suportou a producéo

desta tese.

2. Recolha de dados — Estudo de caso

Esta investigacéo € baseada num estudo de caso que tem como localizagdo o campo
de refugiados de Lesbos, tanto o campo precedente denominado Mdria como o campo atual
Mavrovouni — novo Kara Tepe. Os métodos escolhidos foram: (i) uma andlise qualitativa
dos dados recolhidos de fontes primarias, em primeira pessoa, e fontes de secundarias; e (ii)
0 process tracing da situacdo vivida pela maioria dos requerentes, de modo a captar as

experiéncias pelas quais passam durante sua estadia em Lesbos na sua procura por asilo.

Um estudo de caso permite o estudo aprofundado de um fenémeno real (Yin, 2009).
Deste modo, 0 meu estagio na organizacdao Fenix — Humanitarian Legal Aid foi essencial
para obter informacdo em primeira pessoa através da realizacdo de entrevistas. Para aléem
disto, a presenca durante 6 meses em Mytilene, Lesbos, permitiu-me observar de perto
incidentes e vivenciar a atuacdo dos diversos atores. O estudo de caso, método seguido, foi
posteriormente acompanhado pela analise de diversas fontes secundarias, como reportagens,

relatorios, noticias e investigacdo por membros de diversas organizacdes e medias.

A organizacdo Fenix - Humanitarian Legal Aid, organizacdo de ajuda juridica,

pretende ter uma intervengdo humanitéria no terreno de forma holistica. Para tal, a sua equipa
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é constituida de subequipas que suportam os seus clientes’ (requerentes de asilo) no seu
processo de uma maneira informada e consciente. Parte do trabalho diario passa por
“fornecer informacdo sobre os seus direitos ao abrigo do direito internacional, ajudar a
apresentar pedidos de reagrupamento familiar, ajudar na preparacéo de entrevistas e facilitar
a aquisicdo de documentos e avaliagdes médicas e psicoldgicas.” (Fenix Humanitarian Legal
Aid, 2021, s.p.).

O trabalho conjunto de subequipas tentam dar as ferramentas necessarias ao
requerente de asilo para atravessar este processo de asilo de uma forma humana e
independente, mas também o acompanhar, o mais possivel, em termos de documentacéo e

de apoio psicoldgico.

Através do trabalho como assistente juridica de Junho a Dezembro de 2021, os
informantes desta investigacdo foram requerentes de asilo presentes no campo de Kara Tepe
que necessitavam de informacéo ou auxilio legal, recorrendo a Fenix. O grupo selecionado
tem como Unica homogeneidade a sua localizacéo, a presenca no processo de asilo grego e
serem maiores de 15 anos de idade. Para além disto, os aplicantes sdo aleatérios em distintos

parametros: idade, nacionalidade®, religido, sexo, género, familia e condigéo financeira.

Entrevista € um meétodo cuja investigacdo depende do perfil do entrevistado. No
entanto, estas sdo também indispensaveis para recolher dados descritivos pelas vivéncias e
expressdo do entrevistado (Bigdan & Biklen, 1994). Para a obtencdo da informacdo que
responde a problematica apresentada foi seguido em guido de entrevista da EUAA, uma vez

que o objetivo é melhor preparar os aplicantes para a mesma.

O método de entrevista ndo foi utilizado com o propdsito da execucao deste relatorio.
As entrevistas sdo parte do trabalho essencial dos assistentes legais e advogados das ONG
juridicas para a preparacao de requerentes de asilo, realizando questdes similares as que vado
ser feitas aquando da entrevista com o EUAA/GAS. A informacdo partilhada nestas
entrevistas, depois de assinado o termo de confidencialidade, € privada e s6 deve ser utilizada
para beneficio do aplicante, por exemplo, em casos médicos. A informacdo presente neste

relatorio é impessoal, geral e andnima, que foi, no entanto, mencionada nas diversas sessoes.

"0 nome ‘clientes’ vem da ideologia desta organizagdo de que o empoderamento dos requerentes de asilo e
refugiados tem de comecar mesmo nos servigos mais basicos. Serem chamados e tratamentos como clientes de
uma firma afirma um estatuto de poder e de autodeterminacéo no seu caso juridico.

80s dados relativos a nacionalidade podem ser averiguados através da documentagdo do RIC. O nimero de
aplicantes (de uma determinada nacionalidade) pode ser estimado em propor¢do as chegadas ao territorio.
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3. Analise de dados

A andlise de dados parte primeiramente das entrevistas realizadas. A partir das
descri¢des obtidas, ndo sO informacBes pessoais sdo apuradas durante o processo, mas
existem temas que sucessivamente aparecem na maioria das sessdes. Uma vez que por razdes
de confidencialidade ndo é possivel analisar as informacGes pessoais dos aplicantes, 0s temas
apresentados pelos mesmos como parte de violagbes de direitos humanos diretamente
causadas pela Grécia, serviram de ponto de partida para uma investigacdo mais detalhada.
A informacdo dada pelos aplicantes durante as entrevistas foi ulteriormente contraposta e
testada pelo método de observagdo e por fontes secundéarias relevantes para os diferentes

topicos.

4. Considerac0es éticas

Devido a sensibilidade do tema quanto a direitos humanos, vulnerabilidade dos
participantes das entrevistas e ambiente no qual foram produzidas, os dados das entrevistas,
realizadas num cenario individual, foram analisados como um todo, para reproduzir uma
ideia geral do que se pretende demonstrar e ndo analisando casos particulares. O

consentimento e confidencialidade dos aplicantes foi respeitado integralmente.

5. LimitacOes

Embora seja reconhecido que um estudo de caso, através do método de entrevista e
observacao faca parte de uma estratégia metodologica que permite ter uma visao detalhada
sobre um acontecimento, tém de ser consideradas também as suas limitacdes. A obtencédo de
dados em primeira pessoa, corroborados por fontes secundérias, possibilita adquirir ndo s6
a experiéncia objetiva pessoal dos entrevistados, mas também subjetiva, que enriquece a
pesquisa. As limitagBes que sdo possiveis identificar através deste método e nos 6 meses de

estagio que realizei, sdo:
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- Pesquisa e resultados subjetivos: existem diversas ONG em Lesbos cujo trabalho
envolve outros topicos. A minha perspetiva sobre a politica migratdria dependeu do trabalho
desempenhado e pelos aplicantes que tive o prazer de escutar. Tivesse trabalhado noutra
ONG ou na mesma, mas noutro periodo, os temas a abordar podiam ser ligeiramente

diferentes.

- Método qualitativo de entrevista tende a levar a generalizacdo dos resultados:
embora os dados que recolhi sejam comprovados por ONG locais, relatorios de direitos
humanos e por diversos requerentes de asilo, este método ndo mostra a totalidade da situacao

migratoria em Lesbos.

- Confidencialidade: por motivos de confidencialidade a pesquisa e apresentacao de
resultados é restringida. Casos especificos que seriam imprescindiveis de apresentar,
nomeadamente em casos de UAM, ndo sé@o possiveis pela vulnerabilidade dos aplicantes e

respeito a vida privada.

- Tradugdo, interpretacdo e mediacdo cultural: nos casos em que a lingua e cultura
dos aplicantes ndo é comum, € necessario a presenca de um intérprete. Embora sejam
profissionais treinados, a informacdo que é transmitida pode ndo ser plenamente a mesma
que é proferida. Ademais, 0s intérpretes sdo a maioria das vezes refugiados. Por questdes de
sensibilidade e de ndo retraumatizacdo de todas as partes, alguns temas sdo moldados ou

evitados.

- Trabalho como assistente legal ndo me permitiu ir além do guido das entrevistas
para obtencdo de dados que seriam Uteis ao relatorio. Por questdes éticas e morais, as
perguntas realizadas tiveram o fim de prestar um servico ao aplicante, como parte do estagio

realizado, e ndo para obtencdo de informacao individual.

No entanto, tal como mencionado anteriormente, os dados recolhidos foram
fundamentais para ter uma ideia geral das condi¢6es das populacdes nos paises de origem,
transito e campos de refugiados gregos. Os pontos abordados nas sessdes e entrevistas foram
para melhor informar e guiar os aplicantes no processo de asilo e ndo para obter informacdes
exclusivamente para este laboro. As informacdes obtidas foram surgindo e confirmadas por

outras fontes e pela repeticdo das mesmas por diversos aplicantes.

Devido ao contexto do meu estagio e aos meus valores morais, este trabalho pode ser

considerado parcial, embora que seja ao mesmo tempo veridico em toda a sua extensao.
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Seria impossivel escrever este laboro rejeitando a influéncia das pessoas que conheci, as suas

historias e negar que é crucial uma mudanca radical nesta conjuntura.
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Capitulo III

Paradoxo tedrico-pratico

Consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estio
numerosos direitos que sdo aplicaveis aos cidadaos da Unido Europeia, mas também a todos
presentes no seu territério independente da sua nacionalidade e estatuto. Entre os quais, esta
presente o direito a asilo, o direito a protecdo contra remocao do territério e/ou expulsdo para
um pais terceiro onde ha um risco sério de perigo de vida e a obrigatoriedade de prote¢do a
pessoas vulneraveis, como vitimas de trafico humano ou de vitimas de tortura. Estas diretivas
servem para guiar os Estados Membros da Unido Europeia numa politica migratéria comum.
A cooperacgdo entre todos os Estados € crucial em areas como a seguranca, os direitos
humanos e a permissédo de reunificacdo familiar de requerentes de asilo pelo Regulamento

de Dublin 111°, e que fomentam o fortalecimento da coesdo europeia.

Neste sentido, a partir do problema de pesquisa apresentado na primeira parte deste
relatorio, neste capitulo serdo analisadas brevemente as diretivas e protocolos cujos Estados
Membros da Unido Europeia devem seguir para uma sintonia na agdo. Estes estabelecem os
padrdes minimos de tratamento e integracdo dos migrantes internacionais, requerentes de
asilo e refugiados. A protecdo dos direitos humanos na Unido Europeia estaria assim

garantida com o cumprimento destas diretivas pelos paises membros.

No entanto, em comparacdo com estas diretivas, como foi apresentado, diversos
autores questionam o dever da Unido Europeia, pela sua historia de opresséo colonialista e
pelos seus valores. A concomitancia da acao das ditas poténcias europeias em Africa e Médio
Oriente e o numero de requerentes de asilo desses mesmos paises torna indubitavel a
conexdo. O periodo colonialista, numa acdo de imposicdo de uma democratizacao forcada e
de exploracdo total dos recursos naturais e humanos, deixa ainda hoje em dia marcas na
politica, economia e sociedade destes territorios. A superioridade que 0s paises europeus

sentiam na altura, torna-se agora contra os mesmos devido a instabilidade, conflito e

% O regulamento de Dublin 111 € um exemplo do esforgo conjunto dos estados-membros da Uni&o Europeia no
que concerne as leis migratdrias. O regulamento de Dublin III “estabelece os critérios e mecanismos para
determinar o Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de protecdo internacional apresentado
num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um apatrida” (Regulation (EU) No
604/2012, 2013). Por exemplo, se o aplicante for considerado vulneréavel e tiver familiares imediatos num outro
estado-membros, o regulamento de Dublin 111 proveria a possibilidade de reagrupamento familiar.
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dificuldades nos paises de origem dos migrantes. Entre discursos politicamente corretos ou
de ajuda temporaria baseada num white saviour complex, os paises europeus focam-se na
atualidade das consequéncias dentro das suas fronteiras e ndo na raiz do problema inicial
(Bayart, 1996).

Embora existam esforgos para solucionar a chamada “crise de refugiados” e os seus
campos, 0 peso historico do colonialismo de poténcias europeias em paises cujos cidaddos
chegam agora as fronteiras do mar Mediterraneo torna o debate contemporaneo. Os direitos
enunciados na Carta da Unido Europeia (European Commission, 2012), dignidade,
liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justi¢ca, sdo assim chamados a depor pelo

seu contraste com a agao.

1. Consenso nos parametros de garantia de protecao

internacional

Entre estas diretivas estdo a Qualification Directive (Diretiva 2011/95/EU) que
estabelece as normas minimas para identificacdo de pessoas com necessidade de protecao
internacional, o que engloba tanto o estatuto de refugiado como o estatuto de protecédo
subsidiaria. Também, a Returns-Directive (Diretiva 2008/115/EC) estabelece normas e
procedimentos comuns para 0 repatriamento de nacionais de paises terceiros que
permanecam ilegalmente na Unido Europeia. Um Estado, contudo, pode decidir oferecer um
visto de permanéncia por razdes humanitarias, se considerar que o sujeito ndo coloca em
perigo a seguranca nacional. A diretiva relativa ao procedimento de asilo (Diretiva
2013/32/EU) estabelece procedimentos comuns para a concessao e retirada da protecdo
internacional. Por fim, a diretiva sobre as condi¢des de acolhimento (Diretiva 2013/33/EU)

que estabelece normas para o acolhimento dos requerentes de protecdo internacional.

Fundamental para o direito de asilo dos requerentes de asilo, a Qualification
Directive define os termos necessarios para abordar este topico e os principios essenciais de
modo que os Estados Membros tenham os mesmos critérios de aceitacdo. Para tal os diversos
servicos nacionais de asilo cooperam com a EUAA, para determinar o estatuto dos

requerentes de asilo.
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A protegdo internacional é assim dividida em dois estatutos. Para obtengdo do
estatuto de refugiado € necessario provar que ha um medo bem fundamentado de perseguicao
constituindo uma violagéo severa de direitos humanos cujas razdes para a mesma tenham

base uma ou mais de cinco razoes.

1. Raga/etnicidade é a perseguicdo do aplicante no pais de origem pela sua etnia
- por ser de uma minoria étnica ou pelo simples facto de que a sua cor de pele
ou tracos fisicos, num determinado pais, o coloca em perigo por ser
facilmente identificado pelos demais.

2. Religido, em que a perseguicdo se baseia na perseguicdo, por exemplo, de
minorias religiosas em paises que nao aceitam outras religides - Hazaras Shia
ou Ismaili no Afeganistéo.

3. Opinido politica, que inclui a perseguicdo por ter uma opinido politica
diferente do governo regente ou diferente da maioria da populagéo do pais de
origem - perseguicdo cujo estado e/ou 0s seus agentes de seguranca s@o 0S
atores da mesma e que proibe movimentos politicos opostos ao seu.

4. Pertenca a um grupo social particular, ou seja, perseguicdo pela diferenca
social do aplicante, por exemplo, um homem jovem somali bem constituido
é mais facilmente recrutado pelo Al-Shabab o que o coloca em mais perigo
que as restantes pessoas da sociedade na Somalia. Outro exemplo sera devido
a orientacdo sexual de um aplicante, em que diversos paises ainda
criminalizam as comunidades LGBTQI+/SOGIESC?™,

5. Perseguicdo pela nacionalidade do aplicante. Perseguicdo - na maior parte
das vezes razdo para saida do pais de origem - pode ser exercida pelo Estado,
por grupos e/ou organizacdes nacionais e internacionais e grupos nao-estatais

que controlam parte do territério (European Asylum Support Office, 2018).

Para além do estatuto de refugiado, ha ainda o estatuto de protecdo subsidiaria. Este
concede direitos menos duradouros aos aplicantes — como a necessidade de renovacdo dos

seus documentos mais frequentemente. Este segundo estatuto tem por base uma

9L GBTQ é um acrénimo de lésbica, gay, bissexual, transgénero, intersexo e queer. Comecou ultimamente a
ser modificado de modo a ter um termo mais alargado e inclusivo que descreve a orientagdo sexual que é
SOGIESC - acrénimo de orientagdo sexual, identidade de género, expressao de género e caracteristicas sexuais.
(IOM, 2020)
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possibilidade de que, se o requerente de asilo estivesse na posi¢do de ter de retornar ao pais

de origem, ha um risco real de:

15a) pena de morte

15b) tortura ou tratamento desumano ou degradante ou castigo no pais de
origem e/ou

15c) ameaca grave e individual a vida devido a violéncia indiscriminada em

situacOes de conflito armado internacional ou interno no pais de origem.

Deste modo para a obtencdo tanto do estatuto de refugiado como de protecdo
subsidiaria, para ser garantida protecdo internacional esta implicito que as razdes de saida
do pais de origem tém de ser pessoais. Para que sejam aceites ndo é suficiente afirmar que
um pais esta em conflito, € necessario provar que o aplicante esta em risco de vida imediato
se for obrigatdrio o seu retorno, pelo facto de residir num determinado local ou pelo facto de
ter uma conexao com os perpetradores da perseguicdo. Estas razdes e a determinacdo do
direito a protecdo internacional sdo validadas perante uma entrevista com a EUAA e/ou

servicos de asilo nacionais.

2. Declaracéo Unido-Europeia - Turquia

O acordo entre a Unido Europeia e a Turquia em Marco 2016 (European Council,
2016), representou uma viragem na aceitacao de migrantes e requerentes de asilo em solo
europeu. No momento em que mais migrantes sirios se deslocavam e chegavam a costa
grega, a Unido Europeia estabeleceu um pacto temporario com o intuito de “restaurar a
ordem publica, reduzir a migracdo irregular e diminuir as mortes de migrantes, o
contrabando, e outras violacdes dos direitos humanos, fornecendo alternativas legais”
(International Research Utrecht University, 2021). Para tal, os migrantes a chegada a costa
grega, nomeadamente nas suas ilhas como Lesbos e Samos, comecaram a ser registados
pelas autoridades gregas, recolhidos por organizacGes internacionais e resgatados pela
Frontex - Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas,

para evitar um aumento nas centenas de mortes registadas.
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No entanto, para os requerentes de asilo vindos da Siria, caso o seu pedido de
protecdo internacional seja negado, considerado inadmissivel ou infundado, de acordo com
este pacto, os mesmos teriam de regressar & Turquia. Para além disto, a nacionalidade
diretamente afetada por esta medida, teve em consideragdo o conflito nacional e
internacional a decorrer na Siria e estes foram os principais prejudicados, uma vez que a
entrevista de determinacdo de mérito de protecdo internacional ndo foi sobre o perigo
iminente no pais de origem, mas sobre 0 perigo que 0s mesmos estavam sujeitos em solo

turco que maior parte sé cruzaram por um curto periodo de tempo.

Considerado como um pais terceiro seguro, a Turquia passou assim a acolher
migrantes que inicialmente queriam se estabelecer na Europa, em troca de ajuda monetaria,
num montante inicial de 6 mil milhdes de euros, de programas de protecéo e inclusdo no
territorio turco como educacdo, saude, infraestruturas, alimentacdo e outros custos

associados com despesas de habitagdo (Walls, 2020).

Deste modo, a Unido Europeia identificando que a Turquia é um pais terceiro seguro,

assume que, segundo a Diretiva 2013/32/EU, dentro do territorio turco:

Ha um respeito pela vida e liberdade, ndo havendo ameacas com base em raca,
religido, nacionalidade, parte de um grupo social particular e opinido politica”
(Official Journal of the European Union, 2013). Para além disto, reconhece que
ndo ha “risco de um dano sério ao migrante” (Diretiva 2011/95/EU), que o
“principio de non-refoulement é respeitado” e que ndo ha risco “de remocgéo do
territério, violacdo de direitos de liberdade pela forma de tortura, tratamento cruel,
inumano ou degradante” (Official Journal of the European Union, 2011).

No entanto, apesar de ser uma medida temporaria, em junho de 2021 a nacionalidade
Siria foram adicionadas outras, considerando a Turquia como 0 pais seguro apesar dos
relatos de incidentes no territorio, por exemplo de deportacdo para paises de origem sem
qualquer registo inicial de pedido de asilo ou entrevista prévia do requerente de asilo,
detencdo ilegal e uso do monopolio da forca estatal de forma excessiva e sem fundamento.
O regime de Recep Tayyib Erdogan conhecido pela constante violacdo de direitos humanos
a0s seus proprios nacionais, entre opositores e jornalistas, tem agora um incentivo financeiro
na perpetuacdo e reforco das infraestruturas de tortura e impedimento de obter asilo aos

migrantes que chegam as suas fronteiras (Intersos, 2021).

Recentemente o presidente anunciou que daria a possibilidade a refugiados sirios de
retornar “voluntariamente a zonas alegadamente seguras controladas pela Turquia na Siria”

(Holleis J., Kersten, K., 2022). No entanto, como analisado por Guney Yildiz, “o seu
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principal objetivo € gerir o sentimento nacional anti-refugiados que é um fator importante

para os eleitores nas proximas sondagens” (Holleis J., Kersten, K., 2022).

A entrevista de admissibilidade passou assim a ser para nacionais sirios, mas também
para requerentes de asilo cujos paises de origem sdo Somalia, Paquistdo, Bangladesh e
Afeganistdo que chegam as ilhas gregas (Joint Ministerial Decision 42799/2021). Deste
modo, se um aplicante teve de sair do seu pais de origem, por exemplo, devido a ameaca
Talib3, este mesmo assim ndo sera inquirido sobre a razdo de saida do pais de origem.
Embora a ameaca Taliba seja real e a principal razéo de deslocacéo de refugiados afegéos, o
seu pedido de protecdo internacional ser& analisado sobre as razdes que o fizeram sair da
Turquia (UNHCR, 2021).

Se um aplicante ndo tiver sofrido nenhum tipo de perseguicdo em solo turco
(considerado pela Diretiva 2011/95/EU) em solo turco, este terd o seu pedido negado pela
Grécia e correra o risco de ser deportado para a Turquia e posteriormente para o Afeganiséo,

apesar de ter solicitado protecdo na Europa (Official Journal of the European Union, 2011).

3. Procedimento do servicgo de asilo grego

O tratamento diferenciado de migrantes e refugiados tem sido evidente pelos
esteredtipos atribuidos a nacionalidade, cor de pele, costumes que automaticamente a
sociedade ocidental formulou da populagdo destas regides. Tanto aplicantes do continente
africano como do Médio Oriente criam na sociedade ocidental um medo irracional por uma
alegada falta de estado de direito, costumes diferentes e pelo preconceito que temos por

alguém ndo-branco (Smaili, 2015).

Como descrito no capitulo teorico, a colonialidade de poder esta presente e mais que
evidente nos dias de hoje. Um exemplo do colonialismo quotidiano, baseado exclusivamente
nestas caracteristicas fisicas e historicas, é o tratamento diferenciado dos requerentes de asilo

dos paises africanos e Médio Oriente comparativamente com os refugiados ucranianos.

A 24 de Fevereiro 2022 quando a Russia invadiu a Ucrania, ndo era expectavel o
namero de causalidades de guerra que seriam reportados pelos media. Milhares de mortos e

feridos sdo relatados pela ONU no periodo de trés meses de duragdo da guerra na Ucrénia,
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apesar do numero ser muito inferior a realidade (Al Jazeera, 2022). Para além destas
causalidades, estdo ja a ser investigados os crimes de guerra perpetuados pelas tropas russas
que incluem tortura, violacOes e abusos sexuais a mulheres, homens e menores. Mais de 14
milhdes pessoas fugiram das suas casas — entre os quais 6 milhdes realojados em paises

vizinhos e 8 milhdes deslocados internos (BBC News, 2022).

Uma onda de solidariedade dos paises europeus na partilha de comida, cobertores e
envio de donagBes monetarias para com os refugiados ucranianos foi sentida através de
diversas acGes humanitaria e ONG que rapidamente se instalaram nas regides fronteiricas.
No entanto, Andrew Geddes, Diretor do Centro de Politica Migratéria, disse a ABC News

que,

existe um contraste muito forte entre o ‘acolhimento muito caloroso’ dos
refugiados ucranianos na Europa, em comparagdo com a resposta amplamente
"hostil" aos sirios e outros requerentes de asilo de Africa e do Médio Oriente (Zaru,
2022).

Os paises do leste europeu foram capazes, numa questdo de dias, de acolher 6 milhdes
de migrantes ucranianos quando em 2015 e 2016 os valores eram de 1 milh&o de requerentes
de asilo por ano. Os 6 milhdes de migrantes ucranianos aceites de bragos abertos nédo tiveram
de passar por campos de refugiados, discriminacdo por parte dos governos europeus e por
um extenso processo burocratico em condicGes indignas de sobrevivéncia ao passar a
fronteira (Parker, 2022). O tratamento paradoxal entre ambos mostra que as sociedades e
governos ocidentais seguem um discurso politicamente correto sobre racismo e
discriminacéo evitando ser cunhados com o mesmo, mas que na sua acao ha uma preferéncia

e distingdo clara.

Aceitar migrantes ucranianos sem perguntas dando habitacdo temporaria e postos de
trabalho € positivo e algo a ser incentivado. Contudo, em comparacdo, referir-se a migrantes
africanos e do médio oriente como selvagens ou justificar pushbacks e campos de refugiados,
com a possibilidade de serem “terroristas” e o preconceito que estes vém “roubar os postos
do mercado de trabalho” sem considerar as inimeras vantagens econémicas ou o medo de
que vém “substituir a populagdo nativa”, mostra que a colonialidade de poder &

contemporanea (Traub, 2022).

Esta esta a ser coberta com uma capa burocratica e mediatica repleta de eufemismos.

Apesar das medidas e diretivas europeias, o estudo de caso sobre o campo de refugiados de
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Lesbos comprova que a protecdo dos direitos humanos pela Unido Europeia tem de ser
urgentemente revista e que ha uma necessidade extrema de colocar em prética mecanismos
que obriguem as agéncias europeias e nacionais no terreno a restituir os direitos humanos e

a reportarem incidentes que os infrinjam.

3.1. Fast track / Border procedure das ilhas gregas

No momento de entrada no territério grego, o requerente pode pedir protecdo
internacional. Na Diretiva 2013/33/EU (Official Journal of the European Union, 2013) estdo
estipuladas as condicdes de acolhimento de requerentes de asilo e refugiados. Em
complemento, ha um procedimento especifico para pedir protecdo de asilo que os estados-
membros devem seguir. O processo de asilo grego tem dois procedimentos diferentes — o do

continente e o das ilhas.

Restricédo geografica e processo de asilo

Border procedure, considerado como fast track procedure — procedimento rapido de
fronteira, aplica-se as ilhas e foi implementado devido ao elevado nimero de migrantes que
chegavam via maritima a estes locais. O objetivo era de rapidamente identificar os
requerentes de asilo e os imigrantes ilegais e os separar para mais facilmente serem
readmitidos na Turquia. O prazo deste processo é mais curto do que o realizado no continente
(3 a 5 dias para o seu inicio, comparado com meses no continente), o que leva a falta de
tempo para aceder a informacéo para requerentes de asilo nas diferentes instancias e torna o
trabalho das organizacdes internacionais mais complexo e limitado. Este sera o
procedimento a analisar devido aos dados recolhidos através do estagio curricular na Fenix

— Humanitarian Legal Aid em Lesbos, Grécia.

Segundo o artigo 39/4636, a chegada os requerentes de asilo sdo informados no RIC,
pelos agentes de autoridade grega ou pela guarda costeira/exército dos seus direitos e
obrigacOes, que inclui a possibilidade de requerer protecéo internacional, o direito de retorno

ao pais de origem, a sua transferéncia e os critérios para se ser considerado vulneravel.
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Os atores presentes no RIC sdo normalmente a policia que é responsavel pela
primeira identificacdo e verificagdo de nacionalidade; a Frontex pela sua acdo de
patrulhamento da costa da Unido Europa em sincronia com a guarda costeira maritima grega;
a UNCHR e a IOM que proporcionam informag&o aos recém-chegados sobre os seus direitos
de asilo e uma rapida introducdo aos passos do processo de asilo; e por fim os atores do
servico de asilo: GAS, EUAA e a EODY (AIDA, 2021). Depois deste primeiro passo, 0S
requerentes de asilo podem expressar a sua vontade de pedir protecdo internacional, que
resulta na restricdo geogréfica até o processo de asilo estar concluido. O terceiro passo é o
registo das impressdes digitais e informagdo pessoal para maiores de 14 anos e uma
examinacdo médica que determina se o aplicante pode ser considerado como vulneravel,

passando por um exame fisico e psicolégico.

Os critérios de identificagdo de vulnerabilidade consideram que o aplicante deve ser
acompanhado com mais cuidado e protegido pelos atores implicados no caso.
Vulnerabilidade, neste caso, pelo GAS inclui os seguintes grupos: menores nao
acompanhados ou solteiros; pessoas com deficiéncia fisica e/ou mental, idosos, mulheres
gravidas, familias monoparentais com menores, criangas com doencas graves e pessoas que
tenham sido sujeitas a tortura, outras formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou
sexual, tais como vitimas de mutilagdo genital. Esta examinacdo é conduzida pela EODY —
Organizagdo helénica de sadde publical!, assistida por documentacio de ONG e pelo

hospital publico Vostanio*?.

Depois da examinacdo médica, os aplicantes sdo referidos para uma primeira curta
entrevista que analisa as suas condi¢cGes médicas e o pais de origem correspondente. Esta
primeira entrevista serve como base inicial de informacéo para, posteriormente, 0 GAS ou
EUAA, conduzirem uma entrevista mais detalhada. Esta entrevista é a unica real

oportunidade que o aplicante tem de provar que o pais de origem (entrevista de elegibilidade)

1As examinages médicas executadas pela EODY em diversas ocasides sio pobres e vagas, referindo todos
os aplicantes como ‘clinicamente sauddvel’”’. Como documentado por AIDA (Asylum Information Database)
no relatorio sobre a Grécia em 2020, “Até agora, relatorios alarmantes indicam que as vulnerabilidades sdo
muitas vezes perdidas, com individuos a passar pelo procedimento de asilo sem terem a sua avaliacdo de
vulnerabilidade concluida primeiro.” (AIDA, 2020, pp 112). Exemplos disto, sdo diversos aplicantes com HIV-
Sida apenas serem identificados anos depois da sua permanéncia em campo, devido a sintomas e dores no
figado.

120 trabalho das ONG na assisténcia documental em exames fisicos e psicoldgicos é essencial. Sobreviventes
de violéncia fisica tém muitas vezes cicatrizes, reportadas pela MSF; vitimas de tortura sé podem ser
reconhecidos por um certificado da organizacdo Metadrasi; e as vitimas de GBV recorrem na maioria dos casos
aos servicos psicossociais da organizacdo Diotima.
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ou Turquia (entrevista de admissibilidade) ndo é seguro para 0 mesmo e que merece protecdo

internacional.

Dependendo dos critérios atingidos na entrevista, o aplicante recebe a decisdo do
processo de asilo. Sendo positiva, o individuo tem de esperar pelos seus documentos que
possibilitam a viagem (passaporte, por exemplo), o que, como sera analisado, coloca 0s
aplicantes num limbo burocrético. Sendo uma decisdo negativa, os aplicantes podem fazer
um recurso no prazo maximo de 10 dias apresentando novas provas para demonstrar a
credibilidade dos seus argumentos ndo aceites na primeira instancia. Para este efeito, € lhes
concedido um advogado estatal que o representara judicialmente. Num processo extenso e
demorado até a saida da decisdo final, os aplicantes estdo constrangidos a permanecer no

campo.

Se nesta segunda instancia, a decisao for mais uma vez negativa, o aplicante podera
fazer uma anulacdo do processo anterior e recomecar 0 mMesmo, nO entanto, apenas
apresentado provas que nao foram apresentadas anteriormente. Para além do custo de 100€
por aplicante para o recomeco deste processo e de um limbo judicial com uma duracao
indeterminada, o aplicante tem de, através de provas concretas que demonstram a
necessidade do sistema judicial grego analisar de novo o caso, mostrar que no presente
momento (ndo considerando o motivo inicial), ele esta em perigo de vida se retornar ao pais
de origem e/ou Turquia. Entre estes documentos, podem ser apresentados atestados méedicos
— que provam uma nova condi¢do fisica ou mental impossivel de tratar noutro territorio,
documentos que provam a impossibilidade de retornar ao pais de origem por novos
elementos (artigos 15a, 15b, e/ou 15c), por exemplo, a entrada do pais em conflito armado

como o caso do Afeganistdo a partir de Agosto 2021 com a tomada de poder pelos Taliban.

Entrevista de asilo pelo GAS/EUAA

A primeira entrevista realizada pelo GAS/EUAA (segunda entrevista no processo de
asilo) analisa as condi¢cGes médicas do aplicante e interroga-o sobre as razfes de saida do
pais de origem e quais as razdes pelas quais o aplicante acredita que, tendo em conta um

perigo a sua integridade, ndo pode retornar ao pais de origem.

O reconhecimento da necessidade de asilo depende na integra da entrevista feita pelo

GAS/EUAA e da prestacdo do aplicante neste momento. As linhas condutoras da entrevista
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sdo determinadas por um guido pré-definido que pode ser alterado minimamente, ou
indagado em maior detalhe, pelo investigador responsavel pelo caso. O plano da entrevista
segue uma logica eurocéntrica com questfes invasivas da vida pessoal do aplicante, com
vocabulario recente ocidental com siglas e conceitos com que muitos aplicantes ndo estéo
familiarizados. Esta entrevista é a (nica e primeira chance real que um aplicante tem de
receber o estatuto de refugiado e recomecar a sua vida num espago de tempo relativamente

curto.

Para melhor preparar os aplicantes para a entrevista com o GAS/EUAA, 0s
assistentes juridicos e advogados da Fenix usam o guido da EUAA com perguntas paralelas
para dar a conhecer aos requerentes de asilo as possiveis questfes as quais terdo de
responder. Para além das questbes centrais, dependendo da resposta do aplicante e apos
conhecer em detalhe a sua histdria, o procedimento das ONG sera de praticar com mindcia

0 seu discurso para que o aplicante ndo tenha dificuldade perante as autoridades.

Ao longo deste processo, 0 advogado ou assistente legal deve informar o aplicante
sobre a melhor forma de explicar e recontar a sua experiéncia seguindo 0s padrdes
eurocéntricos e segundo os critérios do GAS/EUAA. Na entrevista serdo examinados todos
0S pormenores e serdo estabelecidos pontos de credibilidade, incluindo a revisdo de
documentos que possam suportar a historia do aplicante. Se o aplicante conseguir através da
sua explicacdo, convencer o caseworker do GAS/EUAA que as suas Vvivéncias recontadas

sdo verdade, este tera um resultado positivo.

Exemplo de questdes do GAS/EUAA para estabelecer o critério de credibilidade

Imaginemos entdo o caso de Tamasha ou de outro qualquer requerente do campo de
refugiados de Lesbos. Para além do longo, complexo e moroso processo em que na maioria
dos casos ndo é disponibilizado auxilio legal ou qualgquer explicacdo ou informacao sobre o

processo que ira atravessar, este aplicante pode enfrentar:

i.  Dependendo do pais de origem: vindo de um pais considerado pela Grécia
como pais terceiro seguro (third safe country), tera o seu caso analisado a
partida contra 0 mesmo, pois a Grécia ndo reconhece os Camarfes como um
pais inseguro. Para além de uma generalizada falta de profissionalismo nas

entrevistas e de informacdo dos trabalhadores do GAS/EUAA nos seus
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country report, estes seguem fielmente as instrucdes que Ihes sdo dadas sem
terem em conta a figura perante si.

Maior parte ndo fala uma lingua comum (grego, ou inglés ou francés, por
exemplo) o que dificulta o processo e aumenta os niveis de ansiedade
comparado com alguém possa comunicar autonomamente. Para além disto,
se 0 GAS/EUAA ndo tiver na sua equipa de traducdo um profissional que
consiga comunicar na lingua do aplicante, por exemplo, uma lingua tribal
como Akan, este sera obrigado a realizar a entrevista na lingua oficial do pais
mesmo que ndo a conhega, como o caso de inglés no Gana.

Seré indagado sobre a sua histdria com perguntas intrusivas e extremamente
pessoais: no caso de Tamasha, sobre a sua orientacdo sexual e experiéncia
com conceitos eurocéntricos as quais terad de responder. Por exemplo:

a. Reconhecido como aplicante na categoria de grupo social particular,
as perguntas seguintes serdo referentes a sua orientacao sexual. Pelo
facto de que os aplicantes provavelmente terdo tido de esconder a sua
orientacdo sexual no pais de origem com medo de represalias,
estigma e ostracismo social, as perguntas eurocéntricas que o
GAS/EUAA aplica neste caso sdo limitadas para estabelecer
credibilidade — baseado no relatério Naming and Shaming da Fenix
— Humanitarian Legal Aid e nos relatos de requerentes de asilo que
passaram por esta entrevista (Fenix Humanitarian Legal Aid, 2022).

I. ‘No teu pais de origem tiveste alguma relagdo sexual com
uma pessoa de outro sexo? E ao chegar a Grécia?’, ‘Se tens
um filho, como ¢ possivel seres homossexual?’

ii. ‘Como sabes que te identificas como LGBTQI+/SOGIESC?’
— Para além da pergunta intrusiva, uma vez que a mesma
questdo ndo é feita a aplicantes heterossexuais, 0 uso da
terminologia LGBTQI+ ou SOGIESC é eurocéntrica e 0 seu
conhecimento ndo tem qualquer relevancia para provar que o
um aplicante é ou ndo parte deste grupo social e que por esta
razao tem um ‘well founded fear of persecution’.

ili. ‘Sabes algum bar na tua cidade natal que seja dedicado a
comunidade LGBTQI+?’, ‘sabes de algum website ou app

online para a comunidade LGBTQI+?’

46



iv. Considerar que orientacdo sexual ¢ uma escolha: ‘Se sabias
que era criminalizado no teu pais, porque decidiste ser
LGBTQI+?’, ‘quem sabia desta tua escolha de seres
LGBTQI+?".

v. Credibilidade baseada em esteredtipos fisicos e incidentes da
sua historia. Por exemplo, aplicantes que tenham sofrido
violéncia sexual por uma pessoa do mesmo sexo, Sdo0
indagados sobre a sua orientagdo sexual segundo este evento.
Isto leva a retraumatizacdo, danos para a satde mental e para
0 bem-estar do aplicante, que maior parte das vezes nao
entendem a gravidade das questOes realizadas.

O aplicante pode ser uma pessoa vulneravel, no entanto ndo reconhecido pela
EODY: casos em que os aplicantes sdo considerados ‘clinicamente
saudaveis’, mas que nao sao, pois, a investigacdo pelos servigos médicos no
campo é remota e pouco detalhada (nomeadamente para UAM em que
simplesmente séo tratados como maiores de idade, ou vitimas de GBV e
pacientes que mereceriam e necessitariam de acompanhamento psicolégico
ou psiquiatrico especializado.
O seu desempenho na entrevista sera por isso, na maioria das vezes, menos
positivo, ndo porque ndo seja merecedor de protecdo internacional, mas
porque os padrées de credibilidade do GAS/EUAA ndo respeitam as proprias
diretrizes da Unido Europeia.
a. Falta de capacidade profissional para reportar e certificar vitimas de
tortura. A entrevista decorre sem certificacdo médica do aplicante e

sem acompanhamento psicossocial do mesmo.

O processo pelo qual os requerentes de asilo tém de passar, sem garantia certa da

obtencdo do estatuto de refugiado e com o constante medo de deportacdo, é complexo e
esgotante. Mesmo que houvesse uma total oferta de informacdo e acompanhamento dos
aplicantes, era provavel que muitos ainda sentissem ansiedade e stress pela importancia desta

entrevista para o rumo de suas vidas.

Um servico de asilo nacional e da Unido Europeia que devia ser o garante do direito

de asilo, €, contudo, um dos principais atores da violagdo de direitos humanos (pelas suas
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perguntas, pela falta de consideracéo e profissionalismo dos seus trabalhadores, pela falta de
standards no acompanhamento de aplicantes vulneraveis por representantes meédicos,

psicossociais e advogados) pela falta de empenho na sua melhoria.

3.2. Moria, o ‘armazém de almas sofredoras’

No entanto, apesar destas diretivas estarem em vigor, sdo reportadas diversas
contradi¢es no seguimento das mesmas no terreno. O trabalho desempenhado na Fenix,
através de preparacdo de entrevistas aos requerentes de asilo (método mencionado no
capitulo anterior), bem como o método de observacdo do campo de refugiados permite
afirmar que hd um paradoxo teorico-pratico na acdo das diversas agéncias estatais e
europeias no tratamento de refugiados e requerentes de asilo. Devido aos dados recolhidos,
é possivel afirmar que ha uma clara ineficiéncia préatica da unido europeia na protecdo dos

direitos humanos, quanto ao direito de asilo e protecdo de pessoas vulneraveis.

Sobrelotacéo e falta de servicos

Relatdrios obtidos por habitantes de Moria e pelos diversos atores presentes na ilha
em 2020, revelam que o maior campo de refugiados de asilo na Europa tinha condi¢cdes
degradantes e inumanas, influenciando negativamente ainda mais a saide mental e fisica dos
requerentes de protecdo internacional. Na noite de 8 de Setembro 2020, um incéndio
deflagrou em M0éria, que era habitacdo na altura para 12000 pessoas. Devido a
sobrepopulacéo, as tendas ndo tinham espaco entre si, dificultando a passagem e ajudando a
propagacdo do fogo. Esta catastrofe deixou a vista da comunidade internacional a clara

necessidade de reformar estes espacos.

Em Moria, os requerentes de asilo esperavam horas em filas pelos servigos mais
basicos, como alimentacdo e acesso a instalaces sanitarias. Havia "um chuveiro para cada
500 pessoas" e as instalacdes estavam frequentemente entupidas. Quando chovia, a dgua
descia das colinas e as principais &reas do acampamento inundavam. “Olive Groove”, parte
do campo mais conhecida como a "selva", era uma zona construida por voluntarios de varias

organizagdes que montaram tendas improvisadas para fornecer casa para 20.000 pessoas, em
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2019, quando 0 mesmo espaco tinha sido projetado para apenas 3200. Além dos desafios de
viver no campo, varios problemas comecaram a surgir devido a sobrelotacéo da area. A falta
de acesso das ONG ao campo para prestar 0s servicos mais basicos, deixaram num limbo
principalmente “0s mais vulneraveis, incluindo as mulheres gravidas e (...) recém-nascidos,

sem ajuda especializada” (Grant, 2020).

Para além do impedimento da acdo das ONG pelo governo grego, outros problemas
incluiam o aparecimento de “roedores escavando no lixo que enchia as passagens e canais
de drenagem, e em tendas & noite em busca de comida. Depois de uma série de mordidas,
médicos voluntarios lancaram campanhas de vacinacdo contra a raiva". Num espago onde
ndo ha espagos de lazer, trabalho ou aprendizagem, “o tédio era outra caracteristica
importante da vida em Mdria”. Com meses, as vezes anos, para esperar antes de suas
entrevistas de asilo, os habitantes do campo sentiam-se ‘emprisionados’, como narraram a
diferentes fontes (Markham, 2022)

Saude fisica e mental ndo fomentada

Removendo a menor possibilidade de satde fisica e mental, os habitantes de Moria,
fomentado também pela falta de qualquer ordenamento da populacéo nas diferentes areas do
campo (familias, homens solteiros, menores ndo acompanhados, mulheres solteiras),
nomeadamente entre as diferentes nacionalidades e etnias eram comuns intrigas e conflitos,
com vitimas encaminhadas para o hospital VVostanio, muitas vezes com lesdes graves como

esfaqueamento, de acordo com a ONG Médicos sem Fronteiras (Carretero, 2020).

Nestes ‘armazéns de almas sofredoras’, como descrito por Kostas Moutzouris,
governador regional para as ilhas do Egeu, “o fogo era um perigo e uma necessidade da vida
de Moria: essencial para sobreviver ao frio, perigoso nas vielas sobrelotadas e cheias de lixo
e, as vezes, uma forma de protesto” (Markham, 2022). Antes desta catastrofe, a seguranga
no campo ja se tinha deteriorado e a tensdo dentro do campo era palpavel. “Em tendas
sobrelotadas e inadequadas, com acesso limitado a alimentos, agua, saneamento e cuidados
de saude, apesar do risco de COVID-19”, as condi¢des estavam reunidas para um desastre a

espera de acontecer (Markham, 2022).
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Incéndio e violéncia por parte da policia grega

Seguindo o incéndio de Moria, a promessa de um novo campo temporario com
melhores condices foi divulgada. Devido & visibilidade dos acontecimentos e condi¢Oes do
campo na média internacional, era necessario tanto pelo governo grego como pela unido
europeia de demonstrar que este campo era uma excecao a regra (Cosse, 2020). No entanto,
nas duas semanas posteriores ao incéndio, a policia dispersou manifestantes com gas
lacrimogéneo. Estes protestavam uma vez que “desde que os incéndios devastaram M0ria, 0
maior campo de refugiados da Europa, desalojou 13000 pessoas incluindo milhares de
criangas” que ficaram sem casa e sem comida, a dormir na estrada que liga o campo a cidade

de Mytilene (Smith, Labroupulou, 2020).

Uma onda de violéncia generalizada contra requerentes de asilo e trabalhadores e
voluntarios das ONG fez-se sentir por parte ndo s6 da policia, com barricadas que limitavam
0 espaco disponivel para migrantes nas ruas (sem acesso a hospital, farmacias, acomodacéo,
agua e comida), mas também por parte de grupos de extrema-direita (Syntakton, 2020). A
promessa de um novo campo temporario serviu de escudo contra as acusagdes internacionais

e deu espaco para uma possivel mudanca de rumo.

Neste terceiro ponto, serdo expostos exemplos que demonstram uma contradi¢ao
entre 0s seus documentos fundadores e diretivas e a pratica no campo de refugiados
Mavrovouni. Sera demonstrado que mesmo apos o incéndio de Moria, o processo de asilo
grego e as condi¢Ges nos campos continuam as mesmas, ou ainda pioraram. Estes mesmos

dados podem ser identificados em outros campos europeus.

3.3. ‘Nao ha nada mais permanente do que o temporario”

A onda de choque que assolou as instituicdes e medias europeias aquando do
incéndio de Moria, trouxe a esfera publica a necessidade de proteger os requerentes de asilo
e o seu direito de asilo em solo europeu. As condi¢cdes aos quais 0S mesmos estavam sujeitos
esperando uma decisdo em Modria foi colocada sob 0 microscopio tanto da Unido Europeia
e da Organizacdo das Nacdes Unidas, como também de diversas entidades como a Human

Rights Watch que ja tinham sido diversas vezes alertadas por organiza¢6es humanitarias no
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terreno. A transferéncia dos aplicantes para 0 novo campo comecgou a ser feita nas duas

semanas seguintes ao incéndio.

Condigdes no campo de Mavrovouni

Um ano depois, as evidéncias sdo claras: “nada € mais permanente do que o
temporario” (Legal Centre Lesvos, 2021). Legal Centre Lesvos, uma das ONGs juridicas de
Lesbos, relata em pormenor o que aconteceu no periodo de um ano ap6s o incéndio. As
provas do que estava a acontecer no campo em Setembro de 2021 e que permanecem
incessantes, sdo também comprovadas pela minha prépria experiéncia na ONG Fenix —
Humanitarian Legal Aid, os relatos dos requerentes de asilo que tive o prazer de acompanhar

e a observacdo em pessoa nas muitas visitas ao recinto.

Apesar da mudanga de administracdo do campo de Mavrovouni e da renomeacéo de
EASO para EUAA, analisando apenas a localizacdo do campo é evidente que mudancas no

tratamento de refugiados séo poucas.

O campo de Mavrovouni esta organizado em quatro zonas dependendo dos aplicantes
instalados nas mesmas (Anexo 1: Campo de Mavrovouni por zonas). Primeiramente, 0 novo
campo foi construido num terreno contaminado por chumbo que coloca em perigo a satde
publica. Para além disto, seria um campo temporario devido a sua posi¢cdo geografica que
propicia a propagacdo de fogos pelos ventos fortes e cheias devido a proximidade do mar e
fracas infraestruturas (Anexo 2: Campo de Mavrovouni vista aérea) que se sentem neste
cabo. Se no verao, o0s ventos fortes levam a propagacdo mais facil de incéndios, no inverno
0 nimero de incidentes com combustdes ndo diminui. Nos meses mais frios sdo utilizados
como forma de aquecimento diversos tipos de equipamentos elétricos levando a uma
sobrecarga no sistema elétrico do campo, causando curtos-circuitos que, pelos materiais

inflamaveis, tornam o problema recorrente e mais dificil de solucionar.

Uma visita ao campo expBe o contexto no qual os aplicantes sobrevivem a espera
dos resultados das entrevistas. O lixo amontoado pela falta de organizacdo entre servigcos
publicos e privados inunda as vielas no meio de contentores e tendas sem eletricidade. A
inexisténcia de agua corrente nas tendas e casas de banho, faz com que os aplicantes tenham
de aquecer agua num fogdo e carregar a mesma para as casas de banho para fazer a sua

higiene. A falta de patrulhamento da policia dentro do campo em zonas em que os habitantes
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sdo pessoas vulnerdveis, UAM, familias e mulheres solteiras leva a um maior perigo e

inseguranca que dificultam o seu acesso a servigos.

Ademais, em Agosto de 2021, fez-se sentir uma vaga de rejeicdes generalizada aos
aplicantes de asilo. “Quase metade da populagao do campo ja tinha tido o seu pedido de asilo
rejeitado em recurso, pelo que sdo oficialmente considerados como ‘fora do processo de
asilo”. As consequéncias de ficar fora do processo de asilo, ou seja, ter uma segunda rejeicéo,
sdo, entre outras, a perda da assisténcia financeira (cessada a 15 de Setembro de 2021), a
perda de um lugar no campo tendo de deixar a sua residéncia apds 1 més de serem notificados
da rejeicdo, deixam de ter acesso a apoio juridico, seguranca social e a servicos médicos
(Legal Centre Lesvos, 2021).

Neste contexto diversos aplicantes partiram ilegalmente para o continente, mas
também para outros paises da europa sujeitos ao tratamento degradante de traficantes e
colocados em perigo constante. Com esta vaga de rejeices, 0s maiores parques e pragas de
Atenas ficaram de novo repletos de migrantes, nomeadamente em Viktoria, como no ano

precedente, desprovidos de qualquer ajuda estatal.

A inacdo da EODY e falta de servi¢cos médicos

A transferéncia de aplicantes para este campo foi descrita pela ONG Médicos Sem
Fronteiras como “cruel ¢ irracional”. Relatam que a saude dos doentes piorou uma vez que
“em vez de criar habitagdes mais dignas, a EU e o governo grego continuam a colocar

pessoas em campos perigosos, replicando o modelo do campo de Mdria.” (ANSA, 2021).

Segundo o artigo 19 da diretiva pelas condi¢bes de acolhimento (Diretiva
2013/33/EUV), os estados-membros devem:

Assegurar gque 0s requerentes recebam os cuidados de salde necessarios, que
devem incluir, pelo menos, os cuidados de urgéncia e o tratamento essencial de
doengas e de perturbagdes mentais graves.” E que “devem prestar a assisténcia
médica ou outra necesséria aos requerentes que tenham necessidades especiais de
acolhimento, incluindo os cuidados de salide mental adequados sempre que
necessario (Official Journal of the European Union, 2013).

Contudo, a maioria dos requerentes de asilo, devido a incidentes no pais de origem e

em transito, sofrem de uma variedade de problemas de saude. Com um fraco diagndstico
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efetuado pela EODY, os requerentes com condigdes de salide como PTSD?, distlrbios de
ansiedade e ideagdo suicida, ndo sdo considerados vulneraveis e passam normalmente pelo
processo de asilo. Devido a estas vulnerabilidades na entrevista, o requerente estad em

desvantagem para completar a entrevista com sucesso.

Embora, seguindo as diretivas, haja no terreno uma examinagdo médica por um ator
publico, a mesma é executada como se 0s requerentes apenas fossem nimeros numa lista.
Menores ndo acompanhados, vitimas de GBV'*, vitimas de tortura e vitimas de trafico
podem passar todo o processo sem serem considerados como vulneraveis. Sem agentes de
apoio juridico, documentacdo adequada de condicbes médicas fisicas e psicoldgicas,
rumores no campo e vivendo num espaco onde as condigdes sdo agrestes, 0s requerentes tém
todas as probabilidades contra eles. As diretivas estdo presentes, a acdo no terreno revela a
sua superficialidade. A ONG Crisis Management Association que é responsavel pelos
servicos médicos dentro do campo relata que passavam pela triagem diariamente 3000
visitas por més e que chegam a ter dias em que tém 400 pacientes por dia com 0s mais

diferentes diagndsticos.

O trabalho das ONG, EODY e do hospital VVostanio, de Mytilene, Lesbos é crucial
neste meio. No entanto, mesmo com 0s seus esforcos para identificar, diagnosticar e tratar
aplicantes pelas ONG, por vezes estas entidades ndo tém essa capacidade e/ou especialidade.
Por exemplo, pacientes com HIV/SIDA ou hepatite B sdo mantidos na ilha, devido a
restricdo geogréafica sem direito a tratamento que seria providenciado no continente. A
transferéncia do processo é possivel. Ha, contudo, uma falta de interesse generalizada em o

fazer por parte das autoridades gregas.

A Ultima instancia é assim, recorrer ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(EctHR) expondo estes casos, tentando conquistar uma transferéncia rapida para que os

mesmos possam obter o tratamento que necessitam®®. Argumentando que a Grécia esta a

13sindrome de stress pos-traumatico

1“GBV designa violéncia de género, que significa violéncia dirigida a um individuo devido ao seu sexo
bioldgico ou identidade de género. Isto inclui a negacdo de recursos, casamento forcado, mutilagdo genital,
agressdo fisica, abuso psicossocial e/ou emocional, violagdo, agressdo sexual, sexo transaccional ou sexo de
sobrevivéncia e trafico. A violéncia de género tem por base um abuso de poder, quer este seja politico, fisico,
econdmico ou outro. (UNHCR, 2021)

5De acordo com a Regra 39 do seu regulamento, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos pode indicar
‘medidas provisorias a qualquer Estado Membro parte da Convengado’. Estas ‘medidas provisorias sdo medidas
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manter aplicantes em condi¢fes indignas sem cuidados médicos essenciais, 0s atores
juridicos em Lesbos confrontam a Unido Europeia com a execucao préatica dos seus proprios
artigos: artigo 2 (direito a vida), artigo 3 (proibicao de tortura) e por vezes artigo 8, quando
se trata de uma familia em risco (direito ao respeito pela vida privada e familiar) (European
Court of Human Rights, 2010).

Limbo burocratico

A restricdo geografica consagrada as ilhas gregas obriga os refugiados a permanecer
sujeitos as condicBes degradantes do campo, a incerteza financeira, ao racismo,
discriminacédo e brutalidade das forcas de segurancga e sem a liberdade que Ihes devia ser
garantida, até apds a reconhecida a necessidade de protecdo internacional pela atribuicdo do

estatuto de refugiado ou de protecgéo subsidiaria.

Com a perda de apoio financeiro e de acomodagdo um més apos o fecho do processo
de asilo, os refugiados considerados como populacdo vulneravel sdo colocados num limbo
burocréatico. Os mesmos tém de esperar, por tempo indeterminado, que sejam emitidos os
seus documentos de viagem, como passaporte e visa, bem como o0 Sseu

certificado/identificacdo de que sao refugiados (equivalente a cartdo de identidade).

Para além disto, a situacao fica ainda mais dificil para pais ou maes solteiras. Apos a
decisdo positiva, se tiverem um filho menor de idade, estes tém de justificar, perante um
notario, a razéo pela qual estdo sozinhos a representar o menor. A complexidade de marcar
uma reunido com um notario em Lesbos faz este periodo mais extenso, devido ao reduzido

namero de profissionais disponiveis.

Conseguindo esta reunido sdo indagados sobre as razdes pelas quais ndo estdo com o
outro parente, quer seja por morte no pais de origem, transito ou por escolha de ambas as
partes. O problema é que maior parte dos aplicantes chega sem qualquer tipo de documento
que possa comprovar esta informacdo, tanto pela falta de tempo para recolher documentos

na hora de sair do pais de origem, tanto pela travessia que tém de realizar.

urgentes que, de acordo com a préatica estabelecida pelo Tribunal, s6 se aplicam quando houver um risco
iminente de danos irreparaveis ao ser humano.” (European Court of Human Rights, 2022).
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A 14 de Maio de 2021, a Grécia levantou as restricdes de entrada no pais para turistas.
No entanto, para os requerentes de asilo e refugiados no campo de Lesbos as medidas
apertaram. Foram proibidos de sair do campo com justificacdo do aumento de casos de
COVID-19 quando todos os aplicantes estavam a ser testados e vacinados. Impossibilitados
de ir ao supermercado, de aceder a servigos como suporte juridico ou atividades educacionais
e desportivas, os aplicantes foram deixados mais uma vez numa posicao de total desespero
e de enclausuramento neste ambiente sufocante (Anexo 3: autorizacdo de saida do campo
para apoio juridico). Mesmo os refugiados que esperavam os seus documentos de viagem,
quando tentavam sair do campo para aceder a aulas de lingua por exemplo, era lhes

apresentada uma multa de 300 euros pela policia.

Para além de estarem sujeitos a multas, quando os mesmos tentam explicar a razao
pela qual sairam do campo mostrando o documento prova das ONG, sendo maior parte das
vezes fundamental, os agentes de seguranca recusam ouvi-los. A brutalidade aplicada pelas
forcas de ordem passa pela demanda de apresentacdo dos documentos de identificacéo,
perguntas sobre a estadia na Greécia e revistas corporais inapropriadas. Como descrito pela

Amnistia Internacional:

As revistas pessoais e 0s seus pertences sdo confiscados, e na maioria dos casos,
ndo foram devolvidos. Em alguns casos, as pessoas relataram que as buscas foram
realizadas de forma rude ou acompanhadas de comportamentos agressivos, e que
as mulheres foram revistadas por oficiais masculinos mesmo que protestassem
contra isso. Em alguns casos, as criancas também foram revistadas (Amnesty
International, 2021).

Os oficiais gregos diversas vezes apresentam-se a paisana em veiculos nao
identificados para mais facilmente conseguirem apanhar os refugiados desprevenidos, o que
gera medo e inseguranca. Segundo 0 mesmo relatério da Amnistia Internacional, distintos
“individuos que suportaram as revistas corporais e violéncia descreveram consistentemente
que os oficiais estavam sem uniforme, ndo identificados e/ou civis (...). As buscas
documentadas acima ocorreram num procedimento totalmente arbitrario e ilegal (...).” Em
alguns casos documentados, os requerentes foram forcados a ficar nus para serem revistados
na presenca de outros — as revistas corporais em que os aplicantes sdo obrigados a ficar nus

(naked body searches) sdo muitas vezes acompanhados por violéncia fisica:

Devido a ser inerentemente invasivo, aos fortes indicios de que foram conduzidas
com a intencdo de humilhar e intimidar, devido ao contexto geral em que tiveram
lugar, e aos danos psicoldgicos e fisicos resultantes, estes podem também ser
considerados como tortura (Amnesty International, 2021)
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Mesmo apds reconhecidos para merecedores de protecdo internacional, sdo sujeitos
a proibicdo de saida do campo, com maior parte das ONG proibidas de aceder ao campo e
com o aumento de um tratamento degradante pela policia grega. A Grécia e a Unido Europeia
provaram-se incapazes de providenciar aos requerentes de asilo qualquer vislumbre de

humanidade.

Brutalidade policial e politicamente correto

No periodo documentado, houve um crescimento generalizado na Europa, de
partidos afiliados a extrema-direita, ou cujos ideias se pautavam pela discriminacdo e
racismo contra migrantes e refugiados, entre outros grupos sociais, nacionalismo e

protecionismo econémico.

Com um discurso politicamente correto estes foram escondidos por um manto
rotulado de liberdade de expresséo e de protecdo nacional. Tanto na Grécia como em outros
paises, partidos de esquerda foram atacados, os seus militantes violentados, e 0s crimes
contra grupos sociais como migrantes, comunidade LGBTQI+ e mulheres tiveram um
crescimento exponencial. A brutalidade policial aumentou conduzida essencialmente pelo
panico social instaurado pelos media e partidos de extrema-direita. Implementando a ideia
de que os migrantes irdo substituir os nativos no mercado de trabalho, ou que por terem outra
nacionalidade ndo sdo defensores dos direitos humanos. O preconceito, ja descrito pela
existente colonialidade de poder contemporénea torna as forcas de seguranca,

estruturalmente racistas, mais violentas e perigosas quando atuam junto a estas populagdes.

Karl Popper, na sua obra The open society and its enemies, examinou diversos

perigos que estdo presentes na sociedade mesmo em democracias liberais, como é o exemplo

do paradoxo da tolerancia. Segundo este paradoxo,

Se estendermos a tolerdncia ilimitada aqueles que sdo intolerantes, se nédo
estivermos preparados para defender uma sociedade tolerante contra a investida
do intolerante, entdo o tolerante sera destruido, e a tolerancia ir4 com eles. (...)

(Popper, 1966).

O discurso politicamente correto e justificado como liberdade de expressdo dos

partidos de extrema-direita coloca em perigo os valores de liberdade, igualdade, bem como
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de respeito pelos direitos humanos. A justificacdo de discursos de ddio por ideologias de
protecionismo econémico e de “pureza” da nagdo como o caso de Marine Le Pen, André
Ventura e Nikos Michalioliakos, convencem a populagdo menos informada e mais recetiva

pelo medo do desconhecido.

O caso do partido Golden Dawn na Grécia é o claro exemplo de um discurso de 6dio
que durante demasiado tempo foi aprovado ou tolerado, causado danos graves aos seus alvos
e opositores. Em Outubro 2020, os dirigente e antigos membros do “partido neo-nazi Golden
Dawn, foram condenados por constituirem e/ou participarem numa organizacdo criminosa
que orquestrou ou conspirou” (Human Rights Watch, 2020) o assassinato de diversos
opositores. Exemplos como séo varios como o do ativista antifascista e rapper Pavlos Fyssas
de 34 anos e da migrante paquistanesa Shehzad Lugman de 27 anos.

Em todos estes casos, a policia permaneceu apatica e ao lado do governo sem tomar
iniciativa como o garante da seguranca social. Caso em Portugal de Alcindo Monteiro que
continua por investigar e atribuir penalizacdes e condenagdes severas a quem continua a
perpetuar a mentalidade de supremacia racial. H4 casos ainda como o do ativista queer e
defensor de direitos humanos Zak Kostopoulos de 33 anos, cujos atores de violéncia foi a
policia. Protestos pacificos antifascistas e contra a ‘rape culture’'® sio atacados
constantemente de forma deliberada pela policia com gas lacrimogénio, violéncia fisica e

detencdes arbitréarias.

A discriminacdo contra migrantes e refugiados, o preconceito contra a comunidade
LGBTQI+ e a mentalidade patriarcal sob a qual ainda nos mantém, para a eternalizacéo de
sociedades cuja ideologia fundamental é a ideia da familia tradicional, péatria e religido tém
de cessar de ser aceites e reproduzidas. E de concluir, que “devemos, portanto, reivindicar,
em nome da tolerancia, o direito de ndo tolerar o intolerante. Devemos afirmar que qualquer
movimento que pregue a intolerancia se coloca fora da lei e devemos considerar como

criminoso o incitamento a intolerancia e a perseguigdo (...)” (Popper, 1966).

®Rape culture, ou cultura de violagdo pode ser identificada como ambiente social que permite que “a violéncia
sexual seja normalizada e justificada, alimentada pelas persistentes desigualdades de género e atitudes sobre
género e sexualidade (UN Women, 2019) e que “minimiza a gravidade da violéncia sexual (Wright, 2015)”
(RPE, 2022).
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Pushbacks e criminalizacéo da solidariedade

“The best-documented human rights violations that ‘never occurred”'’ (Amnesty

International, 2021)

Devido ao numero de migrantes que chegam por mar as ilhas gregas e ao continente,
a Unido Europeia criou uma agéncia cuja principal misséo € patrulhar e defender a linha
costeira do espagco Schengen em consércio com a guarda costeira e forgas de seguranca dos
respetivos estados-membros. A Agéncia Europeia de Fronteiras e Guarda Costeira, mais
conhecida como Frontex, contratou mais elementos, obteve mais financiamento da Uniéo
Europeia, crescendo de 142 milhdes de euros em 2015 para 543 milhdes em 2021 (Frontex,

2022), adquirindo os recursos indispensaveis para encobrir o seu verdadeiro funcionamento.

Em conjunto com a guarda costeira grega e com as forcas de seguranca, numa ilha ja
altamente militarizada, a Frontex poderia contribuir para missdes de salvamento e resgate
no mar egeu, quando inimeros migrantes naufragam e ficam a deriva'®. Contudo, esta
instituicdo atua como se todos os meios fossem legitimos para o Unico fim de proteger as
fronteiras. A precaucdo e defesa contra qualquer interferéncia nas fronteiras europeias,
demonstra a ideia que as instituicdes europeias tém de que qualquer elemento externo é um

inimigo ou uma possivel ameaca.

No passado més de Abril de 2022, Fabrice Leggeri, entdo diretor da Frontex
apresentou a sua demissdo devido a uma vaga de criticas e relatérios denunciando
pushbacks®® a requerentes de asilo da Grécia para a Turquia pela Frontex e guarda costeira
(Rankin, 2022). Recusando estas criticas, tanto membros da Unido Europeia como do
governo grego responderam que estes ndo passavam de difamacao por parte, entre outros
atores, do governo de Erdogan e de redes de traficantes, e que era um ultraje devido aos

inimeros salvamentos feitos por estas equipas (Amnesty International, 2021). Enguanto isto,

999

17“As violagdes de direitos humanos mais bem documentadas que ‘nunca ocorreram
2021)

180 exemplo a analisar serd o da Grécia devido ao tema escolhido para esta dissertacdo. No entanto, a agéo
conjunta de guardas costeiras nacionais e da Frontex realiza-se em outros pontos da costa maritima europeia.
Um dos casos mais dréstico para analisar a violacao de direitos humanos por parte destas entidades é a agdo da
costa maritima italiana para com os migrantes provenientes da Libia.

190 centro europeu para os direitos constitucionais e humanos (ECCHR) define pushbacks como “Um conjunto
de medidas estatais através das quais refugiados e migrantes sdo for¢ados a regressar a fronteira - geralmente
imediatamente ap0s a sua passagem - sem consideracdo das suas circunstancias individuais e sem qualquer
possibilidade de requerer asilo ou de apresentar argumentos contra as medidas tomadas. As expulsdes violam
- entre outras leis - a proibicdo de expulsdes coletivas estipulada na Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem.” (ECCHR, 2022).

(Amnesty International,
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o ministro grego para a Migracao e Asilo, Notis Mitarachi, revelou que “em 2021, os fluxos
diminuiram em 89% (...) em relagdo a 2020, ndo indicando nenhuma explicagdo para como

isto foi conseguido (Aegean Boat Report, 2021).

O que ¢ de facto conhecimento geral entre migrantes, organiza¢cdes humanitarias e a
populacdo das orlas costeiras, é que ndo sO estes crimes existem como sdo escondidos dos
media e da esfera publica. “Pushbacks is no longer even the ‘new normal’: it is just
‘normal”®® (Aegean Boat Report, 2021). Segundo os relatérios da Aegean Boat Report,
desde marco do ano passado, mais de 12000 homens, mulheres e criangas foram empurrados
para aguas turcas quanto tentavam pedir asilo nas ilhas gregas. Foram publicados centenas
de relatorios que incluiam a acdo da guarda costeira grega e da Frontex em videos produzidos
pelos préprios migrantes quando os seus barcos estavam a ser rebocados ou sujeitos a
detencbes arbitrarias. Foram gravadas diversas chamadas de pessoas em angustia sem

possibilidade de falar com advogados, registar-se para asilo ou obter assisténcia médica.

Os pushbacks imediatos antes de chegarem a Greécia, tanto por terra junto ao rio Evros
como por mar, indicam técnicas abusivas e violentas de modo a expulsar migrantes, que
incluem "espancamentos, uso excessivo de forca e outras formas de tratamento proibido,
detencdo arbitraria, falta de acesso a informagdes ou recursos, falta de registo, e confisco de
bens pessoais™ (Amnesty International, 2021). Vaérios relatdrios indicam que barcos foram
perfurados, motores destruidos, deixando os ocupantes sem forma de deslocacdo e sem
forma de chamar ajuda, sujeitos a afogamento, ou que muitos foram abandonados em alto

mar junto a Turquia.

No entanto também ocorrem expulsdes para territorio turco apos a chegada a Europa.

Na maioria dos casos trata-se de detencGes arbitrarias em que:

Os oficiais exigem telemdveis, que sdo confiscados e ndo devolvidos. A maioria
tem também de entregar as suas mochilas e qualquer coisa dentro delas, incluindo
documentos de identificacdo e pertences pessoais, aos oficiais.
Perturbadoramente, mesmo os pais com bebés ou criancas pequenas foram
forcados a entregar os seus pertences com suplementos como comida, fraldas,
biberdes, e leite em pd (Amnesty International, 2021).

Impossibilitados de fazer qualquer chamada ou contactar um advogado, estas
detencBes permaneceram incomunicadas e nunca registadas. A detengdo € normalmente feita

em locais fora do quadro legal, cujas condi¢des inacreditaveis, em locais sobrelotados sem

20«pyshbacks ja nem € o ‘novo normal’: é s6 normal” (Aegean Boat Report, 2021)

59



acesso a agua potavel e casas de banho, apoiam a fachada que a Unido Europeia tenta
transmitir de protecdo de direitos humanos. Apos este procedimento, 0s migrantes sdo entéo
colocados em veiculos ou contentores ndo identificados, e retornados a Turquia ou deixados
a deriva, como apontado por relatos que obtive em pessoa e por diversas fontes

internacionais.

Uma vez que a Unido Europeia se apresenta como um garante dos direitos humanos
e a Europa € vista como um lugar de progresso, onde existe Estado de direito e justica,
inimeros requerentes de asilo, acreditando que estardo finalmente seguros, tentam alcancar
este continente. Com uma viagem impraticavel como descrito anteriormente, estes sdo entdo
deportados, contra todas as convencgdes e cartas de direitos humanos, para o seu proprio pais
(do qual pediram protecéo) ou para um pais terceiro com o qual ndo tém qualquer ligacéo.
Este procedimento colocado em marcha pela Dinamarca e Reino Unido utilizando o Ruanda
como pais terceiro (InfoMigrants, 2022), foi recentemente travado pelo Tribunal Europeu de

direitos humanos.

Para além da ineficiéncia das agéncias da Unido Europeia na protecdo de direitos
humanos, estas estdo paralelamente a controlar o que ativistas e organizacdes humanitarias
de resgate e salvamento executam. Em conjunto com as forcas de seguranca nacionais, ndo
SO estas entidades sdo responsaveis por pushbacks, mas também por instigarem a abertura
de processos penais. Individuos e organizacGes que ajudam e/ou resgatam requerentes de
asilo, sdo acusados e julgados, por supostamente facilitarem a entrada de migrantes ilegais,

de cometer crimes de espionagem e de partilha de segredos de Estado.

Incontaveis casos podem ser apontados como 0s membros da campanha Free
Humanitarians que comec¢ou quando em 2018 “quatro voluntéarios de grupos de ajuda,
incluindo a refugiada siria Sara Mardini, irmd da nadadora olimpica Yusra Mardini,
enfrentaram acusacdes semelhantes.” (Kitsantonis, 2021). Estes, passaram “108 dias em
detencdo pré-julgamento e ainda enfrentam 25 anos atras das grades” num julgamento que é

constantemente adiado (Free Humanitarians, 2022, s.p.).

Jason Apostolopoulos, ativista, anteriormente parte da equipa de resgate em Lesbos
e de momento parte da organizacdo Mediterranea Saving Humans na costa italiana, apelou
ao parlamento europeu em Maio 2022, mudangas na politica migratéria dos estados-
membros e das suas agéncias, narrando tanto os pushbacks como a criminalizacdo da

solidariedade. Referindo que desde 2017, paises da costa europeia pararam de fazer
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auténticas missdes de busca e salvamento a migrantes e requerentes de asilo, Jason
Apostolopulos expde o financiamento da Unido Europeia a estes agentes e atividades como
um incentivo a sua manutencdo. No seu discurso, explica o procedimento das ONG de
resgate e salvamento que se pautam por salvar vidas de quem tenta chegar a um lugar seguro,
tanto pelo regate maritimo, como oferecendo comida e 4gua ou pelo encaminhamento para
servicos legais e médicos, contrariamente as forcas de seguranca nacionais e agéncias

europeias.

Tendo 0s meios disponiveis, estes pararam as suas operagoes, “ndo partilhando com
as organizacdes humanitérias a localizacdo dos barcos e naufragios (como é previsto na lei
maritima europeia)” (The Press Project, 2022). Na sua exposi¢do ao parlamento europeu,
Apostolopoulos descreve em detalhe a agdo destas entidades e classifica a guarda costeira
de Malta, Italia e Grecia como agéncias criminosas que a Unido Europeia escolhe financiar
e proteger. Apds ter sido ja inUmeras vezes nomeado para receber préemios pela sua agédo
humanitaria por parte do governo grego, estes sdo constantemente retirados sem aviso

prévio, devido as criticas que efetua a politica migratéria grega (Efsyn, 2022).

As Ultimas noticias divulgadas por jornais internacionais, relevam praticas macabras
que promovem a retraumatizacdo de requerentes de asilo que sdo coagidos a serem 0s
proprios autores destes crimes?!. Usados como escravos, 0s requerentes de asilo que passam
a fronteira da Turquia para a Grécia sdo recrutados pelas forcas de seguranca gregas para se
tornarem membros temporarios da sua equipa, chantageando-os com detencédo, deportacéo
ou com vistos para outros paises. Manipulados pelo medo e desejo de atravessar a fronteira
para a Europa, estes sdo ordenados pela guarda costeira grega e policia a “despir, roubar e
agredir refugiados e migrantes (...)” bem como “a agirem como barqueiros para o0s
transportar de volta para o lado turco do rio?? contra a sua vontade” (Lighthouse Reports,
2022). Estes sdo mantidos em custodia numa cela entre as operacdes, sem acesso a qualquer
forma de comunicacéo e em deploraveis condicdes fisicas e com danos permanentes mentais

ao reproduzirem as a¢Bes que 0s mesmos enfrentaram na sua travessia (Fallon, 2022).

2“Uma investigagdo conjunta de varios meses com The Guardian, Le Monde, Der Spiegel ¢ ARD Report
Minchen identificou pela primeira vez seis destes homens - que se dizem escravos - entrevistou-os e localizou
as esquadras de policia onde foram detidos.” (Lighthouse Reports, 2022).

22Referéncia ao Rio Evros.
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Recomendac0es

Os obstéculos colocados pelos governos nacionais e Unido Europeia para uma real
protecdo dos direitos humanos no que concerne o direito de asilo, mostra que para além de
outros motivos como uma generalizada falta de interesse e profissionalismo, hd marcas
evidentes de colonialidade de poder presente nas instituicdes de poder e de seguranca. Se
observarmos o discurso de diferentes partidos politicos e de diferentes media € possivel notar
o tratamento diferenciado entre os refugiados ucranianos e os refugiados do Sul Global.
Imaginar que refugiados ucranianos estariam a ser deportados, ao chegar aos paises vizinhos,
para a Russia é um crime inconcebivel. No entanto, este mesmo fendmeno esté a acontecer

nas nossas fronteiras.

A Unido Europeia demonstra assim uma “grande dificuldade em conciliar 0s seus
compromissos com os direitos humanos com o seu papel no controlo das fronteiras (...)
(Amnesty International, 2021). Para se tornar um garante dos direitos humanos, a Unido
Europeia deve urgentemente condenar publicamente as agdes gregas e das suas proprias
instituicbes, tanto EUAA como Frontex, e iniciar processos de condenacdo dos seus
funcionarios e praticas que ndo acomodam a lei de asilo e direitos fundamentais da UE. Para
alem disto, deve reforcar a sua colaboracdo com ONGs e atores no terreno, dando-lhes mais
liberdade e suporte pelo trabalho realizado (suspenséo da criminalizacdo de solidariedade),
e parar toda e qualquer forma de retorno de requerentes de asilo e refugiados a paises de

origem ou paises terceiros.

Para um progresso humanitario na pratica, deve ser criado “um ambiente propicio
para a sociedade civil, jornalistas e ativistas” poder intervir. Isto s6 pode ser feito, através da
realizagdo de “investigagdes imediatas, independentes, imparciais e eficazes” a todas as
alegacBes de pushbacks e violéncia por parte dos agentes da Frontex, policia e guarda
costeira grega. E indispensavel conceber um itineréario seguro para denunciar estes crimes
sem descredibilizacdo e contratar elementos bem formados sobre os paises dos aplicantes,
contexto sociopolitico dos paises de origem e profissionais humanos, que critiguem as
praticas dos proprios sistemas para a melhoria do apoio existente (por exemplo, naquilo que
tange a alteracdo das questdes da EUAA ou denlncias de qualquer tipo de racismo)

(Amnesty International, 2021).

A complacéncia e inagdo da Unido Europeia para com a Grécia, entre outros paises

costeiros, bem como a rejeicdo das falhas das suas agéncias, demonstra a superficialidade
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que este tema tem nas agendas politicas nacionais e europeias. A ignorancia da nossa
responsabilidade impede uma evolugéo dos mecanismos e permite a reproducdo de uma

mentalidade arcaica que tanto tentamos combater no “exterior”.

No dia 24 de Junho, as autoridades espanholas brutalmente assassinaram 40
migrantes em Melilha quando tentavam entrar em territorio espanhol. As imagens deste
massacre foram partilhadas em diversos websites, impossiveis de negar. No entanto, lado a
lado, Pedro Sanchéz elogiou a repressao e a opinido publica continuou a ser seletiva e apatica
(AbrilAbril, 2022).

Contudo, no passado dia 07 de Julho de 2022, o ECtHR determinou a Grécia culpada
da violacéo de diversos direitos humanos (artigo 2 e artigo 3), quando em 2014, o barco de
um grupo de 16 aplicantes foi afundado pela guarda costeira grega com o objetivo de retornar
0s aplicantes para a Turquia, 0 que resultou na morte de 11 pessoas. A sentenca atribuida é
um pagamento de 330 mil euros (Efsyn, 2022). Embora o caso remonte a 2014 e 0 montante
adjudicado seja insuficiente, esta condenacdo concede esperanca e € parte dos primeiros
passos para uma mudanca pratica, levando a uma possivel futura desconstrucdo da

mentalidade de colonialidade de poder.

63



64



Nota conclusiva

A colonialidade de poder quotidiana e o racismo estrutural nas instituicdes europeias
séo, assim, evidentes pelas condigdes dos campos de refugiados na Europa e pela negacgao
dos crimes contra a humanidade que ocorrem diariamente ao longo de todo o processo de
asilo. Independentemente de ha quanto tempo sabemos da crise no Iémen, Palestina,
Afeganistdo ou Siria, a empatia e vontade de ajudar séo momentaneas e apenas agilizadas
quando convém as economias dos paises de destino. Mesmo os medias selecionam 0s
contetdos de acordo com a audiéncia que irdo ter ao apresentar um determinado tema.
Também as institui¢des de ensino muitas vezes mencionam de forma menos completa os
acontecimentos histéricos que poderiam tornar a imagem de um estado menos positiva,
afetando, assim, sentimentos nacionalistas. Isto é também acompanhado de transformacgdes
sociais e economicas das quais partidos mais conservadores se aproveitam para instalar um

panico anti-imigragé&o.

Negar que ha um preconceito contra pessoas cuja nacionalidade, tom de pele e
costumes sao diferentes dos europeus, € contribuir para a sua infinidade. A pautacdo pelos
standards eurocéntricos sem reconhecer uma responsabilidade histérica e sem qualquer
metamorfose nas estruturas de poder leva a uma perpetuacdo de comportamentos sociais
cujas ideologias sdo contrarias a qualquer documento pelos quais a Unido Europeia se devia

reger.

A ineficiéncia pratica da Unido Europeia é assim explicada, entre outras razdes, pela
existéncia de uma colonialidade de poder que impede uma acdo mais eficaz e consistente. A
criminalizacdo da solidariedade concomitante com pushbacks demonstra que até ter White
saviour complex de voluntarios, neste caso, tende a dar mais frutos do que as agéncias
oficiais que o deviam fazer. Mostram, por fim, que o racismo, discriminacdo e xenofobia
contra o Sul Global continua manifesto nas instituicdes politicas e sociais pela complacéncia

da Unido Europeia, governos nacionais e sociedade civil para com estas praticas.
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Anexos

Anexo 1: Campo de Mavrovouni por zonas (Legal Center Lesvos, 2021)
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Anexo 2: Campo de Mavrovouni vista aérea (Google imagens)
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Anexo 3: Autorizacdo de saida do campo para apoio juridico
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