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Resumo

A facilidade de acesso ao crédito por parte das familias contribui de forma inegéavel
para o endividamento das pessoas singulares, levando a um exponencial aumento dos

processos de insolvéncia em geral e das pessoas singulares muito em particular.

Em 2004 entrou em vigor na nossa ordem juridica o instituto juridico da exoneragao
do passivo restante com o objetivo de permitir a reabilitagio econdémica dos devedores

pessoas singulares através da extingdo dos créditos.

Sucede, porém, que, ndo se trata de uma extingdo total, existindo créditos que se

encontram excluidos da eventual concessdo da exoneracao do passivo restante.

Razao pela qual, em muitos casos se verifica que a exoneracao do passivo restante
ndo cumpre o seu papel designadamente quando pensamos nos devedores que apenas
possuem dividas que se encontram excluidas do ambito deste beneficio, colocando-os em
verdadeiras situagdes dificeis, tal como sucede no caso dos créditos relativos a
indemnizagdes devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor pois os mesmos

encontram-se expressamente excluidos da exoneracao conforme determinado por lei.

Palavras-chave: insolvéncia, exoneracdo do passivo restante, pessoa singular,
devedor, créditos excluidos da exoneracdo, indemnizagdes devidas por factos ilicitos

dolosos.



Abstract

The ease of access to credit by households undeniably contributes to the indebtedness
of natural persons, leading to an exponential increase in insolvency proceedings in general

and of individuals very much in particular.

In 2004, the legal institute for the exemption of remaining liabilities entered into
force in our legal order with the aim of enabling the economic rehabilitation of debtors by

extinguishing the claims.

It follows, however, that this is not a total extinction, and there are claims which are

excluded from the possible grant of the exemption from the remaining liabilities.

That is why, in many cases it is found that the exemption from the remaining
liabilities does not fulfil its role, in particular when we think of debtors who only have debts
which are excluded from the scope of that benefit, putting them in real difficult situations,
as in the case of claims relating to damages due to unlawful acts committed by the debtor

because they are expressly excluded from the exoneration.

Key words: insolvency, exemption from the remaining liability, natural person, debtor,

claims excluded from the exemption, compensation due for intentional unlawful acts.
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Introducio

A grande maioria das pessoas singulares encontram na insolvéncia uma tltima forma
de ultrapassar a situagdo de quase total sobre-endividamento em que, muitas vezes, se

encontram.

Presidiu a nossa escolha a pertinéncia e atualidade da tematica em apreco, atendendo
a que para muitos a gestdo e equilibrio da vida financeira ¢ um verdadeiro quebra-cabecas e
num momento tdo delicado como ¢ o que ainda persiste, desencadeado pela situacao
pandémica e os consequentes impactos econémicos que esta circunstancia tem provocado, a
vulnerabilidade financeira das familias tem-se acentuado, particularmente apds o término
das moratorias, consubstanciando o processo de insolvéncia e a exoneracao do passivo

restante para muitos devedores a derradeira “porta de saida” para as suas dificuldades.

Tal mecanismo incorporado de forma inovadora na legislacdo portuguesa concede
aos devedores singulares a possibilidade da sua reabilitacdo econdmica com a libertagao de
algumas das suas dividas, mas mediante a sua permanéncia por um periodo de cinco anos,
designado periodo de cessao, adstrito ao pagamento dos créditos de insolvéncia que ainda
nao hajam sido integralmente satisfeitos e mediante certas obriga¢des durante este lapso de
tempo. Cumpridos os pressupostos exigidos durante este periodo de tempo — e mantendo o
devedor uma conduta correta ao longo do processo — ¢ concedido despacho final de
exoneragdo pelo juiz, o qual liberta o devedor de algumas das suas dividas pendentes no
ambito do processo de insolvéncia com vista a sua reabilitacdo econdmica. Este mecanismo
revela-se particularmente importante para poupar o devedor de toda a tramitagao do processo
de insolvéncia podendo em muitas situagdes consubstanciar o ultimo recurso para as pessoas

singulares resolverem a sua situagcdo de incumprimento.

No entanto, a exoneragdo do passivo restante nao pode ser vista como uma solugdo
facil que integra a possibilidade de o insolvente se libertar, quase automaticamente, da
responsabilidade de satisfazer as obrigacdes para com os seus credores durante o periodo de
cessao. Esta solucdo da somente aos devedores a possibilidade de se libertarem de algumas
das suas dividas, reduzindo assim o papel deste beneficio, razdo pela qual antes de se
proporem a este processo especial as pessoas singulares devem estar dotadas de
conhecimentos e informagdes fidedignas e claras acerca de todo o processo e inclusivamente

da existéncia de créditos cuja exoneragao nao determina a sua extingao.



Iniciaremos a nossa explanacdo por uma breve alusdo a insolvéncia enquanto
processo de execu¢ao universal cuja finalidade ¢ a satisfacao dos credores e a exoneragao do
passivo restante enquanto consequéncia desse processo sempre que 0 mesmo se reporte a

devedores pessoas singulares.

Deter-nos-emos no estudo mais aprofundado da concessdo da exoneragdo do passivo
restante, caracterizacdo, beneficios, procedimento da exoneragdo e a tematica da exclusao
de certos créditos da exoneragao do passivo restante, onde se consagra a exclusdo dos
créditos indemnizatdrios devidos por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor, que

hajam sido reclamadas nessa qualidade.

Dedicaremos um capitulo auténomo do nosso trabalho as alteragdes trazidas pela Lei
n.’ 9/2022, de 11 de janeiro, publicada em Didrio da Republica no dia 11/01/2022, e que
entrarad em vigor 90 dias apds a sua publicagao (11/04/2022), a qual estabelece medidas de
apoio e agilizacdo dos processos de reestruturacdo das empresas e dos acordos de
pagamento, transpde a Diretiva (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de junho de 2019, e altera o Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, o

Codigo das Sociedades Comerciais, o Codigo do Registo Comercial e legislacdo conexa.

Importa alertar, no que a tematica em discussao neste trabalho diz respeito, que na
referida lei pode ler-se que “Se o devedor for uma pessoa singular pode ser-lhe concedida a
exoneragdo dos créditos sobre a insolvéncia que ndo forem integralmente pagos no processo
de insolvéncia ou nos trés anos posteriores ao encerramento deste”. Vale por dizer que o
prazo de 5 anos ¢ agora reduzido para trés anos, findo o qual termina o periodo de cessao de

rendimento disponivel, libertando-se o devedor das dividas restantes.

Razao pela qual, salientamos desde ja que, ndo obstante ao longo do presente trabalho
fazermos referéncia ao prazo atualmente em vigor de 5 anos — alertando que optamos por
sustentar a presente dissertagdo ao abrigo da lei vigente por ser a que ainda ¢ aplicavel aos
processos em curso -, com a entrada em vigor da aludida lei, 0 mesmo sera reduzido para

trés anos.

Pretendemos que esta dissertagao sirva de guia para futuras alteragdes e para chamar
a atengao relativamente a questdes de relevancia, designadamente quer quanto a tematica da

exclusao de certos créditos da exoneracao do passivo restante, onde se consagra a exclusao



dos créditos indemnizatérios devidos por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor, que

hajam sido reclamadas nessa qualidade, quer relativamente a Lein.® 9/2022, de 11 de janeiro.



1.- A Exoneraciao do Passivo Restante

1.1.- A Exoneracio do Passivo Restante como consequéncia do processo de

insolvéncia da pessoa singular

De harmonia com o espirito do artigo 1.° do Codigo da Insolvéncia e Recuperagao
de Empresas, aprovado pelo DL n.° 53/2004, de 18 de Margo, o processo de insolvéncia
¢ qualificado como um processo de execucao universal que tem por finalidade a
satisfacdo dos credores pela forma prevista no plano de insolvéncia, baseado na
liquidagcdo do patrimonio do devedor insolvente e na repartigdo pelos credores do
produto obtido.

Em conformidade com a natureza e finalidade do processo de insolvéncia, os
credores da insolvéncia apenas poderdo exercer os seus direitos de acordo com os
preceitos do mesmo codigo durante a pendéncia do processo de insolvéncia.!

A razdo de ser do processo de insolvéncia ¢ a de fazer com que todos os credores do
mesmo devedor exer¢gam os seus direitos no &mbito de um Uinico processo e o fagam em
condi¢des de igualdade (principio da par conditio creditorum), ndo tendo nenhum credor
qualquer privilégio ou outras garantias que ndo aqueles que sejam reconhecidos pelo
direito da insolvéncia e nos precisos termos em que este o reconhece. Se na verdade tal
nao sucedesse cada um dos credores teria de avangar com execucgdes individualizadas
para ressarcimento dos seus créditos, as quais por um lado beneficiariam somente os
credores que primeiro avangassem com 0s processos executivos e por outro lado na
grande maioria das vezes incidiria sobre bens isolados da empresa, podendo acabar na
destruicao da propria empresa, pois determinado credor podera ser pago, mas o devedor
poderd ficar sem condi¢des para continuar a explorar a sua empresa porquanto fica
privado daqueles bens.

Ora, a declaragdo de insolvéncia tem, além do mais, efeitos processuais, que sao
todos aqueles que atingem processos que, sendo exteriores ao processo de insolvéncia
sdo relevantes para a massa insolvente. Tais efeitos tém subjacente o principio da par

conditio creditorum e dirigem-se a impedir que algum credor possa impedir, por via

! Cft.- artigo 90.° do CIRE.



distinta do processo de insolvéncia, uma satisfacdo mais rapida ou mais completa, em
prejuizo dos restantes credores.

Relativamente as ag¢des executivas, estabelece o artigo 88.°, n.° 1 do CIRE que a
declaracao de insolvéncia determina a suspensdo de quaisquer diligéncias executivas ou
providéncias requeridas pelos credores da insolvéncia que atinjam os bens integrantes da
massa insolvente e obsta a instauragdo ou prosseguimento de qualquer agdo executiva.

Em consequéncia da declaragao de insolvéncia, os credores da insolvéncia perdem a
possibilidade de executar os bens compreendidos na massa insolvente, pelo que sdao
suspensas as diligéncias executivas ou providéncias requeridas que atinjam esses bens e
¢ vedada a instauracdo de acdes executivas, devendo ser suspensas as que ja estejam
instauradas, admitindo-se unicamente a sua prossecucao contra outros executados.

Segundo o n.° 3 do artigo 88.° do CIRE, as a¢des executivas suspensas nos termos do
n°® 1 extinguem-se, quanto ao executado insolvente, logo que o processo de insolvéncia
seja encerrado nos termos previstos nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 230.°, salvo para
efeitos do exercicio do direito de reversao legalmente previsto.

Efetivamente, diz o n.° 1 do artigo 230.° que: “Prosseguindo o processo apos a
declaragdo de insolvéncia, o juiz declara o seu encerramento: a) Apos a realizagdo do
rateio final, (...); (...) d) Quando o administrador da insolvéncia constate a insuficiéncia
da massa insolvente para satisfazer as custas do processo e as restantes dividas da
massa insolvente; (...).”.

Assim, o que resulta das disposicoes conjugadas do n.° 3 do artigo 88.° e das alineas
a) e d) do n.° 1 do artigo 230.° ¢ que as execugdes instauradas contra o insolvente (que
se encontram suspensas) sO findam e ndo prosseguem quando se liquidou todo o
patrimonio e se repartiu o produto por todos os credores que se apresentaram a concurso
ou quando nao ha ativo para satisfazer sequer os credores da massa insolvente. O que se
justifica na medida em que, sendo o processo de insolvéncia um processo de execucao
universal, ao qual todos os bens do devedor sdo remetidos para a realizacdo coativa e
equitativa do interesse de todos os seus credores, ndo se compreenderia que os bens da
massa insolvente, sendo insuficientes para satisfazer as custas do processo e as dividas
da propria massa, permitissem o pagamento de um qualquer outro crédito, dentro ou fora

do contexto daquela execugdo universal.
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Durante a pendéncia do processo de insolvéncia, os credores apenas poderdo exercer
os seus direitos no ambito do processo de insolvéncia e para poderem beneficiar do
processo identificado e ai obterem, na medida do possivel, a satisfagdo dos seus
interesses, os credores tém um verdadeiro 6nus de nele exercer os direitos que lhes
assistem, procedendo, nomeadamente a reclamacao dos créditos de que sejam titulares,
ainda que eles se encontrem ja reconhecidos noutro processo.

Podemos definir assim o processo de insolvéncia como um processo especial
porquanto se encontra sujeito a regras especificas; como um processo de execugdo
universal, pois todos os bens do devedor sdo apreendidos a favor da massa insolvente
para futuramente serem objeto de liquidagdo, desde que ndo sejam bens absolutamente
impenhoraveis e finalmente como um processo concursal, na medida em que todos os
credores sdo chamados a intervir no processo independentemente da natureza do seu
crédito.

Alein.® 16/2012, de 20 de abril (correspondente a sexta alteracdo ao CIRE) revelava
como objetivo precipuo a “satisfacao pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos
credores™, através da liquidagdo do patrimoénio do devedor e reparticio do produto
obtido pelos credores ou a satisfacdo destes pela forma prevista num plano de
insolvéncia.

Sucede que, com a evolucdo normativa do direito falimentar em Portugal e como
resulta concretamente do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco foram introduzidas
solucdes inovadoras que quebraram a tradigdo normativa, em beneficio dos devedores
singulares através da concessao ao devedor da exoneragao do passivo restante, com vista
a sua reintegracdo na atividade econdémica.

Assevera Assuncdo Cristas’que “o artigo 235.° introduz uma medida de protecdo do
devedor que seja uma pessoa singular ao permitir que, caso ndo satisfaca integralmente
os créditos no processo de insolvéncia ou nos cinco anos posteriores ao seu
encerramento, venha a ser exonerado desses mesmos créditos”.

“Nesse sentido, em prol do equilibrio e protegendo de certa forma a figura da
familia, foi introduzido no nosso ordenamento juridico uma inovagdo que se traduz na

intervengdo do Estado na regula¢do do endividamento, criando regras e normas que

2 Cft.- Ponto 3 do preAmbulo do DL 53/2004, de 18 de margo.
3 Cristas, Assun¢io, THEMIS — Revista da Faculdade de Direito da UNL- Exoneragdo do Passivo Restante,
Almedina 2005, pagina 167.
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permitem o equilibrio entre consumidor e os credores, através de duas medidas
legislativas enquadradas no CIRE: a “exoneragdo do passivo restante” e o “plano de
pagamentos aos credores”.*

De facto, at¢ 2004 ndo se encontrava previsto o regime da exonera¢ao do passivo
restante.’

No entanto, com a entrada em vigor da nova legislacdo o legislador consagrou
medidas de protecao ao devedor, entre as quais as de perdao de algumas dividas.

A lei apresenta atualmente ao devedor pessoa singular uma prerrogativa exclusiva —
a exoneragdo do passivo restante - para que possa “recomecar” a vida, livre das dividas
que ditaram a sua situacdo de insolvéncia.

Para Luis Menezes Leitdo® “o cddigo institui medidas especiais de prote¢do do
devedor pessoa singular, uma das quais é a exonerag¢do do passivo restante.”

Neste sentido refere também Catarina Serra que “a exomneragdo é outro dos efeitos
da declaragdo de insolvéncia que sdo benéficos para o devedor” e que a “exoneracdo
é uma medida protecdo do devedor.”

Os beneficiarios da exoneragdo do passivo restante sio pessoas singulares’ que se
encontram em situa¢ao de insolvéncia, visando proteger o devedor pessoa singular e dar-
lhe uma segunda oportunidade.

Consubstancia, assim, a exoneracdo do passivo restante uma verdadeira

consequéncia deste processo sempre que o mesmo se reporte a devedores pessoas

4 Martins, Luis M.; Recuperagdo de Pessoas Singulares — Comentdrio as disposi¢des relativas ao processo
especial de revitalizag¢do, exonerag¢do do passivo restante e plano de pagamentos aos credores previstas no
codigo da insolvéncia e recuperagdo de empresas; Almedina; Coimbra 2013, paginas 81 e 82.

5> Nao obstante a impossibilidade dos devedores ndo titulares de uma empresa se apresentarem a recuperacio,
certo ¢ que o CPEREF incluia uma norma de escape visando evitar a faléncia. “O devedor insolvente que nao
fosse titular de empresa nao podia beneficiar dos meios de recuperacdo de empresa, mas podia evitar a
declaragdo de faléncia requerida pelos credores através de concordata particular (arts. 27.° e 240.°-245.° do
CPEREF)” - Martins, Alexandre de Soveral;, Um curso de Direito da Insolvéncia; Almedina 2.* edigdo,
Coimbra 2016, pagina 22; Refere ainda Ferreira, José Gongalves; 4 exoneragdo do passivo restante; Coimbra
Editora, Coimbra 2013, pagina 31 que “a destacar igualmente no CPEREF a introducdo de uma nova medida
de recuperacdo denominada restruturagdo financeira que, a par das ja conhecidas concordata, acordo de
credores e gestdo controlada constituiam a panoplia de instrumentos legais com que se pretendia evitar o
decretar de faléncias chamando os proprios credores a participar ativamente como forma de atingir tal
desiderato”.

6 Leitdo, Luis Manuel Teles Menezes, Direito da Insolvéncia, 9.* edigdo, Coimbra Almeida, 2019, pag. 365.

7 Serra, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5. edigdo, Almedina 2012, pag. 63.

8Serra, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.* edigdo, Almedina 2012, pag. 147. Neste sentido,
Cristas, Assun¢do, THEMIS — Revista da Faculdade de Direito da UNL - Exonera¢do do Passivo Restante,
Almedina 2005, pag. 167.

% Cfr. artigo 66.° do Codigo Civil — Por pessoa singular teremos de entender a pessoa humana dotada de
personalidade juridica que se adquire aquando do nascimento completo e com vida.
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singulares, encontrando-se este beneficio sempre dependente da existéncia de um
processo de insolvéncia de pessoa singular.

Afirma neste ambito Maria do Rosario Epifanio'® que a “exoneracgdo do passivo
restante pressupoe a previa declaragdo de insolvéncia do devedor e a subsequente
regular tramita¢do do todo processo de insolvéncia”.

Perfilhamos deste entendimento e consideramos que aquele instituto pressupde
primeiramente que o processo de insolvéncia seja admitido e declarada a insolvéncia do
devedor, ndo correspondendo, por isso, o instituto da exonera¢ao a uma pretensao que
possa ser requerida de forma auténoma.

Nestas circunstancias, sendo liminarmente indeferido o pedido de declaracdao de

insolvéncia, também ndo podera ser admitido o pedido de exoneragio do passivo. !!

10 Epifanio, Maria Rosério, Revista de Direito da Insolvéncia, Almedina 2016, pag. 196.

' Cft., Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 03 de dezembro de 2019, processo 562/19.9T8FND.C1
(Relator Maria Catarina Gongalves), in www.dgsi.pt : “I — Depois de ter sido proferida sentenca a declarar a
insolvéncia em determinado processo — que, entretanto, foi encerrado — e ndo estando em causa a situacao
prevista no artigo 39°, n° 7, alinea d), do CIRE, deve ser liminarmente indeferida — por se configurar a excepgao
de caso julgado — a petigdo inicial por via da qual a devedora vem requerer, novamente, a sua declaragdo de
insolvéncia (para o efeito de usufruir da exoneracdo do passivo que nao havia requerido no processo anterior)
invocando apenas a inexisténcia de qualquer patrimonio a liquidar e a impossibilidade de satisfazer
determinado passivo que, apesar de ndo ter sido ai reclamado e reconhecido, ja existia a data da anterior
declaragdo de insolvéncia. II — Com efeito, se o passivo invocado para fundamentar o pedido de insolvéncia ja
existia a data da anterior declaracéo de insolvéncia e se nenhum outro activo tiver acrescido aquele que existia
naquele momento, a pretensao formulada (delimitada pelo pedido e respectiva causa de pedir) ¢ idéntica aquela
que ja foi reconhecida ¢ declarada na anterior sentenga, uma vez que a concreta situagdo de insolvéncia —
traduzida pela impossibilidade de o activo assegurar a satisfacdo do passivo vencido — é exactamente a mesma.
IIT - Por outro lado, se o passivo invocado para fundamentar o pedido de insolvéncia ja existia a data da anterior
declaragdo de insolvéncia, os titulares desses créditos eram legalmente considerados como credores da
insolvéncia no dmbito do anterior processo, estando, por isso, habilitados a exercer os seus direitos nesse
processo; nessas circunstancias, o facto de ndo terem ai reclamado os créditos ndo obsta a que, no segundo
processo instaurado, se conclua pela existéncia de identidade de sujeitos que é pressuposto de funcionamento
da excepgdo de caso julgado. IV. A exoneragdo do passivo estd sempre dependente da existéncia de um
processo de insolvéncia — ndo correspondendo, portanto, a uma pretensdo que possa ser formulada de forma
autonoma — e pressupde, naturalmente, que esse processo esteja em condigdes de ser admitido e que nele venha
a ser declarada a insolvéncia do devedor; nessas circunstancias, sendo liminarmente indeferido o pedido de
declarag@o de insolvéncia, também nao podera ser admitido o pedido de exoneragdo do passivo.”
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1.2.- Caracterizacao do Instituto da Exoneraciao do Passivo Restante

A exoneragdo do passivo restante ¢ um instituo juridico que tem na sua base a
aplicagdo do modelo norte-americano da nova oportunidade, designado por Fresh Start.'?

Atendendo ao escrito por Mafalda Bravo Correia!® podemos referir que o instituto
em aprego “comsiste na atribui¢do da possibilidade de o devedor singular se liberar, de
forma definitiva, da totalidade do seu passivo, decorrido que seja, um periodo de cinco anos,
apos o encerramento do processo de insolvéncia e verificadas que estejam determinadas
condigoes definidas por lei.”

Este modelo constitui uma oportunidade para “comegar de novo” sendo apenas
aplicavel a pessoas singulares, encontrando-se previsto no titulo XII do CIRE, nos artigos
235.°a249.°

Apesar do processo de insolvéncia visar acautelar o interesse e ressarcimento dos
credores, prevé-se nele a possibilidade de perddo ao insolvente do pagamento do passivo
remanescente de forma a proteger e a recuperar economicamente o devedor.

A exoneragdo do passivo restante tem por fundamento final proporcionar ao devedor
um fresh start, de modo a que, liberto do passivo que o vinculava, se reabilite
economicamente e se reintegre, plenamente na vida econémica.

Desta forma, o instituto de exoneragdo do passivo restante conjuga o principio do
ressarcimento dos credores e paralelamente atribui aos devedores pessoas singulares a
possibilidade de, através da libertacio econdmica de algumas dividas'#!> encararem a sua

reabilitacdo econdmica.

12 Nas palavras de Assungio Cristas “Trata-se de uma solu¢do inspirada no chamado modelo de fresh start: o
devedor pessoa singular liberta-se daquele peso e pode recomegar de novo a sua vida. Os cinco anos
assemelhar-se-do, pois, a um purgatorio: durante esse periodo, o devedor vai pagando as suas dividas, adotando
um comportamento adequado, mas esse periodo ¢ considerado por lei o suficiente para que venha o perdio e
com cle lhe seja dada uma nova oportunidade.” Cristas, Assungdo, THEMIS — Revista da Faculdade de Direito
da UNL - Exoneragdo do Passivo Restante, Almedina 2005, pag. 167.

13 Correia, Mafalda Bravo — Revista JULGAR, Almedina 2017, pag. 110.

14 “Todavia, e como veremos adiante, nem todas as dividas que subsistam apds os cinco anos de cedéncia do
rendimento se consideram exoneradas uma vez que, as elencadas no n.° 2 do artigo 245.°, ndo se extinguem
e sdo por isso ressalvadas pela lei” — Martins, Luis M.; Recuperacgao de Pessoas Singulares — Comentdrio as
disposigdes relativas ao processo especial de revitalizagcdo, exonera¢do do passivo restante e plano de
pagamentos aos credores previstas no codigo da insolvéncia e recuperagdo de empresas; Almedina; Coimbra
2013, pag. 86.

15 “Ndo se pense, porém, que o CIRE contém um regime que é um brinde ao incumpridor”. - Martins, Alexandre
de Soveral; Um curso de Direito da Insolvéncia; Almedina 2. edi¢ao, Coimbra 2016, pagina 584;
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Dispde o artigo 235.° do CIRE que “Se o devedor for uma pessoa singular, pode ser-
lhe concedida a exoneragdo dos créditos sobre a insolvéncia que ndo forem integralmente
pagos no processo de insolvéncia ou nos cinco anos posteriores ao encerramento deste, nos
termos das disposigoes do presente capitulo.”

Sendo que, o Ponto 45'® do PreAmbulo do CIRE caracteriza de uma forma geral o
instituto em questdo e associa o objetivo da satisfagdo dos credores com a possibilidade de
libertar o devedor das suas obrigagdes, de forma a permitir a sua reabilitagdo econdmica,
podendo ler-se no mesmo que “o principio geral nesta matéria é o de poder ser concedida
ao devedor pessoa singular a exoneragdo dos créditos sobre a insolvéncia que ndo forem
integralmente pagos no processo de insolvéncia ou nos cinco anos posteriores ao
encerramento deste. A efetiva obten¢do de tal beneficio supoe, portanto, que, apos a sujei¢do
a processo de insolvéncia, o devedor permaneca por um periodo de cinco anos - designado
periodo da cessdo - ainda adstrito ao pagamento dos créditos da insolvéncia que ndo hajam
sido integralmente satisfeitos. Durante esse periodo, ele assume, entre varias outras
obrigagoes, a de ceder o seu rendimento disponivel (...) a um fiduciario (...), que afetara os
montantes recebidos ao pagamento dos credores. No termo desse periodo, tendo o devedor
cumprido, para com os credores, todos os deveres que sobre ele impendiam, é proferido
despacho de exoneragdo, que liberta o devedor das eventuais dividas ainda pendentes de
pagamento. A ponderagdo dos requisitos exigidos ao devedor e da conduta reta que ele teve
necessariamente de adotar justificara, entdo, que lhe seja concedido o beneficio da
exoneragdo, permitindo a sua reintegragdo plena na vida economica.”

Como bem refere Soveral Martins!'” “Com efeito, a exoneragdo do passivo restante
vai conduzir a extingdo dos créditos sobre a insolvéncia, nos termos do art. 245.°, 1, assim
facultando ao devedor (e, muitas vezes a sua familia) a possibilidade de nao viver o resto
da vida (...) sob o peso de dividas que tornariam impossivel o retomar de uma vida
financeiramente equilibrada”.

O que o legislador pretendeu efetivamente com esta figura juridica foi permitir que
insolvente pessoa singular (a0 velho modo americano) possa comegar de novo, sem 0 peso
de um mau passado, em todos aqueles casos em que nao contribuiu para o agravamento do

seu desastre financeiro.

16 Cfr. Ponto 45 do PreAmbulo do Dec. Lei n.° 53/2004, de 18 de margo.
17 Martins, Alexandre de Soveral; Um curso de Direito da Insolvéncia; Almedina 2.* edi¢do, Coimbra 2016,
paginas 583-584;
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Mas ndo se pense, porém, que se trata de um beneficio sem mais porquanto resulta
da lei um conjunto de normas e regras que apenas no caso de serem cumpridas, permitem ao
devedor que se veja exonerado de algumas das suas dividas que determinaram a sua situagao

de insolvéncia de modo a que possa refazer a sua vida apos a sua declaragdo de insolvéncia.
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1.3.- Objetivo Primordial da Exoneracio do Passivo Restante

“No caso da insolvéncia de pessoa singular de boa fé a protecdo dos credores ndo
esgota a finalidade do processo, havendo também, caso tal tenha sido requerido pelo
devedor, o objetivo de lhe possibilitar um recomec¢o da sua vida, exonerando-o das dividas
que, passado um periodo de esfor¢o sério de pagamento do devido, ainda subsistam
(exoneracdo do passivo restante). '8

Na opinido de Jos¢ Gongalves Ferreira a exoneragdo do passivo restante “¢ em si
mesmo um instituto, que ao invés do principio universal da execugdo tendente ao
ressarcimento creditorio’’, visa proteger os proprios devedores” >

Partilhando desta opinido parece-nos que o objetivo primordial da exoneragdo do
passivo restante passa por conceder ao devedor, pessoa singular de boa-fé, a extin¢do da
quase totalidade dos créditos>’ que ndo sejam integralmente pagos no processo de
insolvéncia ou nos cinco anos posteriores ao encerramento deste.

Este tem sido também o entendimento da nossa jurisprudéncia conforme referenciado
no Acérdio do Tribunal Relacdo de Evora, datado de 11/04/2013, processo n.° 1767/12.9-
C 8, onde se escreve que o objetivo do legislador com a criagdo do instituto juridico da
exonerac¢do do passivo restante, passa por beneficiar o devedor, depois de todos os esforcos
que este fez durante um certo periodo de tempo para cumprir com as suas obrigagdes
vencidas. Ou seja, o legislador pretende que o devedor “levante a cabega” e regresse a sua
atividade economica “sem o dito ‘passivo restante’ a entorpecer-lhe decisivamente tal
recomego”.??

Podemos concluir que o objetivo fundamental deste regime ¢ conceder ao devedor

um perdao das suas dividas remanescentes (dividas que ndo foram pagas nem por liquidagao

18 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 20 de julho de 2013, processo 2203/12.6TCLRS-D.L1-
2, in www.dgsi.pt.

19 Artigo 1.° do CIRE.

20 Ferreira, José Gongalves; 4 exoneracdo do passivo restante; Coimbra Editora, Coimbra 2013, paginas 66;
2! Dizemos quase a totalidade uma vez que mesmo concedida a efetiva exoneragio do passivo restante volvidos
os cinco anos de periodo de cessdo existem créditos que ndo se encontram abrangidos por tal beneficio e por
essa razao os mesmos ndo se extinguem como infra se explanara.

22 Cfr. Acérdio do Tribunal da Relagio de Evora, n° do processo 1767/12.9-C, Relator: Canela Bras, disponivel
em www.dgsi.pt.
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dos bens nem com os rendimentos cedidos ao longo do periodo de cessdo), sendo essencial

que este se encontre de boa-fé.

Encontra-se aqui subjacente a prossecucdo de um interesse publico, que passa pela
revitaliza¢do do devedor economicamente, dando-lhe uma nova oportunidade através da sua
reinser¢do no mercado, com vista a que contribua para a criagdo de riqueza na sociedade e

para o crescimento economico.

Isto porque entendemos que um devedor “livre de dividas”, devidamente
revitalizado e inserido no mercado de trabalho ndo s6 estara apto a dinamizar e a produzir,
contribuindo desse modo para o crescimento da economia, como contribuira para o sistema

fiscal e para o sistema da seguranga social.

Alias, ao proporcionar ao devedor a possibilidade de renascer, nao s6 para o mercado
de trabalho, mas também para a possibilidade de se integrar na sociedade como ser social,
evitara efeitos inversos dos pretendidos tais como a ingressdo dos insolventes numa
economia paralela e ilegal e em consequéncia ndo acarretara prejuizos para o Estado nem

para a sociedade em geral.
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1.4.- Beneficios deste Instituto

Os beneficios da exoneragao do passivo restante sao extensiveis diretamente ao devedor,

aos credores e a sociedade em geral.

De facto, através da concessdo final da exoneragdo do passivo restante o devedor
consegue evitar a circunstancia de ficar vinculado as suas obrigacdes até ao termo do prazo

de prescri¢do, permitindo que se liberte das dividas e se reabilite economicamente.??

Com efeito, ao devedor insolvente ¢ atribuida uma nova oportunidade para que

“aprendida a licdo” possa “(re)comecar do zero” a sua vida. **

Nas palavras de Menezes Leitio?com as quais concordamos, a exoneragio do passivo
restante e a consequente concessao de uma nova oportunidade encontra justificacdo, uma
vez que as causas que na grande maioria das vezes determinam a insolvéncia das pessoas
singulares “escapam ao seu controlo”, designadamente “as perdas de rendimento resultantes
de desemprego, doenca, ou divércio, nos trabalhadores subordinados, ou o langamento de
um novo negocio, que se revelou ndo rentavel, nos trabalhadores independentes”.

Por outro lado, pode verificar-se a existéncia de beneficios para os credores decorrentes
do periodo de cessdo no ambito do procedimento da exoneragdo. O primeiro beneficio que
podemos apontar relaciona-se com o facto de quando é proferido o despacho inicial de
exoneracao do passivo restante o juiz deve também determinar o encerramento do processo
nos casos em que o mesmo ndo haja sido declarado?®. Nos casos em que existam bens e
direitos por liquidar, o encerramento do processo tem como Unico efeito e consequéncia a
contagem do inicio do periodo de cinco anos de cessao do rendimento disponivel. Com efeito
trata-se de um “encerramento pequenino” que ndo impede a liquidacao dos bens do devedor,

somente existindo para efeitos de contagem do prazo do periodo de cessao, continuando a

2 No mesmo sentido refere Mafalda Bravo Coelho “Evita-se, portanto, que o devedor fique agrilhoado a
totalidade do débito que contraiu, até que se verifique a sua prescrigdo (...) permitindo-se a sua reabilitagdo
econdmica. Cfr.- Correia, Mafalda Bravo — Revista JULGAR, Almedina 2017, pag. 110.

24 Cfr. Serra, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5. edigdo, Coimbra, Almedina 2012, pag 147.

23 Cfr. Leitdo, Luis Manuel Teles Menezes, A4 Recuperagio Econdmica dos devedores, Almedina 2.° edi¢do
2020, pagina 134 e Leitdo, Luis Manuel Teles Menezes, Direito da Insolvéncia, 9.* edigdo, Coimbra Almeida,
2019, pag. 366.

26 Cfr. Artigo 233.°,n.° 7 do CIRE.
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correr em paralelo a liquidagdo, pelo que existindo a venda de bens apreendidos, o produto
dessa venda serd posteriormente distribuido pelos credores.

Outro beneficio decorre do préoprio regime da cessao de rendimentos pois durante os
cinco anos subsequentes ao encerramento do processo de insolvéncia o rendimento
disponivel que o devedor venha a auferir considera-se cedido ao fiduciario, sendo que em
todos os casos em que existem montantes a ceder o mesmo sera distribuido pelos credores.

Neste contexto na expressio de Menezes Leitdo?’ o processo da exoneracdo do passivo
restante “implica uma dupla oportunidade de os credores obterem a satisfacao dos créditos,
uma vez que, apos o encerramento do processo de insolvéncia, e portanto esgotada a fun¢do
do administrador de insolvéncia com a reparti¢do do saldo do patrimonio atual(...)pelos
credores, ainda se efetua a cessdo do rendimento disponivel do devedor a um fiduciario
durante cinco anos, com a fun¢do de o repartir pelos credores (art.239°), colocando-se
assim também o patrimonio a adquirir futuramente pelo devedor durante um longo periodo
igualmente afeto a satisfacdo dos seus credores”

Nao partilhamos integralmente desta opinido pois atendendo a situagdo econdmica do
devedor no ambito do processo de insolvéncia, sdo reconhecidas para os credores as
diminutas ou mesmo até as quase nulas possibilidades de recuperarem os seus créditos.

Isto porque, em contrapartida da beneficiagdo concedida pelo legislador ao devedor
pessoa singular através do perddo das dividas remanescentes ao periodo de cessdo de
rendimentos ndo podemos deixar de salientar o facto da medida de protecao do devedor e do
seu agregado familiar referida representar prejuizos sérios para os credores porquanto na
grande maioria dos casos de processos de insolvéncia de pessoas singulares estes ndo
possuem qualquer bem para venda e liquidagdo para posteriormente se proceder a
distribuicao do produto pelos credores. Ou até mesmo que o insolvente possua patrimonio
registado em seu nome, aquele ndo se mostra suficiente para satisfazer os créditos de todos
os credores apds liquidagdo. Ou mesmo o facto de o insolvente durante o periodo de cessdo
ndo ter qualquer montante de rendimento disponivel para ceder ao fiducidrio para

posteriormente distribuir pelos credores.?

27 Leitdo, Luis Manuel Teles Menezes, Direito da Insolvéncia, 9.* edi¢do, Coimbra Almeida, 2019, pag. 366.
28 Em sentido oposto considerando as vantagens da exoneragdo de alcance mais geral, mas seguramente ndo
para os interesses privados dos credores — cfr. SERRA, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5°
edigdo, pag. 149

2 Cfr., Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 14 de julho de 2020, processo 6127/10.3TBVFR.P2
(Relator Miguel Baldaia de Morais), in www.dgsi.pt : “I - 4 exonera¢do do passivo restante corresponde a
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No que tange a sociedade em geral cumpre referir que a pessoa singular que assume o
risco e recorre ao crédito ndo sendo bem-sucedida, ndo lhe deve ser atribuida uma ideia de
culpa e responsabilizacao do insolvente pela sua situagdo, nao se justificando por essa razao
o seu afastamento dos mercados.

Contrariamente, sendo o devedor reintegrado no mercado para comegar de novo,
consubstanciard certamente uma forma de evitar prejuizos maiores. Isto porque, o
prolongamento da responsabilidade do devedor nao constitui nenhuma garantia de
pagamento para os credores, bem como a subjugacao as dividas contraidas por parte do
devedor somente resultaria numa desmotivacdo enquanto conhecedor que todos os seus
rendimentos ou parte dos mesmos seriam entregues aos credores, podendo criar
inclusivamente comportamentos ilegais, como a oculta¢ao de bens e rendimentos.

Libertando-se das dividas o devedor tera mais motivagdo para comegar de novo e para

se inserir na sociedade como membro produtivo e consumidor.

um instituto juridico de excegdo, através do qual se concede ao devedor o beneficio de se libertar de algumas
das suas dividas e de, por essa via, se reabilitar economicamente, inteiramente a custa do patrimonio dos
credores. II - A excepcionalidade desse instituto exige que o recurso ao mesmo so possa ser reconhecido ao
devedor que tenha pautado a sua conduta por regras de transparéncia e de boa-fé, no tocante as suas concretas
condigoes economicas e padrdo de vida adoptado, a ponderagdo e protecgdo dos interesses dos credores e ao
cumprimento pontual das injung¢des impostas no despacho inicial a que alude o artigo 239° do Codigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo das Empresas.”
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1.5.- Procedimento
Conforme se alude no artigo 235.° do CIRE “se o devedor for uma pessoa singular,

pode ser-lhe concedida a exoneragao (..)".

De facto, qualquer pessoa singular® pode requerer ao juiz do processo de insolvéncia
este beneficio na peticdo de apresentacao a insolvéncia ou no prazo de 10 dias posteriores
a citagdo. Isto porque, quando ¢ o proprio devedor a apresentar-se a insolvéncia deve
juntamente com a peti¢do inicial requerer a exoneragdo do passivo restante. Enquanto
que se a insolvéncia for requerida por outro legitimado (artigo 18.° ¢ 20.° do CIRE), deve
o devedor apresentar o seu pedido de concessao deste beneficio no prazo de 10 dias apos
a citagio para o processo.’! Sendo que em ambas as situagdes o requerimento é
submetido a apreciacdo dos credores e do administrador da insolvéncia na assembleia de
apreciagcdo do relatorio ou, no caso de dispensa da realizacdo desta, apés dez dias

subsequentes a data da realizacao da assembleia.

E, como assinala Luis Menezes Leitdo®? “4 exoneragdo do passivo restante resulta
necessariamente de dois despachos”, o primeiro denominado despacho inicial, o qual
determina a obrigagdo de cessao do rendimento disponivel pelo periodo de 5 anos apos
o encerramento do processo e o segundo designado por despacho final de exoneragao, o
qual determina a concessao definitiva da exoneragdo apds os 5 anos verificando-se o
cumprimento de todas as obrigagdes por parte do devedor nesse periodo definidas no

primeiro despacho.?*

30 Neste ponto vejam-se os ensinamentos de Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia.
9% Edi¢ao, Coimbra: Almedina, 2019, pag. 367 - A exoneracdo do pedido restante s6 € possivel em relacio a
pessoas singulares, podendo qualquer delas solicitar esse beneficio. Os requerentes poderdo assim ser
consumidores, mas também comerciantes ou profissionais independentes, como médicos, advogados,
arquitetos, etc. A exoneragdo do passivo restante ndo € por isso um meio de protegdo dos consumidores contra
a sua insolvéncia, na medida em que esta aberta a todas as pessoas singulares.

31'Nos casos em que o pedido de insolvéncia ndo parte da iniciativa do devedor, e tendo a mesma sido decretada,
tem o devedor que ser citado, devendo constar do ato de citagcdo do devedor pessoa singular a indicagdo da
possibilidade de solicitar a exonerag@o do passivo restante, conforme exige o disposto no artigo 236°, n° 2, do
CIRE, sendo que se o devedor nao foi citado com essa formalidade, nem informado dessa possibilidade tal
omissdo constitui uma irregularidade constitutiva de nulidade.

32 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, 4 recuperacdo econémica dos devedores, 2.* edigio,
Almedina 2020, pag.135.

33 Para Epifanio, Maria do Rosario, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Heinrich Ewald Horster —
Os credores e o processo de insolvéncia, Almedina, 2012, pag. 704, ha uma forte judicializacdo deste instituto.
34 Nas palavras de Assungdo Cristas “Em linguagem comum: apurados os créditos da insolvéncia e uma vez
esgotada a massa insolvente sem que tenha conseguido satisfazer totalmente ou a totalidade dos credores o
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Vejamos o caminho a percorrer.

Depois de apresentado ou requerido o pedido de exoneragdo o juiz profere despacho
inicial na assembleia de apresentagdo do relatorio ou nos dez dias subsequentes a data

da realizacdo da assembleia.

Este despacho do juiz pode ser de deferimento liminar ou de indeferimento liminar

(nos casos do artigo 238.° do CIRE).

No caso de o pedido ser apresentado intempestivamente, ou seja, depois da
assembleia do relatorio bem como se se verificarem as situagdes descritas no artigo 238.°
n.° 1 alineas a) a g) do CIRE o juiz proferird um despacho de indeferimento liminar, e
considerando o indicado por Luis Menezes Leitdo®> tal “constitui um obstdculo a

concessdo de exoneragdo do passivo restante”.

Para que o juiz profira despacho de admissdo do pedido de exoneragdo o devedor
necessita de ter apresentado tempestivamente o requerimento exoneracao € nao ter
apresentado um plano de pagamentos®® (238.°, n.° 1 a)), ndo ter fornecido por escrito,
nos trés anos anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia, informacdes falsas
ou incompletas com vista a obtencdo de créditos ou subsidios (238.°, n.° 1 b)’’);nem

beneficiado da exoneragdo do passivo restante nos dez anos anteriores a data do inicio

devedor pessoa singular fica vinculado ao pagamento aos credores durante cinco anos, findos os quais,
cumpridos certos requisitos, pode ser exonerado pelo juiz do cumprimento do remanescente. O objetivo é que
o devedor pessoa singular ndo fique amarrado a essas obrigacdes.” Cristas, Assuncdo, THEMIS — Revista da
Faculdade de Direito da UNL - Exoneracdo do Passivo Restante, Almedina 2005, pag. 167.

35 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, 4 recuperacdo econémica dos devedores, 2.* edigio,
Almedina 2020, pag.137.

36 Caso o devedor tenha optado por apresentar um plano de pagamentos devera equacionar a possibilidade de
este ndo ser aprovado e por essa razdo convém declarar pretender a exoneracao nessa hipotese (254.° CIRE).
Os incidentes do plano de pagamentos e de exoneracdo do passivo restante excluem-se mutuamente, como
resulta de forma clara do disposto no artigo 254° do CIRE, normativo que prevé a dedugdo subsidiaria do
incidente de exoneracao do passivo restante para a eventualidade do incidente de plano de pagamentos ndo ser
aprovado. E bem se percebe que assim seja porquanto, transitada em julgado a sentenga de homologacédo do
plano de pagamentos, bem como da sentenga que declara a insolvéncia, ha lugar ao encerramento do processo
(artigo 259°, n°® 4, do CIRE), ao invés do que sucede no incidente de exoneracdo do passivo restante em que
ap6s o proferimento do despacho inicial, ha lugar a cessdo do rendimento disponivel durante os cinco anos
subsequentes ao encerramento do processo €, s6 apds o decurso de tal prazo, pode ocorrer a decisdo final de
exoneragdo (artigo 244° do CIRE).

37 E necessério que as informagdes tenham sido fornecidas por escrito, com dolo ou culpa grave, ¢ que essas
informagdes sejam relativas as circunstancias econdmicas “com vista a obtencdo de crédito ou subsidios de
instituigdes publicas ou a fim de evitar pagamentos a institui¢oes dessa natureza” - cfr. MARTINS, Alexandre
de Soveral; Um Curso de Direito da Insolvéncia; Ob. Cit..., pag. 591.
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do processo de insolvéncia (238.%, n.° 1 ¢)*®); o devedor deve ter cumprido o seu dever
de apresentacdo a insolvéncia (238.%, n.° 1 d)*°); ndio constar no processo ou nio serem
fornecidos até ao momento da decisao elementos que indiciem com toda a probabilidade
a existéncia de culpa do devedor na criagdo ou agravamento da situagao de insolvéncia
(238.°, n.° 1 e); o devedor ndo ter sido condenado por sentenca transitada em julgado
pelos crimes de insolvéncia dolosa (Artigo 227.° do CP), frustragao de créditos (Artigo
227.°-A CP), insolvéncia negligente (artigo 228.° CP) e favorecimento de credores
(Artigo 229.° CP) nos dez anos anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia ou
posteriormente a essa data (238.°, n.° 1 £)*°); e finalmente niio pode o devedor ter violado
os deveres de informacdo, apresentagdo e colaboragdo no decurso do processo de

insolvéncia (238.°, n.° 1 g) e 83.°).

Tal como ensina Assuncdo Cristas*!, “é neste momento inicial de obtencdo do
despacho inicial de acolhimento do pedido de exonerac¢do que ha porventura os
requisitos mais apertados a preencher e a provar. A conduta do devedor é devidamente
analisada através da ponderagdo de dados objetivos passiveis de revelarem se a pessoa
se afigura ou ndo merecedora de uma nova oportunidade e apta para observar a conduta

que lhe sera imposta.”

Neste despacho apenas se afere da verificagdo dos requisitos e apenas se destina a
verificar se o devedor merecera uma verdadeira segunda oportunidade, ndo se

confundido com a decisao de concessdo ou de ndo concessao da exoneragao.

38 Para MARTINS, Alexandre de Soveral; Um Curso de Direito da Insolvéncia; Ob. Cit., pag.591 impede-se
que a exoneragdo do passivo restante seja utilizada com frequéncia pelo mesmo devedor, repelindo-se o
surgimento de profissionais da exonerag@o. Ja para Serra, Catarina, O regime Portugués da Insolvéncia, Ob.
Cit., pags. 147 ¢ 148, trata-se de estabelecer um limite temporal/ uma espécie de quarentena entre exoneragdes.

3¥Considera-se fundamento de indeferimento liminar o incumprimento do dever de apresenta¢io a insolvéncia
se dai resultar prejuizo pra os credores, sabendo o devedor ou ndo podendo ignorar sem culpa grave, que nao
existia qualquer perspetiva séria de melhoria da sua situa¢do econdmica. A lei exige uma relacdo causal entre
o comportamento do devedor e o prejuizo para os credores. Para que se possa concluir pela existéncia desse
prejuizo, sera necessario comparar com o que seria a sua previsivel situagdo se o devedor tivesse cumprido o
dever de apresentagdo ou, ndo existindo esse dever, se tivesse apresentado nos seis meses seguintes a
verificagcdo da situacdo de insolvéncia. - cfr. MARTINS, Alexandre de Soveral; Um Curso de Direito da
Insolvéncia; Ob. Cit., paginas 591 e 592.

“0Na expressdo de MARTINS, Soveral, Um Curso de Direito da Insolvéncia; Ob. Cit., pag.592. “ndo ¢ exigida
a condena¢do numa determinada pena, bastando apenas que tenha sido condenado. Também ndo ¢ exigido que
o crime pelo qual foi condenado estivesse relacionado com o processo de insolvéncia de que a exoneracao do
passivo ¢ incidente.”

4ICRISTAS, Assun¢io, THEMIS — Revista da Faculdade de Direito da UNL - Exoneracdo do Passivo
Restante, Almedina 2005, pag. 170.
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Segundo o determinado por lei a contagem do prazo fixo, de cinco anos, previsto
para a duragdo da cessdo de rendimento disponivel, ndo tem como referéncia a data em
que ¢ proferido o despacho inicial, no ambito do incidente de exoneragao do passivo
restante, mas sim, a data de encerramento do processo de insolvéncia, pois, como flui do
disposto no n.° 2 do referido artigo 239°, abrir-se-4 um periodo de cessdo com duracdo

de cinco anos apds o encerramento do processo de insolvéncia.

Nao obstante, o Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 junho veio esclarecer duvidas que
contendiam com a determinagdo do inicio da contagem do periodo de cessdo, passando
a prever-se que o encerramento do processo decretado no despacho inicial de admissao
do pedido de exoneragdo restante, nos termos do artigo 230.°, n.° 1 alinea ¢), quando
existam bens ou direitos por liquidar, determina unicamente o inicio do periodo de cessao
de rendimento disponivel. O n.° 7 do artigo 233.° do CIRE, que regula os efeitos do
encerramento do processo, estatui que: “o encerramento do processo de insolvéncia nos
termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 230.°, quando existam bens ou direitos a liquidar,
determina unicamente o inicio do periodo de cessdo do rendimento disponivel.”
Pretendeu o legislador atribuir autonomia a al. €) do n.° 1 do artigo 230.° do CIRE,
devendo ser declarado o encerramento do processo de insolvéncia no despacho inicial
de exoneragao do passivo restante, quando tal ndo tenha ainda ocorrido, sendo certo que,
existindo bens ou direitos a liquidar, os efeitos do encerramento se repercutem
unicamente no inicio do periodo de cessdo do rendimento disponivel. Assim 0s processos
em que tiver sido requerida a exoneragdo do passivo restante, os efeitos desse
encerramento, na hipotese de haver bens ou direitos a liquidar, produzir-se-ao apenas
quanto ao inicio do periodo de cessdo do rendimento disponivel. Pretende-se acautelar
os interesses do devedor insolvente - salvaguardando o devedor relativamente a demora
em que frequentemente se traduz a atividade de liquidagdo e a propria tramitagcdo do
processo de insolvéncia -, sem que dai resultem prejuizos para os credores - pois o
periodo de cessdo nunca podera ser inferior aos 5 anos fixados na lei. Consideramos
assim que ndo estamos perante um encerramento definitivo do processo, mas perante
casos em que se d4 um encerramento somente para efeitos da contagem do periodo de
cessdo pois o processo de insolvéncia continuara a correr paralelamente para efeitos de
liquidagdo de bens e direitos que hajam por liquidar. E importante frisar neste ponto que

estamos a falar do instituto da exoneracdo do passivo restante, o qual corresponde
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somente ao passivo restante razao pela qual ndo afasta precisamente a liquida¢do do que

possa ser liquidado.

Sendo deferido o referido despacho inicial, este traduz-se num 6nus para o devedor,
o qual durante os cinco anos posteriores ao encerramento do processo tera de observar
as imposicdes legais estabelecidas no artigo 239.° do CIRE. Entre elas conta-se a
obriga¢do do devedor nos cincos anos*? subsequentes ao encerramento do processo, no
designado periodo de cessdo* ter de ceder o rendimento disponivel a um fiduciario®,
para posteriormente ser distribuido para pagamento aos credores (239.°, n.° 2); a
obrigagdo de ndo ocultar ou dissimular os rendimentos obtidos durante o periodo de
cessao (239.°,n.° 4, al. a)); a obrigagdo de exercer uma profissao remunerada, bem como
no caso de desemprego diligenciar no sentido de uma procura ativa de emprego e desse
facto informar o tribunal e o fiduciario (239.°, n.° 4, als. b) e d)); a obrigacdo de entrega
imediata ao fiduciario da parte dos rendimentos objeto de cessdo (239.°, n.° 4, al. ¢)); a
obrigacao de ndo favorecimento de credores em detrimento de outros e de nao pagamento

aos credores a nao ser através do fiduciario (239.%, n.° 4, al. a)).

E tendo em conta esse facto, repita-se que em consequéncia do despacho inicial da
exoneracao o insolvente fica adstrito ao cumprimento das obrigagdes enumeradas no
artigo 239.° do CIRE, importa assinalar que podera a violagdo dolosa das mesmas, entre
outras, determinar durante o periodo de cessdo a cessacdo antecipada do procedimento

de exoneragao.
A cessacdo antecipada da exoneragdo podera ocorrer nos seguintes casos:

v logo que se verifique a satisfacdo integral dos créditos sobre a insolvéncia — artigo

243.°,n.° 4, do CIRE;

42 Para Epifanio, Maria do Rosario, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Heinrich Ewald Horster —
Os credores e o processo de insolvéncia, Almedina, 2012, pag. 704 ndo havendo motivo para indeferimento
liminar ¢ proferido o despacho inicial (que determina a abertura do periodo de cessdo — periodo até 5 anos em
que o devedor ¢é posto a prova — artigo 239.°).

43 Periodo este que a doutrina denomina por periodo probatdrio, CRISTAS, Assung¢io, Exoneracdo do devedor
do passivo restante, Revista cit. Pag. 170 e no seguimento daquela Epifanio, Maria do Rosario Manual de
Direito da Insolvéncia, cit., pagina 301 especialmente a nota 971 que designa o periodo de cessdo como periodo
experimental.

4 “Na verdade, a cessdo do rendimento disponivel é uma condi¢do necessaria a concessio da exoneragio do
passivo restante, pelo que o devedor que a ela ndo proceda nao pode beneficiar do mesmo” - Leitdo, Luis
Manuel Teles de Menezes Leitdo, 4 recuperagdo economica dos devedores, 2.* edi¢do, Almedina 2020,
pag.136.
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v’ sempre que o procedimento venha a ser extinto antes de ser concedida ao devedor
a exoneracao do passivo restante, e
v' sempre que se verifique supervenientemente que o devedor ndo se mostra digno

de obter a exoneragao.

Esta ultima situacdo pode ocorrer através de requerimento fundamentado
apresentado por qualquer credor da insolvéncia, do administrador da insolvéncia se ainda
se encontrar em fung¢des, ou do fiduciario, caso este tenha sido incumbido de fiscalizar
o cumprimento das obrigag¢des do devedor, nos casos tipificados no n.° 1 do art.® 243° do
CIRE: a) se o devedor tiver dolosamente ou com grave negligéncia incumprido algumas
das obrigagdes que lhe incumbem em relacao a cessao do rendimento disponivel — art.®
243°, n.° 1, a) e 239°%; b) se vier a ser apurado supervenientemente algum dos
fundamentos de indeferimento liminar previstos nas alineas b), e) e f), do art.® 238° —
art. 243°, n.° 1, b); ¢) quando a decis@o do incidente de qualifica¢do da insolvéncia tiver
concluido pela culpa do devedor na criagdo ou agravamento da situagdo de insolvéncia

—art.° 243°, n.° 1, ¢).

Nos termos do disposto no n.° 2 do preceito citado, o requerimento apenas pode ser
apresentado dentro do ano seguinte a data em que o requerente teve ou poderia ter tido

conhecimento dos fundamentos invocados, devendo ser oferecida logo a respetiva prova.

De salientar ainda que para que se verifique a concessao efetiva deste beneficio ndo
pode ter sido aprovado e homologado um plano de insolvéncia, pois o “plano de

insolvéncia ao determinar medidas de recuperagdo do devedor, impede que a este possa

4 No AC. do Tribunal da Relagio do Porto de 13/09/2018 (Paulo Dias da Silva) decidiu-se que “I - A falta de
entrega imediata ao fiduciario, quando recebida, da parte dos rendimentos objecto de cessdo, adoptando o
devedor uma conduta dolosa ou com negligéncia grave, que acarrete prejuizo para a satisfagdo dos créditos
sobre a insolvéncia, implica a cessacdo antecipada do procedimento de exoneragdo. II - Incorre em
incumprimento de tal dever o devedor que, bem sabendo que estd obrigado a entregar imediatamente os
rendimentos objecto de cessdo, ndo procede a essa entrega nem cuida de prover o pagamento de quantias em
atraso nem requer alteracdo do montante indisponivel fixado.” No mesmo sentido no Ac. da Relagdo do Porto
de 30-04-2020 (PEDRO DAMIAO E CUNHA), processo 1866/10.1TJPRT.P1, considerou-se que a falta de
entrega imediata ao fiduciario da parte dos rendimentos objeto de cessdo, adotando o devedor uma conduta
dolosa ou com negligéncia grave, que acarrete prejuizo para a satisfagdo dos créditos sobre a insolvéncia,
implica a cessagdo antecipada do procedimento de exoneragao.
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ser concedida a exoneracdo do passivo restante, que se tem assim que se considerar

subsidiaria em relagdo aquele.”*%4’

Volvidos cinco anos do encerramento do processo sera concedida ao devedor a
exoneragdo do passivo restante nos termos do artigo 244.° do CIRE, no caso de se

verificar o cumprimento das condigdes designadas no despacho inicial.

Assim sendo, findo o periodo de cinco anos o juiz ouve o devedor, o fiduciario e os
credores para tomar esta decisdo, ressalvando que a exoneracdo s6 nao deve ser
concedida se se verificarem os factos que justificariam a sua cessdo antecipada (art.’
243.° ex vi 244.°2 do CIRE). No caso de se verificar a concessao da exonera¢ao, ocorrera
a extingdo de todos os créditos que ainda subsistam a data em que for concedida, sem
exce¢do dos que ndo tenham sido reclamados e verificados — art.® 241°, n.° 1 e 245°,

ambos do C.I.R.E.

Importa, no entanto, aqui ressalvar que a concessdo definitiva da exoneracdo do
passivo restante ndo depende do valor global cedido ao longo dos cinco anos ou que

tenha sido cedido algum montante durante esse periodo de cessao.

Ao invés, a concessao efetiva da exonerag¢do do passivo restante depende somente do
efetivo cumprimento das obrigagdes a que o devedor ficou adstrito apds ter sido

proferido o despacho inicial.

O que vale por dizer que se o devedor ndo entregar o rendimento disponivel ao
fiduciario ao longo dos referidos cinco anos, bem sabendo da obrigacdo de o fazer,
revelando tal atuagdo dolo e causando prejuizo aos credores, o seu comportamento

divulga que se encontra em incumprimento quanto aos deveres de conduta.*®

149

Alertando também para este facto Pedro Pidwell™ escreve: “(...), uma vez admitida,

a concessao da exoneracao nao depende de ter sido liquidado e/ou cedido qualquer

46 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, A recuperagdo econdmica dos devedores, 2.* edigio,
Almedina 2020, pag.136

“/Na expressdo de Soveral Martins “o artigo 237.°, ¢) mostra que & pressuposto da concessdo efetiva da
exoneragdo do passivo restante que ndo seja aprovado ou homologado um plano de insolvéncia” — cfr.
MARTINS, Alexandre de Soveral; Um Curso de Direito da Insolvéncia; Ob. Cit., pag. 586.

“8 Neste sentido, veja-se os Acs. do Tribunal da Relagdo do Porto de 10/02/2020 e 24/09/2020 (Relator Eugénia
Cunha) processo n.° 1066/13.9TJPRT.P1 e o processo n.° 409/13.0TBVLC.P1, respetivamente.

4 Pidwell, Pedro, Revista de Direito da Insolvéncia — Insolvéncia das Pessoas Singulares. O Fresh Start —
Sera mesmo comegar de novo? O Fiduciario., Almedina 2016, pag. 210.
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patriménio/rendimento por parte do insolvente, mas apenas e s6 que este tenha ao longo
dos 5 anos de periodo de cessdo cumprido com um conjunto de regras de boa conduta,

entre as quais o dever de colaboragao com o fiduciéario (...).”

Importa ainda referir que mesmo ap6s a concessdo definitiva da exoneracdo a lei
prevé a possibilidade de revogacdo deste beneficio se o devedor incorreu em algumas
das situacOes previstas nas alineas b) e seguintes do artigo 238.° n.° 1, ou violou
dolosamente as suas obrigagdes durante o periodo de cessdo, e por algum desses motivos
tenha prejudicado de forma relevante a satisfagio dos credores da insolvéncia,*® sendo
que tal revogacdo somente pode ser decretada até ao termo do ano subsequente ao
transito em julgado do despacho de exoneragdo®!. Devendo para esse efeito o juiz antes
da decisdo de revogacio ouvir o devedor e o fiduciario.>? Decidindo pela decretacdo da
revogacio™ da exoneracdo, tal implica a reconstituicio integral de todos os créditos que

tenham sido extintos.>*

30 Cfr. Artigo 246.°,1n.° 1 do CIRE.

SUCfr. Artigo 246.°,1.° 2 do CIRE.

52 Cfr. Artigo 246.°,1.° 3 do CIRE.

53 De notar que € conforme decidido no Ac. do Tribunal da Relagio de Coimbra de 03/06/2014, processo
747/11.6TBTNV-J.C1, Relator Henrique Antunes, disponivel em www.dgsi.pt, a revogagdo da exoneracao
com fundamento com fundamento na violagdo, pelo insolvente, durante o periodo da cessdao, de qualquer
obrigacdo a que esteja vinculado — maxime da obrigacao de entregar ao fiduciario o rendimento disponivel —
exige, cumulativamente, uma conduta dolosa desse devedor — embora seja admissivel qualquer modalidade de
dolo — e um prejuizo relevante para satisfagdo dos credores da insolvéncia.

54 Cfr. Artigo 246.°, n.° 4 do CIRE.
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2.- Os efeitos da efetiva concessiao da exoneracgio e os créditos excluidos

2.1.- Os efeitos da exoneraciao no Ordenamento Juridico Portugués

Os efeitos da exoneragdo do passivo restante estdo regulados no artigo 245.° do CIRE

por referéncia manifesta a sua concessao efetiva.

A possibilidade de usufruirem de um conjunto de efeitos positivos no final do periodo
de cessdo, aquando do despacho de concessao definitiva da exoneragao do passivo restante,

mostra-se crucial para os devedores que recorrem ao instituto em aprego.

O sacrificio imposto ao devedor decorrente do instituto referido tem, no entanto, o
reverso que € de o libertar das dividas decorrido esse periodo, permitindo-lhe recomegar de

novo, totalmente desonerado.

Parafraseando o Acordao do Tribunal da Relagao do Porto datado de 15 de margo de
2011 “O beneficio da exoneragdo do passivo restante so deve ser concedido ao devedor que
tenha tido um comportamento anterior e actual pautado pela licitude, honestidade,
transparéncia e boa fé no que respeita a sua situagdo economica e aos deveres associados

ao processo de insolvéncia.”™

Se o juiz decide conceder a exoneracdo, dai resulta como efeito a extingdo dos
créditos sobre a insolvéncia ainda subsistentes na data em que a decisdo tem lugar. A referida

extingdo abrange inclusivamente os créditos que ndo tenham sido reclamados e verificados.>®

Neste sentido Menezes Leitdo®’ defende também que “A concessdo da exoneracdo

do passivo restante implica a extingdo de todos os créditos sobre a insolvéncia que ainda

55 Cfr.- Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto de 15 de margo de 2011, Relator Rodrigues Pires, Processo
2887/10.0TBGDM-E.P1, disponivel em www.dgsi.pt. No mesmo sentido, Botelho, Jodo, Exonerag¢do do
Passivo Restante, Nova Causa, Edi¢oes Juridicas, 2020, pag. 204.

56 Considera neste ponto Pidwell, Pedro que “a opgdo legislativa, valorizou mais a possibilidade de “fresh start”
do insolvente — consubstanciado na salvaguarda do interesse social na répida reintegracdo e recuperacao
socioeconomica do insolvente -, do que o cumprimento das sua obriga¢des vencidas perante os credores”.-
Pidwell, Pedro, Revista de Direito da Insolvéncia — Insolvéncia das Pessoas Singulares. O Fresh Start — Serd
mesmo comegar de novo? O Fiduciario., Almedina 2016, pag. 211

57 Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, 9.* Edigdo, 2019, paginas 378 € 379. Numa
posicdo diferente sustenta Paulo Mota Pinto, em Catarina Serra, /Il Congresso de Direito da Insolvéncia,
Coimbra, Almedina, 2015, paginas 194-195 que as obrigagdes do devedor se manterdo como obrigagdes
naturais, uma vez que correspondem a um dever de justica (402.° CC);
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subsistam a data em que é concedida, sem excegcdo dos créditos que ndo tenham sido

reclamados e verificados (245.°, n.° 1).”

Refere também Soveral Martins®® que “a exoneracdo do passivo restante vai
conduzir a extin¢do de créditos sobre a insolvéncia, nos termos do art. 245.°, n.° 1, assim
facultando ao devedor (e, muitas vezes a sua familia) a possibilidade de ndo viver o resto
da vida (ou pelo menos, até ao decurso do prazo de prescri¢do) sob o peso de dividas que

tornariam impossivel o retomar de uma vida financeiramente equilibrada.”

Podendo ler-se no Acérdido do Tribunal da Relagdo do Porto®® datado de 14/07/2020
que “I - O art. 2451 CIRE quando refere que a exoneragdo importa a extingdo de todos os
créditos que ainda subsistam a data em que é concedida, deve ser interpretado de forma
restritiva no sentido de abranger apenas os créditos que ndo venham a obter pagamento
atraves do produto da liquidagdo dos bens apreendidos em sede de processo de insolvéncia
e com o produto da cessdo e ainda, os que ndo foram reclamados no processo de

insolvéncia.”

Daqui resulta que, a concessdao da exoneragao tera como consequéncia a libertacao
dos créditos sobre a insolvéncia que ndo tiverem sido pagos na insolvéncia nem no periodo
da cessdo, como dispdem os artigos 235.° e 245.° do CIRE. Destarte, a decisdo final da
exoneracdo no sentido de conceder a exoneracdo, implica a extingdo de todos os créditos
sobre a insolvéncia que ainda subsistam aquela data/ que ainda se mantenham ap6s os cinco
anos, sendo que, tal regra se aplica de igual modo aqueles que ndo tenham sido reclamados
e verificados no processo.®’ Ou seja, se passados os cinco anos ainda ndo tiverem sido pagas
todas as dividas de que o devedor era titular, este ndo tera de se preocupar mais com elas,

porquanto a exonerag¢ao ¢ um instituto que funciona como um perdao dessas mesmas dividas.

8 Martins, Alexandre de Soveral; Um curso de Direito da Insolvéncia; Almedina 2.* edi¢do, Coimbra 2016,
paginas 583 e 584.

39 Cfr. Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto de 14/07/2020, Processo n.° 1105/10.5TBESP-G.P1 Relator:
Ana Paula Amorim, em www.dgsi.pt;

80 Como refere Luis M. Martins, em Recuperagdo de Pessoas Singulares, obra. Cit., pag. 161, “os credores que
ndo reclamarem os seus créditos no processo de insolvéncia, ndo s6 ficaram impossibilitados de intentar
execucoes sobre o patrimonio do devedor no decurso do periodo da cessdo, como veem o seu crédito ser extinto
por forca do disposto no n.° 1, dando a possibilidade ao devedor de retomar em pleno a sua atividade
econdmica, libertando-se do passivo remanescente”.
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2.2.- Os créditos excluidos da Exoneracao do Passivo Restante -245.°, n.’ 2 CIRE

Existem, no entanto, dividas das quais o devedor insolvente nao se liberta, o que
significa que decorridos os cinco anos os credores poderdo voltar a exigir-lhe o seu

cumprimento.

Na verdade, a exoneragdo do passivo restante ndo resulta na desobrigacao total do
devedor perante os seus credores, pois alguns créditos ndo se encontram abrangidos pelos
seus efeitos. Isto porque, para além das dividas da massa insolvente, encontram-se excluidos

os créditos elencados taxativamente na lei.

Como refere, Catarina Serra,’' “Da exoneracdo sdo excluidos certos créditos. Desde
logo, implicitamente, sdo excluidos os créditos sobre a massa insolvente (cfr. n.° I do art.
245.% a silentio). E manifesta a disparidade de tratamento dos credores da insolvéncia
relativamente aos credores da massa insolvente, devendo recordar-se que aqueles ja so
recebem durante o periodo de cessdo o remanescente do pagamento a estes. Depois,
expressamente, sdo excluidos os créditos por alimentos, as indemnizagoes devidas por
factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor, que hajam sido reclamados nessa qualidade,
os créditos por multas, coimas e outras sangdes pecunidrias por crimes ou contra-

ordenagoes e os créditos tributarios [cfr. art. 245.°, n.° 2, als. a), b), c¢) e d)].”

Por remissdo do artigo 245.°, n.° 1 do CIRE, importa trazer aqui a colacao o disposto
no artigo 217.°, n.° 4 do mesmo diploma legal, o qual prescreve que os créditos dos credores
da insolvéncia nao sdo afetados contra os condevedores ou terceiros garantes, nao podendo
estes exercer direito de regresso contra o devedor insolvente®?. Por outras palavras, a referida
extin¢ao de créditos ndo prejudica a existéncia nem o montante dos direitos dos credores da

insolvéncia contra os condevedores ou terceiros garantes.

81 Cfr. Serra, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.* edi¢do, Almedina 2012, pagina 158.

62 A exoneragdo ndo extingue os direitos dos credores contra terceiros garantes das dividas, sendo que estes
podem executar os credores garantes pela mesma divida e montante (exceto na parte que ja receberam) — cfr.
Artigo 217.°,n.° 4.
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Por outro lado, a exonera¢io niio opera relativamente aos créditos tipificados®® no

artigo 245.°, n.° 2 do CIRE®*:

a) Créditos por alimentos, dado que se referem a direitos indisponiveis, justificando-se
esta exclusdo pelos interesses subjacentes, designadamente pelo principio da
dignidade da pessoa humana, colocando em risco a sobrevivéncia e crescimento da

pessoa alimentada (artigo 245.°, n.° 2, a) do CIRE)®’;

b) As indemnizagdes devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor, que
hajam sido reclamadas nessa qualidade, entendendo-se a sua exclusdo devido a
conduta mais censuravel do agente, pois o devedor lesou o direito de outrem com
plena consciéncia disso e com a intengao de praticar esse dano (artigo 245.°, 2, b) do

CIRE)®;

¢) Os créditos por multas, coimas e outras sangdes pecuniarias por crimes ou contra-

ordenacdes, dado que comportam uma natureza sancionatoria;

d) Os créditos tributarios e da seguranca social.®’

63 Nenhuma outra tipologia creditoria se encontra excluida do Ambito da exoneragdo do passivo restante.

6 COSTA, Leticia Marques, A Insolvéncia de Pessoas Singulares, Edigdes Almedina; 2021, pagina 151 alude
que “(...) a ratio legis de tais exclusdes podera ter que ver com o facto de todos os créditos excluidos terem
uma fonte legal(...)”

65 Quanto aos créditos por alimentos, entende-se a sua exclusdo pois comportam principios de invocacdo do
respeito pela dignidade humana, funciona a favor do credor de alimentos, pois a exclusdo do seu crédito implica
alteragdes as condigdes de vida do alimentando, podendo colocar em risco a sua sobrevivéncia (ex. alimentos
a criangas). cfr. Luis M. Martins, em Recuperagdo de Pessoas Singulares, obra. Cit. Pag.161.

% Nas palavras de Luis M. Martins em Recupera¢io de Pessoas Singulares, obra. Cit. P4g.162 também se
alcanca o motivo de afastar da exoneracdo final os créditos derivados de indemnizagdes provenientes de
indemnizagdes devidas por factos ilicitos praticados dolosamente e que sejam reclamados no processo nessa
qualidade atendendo a natureza do ato e intengao do proprio agente em provocar o dano ao lesado/ vitima. A
sua exclusao defraudaria outros principios constitucionais que também merecem um acolhimento especial.

7 Quanto a exclusdo dos créditos tributarios da exoneragdo debatia-se se os créditos da Seguranga Social
também se encontrariam excluidos ou ndo. A clarificacdo quanto a inclusdo dos créditos da Seguranga Social
no sentido que também se encontram excluidos da exoneracao foi realizada pelo Decreto-Lei n.® 84/2019, de
28 de junho. Até este momento vinha sendo feita uma interpretacdo extensiva da nogao de tributos dada pela
Lei Geral Tributaria, considerando que os créditos da Seguranca Social também se encontravam excluidos da
exoneragao e por essa razao nao extintos com a concessdo da exoneragao.
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Além destes, o procedimento da exonera¢do do passivo ndo comporta a extingdo de

quaisquer créditos sobre a massa insolvente, apenas créditos sobre a insolvéncia.®

O CIRE faz a distincdo entre créditos sobre a insolvéncia — créditos de natureza
patrimonial sobre o insolvente, ou garantidos por bens integrantes da massa insolvente, cujo
fundamento seja anterior a data dessa declaracdo (artigo 47.°, n.° 1) — e créditos sobre a massa

insolvente, que enumera no artigo 51.°.

Os créditos sobre a massa, elencados no artigo 51.° do CIRE, correspondem a dividas da
propria massa insolvente, e beneficiam de precipuidade no pagamento, ou seja, sao pagos
antes dos créditos da insolvéncia, nao carecendo de reclamacao pelos credores e de

graduacao.

A propria lei faz incorrer nesta diferenca de tratamento - os credores da massa insolvente
e os credores da insolvéncia - uma vez que, estes ultimos somente podem ver satisfeitos os
seus créditos durante o periodo de cessdo, com o que sobrar do pagamento aos credores da

massa insolvente.

Na verdade, para os credores da insolvéncia s6 existe a possibilidade de ver ressarcidos
os créditos durante o periodo de cessdo com o remanescente dos pagamentos efetuados aos

credores da massa insolvente.

Para Assuncdo Cristas®®, “fodas estas imposicoes ndo correspondem a verdadeiras
obrigacoes juridicas impostas ao devedor”, porquanto se este devedor ndo as cumprir ndo
incorrera em responsabilidades. Antes correspondem no entender desta Autora a um 6nus,
pois o devedor ndo obtera o efeito desejado: “a exonerag¢do das dividas que ainda

subsistam”.

70 estas ressalvas “vem reduzir consideravelmente o

Nas palavras de Catarina Serra
alcance da exonerag¢do como instrumento de extingdo da generalidade das dividas do

devedor. E se, de uma forma geral, a subtrac¢do ao efeito exoneratorio dos trés primeiros

% Importa, pois, distinguirmos os créditos sobre a massa insolvente, dos créditos sobre a insolvéncia, pois que
a massa insolvente destina-se a pagar ambos. Contudo, nos termos do art.® 46.° (e 172.°), as dividas sobre a
massa sdo pagas em primeiro lugar, sendo estas, as constantes no art.® 51.° (essencialmente, pois este artigo ¢
supletivo, excecionado por exemplo pelos artigos 84.°, n.° 1 e 140.° n.° 3. Os créditos sobre a insolvéncia serdo
aqueles que estiverem verificados por sentenca transitada em julgado (cfr. art.® 47.° e 173.°) e s6 estes poderao
ser objeto de exoneracdo (com excecdo dos enunciados no n° 2, do art.® 245.°).

% Cristas, Assungdo, Ob. Cit., pagina 172.

70 Serra, Catarina, Ob. Cit., paginas 158 e 159.
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grupos de créditos — que nem sempre existem ou, quando existem, sdo pouco significativos
na totalidade dos créditos — ainda se pode considerar, em principio, justificada com base
nos interesses que estdo na base da sua constitui¢dao (presumivelmente o caracter alimentar
das obrigacoes de alimentos, a especial censurabilidade das condutas geradoras das
obrigacoes de indemnizagdo e a especial natureza dos interesses em jogo nos casos das
sangoes pecuniarias por violagdo do Direito Penal ou do Direito de mera ordenagdo social),
ja a dos créditos tributarios (que sdo, além do mais, muito frequentes e tém, na pratica, uma
grande extensdo) pode perguntar-se se ndo representa uma generosidade excessiva da lei
para com o Estado, se ndo configura uma discriminagdo injustificada no universo dos

credores.”

Menezes Leitdo’!, refere mesmo que se tratam de “exclusées muito amplas,
especialmente a que abrange os créditos tributarios, o que poderd diminuir

consideravelmente o interesse da exoneragdo do passivo restante.”

Quanto a este aspeto Pedro Pidwell’?

considera que “a exclusdo destes créditos trata de
modo desigual os diversos credores e, que, em boa medida, podera colocar em causa o

“fresh start” do insolvente”.

Ja Luis M. Martins” entende que ndo faz sentido a exclusdo da exoneracio de alguns
dos créditos elencados no artigo 245.°, n.° 2 do CIRE, afirmando que “Com exce¢do das
indemnizagoes por ilicito doloso e créditos por alimentos, e atendendo a natureza do
processo de insolvéncia e fins do procedimento da exoneragdo, ndo fara grande sentido a

sua exclusdo da exoneracdo”.

Em nossa opinido e partilhando das ideias explanadas, as indicadas ressalvas vem reduzir
consideravelmente o alcance da exoneragdo como instrumento de extingdo da generalidade
das dividas do devedor, compondo um limite negativo de incidéncia em face da decisdo
concedente do beneficio de exoneragdo, atuando-se de forma contraria a propria finalidade
da exoneragdo — a reabilitacdo do devedor através da segunda oportunidade de vida

financeira e econdémica.

"Leitdo, Luis Manuel Teles Menezes, in Direito da Insolvéncia, Ob. Cit.., pagina 379 e Leitdo, Luis Manuel
Teles Menezes, in A recuperagao econdémica dos devedores, Ob. Cit.., pagina 153.

72 Pidwell, Pedro, Revista de Direito da Insolvéncia — Insolvéncia das Pessoas Singulares. O Fresh Start —
Sera mesmo comegar de novo? O Fiducidrio., Almedina 2016, pag. 209.

3Martins, Luis M., in Ob. Cit., pagina 161.
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Apesar da exoneracao do passivo restante pretender permitir aos insolventes alcangar um
novo comego, como ja explicitimos ao longo da presente dissertagdo, certo ¢ que, por forga
destas ressalvas facilmente se constata que tal exoneracdo ndo ¢ plena e comporta limites
que nao concedem uma verdadeira segunda oportunidade dada a natureza das dividas nao

abrangidas pelo instituto da exoneragao.

Cabe aqui neste ponto salientar o papel dos técnicos de direito mandatados para
propor uma ac¢ao de insolvéncia, os quais deverdo alertar os devedores da existéncia de

créditos cuja exoneragdo nao determina a sua extingao.
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3.- A problematica da exclusao das indemnizacgdes por factos ilicitos dolosos

3.1.- A amplitude normativa do artigo 245.°, n.° 2, b) do CIRE?

Conforme referido, se for proferido o despacho final de concessdo da exoneragdo,
todos os créditos sobre a insolvéncia que nao tenham sido pagos pelos rendimentos cedidos
vao ser extintos, bem como, aqueles que ndo foram reclamados nem verificados (artigo

245°1do CIRE).

Todavia, nem todos os créditos sdao extintos, pois os elencados taxativamente no n.°
2 do artigo 245.° ndo sdo abrangidos pela exoneracao, onde se incluem as indemnizagdes
devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor, que hajam sido reclamadas nessa

qualidade.

No tocante as indemnizac¢des devidas por factos ilicitos, s6 ndo se aplicard a
exonera¢do quanto a indemnizac¢des em virtude de factos ilicitos dolosos, que tenham sido

reclamadas no processo de insolvéncia com essa qualidade.

Importa-nos aqui frisar primeiramente que, apenas os montantes creditdrios
abrangidos por esta alinea carecem de ser reclamados em sede de processo de insolvéncia,
tal como, resulta expressamente da alinea b) do n.° 2 do artigo 245.° do CIRE. Ao invés, os
montantes creditorios constantes das alineas a), ¢) e d) somente necessitam de existir, sem

necessidade de apresentagdo de reclamacdo por parte do respetivo credor.

Atendendo a que a “ratio” da alinea b) do n° 2 do artigo 245° do CIRE consiste em
excluir do ambito da regra da exoneracdo dos débitos da pessoa insolvente (extingdo dos
créditos sobre a insolvéncia) todas as indemnizagdes por factos ilicitos dolosos que tenham
sido reclamadas nessa qualidade, deve, assim, considerar-se como ndo excluidas de tal regra

as indemnizagdes ja reclaméveis a data da insolvéncia, mas que ndo foram ai reclamadas.

A exclusdo do beneficio da exonerac¢do do passivo restante, prevista no artigo 245°,
n°® 2, al. b) do CIRE, abrange apenas as indemnizagdes devidas por factos ilicitos dolosos

praticados pelo devedor.
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Esta exclusao do beneficio da exoneragdo do passivo restante compreende-se dada a

particular natureza dos interesses subjacentes que o legislador quis tutelar.

Isto porque, o preceito em questao se refere a factos ilicitos dolosos, ou seja, aqueles
que o devedor praticou lesando os direitos de outrem, tendo plena consciéncia disso mesmo,

e com intencdo/ vontade de praticar esse dano.

Estamos em crer que a opcao do legislador passou somente por fazer uma disting@o
entre a conduta dolosa do lesante insolvente e a conduta negligente do lesante insolvente,
sendo que, o lesante com culpa grave ndo se vera livre do crédito, mesmo sendo concedida
a exoneracao, ¢ o de conduta negligente vera esse crédito exonerado, concedendo-se esse

beneficio.

Deste modo, na linha do que se vem expondo, nos casos em que a indemnizacao
reclamada pelo Fundo de Garantia Automoével nao assenta em facto ilicito doloso praticado
pelo insolvente, ndo pode o crédito respetivo, por forca da disposicao legal acima referida,

ser excluido da exoneragao do passivo restante.

Neste contexto veja-se o decidido pelo Tribunal da Relagao do Porto no seu Ac. de
16/09/2014, (Relator Rodrigues Pires) Processo 3965/13.9TBGDM.P1 no qual se refere que
a exclusdo da exoneragdo do passivo restante, prevista no artigo 245°, n° 2, al. b) do CIRE,
nao abrange o caso de um crédito reclamado pelo Fundo de Garantia Automovel referente a
uma indemnizagdo paga por este em virtude de um acidente de viagdo em que foi responsavel
o devedor, que conduzia o veiculo, mas ndo era seu proprietario, € em que o Fundo foi
acionado por inexistir a data do acidente seguro valido e eficaz, porquanto a obrigagdo de
efetuar o seguro recaia sobre o proprietario e, por isso, o crédito reclamado pelo Fundo de
Garantia Automdvel nao se funda em facto ilicito doloso praticado pelo devedor. Com efeito,
a obriga¢do de efetuar o seguro recaia sobre o proprietario e, por isso, o crédito reclamado
pelo Fundo de Garantia Automdével ndo se funda em facto ilicito doloso praticado pelo

devedor.

No que diz respeito a esta tematica Carvalho Fernandes e Jodo Labareda’ defendem

que a norma seja interpretada restritivamente de forma a aplicar-se apenas aos ilicitos

74 Nesta posigdo encontra-se Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, CIRE Anotado, Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado - Sistema de
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extracontratuais. Consideram aqueles Autores que a ratio do preceito em questdo contende
apenas com as indemnizagdes por factos ilicitos dolosos extracontratuais, ndo fazendo
sentido que a responsabilidade contratual esteja aqui abrangida, apesar de esta assentar na

pratica de um facto ilicito: o incumprimento.

Para Paulo Pinto de Albuquerque” a razdo de ser desta exclusio prende-se com o

facto de estarem relacionadas com a atuacao do devedor com uma “culpa mais censuravel”.

Catarina Serra’® neste ponto refere que “Depois de uma leitura mais atenta, percebe-
se que o legislador fundou exclusivamente a disparidade de tratamento na modalidade da
culpa do lesante: uma conduta dolosa é, em principio, mais censuravel do que uma conduta
meramente negligente, por isso em caso de dolo o agente ¢ “castigado” com a subsisténcia
da obrigagdo e em caso de culpa grave “agraciado” com a possibilidade de recurso a
exoneragdo. A medida terd, assim, um claro efeito punitivo, o que ndo é de estranhar dada
a estreita liga¢do entre a exonera¢do e a conduta (a censurabilidade da conduta) do
devedor. Esta de harmonia, por outro lado, com o principio de que as ressalvas ao efeito da
exonerag¢do devem reduzir-se ao minimo sob pena de se comprometer o proposito da
exoneragdo (a concessdo de um fresh start ao devedor). O regime parece ter-se concentrado
nesta distin¢do (acto doloso / acto ndo doloso) e ter sido completamente indiferente as

modalidades de responsabilidade civil.”

Consideramos neste ponto que o legislador fundou exclusivamente a disparidade de
tratamento dos créditos na modalidade da culpa do lesante, sendo totalmente indiferente
quanto as modalidades de responsabilidade, compreendendo assim tanto os ilicitos

contratuais como 0s extracontratuais.

Nao obstante existirem diferengas entre os dois regimes de responsabilidade -
considerando quer o evento gerador (contrato ou extra- contrato), quer o 6nus da prova: na
responsabilidade extracontratual cabe ao lesado provar a culpa do lesante de acordo com o

artigo 487.°n.° 1 do CC, enquanto que na responsabilidade contratual o artigo 799.°, n.°1 do

Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) Anotado. Legislagdo complementar (3* Edi¢ao)
(2015), Quid Luris. Pag. 871.

> Albuquerque, Paulo Pinto de, Comentario do Codigo Penal a luz da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa e
da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, 3. edi¢ao, Universidade Catoélica Editora, 2015, pag.88.

76 Serra, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.* edi¢do, Almedina 2012, pag. 159.
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CC determina que € ao lesante que incumbe provar a sua auséncia de culpa — consideramos
que o legislador somente se refere aos factos ilicitos dolosos, que provocaram dano no lesado
ou aos seus direitos e em que o devedor tinha intencdo de praticar esse dano. Sao assim
pressupostos: o facto; a ilicitude; a culpa, o dano e o nexo de causalidade entre o facto e o

dano, quer estejamos perante responsabilidade civil contratual ou extracontratual.

Consegue-se compreender que se exclua do ambito da concessdo da exoneracao do
passivo restante, os créditos indemnizatérios emergentes de qualquer modalidade de
responsabilidade, uma vez que se concebe a protecdo do terceiro lesado por uma conduta

ilicita perpetrada pelo insolvente na modalidade mais grave de culpa — o dolo.

A titulo exemplificativo, pensemos na situacdo do devedor/insolvente,
simultaneamente proprietario e condutor do veiculo automovel, sem seguro valido e eficaz
e que interveio num acidente de viagcdo que causou a morte da pessoa que o acompanhava,
tendo sido julgado e condenado no pagamento aos pais da vitima de uma indemnizagao no
valor de € 100 000,00. Na sequéncia desta circunstancia, o Fundo de Garantia Automovel
(doravante FGA) indemniza o lesado, e por isso, substituiu-se a ao lesado na titularidade de
tal direito de crédito. Por conseguinte, no ambito do processo de insolvéncia, temos um
crédito reclamado pelo FGA que resulta do pagamento feito por este, no ambito do acidente
de viacdo em que foi responsavel o insolvente, sendo que, a sub-rogacao do FGA, prevista
no art.® 54°, n.° 1, do DL n.° 291/2007, de 21.8, decorre do facto de o veiculo que teve

interven¢ao no acidente nao possuir, aquando do sinistro, seguro valido e eficaz.

Encontra-se subjacente a esta indemnizagao, a culpa do insolvente enquanto condutor
responsavel pela produgdo do acidente de viacdo em causa (responsabilidade civil

extracontratual por factos ilicitos — artigos 483° e seguintes do CC).

Acresce que, a interven¢do do FGA decorre também de atuagdo dolosa do insolvente,
que ndo providenciou pela transferéncia da responsabilidade civil pelos danos decorrentes
da circulagdo do seu veiculo automoével (inexisténcia de seguro automovel valido e eficaz, a

data do sinistro).

Dai que, podemos concluir que esta ¢ uma situagdo que cabe na previsdo do art.’
245°, n.° 2, alinea b) do CIRE, quer em termos estritamente formais, na medida em que esta

em causa uma indemnizag¢ao devida por factos ilicitos dolosos praticado pelo devedor, quer
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inclusivamente a luz da teleologia da presente norma, atento o interesse publico que existe

no ressarcimento deste crédito.

Alias, tem sido precisamente este o entendimento da nossa jurisprudéncia.
Parafraseando o Acorddao do Tribunal da Relagdo do Porto de 21/01/2014 (Relator José
Igreja Matos) Processo 915/13.6TBGDM-C.P1 “I — Nos termos do art.245.°, n°2 do CIRE,
a exoneragdo do devedor ndao abrange as indemnizagoes devidas por factos ilicitos dolosos
praticados pelo devedor, que hajam sido reclamadas nessa qualidade. Il — Nestes termos,
ndo deve ser abarcado pela exonerag¢do o crédito reclamado pelo Fundo de Garantia
Automovel relativo a uma indemniza¢do paga por este em acidente de viagdo de que foi
responsavel o devedor, tendo sido o Fundo accionado por for¢a da auséncia de seguro,

vdlido e eficaz, a data do sinistro. 77

7 A este proposito e no mesmo sentido no Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 07/07/2016 (Relator
Fernando Samdes), processo n.° 853/15.8T8STS.P1 considerou-se precisamente que: “I - Os efeitos da
exoneragdo do passivo restante estdo regulados no art.” 245.° do CIRE por referéncia manifesta a sua concessao
efectiva nos termos do artigo anterior. II - Nos termos do referido art.° 245.°, n.° 2, al. b) a exoneragdo néo
abrange as indemnizac¢des devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor, que hajam sido
reclamadas nessa qualidade. III - Integra-se naquela alinea a indemnizagéo paga pelo credor Fundo de Garantia
Automovel ao sinistrado de um acidente de viagdo de que foi responsavel o devedor, enquanto condutor e
proprietario de um veiculo, por falta de seguro, ja reconhecida por sentenca transitada em julgado numa accao
em que foi exercido o direito ao reembolso, por sub-rogacao legal, e cujo crédito foi reclamado na insolvéncia.”
E também no mesmo sentido no Acorddo da Relagdo de Coimbra de 28/06/2016 (Relator Fonte Ramos),
processo 4372/15.4T8CBR.CI pode ler-se “1. O crédito do Fundo de Garantia Automodvel (FGA) emergente
de falta dolosa de seguro obrigatorio, ndo esta abrangido pela exoneragdo do passivo restante, pois que cabe na
previsdo do art.® 245°, n.° 2, alinea b), do CIRE. 2. O FGA adquire por via da sub-rogagdo legal o direito de
crédito do lesado, consistente num direito de indemnizacdo devido por facto ilicito negligente mas tal sub-
rogagdo tem subjacente determinado quadro factico e normativo, ndo se podendo ignorar o decisivo contributo
do devedor/insolvente, ao incumprir, dolosamente, o dever legal (e social/comunitario) de segurar o veiculo de
que era proprietario e que determinou a intervengao do FGA.”
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3.2.- Interpretacio e tratamento diferenciados dos créditos relativos a ilicitos

contratuais?

Além da interpretacdo restritiva descrita quanto a norma em apreco (245.°, n.° 2, al.
b) do CIRE) varios Autores consideram que se concede um tratamento diferenciado aos

créditos relativos a ilicitos contratuais.

Na expressdo de Carvalho Fernandes e Jodo Labareda’™ ¢é excessivo atribuir ao
crédito de indemnizacdo por ilicito contratual, ainda que doloso, um tratamento mais

favoravel do que ao crédito emergente de um negdcio juridico.

Neste sentido Gongalves Ferreira’ também aponta que “ndo vislumbramos
diferencas de tomo - para efeitos de diferenciagcdo creditoria — entre uma violagdo
contratual dolosa geradora de indemniza¢cdo e uma qualquer outra violagdo contratual
atinente a um elemento essencial do negocio; certo é que, no primeiro caso, o crédito ndo
estd abrangido pela exoneragdo do passivo restante, ao passo que, na segunda situa¢do, ja
o estara; isto é: um credor que ndo veja satisfeito o preco do negocio feito com o devedor,
se ndo imputar tal incumprimento a titulo doloso e reclamando uma indemnizagdo terd os
seus direitos afetados. Isto é, o regime consagrado no artigo 245%2, b), na atual redagdo
podera conduzir a resultados paradoxais e até injustos podendo, em sede teorica, rogar os

limites da inconstitucionalidade material, por violacdo do principio da igualdade.” *°

Para estes Autores a luz do artigo 245.°, n.° 2, al. b) um crédito que resulta da violacao
contratual dolosa geradora de indemnizagdo ndo se encontra abrangido pela exoneragdo do
passivo restante, enquanto que, uma qualquer outra violacdo contratual atinente a um
elemento essencial do negocio ja estara abrangido. Ou seja, um credor que ndo veja satisfeito

o pre¢o do negdcio realizado com o devedor, se ndo imputar tal incumprimento a titulo

78 Fernandes, Luis Carvalho e Labareda, Jodo, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas Anotado,
Ob. Cit..., 3.° edicdo, Quid Juris, 2015, pag.871.

" Ferreira, José Gongalves, A exoneragdo do passivo restante, Coimbra Editora, Coimbra 2013, paginal35.

80 N3o levando a critica ao limite da inconstitucionalidade, mas tecendo fortes criticas a solugdo encontrada
pelo legislador, cfr. Luis Carvalho Fernandes / Jodo Labareda, CIRE cit., em anotacdo ao artigo 245.°.
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doloso e reclamar uma indemnizacao tera os seus direitos afetados, porquanto, o devedor se

vera liberto da divida em causa pela concessdo da exoneragdo do passivo restante.

Nao partilhamos das opinides indicadas pois nao consideramos excessivo atribuir ao
crédito de indemnizagdo por ilicito contratual doloso um tratamento mais favoravel,
precisamente porque o que subjaz a ndo extin¢do deste tipo de créditos ¢ a atuagao dolosa

do devedor, o qual atua com intencao de prejudicar outrem.

Importa aqui referir que o insolvente atua dolosamente quando representa um facto,
tem conhecimento, vontade e inten¢ao de realizar esse mesmo facto, mesmo que nao possua
a consciéncia de que a sua conduta ¢ contraria ao direito. O dolo ¢ intengdo, mas nao ¢

necessariamente intencdo com conhecimento da anti juridicidade da conduta.

Além disso, o insolvente sé atua dolosamente quando se decida pela atuagdo contraria
ao direito. Se o que subjaz a violagdo contratual geradora de indemnizagao constitui intencao
especifica da conduta do insolvente, ha dolo direto; se essa violagdo contratual geradora de
indemnizag¢do ndo ¢ diretamente querida, mas ¢ desejada como efeito necessario da conduta,
o dolo ¢ necessario; finalmente, se a violagdo contratual geradora de indemnizagdo nao ¢
diretamente desejada, mas ¢ aceite como efeito eventual, mesmo que acessorio, daquela

conduta, ha dolo eventual.

Consideramos neste ponto que o dolo faz toda a diferenga, sendo que essa conduta
dolosa justificard que haja um tratamento diferenciado dos créditos relativos a ilicitos
contratuais, ndo conduzindo a resultados injustos nem violando o principio da igualdade. Ao
invés, entendemos que se ndo se verificasse tal diferenciacdo estariamos perante situagdes

injustas e ai sim seria posto em causa o principio da igualdade.

Se um crédito que resulta da violag@o contratual geradora de indemnizagao for doloso
ndo se encontrara abrangido pela exoneracdo do passivo restante. Enquanto que uma
qualquer outra violagdo contratual negligente ja estard abrangido pela exoneracao
precisamente por ndo se encontrar subjacente uma atuagdo dolosa do insolvente. Em
consequéncia, mostra-se impreterivel analisar cada situacdo caso a caso e verificar a

existéncia de dolo relativamente a conduta do agente.

Em linha com o referido consideramos que quer a violagdo contratual dolosa

geradora de indemnizagdo quer a violagdo extracontratual dolosa geradora de indemnizagao
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se encontram incluidos nos créditos excluidos da exoneragdo, precisamente por estarmos
perante uma conduta dolosa do lesante insolvente e ndo de uma conduta negligente do lesante

insolvente.
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3.3.- A situaciio do devedor que apenas apresenta uma divida relativa a indemnizagdes

devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor

Podemos aqui indagar relativamente a situagdo concreta em que existe somente um
unico crédito conhecido e reclamado, respeitante a indemnizagao que foi fixada no ambito

de um processo crime, por factos ilicitos e dolosos, praticados pelo Insolvente.

Conforme determinado por lei, tal crédito encontra-se excluido da exonera¢do nos
termos do art.® 245°, n.° 2 do CIRE, razdo pela qual o mesmo nao serd perdoado, ocorrendo

assim uma situacao de auséncia de créditos suscetiveis de exoneragao.

Levando-nos inevitavelmente a questionar se podemos estar perante uma situacao de

inutilidade superveniente da lide neste tipo de circunstancias.

Neste tipo de situagdes, consideramos que o facto de estarmos somente perante um
devedor, que apresenta um unico crédito, crédito esse excluido da exoneragao atendendo ao
disposto no artigo 245.°, n.° 2 al. b) do CIRE, nao obsta ao prosseguimento da exoneracao
do passivo restante nem significa que estejamos perante uma inutilidade no prosseguimento
do incidente de exoneracdo do passivo porquanto a exoneragdo do devedor importa a
extingdo de todos os créditos sobre a insolvéncia que ainda subsistam a data em que ¢

concedida, sem excegdo dos créditos que nao tenham sido reclamados e verificados.

Vale por dizer que, se o juiz proferir despacho de exoneracdo do passivo restante o
devedor alcanca a liberacdo dos créditos sobre a insolvéncia, ainda que, ndo tenham sido

reclamados.

Por outro lado, entre as causas que fundamentam a rejei¢do da exoneragdo constantes
do artigo 238.° do CIRE, ndo resulta a circunstancia de apenas ter sido reclamado o crédito
relativo a indemnizagdes devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor, ou seja

nao se trata de um motivo para indeferimento liminar

A este proposito, veja-se o que refere Tdnia Sofia Marques de Almeida, Insolvéncia:
exoneracao do passivo restante, Um olhar critico quanto a fixa¢ao do sustento minimamente
digno, Dissertagdo apresentada para a obten¢do do grau de Mestre em Ciéncias Juridico
Forenses, Coimbra, Fevereiro 2014: “18.3. (...)Estamos nitidamente a falar de créditos cuja

natureza é abrangida pela exoneragdo. No entanto, pessoas ha que apenas tém, ou tém na
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sua grande maioria, créditos cuja decisdo final de exonera¢do ndo abrange. Coloca-se a
questdo: poderdo essas pessoas recorrer ao processo de insolvéncia e enxertar um pedido
de exonerag¢do? A resposta é simples: claro que sim. Ndo esta vedado a estas pessoas lan¢ar
mado da insolvéncia. Mas nesta sequéncia, surge outra questdo: para que servird a
declaragdo de insolvéncia, sem a possibilidade de ver a totalidade ou a maioria dos créditos
abrangidos pela exoneragdo? A verdade ¢é que “pode diminuir amplamente o interesse desta
figura” - LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio
de Empresas  Anotado, 7.9 Ed, Almedina, Coimbra, 2013, p. 227.
Neste sentido, de certa forma, existira uma descrimina¢do quanto ao alcance desta figura
para as pessoas que detenham a maioria ou a totalidade das suas dividas enquadraveis nas
excegoes da exoneragdo. Assim, e em termos comparatisticos, encontram-se desprotegidas

e mais vulneraveis em relacdo aos demais devedores que tenham dividas comuns.”

Julgamos, assim, neste ambito que a auséncia de créditos conhecidos e reclamados
para além dos constantes nas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 245.°, n.° 2 do CIRE nao acarreta
a extingdo deste incidente e ndo obsta ao prosseguimento do incidente de exoneragdao do
passivo restante, considerando que eventuais créditos, a existirem, sempre poderdo vir a

extinguir-se aquando da concessdo da exoneragao do passivo restante.

Deste modo, resulta que s6 a final, apés o decurso do periodo de cessdo do

rendimento disponivel é que ser4 licito concluir pela inutilidade ou no da exoneragio.?!

81 A este proposito veja-se o sumério do Acorddo da Relagdo de Lisboa de 20/02/2020, (Relator Vera Antunes)
processo 16690/18.5T8SNT.L1-1, disponivel em www.dgsi.pt, onde se pode ler “I. O tinico crédito reclamado
e reconhecido decorrente de indemnizacdo pela pratica de facto ilicito e doloso praticado pela insolvente
encontra-se excluido da exoneracao, nos termos do art.° 245°, n.° 2 do CIRE. II.A auséncia de reclamacao de
outros créditos no ambito dos presentes autos, ndo deve obstar, sem mais, ao prosseguimento do incidente de
exoneragao do passivo restante, considerando que eventuais créditos, a existirem, o que se desconhece, sempre
poderdo vir a extinguir-se aquando da concessdo da exoneragdo do passivo restante. I1I. Ndo acarretando assim
a extingdo do incidente de exoneracdo do passivo restante por inutilidade superveniente da lide, pois que, s6 a
final, ap6s o decurso do periodo de cessdao do rendimento disponivel é que sera licito concluir pela inutilidade
ou ndo da exoneragdo.”
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4.- As alteracdes trazidas pela Lei n.” 9/2022 para o regime insolvencial portugués em
consequéncia da transposicao da Diretiva da (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 20 de junho de 2019

4.1.- A Diretiva da (UE) 2019/1023 de 20 de junho de 2019

A Diretiva identificada tem como principais preocupagdes a definicio de medidas de
reestruturacao preventiva, concretizacdo de perdao de dividas e o regime das inibigoes,
estabelecendo formulagdes de modo a incrementar a eficiéncia dos processos relativos a
reestruturacao, a insolvéncia e ao perdao de dividas de empresas e de empresarios. Uma nota
relativamente ao facto de a Diretiva (UE) 2019/1023 nao se aplicar aos processos em que 0s
devedores pessoas singulares nao sejam empresarios, embora no n.° 4 do artigo 1.° refira
expressamente que “Os Estados-Membros podem alargar a aplica¢do dos processos a que

se refere o n.° 1, alinea b), as pessoas singulares insolventes que ndo sejam empresarios.”.

No que concerne ao perdao de dividas e inibi¢des, a Diretiva (UE) 2019/1023 prevé o
acesso ao perdao, prazos, periodo de inibigdo, relagdes e processo de dividas pessoais e

profissionais e derrogacdes pelos Estados-Membros.

De acordo com a mesma os Estados-Membros devem, desde logo, assegurar que os
empresarios insolventes tenham acesso, pelo menos, a um processo conducente ao perdao
total da divida, ainda que este tenha como condicao a cessagao prévia das atividades as quais

as dividas estejam associadas, em conformidade com a Diretiva (UE) 2019/1023.%?

Os Estados-Membros devem estabelecer um periodo apds o qual os empresarios
insolventes podem beneficiar de um perdio total das suas dividas®’, ndo superior a trés anos,

conforme o estabelecido no artigo 21.°, n.°1.%4

82 Cfr. Considerando 75 e artigo 25.° n.°1 da Diretiva.

8 “Conforme definido pela Diretiva, entende-se como “Perddo Total da divida™ a anulagio da divida em curso
na sequéncia de um processo que preveja a liquidacao do ativo e/ou um plano de reembolso/regularizacdo.” —
Cfr. Fernandes, Magda, A diretiva sobre Restruturacdo e Insolvéncia, Reflexdes Criticas, 2021, Almedina
pagina 31.

8 Estamos em crer que os Estados-Membros irdo aproveitar esta oportunidade para atualizar as suas legislagdes
insolvenciais quanto as pessoas singulares ndo empresarios.

47



Os Estados-Membros podem, ainda, prever que o perdao total da divida ndo prejudique
a continuac¢ao de um processo de insolvéncia que implique a liquidagdo e distribui¢ao dos
ativos do empresario que faziam parte da massa insolvente desse empresario na data de termo

do prazo para o perdio.®

As inibi¢des de acesso a uma atividade comercial, industrial ou artesanal, ou profissional
por conta propria, ou do seu exercicio, pelo empresario insolvente, em virtude da sua
situagdo de insolvéncia, devem deixar de produzir efeitos o mais tardar no termo do prazo

do perdao.

Se, de acordo com o direito nacional, o empresario insolvente tiver agido de forma
desonesta ou de ma-fé para com os credores e/ou outras partes interessadas quando contraiu
as dividas, durante o processo de insolvéncia ou durante o reembolso das dividas, pode ser
recusado, limitado ou revogado o acesso ao perddo de dividas, ou serem previstos prazos

mais longos para obter um perdao total da divida ou periodos de inibigdo mais prolongados.

“Tais casos tém uma razdo de ser que encontra respaldo no sentimento social de que o
regime previsto so deve beneficiar os referidos empresarios honestos, e ndo aqueles que, de
mad fé, tiverem contribuido para a situagdo de insolvéncia ou que de outra forma, facam uso

abusivo do regime de perddo de divida.” %°

Efetivamente, se o empresario insolvente tiver agido de forma desonesta ou de ma-fé
para com os credores ou outras partes interessadas no momento da contragao das dividas,
durante o processo de insolvéncia ou durante o reembolso das dividas, pode ver recusado ou
revogado o perdao desejado ou obtido. Podem o Estados-Membros prever prazos mais
longos para se obter um perdao total da divida, entre outros motivos, quando o insolvente
(a) tiver incorrido em violagdes consideraveis de obrigacdes decorrentes de um plano de
reembolso ou de qualquer outra obrigacdo legal destinada a proteger os interesses dos
credores; ou (b) ter incumprido as obrigacdes de informagdo ou de cooperacdo; (c) ter
apresentado um pedido de perdao de dividas abusivo; ou (d) apresentar um pedido adicional
ou novo de perdao dentro de um determinado prazo apos ter-lhe sido concedido um perdao

total da divida ou apos lhe ter sido recusado um perdao total da divida devido a uma grave

85 Cfr. Artigo 21 n.° 3 da Diretiva (UE) 2019/1023;
8 Cftr. Fernandes, Magda, A diretiva sobre Restruturagio e Insolvéncia, Reflexdes Criticas, 2021, Almedina
pagina 35.
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violagdo das obrigacdes de informagao ou cooperacgao; ou (e) for necessaria uma derrogagao

para garantir o equilibrio entre os direitos do devedor e os direitos de um ou mais credores.

Os Estados-Membros podem ainda excluir, da possibilidade de perdao, determinadas
categorias de divida, restringir o acesso ao perdao da divida, ou, ainda, fixar um prazo para
o perddo mais prolongado, caso essas exclusoes, restrigdes ou prolongamentos de prazos
sejam devidamente justificados — o que se verifica, por exemplo, no caso das dividas
garantidas, das dividas decorrentes da responsabilidade delitual ou das dividas contraidas
apos a apresentagao do pedido de abertura de um processo conducente a um perdao de divida

ou apds a abertura de tal processo.®’

O elenco de dividas que podem ser excecionadas do perdao constantes da diretiva (UE)

2019/1023 correspondem as estabelecidas pelo CIRE.

Neste ponto a diretiva (UE) 2019/1023 parece apontar no sentido que os créditos
tributérios e os créditos da seguranca social ndo estdo expressamente incluidos entre aqueles

que a diretiva permite excluir do perdado de dividas.

Por ultimo referir que o Estado Portugués ja teve o cuidado de transpor a citada Diretiva
através da Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, a qual acarretara alteracdes para o atual regime

do mecanismo da exoneragao do passivo restante, conforme infra se explanara.

A semelhanca do regime portugués tal facto também ja sucedeu na Grécia, Austria,
Franca e Alemanha. Com efeito, no Ordenamento Juridico Alemao através da Lei do
Bundestag, de 22 de dezembro de 2020, foi transposta a diretiva citada, tendo sido alterados
os artigos 287, n.° 2 e 300. Efetivamente, prevé-se no artigo 2.° da nova Lei alema de
22/12/2020 que o devedor que se apresentou a insolvéncia e submeteu juntamente um pedido
de libertacdo das dividas remanescentes a partir de 1/10/2020 ser-lhe-4 concedida a
exoneragdo do passivo apos trés anos. De referir ainda que de acordo com as alteragdes
efetuadas no regime alemao na sequéncia da transposi¢ao da citada diretiva para o devedor
beneficiar novamente da exoneragdo, o periodo de 10 anos foi alargado para 11 anos, sendo

que nesta hipdtese o periodo de cessdo ja ndo serd de trés anos, mas sim de cinco anos.

87 Cfr. Artigo 23.° n.° 2 da Diretiva (UE) 2019/1023 e cfr. Fernandes, Magda, A diretiva sobre Restruturagio
e Insolvéncia, Reflexdes Criticas, 2021, Almedina pagina 36.
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Por outro lado, existem ainda paises da Unido Europeia que ainda ndo implementaram a
Diretiva em causa. Existe, no entanto, um projeto preliminar para alterar a Lei espanhola de
Insolvéncia (Anteproyecto de Ley de reforma del Texto Refundido de la Ley Concursal),
com o objetivo de implementar a Diretiva até¢ 17 de julho de 2022. Tal como a Espanha, a
Italia ainda ndo procedeu a transposi¢ao da aludida Diretiva. Neste ordenamento juridico a
Diretiva citada sera transposta para a lei nacional pelo novo Cddigo de Faléncias italiano,

que entrara em vigor em 16 de maio de 2022, substituindo a atual Lei italiana.
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4.2.- As alteracées trazidas pela lei 9/2022, de 11 de janeiro quanto ao mecanismo

da exoneracio do passivo restante — Analise critica

A grande alteragdo trazida pela lei 9/2022 resulta da transposicao da referida diretiva
europeia de insolvéncia e refere-se a questdo do prazo de cessdo, o qual ¢ diminuido
substancialmente dos 5 anos anteriores para o prazo de 3 anos.

Antes destas alteracdes, as pessoas que estivessem em situagdo de insolvéncia pessoal
teriam a sua vida financeira limitada durante o periodo de cinco anos. A partir de abril do
corrente ano de 2022, este prazo reduzir-se-a para trés anos.

Esta alteracdo, conforme referido, vem reduzir o periodo de cessdo de rendimentos para
trés anos®® e tem aplicacdo imediata, com a entrada em vigor da referida lei, aos processos
de insolvéncia que se encontram pendentes, nos quais tenha ja sido deferido liminarmente
a exoneragdo do passivo restante e cujo periodo de cessdo de rendimentos em curso ja tenha
completado trés anos aquela data.

Todavia, esta alteragdo legislativa vem reverter, de certa forma, a ideia subjacente ao
processo de insolvéncia, de que a sua finalidade maxima ¢ a efetiva satisfagao dos créditos.

Efetivamente, a diminui¢do deste prazo sempre podera resultar num prejuizo para
os credores, uma vez que no final deste periodo que agora se quer encurtar, as dividas que
se encontrem por pagar consideram-se extintas, segundo o artigo 245° n°1 do CIRE.

Além do mais, nada justifica ou demonstra que tal prazo de periodo de cessao seja eficaz
para conseguir uma percentagem substancial de recuperagao de créditos. Alids, este prazo
ndo tem outra justificagdo a ndo ser que se pretende conceder rapidamente a segunda
oportunidade.

De facto, o espirito da referida diretiva transposta para o citado normativo, passa por
conceder uma segunda oportunidade a um grupo heterogéneo de pessoas: familias,
pequenos empresarios, profissionais liberais, profissionais auténomos e de garantes
pessoais no ambito de financiamentos prestados a sociedades comerciais e que
efetivamente acabam por vir para a insolvéncia pessoal, ndo por for¢a de algo que tenha

feito na sua organizacao pessoal e profissional, mas por consequéncia da insolvéncia das

8 Decididamente, o prazo do periodo de cessdo constituiu-se a favor do devedor, face ao seu interesse em
voltar a ser, o quanto antes, um cidaddo pleno na sociedade. O que decorre, sem margem para duvidas, dos
pontos (5) e (75) da exposicao de motivos e art.° 21.°, n.° 1 daja citada Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019. Com efeito, basta atentar na promogao do encerramento do
periodo de cessdo em apenas 3 anos, de resto, ja acolhido pelo InsO no art.® 287, n.° 2, 1.7 parte.
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pessoas coletivas onde eram administradores ou socios.

Sendo que a exoneragdo do passivo restante esta definida na lei como sendo acessivel a
devedores de boa f¢, parecendo assim que o nosso sistema legislativo se encontra a dar um
pendor mais sancionatdrio ou punitivo a este instituto.

Em termos praticos cumpre primeiramente referir que ndo existem de facto estudos
pormenorizados em Portugal acerca do pds exoneragdo, como ficam os insolventes depois
da exoneracao, quer a nivel pessoal, quer profissional e patrimonial, ndo sabemos se voltam
a ter acesso a crédito, a ter negocios proprios, se melhoraram substancialmente a sua
situagdo patrimonial e se efetivamente o periodo de cessdo permitiu, de alguma forma,
cumprir os objetivos de equilibrar os interesses entre o devedor que estd de boa fé e os
credores que tem créditos por receber.

Em segundo lugar, os insolventes recorrem sistematicamente a Exoneragao do Passivo
Restante, o que significa que apesar de existir o mecanismo do plano de pagamentos, o
mesmo ¢ muito pouco utilizado. Alids, todas as pessoas insolventes de um modo geral
acabam por chegar tarde a insolvéncia, ndo possuindo bens para liquidar, ou bens para
conservar, pois muitas vezes nao existe um aconselhamento especifico para as pessoas que
ainda queiram conservar os seus bens e que possam ser dirigidas para o plano de
pagamentos. Isto porque, o proprio CIRE estabelece a Exoneragdo e o Plano de Pagamentos
como alternativos e a propria diretiva refere como mecanismos diferentes o plano de
pagamentos e o perddao de dividas, mas na realidade e na pratica nao se tratam de
mecanismos alternativos. Alids, todos os devedores pretendem o perdao de dividas através
da exoneragao, quando na realidade existem pessoas que poderiam ter optado por um plano
de pagamentos.

Por outro lado, sabemos que a percentagem de créditos recuperados ¢ infima, pois os
credores ndo estao a beneficiar da exoneragdo do passivo restante, dai que ndo se encontre
justificagdo para se impor um prazo para um periodo de cessao.

Nao obstante o referido, e seguindo o entendimento da orientacdo seguida pela Diretiva
(UE) 2019/1023, o prazo de 5 anos ha muito que vem sendo alvo de criticas porquanto
consubstancia um prazo que se entende exagerado e que nao comunga dos principios que
devem reger o processo de insolvéncia o qual pressupdem uma tramitagdo célere e a
obtencdo de um desfecho rapido. Mas ndo s, o proprio sistema econdémico beneficiaria se

o devedor mais rapidamente visse a sua estabilidade econdémica regularizada, de forma a
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poder voltar a ser um interveniente ativo e dinamizador.

Somos do entendimento que tal alteragao, sempre consubstanciara uma opgao legislativa
que permitira evitar o forum shopping/ a fuga para outros ordenamentos juridicos e
possibilitard uma segunda oportunidade as pessoas singulares de se reorganizarem de forma
mais expedita no contexto poés-pandémico que vivemos.

Além desta reducdo do prazo do periodo de cessdo, também se consagra a possibilidade
de prorrogagao do periodo de cessdo de rendimentos por um periodo de trés anos, podendo
ler-se na norma aditada no artigo 242.° -A do CIRE que “(...) o juiz pode prorrogar o
periodo de cessdo, até ao maximo de trés anos, antes de terminado aquele periodo e por
uma unica vez, mediante requerimento fundamentado”, sendo que o proprio devedor pode
requerer o prolongamento do prazo para poder colmatar o incumprimento, o que
consubstancia verdadeiramente uma medida de segunda oportunidade em conformidade
com o consagrado na Diretiva.

Ora, ndo concordamos com esta alteragdo de prorrogacdo pelo periodo de trés anos,
porquanto consideramos que esta autorizagdo de prorrogagao pode eventualmente fazer
com que se ultrapasse e prolongue o periodo de cessao para além dos 5 anos previstos
atualmente, frustrando assim o propoésito da diretiva de reducdo do prazo de periodo de
cessdo previsto no artigo 21.°,n.° 1, onde se refere que o periodo para perdao total de dividas
ndo podera ultrapassar os trés anos. Razdo pela qual, e relativamente a esta medida, os
juizes devem ter o méximo cuidado para deferir esta prorrogacao, efetivando a aplicacao
da mesma apenas na estrita medida da violagdo dos deveres e para alcancar o objetivo
pretendido.

Além disso esta norma suscita dividas uma vez que ndo se encontra clarificada a
intencdo subjacente durante o periodo de prorrogacdo, isto € se se compreende que o
devedor continua a cumprir as obrigagdes previstas no artigo 239.° n.° 4 do CIRE e a ceder
ao fiduciario a parte dos seus rendimentos objeto de cessao, ou se podera o devedor limitar-
se a cumprir o plano de regularizacdo dos valores que tem em divida. Neste ponto
consideramos nao fazer sentido a segunda situacao, porquanto nesta Otica a maioria dos
insolventes apresentaria um pedido de prorrogagdo para pagar o mesmo valor em seis anos
sem qualquer penalizagdo, pelo que os devedores ndo se esfor¢cariam para cumprir o prazo
de trés anos.

Por outro lado, foi aditado o artigo 241.° - A, o qual prevé a possibilidade de liquidacao
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superveniente durante o periodo de cessao.

Relativamente a esta norma verificamos duas incongruéncias: primeiramente ndo se
compreende a referéncia concreta a al. €) do n.° 1 do 230.° do CIRE.

Além disso, e atendendo ao considerando 80 da diretiva, as hipoteses que se colocam no
caso de liquidagao superveniente passam por ganhar a lotaria, por uma doacao ou direito a
heranga.

Ora, ndo se concebe que durante os trés anos de periodo de cessao, os devedores venham
a adquirir quaisquer bens por doacao, pois ninguém vai ter interesse em doar quaisquer
bens aos devedores sabendo que os mesmos integrariam imediatamente a massa insolvente.

Relativamente a hipdtese do devedor ganhar a lotaria, a mesma ja se encontra acautelada
pelo regime anterior, uma vez que o devedor se encontra obrigado a entregar para a conta
da massa insolvente todos os rendimentos e somas de dinheiro que lhe advém a qualquer
titulo durante o periodo de cessdo.

A hipotese que consideramos mais provavel passa pela aquisicao de um direito a heranga
indivisa, sendo que nestes casos a melhor hipotese ¢ a cessao do quinhao hereditario a um
co-herdeiro que se mostre interessado na aquisi¢do do mesmo ou a venda do direito a
qualquer interessado, o que na pratica dificilmente se consegue. Em face disso, a solu¢ao
passard muitas vezes por requerer a abertura de processo de inventdrio para efetivar a
partilha. Sucede, porém, que, a massa insolvente ndo sendo interessada direta na partilha
por 6bito ndo pode requerer a abertura do respetivo processo de inventdrio € o
Administrador de Insolvéncia na qualidade de substituto processual do insolvente ndo tem
legitimidade para requerer processo de inventario da heranga.®’

Se este entendimento se generalizar, o mais certo ¢ que ndo se consiga efetivar a venda
destes direitos uma vez que os familiares dos insolventes passarao a protegé-los, abstendo-
se de efetuar as partilhas e deixando arrastar o processo.

Além disso existem problemas de ordem préatica, designadamente ndo se concebe como
o fiduciério sem poderes de fiscalizagdo consegue tomar conhecimento que os insolventes
adquiriram um bem ou direito pois ndo tem poderes para obter essa informacao a menos

que sejam informados pelos credores.

8 Neste sentido veja-se o decidido no Tribunal da Relagdo de Lisboa de 24 setembro 2020, Processo n°
31/20.4T8MTA.L1-2 Relator: NELSON BORGES CARNEIRO, disponivel em www.dgsi.pt.
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Relativamente ao regime transitdrio previsto no artigo 10.° n.° 3 facilmente se prevé que
a data de entrada em vigor da presente lei existam milhares de requerimentos a solicitar que
seja proferida decisdo final de exoneracdo ou requerendo a prorrogacao do periodo de
cessao nos casos em que ja estdo a ser cumpridos planos de regularizagdo prestacional dos
valores em divida em virtude de incumprimento anterior.

Estima-se que a aplicagdo da norma em andlise provoque o encerramento simultaneo de
varios processos o que € bom para aliviar a pendéncia processual a longo prazo mas a curto
prazo provocara o congestionamento dos Tribunais de Comércio, bem como os escritorios
dos Administradores Judiciais que tém de elaborar o relatério final de fiducia e respetivo
parecer quanto a concessao ou nao da exoneragdo do passivo restante, no prazo de 10 dias,
prazo este que o juiz do processo tem para decidir nos termos do artigo 244.° n.° 1 do CIRE.
Tal mostra-se impraticavel, razao pela qual consideramos que neste ponto deveria ter sido
concedido um alargamento deste prazo durante o periodo de transicao.

Por ultimo referir que através da Diretiva identificada, consigna-se a clara ideia de
perdio total, permitindo apenas restri¢des no caso de serem devidamente justificadas®’, na
medida em que ndo comprometam, no essencial, a ideia de fresh start.

Alheados a esse facto, no ordenamento juridico portugués mantém-se inalterada a
disposi¢ao da exclusdo de créditos da exoneragdo (245.°, n.° 2 do CIRE), designadamente
que os créditos tributarios estdo excluidos da exoneracdo, o que equivale a dizer que, em
muitos casos — sobretudo no caso de créditos resultantes de reversao fiscal, importando
montantes muito elevados —, a ideia de perdao podera ficar, a partida, comprometida.

De ressalvar que a exclusdo dos créditos tributarios dos mecanismos de exoneragdo nao
¢ acompanhada por grande parte dos Estados-membros da Unido Europeia. Circunstancia
que, para além de representar uma intrigante discriminagao dos devedores portugueses, face
aos demais cidadaos europeus, convida ao forum shopping. Com efeito, mediante aplicagao
do Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015 cada devedor podera mudar a sua residéncia habitual para se abrigar sob as regras

mais brandas, no que ao perdao de divida diz respeito.

% Cfr. Artigo 23, n.° 4 da Diretiva (UE) 2019/1023.
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Conclusao

Atendendo a realidade e a conjuntura em que muitos agregados familiares se
encontram atualmente revelamos a notoriedade do tema que escolhemos para a presente

dissertacao.

Ao longo do presente trabalho podemos verificar que o intuito do legislador ao
acolher a exoneragdo do passivo restante na nossa legislacdo, foi libertar o devedor das suas

dividas, para que, este se reintegrasse plenamente na vida econdémica.

No entanto, ndo se trata de um sistema que promove a desresponsabilizacao do

insolvente nem representa uma solugdo facil para o mesmo.

Ao invés, apuramos que, para beneficiar do instituto em causa, o devedor tem de
cumprir diversas obrigagdes, tratando-se assim de um regime exigente, podendo nao lhe ser
concedido este beneficio ou at¢é mesmo depois de concedido revogado, pretendendo o
legislador conceder uma segunda oportunidade ao devedor merecedor da mesma e nao

facilitar o ndo pagamento das dividas.

Verificamos, por outro lado, que nem todas as dividas sdo perdoadas com a
exoneragdo do passivo restante, o que reduz consideravelmente o papel deste instituto,
estipulando a al. b) do n.° 2 do artigo 245.° do CIRE que as indemnizagdes devidas por factos
ilicitos dolosos praticados pelo devedor, que hajam sido reclamadas nessa qualidade, se

encontram excluidas da exoneracao.

Observamos que o facto de estarmos somente perante um devedor, que apresenta um
unico crédito excluido da exoneragdo (como sucede por exemplo no caso da al. b) do n.° 2
do artigo 245.° do CIRE - indemnizagdes devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo
devedor, que hajam sido reclamadas nessa qualidade) ndo obsta ao prosseguimento da
exoneracao do passivo restante ou signifique que estejamos perante uma inutilidade no
prosseguimento do incidente de exoneragdo do passivo porquanto a exoneragao do devedor
importa a extingdo de todos os créditos sobre a insolvéncia que ainda subsistam a data em

que ¢ concedida, sem exce¢do dos que nao tenham sido reclamados e verificados.

Consideramos que a norma constante no artigo 245.°, n.° 2, al. b) do CIRE engloba
os créditos indemnizatdrios emergentes de responsabilidade extracontratual e contratual,

pois o legislador fundou exclusivamente a disparidade de tratamento dos créditos e a sua
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exclusdo ou ndo, somente na modalidade da culpa do lesante. Verificamos que apenas estes
montantes creditorios carecem de ser reclamados em sede de processo de insolvéncia, tal

como, resulta expressamente da alinea b) do n.° 2 do artigo 245.° do CIRE.

Uma solugdo, de forma a evitar interpretacdes diferenciadas e resultados distintos,
poderia ser dada pela clarificagdo da norma em aprego no sentido de que, os créditos
decorrentes quer de responsabilidade contratual quer de responsabilidade extracontratual
estao sujeitos a este regime de exclusdo, desde que esteja subjacente uma conduta dolosa por
parte do lesante insolvente. Além disso consideramos que os montantes creditorios
constantes da al. b) somente deveriam necessitar de existir sem necessidade de apresentagdo
de reclamacao por parte do respetivo credor, talqualmente como sucede nas alineas a), c) e

d) do artigo 245.° n.° 2 do CIRE.

Por ultimo, aludimos as principais alteragdes trazidas pela lei n.° 9/2022 para o
regime portugués da exoneragao na sequéncia da transposicao da Diretiva (UE) 2019/1023
e constatamos que existem pontos que permanecem por clarificar e até algumas contradigdes
relativamente aos objetivos da diretiva. Com efeito, nada justifica que o prazo de trés anos
de periodo de cessdo seja eficaz para conseguir uma percentagem substancial de recuperagdo
de créditos. Além disso, a alteracdo de prorrogacao pelo periodo de trés anos, podera frustrar
o proposito da diretiva de reducao do prazo de periodo de cessao. Finalmente referir que no
ordenamento juridico portugués mantém-se inalterada a disposi¢do da exclusdo de créditos
da exoneragdo (245.°, n.° 2 do CIRE), designadamente nada se refere quanto aos créditos
tributarios, os quais permanecem excluidos da exoneracdo, o que equivale a dizer que, em

muitos casos a ideia de perdao podera ficar, a partida, comprometida.
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