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NOTA BREVE SOBRE
AO.lT.

Atendendo a que uma paz universal e duradoura s6 pode ser

fundada na justica social;

Atendendo a que existem condigcdes de trabalho que impli-
cam para um grande numero de pessoas a injustica, a miséria e
as privagdes, o que origina um tal descontentamento que poe em
perigo a paz e a harmonia universais, e visto ser urgente mefho-

rar essas condicées (...);

Atendendo a que a falta de adopcao por uma qualquer nagao
de um regime de trabalho realmente humano constitui obstaculo
aos esforcos das outras nagdes desejosas de melhorar a sorte
dos trabalhadores nos seus proprios paises,;

As Altas Partes Contratantes, movidas por sentimentos de
justica e humanidade, bem como pelo desejo de assegurar uma
paz mundial e duradoura, e com vista a atingir os fins enuncia-
dos neste preambulo, aprovam a presente Constituicdao da O.1.T..”

Meihor do que qualquer aprofundada
elaboragao teorica, o preadmbulo da
Constituicao da O.1.T. traga com exacti-
ddo a identidade daguela que €. nos nos-
sos dias, o principal forum intergoverna-
mental de discussac e acg¢ao sobre as
juestoes laborais.

A Organizagdo Internacional do Traba-
ho ¢, saliente-se a abrir, uma “velha
senhora” no plano comparado das orga-
lizagdes internacionais. A sua criagao
leu-se, na verdade, em 1918

Saida do primeiro conflito mundial, a
fumanidade apercebia-se, enfim, da impor-
ancia crucial da solugao da "guestao
ocial’ como fundamento ultimo da paz
uradoura ndo ja apenas intra mas tam-
em inter nagées. Nao &, pois, de espan-
ir que a Constituicdo da O.1.T. constitua

Parte Xlll do Tratado de Paz de Versa-
'8, marco juridico do fim das hostilida-
3s,

A O.l.T. nasce, portanto, como com-
mnente de primeiro plano do “sistema”
! Sociedade das Nagdes, E, nessa qua-
lade, desenvolveu um trabalho de tal
1alidade (em 1939 tinha ja& elaborado
ais de 50 conven¢bes interpacionais)
ie lhe permitiu sobreviver ao propric
lcasso da organizagdo mae. A erosdo
s tempos determinou, tdo so, emendas
‘ntuais ao texto constitutivo originario,
e nao colocaram minimamente em
usa a filosofia da organizagao, quer na
a estrutura, quer na sua acgao multi-
me. De entre estas emendas, cumpre
stacar a "Declaragao reiativa aos fins e
lectivos da O.1.T.”, adoptada em Fila-
fia, em 10 de Maio de 1944, destaque
3 se justifica por estarmos perante o
-umento que preparou a insergao da
-T.. como instituigdo especializada, na
lilia das Nagdes Unidas (foi, alids, a
Meira instituigdo especializada do sis-
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tema onusiano, em termos cronolégicos).

A atribuigao, em 1969, do Prémio Nobel
da Paz a Organizagdo nao & sendo o
reconhecimento da colocagdo da O.I.T.
na “vanguarda dos esforgos de proteccao
internacional dos direitos do homem"”,
¢omo entao afirmou o Secretario Geral
das Nagoes Unidas U'Thant

No ambito simples desta curta nota,
cabe apenas referéncia sumaria a dois
aspectos mais salientes da O.1.T.. Por um
lado, a natureza reconhecidamente sui
generis da sua composicao. Por outro, a
exemplar articulagao entre a vertente nor-
mativa e 0s processos de controlo da
respectiva implementagao.

O TRIPARTISMO

As delegagdes nacionais & Conferén-
cia Geral — orgao plenario da organiza-
¢do — ndo apresentam uma composigao
uniforme. De acordo com a propria Cons-
tituigado, cada Membro apresenta-se com
dofs delegados governamentais, um repre-
sentante do patronato e um representante
dos trabalhadores. Este mesmo esquema
de representagéo repete-se, alias, para o
Conselho de Administragdo, de cujos 56
membros, 28 sdo delegados governamen-
tais, 14 representam o patronato e os
restantes 14 representam os trabalhado-
res.

Este “tripartismo” (associado & pari-
dade entre delegados governamentais e
nao governamentais) tem, todavia, susci-
tado dois tipos diferentes de problemas.

Por um lado, sobretudo nos Estados
em que vigora a liberdade de organizacgido
sindical e patronal, levanta-se a questao
de qual, de entre todas, tem realmente
legitimidade para representar a sua classe.
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Este primeiro problema soluciona-o juri-
dicamente a Constituicdo da O.I.T.
impondo o critério da organiza¢ido mais
representativa e confiando, em Gltima ins-
tdncia, & propria Conferéncia para verifi-
car 05 poderes dos delegados e conse-
lheiros técnicos.

Por outro lado, dado que se trata de
um sistema de representagdo motdado a
partir do ideario das sociedades abertas e
plurais, a distingdo entre a componente
governamental & ndo governamental de
cada delegacdo nado quadra com princi-
pios de organizacao econémica e social
diferentes dos referidos (por exemplo. &
notoria a contradigao entre o espirito da
Constituigdo da O.1.T. e a estrutura socio-
-econdmica dos paises de economia esta-
tizada ou de regime corporativo).

E certo que o espago de representagio
organica directa estd hoje multiplicado no
panorama das organizagdes internacionais
(veja-se o Comité Econdomico e Social
das Comunidades Europeias, por exem-
plo). Mas nem por isso perde relevo o tri-
partismo da O.1.T.. Primeiro, por haver ja
sido consagrado, nestes termos, em 7919,
quando vinham ainda bem longe os
€Nnsaios corporativos e, mais ainda, a pre-
sente vaga de "concertagao social" ou de
"neo-corporativismo”. Depois, e mais
importante. pelo facto de surgir como
principio estruturante de um érgao deli-
berativo {a Conferéncia Geral do Traba-
Iho) e ndo meramente consultive, como é
timbre dos 6rgdos nacionais de represen-
tacao organica. Esta participacdo plena
de elementos nao governamentais nas
decis@es normativas da organizagao é um
exclusivo da O.1.T. e dela decorre a Idgica
da votagao diferenciada — ou por classes
— no seio da mesma delegagao nacional.

AS NORMAS E O SEU
CONTROLO

A acgédo concreta da O.I.T. desdobra-
-se no desempenho de trés fun¢des essen-
ciais: uma fungao de assisténcia técnica,
uma fungéo normativa e uma fungao de
controlo.

No que toca a primeira, a presenca de
peritos ou a organizagao de estagios de
aperfeigcoamento profissional vém criando
importantes alicerces indispensaveis ao
cumprimento efectivo das convengdes e
recomendagdes.

Mas é indubitavelmente na elaboragao
do Direito Internacional do Trabalho que
a O.1.T. realiza a sua mais elevada missao.
No ambito desta “fungdo legislativa”,
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AVDINLLT A

EDITORIAL

Com a revitalizagdo do mercado finan-
ceiro, a informagao sobre a evolugédo das
empresas cotadas ganha particular refe-
vancia. Sendo factor essencial ao funcio-
namento do mercado, a informagé&o per-
feita ndo pode, nem deve, ser desvirtuada.
Infelizmente os habitos nacionais nédo
primam pela divulgacdo de informagéo
sobre a evolugdo da actividade das empre-
sas, para além de que, em conjuntura
recessiva, ou de expansdo periclitante, se
acrescenta a esses habitos a necessidade
de ndo revelar claramente a situagédo
patrimonial e financeira das empresas a0s
diversos agentes com gquem mantém rela-
goes.

Criam-se distorgées no mercado, as
quais enviesam significativamente as deci-

sdes dos investidores, com maior incidén--

cia nas decisdes dos pequenos investido-
res. As experiéncias anteriores, no mer-
cado portugués em especial, ndo se deve-
rdo repetir; seria desastrosa a perda de
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confianga nos mercados financeiros e nos
seus mecanismos de funcionamento.

Surge a auditoria as contas apresenta-
das pelas empresas como forma de defesa
da verdade na apresentagao da gestdo da
empresa. Verdade que se destina aos
agentes econémicos que gravitam no meio
envolvente da empresa.

As pegas contabilisticas da empresa
devem reflectir a sua real situagdo finan-
ceira e patrimonial, em gualguer circuns-
tancia. As distorgdes introduzidas pelos
regimes fiscais a que a empresa se sujeita
devem ser corrigidas na sua fonte, por
forma a eliminar os incentivos & desvir-
tuacdo da informagdo sobre a actividade
da empresa. Ha que evitar a correccao
dessas distor¢des com informagao impre-
cisa, e dar prioridade & utilizagdo de pro-
cedimentos extra-contabilisticos.

E imprescindivel & verdade na apresen-
tagao da situagéo patrimonial e financeira
da empresa o cumprimento dos princi-
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pios contabilisticos geralmente aceites.
Desta forma o investidor tem a garantia
de que os valores que analisa estdo apoia-
dos em regras claras e definidas. Como,
em geral, o analista ndo interveio na pre-
paragao das pegas sobre as quais a sua
analise incide, nem conhece os parame-
tros e critérios utilizados na sua prepara-
¢céo, necessita de uma opinido emitida
por uma entidade independente em rela-
Gd0 a empresa. SO assim pode crer na
fiabilidade. dos valores que analisa e ter
seguranga nas decisbes que toma.

Modernize-se a gestdo da empresa intro-
duzindo a Auditoria Interna como meio
de auxilio e apoio & decisdo na unidade
empresarial. Utilize-se a Auditoria Externa
como forma de auxilio a analise dos ele-
mentos contabilisticos das empresas por
parte dos agentes interessados na sua
evolugéo. '

-NOTA BREVE SOBRE

cabam quer recomendagdes quer conven- :

coes.

As primeiras sdo simples convites ende-
regados aos Estados membros, no sen-
tido de procederem a certas reformas ocu
imprimirem esta ou aquela orientagdo
geral ao direito interno, sem no entanto
estar minimamente em causa a sua vincu-
lagdo juridica, o seu cumprimento obriga-
torio, de todo inexistentes.

J& as convengdes se oferecem como
verdadeiros tratados internacionais do
trabalho, com vocagao, portanto, para
serem incorporadas nas ordens juridicas

internas dos Estados membros, pela via -

da ratificagéo. Sdo, no entanto, tratados
peculiares, ndoc so6 porque ndo admitem

reservas como porque impdem prazo para’

a ratificagdo (um ano a dezoito meses
apos a adopgdo do texto na Conferéncia
Geral).

Ora, sendo a regulamentagéo interpa-
- cional do trabalho uma matéria franca-
mente delicada, susceptivel de constituir
area de promogdo ou de aniquilamento.

AQO.LT.

dos direitos do homem, entendeua O.1.T.
instituir um sistema de controlo altamente
rigoroso do cumprimento das normas
elaboradas naguele contexto.

Um primeiro vector deste sistema res-
peita, naturalmente, & fiscalizagdo da
execugdo de convencoes ratificadas pelos
Estados. Cada Estado € obrigado a enviar
anualmente ao B.|.T. (Bureau Internatio-
nal du Travail) um relatério expondo as
medidas internamente adoptadas para por
em pratica as convengdes que haja ratifi-
cado. Esses relatdrios sdo posteriormente
analisados por um Comité de Peritos e
por uma Comissdo de Analise, 6rgaos de
grande prestigio e credibilidade interna-
cional, sendo mesmo o primeiro consti-
tuido por personalidades independentes.

Mas nem mesmo no caso de ndo haver
aceite uma recomendacgdo ou ratificado
uma convengdo o Estado membro da
O.l.T. fica desonerado de obrigagdes
perante a comunidade internacional. Pois
ainda al o Estado permanece comprome-
tido a enviar ao B.L.T. um relatério justifi-
cativo da sua atitude negativa face ao
texto em causa e em que seja dada conta
do estado da sua legislagdo interna inci-
dente sobre a matéria objecto da conven-

¢do ou da recomendagao.

Enfim, a Constituigdo da O.I.T. prevé
ainda dois outros meios de controlo. Por
um lado, o direito de queixa, de que é
titular qualquer Estado membro parte
numa convengac contra outro Estado
membro em idéntica situagao, com fun-
damento em ndo cumgrimento do seu
articulado (foi activado, pela primeira vez,
em 1961, pelo Ghana contra Portugal por
desrespeito da convengdo 105 relativa a
aboligdo do trabalho forgado). Por outro
lado, o direito de reclamagdo, que cabe’
as organizagdes sindicais ou patronais
contra qualquer Estado (incluindo o pré-
prio) que ndo haja cumprido uma con-
vengdo ratificada.

Assim dotada de um sistema de pro-
dugao normativa e de controlo cujo rigor
tem sido invocado como modelar no con-
texto da protecgédo internacional dos direi-
tos do homem, a O.l.T. continua, quase
setenta anos apos a sua criagao, a reve-
lar-se uma organizagdo absolutamente
insubstituivel. Mesmo quando muitos cla-

. mam contra a incomodidade das suas

deliberagdes. Porque ai mesmo fica
expressa a sua fidelidade ao mandato que

a comunidade das nagdes lhe confiou.
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