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Resumo

A presente dissertacao parte da base de dados de ocorréncias de galgamentos e inundacdes
costeiras criada para o contexto da costa continental Portuguesa. A referida base de dados foi
desenvolvida no ambito do projeto “MOSAIC.pt - Andlise do risco de inundacgéo costeira a partir
de multiplas fontes para comunidades seguras e desenvolvimento sustentavel” e consiste na
recolha dados hemerogréficos de eventos impactantes nas comunidades costeiras no periodo de
1980-2018.

A partir da analise da informacgé&o coletada foi possivel identificar as vulnerabilidades territoriais e
0s riscos a que as populacdes estdo expostas, bem como observar a evolugdo do nimero de
eventos registados ao longo das quatro décadas e correlaciond-la com os cenérios de previsdo
de agravamento das alteragfes climéaticas.

Faz-se ainda a articulagéo entre os resultados da base de dados e os planos de ordenamento da
orla costeira vigentes e as publicacdes cientificas de referéncia, permitindo estabelecer relagéo
das medidas de salvaguarda costeira implementadas.

Os resultados mostram que a evolucao do nimero de ocorréncias é compativel com os cenarios
previstos de agravamento das alteracdes climaticas. S&o caracterizados e detalhados os locais
de maior risco costeiro e ainda analisadas as medidas interventivas e de salvaguarda adotadas
para diferentes localizagdes e avaliar a sua eficacia.

E ainda avaliada a percecao do risco costeiro para trés areas de estudo e formulada uma hipétese
dos fatores influenciadores deste parametro.

Palavras-Chave: Inundacdes e Galgamentos Costeiros; Base de Dados; Regido Centro Portuguesa, Risco
Costeiro; Percec¢ao do risco






Abstract

This dissertation deals with the first database of overtopping waves and coastal flooding
occurrences ever produced for the context of the Portuguese continental coast. This database
was developed within the scope of the project “MOSAIC.pt: Multi-source flood risk analysis for
safe coastal communities and sustainable development” and it is based on the collection of
hemerographic data concerning events with meaningful impacts on coastal communities
registered during the period 1980-2018.

The gathered information made it possible to identify the most vulnerable coastal locations and
the risk factors that people are exposed to, as well as observe the evolution of the number of
occurrences registered along this period of time and establishing the correlation to the predicted
aggravation scenarios for climate change.

The results shown by the database are articulated with the coastal management plans for the
Portuguese littoral and referenced scientific publications, highlighting the protective and defensive
measures in action.

The results show a compatibility between the evolution of the number of occurrences and the
predicted scenarios for the aggravation of climate change. The locations with the greatest risk
factors are characterized and identified with details concerning the protective measures executed
along the years and their effectiveness in reducing the risk factors.

In the final part of the dissertation, there is an assessment on the concept of risk perception for
three study locations and a hypothesis on the factors that can influence its variation.

Key-words: coastal flooding and overtopping waves; database; Portuguese central coastal zone, coastal
risk; risk perception
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Galgamentos costeiros na costa ocidental portuguesa

1. Introducéo

De uma forma globalizada, a discussdo em torno das ocorréncias de inundagdo e galgamento
costeiras tém ganho destaque nas Ultimas décadas, dentro do panorama atual da gestéo,
planeamento e defesa da orla costeira. Tendo em conta 0s impactos sociais, ambientais e
econdmicos causados por estes processos nas populacdes costeiras, muitos paises e as suas
respetivas administracdes tém demonstrado uma maior preocupacdo perante esta ameacga. As
projecdes realizadas pelo quarto (IPCC, 2008) e quinto (IPCC, 2015) relatério de avaliagdo do
Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change/IPCC) preveem um cenario continuo de aceleragédo da subida do nivel médio das aguas
do mar, que consequentemente ir4 contribuir para o agravamento do risco associado a estas

ocorréncias e ao aumento da vulnerabilidade para as comunidades costeiras.

Os impactos causados pelas inundacdes e galgamentos costeiros ndo sdo um problema recente
e nao estao exclusivamente relacionados com as alterac¢des climaticas e a subida do nivel médio
das aguas do mar. Muitas das localidades costeiras apresentam um histérico deste tipo de
ocorréncias, evidenciando fragilidades ndo relacionadas com as alteragBes climéticas, tendo
contudo estas vindo a aumentar a vulnerabilidade das populagcfes. Entre muitos fatores poder-
se-80 destacar os de maior importancia: o recuo da linha de costa e a destruicdo das defesas
naturais (corddes dunares) como consequéncia do défice de transporte de sedimentos dos rios
para 0os oceanos, resultante da construcdo de barragens; a distribuicdo desequilibrada destes
mesmos sedimentos ao longo da costa em resultado das alteracbes nas dindmicas costeiras
induzidas pela construcdo de estruturas portuérias, estruturas de defesa costeira e a
artificializagdo de extensos trogos da linha de costa; mau planeamento e crescimento urbano em
areas altamente expostas a possiveis inundagfes e galgamentos costeiros. Apesar destes
fatores ndo serem diretamente induzidos pelas altera¢des climéticas, € importante compreender
gue a conjugacdao dos fatores enunciados anteriormente com a subida do nivel médio das aguas
do mar incrementa as condi¢gfes para que uma maior area da faixa costeira seja afetada pelos
impactos das inundacgdes e galgamentos. A populacdo mundial esta cada vez mais a concentrar-
se em zonas litorais e atualmente 2,4 bilides de pessoas vivem num alcance de 100 km da costa.
Dado este aumento da exposi¢cdo consequente da concentracdo demogréfica no litoral, torna-se
fulcral refletir e avaliar a gestdo e o planeamento das zonas costeiras e considerar novas
abordagens para a minimizacdo de danos causados, tendo em conta o previsivel aceleramento

dos fatores de disturbio.
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O caso especifico da costa continental Portuguesa néo € exce¢do aos modelos previstos para o
panorama global e, a semelhanca da generalidade das zonas costeiras por todo o mundo, é
expectavel que num futuro proximo se venha a observar um maior risco relacionado com a orla
costeira. A subida do nivel médio das aguas do mar e as taxas de erosdo da linha de costa
continuam a apresentar um crescimento acelerado e o crescimento demografico tende cada vez
mais a concentrar-se no litoral. Tal como é referido no “Retrato Territorial de Portugal” (2017),
salientando-se que ao longo de periodo entre 1960 e 2016, a populacdo residente em zonas
litorais aumentou 52% e, atualmente, 60% de toda a populacdo do pais esta instalada na faixa
até 25 quilometros da costa. Os casos mais expressivos e de maior densidade demografica no
litoral sédo as zonas metropolitanas de Lisboa e do Porto que, conjuntamente, concentram 45%
do total da populacéo residente em Portugal continental (Lisboa: 2,8 milhdes de habitantes; Porto:
1,8 milhdes de habitantes). Para além destas duas grandes cidades, também é evidente o rapido
crescimento populacional em alguns concelhos do Algarve e do litoral da regido centro, tornando
Portugal um pais cada vez mais centrado econémico-socialmente nas regides costeiras. O
crescimento populacional é acompanhado pelo aumento de investimento em infraestruturas
econdmicas, sociais, culturais e turisticas das quais o funcionamento da sociedade depende,
intensificando o patriménio, natural e construido, exposto aos processos de inundacdo e

galgamento costeiro.

A presente dissertacdo centra-se na orla costeira da regido centro de Portugal como objeto de
estudo, através da observacao dos fatores de vulnerabilidade costeira, os seus forgadores, das
acdes de gestdo, planeamento e intervencdo costeira, e a forma como estes influenciam a
exposi¢cdo ao risco das populagbes costeiras nas ultimas décadas. Os resultados permitem
estabelecer a relacdo entre a evolugdo do numero de ocorréncias de galgamento e inundagéo
costeira e a percecdo publica, recorrendo a imprensa portuguesa (analise hemerografica de

jornais) sobre os perigos costeiros.

A orla costeira da regido centro de Portugal tem sofrido grandes alterac6es no ultimo século,
comparativamente com o restante territério portugués. A preocupacao pela protecao da linha de
costa e das comunidades que nela se inserem tem desencadeado intervencdes antropicas com
vista a diminuicdo dos danos provocados, o que contribuiu para uma elevada artificializacéo da
linha costeira. As medidas de mitigacdo tem traduzido melhorias significativas locais e imediatas,
no entanto, certo tipo de intervencdes sdo altamente criticadas por apenas oferecerem solucdes
provisorias que ndo irdo salvaguardar os interesses do territério perante as ameacas futuras, ao

mesmo tempo que potenciam consequéncias nefastas noutros locais e a longo prazo.
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1.1. Enquadramento tematico da dissertacao

A importancia da gestao, preservacao e protecdo do litoral portugués €, nos dias atuais, uma das
figuras de maior destaque no funcionamento e desenvolvimento do pais. Seja pelos
indispensaveis recursos de que dependem iniUmeros setores da economia, pelo exponencial
crescimento da ocupacgado demografica que se tem assistido nestas areas ou pela sua relevancia

como patriménio ambiental.

Como foi referido anteriormente, a abordagem a gestéo da orla costeira portuguesa de forma
integrada e a consagracdo de que se trata de um problema complexo € uma constatacao
relativamente recente. Os primeiros planos e programas administrativos do ponto de vista
legislativo capazes de englobar o vasto conjunto de fatores relacionados com litoral e a sua
relagdo com as comunidades costeiras, 0 ambiente e 0 setores econémicos, comecgaram a surgir
apenas na segunda metade do século XX. Ainda assim, esta crescente preocupacao permitiu
vocalizar e popularizar uma discussao significativa para o painel do ordenamento do territorio: a

preservacdo da orla costeira.

Com uma larga parcela da sociedade dependente das dinAmicas inerentes a orla costeira, 0s
fatores de fragilidade da costa comecaram a tornar-se cada vez mais evidentes, considerando
agora que qualquer processo ou acao capaz de interferir com o litoral teria um maior potencial de
criar consequéncias para as populagbes locais e instabilizar as dindmicas ambientais. A
identificac@o dos fatores de perigosidade e a urgéncia em colmatar as situa¢cdes mais vulneraveis
ao longo da orla costeira, tornou-se um assunto prioritario para 0s organismos governamentais,
guer da administracdo central e local, responsaveis pela gestdo da costa e assistiu-se também a

uma progressiva contribuicao por parte da comunidade cientifica.

A medida que entramos no presente século, as alteracdes climaticas, a subida do nivel médio
das aguas do mar e a ocorréncia de episédios de tempestade mais severos, tornam-se questées
com maior relevancia, traduzindo-se em preocupacdes acrescidas. Por sua vez os efeitos da
situacao climatica atual comecam a ser visiveis em algumas zonas ja anteriormente fragilizadas
por intensos recuos da linha de costa ou elevadas taxas de eroséo, o que por sua vez aumenta
a percecao publica para a gravidade dos fendmenos destruidores do litoral. A procura de solucdes
tem surgido de variadas formas, tendo sido elaborados novos programas governamentais
atualizados face a constante mutacdo dos fatores de risco costeiro. Por sua vez a comunidade

cientifica desdobra-se na criagdo de inUmeras ferramentas de estudo com publicacdes sobre
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questdes como a avaliagdo dos fatores de vulnerabilidade da costa ou da exposicdo das
comunidades costeiras, a monitorizacdo da dindmica costeira e das alteragdes na costa, a gestao

e o0 planeamento do territdrio litoral, etc.

A articulacéo entre as agéncias governamentais, os atores politicos e 0s organismos académico-
cientificos sdo cada vez mais fundamentais no diagnéstico das situa¢cdes de maior risco na gestao

da orla costeira e na eficiéncia das intervengdes a adjudicar.

A presente dissertagdo surge neste contexto de aprofundamento de conhecimento sobre os

processos de maior perigosidade que afetam alguns locais da orla costeira.

Decorrente da colaboragdo do autor desta dissertacdo no projeto Mosaic.pt!, (colaboragéo entre
0 LNEC - Laboratério Nacional de Engenharia Civil e 0 CES — Centro de Estudos Sociais e
financiado pelo FCT) foi possivel construir uma base de dados hemerogréafica de eventos de
inundag&éo com impacto na costa portuguesa, baseada na recolha de noticias de jornais nacionais

e regionais durante o periodo de 1980 e 2018.

A criagdo de uma base de dados baseada na recolha hemerogréfica de ocorréncias de
galgamentos e inundagdes costeiras, nunca antes tinha sido realizada de forma tdo completa e
exaustiva para o contexto portugués. Existem algumas publicacdes cientificas e dissertacées de
mestrado e doutoramento que ja utilizaram esta metodologia de recolha, no entanto o periodo de
andlise € comum ser bem mais restrito e a procura de ocorréncias € muitas vezes focada apenas
em eventos especificos ou em localizagbes/regides de menor escala. A base de dados do projeto
Mosaic.pt possibilita a quantificacdo, qualificagdo e compreensdo espacial deste tipo de

ocorréncias costeiras nas Ultimas 4 décadas no territério nacional.

A base de dados permite caracterizar ocorréncias a partir de informages como a localizacao, a
data do acontecimento ou os detalhes sobre os danos registados, e fazer uma avaliagdo da
evolucédo, da intensidade e da tendéncia de distribuicdo espacial de acontecimentos catastréficos
da costa, ainda para mais, 0 acesso as pecas jornalisticas referenciadas (a partir de fotos as

fontes hemerogréficas) permite uma visdo sobre aos testemunhos das populacdes locais e

1“0 projeto MOSAIC.pt visa desenvolver um quadro de referéncia inovador de apoio a gestdo do risco de

inundagdo na zona costeira, incluindo estuarios, com base na integracdo de modelos de previsdo e monitorizagao
em tempo real das varidveis relevantes ao processo de inundagao, e tendo em conta as diferentes dimensdes da
vulnerabilidade do territdrio. A orla costeira continental portuguesa apresenta um risco elevado a situagdes de
galgamento e inundacdo, demonstrado pelo impacto de eventos recentes, que tendera a aumentar face a subida
do nivel médio do mar. Urge assim integrar conhecimentos sobre os perigos, vulnerabilidade e exposi¢do de
pessoas e bens, no desenvolvimento de estratégias que contribuam para melhores formas de planeamento e de
resposta a emergéncia.” http://mosaic.Inec.pt/
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consequentemente sobre a percecdo publica das comunidades costeiras a este tipo de

processos.

1.2. Objetivos

Os objetivos determinados para a discussao da dissertacdo foram projetados como sequela a
realizacdo da base de dados hemerogréfica de ocorréncias costeiras. Procurou-se explorar as
potencialidades de tal registo e as relacdes que era possivel estabelecer com o ordenamento da
costa nas ultimas décadas.

1° Objetivo: Recolha de ocorréncias de inundagéo e galgamento costeiro da costa portuguesa
com base em noticias de 2 jornais de cobertura nacional e 5 jornais regionais com tiragens
continuas e de grande distribuicdo durante o periodo de 1980 a 2018 - Base de dados
hemerografica.

Uma vez finalizada a base de dados; o primeiro objetivo foi realizar uma andlise estatistica a

escala nacional que permitisse:

e Correlacionar as localidades com maior nimero de inundacdes e galgamentos registados
com os trocos costeiros normalmente identificados como zonas de maior risco em
publicacdes cientificas e programas de gestao da costa — A validacao da base de dados
depende da concordancia entre os dados recolhidos e os estudos prévios sobre a orla

costeira portuguesa.

e Observacgéo da evolugéo temporal do numero de eventos de forma a verificar se os dados
recolhidos sédo compativeis com 0s cenarios previstos de agravamento das alteracdes

climéaticas

Nota: Apds o primeiro objetivo pretende-se contribuir com uma viséo global das ocorréncias
costeiras no contexto nacional, os restantes objetivos focam-se com mais particularidade na costa
da regido centro do pais como objeto de estudo. Esta Regido apresenta um dos trogos da orla
costeira portuguesa com maior dindmica energética relacionada com a ondulacdo e as marés e
onde a dindmica sedimentar litoral apresenta alteragées maiores, afetando o risco costeiro, sendo

frequentemente escolhida como observatério da evolugdo dos galgamentos e inundacgdes



Introducéo

costeiras. No contexto da regido centro foram ainda escolhidas 3 comunidades costeiras que

refletissem estes processos e 0s impactos associados.

2° Objetivo: Andlise da gestdo da orla costeira e das medidas estruturais implementadas pelos
planos governamentais para a regido centro com foco nas 3 localidades anteriormente
escolhidas. A analise da gestdo da orla costeira bem como as intervencgdes realizadas é baseada
no POOC 1999 e no POC 2017. A distancia temporal entre estes dois programas permitira a
observacao das diferentes abordagens tomadas em funcdo do contexto nacional e dos reflexos
produzidos. A relacdo entre as acOes executadas pelos POOC 1999/POOC 2017 e os registos

de ocorréncias da base de dados permitira:

¢ Avaliar de que forma as medidas implementadas condicionam 0s impactos registados nas
comunidades costeiras — testar a eficacia dos programas de gestao e planeamento a
partir da variagdo do numero de ocorréncias e a intensidade dos danos produzidos;

e Examinar a percec¢édo publica ao risco por parte dos residentes das comunidades costeiras
guanto a forma como as medidas de defesa e protecdo implementadas e o uso da linha
de costa influenciam os impactos criados por galgamentos e inundagdes costeiras — A
percecao publica é qualificada a partir de relatos inseridos nas pegas jornalisticas mas
também na incidéncia da peca jornalistica sobre a tematica

Reconhecimento de campo Analise hemerografica Analise bibliografica
Classificagéo de formas de uso/ocupacdo Desenho e construgdo de base de Analise de contelido e organizacdo
e medidas adotadas para a salvaguarda dados de ocorréncias/eventos sistematica
das comunidades costeiras (POC/POQC)
Identificag&o dos cenarios de
alteraces climaticas aplicaveis

aos sistemas costeiros e das
zonas de maior risco

Relagao entre o uso/ocupagao e Relagao entre os
medidas de salvaguarda com as eventos/ocorrénciase - _
A - B N Validag&o da
ocorréncias eventos 0s cenarios de risco R
. base de dados
4

com 0s
cenarios de
risco

Reflexdo sobre os niveis de percegéo
do risco
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1.3. Estrutura da dissertagéo

A dissertacdo direciona-se ao estudo do risco das comunidades costeiras perante processos de
inundacdo e galgamento costeiro. Inicia-se por uma perspetiva dos forcadores das ocorréncias
mas também uma visdo sobre as fragilidades do territorio, seja a nivel morfodinAmico (taxas de
erosao da costa/taxa de recuo da linha de costa, subida do nivel médio do mar) ou a nivel social
e legislativo (ordenamento do territério, disposicdo das comunidades costeiras e das politicas

responsaveis pela salvaguarda da orla costeira).

Segue-se no terceiro capitulo uma contextualizacao da &rea de estudo com particular detalhe nas
3 localidades costeiras escolhidas como exemplos. Sera realizada uma caraterizagdo do clima
de agitacdo maritima e da hidrodindmica da costa portuguesa seguido da analise da
geomorfologia costeira e das tipologias de linha de costa das 3 localizagbes de estudo. Em
particular detalhe para cada uma das comunidades costeiras, ira ser feita também uma descri¢cao
do seu contexto socioeconémico bem como os diferentes tipos de ocupacdo e ordenamento
territorial.

No quarto capitulo apresenta-se a metodologia utilizada para a execucdo da base de dados
hemerografica sobre ocorréncias de galgamentos e inundagfes costeiras.

No quinto capitulo sintetiza-se a analise das ocorréncias registadas e identifica-se a distribuicao

geografica, temporal e uma andlise sobre o tipo de impactos criados, no contexto nacional.

Segue-se a contextualizagdo nacional, o estudo de pormenor para a regido centro. As 3 areas de
estudo costeiras serdo alvo de uma avaliagdo detalhada quanto as ocorréncias, sustentando os
dados com bibliografia cientifica sobre estas localidades. De forma a relacionar a frequéncia,
intensidade e tipologia das ocorréncias e as medidas interventivas efetuadas por parte dos
organismaos governamentais para a salvaguarda da orla costeira, irdo ser analisadas as propostas
detalhadas presentes nos POOC1999/POC2017.

Finalmente recorre-se as pecgas jornalisticas para recolher relatos da populagéo das comunidades
costeiras de forma a projetar, de forma introdutoria, a percec¢ao do risco por parte dos cidadaos

e a perspetiva que estes detém sobre a eficacia das intervencdes realizadas ao longo dos anos.
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2. Enquadramento tedrico

2.1 Os forcadores de ocorréncias de galgamento e inundagédo costeira e a sua

relagcdo com o risco das comunidades costeiras

Os processos de inundacao e galgamento costeiro sdo desencadeados por episddios de niveis
extremos de maré (extreme sea levels). Estes episédios estdo dependentes da combinacgéo de
quatro principais fatores hidrodindmicos e meteorolédgicos: a ondulacdo, as marés, o nivel médio
das aguas do mar (NMM) e os fendmenos de sobrelevacéo do nivel do mar (ou storm surge)
(Pugh & Woodworth, 2014). A subida do NMM e a alteragdo dos sistemas climaticos em
consequéncia do aumento da temperatura global sdo sem divida dois dos pontos que geram
maior preocupacdo. O aumento do nivel do mar pode causar inundagdes costeiras com mais
frequéncia, ja que niveis de agua necessarios para induzir inundacdes podem ocorrer durante
tempestades de menor intensidade. Apesar da subida do NMM ser um processo relativamente
lento, as pequenas alteracbes que se registam juntamente com os restantes fenémenos
meteoroldgicos podem causar inundacgdes costeiras mais frequentemente e com impactos cada

vez mais destrutivos.

O storm surge ocorre de forma nédo-periédica e durante um curto espaco de tempo e carateriza-
se por uma sobrelevagéo repentina do nivel das aguas do mar consequente da agédo conjunta de
ventos fortes sobre superficie da agua e da descida da pressdo barométrica, normalmente
associado a episodios de tempestade/depressdes atmosféricas. O célculo da sobrelevacdo
obtém-se através da diferenca dos registos maregraficos entre o nivel da maré tedrica esperada
e o nivel que realmente foi atingido. Na figura 1 € possivel ver o exemplo da comparacao entre
dois maregramas recolhidos em 1978 pelo marégrafo de Viana do Castelo aquando de um

episodio de sobrelevacao do nivel do mar (Taborda et. al, 1992).
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Figura 1 - Comparacao entre o nivel de maré previsto (tedrico) e o nivel registado pelo marégrafo de
Viana do Castelo em Dezembro de 1978 (Taborda et. al, 1992)
Estima-se que a elevagédo das ondas formadas durante o storm surge seja de 1 cm por cada 1
hPa de descida da pressdo atmosférica relativamente ao meio envolvente no entanto, a existéncia
de sistemas depressionarios mais cavados ndo se traduz necessariamente em impactos mais
gravosos para os sistemas litorais dado que a geomorfologia costeira e os fatores de agitacdo
maritima (marés e ondula¢éo) poderao influenciar a dimensdo com que o storm surge atua sobre
a plataforma continental. A altura dum storm surge é inversamente proporcional a profundidade
da coluna de &agua, ou seja, trocos de costa localizadas em zonas mais superficiais serdo
expostos a ondas de maior dimenséo. A altura da ondulacdo e fase da maré irdo também atuar

de forma cumulativa e influenciar a dimens&o dos impactos provocados (Haigh et al., 2011).

Os quatro fatores enunciados anteriormente que compdem a ocorréncia de extreme sea levels,
e inevitavelmente promovem processos de inundacao e galgamento costeiro, estdo dependentes
de diferentes componentes de variabilidade que influenciam a frequéncia e a intensidade destas
ocorréncias. Enquanto a ondulagéo, o nivel médio das aguas do mar e o storm surge sao
modelados pelos fatores atmosféricos, oceanograficos e climaticos, conferindo-lhes assim um
carater estocastico, as marés sao apenas influenciadas pelos fatores astronémicos, o que lhes
confere um carater deterministico, dada a sua periodicidade e regularidade. Esta distingdo
permite compreender de que forma é expectavel que a subida do nivel médio das dguas do mar
possa vir a influenciar, direta ou indiretamente, a ocorréncia de extreme sea levels com impactos
para as comunidades costeiras. A influéncia direta da subida do nivel do mar gera condi¢Ges
maritimas que facilitam a ocorréncia de galgamentos e inundac¢des costeiras durante episédios
de storm surge. Os efeitos indiretos surgem da forma como a alteragdo do nivel do mar podera
modificar os mecanismos de propagacéo e dissipacdo da ondulagéo (Haigh et al., 2017). A forma

como a subida da temperatura atmosférica global podera influenciar a frequéncia e a duracdo de
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tempestades e episodios de storm surge também tem vindo a ser alvo de discussao por parte da
comunidade cientifica. As alteracfes aceleradas da temperatura da atmosfera e dos oceanos,
que sao registadas atualmente, e a forma como interferem com as dindmicas meteorolégicas
poder4 promover um maior numero de fendmenos climéaticos extremos ou aumentar a sua
intensidade, porém ainda néo foi encontrado um consenso e é uma matéria ainda sob foco de

discussao.

No panorama atual em que nos encontramos, € crucial reconhecer as alteragfes climéaticas como
um dos principais fatores de agravamento de galgamentos e inundacdes costeiras, porém é
necessario compreender gue € a acao conjugada da subida do NMM com muitos outros fatores
que permite estimar o potencial destruidor duma ocorréncia e 0s impactos que cria para a
sociedade. Os fatores fisicos e dindmicos relacionados com extreme sea levels que foram
discutidos anteriormente remetem-nos apenas para 0s mecanismos forcadores de galgamentos
e inundacdes costeiras, e sdo por isso fatores de perigosidade?. Quando se pretende explorar os
elementos territoriais sujeito a influéncia destes processos, nomeadamente como afetam as

comunidades costeiras introduzimos a ideia de exposigao.

Existe uma clara distingdo entre os conceitos de probabilidade de ocorréncia de fenémenos
extremos (perigosidade) e as consequéncias ou impactos que estes produzem sobre as
comunidades costeiras (risco®). O risco de inundacéo costeira esta assim dependente da subida
do NMM como de outros fatores socioeconémicos e antrépicos e da forma que estes podem

aumentar ou minimizar as consequéncias vindas das ocorréncias registadas (Thorne et al., 2007).

Para o cenario da orla costeira, estes conceitos foram adaptados pelo “Plano de Agao de
Protecdo e Valorizagdo do Litoral 2012-2015” (PAPVL, 2012) de forma clara e que permitisse
criar uma hierarquizacdo das zonas de maior risco a fim de definir as localidades em maior

urgéncia de intervencao.

2 “perigosidade ou Probabilidade do Perigo: probabilidade de ocorréncia de um processo ou agdo (natural, tecnoldgico ou misto)
com potencial destruidor (ou para provocar danos) com uma determinada severidade, numa dada area e num dado periodo de
tempo” (Julido, 2009)

3 “Risco: probabilidade de ocorréncia de um processo (ou agdo) perigoso e respetiva estimativa das suas consequéncias sobre
pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos corporais e/ou prejuizos materiais e funcionais, diretos ou indiretos.” (Julido,
2009)
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Vulnerabilidade Exposigao

- N YA N

Perigosidade

Suscetibilidade de
determinada zona do litoral
ser afetada pelo evento.

*  Avalia-se a partir do
historial de fenomenos de
erosdo/recuo associados a
galgamento e inundagio
costeira ou a movimentos
de massa de vertente, a
intensidade dos
fenomenos (dimensdo e
area afetada) e a sua
frequéncia.

Conjunto de pessoas e bens
expostos a um perigo natural;
traduz o nimero de pessoas e
bens potencialmente afetados
pelo efeito do fendémeno.

*  Varia consoante o tipo de
ocupagdo (permanente ou
temporaria), a existéncia
ou ndo de obras de
protegdo costeira e a sua
eficacia, tipologia e valor
do patrimonio
(patrimonio construido,
patrimonio natural ou
areas afetas a atividades

Produto da intensidade do
fenomeno pela sua
probabilidade de ocorréncia.

* Dependendo da
intensidade e da
probabilidade de
fendomenos criadores de
perigo, estima-se que a
perigosidade ira variar de
acordo com os cenarios
de extreme sea levels
descritos anteriormente,
bem como os fatores de
recuo da linha de costa e
a subida de NMM

K / \ econémicas) / \ /

Figura 2 - Avaliacéo do risco costeiro. Composicao dos fatores de vulnerabilidade, exposicéo e
perigosidade e o que os determina. (Adaptado de PAPVL, 2012)

O crescimento populacional, as mudancas do uso do solo e 0 aumento da ocupacéo territorial de
areas de inundacéo sdo alguns dos aspetos mais relevantes que contribuem para o aumento do
risco. As alteracdes da morfologia costeira e 0 aumento das taxas de erosdo sdo também fatores
de grande relevancia, especialmente se considerarmos a forma como a agdo antrépica os tem
vindo a potenciar. A construcdo de barragens e de infraestruturas costeiras sdo algumas das
acdes que contribuem para o disturbio do transito sedimentar para o litoral e da sua normal
distribuicdo a cargo dos processos hidrodinamicos, fragilizando as prote¢des naturais da orla
costeira e alterando o risco para as comunidades que nela se estabelecem. Por outro lado, a
maior atencao que as questdes costeiras tém vindo a concentrar nas ultimas décadas tém vindo
a promover um conjunto de fatores que minimizam o risco e as consequéncias dos impactos
causados pelas ocorréncias maritimas como: a melhoria na abordagem das obras e intervencdes
de defesa costeira, métodos de previsdo, planeamento e gestao do territério, criacdo de planos

de emergéncia, entre outros.
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Figura 3 — Principais fatores promotores e minimizadores do risco de inundacao e galgamento costeiro

2.2A subida do nivel médio do mar na costa Ocidental Portuguesa no ultimo

século

Como foi referido no subcapitulo anterior, a subida do nivel médio do mar € um dos aspetos mais
determinante para a gestao e planeamento das zonas litorais dada a sua capacidade de promover
processos de galgamento e inundagdo cada vez mais frequentes e lesivos para as comunidades
costeiras. De acordo com os dois Ultimos relatérios elaborados pelo Painel Intergovernamental
para as Alteracdes Climaticas (IPCC), existem evidéncias claras e que conferem um elevado grau
de certeza* de que o nivel médio do mar estd, ndo sé, a aumentar (Virtualmente Certo;> 99% de
probabilidade)® mas também numa fase de aceleracdo da sua taxa de crescimento relativamente
ao século passado (elevado grau de confianca)®. A expanséo térmica dos oceanos e a fuséo das

calotes polares em consequéncia do acréscimo da temperatura global sdo os dois principais

4 Segundo o IPCC, cada descoberta é fundamentada numa avaliacédo das evidéncias e concordancia subjacentes. Sdo
utilizados os termos “Confianga” e “Probabilidade” para avaliar os niveis de certeza de uma determinada afirmagéo, no
entanto, estes conceitos diferem de significado. A “Confianga” refere-se a representacao do grau de certeza de um
determinado facto enquanto a “Probabilidade” avalia a possibilidade dum evento ocorrer

5 A probabilidade é definida segundo o seguintes termos: Virtualmente Certo (>99% de probabilidade), Extremamente
Provavel (>95% de probabilidade), Muito Provavel (>90% de probabilidade), Provavel (>66% de probabilidade), Mais
Provéavel do que Improvavel (>50% de probabilidade), Tao Provavel como Improvavel (33% a 66% de probabilidade),
Improvavel (<33% de probabilidade), Muito Improvavel (<5% de probabilidade) e Excecionalmente Improvavel (<1%
de probabilidade).

6 A confianga é determinada através da combinagdo do nivel de “Evidéncias” juntamente com o grau de “Concordancia
Cientifica”. A conjugacéo destes dois termos € feita por uma componente matricial de onde resultam 5 graus de
confianga: Muito Elevado, Elevado, Médio, Baixo e Muito Baixo. No caso concreto da taxa de aceleragdo da SNMM
conclui-se que (sendo de grau “Elevado”) existe uma “Elevada concordancia cientifica e Evidéncias Médias” ou “ Média
concordancia cientifica e Evidéncias Robustas”.
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fatores apontados para a SNMM. As determinagdes apresentadas pelo IPCC e obtidas a partir
da observagcdo de maregramas e dados altimétricos de véarias esta¢gdes mundiais mostram como
a aceleracao da taxa de SNMM evolui num curto espago de tempo. Considerando o conjunto de
dados referente ao periodo entre 1901-1990, a taxa calculada de varia¢@o do nivel médio do mar
é de 1.4mm/ano. Caso o periodo de andlise seja mais restrito, os valores sdo progressivamente
mais elevados: o periodo entre 1970-2015 apresenta uma taxa de 2.1mm/ano, o periodo entre
1993-2015 uma taxa de 3.2mm/ano e o periodo entre 2006-2015 uma taxa de 3.6mm/ano.

Para a costa portuguesa ha também uma série de publicacdes cientificas respeitantes ao estudo
da variacdo do NMM e a determinacdo das taxas de variacdo observaveis durante o periodo de
tempo de que ha registos maregraficos. Apesar da existéncia de varias estacbes maregréficas
em Portugal, o nimero de séries maregraficas passiveis de uma recolha continua de dados e
com uma cobertura temporal suficiente para o exercicio de estudos sobre a variacdo do NMM é
reduzido. De forma maioritariamente unanime, apenas as séries de Cascais e Lagos sao
consideradas crediveis do ponto de vista cientifico como indicadores de altera¢des de longo
termo (Dias e Taborda, 1992).

Uma das primeiras determinacdes relativa a esta teméatica foi apresentada por Dias e Taborda
(1992) a partir da andlise das séries maregréficas de Cascais e Lagos ao longo dum periodo de
106 e 80 anos respetivamente. Os valores obtidos para a subida do NMM foram de 1.3+0.1
mm/ano no marégrafo de Cascais (série compreendida entre 1880-1987) e 1.5+0.2 mm/ano em
Lagos (série compreendida entre 1907-1987). Quando considerado apenas o periodo 1929-1987

para a série de Cascais a taxa de elevacao surge com 1.7+0.2 mm/ano.

Antunes e Taborda (2009) voltam a abordar a série maregréafica de Cascais ao longo do periodo
1882-2008 e inferem uma taxa de variacdo do NMM de 1.9mm/ano ao longo do periodo de 1920-
1990. Numa posterior analise a intervalos temporais mais curtos e atuais, séo ainda apresentados
os valores de 2.1mm/ano para a década de 1990 e 2.5mm/ano para década de 2000, valores que
mais uma vez conferem a subida do nivel médio do mar e também a aceleragdo da taxa de

variacao.

Antunes (2010) analisa novamente a série de Cascais concentrando-se apenas numa série
temporal de 10 anos (2000-2009), e obtém uma taxa de subida do NMM relativa de 2.6+0,3
mm/ano. Baseando-se nos dados referentes ao nivel diario da maré juntamente com a média da
pressao atmosférica foi possivel determinar de forma coerente a variacao sazonal do NMM e a

sua respetiva taxa de variacdo entre 2000-2009. Consequentemente, a partir da analise
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comparada com estudos da mesma indole para a costa portuguesa, foi possivel inferir acerca
duma presumivel aceleracdo da taxa de variagcdo do NMM. Nesta mesma publicacdo (Antunes,
2010) foi ainda realizada uma observagédo sobre os episodios de sobrelevacdo meteorolédgica
(storm surge) ao longo da mesma série temporal, de onde se deduz um acréscimo na intensidade

e severidade dos temporais destes, nomeadamente entre dezembro de 2009 e marc¢o de 2010.

De forma generalizada os resultados sobre a variagdo do NMM na costa portuguesa parecem
mostrar-se concordantes com as estimativas realizadas pelo IPCC e por outras publicacbes
internacionais de referéncia (Church and White, 2006; Rahmstorf, 2007). A realizacdo destes
estudos em territério nacional ndo s contribui para a criagdo dum conjunto de evidéncias globais
mais robustas sobre a subida do NMM, como valida a qualidade dos marégrafos portugueses
para futuros estudos da variacdo do NMM.

Tabela 1 - Taxas de variacdo da subida do nivel médio do mar segundo diferentes autores nacionais e internacionais

Periodo de anilise Taxa de variacao de SNMM  Autores

1901 - 1990 1.4 mm/ano IPCC

1970 —2015 2.1 mm/ano IPCC

1993 - 2015 3.2 mm/ano IPCC Intervalos
temporais

2006 - 2015 3.6 mm/ano IPCC mais
recentes

1880-1987 (Cascais) 1.3+0.1 mm/ano Dias e Taborda (1992) resultam

- ] na subida

1929-1987 (Cascais) 1.7+0.2 mm/ano Dias e Taborda (1992) da taxa de
elevacio

1900 - 2000 1.9 mm/ano Antunes e Taborda (2009)

1990 - 2008 2.1 mm/ano Antunes e Taborda (2009)

2000 - 2009 2.6+0.3 mm/ano Antunes (2010)

1870 - 2004 1.7 + 0.3 mm/ano Church and White (2006) v

2.3A eroséo naregido centro da orla costeira portuguesa e o recuo da linha de

costa

Uma vasta faixa costeira da regido centro de Portugal apresenta desde ha véarias décadas um
grave problema de erosé@o que se traduz em importantes perdas de territério e danos sobre os
habitats naturais e a atividade antrOpica ai presente. O atual panorama generalizado de

transgressao marinha tem vindo a fragilizar intensamente os trogcos costeiros de baixa altitude e
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declive pouco acentuado que predominam na regido. Estas zonas que outrora se destacavam
pela presenca de areais com dezenas de metros de extensdo transversal e longos trogos de
depdsitos longilitorais, testemunham um recuo da linha de costa a um ritmo bastante acelerado,
reduzindo muitos trogos a quantidades de areia preocupantes e criando, em muitos casos o
contacto direto entre a acdo do mar e as barreiras de defesa naturais da regido (cordoes dunares).
Naturalmente este tipo de exposicdo resultou num aumento do numero de ocorréncias de
galgamentos e inundacbes costeiras com prejuizos cada vez mais gravosos para as
comunidades costeiras, que por sua vez também se tornaram nulcleos residenciais mais

populosos e de maior dimenséo.

Na regido centro predomina uma tipologia de costa caraterizada por praias arenosas, refletivas a
intermédias-dissipativas que, para terra, ddo lugar a extensos campos de dunas vegetados,
entrecortados por arribas coesivas de materiais carbonatados os siliciclasticos. E nos trocos de
praia-duna que se verificam as mais altas taxas de erosdo do litoral portugués, sendo que nos
ultimos 50 anos hé registos de recuos de linha de costa na ordem dos 200 a 300 metros, em
alguns locais particulares (APA, 2015).

Os dados publicados pelo Grupo de Trabalho do Litoral (2014), referentes ao contexto nacional,
mostraram que durante o periodo entre 1958 e 2010 as taxas médias de recuo da linha de costa
variaram entre 0,5 m/ano e 9,0 m/ano, totalizando uma perda de territorio nacional da ordem de
12 km2. Muitas das localidades com as taxas mais elevadas e com os problemas de erosédo mais
visiveis dos ultimos anos pertencem a regido centro, havendo ja grande concordéncia entre
publicagbes cientificas e governamentais, sobre quais as comunidades mais vulneraveis e em
maior urgéncia de intervencgdo, a nomear: Esmoriz/Cortegacga, Maceda, Furadouro, Barra, Costa
Nova, Vagueira, Cova-Gala, Lavos, Leirosa e Pedrogao (APA, 2015, 2016, 2019; GTL 2014; GTS
2015).
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l1a
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Figura 4 — Delimitacao das células sedimentares da costa portuguesa (esquerda), distin¢éo da tipologia
de costa e demarcacao das trogos em situacdo de eroséo (vermelho) de acordo com GTL (2015) e
adaptado de APA (2015). Foco nas células 1b (direita cima) e 1c (direita baixo) que englobam as
comunidades costeiras da regido centro que irdo ser estudados nos préximos capitulos e demonstram o
balanco sedimentar de cada troco.

O contexto marinho transgressivo atual é considerado relativamente recente, dado que as
alteracdes radicais observadas na linha de costa sdo s6 identificadas a partir de meados do
século XX. Os registos e evidéncias histéricas nacionais bem como dados geomorfolégicos
relativos a regido centro, permitem-nos tragar um cenario bastante elucidativo da realidade
costeira dos ultimos milhares de anos. De forma genérica e com mais ou menos certezas quanto
a curtos episodios temporais em que se possa ter registado periodos transgressivos, a costa
portuguesa modelou-se nos ultimos milhares de anos de forma regressiva (recuo do mar em
relacdo aos continentes e a diminuicdo do nivel médio das aguas do mar). Esta modelacao
responsavel pela expansédo da dimensao da linha costeira era desencadeada pelo elevado

fornecimento de sedimentos fluviais por parte dos grandes rios nacionais até a foz que
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posteriormente eram distribuidos uniformemente pela costa através dos mecanismos de
ondulacao. Este equilibrio registado comecou a sofrer altera¢gdes quando no inicio do século XX
e em diante, o input sedimentar fluvial e a distribuicdo litoral destes sedimentos veio a ficar
altamente condicionada. Um conjunto de intervenc¢des antropicas, fruto da procura do
desenvolvimento econdémico e social do pais, veio diminuir o fornecimento sedimentar ao litoral,
a nomear: a edificacdo dos aproveitamentos hidroelétricos fluviais, que retém significativamente
o caudal sélido transportado pelos rios para o oceano; a florestacdo do interior; a construcao de
obras portuarias e costeiras, que alteraram os processos hidrodinamicos de distribuicdo de
sedimentos no litoral; a extracdo descontrolada de inertes nos rios, zonas estuarinas e sistemas
dunares (Lopes, 2003). Durante o século XX, este tipo de atividades evoluiam de forma
sistematica e bastante rapida sem que fossem efetuados estudos sobre o impacto ambiental
produzido no litoral (Dias, Ferreira e Pereira, 1994)

Note-se o caso do rio Douro como exemplo. No passado, o rio Douro foi uma das principais fontes
adutoras de sedimentos para a costa a sul da sua foz. Oliveira (1982) estima que a capacidade
natural de transporte de caudal sélido seria de cerca de 1.8x10° m®ano de sedimentos, no
entanto ficou reduzida a 0,25x10° m%ano apdés as obras de regularizacdo de caudais e os
aproveitamentos hidroelétricos. Alguns autores excluem as barragens do Douro como as
principais causadoras da diminui¢cdo no transporte de sedimentos, dadas as suas carateristicas
estruturais e a ocorréncia frequente de cheias, mas sublinham as consequéncias da extragéo de
inertes. A pratica de dragagens associadas ao desenvolvimento de estruturas portuarias de forma
a garantir a estabilidade das condi¢des de navegabilidade ou mesmo a exploracdo por parte de
particulares da industria da construgdo civil aumentou radicalmente durante as décadas de 70 e

80 do século passado, criando a escassez de sedimentos transportados para 0 oceano.

Esta prética verificou-se ndo sé no rio Douro, onde o volume de dragados na parte jusante durante
1982 e 1986 atingiu valores da ordem de 3x10° m* mas também na costa a norte de Aveiro, onde
s6 em 1980 extrairam-se 3.7x10° m3de sedimentos (Oliveira, 1982), ou nas zonas de Peniche e
Nazaré onde foram autorizadas exploragbes de areais de 3.7x10° m® e 8.4x10° m?
respetivamente, durante o periodo de 1973 e 1976 (Paixdo 1980/81), entre muitos outros casos.
O mesmo cenario que é descrito para a foz do rio Douro aplica-se de forma semelhante para os
portos de Figueira da Foz e de Aveiro criando assim um contexto de défice sedimentar onde a
quantidade efetiva de caudal sélido proveniente das bacias hidrogréficas que chega ao oceano

nao satisfaz os valores necessarios para criar estabilidade dinamica na costa da regido centro.
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Aliado ao défice sedimentar, no que diz respeito aos principais promotores das elevadas taxas
de erosdo costeira na costa portuguesa, considera-se também as obras pesadas de engenharia
costeira, sejam elas estruturas inerentes aos sistemas portuarios (molhes) ou estruturas de
defesa costeira (espordes, quebra-mar, etc...). A forma como estas estruturas estaticas
influenciam o ambiente dindmico costeira pode mostrar-se eficaz para a regularizacdo das
condicdes maritimas nos ambientes locais da sua implementacdo, porém desencadeiam
consequéncias nas areas envolventes. O transporte sedimentar ao longo da costa portuguesa,
gue ocorre naturalmente no sentido genérico de Norte para Sul, fica dificultado pela presenca
destas estruturas e promove a acrecdo de sedimentos nas zonas a norte da edificagdo e um
défice de sedimentos nas zonas a sul. Sendo que a agao erosiva do mar se mantém estavel, a
falta de sedimentos em certos locais da entdo origem a fendmenos de erosdo de grande
intensidade e ao recuo da linha de costa. Um dos casos mais notérios deste tipo de processo
ocorre nas zonas costeiras a sul do porto da Figueira da Foz. A fim de melhorar as condi¢des de
navegabilidade e operacionalidade e evitar tdo frequentes episodios de assoreamento do canal
portuario localizado na embocadura da foz, o molhe Norte foi alvo de intervencdes de
prolongamento. Esta extens&o criou uma barreira a circulagdo de sedimentos e isso refletiu-se
no défice sedimentar ao longo duma larga extensao dos trogos localizados a sul. A interrupcao
do transito sedimentar por parte de estruturas costeiras e 0s consequente desequilibrios
sedimentares que cria (acrecao sedimentar a norte e eroséo a sul), pode ser observado tanto em
grande escala, como € o caso da Figueira da Foz, como também a uma escala mais reduzida,

nas areas envolventes aos espordes de defesa costeira (Cunha & Dinis, 1998).

Figura 5 — Exemplos dos efeitos da interrupcao do transito sedimentar por parte de estruturas maritimas
longitudinais. A esquerda o molhe Norte do Porto da Figueira da Foz e a direita, um espor&o na Leirosa
(localidade a sul da Figueira da Foz). A diferentes escalas as consequéncias sao semelhantes, ocorre
uma excessiva acumulacdo de sedimentos a Norte enquanto as localidades a Sul sofrem de défice
sedimentar, estando assim mais expostas aos fendmenos de galgamento e inundagéo.
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Finalmente, outra das principais causas da erosdo costeira deve-se a degradac¢éo das estruturas
de defesa naturais da costa pela atividade humana. Os grandes ciclos migratérios dos anos 60
da populacéo do interior do pais em dire¢&o ao litoral e o incremento da cultura recreativa balnear
verificado na segunda metade do século XX levaram a ocupacdo intensiva de muitos lugares
costeiros. A mobilizacdo demografica trouxe consigo a edificacdo de estruturas imobiliarias
residenciais e turisticas muitas vezes urbanizadas em areas de risco e sem o devido planeamento
e preocupacdo pelos impactes ambientais que pudesse desencadear (Schmidt et al. 2015). A
construcdo em zonas de dunas ou arribas, o0 aumento da escorréncia de aguas devido a rega
(promocéo da erosdo), o pisoteio das dunas (que cria o aparecimento de corredores edlicos e
destréi a cobertura vegetal) e a exploracdo de areias sdo algumas das principais atividades
antrépicas que vieram deteriorar as estruturas de defesa natural das zonas costeiras e ficaram

mais acentuadas com a maior ocupacédo do litoral (Dias, Ferreira e Pereira, 1994).

Em suma, o problema da eroséo costeira e o consequente recuo da linha de costa no contexto
de Portugal continental e com grande relevancia para a regido centro, deve-se maioritariamente

a conjugacao de 4 fatores (Dias, Ferreira e Pereira, 1994):

e Elevacao do nivel do mar;

e Diminuicdo da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral;

e Degradacao antropogénica das estruturas de defesa natural costeira;

e Obras pesadas de engenharia costeira que destabilizam a dindmica de transporte

sedimentar ao longo da costa

2.4 As politicas publicas de gestao da orla costeira portuguesa

O primeiro documento do dominio publico referente a questbes administrativas e de gestdo da
costa portuguesa surge a 31 de Dezembro de 1864 com o estabelecimento do Dominio Publico
Maritimo. Essencialmente uma delimitacdo das éareas passiveis de serem exploradas por
privados, mas cuja propriedade seria direito inalienavel do Estado, uma primeira abordagem
apenas focada na regularizagéo das atividades econdmicas ligadas a exploracdo de recursos da

costa portuguesa (Schmidt, 2013).

A criacdo dos POOC (planos de ordenamento da orla costeira) nos anos 90 inicia um importante
passo na criagdo duma ferramenta centralizada e abrangente na gestdo da costa portuguesa,

nao so6 porque veio colmatar muitas falhas quanto ao ordenamento do territério e do urbanismo
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nas localidade costeiras mas também porque atribuiu ao litoral um peso no quadro legislativo até
entdo nunca reconhecido. Este destaque e reconhecimento para a importancia da gestao costeira
permitiu que apds a publicagdo dos POOC surgissem novas politicas publicas e programas desta
mesma indole que permitiram fomentar a discussé@o sobre novos contributos e novas politicas de
planeamento costeiro e colocar em pratica medidas que efetivamente atuassem sobre o0s
problemas existentes no litoral como: o Programa Finisterra (2003), os Polis Litoral (2008), a
Estratégia Nacional de Gestéo Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC, 2009).

A definicdo dos conceitos inerentes ao litoral e as suas delimitacbes espaciais comecaram assim
a mostrar maior coeréncia num ambito nacional. O objetivo dos POOC de atuar como um
instrumento enquadrador para a melhoria, valorizagdo e gestédo dos recursos presentes no litoral
e 0 seu carater prevalecente sobre outros planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal

foi um marco unificador da gestao territorial.
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Figura 6 -Conceito de zona costeira e limites conexos (ENGIZC, 2009)
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Figura 7 - Area de incidéncia dos POOC/POC

programas mais recentes vieram suportar o trabalho desenvolvido nos POOC e acrescentar
tépicos a discussédo da gestao do litoral, nomeadamente a Estratégia Nacional de Adaptacéo as
Alteracbes Climaticas (ENAAC, 2010) e o Plano de Acao de Protecdo e Valorizagédo do Litoral
2012- 2015. Este ultimo surge como uma retificacdo do Plano de Agdo 2007-2013, que por varias
dificuldades, ndo cumpriu grande parte dos objetivos inicialmente definidos, traduzindo-se numa
baixa taxa de execucdo fisica e financeira das intervencdes programadas. Ambos estes
programas focam-se maioritariamente na visdo estratégica para o desenvolvimento das

intervencdes a executar no litoral portugués.

Em 2014, o Governo portugués nomeia uma equipa de personalidades de reconhecido mérito
técnico e cientifico a fim de elaborar um documento que formulasse novas politicas acerca de
problematicas que comecaram a surgir no territério costeiro e que nao estariam devidamente
abordadas em programas anteriores. O entdo desighado Grupo de Trabalho para o Litoral (GTL,
2014) elabora um documento técnico com novas prioridades de intervencdo e retificaces a
conceitos anteriormente sub-explorados de forma a “desenvolver uma reflexdo aprofundada
sobre as zonas costeiras, que conduza a definicdo de um conjunto de medidas que permitam, no
médio prazo, alterar a exposic¢ao ao risco, incluindo nessa reflexdo o desenvolvimento sustentavel

em cenarios de alteragdes climaticas” (GTL, 2014).

Como é percetivel, a partir da década de 90, os instrumentos de gestdo do litoral sofrem um
notério desenvolvimento no quadro legislativo atual da governacdo. As diferentes tematicas

inerentes as zonas costeiras sao vastamente exploradas do ponto de vista técnico-cientifico, ha
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uma tentativa continua de manter o estudo e a criagdo de medidas inovadoras atualizado através
de novas estratégias, planos e modelos de gestdo integrada e os programas de intervencdo
mostram cada vez mais articulagdo com os conteddos programéaticos. Apesar deste acréscimo
de conteudo publicado, a ineficiéncia na implementacdo das medidas concretas programadas e
a falta de resultados praticos visiveis continua a ser bastante criticada na execu¢éo das politicas
publicas de gestdo da zona costeira portuguesa. Esta dificuldade na execug¢do dos planos de
ordenamento pode ser atribuida em parte ao aumento da complexidade dos atores intervenientes
na gestao costeira e num continuo aumento do numero de instituicbes “com competéncias turvas
e muitas vezes sobrepostas, desarticuladas e descoordenadas entre si” (Schmidt et al. 2015). O
quadro institucional atual tornou-se tdo complexo que a constante mutacado e reconfiguracdo das
instituicdes responsaveis por intervengdes e medidas concretas criou um “panorama burocratico

progressivamente ilegivel para os cidadaos e ingovernavel para decisores politicos.
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3. Caraterizacado da area de estudo

A base de dados realizada contém dados referentes a todo o contexto da costa continental
portuguesa, no entanto, como o0 amago da dissertacdo foca-se maioritariamente na regiao centro,
a area de estudo considerada de maior importancia seré a orla costeira compreendida entre Ovar
e a Marinha Grande. Esta delimitacdo foi baseada na divisdo territorial apresentada pelos
POOC1999/POC2017.

A area de intervencdo do Programa de Orla Costeira Ovar — Marinha Grande (POC-OMG), que
sera utilizada como modelo para contexto deste estudo, abrange uma area com cerca de 970
km2, 140 km de extensdo da orla costeira e inclui 11 concelhos e 23 freguesias, incluindo em si
as aguas maritimas costeiras, de transicao e interiores e 0s respetivos leitos e margens, assim
como as faixas de protegcdo maritimas e terrestres inseridas na area de circunscrigao territorial

da Administracdo da Regido Hidrogréafica do Centro.
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Figura 8 - Area de intervencdo do POC-OMG e consequente delimitacdo da area de estudo
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3.1. Clima de agitacdo maritima

O clima de agitagcdo maritima no litoral portugués é um dos mais ativos e vulneraveis a
hidrodindmica marinha no contexto do litoral europeu. O clima de agitacdo maritima da costa
portuguesa € maioritariamente modelado pela ondulacdo de Noroeste originada nos sistemas
depressionarios do norte do Atlantico e a acdo das ondas apresenta um elevado potencial
energético nas zonas de maior latitude, observando-se um decréscimo na intensidade para
latitudes menores. A média anual da altura significativa das ondas, Hs, e do periodo de pico de

poténcia ao largo sdo de 2-2,5 m e 9-11 s, respetivamente. (GTL, 2014).

Estas carateristicas do regime de ondas, conjugadas com a morfologia do fundo marinho nas
zonas proximais da linha de costa, concedem a corrente de deriva litoral uma elevada
intensidade. A corrente de deriva litoral € induzida pela aproximacdo obligua das ondas
relativamente a praia e traduz-se pela forma como a energia de rebenta¢do das ondas se distribui
num movimento paralelo a costa. E assim um dos principais motores de transporte de
sedimentos, poluentes ou outro tipo de objetos ao longo da faixa litoral (Instituto Hidrografico,
2017).

O clima de agitagdo maritima pode estar gradualmente a ser alterado em consequéncia das
alteracdes climaticas. Estima-se que a subida do NMM e a subida da temperatura dos oceanos
possa interferir com os sistemas atmosféricos e conduzir a dire¢cao da ondulacdo a uma rotagao
dextrogira de 5-10° podendo isso traduzir-se numa maior intensidade do transporte sedimentar
de norte para sul e o crescimento da erosdo em praias arenosas lineares e praias em baia
(Andrade et al., 2007).

3.2. Enquadramento Geolégico e Geomorfolégico da orla costeira da regido

centro

A éarea de estudo selecionada corresponde a uma bacia de sedimentacao instalada no bordo
ocidental do maci¢co Hespérico, que por sua vez é parte integrante da Orla Mesocenozéica

Ocidental.

Esta referida bacia sedimentar iniciou a sua formacdo durante as primeiras fases de abertura do
oceano Atlantico e foi evoluindo pelos intensos processos de sedimentacdo que se seguiram,
conduzidos por materiais provenientes do atual Macigo Hespérico e um antigo bloco continental

gque atualmente se encontra maioritariamente submerso.
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As formagdes rochosas da orla costeira ocidental da regido centro sédo essencialmente formacoes
sedimentares mesocenozoicas frequentemente marcadas por fraturas tardi-hercinicas reativadas
e dobras de orientagcdo N-S originadas por deformagdes no soco ou fendmenos de tectonica

diapirica.

Ao longo da faixa costeira predominam os depésitos holocénicos, representados sob a forma de
depdsitos aluvionares, areias de duna e de praia, podendo pontualmente registar-se a presenca
de formacdes plio-plistocénicas correspondentes a depdsitos de praias antigas e terracos fluviais.
Este cenario preponderante de praias aplanadas e de baixa altitude é interrompido por trés
principais afloramentos rochosos que atuam como barreiras naturais de acumulacéo sedimentar

proveniente do transporte da deriva litoral N-S.
Localizados de norte para sul, os depdsitos sdo os seguintes (Dias, Ferreira e Pereira, 1994):

- Cabo Mondego: formacgéo constituida por calcarios margosos e margas com intercalagées de

xistos betuminosos, calcarios compactos, leitos de lignitos e arenitos do Jurassico
- Promontério do Pedrogao: margas e calcarios do Jurassico médio a superior

- Arribas de S&o Pedro de Muel até a Nazaré: rochas carbonatadas, conglomerados, argilitos e

arenitos com idades compreendidas entre o Lias e o Miocénico.

A tipologia de linha de costa na planicie costeira da regido de estudo carateriza-se por uma clara
dominancia de praias aplanadas de reduzida inclinagcédo e uniformidade topografica, limitadas a
oriente por dunas holocénicas presentes em praticamente toda a extensao da area entre Espinho
e Nazaré. A excecdo dos relevos enunciados anteriormente, a predominancia deste tipo de
geometria de linha de costa revela as elevadas taxas de fornecimento sedimentar a que a regiao
centro foi alvo nos séculos passados. Os extensivos corddes dunares sdo assim a expressao do
abundante transporte de sedimentos de outrora ao longo da orla costeira, agora debilitado pela
construcdo de estruturas costeiras e pela intensa atividade antrépica que potenciou uma
acentuada reducdo no fornecimento sedimentar (Oliveira et al., 1982). Em muitas sec¢des da
costa o cordao dunar encontra-se altamente degradado, havendo muitas vezes o contacto direto

entre a acdo do mar e estas estruturas naturais de defesa costeira.
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3.2.1. Furadouro

Localizado na restinga que separa o contacto entre a laguna de Aveiro e o mar, a costa do
Furadouro apresenta um perfil retilineo de orientacao predominante NNE-SSW. Do ponto de vista
geoldgico, todo este trogo costeiro é considerado bastante recente e a deposicdo sedimentar
responsavel pelo seu aumento de dimensao registou-se ainda entre o século X e XIX. A sua
constituicao ter-se-4 iniciado acerca de 5000 a 3000 anos quando a subida do nivel do mar,
decorrente do final do dltimo periodo glaciar, estabilizou e formou nesta regido uma baia aberta
altamente exposta a ondulacéo do atlantico. Com o inicio do primeiro milénio, o0 novo panorama
da humanidade fortemente marcado pelo exponencial crescimento demografico, o
desenvolvimento de novas técnicas agricolas e a desflorestacéo das areas envolventes as bacias
hidrogréficas promoveu um maior fluxo de sedimentos transportados para o oceano, e por
consequéncia a sua distribuicdo ao longo da costa segundo a orientacdo NW-SE. Com as
elevadas taxas de acrecdo sedimentar, a referida baia comecou a fechar e formou-se a restinga

onde atualmente se localiza o Furadouro (Freitas et al. 2017).
3.2.2. Cova-Gala

A Cova-Gala é uma pequena comunidade costeira localizada a sul da embocadura do Rio
Mondego e da cidade da Figueira da Foz também caraterizada por uma costa baixa e arenosa
fortemente marcada pelos acentuados recuos de linha de costa decorrentes do défice alimentar
provocado pela retencdo dos sedimentos fluviais nas barragens do Douro e do Mondego, as
extracdes de sedimentos e as obras portudrias ou de defesa costeira. Nas zonas mais para Este
é possivel identificar planicies aluviais nas zonas mais proximas do rio Mondego e em contacto
com a faixa de praia localiza-se um campo dunar de baixa altitude, composto fundamentalmente

de dunas longitudinais, com cerca de 3 a 4 km de largura (Ramos et al. 2011).
3.2.3. Pedrogéo

A praia do Pedrogao, localizada a sul da Cova-Gala, é onde a longa e continua faixa arenosa que
se estende para sul do Rio Mondego e se prolonga pela Costa de Lavos e a Leirosa, sofre uma
interrupgcdo com a presencga do ja anteriormente referido macigo rochoso. O nucleo do Pedrogao
esta implantado sobre uma formacao de carbonatos do Jurassico que formam este pequeno
promontério responsavel pela acumulacdo de sedimentos a norte e, consequentemente, uma
ligeira mudanca na orientag@o geral da linha de costa na zonas a sul (Dias, Ferreira e Pereira,
1994). A acrecdo sedimentar no Pedrogdo permitiu que este troco costeiro se apresentasse

relativamente estavel no dominio da erosdo costeira e recuo de linha de costa durante muitos
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anos, no entanto estudos mais recentes tém vindo a alertar sobre a possibilidade de as regides
mais a sul comecarem brevemente a sentir os mesmos problemas documentados a norte visto

que o défice sedimentar é igualmente negativo.

Este tipo de costa arenosa com uma orientacdo da linha de costa predominante de NNW-SSE a
NNE-SSW e exposto ao clima de agitacao fortemente energético caracteristico tém vindo a
experienciar elevadas taxas de recuo da linha de costa consequéncia dos fenébmenos erosivos e

mostram-se cada vez mais expostos a ocorréncia de galgamentos e inundacgdes costeiras.

3.3. Umaviséo historica sobre o uso e ocupacéo do solo nas 3 comunidades de
estudo. Distincdo dos contextos socioecondémicos e a sua relacdo com a

percecao ao risco

As 3 localidades escolhidas como objetos de estudo, pertencendo todas ao litoral da regido centro
€ a uma area com carateristicas biogeofisicas comuns, apresentam caracteristicas da linha de
costa analogas e estdo atualmente expostas a fatores de risco costeiro relativamente
semelhantes. O que torna a sua comparacao relevante, respeitante aos impactos registados por
ocorréncias costeiras, é o facto de terem fatores socioeconémicos e cendrios de ocupacao e uso

do solo distintos, que por sua vez interferem pela forma como se perceciona o risco.
3.3.1. Furadouro

A localidade do Furadouro é um pequeno aglomerado urbano pertencente a Unido das
Freguesias de Ovar, S&o Jodo, Arada e Séo Vicente de Pereira Jusd, no concelho de Ovar,
distrito de Aveiro. O seu carater costeiro baseia grande parte das atuais atividades econémicas
ao turismo balnear e concede-lhe uma flutuacéo da populacdo consoante a sazonalidade. Dispde
de infraestruturas de comércio, restauracao e servicos basicos de saude, bem como um parque

de campismo e outras infraestruturas associadas ao turismo balnear.

Segundo os Censos de 2001 e 2011, a antiga freguesia de Ovar, onde esta inserido o Furadouro,
apresenta um crescimento demografico de 3,90%, sendo que a taxa de crescimento na populagdo
com mais de 65 anos é de 26,78% e a taxa de crescimento da populagéo jovem é de -21,06%.
Este € alias um cendrio comum a grande parte do territério portugués (envelhecimento da

populacédo e falta de meios de fixacdo dos jovens) e de extrema importancia a ter em conta dado
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que é exatamente esta faixa etaria mais velha que constitui os grupos de maior risco na

eventualidade de uma ocorréncia de inundagé&o costeira com danos nas comunidades.

Como se observa na seguinte figura, a area de ocupagdo da comunidade do Furadouro

representa uma area de reduzida representatividade na Freguesia.
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Figura 9 - Tipologia de uso e ocupac¢éo do solo no Furadouro de acordo com CorineLandCover
(Adaptado de: Direg&o Geral do Territorio)

i. Contexto historico

O estabelecimento das primeiras comunidades costeiras no Furadouro é considerado um
processo relativamente recente, dada a também recente formacgéo da restinga de Aveiro onde
esta assente. Desde os documentos que relatam a fundacéo dos primeiros ndcleos populacionais
no século XVIII, até aos finais do século XIX e inicios do século XX, o Furadouro manteve-se uma
pequena comunidade costeira constituida por cidaddos de classes baixas e ligados quase
exclusivamente a atividade piscatoria. O cenério de acrecdo sedimentar ao longo da linha de
costa que se experienciava no passado, promoveu a formagédo de extensos areais e campos
dunares onde os pescadores construiam as suas residéncias e as estruturas ligadas a atividade
piscatoria, no entanto ja& em 1841 surgem os primeiros relatos de galgamentos costeiros e
destruicdo de estruturas proximas da costa. Segundo Freitas et. al (2017), as ocorréncias

costeiras e 0s consequentes prejuizos para a comunidade do Furadouro continuaram
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pontualmente a registar-se dado que o contexto social, desprovido de elites e dominado por
classes baixas, ndo representava uma prioridade de intervencdo por parte dos 0Orgdos

administrativos da defesa do territorio.

Na segunda metade do século XX, a medida que muitas zonas costeiras do pais comecaram a
ser alvo de processos de requalificacéo e embelezamento do litoral com a finalidade de promover
a recente pratica do turismo balnear, novas atividades econémicas entraram no panorama do
Furadouro. Assiste-se nesta altura a um crescente aparecimento de infraestruturas econémicas
acompanhadas por um elevado crescimento demografico e uma maior heterogeneidade de
classes sociais, a medida que as elites comecam a investir nesta localidade. A presenca
patrimoénio estrutural valioso conjugado com as constantes ameagas de inundacdes costeiras
leva as autoridades a ter em conta os riscos associados ao tro¢o costeiro do Furadouro e iniciam-
se as primeiras obras de defesa costeira com a edificacdo do paredéo de defesa aderente em

1958, seguido de espordes anos mais tarde.

A artificializagdo da costa com estruturas pesadas de defesa costeira criou dificuldades as
atividades piscatérias e acentuou ainda mais o decaimento desta pratica, em prol de um setor
turistico cada vez mais prolifico. Na segunda metade do século XX, as elevadas taxas de recuo
da linha de costa que se assistem por toda a regido norte e centro vém agravar 0s prejuizos
criados pelos galgamentos costeiros e finalmente se verifica um aumento da percegéo ao risco.
No entanto, a gravidade da situacdo deste trogco costeiro é de tal modo preocupante que muitas

das intervencdes costeiras que se seguiram tiveram uma baixa eficacia (Freitas et al. 2017).

O interesse criado sobre os fendmenos deste local promoveu a elaboracdo de indmeros
documentos histdricos e cientificos, e é a partir de reconstituicdes desta indole que se observa a
evolucdo da percecédo do risco costeiro do século passado no contexto portugués. Nao obstante,
o reconhecimento da necessidade de intervencéo e defesa da costa, apenas surge associado ao
desenvolvimento de atividades econdmicas de maior valor e a presenca de classes sociais mais

elevadas.

As ocorréncias de inundagfes costeiras mais impactantes, em consequéncia da eroséo e do
recuo da linha de costa, comecaram a notar-se primeiramente no litoral norte do pais e por isso
mais rapidamente criaram uma percecao para 0s riscos costeiros. Todavia, atualmente tem-se
verificado, e é expectavel que assim continue a decorrer, que as fragilidades inicialmente
registadas na regido norte venham a migrar para sul em consequéncia do ambiente de défice

sedimentar que se vive ao longo da costa ocidental portuguesa.
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3.3.2. Cova-Gala

Pertencente a freguesia de Sao Pedro, no concelho da Figueira da Foz, o povoado da Cova-Gala
localiza-se na margem esquerda do rio Mondego, junto a sua foz, implantada entre o mar e o
brago Sul do rio. A freguesia de S&do Pedro tem uma populagéo de cerca de 2900 habitantes e
apresenta também um crescimento demografico de 7,58% segundo os Censos de 2001 e 2011.
Este crescimento demografico é acompanhado de um elevado indice de envelhecimento da

populacéo.

A Cova-Gala comecgou por ser uma comunidade tipicamente piscatéria, no entanto a fundagéo
do Hospital Distrital da Figueira da Foz nesta freguesia, bem como o aparecimento de varias
industrias ligadas a aquacultura e ao cultivo de arroz e o desenvolvimento do turismo,
contribuiram para a fixacdo de um grande numero de pessoas nao relacionadas com o sector

das pescas, originando profundas altera¢des tanto na area do urbanismo como na forma de viver.
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Figura 10 - Tipologia de uso e ocupacao do solo na comunidade da Cova-Gala de acordo com
CorineLandCover (Adaptado de: Direcao geral do Territério)
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i Contexto histoérico

A informacao histérica sobre a regido imediatamente a sul da foz do Mondego é bem escassa
gquando comparada com as fontes existentes para a Figueira e Buarcos. Esta area, inicialmente
ocupada no século XVIII por pescadores vindos de ilhavo, manteve-se praticamente inalterada
aguando das transformacdes urbanisticas observadas no século XIX a norte (Figueira da Foz)
pelo facto de ndo ser utilizada para fins balneares e ser habitada por uma populacdo de classe

baixa.

Apenas na década de 60 do século XX, com a constru¢cdo do Hospital Hélio-Maritimo nos areais
da Cova-Gala e o desenvolvimento da zona industrial, comegou-se a verificar um crescimento
populacional e o aparecimento de novas infraestruturas econdémicas e residenciais. O
exponencial desenvolvimento da Figueira da Foz fez com que a Cova-Gala fosse assim
considerada uma zona da periferia e promoveu a ocupacéo de novos residentes nesta pequena

localidade que procuravam emprego na margem norte do rio Mondego (Freitas et al. 2015).

7

Apesar da escassez de relatos, € reconhecido que este troco costeiro foi frequentemente
fustigado por tempestades marinhas responsaveis por constantes alteragdes na localizagdo da
embocadura do rio. De modo a promover a estabilizacdo deste processo e de possibilitar a
instalagdo de estruturas portuarias, em 1934 construiram-se dois pequenos molhes que mais
tarde viriam a ser prolongados para o mar em 1965. A construcao do prolongamento dos molhes
do porto promoveu a retencdo de sedimentos a barlamar e provocou um acentuado recuo da
linha de costa, atingindo valores maximos de erosdo na ordem dos 30m/ano (Duarte e Reis,
1992). A populagdo da Cova-Gala, que até aqui se foi expandindo em dire¢do ao estuario e ao
campo de dunas edlicas, via-se agora numa fase de extrema vulnerabilidade perante as ameacas
do mar, o que obrigou em 1979 a instalacdo de 5 espordes na frente maritima ao aglomerado

residencial e a constru¢cdo de um enrocamento aderente longilitoral de 500m.

A aparente seguranca dada pelas estruturas de defesa costeira levou a continua ocupagéo
desordenada de zonas de risco enquanto efetivamente o aumento do recuo de linha costa era
visivelmente mais preocupante (Cunha, Pinto e Dinis 1997). Ja no presente século, no decorrer
dos grandes temporais que atingiram o pais em 2013-2014 e 2015-2016 o corddo dunar foi
cortado por galgamentos maritimos e varias zonas urbanizadas ficaram danificadas (Almeida et
al. 2017).
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3.3.3. Pedrogéo

O Pedrogéo € a comunidade costeira mais a sul de entre os locais de estudo desta dissertagao.
Localizado na freguesia de Coimbrao, no concelho de Leiria, a praia do Pedrogédo € a Unica zona
balnear do distrito e justamente devido a este carater, as atividades economicas e a ocupagao

territorial revelam-se dependentes da sazonalidade destes fatores.

A freguesia de Coimbrdo apresenta um decréscimo na populacdo total residente, quando
comparados os dados dos Censos de 2001 e 2011, de -10,1% e uma elevada taxa de aumento
da populacdo com mais de 65 anos, o que mais uma vez revela um fraco poder de fixacdo da

populacdo jovem, carateristica esta que se verifica em todos 0os nossos locais de estudo.
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Figura 11 - Tipologia de uso e ocupacao do solo na comunidade do Pedrogéo de acordo com
CorineLandCover (Adaptado de: Direcdo geral do Territorio).
Compreendido entre a Praia Norte (Casal Ventoso) e a Praia Sul, a Praia do Pedrégéo estende-
se ao longo de cerca de 2 km de areal exposto diretamente ao sentido da ondulagéo e é
interrompido por um pequeno promontério de carbonatos do Jurassico médio a superior, como

referido anteriormente.

7

Este promontério € um importante modelador da morfologia da costa visto que promove a

acumulacéo de sedimentos na zona Norte.

Inserido num troco de costa muito similar, do ponto de vista geomorfoldgico e sedimentolégico,
ao troco da Cova-Gala, a linha de costa do Pedrogao também apresentava grande instabilidade
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durante os periodos de taxas de acrecao sedimentar elevadas. A movimentacao de areias fazia
a foz do rio Lis movimentar-se com frequéncia para zonas mais a norte, chegando mesmo a
formar meandros por entre os corddes dunares, até finalmente se estabelecer no seu local atual,

a Praia da Vieira.

Todo o troco costeiro compreendido entre a Leirosa e a Nazaré, sempre apresentou sinais
preocupantes de recuos da linha de costa de forma mais tardia. As primeiras evidéncias de taxas
de recuo da linha de costa foram identificadas por Bettencourt e Angelo (1992), no entanto os
reduzidos valores calculados e o facto das principais povoacfes estarem implantadas sobre
formac@es carbonatadas promoveu um ambiente de maior seguranca. A atuacdo do promontério
como uma estrutura natural de retencdo dos sedimentos transportados pela deriva litoral contribui
para que a zona norte apresentasse estabilidade, embora a zona sul fosse mostrando taxas de
recuo ligeiramente mais elevadas, e sendo nesta zona a norte que estaria implantada a frente

urbana néo se foi evidenciando motivos de preocupacédo (André, 2020).

A escassez de relatos historicos relacionados com ocorréncias costeiras leva-nos a crer que o
Pedrogao aparentava ser uma comunidade segura, tanto que até aos finais do século XX, na
década de 80, a Unica intervencgéo realizada na costa era a constru¢do de um muro de protegéo
a marginal, idéntico ao ja existente na zona central da praia, de modo a evitar que a faixa de
rodagem ficasse coberta de areias projetadas pelo vento. Ainda assim, num curto espaco de
tempo, no inicio do presente século, comecou a verificar-se um acelerado aumento das taxas de
recuo da linha de costa, acompanhado por um visivel emagrecimento da praia a sul que levou a
publicagdo do documento “Protecdo da Arriba de Pedrogdo — Sul”, de junho de 2002, da Diregéo
Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério (DRAOT) do Centro. A intervencao prevista
consistiu na execucdo de uma estrutura aderente ao longo de cerca de 75 metros no troco

imediatamente a sul do promontdrio.

Em 2014, no rescaldo dos fortes temporais do inicio do ano, foram também realizadas
intervengdes de alimentacao artificial de areias de modo a recuperar o danificado corddo dunar,
tanto a sul como a norte do promontorio, bem como a construgdo uma estrutura longitudinal

aderente em enrocamento na zona frontal ao aglomerado urbano.
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4. Metodologia

O quarto capitulo ir4 descrever a metodologia adotada para a realizacdo da base de dados de
ocorréncias de galgamentos e inundacgdes costeiras. Uma vez terminada a base de dados, esta
serviu de instrumento de estudo para a caraterizagdo da costa portuguesa. Os processos que

utilizaram a base de dados serdo também explicados neste capitulo.
4.1. Base de dados de ocorréncias de galgamentos e inundacdes costeiras

Como jd mencionada anteriormente, a base de dados apresentada nesta dissertagao foi realizada
no ambito do projeto Mosaic.pt como ferramenta de recolha de dados histéricos de impactos

sobre as comunidades costeiras na costa continental portuguesa.
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Figura 12 - Aboradgem metodoldgica do projeto "MOSAIC.pt"

O periodo de andlise foi entre os anos de 1980 e 2018 e realizou-se através da procura de pecas
jornalisticas que relatassem ocorréncias de galgamento e/ou inundacdo costeira sobre as
comunidades do litoral portugués e os ecossistemas do litoral. Os jornais escolhidos foram
publicacBes periddicas diarias, de grande tiragem e com a maxima cobertura geogréfica para o
contexto nacional e regional. Devido ao facto de alguns jornais ndo apresentarem publicacbes
continuas ao longo do periodo de estudo, algumas analises sofreram alterac6es em funcao desse

impedimento.

Os jornais consultados foram os seguintes e durante o periodo explicitado na figura 13: Jornal de
Noticias, Diario de Noticias e Publico (Jornais Nacionais), Diario do Minho, Diario de Aveiro, Diario

de Leiria, Diario do Sul e o Setubalense (Jornais Regionais).
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O jornal Publico e o Diario de Noticias foram escolhidos por representarem duas fontes com maior
cobertura nacional no entanto, o jornal Publico apenas foi fundado em Margo de 1990 e dado
esse fator, o Jornal de Noticias foi utilizado para complementar esse periodo de lacuna entre
1980 e 1990.

A escolha dos jornais regionais foi realizada com o intuito de que cada regido fosse alvo de uma
analise particular e focada a uma escala mais reduzida. Apesar de terem sido analisados jornais
regionais de todas as regides do pais, a cobertura espacial dos jornais regionais para o presente
caso de estudo da regiao centro realizou-se da seguinte forma: a) regido costeira do centro norte

— Diéario de Aveiro; b) Regido costeira do centro sul - Diério de Leiria.

Jornal de Noticias

Publico
Diario de Noticias
Diario do Minho
Diario de Aveiro
Diario de Leiria
Diario do Sul

Setubalense

Jornais Nacionais

Jornais Regionais

Figura 13 - Jornais analisados e respetiva distribuicdo temporal

4.1.1. Estrutura da base de dados

Todas as ocorréncias recolhidas foram validadas através do cruzamento de dados entre as
diferentes fontes hemerogréficas e relatorios técnicos e cientificos que reportassem ocorréncias
da mesma indole, sendo posteriormente georreferenciadas por um sistema de informacédo
geografica. Cada entrada na base de dados foi caraterizada segundo 6 principais tépicos que se
subdividem em 50 campos identificadores das diferentes multiplicidades possiveis de encontrar

ao longo do territério nacional. Os 6 principais tépicos sdo: caraterizacdo da ocorréncia,
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caraterizacdo da area e forgcadores associados, impactos, caraterizagdo da fonte hemerogréfica,

degradacdo ambiental e outras informacdes.

A categoria de caraterizacdo dos impactos foi dividida de acordo com a natureza do impacto:

impactos humanos, impactos materiais e impactos sobre o0s sistemas naturais.
4.1.2. Fontes utilizadas e resultados obtidos

Ao longo da investigacao, a utilizacdo de diferentes fontes hemerogréaficas a nivel nacional e
regional refletiu diferentes niveis de cobertura de ocorréncias costeiras. A utilizacdo de jornais
revelou-se bastante adequada ao propésito do projeto tendo em conta o foco das noticias sobre
os impactos infligidos sobre a sociedade. As noticias tornam-se indicadores de risco no sentido
em que apenas reportam ocorréncias que de alguma forma tenham afetado patriménio material
ou ambiental com ligagdo ou proximidade a uma comunidade costeira e que por isso tenha a
potencialidade de criar impactos. No entanto este fator podera mostrar-se limitador se
considerarmos que diferentes fontes também exprimem diferentes niveis de cobertura mediatica
sobre o panorama da orla costeira.

Adicionalmente a recolha hemerografica, a base de dados foi complementada com as ocorréncias
de galgamento e inundacéo costeira presentes nos relatérios técnicos “A Orla Costeira entre Ovar
e Marinha Grande na comunicacao social” (DRHL, 2014) e “Registo das ocorréncias no litoral:
Temporal de 3 a 7 de janeiro de 2014” (APA, 2014).

No total foram registadas 628 ocorréncias ao longo do territorio costeiro continental, tendo 354
sido identificadas em jornais nacionais, 138 em jornais regionais e 136 nos dois relatorios técnicos

enunciados anteriormente.

Tabela 2 - Total de ocorréncias registadas e as respetivas fontes de recolha

Tipo de fonte NUmero de ocorréncias
Jornal Nacional 354
Jornal Regional 138
Relatdrios técnicos 136
Total 628

A localizacéo geografica, e subsequente cobertura espacial, de cada jornal mostrou-se ser um

elemento preponderante na incidéncia das ocorréncias reportadas. Em particular os jornais
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regionais mostraram uma elevada heterogeneidade na frequéncia com que reportavam
ocorréncias costeiras. Esse desequilibrio podera dever-se as carateristicas inerentes a orla
costeira que poderao tornar certos locais mais vulneraveis a este tipo de fenébmenos mas também
€ importante compreender que as regides diferem na sua ligacao ao territorio costeiro. A regido
de Aveiro, representada pelo “Diario de Aveiro” devido a sua proximidade com a orla costeira e
por ter um litoral intensamente urbanizado e ocupado, foi a regi&o onde se identificou mais
ocorréncias através dos jornais regionais. As reportagens desta fonte mostram que o estado de
agitacdo maritimo que gera fendbmenos de galgamento e inundacao costeira criavam também
situacBes de cheia no rio que efetivamente danificavam a cidade de Aveiro. Esta dualidade de
acontecimentos com repercussdes na costa e no interior cria uma maior percecao dos riscos

inerentes ao mar.

O cenario oposto passa-se com o “Diario do Sul” e a regido a sul do rio Tejo. Apesar desta fonte
caraterizar-se como um jornal de cobertura da regido sul do pais, o facto de estar sediado na
cidade de Evora revelou um maior foco em noticias sobre os assuntos do interior da regido e uma

total omissao de cobertura mediatica sobre a orla costeira.

Num total de 138 ocorréncias registadas pelos 5 jornais regionais analisados de todo o pais, a

distribui¢éo foi a seguinte:

Setubalense; Diario do
11 Minho; 23

Didrio de
Aveiro; 72

Figura 14 - Namero de ocorréncias registadas por cada jornal regional

Os jornais nacionais apresentam uma distribuicdo espacial das ocorréncias mais homogénea.
Existe um elevado foco de registos na &rea metropolitana de Lisboa e do Porto dado o facto de
as publicagbes estarem sediadas nestas duas cidades mas ndo se observa uma desconsideracdo

das restantes regifes do pais, como se observa na figura 15.
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Alto Minho; 8 Alentejo Litoral; 1
Regido de <
Leiria; 15 Area
Metropolitana
Regido de de Lisboa; 94
Coimbra; 17
Algarve; 62
Area
Metropolitana
do Porto; 75

Figura 15 - Namero de ocorréncias registadas pelos jornais nacionais (Diario de Noticias e Publico) e a

sua distribuicéo regional

4.2. POC 2017 e 0 POOC 1999

Os planos de ordenamento da orla costeira seréo analisados de forma a escrutinar as medidas
projetadas e realizadas para promover a salvaguarda das comunidades costeiras e a reducéo do
risco de inundacao e galgamento. Sendo estes os documentos responsaveis pela articulagédo dos
diferentes atores de intervencdo no litoral e tendo o poder de prevalecerem sobre os planos
territoriais de ambito intermunicipal e municipal, a informacdo aqui presente ser4 a mais

abrangente para caraterizar as atuagdes sobre cada localizagdo de estudo.

A analise realizada baseou-se fundamentalmente no “Programa de Execugdo e Plano de
Financiamento” de ambos estes documentos, bem como nos “Planos de Praia” particulares para
cada localizacao de estudo. Os “Planos de Praia” consistem em plantas desenvolvidas a escala
1:2000 com as intervencdes projetadas e realizadas para cada praia. O “Programa de Execucao
e Plano de Financiamento” sintetiza todas a medidas aplicadas ou previstas para cada trogo

costeiro.

A recolha das medidas e intervengdes presentes nestes dois programas foi dividida segundo 4

categorias:

- (1) IntervengBes com construcao de infraestruturas de defesa
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Metodologia

- (2) Requalificacéo de infraestruturas ou intervencdes de alimentacao artificial
- (3) Medidas de planeamento espacial ou acdes de ordenamento territorial
- (4) Acbes de sensibilizacdo e gestéo do risco

A categorizacdo das politicas de salvaguarda segundo o POC 2017 e o POC 1999 permitiu
realizar uma distincdo entre a tipologia da abordagem realizada segundo a escala temporal

utlizada pela base de dados.
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5. Andlise da base de dados de ocorréncias

5.1. Anélise estatistica das ocorréncias para o contexto nacional

5.1.1. Distribuicdo geografica das ocorréncias

As ocorréncias registadas entre 1980 e 2018 mostram uma grande variabilidade espacial, como
se observa na figura 15. O territério nacional pode ser dividido em duas zonas que apresentam
um claro contraste entre o himero de ocorréncias: a zona a sul e a zona norte do rio Tejo. As
ocorréncias a sul representam apenas 21% do total observado, no entanto encontra-se aqui uma
comunidade costeira intensamente fustigada por galgamentos e inundacdes costeiras, a Costa
da Caparica no concelho de Almada. Na regido do Algarve destaca-se também o caso de Faro,
Loulé ou Olhdo mas, genericamente, a zona a sul do rio Tejo € menos afetada por estes
processos. A zona a norte do rio Tejo concentra 79% das ocorréncias mas mesmo nesta regido
h& uma grande variagdo de acordo com a localizagdo. O maior foco de ocorréncias observa-se
na regido a norte do rio Mondego (totalizando 61% das ocorréncias da base de dados) com
particular destaque para os concelhos de Ovar, Porto e ilhavo, que constituem os 3 concelhos

com o maior himero de registos (Barros et al., 2020).

Atlantic
ocean

Figura 16 - Distribuicdo geogréfica das ocorréncias no contexto nacional (adaptado de Barros et al.,
2020)
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Do total dos 51 municipios costeiros que constituem o litoral portugués, apenas em 11 n&do foram
registadas quaisquer ocorréncias. De seguida apresenta-se na tabela 3 a expressdo do numero

de ocorréncias nos 10 municipios com maior nimero de registos.

Tabela 3 - Os 10 concelhos com o maior nimero de ocorréncias

Concelho NuUmero de ocorréncias
Ovar 69
Porto 50
ilhavo 48
Almada 42
Vila Nova de Gaia 36
Cascais 32
Figueira da Foz o5
Esposende 24
Vagos 21
Caminha 17

A densidade populacional € um importante fator para que haja percecdo quanto ao risco a que
as comunidades costeiras estdo expostas. Como mostra a analise, 89% das ocorréncias
reportadas localizam-se em concelhos com média a elevada densidade populacional, variando
desde 98,2 até 7460,3 hab / km2 (Barros et al., 2020). As zonas costeiras com ocupagao
antrdpica acabam por se revelar as areas de maior foco das noticias analisadas, dada a natureza
das fontes hemerograficas. Os jornais regionais e nacionais demonstram mais frequentemente
uma exposi¢cdo sobre os impactos humanos e materiais do que acontecimentos destruidores
sobre sistemas naturais que nao revelem qualquer tipo de relacao com a atividade antropogénica.
As fontes noticiosas revelam-se focadas na exposi¢cao ao risco sobre a populacdo costeira e na
forma como os fendmenos costeiros induzem perturbacdes e causam prejuizos, com particular

maior incidéncia em concelhos e freguesias costeiras com maior densidade populacional.
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5.1.2. Andlise temporal

A andlise da distribuicdo temporal das ocorréncias registadas ao longo das 4 décadas de estudo
mostra uma tendéncia crescente do numero de galgamentos e inundacbes experienciadas
(Figura 17).

A andlise por décadas permite identificar dois periodos que concentram a maior parte das
ocorréncias. O periodo entre 1990-1999, com 175 ocorréncias registadas e 27,91% do total de
ocorréncias, com particular destaque para o ano de 1996, o segundo maior registo num ano. E o
periodo entre 2010-2018, com 342 ocorréncias e 54,55% do total de ocorréncias da base de
dados. Nesta ultima década encontramos 0 ano com 0 maior nimero de ocorréncias (2014),
sendo que grande parte delas se concentra no més de janeiro e estdo relacionadas com a
passagem da tempestade Hércules pelo territério portugués.
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Figura 17 - Andlise anual e decenal das ocorréncias

A andlise mensal demonstra uma maior incidéncia deste tipo de ocorréncias durante os meses

de inverno (75,20% das ocorréncias), com particular expressao em janeiro e fevereiro.
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Figura 18 - Analise mensal das ocorréncias

5.1.3. Andlise dos impactos

A caraterizacdo da informacdo sobre os impactos reportados por cada ocorréncia foi dividida
segundo impactos naturais/ambientais, impactos materiais e/ou impactos humanos. E importante
referir que uma ocorréncia podera desencadear mais do que uma tipologia de impacto e que nem

todas as pecgas jornalisticas possuiam descrigcdes sobre 0s impactos.

Os impactos materiais representam a maioria dos registos, havendo um destaque particular para
danos sobre as vias urbanas, estruturas residenciais/comerciais e infraestruturas de protegéo
costeira e 0s apoios de praia. Os valores absolutos de infraestruturas afetados por este tipo de

processos torna-se algo dificil de estimar tendo em conta o reduzido grau de detalhe das noticias.

Os impactos naturais e ambientais sdo a segunda categoria mais reportada. Nesta categoria
predominam ocorréncias que provocaram a destruicdo dos sistemas dunares ou episodios

intensos de erosado do areal com avolumadas perdas de sedimentos e recuo da linha de costa.

Quanto aos impactos humanos, as tipologias predominantes dentro desta categoria sédo as
situacdes que obrigaram a relocalizacdo de residentes (Evacuados) ou, quando com maior
gravidade, existiram situagbes de destruicdo de habitacdes (Desalojados). Foram reportadas

menos situacdes que causaram feridos e apenas uma ocorréncia que originou um 6bito.
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Figura 19 - Tipologia dos impactos registados

5.2. Analise do numero de ocorréncias e dos fatores determinantes associados

5.2.1. Fatores biofisicos

A evolugdo do numero de ocorréncias registadas e a sua respetiva distribuicdo temporal ao longo
das quatro décadas de analise mostra uma tendéncia crescente ao longo do tempo. Os fatores

influenciadores desta variacdo poderdo sustentar-se em diferentes vertentes.

O aumento do numero de ocorréncias tem uma evolugdo compativel com os cenarios globais e
nacionais definidos para as alteracdes climéticas. Os principais forcadores de ocorréncias
costeiras potencialmente intensificados pela fase climética atual foram expostos por Nicholls et
al. (2007) e aplicados ao contexto da costa portuguesa por Coelho et al. (2009) e preveem o
aumento do risco costeiro relacionado com ocorréncias de galgamento e inundacédo, ndo sé mais

frequentes como mais impactantes:
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Tabela 4 - Relacao entre os forcadores de ocorréncias costeiras e os efeitos das alterag8es climéticas

o Efeitos sobre os sistemas ] )
Forcador climético ) Estimativa
costeiros

Aumento da estratificacéo e

alteracdes na circulacao
Aumento da temperatura do ] i ) o

hidrodindmica; diminuicdo das Aumento
oceano .

calotes polares a latitudes

elevadas

Inundac@es e galgamentos; taxas
. o de erosdo mais elevadas; maior
Aumento do nivel médio do mar - R . Aumento
vulnerabilidade a sobrelevacdo

das marés;

AlteracBes nas previsdes de
Alteracdo da frequéncia de episédios de tempestade e ! .
ncerto
tempestades consequente maior risco de

ocorréncias costeiras

Alteracdes na qualidade da agua;

_ _ alteracéo do regime de swells;
Alteragéo do clima de agitacdo
» alteracdes nos padrbes de erosdo Incerto
maritima . ) .
e acregao; reorientacdo da

direcéo da linha de costa

Seria expectavel que ao longo dum periodo de analise de 38 anos, as medidas de salvaguarda
da orla costeira determinadas pelos planos de ordenamento ja referidos em capitulos anteriores
pudessem produzir resultados mais impactantes no que diz respeito a diminuigdo das ocorréncias
observadas e 0s consequentes prejuizos sobre as comunidades costeiras. Apesar de ser possivel
verificar uma alteracdo na abordagem a protecdo costeira entre os diferentes documentos
governamentais (como serd abordado mais exaustivamente para o cenario da costa da regido
centro), os resultados produzidos ndo sao considerados eficazes e em 2010, 2011 e
particularmente 2014 verificou-se uma série de ocorréncias numa larga extensédo da orla costeira

portuguesa com impactos graves e insolitos.

Uma larga facdo da comunidade académico-cientifica identifica um conjunto de fatores unanimes
quanto as maiores fragilidades da orla costeira, no entanto a dificuldade de comunicacdo da

informac&o técnica até aos agentes politicos encarregues das tomadas de decisdo € apontado
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com uma das grandes lacunas que impede que as solucbes de salvaguarda sejam aplicadas

segundo termos de médio a longo prazo (“Litoral 2007-2013”, 2008).

5.2.2. Fatores inerentes a metodologia da recolha de dados

Para além dos forcadores climaticos que intensificam e tornam mais frequentes as ocorréncias
de inundacao e galgamento costeiro é importante ter em conta que a base de dados executada
teve como principal fonte de recolha jornais nacionais e regionais. Durante o periodo de analise,
principalmente nos jornais regionais, foi possivel observar melhorias na forma como os media
fazem a cobertura das ocorréncias. Na década de 80, do século passado, os jornais eram
consideravelmente mais reduzidos e a cobertura espacial da informacgéo reportada em pecas
jornalisticas abrangia areas mais pequenas. As ocorréncias costeiras eram raramente
reportadas, por vezes com pouca precisao, e existe a possibilidade de certos eventos ndo terem
sido registados apesar de haver dados de agitacdo maritima que sugerem uma elevada
probabilidade de ocorréncia de galgamentos e inundagdes costeiras. Regista-se um interesse
progressivo na cobertura jornalistica de processos com impactos associados e a ocorréncia com
risco para a seguranca de pessoas e bens, mas também para a degradacdo das condicdes
naturais. Os jornais regionais comecam a registar uma maior niumero de noticias relacionadas

com a orla costeira e tornam-se fontes mais fidedignas.

Apesar do fator de desenvolvimento dos media poder ser um fator de pouca relevancia, é
importante té-lo em consideracdo dada a natureza da base de dados que é apresentada nesta

dissertacao.

Independentemente dos fatores que influenciam o nimero de ocorréncias registadas ao longo de
4 décadas, no ano de 2014, a intensidade dos eventos registados foi considerado um episodio

sem precedentes e com impactos particularmente gravosos para a comunidades costeiras.
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6. Ocorréncias, medidas de protecdo e a percecao do risco das

comunidades costeiras do Furadouro, Cova-Gala e Pedrogéao

A base de dados permite identificar a costa da regido centro como uma das regibes mais
vulneraveis, tendo em conta a elevada concentracdo de ocorréncias localizadas entre a foz do
rio Mondego e o rio Minho. Neste troco costeiro predominam as tipologias de praias arenosas de
baixa altitude e reduzida inclinacdo, limitadas a este por sistemas dunares fragilizados pelos
episddios passados de intensa erosdo. Grande parte da costa encontra-se artificializada e a
presenca de obras pesadas de engenharia costeira é bastante frequente tendo em consideracao
que a adocao deste tipo de medidas de protecao foi vastamente popularizada nas décadas finais
do século XX. O facto das localizacdes com maior nimero de ocorréncias coincidirem com as
comunidades costeiras previamente identificadas em estudos académicos como zonas
vulneraveis (Andrade and Freitas, 2002; Coelho et al., 2009; Pereira e Coelho, 2013, Santos et
al., 2014) valida os resultados obtidos pela base de dados e clarifica os fatores responséaveis pela
intensificacdo dos impactos relacionados com galgamentos e inundacdes costeiras: o clima de
agitacdo maritimo intenso da costa oeste; as elevadas taxas de erosdo costeira; e o défice
sedimentar experienciado. A validacdo da base de dados refor¢a a premissa de que esta regido
apresenta fatores de elevada fragilidade territorial que obrigam a uma constante monitorizagéo,

estudo e intervengdes de minimizagao de impactos.

Magalhdes (2020) faz um balanco das intervencdes de salvaguarda costeira realizadas no
territorio portugués ao longo de varias décadas e evidencia, desde cedo, uma particular
preocupacdo generalizada sobre as faixas litorais arenosas da regido centro. Em certas
comunidades costeiras, as elevadas taxas de eroséo costeira e 0s consequentes processos de
galgamento sdo fendmenos extensamente documentados que desencadearam intervencdes
publicas de mitigacao, particularmente a construcdo de estruturas pesadas de protecao costeira
nas décadas de 70 e 80 do século passado. Apesar dos efeitos positivos locais para as
comunidades costeiras, este tipo de intervencdo ndo solucionou o problema global de défice
sedimentar e a falta de um plano de intervencéo costeira unificado e contextualizado levou a uma
elevada artificializacdo de alguns trogcos da costa portuguesa. Os efeitos negativos das obras
pesadas de protecdo costeira comecaram a tornar-se mais evidentes e nas Ultimas décadas foi
possivel observar uma crescente consciencializagdo dos beneficios das medidas de protecéo

suave (alimentacéo artificial de sedimentos) (Figura 20).
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Figura 20 — Numero de intervencdes de estruturas de defesa costeira pesada vs. Alimentacao artificial de
sedimentos desde 1950 até 2017 em Portugal (adaptado de Pinto, Silveira & Teixeira 2018)

A propria distribuicdo por POOC das obras de defesa costeira realizadas entre 1995 e 2014

mostra uma hierarquizacdo das dareas mais problematicas por ordem decrescente de

investimentos: 1° Ovar-Marinha Grande (34,6%); 2° Caminha-Espinho (19,0%); e 3° Sintra-Sado

(POC Alcobaga — Cabo Espichel) (18,8%) (Magalhdes 2020), que por sua vez é concordante com

a hierarquizacdo do niumero de ocorréncias registadas pela base de dados (Figura 21).

POC Vilamoura - Vila Real de Santo Antdnio; 43; 7%
POC Alcobaga

POC Ovar -

Marinha ; Cabo
Grande; 206; ESP'CheJ; 153;
33% 24%

POC Caminha
POC Odeceixe - Espinho;
- Vilamoura; 181; 29%
16; 3%

Figura 21 — Distribuicdo das ocorréncias da base de dados por POC. Numero de ocorréncias e
percentagem.

Apesar da unanimidade que existe no reconhecimento da necessidade de intervencéo no litoral
da regido centro, a abordagem para as diferentes comunidades costeiras aqui inseridas ainda
difere, o que se traduz em diferentes padrbes de percecao do risco. A percec¢ao do risco publico
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associado as ocorréncias costeiras podera mostrar um papel determinante na forma como a
mitigacdo destes processos € realizada. Certas publicacdes abordam a tematica da perce¢éo do
risco para as alteracdes climéaticas e defendem que maiores niveis de percecdo do risco
correspondem a esfor¢cos maiores nas medidas de mitigacao (Dienes, 2015, Wicker and Becken,
2013, Siegrist and Gutscher, 2008). Grande parte destes estudos parte duma metodologia
baseada na realizacdo de inquéritos publicos a individuos que tenham experienciado
pessoalmente um fenémeno de risco. Note-se o artigo “Dealing with expertise and non expertise
knowledge about coastal risk” (Santos et. al. 2013), onde foram realizados inquéritos aos
residentes de zonas de risco costeiro da regido centro portuguesa de forma a avaliar e comparar
a percecdo ao risco entre diferentes localizacbes costeiras e diferentes comunidades: técnico-

politica, cientifica e residentes costeiros.

No caso desta dissertacdo, a base para compreender a percec¢ao do risco sera fundada no cliping
de noticias de jornais, no modo como cada localizacdo é abordada e de que forma é que as
medidas de mitigacdo dos riscos sdo distribuidas consoante os diferentes graus de risco e

percec¢do do risco.

Para o estudo sobre a evolugdo das ocorréncias de galgamento e inundacdo costeira e a
exposi¢do ao risco das comunidades costeiras desta regido foram consideradas 3 locais que
exemplificam diversos processos de galgamento e de intervencgdes de mitigacdo do risco, bem
com sugerem diferentes cenarios de evolugdo do trogo costeiro entre Ovar e a Marinha Grande:

a Praia do Furadouro, a Praia da Cova-Gala e a Praia do Pedrogéo (Figura 22).
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Figura 22 — Localizagéo das 3 comunidades costeiras da regido centro inseridas no contexto da

delimitacao territorial do POC-OMG

6.1. Evolucéo das ocorréncias e as medidas e a¢cdes de intervencao (POOC e

POC)

Os 3 locais escolhidos apresentam carateristicas geodindmicas semelhantes, por esse motivo,

os fatores de risco costeiro a que estéo expostas sdo similares.

6.1.1. Vulnerabilidade fisica costeira e zonas de risco

A partir da cartografia de prioridade de intervencdo de defesas costeiras sobre zonas de risco
desenvolvida no PAPVL 2012-2015 (Figura 23), observamos que os 3 locais de estudo estédo
igualmente classificadas como zonas de “Prioridade Maxima” e estdo englobados no mesmo

plano para a orla costeira (POC-OMG).
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Figura 23 - Cartografia de prioridade de intervencdo de defesa costeira sobre zonas de risco (adaptado
de PAPVL 2012-2015)
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Com base na cartografia de inundacéo e vulnerabilidade costeira produzida pelo projeto “SNM
Portugal” (Antunes et al. 2017) concluimos também que os indices de vulnerabilidade fisica
costeira sdo essencialmente similares, variando entre a classificacdo de “Moderado” e “Alto”
(Figura 24).
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Figura 24 - Vulnerabilidade fisica costeira (adaptado de SNMM Portugal Antunes et al. 2017)

Apesar da semelhanca de fatores de risco avaliados para o Furadouro, a Cova-Gala e Pedrogéo,
guando correlacionados com o nimero de ocorréncias de galgamentos e inundacdes costeiras
registadas pela base de dados do projeto Mosaic.pt, estas 3 comunidades costeiras revelam um
parecer bastante diferente.

6.1.2. Registo de ocorréncias no Furadouro, Pedrogdo e Cova-Gala

A praia do Furadouro é a comunidade que apresenta 0 maior nimero de ocorréncias registadas
de entre as 3 localizagfes escolhidas, totalizando 27 ocorréncias (Figura 25). Segue-se a praia
do Pedrogdo com 11 ocorréncias (Figura 26) e finalmente a praia da Cova-Gala sem qualquer

registo por parte das fontes utilizadas na base de dados (Figura 28).
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Figura 25 - Namero de ocorréncias registadas entre 1980 e 2018 na praia do Furadouro. As areas
vermelhas designadas de “Relatos com impactos de maior intensidade” representam os anos em que as
ocorréncias de galgamento e inundagéo foram particularmente danosas para as infraestruturas
residenciais e comerciais presentes na comunidade. Nestes anos evidencia-se um incremento na
gravidade das ocorréncias que no passado afetavam maioritariamente estruturas de defesa costeira ou
apoios de praia.

O conteudo presente nas noticias recolhidas mostra que o Furadouro é, de entre os 3 locais
aquele onde os danos causados se apresentaram mais severos (Figura 27). O galgamento das
estruturas de defesa costeira evolui regularmente para situacdes de inundacdo nas vias de
circulagdo mais proximas da praia e nos estabelecimentos comerciais e residenciais ai presentes,
provocando uma grande variedade de impactos. As proprias estruturas de defesa costeira

ficavam muitas vezes danificadas, com a necessidade de obras de requalificagéo.
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Figura 26 - Namero de ocorréncias registadas entre 1980 e 2018 no Pedrogéo

Na praia do Pedrogdo os relatos de noticias com impactos registados restringem-se
principalmente a area da praia. Na generalidade dos casos, as ocorréncias provocavam danos
nos equipamentos e apoios de praia e ocasionalmente registam-se episoédios em que 0 avango
do mar galgou os muros de protecéo longilitoral e criou pequenas inunda¢des na via urbana, sem
registos de grande gravidade no que toca a danos em infraestruturas residenciais e comerciais
proximas (Figura 27). Nao obstante, a acdo cumulativa e repetida deste tipo de ocorréncias num

tao curto espaco de tempo promoveu acentuados recuos da linha de costa.

MAR GALGOU MURO DA
MARGINAL DO PEDROGAO
E ARRASTOU AREIA

Um ano depois de virias obras de enrocamento na Praia do Pedrogio, em Leiria, 0 mar voltou a
transpor muro de marginal. Forca da maré arrastou areia e destruiu pedras de ribeira pagina =4

flhavo e Ovar. A

]

Figura 27 — Capa dos jornais regionais “Diario de Leiria” (esquerda; data: 2/3/2017) e “Diario de Aveiro’
(direita; data: 4/2/2014) ilustrando ocorréncias de galgamento e inundacdo com impactos de elevada
gravidade na praia do Pedrogéo e na praia do Furadouro, respetivamente.
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Figura 28 - Namero de ocorréncias registadas entre 1980 e 2018 na Cova-Gala

Perante a auséncia de noticias, realizou-se uma procura de informacao alternativa & metodologia
da base de dados, e através de relatos da populacédo local e outras fontes de informacéo, sendo
possivel confirmar que se tem experienciado um acelerado recuo da linha de costa em funcao
das elevadas taxas de erosdo aqui observadas. Relativamente a posi¢do da linha de costa, a
analise preliminar realizada pelo programa COSMO sugere um agravamento das taxas de erosao
em cerca de 3 vezes entre 2010-2018 relativamente a 1958-2010 e um recuo de 50 metro entre

2010 e Fevereiro de 2019 para o setor entre a Cova-Gala e Lavos (APA, 2019).

O facto de ndo haver ocorréncias de galgamentos ou inundacao costeira que causem prejuizos
em infraestruturas e equipamentos urbanos é um dos fatores que potencia a falta de percecao
do risco costeiro para a Cova-Gala. No entanto, a linha de costa tem vindo a sofrer modificactes
gue atualmente o sistema dunar primario (a ultima barreira natural de protecdo das urbanizagtes
da zona sul) j& se encontra em contacto direto com a ondulagéo, estando cada vez mais
danificado (Cunha & Dinis, 1998).

N&o obstante, o Furadouro e o Pedrogdo apresentam uma tendéncia crescente no nimero de
ocorréncias de galgamento e inundacgéo costeira registadas. Na Cova-Gala, mesmo sem registo
de ocorréncias, é possivel observar um agravamento dos fatores de risco costeiro ao longo do
periodo de andlise e por isso torna-se importante compreender de que forma é que as medidas

de protecdo tém sido aplicadas ao longo dos anos desta andlise.
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6.1.3. Medidas de salvaguarda costeira nos planos de gestéo do litoral POOC 1999/POC
2017

As medidas presentes em cada plano de gestao costeira (POOC 1999 e o POC 2017) serédo alvo
de escrutinio, de forma a observar de que forma as intervencdes realizadas influenciam o nimero
de ocorréncias locais. O tipo de medidas/politicas/interven¢des advogadas neste tipo de planos
foi dividida segundo as categorias de: (1) Intervencbes com construcdo de infraestruturas de
defesa (2) Requalificacao de infraestruturas ou intervencgdes de alimentacgéo artificial (3) Medidas
de planeamento espacial ou acdes de ordenamento territorial; (4) Acbes de sensibilizacédo e
gestdo do risco.

Aquando da entrada em legislacdo do POOC 1999, o primeiro plano de gestédo unificada dos
recursos presentes no litoral, a orla costeira portuguesa ja se encontrava densamente
artificializada por obras costeiras projetadas pelos planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal do passado. A forma de atuacdo anterior revelava um carater casuistico fruto da
auséncia duma entidade publica que prevalecesse sobre 0s planos locais e por isso este primeiro
documento vem representar um importante marco na articulagdo e compatibilizagdo das
diferentes entidades vigentes sobre o litoral.

As medidas mais comuns apresentadas neste plano focavam-se essencialmente na necessidade
de condicionar a pressao antropica na costa e conter a ocupacao desordenada e desregulada
gue se experienciava até a data nas proximidades da linha de costa de forma a preservar a
integridade biofisica do litoral e valorizar os recursos existentes e 0s seus valores ambientais e
paisagisticos. O tipo de intervencdo comum a todo o territério nacional passa por medidas como:
(1) aconstrucéo de apoios de praia, parques de estacionamento e passadicos pedestres de forma
a evitar a circulacao e destruicdo das dunas; (2) a reabilitacdo das ja existentes estruturas de
defesa costeira, como espordes e defesas aderentes (o litoral portugués nesta década ja possuia
um grande numero deste tipo de intervencdes); (3) a execugdo de planos de pormenor para todas

as praias do pais com as especificacdes das necessidades de cada local.

Com a publicagdo do POC 2017, foi possivel observar algumas mudangas na abordagem as
medidas de salvaguarda costeira. A medida que as alteracées climaticas ganharam uma maior
relevancia na consciéncia publica e na comunidade cientifica e as regiées costeiras comecaram
a experienciar ocorréncias de galgamento e inundacao costeira cada vez mais gravosas em
consequéncia da ineficacia das medidas de defesa tomadas anteriormente, o programa mostrou

uma maior preocupacao acerca dos riscos costeiros. Partindo do parecer publicado pelo Grupo
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de Trabalho do Litoral (GTL, 2014), os estudos de monitorizacdo da costa e das estruturas de
defesa e as a¢bes de acomodacdao e relocalizacdo comegaram a ter igual importancia como as
medidas de defesa. Mesmo no ambito das medidas de defesa priorizou-se as intervengdes de
alimentacéo artificial de sedimentos em oposicdo a construcao de mais estruturas pesadas e este
tipo de préatica comecou a ser aplicada em areas mais abrangentes da linha de costa. Na Figura

29 aparece evidenciado as ag0es preconizadas.

Prote¢do com alimentagdo artificial das praias
ou com infraestruturas pesadas

Figura 29 — a) Medidas de adaptacéo aos riscos costeiras segundo o GTL: Relocalizacdo, Acomodacéo e
Protecdo (GTL, 2014); b) infraestruturas em necessidade de relocalizacao; c) medidas de adaptacéo,
construcdo sobre palafitas na praia do Pedrogéo; d) reconstrucéo do corddo dunar (protecédo) na praia do
Pedrogéao
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6.1.3.1. Medidas e intervencdes na Praia do Furadouro

Passamos agora a apresentar as diferentes medidas e intervencdes projetadas para a praia do
Furadouro, tanto no POC 2017 como no POOC 1999 segundo as tipologias estabelecidas
anteriormente (tabela 5).

Tabela 5 — Comparacao das medidas e intervencdes projetadas no POOC 1999 e no POC 2017 para a praia do
Furadouro

POC, 2017 POOC, 1999

Total (1) Intervencdes com construcdo de infraestruturas de  Total
(1) Intervencdes com construcio de infraestruturas de defesa
1) defesa (0))
Constru¢do de uma estrutura de defesa costeira emersa/quebra-mar Reconstrugio integral e relocalizagéo do espordo sul
(projeto piloto sob apreciagdo) do Furadouro
(2) Requalificacido de infraestruturas ou intervencdes de alimentacio  Total (2) Requalificagiio de infraestruturas ou intervencdes de  Total
artificial “@ alimentacdo artificial A3
Reabilitagdo dos espordes existentes na zona norte ¢

Reabilitagao dos espordes existentes na zona norte e sul do Furadouro
sul do Furadouro

Reforco do corddo dunar Furadouro-Torrdo do Lameiro Reabilitagdo de 4 apoios de praia existentes
Alimentagdo artificial de sedimentos entre os dois espordes do Reabilitagdo dos espordes existentes na zona norte e
Furadouro sul do Furadouro

Recuperagio e estabilizagdo do sistema dunar na zona sul da praia

Total (3) Medidas de planeamento espacial ou acdes de Total
(3) Medidas de planeamento espacial ou ac¢des de ordenamento territorial

6) ordenamento territorial A3)

Plano de intervengdo do Furadouro - Remogao de edificado degradado

. N Construgdo de 7 apoios de praia/equipamentos
e requalificagdo da nova area urbana

Construgdo de passadigos pedonais elevados Construgdo de passadigos pedonais elevados
Construgdo de 6 apoios de praia/equipamentos Extensdo da area de estacionamento
Demoligao e relocalizagdo de apoios de praia/equipamento
Controlo de espécies invasoras

Interdigdo a circulag¢do de veiculos nas dunas

Total Total
(4) Acdes de sensibiliza¢iio e gestao do risco (4) Acdes de sensibilizagiio e gestao do risco

@ ©)

Avaliagdo e monitorizagao das estruturas de defesa costeira

Avaliagdo e monitorizagao das estruturas de defesa costeira

A praia do Furadouro é uma comunidade costeira com elevada densidade populacional e com
um largo historial de impactos costeiros reportados ao longo de varias décadas. Esta
problematica criou um grande foco de atengéo por parte das politicas publicas de salvaguarda
territorial e desde cedo se observam vérias intervengdes de defesa costeira no litoral desta regiéo.
No ano de implementacdo do primeiro POOC 1999, a praia do Furadouro encontrava-se ja

densamente artificializada com a presenca de dois esporfes e uma barreira de enrocamento
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longitudinal ao longo da linha de praia. Apesar destas intervengdes, o Furadouro continuou a
experienciar ocorréncias costeiras de cada vez maior gravidade e recuos da linha de costa mais
acentuados que provaram a ineficacia das estruturas de defesa da populagcédo (Freitas e Dias,
2017). Perante este cendrio de elevado risco e um crescimento acelerado da populagéo
residente, as medidas aplicadas pelo POOC 1999 focaram-se essencialmente na reabilitacio das
estruturas de defesa costeira j presentes e na recuperacao do corddo dunar, que se encontrava
por esta altura muito debilitado. No contexto de uma intervencdo de emergéncia que nao consta

nas medidas planeadas, foi necesséario construir um novo esporao.

Mesmo apOs estas intervencbes, o numero de ocorréncias de galgamentos e inundactes
continuou a aumentar o que levou a que a abordagem tomada pelos entidades responséaveis
comecasse a apostar em medidas preventivas de planeamento territorial e acbes de
monitoriza¢@o da costa. Inicia-se também uma fase de desacreditacao das estruturas de defesa
costeira pesada em prol das acdes de alimentacao artificial de sedimentos. Como se observa na
tabela 4, as medidas de planeamento espacial e as obras de requalificagcdo ganham um papel de
maior destaque e as acdes de recuperacdo do corddo dunar sdo enquadradas segundo um

contexto regional mais abrangente e ndo tao localizado, como se procedia anteriormente.

63



Ocorréncias, medidas de prote¢éo e a percecao do risco das comunidades costeiras do
Furadouro, Cova-Gala e Pedrogéo

6.1.3.2.

Medidas e intervencdes na Praia da Cova-Gala

Relativamente a praia da Cova-Gala, as medidas e intervencdes sdo as seguintes (tabela 6):

Tabela 6 - Comparacédo das medidas e intervencdes projetadas no POOC 1999 e no POC 2017 para a praia da

Cova-Gala
POC, 2017 POOC, 1999
(1) Intervengdes com construgio de infraestruturas de defesa ;l;)';tal (1) Intervengdes com construgiio de infraestruturas de defesa ;{}‘;tal
(2) Requalifica¢io de infraestruturas ou intervencdes de  Total (2) Requalificacio de infraestruturas ou intervencdes de  Total
alimentacao artificial ») alimentacao artificial ()
Reabilitagdo de dunas nas zonas de frente urbana Reabllltagaorde dunas nas ZOnflS de frente' urbana (a area de
interveng@o ¢ menor do que a area abrangida no POC 2017)
Recuperagdo do sistema dunar na zona a sul da praia
Agio de recuperagdo e conservagdo dos espordes
Alimentagdo artificial de sedimentos nas laterais dos
esporoes
Estudo de avaliagdo para a agdo de bypass de sedimentos
extraidos do porto da Figueira da Foz para o mar
(3) Medidas de planeamento espacial ou ac¢des de ordenamento  Total (3) Medidas de pla to espacial ou agdes de ordenamento  Total
territorial @) territorial @)
Plano de intervengcdo da Cova - Remocgdo de edificado Construciio de 6 apoios de praia/equipamentos
degradado e requalificagdo da nova area urbana ¢ P p quip
Conexdo rodoviaria entre a praia da Cova e a praia da Gala Construgdo de 2 passadigos pedonais elevados
Construgdo de um apoio de praia Requahﬁcacao paisagistica e ambiental e valoriza¢do cénica
da area
Criagio de um promontorio sedimentar artificial Rgabllltacao de espagos publicos e melhoria das instalagdes
existentes.
Demoligao/Relocaliza¢do de um edificio
Controlo de espécies invasoras
Interdigdo a circulag¢@o de veiculos nas dunas
(4) Acdes de sensibiliza¢iio e gestdo do risco (’I;;tal (4) Acdes de sensibilizacio e gestdo do risco '(l;(;tal
Avalia¢do e monitorizagdo das estruturas de defesa costeira Criac@o de um centro de sensibilizagdo ambiental
Avaliagdo e estudos de monitorizagdo de zonas de risco

A existéncia dos 5 espordes construidos na década de 1970 e a inexisténcia de ocorréncias
costeiras que criassem prejuizos no edificado urbano concederam uma falsa sensacdo de
seguranca. A Cova-Gala durante as décadas finais do século XX e nos primeiros anos do século
XXl foi considerada uma linha de costa em situagéo estavel quando, de facto, as taxas de eroséo
experienciadas atingiam valores exponenciais e promoviam um intenso recuo da linha de costa
(Cunha & Dinis, 1998).

Esta mesma realidade é espelhada pelas medidas projetadas no POOC 1999 (tabela 6) onde se
observa um reduzido nimero de intervencdes e maioritariamente focadas na reabilitacdo das
estruturas de defesa ja existentes. Com o agravamento notério e progressivo da eroséo e a

possibilidade iminente de disrupcdo do corddo dunar, houve a necessidade de proceder a 4

64



Galgamentos costeiros na costa ocidental portuguesa

intervencbes de emergéncia de alimentacdo artificial entre 2012 e 2014. No entanto, a
intervencdo tardia e numa fase agravada de avangos do mar comprometeu a eficacia da operacao

e rapidamente se repetiram situacdes idénticas.

No POC 2017 evidencia-se uma clara mudanca de abordagem e as acdes de realimentacao
sedimentar passam a constar como prioritarias. Esta pratica pode ser considerada relativamente
recente e ainda pouco disseminada no territorio portugués pelo facto de as obras de engenharia
pesada ainda serem vistas pelas populacdes locais como mais seguras, porém a continua
artificializacéo da costa néo ird resolver o problema do défice sedimentar a uma escala regional

e as praticas de reposi¢do de sedimentos terédo de ser priorizadas.

A preocupagao sobre o balango sedimentar da orla costeira mostrou novos avangos aquando da
publicacdo do decreto-lei n. © 49/2006 que veio regularizar a utilizacdo dos sedimentos extraidos
nas zonas portudrias. Até 2006 nao existia qualquer regulamentacédo que promovesse a utilizagao
de sedimentos extraidos dos canais de navegacgéo dos portos para intervengdes de alimentagéo
artificial em locais com erosdo. O facto dos portos comerciais ndo pertencerem ao campo de
jurisdicéo legal do POOC 1999/POC 2017 permitia que os sedimentos obtidos nas operagdes de
dragagens dos canais de navegacao fossem utilizados para fins comerciais como forma de abater
0S custos provenientes destas operagfes. Atualmente ja se observam varios exemplos de
acordos estabelecidos entre os sistemas portuarios e as entidades de gestdo do litoral que
possibilitam uma maior flexibilidade no restabelecimento de sedimentos para o trogo costeiro

adjacente, nomeadamente por parte do porto da Figueira da Foz.

Também na Figueira da Foz iniciou-se uma importante discussédo em torno da execucdo de um
bypass de sedimentos da zona norte do molhe para as regifes a sul, dada a excessiva
acumulacdo que se tem observado. Esta pratica € particularmente vantajosa nesta regido dada
a grande disponibilidade de sedimentos que existe na margem norte e que tem gerado excessivas
taxas de acrecao na praia da Claridade (Figueira da Foz) e o consequente aumento da extenséo

de areal.
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6.1.3.3. Medidas e intervencdes na Praia do Pedrogao

Na tabela 7 apresentam-se as medidas projetadas e executadas nos dois respetivos planos da

orla costeira.

Tabela 7 - Comparacéo das medidas e interveng@es projetadas no POOC 1999 e no POC 2017 para a praia do
Pedrogéo

POC, 2017 POOC, 1999

() ITIERETEES COm COTHIEED Gl MFEIRines @ okl (1) Interveng¢des com construgio de infraestruturas de defesa Total

defesa @) 0)
Construgdo de um espordo submerso no
promontorio

Construgdo de defesa aderente a praia

(2) Requalificaciio de infraestruturas ou intervencdes de  Total (2) Requalificacio de infraestruturas ou intervencdes de alimentacio  Total

alimentacao artificial () artificial ()
Reabilitagdo e estabilizagdo do sistema dunar nas Reabilitagdo de dunas nas zonas de frente urbana (a area de intervengdo
zonas de frente urbana ¢ menor do que a area abrangida no POC 2017)

€) ey 'pla.neamento espacial ou aces de  Total (3) Medidas de planeamento espacial ou a¢des de ordenamento territorial Total
ordenamento territorial ) ®)
Reabilitagao e estabilizagdo do sistema dunar nas N
Construgao de escadas de acesso
zonas de frente urbana
Planeamento ¢ requalificagdo do nucleo urbano ~ . .
frontal do Pedrogio Construgdo de 9 apoios de praia
Melhoria do cordao dunar a sul do promontdrio Melhoria ou relocalizagio de 6 apoios de praia
Construgdo de 3 apoios de praia Construgdo de 5 passadi¢os pedonais elevados
Controlo de espécies invasoras Construgdo de 2 passadigos pedonais
Demoligao/Relocaliza¢do de um edificio Criagéio de um corredor de emergéncia
Ca o a < . Melhoria da paisagem urbana em frente ao mar, particularmente em
Interdigdo a circulagdo de veiculos nas dunas P
termos das fachadas dos edificios
Reabilitagdo de espagos publicos e melhoria das instalagdes existentes.
Total Total

(4) Acoes de sensibiliza¢iio e gestdo do risco (4) Acoes de sensibiliza¢iio e gestdo do risco

?) @

Avaliaga itorizaca ¥ fi - S .

valiagdo e monitorizagio das estruturas de defesa Criag@o de um centro de sensibilizagdo ambiental
costeira

Avaliagdo e estudos de monitorizagdo de zonas de

risco

No caso da praia do Pedrogdo, as medidas iniciais projetadas pelo POOC 1999 (tabela 6),
mostram também escassez de intervengfes estruturais para reducdo das taxas de erosao e
defesa do litoral. Esta regiao costeira a sul do troco Cova-Gala/Lavos, até recentemente, nao
evidenciou claro recuo da linha de costa e algumas publicacdes cientificas de referéncias
chegaram mesmo a classifica-la como estavel (Lopes, 2003; Dias, Ferreira e Pereira 1994).

O histérico de ocorréncias do Pedrogéo no inicio do periodo de analise da base de dados mostra-
se relativamente reduzido e com impactos de baixa gravidade. Estes sinais pouco alarmantes
levaram as entidades governamentais a assumir que ndo seria necessario recorrer a intervengdes
com a construcdo de estruturas de defesa costeira e apenas recorrer a pequenas acoes de

reabilitacdo do sistema dunar. Deste modo, as medidas presentes no POOC 1999 séo focadas
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no planeamento espacial e na valorizacdo do patrimonio proximo da frente costeira. Esta
abordagem é coerente com a promogéao do potencial turistico da regido dado que este importante
setor desempenha um importante papel na economia de Pedrogdo e torna-se crucial saber
articular o uso sustentavel das zonas de praia e do sistema dunar.

Em 2013 comegcam a registar-se algumas ocorréncias de erosdo costeira mais intensas
acompanhadas por episédios mais acelerados de recuo da linha de costa que geram maior
preocupacéo por parte da populacéo local e das entidades competentes. A mesma localizacéo
gue anos antes era considerada estavel torna-se assim uma zona com elevada prioridade de
intervengd@o, mostrando mais uma vez que 0s processos de erosdo e recuo da costa apresentam
uma tendéncia de agravamento crescente e migracdo das regibes mais a norte para sul. A
transformacédo na forma de mitigacdo dos fatores de risco € ilustrada pelas novas medidas que
surgem no POC 2017. Neste programa existe o planeamento da construcdo de duas estruturas
de defesa costeira e agOes de recuperacdo do corddo dunar que ficou danificado apos as

intempéries registadas entre 2014 e 2018.

6.2. A percec¢do do risco para a 3 comunidades costeiras

Os subcapitulos anteriores, a partir da andlise de pormenor das ocorréncias costeiras registadas
e das medidas interventivas adotadas para as 3 comunidades costeiras de estudo, revelaram
diferentes tipos de abordagem para a mitigag&o dos riscos inerentes a orla costeira.

Do ponto de vista das ocorréncias recolhidas a partir da base de dados hemerogréfica, conclui-
se que no Furadouro, o facto dos danos causados pelo mar comegarem a evidenciar-se uns anos
mais cedo desencadeou também uma resposta direcionada a mitigacdo de ocorréncias mais
rapida. Na Cova-Gala e em Pedrogéo, os cenarios diferem dado que no primeiro local ndo temos
qualquer registo de ocorréncias mas registam-se elevadas taxas de eroséo costeira desde a
varias décadas, e em Pedrogdo observam-se algumas ocorréncias distribuidas ao longo do
periodo de analise e um pico de ocorréncias na Ultima década de registos acompanhada por um
aumento nas taxas de erosao costeira (algo que durante muitos anos foi considerado como pouco
preocupante devido aos reduzidos valores analisados) (Lopes, 2003).

Partindo da hipétese de que uma maior percecdo do risco costeiro desencadeia uma resposta
mais pronta para a salvaguarda das comunidades locais (Dienes, 2015, Wicker and Becken,
2013, Siegrist and Gutscher, 2008), este subcapitulo faz uma andlise qualitativa da perce¢éo do

risco costeiro observavel a partir dos dados adquiridos na analise hemerografica.
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Como demonstrado, os 3 locais de estudo apresentam atualmente fatores de risco relativamente
similares. No entanto, um maior indice de risco costeiro ndo se traduz necessariamente numa
maior percecdo, e com uma baixa percecao as medidas de defesa surgem mais tardiamente.

A percecao do risco € observavel através do nimero de noticias que registamos e na informacgao
descrita em cada peca jornalistica. A percecao do risco tera sempre de estar relacionada com os
indices de risco efetivo, onde ndo ha risco existirdo graus de percecdo menores, pela menor
preocupacgdo sobre a seguranca individual e coletiva, pela menor vivéncia de situagées com
perdas e danos ambientais e patrimoniais, ou pela reduzida experienciacdo de ocorréncias com
degradagcdo ambiental. Estas varias dimensfes traduzem-se no maior acompanhamento

jornalistico e na amplificacéo do discurso e no envolvimento de novos atores e protagonistas.

Risco elevado ndo significa necessariamente elevada percecdo

Fatores de risco costeiro:

Promotores da perceg¢ao do risco:

Taxas de erosdo elevada indice de risco costeiro
Recuo da linha de costa Valor do patriménio edificado e/ou
Ocorréncias de galgamentos e ambiental
inundagdo costeira Histdrico de ocorréncias costeiras
Elevada densidade populacional Caraterizagdo socioeconomica da
populacdo residente
Potencial turistico

No computo geral do pais, a percecao do risco costeiro demonstra uma tendéncia crescente entre
0 periodo 1980-2018. Este crescimento € visivel no ndmero de noticias que aparecem
anualmente na abordagem desta tematica mas também na forma mais ou menos detalhada como
cada peca incide sobre o assunto. Durante a década de 1980 e inicios de 1990, as noticias sobre
ocorréncias costeiras surgem com mais frequéncia nos jornais nacionais e focam-se
principalmente na forma como estes processos afetam as condi¢cdes de navegabilidade dos
portos e areas portuarias (Figura 30). Nao se observam descricdes de detalhe sobre os riscos
para as popula¢@es locais ou na forma como as estruturas e medidas de defesa atuam perante
estas situacdes e ha uma auséncia de fundamentacdo mais técnico-cientifica, possivelmente
devido aos impactos serem de menor gravidade, com menores perdas diretas. Do ponto de vista
ambiental, os eventos costeiros sao reportados juntamente com as inundacfes provocadas pela

precipitagdo intensa visto serem eventos que ocorrem frequentemente associados a depressoes
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atmosféricas e séo interpretadas segundo um contexto muito localizado e nao de forma regional
como se vira a observar décadas mais tarde.

Mar I'eVOltO Mau tempo causa problemas no Norte e no Centro
f Muitos portos estao fechados
€z estragos e varias estradas mtransatavels

(0] flm do drama
em Castelo Branco

o

na Prala da Barra

Tudo isto € resultado da falta do pre
gamento dos (s parc
solugio do problema, result

para a defesa do aglomerado
onds  Furadouro,
Tenciona a Camara de Ovar, no seu Plano de
Obras ¢ Orgamento de 1987 pavimentar e
prolongar para sul a sua Marginal cujo pis
1 encontra em estado deveras cadtico, se entretanto
ANO apos ano consoante as r ‘d‘ﬁ\d d‘" A s SnAd) 8816 el
P o D, m:xmu urgéncia com certeza ird ser um 0
ECaour o ¢ despesas iniiteis para o Furadouro, que actual
= 1po das autoridades maritimas  mente nao se encontra convenientemente defen
responsiveis tomarem medidas tendentes a  dido das arremetidas do mar que se ésiende numa
orla maritima de cerca de 3 k.

i, mas & inéreia 6 a pior

330, € 0 resultado vai ficando s E dada a dimens3o wristica ¢ real valor no

vista de quem s der 30 cuidado de pasar pela campo economico-social da Praia do Furadouro,

Barra e Costa Nov. a mais frequentada do Pais a Norte do Mondego,
impoe-se a sua defesa urgente de modo a evitar s

PRAIA DO FURADOURO CORREPERIGO trigicas consequéncias que hi alguns anos vém
ocorrendo.

Assim, a Cimara Municipal de Ov.

> medidas urgentes para evitar todas estas funcstas
consequéncias, ao secretirio de Estado dus Vias

s de Comunicagao, através da Direcgio-Geral de
ortos

Figura 30 — Esquerda: Diario de Aveiro, 19 de novembro de 1986. Ocorréncias graves na praia do
Furadouro. A peca destaca a importancia de defender o Furadouro devido a “dimensé&o turistica e real
valor no campo econoémico e social ”. A falta do prolongamento dos 3 paredbes é dada como a causa do
problema. Direita: Diario de Noticias, 29 de dezembro de 1981. Descricdo dos temporais registados na
regido centro e norte do pais.

No século XXI, apds a publicagéo do primeiro POOC, em 1999, as pecas jornalisticas comecam
a mostrar mais detalhe no tipo de ocorréncias reportadas. Este facto pode dever-se a
intensificacdo dos processos observados e uma consequente sequéncia de ocorréncias
responsaveis por danos em vias publicas e em edificado residencial e comercial préximo da linha
de costa. Particularmente desde 2006/2007, as pegas apresentam um contetdo mais técnico,
suportado por relatos de especialistas, bem como relatos de cidaddos locais onde sdo
usualmente referidas as entidades politicas responsaveis pelas medidas de salvaguarda do
litoral. Os préprios relatos populares demonstram algum detalhe de conhecimento sobre os
fendmenos observados, os fatores de agravamento e as medidas vigentes ou projetadas. Esta
mesma observacao foi também demonstrada por Santos et. al (2013) quando demonstrou que a
populacéo de comunidades costeiras da regido centro portuguesa mostrava um elevado nivel de

percecédo do risco costeiro e por isso devia ter a sua opinido tida em conta.
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Figura 31 - Relatos de populares no Furadouro;
Diério Aveiro; 25-2-2010

Os relatos presentes na figura 31 ilustram um
agravamento dos processos de galgamento na
praia do Furadouro. E recorrente a recolha de
testemunhos que evidenciam ocorréncias insolitas,
nunca antes vistas com a atual dimens&o, mesmo
por parte de residentes antigos das localidades.
Denota-se também alguma insatisfagdo perante a
administragdo responsavel pela gestdo do litoral.
Existe uma certa ideia de negligéncia sobre o
Furadouro quando comparado com outros locais
onde as intervencdes e medidas defensivas sdo
mais recorrentes.

Na figura 32 e 33 observam-se melhorias na forma
de abordagem das pecas jornalisticas.

Os riscos costeiros, nomeadamente a erosao e o
recuo da linha de costa, comecam a ser vistos
como um problema regional e estabelecem-se

correlagcbes entre os diferentes locais e como o de

défice sedimentar afeta diferentes regies, mesmo consideradas distantes da fonte geradora.

Na figura 32 observamos pela primeira vez a referéncia a erosdo costeira no Pedrogéo

relacionada com as elevadas taxas de retencédo de sedimentos existentes a Norte do porto da

Figueira da Foz. Até a data, as ocorréncias de galgamentos costeiros na praia do Pedrogdo eram

fracamente documentadas. Com o aumento da percecdo, a avaliagdo dos impactos comeca a

ser comparada com os acontecimentos registados no tro¢o costeiro da Cova-Gala.
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Figura 32 - Diario de Leiria; 23-3-2007

Também no Furadouro as ocorréncias comecam a ser interpretadas segundo um contexto
territorial mais abrangente. Os eventos registados ao longo de todo trogo costeiro entre Ovar e
Esmoriz sdo documentados mais frequentemente em conjunto dada a sua proximidade espacial

contribuindo para uma maior compreensao dos processos de perigo e do risco associado (Figura
33).

Figura 33 - Diario de Aveiro; 13-3-2008
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Apesar do generalizado aumento qualitativo e quantitativo do conteddo das pecas jornalisticas
referentes a ocorréncias costeiras no territério portugués, nem todas as comunidades séo alvo
do mesmo nivel de escrutinio e por isso a percecao publica e a transmissdo de conhecimento

difere de local para local.

Da andlise hemerogréfica concluimos que, de entre os locais de estudo da regido centro, o
Furadouro sera aquele com maior exposicdo mediatica, seguido da praia do Pedrogéo e por
ultimo da Cova-Gala. Com uma amostra de documentacédo tdo extensiva e consistente ao longo
dum periodo de 38 anos, € possivel desenvolver uma hierarquia dos fatores que mais contribuem

para uma maior exposi¢do mediatica e maior percec¢do do risco.

i.  Longevidade do registo de ocorréncias costeiras

O facto do processo ocorrer hé véarias décadas, de forma recorrente, € um dos principais fatores
para ser aceite como um problema grave. Veja-se o caso do Furadouro, a extensao temporal da
série de registos e da reportagem de ocorréncias, seja por documentos histéricos ou pecas
jornalisticas, consolidou a ideia de que esta comunidade esté exposta a elevados fatores de risco.
Enquanto ndo existe uma exaustiva citagdo de eventos catastréficos num local, estes continuam
a ser interpretados como fendmenos casuisticos, 0 que consequentemente contribui para um
baixo nivel de percecao do risco e um menor acuidade publica para a intervencao necessaria. A
praia do Pedrogéao foi considerado por muitos anos como um trogo costeiro estavel e sem indicios
graves de erosdo. Esta classificagdo promoveu uma falsa sensagéo de seguranga que perdurou

mesmo quando as ocorréncias de galgamentos comecaram a dar-se com mais frequéncia.
ii. Inundag&o ou galgamento vs. erosado e recuo da linha de costa

As ocorréncias de galgamentos e inunda¢cdes com danos em infraestruturas séo um dos
principais fatores contribuintes para o aumento da percec¢éo do risco. Em oposicao, as elevadas
taxas de erosdo e o recuo da linha de costa, embora se saiba o perigo que constituem e
contribuirem para que uma comunidade costeira esteja mais vulneravel a eventos extremos, sédo
fendmenos pouco documentados pela imprensa. O recuo da linha de costa mostra-se um assunto
relevante apenas quando a ondulagdo comeca a entrar em contacto com o corddo dunar e se
torna evidente o possivel avang¢o do mar sobre as primeiras linhas de edificado urbano. Na Cova-
Gala, ndo ha registos de que o avango do mar e a erosdo e danos no corddo dunar tenham

atingido a zona residencial, no entanto o acentuado recuo da linha de costa é um grave fator de

72



Galgamentos costeiros na costa ocidental portuguesa

risco costeiro que durante décadas foi desvalorizado, promovendo uma baixa perce¢ao do risco

e a auséncia de medidas mais eficazes no combate a esta problematica.
ii. A atividade econémica e o turismo balnear

O tecido socioeconémico de cada comunidade aparenta ter um papel importante no que diz
respeito a exposicdo mediatica. Ao longo de todo o pais € possivel observar uma maior
documentagdo de ocorréncias em regifes fortemente marcadas pelo seu potencial turistico-
balnear. As praias do Furadouro e do Pedrogéo, que pertencem a esta categoria, possuindo mais
edificado com maior valor patrimonial, maior densidade populacional e um maior poder
econdmico acabam por captar mais atencdo dos media, transparecendo nas fontes

hemerograficas.

A dimensao das comunidades costeiras que sdo alvo deste estudo sdo demasiado reduzidas
para obtermos dados que capacitem uma avaliagdo detalhada do seu poder econémico (a escala
mais reduzida possivel é a do municipio) mas a partir de documentos histéricos e publicacdes
cientificas de caréater social evidencia-se que a praia do Furadouro, a estancia balnear mais
préxima da cidade de Ovar, e a praia do Pedrogéo, a Unica praia do concelho de Leiria, foram
alvo de maiores investimentos para a promog¢do do seu potencial turistico. Com este tipo de
investimentos também a populacdo aumentou o seu dinamismo econdémico e poder de compra.
A praia da Cova-Gala, devido a sua proximidade da Figueira da Foz, nunca foi vista como uma
potencial estancia balnear de grande escala. Assim sendo, muita da populacdo manteve-se
ligada a atividades do setor da pesca, o crescimento econdmico deu-se de forma mais lenta e a

populacdo tem um menor poder econdémico.

A caraterizagdo socioeconOmica da populacdo € um importante medidor da vulnerabilidade
social. O conceito de vulnerabilidade social é definido como o nivel de resiliéncia ou resisténcia
dos individuos e comunidades quando expostos a processos ou acontecimentos danosos e
resulta da conjugacao da criticidade e da capacidade de suporte (Mendes et al. 2011). Quanto
menor é o poder econémico menor sera a resiliéncia e capacidade de resposta ao risco. Como
as comunidades economicamente mais débeis também recebem menor exposicdo mediética, e

consequentemente recebam menos medidas de salvaguarda costeira.
iv.  Conhecimento das populacdes em zonas de risco costeiro

A partir do inicio do século XXI as noticias recolhidas mostram cada vez mais sec¢des com
testemunhos dos cidadaos locais. Os testemunhos recolhidos mostram que a justificagcéo para os

acontecimentos destruidores é geralmente apontada como uma ineficicia das medidas publicas
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de defesa costeira. As alteracdes climaticas, a subida do NMM e outros processos naturais sdo
raramente tidos em conta. A propria situagéo de défice sedimentar vivida na regido centro é pouco
referida pelos locais, algo que depois se reflete na preferéncia de obras pesadas de defesa
costeira perante acdes de alimentacao artificial de sedimentos (Figura 34). Varios depoimentos
mostram incompreensdo das medidas de alimentacdo sedimentar dado que os resultados séo
eficazes em prazos mais longos do que a efetiva construcdo de esporbes ou defesas de
enrocamento longilitorais. Dentro da comunidade académica, a preferéncia de medidas de
alimentagdo sobre a construgdo de mais infraestruturas de defesa € um conceito relativamente
unanime, no entanto este tipo de conhecimento ndo se transmitiu para a populacédo local e para

a opinido publica, em geral.

Figura 34 - Relatos de habitantes locais da praia do Pedrog&o. Apesar de se observar um elevado nivel
de conhecimento sobre a problemética, a solucéo preferida continua a ser a construgdo de mais
molhes/espordes
Santos et al. (2013) ja tinha concluido através de inquéritos a populagéo local de comunidade
costeiras da regido centro portuguesa que existia alguma disparidade no tipo de conhecimento
de diagndstico sobre os fendmenos costeiros entre a comunidade académica, os técnicos de
planeamento do territério e as populacdes locais. Com o suporte da base de dados hemerografica
realizada, é possivel observar essa evolucdo da opinido publica e constatar como diferentes
locais tém niveis diferentes de percecédo do risco. As comunidades mais proximas de estruturas
costeiras, como portos maritimos, tendem a apresentar um maior nivel de conhecimento sobre

0s processos de erosdo e as taxas de retencdo de sedimentos. Este caso € particularmente
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evidente na Cova-Gala mas este tipo de conhecimento ndo é tdo presente em trogos mais

distantes de portos, como é o caso da praia do Pedrogéo.

Quanto maior for o conhecimento dos cidadaos locais perante os fendmenos maritimos maior
sera a avaliacdo do risco e mais facilmente a percecdo € transmitida pelos meios de
comunicacgéo, caso haja esta cobertura. Nos casos sem cobertura mediatica, como € o caso da
Cova-Gala, a percecao do risco existe para os locais mas ndo é documentada e por isso nao

chega ao publico em geral nem aos atores responsaveis pelas medidas protetoras.
6.2.1. Percecao do risco e as medidas e intervencdes e salvaguarda costeira

A analise hemerografica parece também evidenciar uma relacédo entre a percecao publica e as
intervencgdes estruturais costeiras, e documentadas nos POOC 1999 e POC 2017. Em 1999, um
local com elevados niveis de perce¢do do risco costeiro, como o Furadouro, as medidas
advogadas contemplam intervenc¢des de reconstrucdo integral e recuperacdo de espordes. No
contexto temporal deste documento, onde a presenca de estruturas pesadas de defesa costeira
era vista como a melhor solucdo de combate ao recuo da linha de costa e as ocorréncias de
galgamento, esta medida evidéncia a preocupagdo que existia sobre a prote¢do do local. Na
Cova-Gala e no Pedrogéo, localizadas mais a sul e por isso com problemas néo tdo evidentes,
apenas se efetuaram ac6es de recuperacédo do corddo dunar em areas localizadas. Em particular
a Cova-Gala, que possui 5 espordes, ndo foi alvo de qualquer tipo de reabilitacdo destas

estruturas.

Com a publicacdo do POC 2017, as medidas comecam a mostrar mais importancia para a
salvaguarda das comunidades costeiras mais a sul da regido centro. A alimentacéo artificial
comeca a ser uma pratica mais recorrente em praias outrora desvalorizadas e 0s trogos costeiros
comecgam a ser abordados segundo um contexto regional, considerando 0s seus problemas e
dindmicas em comum. No entanto, o diagnéstico e consequentes intervengfes tardias nas
comunidades da Cova-Gala e de Pedrogao resultaram numa ineficacia das medidas adotadas.
O facto da situacédo de défice sedimentar néo ter sido interpretada como uma problema regional
desde o inicio dos programas de ordenamento da costa promoveu um tipo de atuacao focada
nas intervencdes de emergéncia com especial efeito em periodos de curto prazo e em locais
demasiado especificos. Esta prioridade levou a que as medidas ndo se centrassem no processo
de mitigagdo/retroacao dos fenédmenos geradores de risco, a erosdo, o recuo da linha de costa e

0S consequentes galgamentos e inundacdes com danos para as populacdes locais.
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O aumento da percecédo dos riscos reais que se experienciam determinam uma resposta mais

pronta por parte dos 6rgaos responsaveis pela gestédo da orla costeira.
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7. Concluséao

A ocorréncia de eventos de galgamentos e inundacdes costeiras na orla costeira portuguesa tem-
se tornado um tema cada vez mais relevante em torno da discussédo dos riscos naturais a que as
populacdes estdo expostas, especialmente tendo em conta 0 aumento da ocupacgéo antrépica do

litoral.

A discussao em torno dos efeitos das altera¢gdes climaticas, sobre o aumento do nivel médio do
mar e 0s consequentes riscos que daqui advém, tornou esta tematica ainda mais expressiva
quando diversas publicacbes cientificas se debrucaram sobre as consequéncias destes
fenbmenos sobre a costa portuguesa. Varios documentos académicos e programas
governamentais foram sendo desenvolvidos com o objetivo de caracterizar a vulnerabilidade do
litoral e os riscos da populagédo proxima das zonas costeiras. Neste mesmo contexto, a criagao
da base de dados hemerogréfica de ocorréncias de galgamento e inundac¢éo da costa continental
portuguesa pelo projeto Moscaic.pt veio contribuir com uma ferramenta adicional para o
conhecimento dos perigos, vulnerabilidade e exposicdo de pessoas e bens. A base de dados
consiste na recolha de registos de ocorréncias de galgamento e inundacéo a partir de pecas

jornalisticas e documentos técnico-cientificos ao longo do periodo entre 1980 e 2018.

Com a base de dados como ferramenta nuclear de apoio para esta dissertacédo, a primeira fase
de andlise passou pela contextualizagdo espacial e temporal do nimero de ocorréncias
recolhidas em todo o territério continental portugués. Esta analise permitiu validar os dados
recolhidos visto que as comunidades costeiras que evidenciavam mais ocorréncias coincidiam
com os locais ja reconhecidos por anteriores publicagbes como 0s trogos costeiros mais

vulneraveis e expostos a maior risco.

A evolucao do numero de ocorréncias ao longo do periodo de analise mostrou-se também
consistente com o0s cenarios de previsdo de agravamento dos processos associados as

alteracdes climéticas.

Apo6s a andlise do contexto nacional, o objeto de estudo centrou-se na regido centro, sob a
justificagdo de como esta regido é uma das mais afetadas pelos riscos costeiros. A orla costeira
desta zona apresenta graus de risco elevado, nomeadamente para as comunidades costeiras
que pode ser sumariamente explicada pela consequéncia dos seguintes fatores: a elevada

artificializacdo da costa e dos sistemas hidrograficos, o que provocou um desequilibrio da
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guantidade de sedimentos fornecidos ao litoral (a construcéo de barragens no interior e as a¢gdes
de dragagens de sedimentos associados aos portos maritimos promoveu a diminuicdo de
sedimentos transportados para o litoral; a presenca de molhes e espordes destabilizou a dindmica
de circulacdo de sedimentos ao longo da costa criando barreiras de acumulacao), a situacdo de
défice sedimentar incrementou as taxas de erosdo e o consequente recuo da linha de costa,
criando condigbes de maior probabilidade de galgamentos e inundacgbes, dada a agitacdo
maritima e a degradacao das protecdes naturais costeiras (sistemas dunar). Adicionalmente a
ocupacao antrépica do litoral foi aumentando, a densidade populacional das comunidades
costeiras cresceu, criando uma maior exposi¢édo. A ocupacao do litoral ocorreu de forma informal
até a consolidacdo dos planos responsaveis pela gestdo da orla costeira, algo que demorou
véarias décadas a regularizar, havendo muitos casos ainda por apurar e construgdes ilegais em
zonas de risco. A confirmacgéo da subida do NMM e a evolugéo futura vem incrementar o risco

costeiro.

A escolha de 3 comunidades costeiras da regido centro (Furadouro, Cova-Gala, Pedrogéo)
serviram de exemplo para a contextualizacdo da problemética dos processos de perigo e
exposi¢ao, assim como das vivéncias e percegdo das comunidades. Para estes 3 locais, analisou-
se as medidas projetadas e realizadas segundo os programas da orla costeira de forma a
averiguar a capacidade de resposta ao risco por parte das entidades responsaveis. Durante a
recolha de dados verifica-se que nem todas possuem o0 mesmo numero de noticias sobre
ocorréncias costeiras. Esta heterogeneidade pode ser justificada pelos diferentes niveis de risco

presentes em diferentes trocos costeiros mas também pelo conceito de percecao do risco.

A discussdo em torno da percecdo do risco surgiu como uma consequéncia dos resultados
demostrados pela base de dados. Ao cruzarmos o numero de noticias recolhidas para o
Furadouro, o Pedrogédo ou a Cova-Gala observamos que certas comunidades ndo sédo abordadas
pelos meios de comunicagdo da mesma forma. A bibliografia existente mostra que todos estes
locais sofrem do mesmo tipo de dinamica litoral e perigosidade e estdo atualmente classificadas
como igualmente zonas de elevado risco costeiro. No entanto, para o Furadouro encontra-se uma
vasta colecdo de dados e registo de ocorréncias enquanto para a Cova-Gala, 0s registos sédo
extremamente escassos. Ou seja, locais igual em necessidade de intervencdo néo recebem o
mesmo tipo de cobertura mediatica, o que pode determinar, como consequéncia, diferentes niveis

de percecdo de risco costeiro.

Com base na recolha hemerografica é possivel destacar os principais fatores influenciadores de

risco costeiro. A comparagdo dos diferentes cenarios evidencia que o valor do patrimonio
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edificado, o potencial turistico, o poder econémico ou a dimenséo do histérico de ocorréncias
maritimas possa estar na origem das variacdes do nivel de percecao entre locais. Por sua vez
um maior nivel de percecao coletiva gera uma resposta mais célere por parte das entidades de
gestdo da orla costeira, nomeadamente em intervencdes estruturais e, mais recentemente, com
a realimentacdo arenosa. Nesta sub-regido, as elevadas taxas de erosdo geradas pelo défice
sedimentar observadas durante décadas nédo foram devidamente abordadas e o agravamento da
situacdo gerou um recuo abrupto da linha de costa. Quando as intervencdes de reposicao
sedimentar se iniciaram, a situacdo encontrava-se numa fase ja critica (ha Cova-Gala a
rebentacdo maritima contactava com o sistema dunar e originava bermas erosivas em constante
recuo) o que se resultou numa relativa ineficacia das medidas tomadas e na necessidade de

investimentos mais avultados e com maior frequéncia.

A percecdo do risco costeiro mostra que os problemas do litoral da regido precisam de ser
abordados segundo uma perspetiva mais abrangente e regional em vez de local. A falta de
sedimentos num determinado local certamente terd repercussdes noutros locais da costa da
regido. A ndo atuagdo preventiva determinou, por exemplo que ndo fossem analisadas as
intervengdes na praia do Furadouro, e as consequéncias, com transposicdo de conhecimento
para outros locais que apenas recentemente comegaram a experienciar sinais intensos de risco

de eroséo e galgamentos costeiros.

Certas comunidades poderdo estar a ser negligenciadas no tratamento de prevencdo de
ocorréncias de inundacdes costeiras, pela ndo amplificagdo do discurso do risco e pelo ndo

ativismo da opinido publica, suportado por uma baixa percec¢éo do risco.

As razOes abordadas nesta dissertacdo sdo apenas uma Visdo sobre o risco costeiro que
necessita de ser promovida. Os locais mais vulneraveis da costa portuguesa poderdo ja estar
identificados mas é necessario continuar a analisar se o tipo de intervencfes de que séo alvo
estao a ser suficientes ou sdo adequadas para proteger a populacdo que aqui reside e se novas

medidas terdo de ser avaliadas face aos resultados que tém produzido.
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