UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ — UESC
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS - DCEC

POS-GRADUACAO EM ECONOMIA REGIONAL E POLITICAS PUBLICAS -
PERPP

PLANEJAMENTO URBANO: O PLANO DIRETOR E AGLOMERACOES
SUBNORMAIS NA CIDADE DE ITABUNA

ILHEUS-BA
2021



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ — UESC
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS - DCEC

POS-GRADUACAO EM ECONOMIA REGIONAL E POLITICAS PUBLICAS -
PERPP

FERLANDA LUNA

PLANEJAMENTO URBANO: O PLANO DIRETOR E AGLOMERACOES
SUBNORMAIS NA CIDADE DE ITABUNA

Programa de Po6s-Graduacdo em Economia
Regional e Politicas Publicas - PPERP da
Universidade Estadual De Santa Cruz-

UESC.
Orientadora: Profa. Christiana Cabicieri

Profice

Co-orientadora: Profa. Andrea da Silva
Gomes.

ILHEUS-BA
2021



L961

Luna, Ferlanda.

Planejamento urbano: o plano diretor e aglome-
racdes subnormais na cidade de Itabuna / Ferlanda
Luna. — lInéus, BA: UESC, 2021.

73f.: il

Orientadora: Christiana Cabicieri Profice.
Dissertacao (Mestrado) — Universidade Estadual
de Santa Cruz. Programa de Pos-Graduacao em
Economia Regional e Politicas Publicas — PERPP
Inclui referéncias.

1. Politica publica. 2. Desenvolvimento urbano
Sustentavel. 3. Cidades. 4. Plano diretor. I. Titulo.

CDD 320.6




FERLANDA LUNA

PLANEJAMENTO URBANO: O PLANO DIRETOR E AGLOMERACOES
SUBNORMAIS NA CIDADE DE ITABUNA

lIhéus-BA. 01 de marco de 2021

Prof2. Dra. Christiana Cabicieri Profice
UESC- Universidade Estadual de Santa Cruz
Orientadora

Profa. Dra. Aline Maron Setenta
UESC- Universidade Estadual de Santa Cruz
Examinadora Externa

Y Geormed

Prof2. Dra. Andréa da Silva Gomes
UESC- Universidade Estadual de Santa Cruz
Examinadora Interna

(i

Prof. Dra. Lessi Inés Farias Pinheiro
UESC - Universidade Estadual de Santa Cruz
Examinadora Interna



Dedico esta pesquisa a minha familia por todo o suporte e por ser o0 maior exemplo

de fé que eu poderia ter



AGRADECIMENTOS

Eu ndo poderia estar mais grata por ter chegado até aqui. Iniciar esta nova
fase foi desde o primeiro dia um desafio para mim em todas as areas da minha vida,
por isso, agradeco a Deus por ter me mantido firme neste propésito. E aqui

chegamos.

Agradeco a todo o suporte dos professores, em especial a Prof?2 Christiana
Cabicieri, Prof2 Andrea e Prof® Lessi, por todo o compromisso que desempenham

em suas fungdes. Espero um dia exercer a docéncia com o0 mesmo afinco.

A todos os colaboradores da administracdo e servigos gerais, pela irrestrita
disponibilidade e boa vontade. Na oportunidade, agradeco a Katia por nos auxiliar

sempre com um Sorriso no rosto, generosidade e paciéncia.

Aos meus colegas, que hoje posso chamar de amigos, Erica, Drielle, Catrine e
Givaldo, por dividirem momentos de alegria, medo, frustacdo e incertezas. Com

vocés, sem duvidas, eu tive mais motivos para persistir.

Encerro mais esta fase da minha vida, na certeza de que hoje sou uma

estudante, profissional e uma pessoa muito melhor.



PLANEJAMENTO URBANO: O PLANO DIRETOR E AGLOMERACOES
SUBNORMAIS NA CIDADE DE ITABUNA

RESUMO

Os instrumentos suscitados pela Constituicdo Federal de 1988 propuseram
um novo olhar para os diversos direitos, sendo um deles o direito a cidade, que
consequentemente reverbera na seara urbana. Nesse contexto, para além do direito
a saude, educacdo e moradia, a discussdo sobre ordenamento urbano restou
evidenciada, tendo em vista que a cidade, como local de grandes transformacoes e
palco das relacbes humanas, ascendeu no contexto democratizante vivenciado
pelos ares da Carta Magna e do Estatuto das Cidades. Neste sentido, busca-se
identificar como as legislacbes se posicionaram frente a tais questdes,
principalmente no que tange a adequagéo do Plano Diretor do Municipio de Itabuna
frente a realidade local. Para isso, faz-se necessario uma analise pormenorizada de
como as politicas publicas concernentes ao desenvolvimento urbano estdo sendo
implementadas e geridas, bem como a auséncia destas afeta diretamente a vida da
populacio e o0 modo como o0s centros urbanos estdo sendo ocupados,
desencadeando o processo de formacdo de aglomerados subnormais. Com o
contexto desencadeado pela pandemia da Covid-19, as questbes urbanas ganharam
uma nova discussdao, trazendo para o centro do debate o enfrentamento da crise
sanitéria nos aglomerados subnormais e a importancia da intervencao do poder
publico por meio de uma acdo coordenada para impedir a propagacdo da
contaminacdo. A presente pesquisa, além de propor uma lei mais real e atenta as
necessidade locais, tem o intuito de compilar dados e justificativas robustas o
suficiente que embasem as proximas decisdes referentes as politicas publicas
urbanisticas a serem discutidas e, posteriormente, implantadas na cidade de
ltabuna.

Palavras-chave: politica publica; desenvolvimento urbano, cidade, plano diretor.



URBAN PLANNING: THE MASTER PLAN AND SUBNORMAL
AGGLOMERATIONS IN THE CITY OF ITABUNA

ABSTRACT

The instruments raised by the 1988 Federal Constitution proposed a new look
for the various rights, one of them being the right to the city, which consequently
reverberates in the urban sphere. In this context, in addition to the right to health,
education, and housing, the discussion on urban planning became evident,
considering that the city, as a place of great transformations and a stage for human
relations, rose in the democratizing context experienced by the Magna Carta and the
City Statute. In this sense, we seek to identify how the laws have positioned
themselves in relation to such issues, especially with regard to the adequacy of the
Master Plan of the Municipality of Itabuna facing the local reality. This requires a
detailed analysis of how public policies concerning urban development are being
implemented and managed, and how their absence directly affects the lives of the
population and how urban centers are being occupied, triggering the process of
formation of subnormal agglomerates. With the context triggered by the Covid-19
pandemic, urban issues have gained a new discussion, bringing to the center of the
debate the facing of the sanitary crisis in subnormal agglomerate and the importance
of government intervention through coordinated action to prevent the spread of
contamination. The present research, besides proposing a law that is more real and
more attentive to local needs, aims to compile data and justifications robust enough
to support the next decisions regarding urban public policies to be discussed and,
subsequently, implemented in the city of Itabuna.

Keywords: public policy; urban development, city, master plan
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe as primeiras diretrizes sobre a Politica
Urbana Brasileira e, posteriormente, o Estatuto das Cidades, Lei 10.257 de 2001,
inaugurou um novo arcabouco de instrumentos para que 0s gestores gerenciem e

otimizem os planos e projetos dentro dos municipios.

Visualizando tal 6tica, a politica urbana ganhou grande incremento com a
mencionada lei, visto que, além das questdes de edificacdo, parcelamento do solo e
zoneamento, priorizou-se, também, questbes relativas as politicas de
desenvolvimento urbano e preocupacao com os ditames ambientais. O Estatuto das
Cidades regulamentou os artigos 182° e 183° da Carta Magna, trazendo em seu
texto, para além dos temas estruturais, priorizar direitos sociais, como o direito a

cidade e as diretrizes habitacionais nos centros urbanos.

O processo cattico em que se deu a urbanizacdo do Brasil reflete a realidade
posta no que diz respeito as projecdes das cidades em sua face estrutural e social.
Dessa forma, as politicas publicas urbanas encontram um norte no Estatuto das
Cidades, no entanto, apenas o surgimento de novos instrumentos para a efetivacao
da politica urbana, como os planos diretores municipais, ndo sao suficientes para
garantir a sua efetivacdo. Nesta senda, o presente trabalho ocupa-se em analisar o
modo como as politicas de desenvolvimento urbano se revelam protagonistas em
frear o processo do crescimento desordenado das cidades, com o enfoque nas
condicbes irregulares de moradia, tecnicamente intitulado de aglomerados

subnormais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE utiliza aglomerados
urbanos para tratar as formas residenciais oriundas do processo de concentragao
urbana, definindo como: “Aglomerado Subnormal € uma forma de ocupacéo irregular
de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitacao
em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrédo urbanistico irregular,
caréncia de servicos publicos essenciais e localizagcdo em areas restritas a

ocupacdo”.t

! IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-
territorio/15788-aglomerados-subnormais.html>. Acesso 05 de nov. 2019.



14

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2010,
6% da populacdo do pais (11 425 644 pessoas)’ residiam em aglomeracdes
subnormais, na Bahia os dados revelam 9,4%.%2 Em 2019, a classificagéo preliminar
dos aglomerados subnormais realizada pelo IBGE, comparado com o ultimo CENSO
de 2010, 323 municipios brasileiros com aglomerados subnormais, e em 2019, mais
gue dobrou o numero, contabilizando 734. Na cidade de Itabuna segundo a mesma

coleta de dados, séo 40 aglomerados subnormais.

Discutem-se, também, as condicbes de infraestrutura que a populacdo que
reside em aglomerados subnormais vivencia, uma vez que o contexto de crise
sanitaria global da Covid-19* evidenciou as discrepancias no enfrentamento da
pandemia nas areas precarias. A partir desta perspectiva, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica emitiu uma Nota Técnica n. 14/2020 com recomendacdes de
prevencdo de contaminagdo para 0s municipios, com énfase nas areas urbanas com

escasso acesso a servicos basicos.”

Considerando a realidade de Itabuna, localizada na regido imediata de
Itabuna e Ilhéus, com uma éarea de 401,03 km?, e uma populacédo estimada no ano
de 2016 de 220.386 mil habitantes, sendo 97,5% no centro urbano®. No que
concerne a disponibilizagdo de servigos basicos, apenas 69,07% dos domicilios s&o
atendidos pelo esgotamento sanitario e somente 24,88% do esgoto recebe o
tratamento adequado. Por consequéncia da ineficiéncia desses servicos, os indices
de mortalidade por doencas infecciosas e parasitarias e do aparelho respiratéria sdo
respectivamente, 5,75% e 21,85%. Tais dados demonstram que, em primeira
instancia, a melhoria na qualidade sanitaria e da saude da populacdo, perpassa
também, por uma legislacdo que enfrente as especificidades locais e politicas

publicas capazes de tornar o texto da lei uma realidade no centro urbano.

’IBGE. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/14157-asi-censo-2010-114-milhoes-de-brasileiros-60-vivem-em-
aglomerados-subnormais>. Acesso 07 de dez. 2019.

’BGE. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/14157-asi-censo-2010-114-milhoes-de-brasileiros-60-vivem-em-
aglomerados-subnormais>. Acesso 07 de dez. 2019.

* BRASIL, Trata. Recomendacdes para prevencao do contagio da covid-19 (novo coronavirus — sars-
cov-2) pela &gua e por esgoto domeéstico. 2020. Disponivel em: <http://tratabrasil.org.br/covid-
19/assets/pdf/cartilha_covid-19.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2020.

’IBGE. Nota Técnica no 14/2020 Recomendacdes aos Municipios. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/livl01717_notas_tecnicas.pdf pag. 5>. Acesso em:
10 out. 2020.

®|BGE: Monografias Municipais. [S. L], Disponivel em; <https://biblioteca.ibge
.gov.br/visualizacao/periodicos/2980/momun_ne_ba_itabuna.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2021.
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No entanto, a Lei Municipal que regulamenta o Plano Diretor Municipal é de
2008 e dado o lapso temporal ja é considerada uma legislacdo atrasada frente as
necessidades do presente com base no Estatuto das Cidades. Neste cotejo, 0
capitulo Ill da Lei 10.257 que dispde sobre o Plano Diretor, instrumento de
responsabilidade do poder executivo municipal, regulamenta em seus artigos 40° a
42°-A de que forma tal instrumento deverd ser implementado, com projecdes para
revisdo a cada 10 anos, dessa forma, a mencionada Lei deveria ter sido atualizada
no ano de 2018.

Por ndo regulamentar as demandas recorrentes da populagéo, torna-se uma
legislacdo obsoleta, cumprindo meramente uma determinagéo legal, sem, de fato
fazer parte do fomento ao desenvolvimento urbano e melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos. Partindo deste recorte, a analise empreendida nesta pesquisa busca
demonstrar como uma legislagdo sem correspondéncia com a realidade pode afetar
a permanéncia digna da populacdo nos centros urbanos, bem como propiciar a

evolucdo dos aglomerados subnormais.

Desta forma, tal tematica orbita em areas que devem ser analisadas em
conjunto, a fim de promover a discussao para a implementacéo eficaz das politicas
publicas de desenvolvimento urbano, dentro do seu viés social e ambiental, tendo
em vista que o Plano Diretor — dentro das diretrizes do Estatuto da Cidade — néo
apenas sugere, mas elenca que o instrumento em comento dever abarcar tais

esferas, dado a sua importancia juridica, urbana, ambiental e social.

A partir dos dados preliminares divulgados pelo IBGE em maio de 2020, o
presente estudo tem o intuito de identificar quais bairros estado caracterizados como
aglomerado subnormal e, visualizar as novas aglomeracdes que surgiram em
momento posterior ao atual Plano Diretor, revelando, dessa forma, que parte
consideravel da populagdo tem firmado residéncias em lugares impréprios para
moradia e, por consequéncia, vem sendo tolhidas do acesso a servigos basicos,
tracando caminho contrario as politicas publicas de desenvolvimento urbano
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 2001.

Diante disso, é de suma importancia analisar como as conjunturas legislativa,

alinhadas ao gerenciamento das politicas publicas de desenvolvimento urbano
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podem, e estdo sendo e podem ser utilizadas para frear o processo de favelizacdo’.
Nesse sentido, a presente pesquisa se justifica em uma perspectiva social, uma vez

gue busca solugdes para o exercicio da cidadania e da fruicdo do direito a cidade.

Ademais, tendo em vista a crescente discussao das politicas de ordenamento
urbano no que concerne a questao habitacional, necesséario adentrar nos planos
diretores, instrumento mais proximo da realidade palpavel da populagdo, a fim de
identificar como este se apresenta na promog¢&o do direito a ocupacao regular do

solo para fins de moradia.

Para isso, como objetivo geral esta pesquisa pretende analisar o Plano Diretor
Municipal e o ordenamento urbano no municipio de Itabuna e sua relacdo com os
indicadores sociais dos aglomerados subnormais. No que concerne aos objetivos
especificos, analisar a evolucdo da legislacdo urbanistica do Brasil até a
estruturacdo do Plano Diretor como instrumento de politica publica urbana. Como
segundo objetivo especifico, identificar a adequacao do Plano Diretor Municipal de
Itabuna as diretrizes estabelecidas no Estatuto das Cidades e, por fim, indicar as
localizagbes dos aglomerados subnormais relacionando com o zoneamento proposto

no Plano Diretor Municipal.

Além disso, a presente pesquisa busca promover o debate sobre a questao
da ocupacao urbana no cendario municipal, propiciando, por meio das incursdes que
serdo realizadas, respaldo cientifico no que se refere a promocéo de assentamentos
condizentes com moradias regulares e seguras para a populacdo, bem como no
estudo dos critérios que poderdo ser utilizados para tornar a legislagdo municipal
condizente com a demanda social, conferindo, dessa forma, suporte para diretrizes
de implementacdo de politicas publicas que poderdo ser utilizadas pelo poder

publico municipal.

'Suzana Pasternak aduz que o processo de favelizacdo tem sua génese no crescimento desordenado
das cidades, sendo, pois, estas novas formas de ocupacdo urbana reconhecidas pela grande
concentracdo de pobreza. Mike Davis aborda a favelizacdo como uma consequéncia do processo de
segregacao espacial urbana, diretamente influenciada pelas nuances da globalizacdo, compondo um
cenario de excluséo social. Neste sentido, ver: PASTERNAK, Suzana, Favelas e Corticos no Brasil:20
anos de Pesquisas e Politicas, LAP,SP, 1997. DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo
Editorial, 2006.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 Area de Estudo

A pesquisa a ser empreendida tem por area de estudo a cidade de Itabuna,
localizada na regido imediata de Itabuna e 1lhéus®, com 401,03 km2 e com populacao
de 199.643 mil habitantes em 2010, e em 2016 com a estimativa de 220.386 mil
habitantes, com 97,5% da populacdo na zona urbana®. Segundo pesquisa realizada
na regido acima descrita, o IPM (indice de Pobreza Multidimensional) dos setores
censitarios urbanos atingiu 0,30, considerando que o IPM para as areas urbanas

varia entre 0,50 e 0,75%°.

Figura 1 — Area urbana da cidade de Itabuna.
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Fonte: (IBGE; 2010)
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® Terminologia utilizada pelo IBGE desde 2017 para designar a regido composta por 22 municipios:
REGIAO IMEDIATA DE ILHEUS-ITABUNA: Almadina, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema,
Coaraci, Firmino Alves, Floresta Azul, lbicarai, Ibicui, Ibirapitanga, Ilhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju do
Colbnia, Itajuipe, Itapé, ltapitanga, Marau, Santa Cruz da Vitoéria, Sdo José da Vitdria, Ubaitaba,
Urucguca.

°IBGE: Monografias Municipais. [S. [.],Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2980/momun_ne_ba_itabuna.pdf>. Acesso em:
8 fev. 2021.

1% NETO, Givaldo Correa dos Santos; SANTO, Monick Midlej do Espirito; AMARAL, Thais Santos;
FERNANDES, Drielle Santos Oliveira; GOMES, Andréa da Silva; PIRES, Ménica de Moura. Pobreza
e desigualdade de renda: uma anélise para a regido imediata de Ilhéus-Itabuna, Bahia, Brasil. Revista
Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, [s. |.], v. 16, ed. 2, p. 567-583, 2020.
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2.2 Método de Abordagem

A presente incursdo tedrica tem por finalidade, o estudo aplicado, com
objetivo descritivo e abordagem qualitativa-quantitativa, alicercada na verificacdo da
adequacao entre a Lei n° 2.111 de 19 de dezembro de 2008 — Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Itabuna com as diretrizes fincadas no
Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 2001. Para subsidiar tal estudo, sera analisado o
crescimento dos aglomerados subnormais e a sua relagdo com os indicadores
sociais, incongruéncia gerada pela inexisténcia de politicas publicas urbanisticas

voltadas para as diretrizes habitacionais.

2.3 Método de Procedimento de Analise

O Quadro 1, sintetiza o procedimento operacional da pesquisa em tela, em
consonancia com o0s objetivos previamente estabelecidos. Com a finalidade de
atingir ao primeiro objetivo especifico, qual seja o de analisar a evolu¢cdo da
legislacdo urbanistica do Brasil até a estruturacdo do Plano Diretor como
instrumento de politica publica urbana, pretende-se elaborar a evolugdo cronolégica
dos principais comandos normativos que regulam a tematica urbanistica.

Para cumprir ao segundo objetivo, pretende-se identificar a adequacéo do
Plano Diretor Municipal de Itabuna as diretrizes estabelecidas no Estatuto das
Cidades mediante analise de conteudo (LAKATOS; MARCONI, 2003). A fim de
alcancar o terceiro objetivo, propdem-se indicar as localizacbes dos aglomerados

subnormais relacionando com o zoneamento proposto no Plano Diretor Municipal.



Quadro 1 — Procedimentos Metodoldgicos

19

Objetivos Como o objetivo Fonte Procedimento de
Especificos serd atingido Coleta
Analisar a evolucdo | Andlise cronoldgica | Carta Europeia de | Coleta indireta por
legislacéo da evolucdo dos | Ordenamento do | meio da pesquisa
urbanistica do Brasil | marcos regulatério, | Territério de 1983, | documental.
até a estruturacdo | que resultaram na | Constituicdo Federal
do Plano Diretor | estruturacdo do Plano | de 1988 (Art. 182° e
como instrumento de | Diretor. 1839), Estatuto das
politica publica Cidades - Lei
urbana 10.257/2001.
Identificar a | ldentificar como a | Lei Municipal | Documentos
adequacdo do Plano | Legislacdo Municipal | 2.111/2008 — Plano | disponiveis no Site
Diretor Municipal de | de  Itabuna esta | Diretor de Itabuna e | Oficial da Prefeitura

ltabuna as diretrizes
estabelecidas no

estruturada frente as
determinacdes

das
Lei

Estatuto
Cidades -

de Itabuna (Secretaria
de Desenvolvimento

Estatuto das | inseridas no Estatuto | 10.257/2001 (artigos | Urbano).
Cidades. das Cidades - Lei | 39° a0 42°-B).

10.257/2001.
Avaliar como o | Avaliar como a | Lei Municipal | Utilizacdo de dados
Plano Diretor | Legislacdo Municipal | 2.111/2008 — Plano | secundarios
Municipal de Itabuna | tem regulamentado | Diretor de Itabuna e | confeccionados pelo
dispbe sobre as | os bairros gue | Dados Preliminares | Instituto Brasileiro de
localidades abarcam residéncias | fornecidos pelo | Geografia e Estatistica
consideradas irregulares — | IBGE em maio de | — IBGE.
aglomerados Aglomerados 2020.
subnormais. Subnormais.

Fonte: elaborado pelos autores

2.4 Método de Procedimento de Coleta

Objetivando identificar os aglomerados subnormais na cidade de Itabuna e a
sua evolucéo ao longo de 10 anos, pretende-se utilizar a técnica de coleta indireta, a
partir da pesquisa documental e dados secundarios, (LAKATOS; MARCONI, 2003),
por meio de acesso ao Portal da Transparéncia®, relatérios confeccionados pelo
Instituto de Geografia e Estatistica - IBGE*? e demais plataformas informacionais que

subsidiaram esta pesquisa.

"I TABUNA. Portal da Transparéncia. Disponivel:<http://www.ba.portaldatransparencia.com.br/prefe
itura/itabuna/?pagina=dop&frompage=166&StartRow=841>. Acesso em 03 nov. 2019.

2BGE. Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Municipios/2012/munic2012.pdf> . Acesso em 05
nov. 2019.
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3 DIREITO A CIDADE E PLANEJAMENTO URBANO

3.1 Origem e Conceitos

Apesar da compreensao e discussbes sobre o direito a cidade girarem em
torno de um viés juridico, a terminologia “direito a cidade” teve a sua génese
construida por um sociélogo, Henri Lefebvre (LEFEBVRE, 1978), a partir da andlise
das nuances de que a formacao do espaco resultantes da interagdo dos individuos e

o locus habitado, como também a influéncia do cenéario socioecondmico.

Sendo assim, para compreender a atual formacédo das cidades é necessario
fazer uma digresséo até os primérdios da humanidade, perfazendo este caminho de
volta para melhor entender como se deu a concretizacdo urbana que hoje é

vivenciada.

Desde os primeiros agrupamentos familiares na era paleolitica, dado que o
humano é um ser gregario, originaram as primeiras ocupacdes espaciais com 0
intuito de permanecer, dado que nesta conjuntura pré-histérica os individuos eram
predominantemente ndémades, tendo em vista que as estagdes climaticas ensejavam
sempre a mudanca para um local mais apropriado para plantar e colher a sua
mantenca (RODRIGUES, CARVALHO, 2016).

Passados tais primérdios de formacdo das primeiras células familiares e
agrupamento dos individuos, a era do maquinario industrial foi a alavanca para o
crescimento das cidades. Os contornos da Revolucdo Industrial influenciaram
sobremaneira a concentragcdo populacional nos centros urbanos. Dado que as
migracdes neste periodo, oriunda da expulsdo da populagcdo do campo para a
cidade — éxodo rural **~ demarcaram as origens e as consequéncias que se podem
vislumbrar atualmente. A crescente demanda por mao de obra nas industrias e a
exploracdo desta direcionaram a populacdo do campo para a cidade de forma
abrupta, ndo promovendo o tempo nem o espaco adequado para esta recepgao no
meio urbano (SANTOS, 1988).

13 AGRICOLA, Revista de Politica. Disponivel em: <https://www.alice.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc
/910778/1/Exodoesuacontribuicao.pdf>. Acesso 17 set. 2020.
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No Brasil, segundo o Programa das Nac¢bes Unidas para Assentamentos
Humanos (UN-Habitat), a populacdo nacional urbana entre os anos de 1950 até
2011 cresceu de maneira exorbitante, chegando a sobrepor a populacéo que residia

no campo.™*

Neste contexto da desenfreada chegada de pessoas nhas cidades, o0s
individuos comecaram a se instalar em espacos precarios, mutuamente divididos e
carentes de servicos basicos, como saneamento basico. A partir destas novas
formas de ocupacdo, nasceram 0s corticos, um novo modelo de moradia para
atender a populacdo mais carente, moldando as estruturas urbanisticas do pais
direcionado pelo contexto social, politico e, principalmente, econémico (SANTOS,
1988).

Para compreender a dimensdo da cidade, ndo apenas como territorio
ocupado, mas também como um centro de encontros de culturas, ideologias e
engrenagens sociais, politicas e econbmicas, ndo se pode apenas recorrer as leis
vigentes para definir e buscar solucbes para os problemas urbanos. Mas, em
conjunto com as demais areas, compreender este fendmeno em constante

transformacao que é a cidade.

Carvalho e Rodrigues (2016) propdem a andlise do direito a cidade por meio
de trés esferas, quais sejam: em um primeiro plano, planta-se a discusséo do direito
a cidade enquanto o direito de “permanecer na cidade”, posteriormente aponta-se o
direito de usufruir as benesses do meio urbano e, por fim, a participacéo do cidadao
no contexto politico e na criacdo de um espa¢o democratico.

Noutro ponto, a partir dos estudos galgados por Rolink (2012), esta aponta
demais nortes para a concepcéao de cidade. A abordagem destrinchada se divide em
guatro lados que ao final se alinham para aproximar o conceito de cidade a vivéncia

do cidadao.

A primeira se perfaz na percepcao da cidade como um ima, atraindo para o

espacgo urbano apropriacdes inerentes as relagcdes humana, com a forca laboral; a

* ECO. Disponivel em:<https://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/27229-o-crescimento-
urbano-e-o-problema-do-seculo/>. Acesso 17 set. 2020.
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outra forma evidencia pela autora é a escrita, visto que é a partir desta que ficara
registrada as transformacdes que se perfizeram ao longo do tempo e acabam
desembocando no presente e no futuro; ainda, a mesma traz a otica da politica,
como caracteristica essencial para a ordenacgdo social e reparticdo de poder, nesta
perspectiva se assemelhando a polis grega; por fim, é abordada a dimensdo da
cidade como mercado, a partir dessa linha de raciocinio engendrada visualiza-se a
cidade como uma nascente da qual provém as relacdes mercadoldgica e por sua

vez, também oferece servicos e bens.

by

A carta da Cidade do México pelo Direito & Cidade™ documentou as
caracteristicas que perfazem a dimensdo do direito a cidade, sdo elas:
universalidade, indivisibilidade, integralidade, interdependéncia, inalienabilidade e
progressividade. Como peca primordial na montagem, a universalidade destaca-se
como a fruicdo deste direito como uma garantia que se estende a todos
indistintamente; a indivisibilidade preleciona que 0o mesmo n&do pode ser
fragmentado; a integralidade consubstancia-se que o direito a cidade faz parte do rol
das garantias fundamentais de gozo do individuo; interdependéncia perfaz o diadlogo
com os demais ramos do direito, construindo a teia necesséaria para que realizacao
deste possa também estar em encontro com outros direitos; inalienavel, qual seja,
ndo € passivel de abstencdo e, por fim, a progressividade, justifica-se que a
efetivacdo do direito a cidade perpassa pela coabitagdo com o urbano, o social e o

econdbmico.

Apoiado em tais abordagens, resta evidente que a concepc¢édo de cidade se
torna tdo ampla e de tantas dimensfes que apenas conceitua-la como territorio
urbano ou espaco em que se perfazem as relacfes interpessoais seria uma
discusséo infima e estanque. Dado tal enfoque, Park (1987) especialmente traduz a
aspiracao pela conceituacao:

A cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais e de
conveniéncia sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde, telefones
etc.: algo mais também do que uma mera constelacdo de instituicGes e
dispositivos administrativos — tribunais, hospitais, escolas, policia e

funcionérios civis de varios tipos. Antes, a cidade é um estado de espirito,
um corpo de costumes e tradicbes e dos sentimentos e atitudes

“METROPOLES. Observatoério das. Disponivel em:<http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/
direito-cidade-na-conferencia-habitat-iii/>. Acesso 24 set. 2020.



23

organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos por tradicdo. Em
outras palavras, a cidade ndo é meramente um mecanismo fisico e uma
construcdo artificial. Est4 envolvida dos processos vitais das pessoas que a
comp8em; é um produto da natureza, e particularmente da natureza
humana. (PARK, 1987, p.7).

Para aproximar a discusséo entre a cidade ideal e a concreta, ndo se pode
deixar de adentrar aos aspectos da cidadania e o seu exercicio perante a urbes. O
tema traz as consideracfes de Santos (1987) que propde uma abordagem sobre a
cidadania enquanto viés democratizante, mas que, no entanto, 0 seu exercicio
acaba por ser tolhido pelas engrenagens econdmicas, que recortam um novo
cenario para a consubstanciagédo do cidadao, cenério este esvaziado de direitos civis
e construido para que a cidadania possa consumir o modelo arquitetado pela
globalizacéo e da sociedade de consumo. O autor, em outro momento, aponta que:
‘A busca da cidadania apontara para a reforma das praticas e das instituicbes
politicas”. (SANTOS, 2007, p.166)

Ainda adentrando nos aspectos do direito a cidade e a cidadania, é

valido mencionar as consideracdes de Jacobi (1986):

Todas as pessoas que vivem na cidade sdo cidadaos? Ndo & bem assim.
Na verdade, todos tém direito a cidade e tém direito de se assumirem como
cidadaos. Mas, na prética, da maneira como as modernas cidades crescem
e se desenvolvem, o que ocorre é uma urbanizacdo desurbanizada. [...]
Direito & cidade quer dizer direito a vida urbana, & habitacao, a dignidade. E
pensar a cidade como um espaco de usufruto do cotidiano, como um lugar
de encontro e nao de desencontro. (JACOBI,1986, p.22)

A partir de tal logica, é possivel compreender que entre a idealizacdo e a
concretizacdo do direito a cidade encontra-se uma ponte inacabada, com diversas
obstrucdes. Neste mesmo sentido, Jacobi (1986) apregoa que “o grande desafio de
propor alternativas para administracdo das cidades ndo depende s6 de vontades,
mas da criacao de condicdes objetivas”. Mais a frente, também elucida que “o direito
a cidade representa, acima de tudo, pensar uma cidade democratica, uma cidade
gue rompa as suas amarras com o passado”. (JACOBI, 1986, p.23-25)

Neste ponto, como bem instrui o texto magno constitucional, os direitos
elencados nas deliberacdes instituidas nos artigos 182 e 183 da Constituicdo de
1988, inseridos sob a influéncia do Movimento Nacional pela Reforma Urbana da
década de 80 (MARICATO, 1994), e as demais legislacbes que nasceram a partir
deste enfoque, que apesar dos avangos a passos largos de nitida percepcdo das

tematicas regulamentadas, ainda ndo se perfaz como um processo inacabado. O
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gue se percebe sao instrugcdes sem efetividade prética, textos emoldurados e bem
construidos, no entanto, ndo conseguem que seus institutos se consubstanciem na

pratica e, principalmente, na vida da populagéo.

3.2 Politicas Publicas de Desenvolvimento Urbano

A redemocratizacao impulsionada pela Constituicdo Federal de 1988 trouxe a
tona diversas discussfes sobre a temédtica urbanistica, como também elevou
diversos direitos a status de prioridade nunca antes alcancado. Neste cotejo, para
gue os direitos fundamentais estampados no texto constitucional sejam
concretizados perante os anseios da populacdo € imprescindivel politicas publicas
gue garantem a efetivacao de tais direitos.

Alinhado a essa discusséo, Bucci (2013) aborda as politicas publicas dentro
da sua concepcao estatal, avalizando que para a sua concretizacdo € primordial a
compreensao de inumeros interesses, principalmente pelo ente mais préximo da
realidade observavel do contexto social, podendo, pois, gerir e dimensionar 0s
instrumentos capazes para atender tais interesses “dada a natureza complexa,

multifacetada e transdisciplinar do fenémeno politica publica”.

Sendo assim, analisando as politicas publicas e sua efetividade por meio dos
complexos arranjos institucionais que viabilizam ou comprometem a realizacdo das

mesmas, (BUCCI, 2013) afirma que:

A agenda do desenvolvimento se abre para o entendimento de como se
formulam e executam politicas publicas, por meio de diferentes arranjos,
seja para o entendimento de direitos, diretamente, seja para a organizacao
das formas econdmicas e sociais que se relacionam com esse resultado, a
partir de iniciativas dirigidas e coordenadas pelo Poder Publico. A melhoria
dos servicos publicos e da infraestrutura, os incentivos a producédo e a
inovagdo, bem como as politicas de incluséo social e todas as iniciativas de
longo prazo, dependem néo apenas da compreenséo dos papéis do Estado
e governo, mas também do dominio técnico dos seus mecanismos de
funcionamento, tanto no nivel das relacdes politicas tradicionais como nas
implicagbes dessas com a execucdo das decisbes dos dispéndios
governamentais. (BUCCI, 2013, p.35)

Nesta perspectiva, compreendendo o processo de formacdo das politicas
publicas, deve-se aliar a este complexo de relagdes o dialogo entre a sociedade e o

governo, a fim de aproximar o ente Estatal das reais deficiéncias, para que dessa
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forma, este faca uso dos recursos mais viaveis para dirimir as situagdes deficitarias
de cada localidade, visto que o Estado, neste caso analisado como o municipio,

possa com mais precisao fazer uso dos instrumentos disponiveis.

Neste horizonte, importante elucidar a definicdo de politica publica veiculado
por Secchi (2013), que confere destaque a perspectiva publica de um mecanismo
para promocgéo e universalizagcdo dos direitos. Neste passo, 0 autor proclama que
uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e
resposta a um problema publico, em outras palavras, a razdo para 0
estabelecimento de uma politica publica € o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante. Este ainda, conceitua as politicas
publicas a partir do impacto social que estas promovem, dividindo-as em quatro
areas:

Politicas regulatérias; estabelecem padrfes de comportamento, servigo ou
produto para atores publicos ou privados [...] Politicas distributivas; geram
beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para
toda a coletividade/contribuintes [...] Politicas redistributivas; concedem
beneficios concentrados a algumas categorias de atores e implicam custos
concentrados sobre outras categorias de atores [...] representa um jogo de
soma zero [...] Politicas constitutivas; sdo regras sobre os poderes e regras
sobre as regras (LOWI, 1985, p.74), ou seja, sao aquelas politicas que
definem as competéncias, jurisdicbes, regras da disputa politica e da
elaboracdo de politicas publicas. Sdo chamadas metapolicies porque se

encontram acima dos outros trés tipos de politicas e comumente moldam a
dindmica politica nessas outras arenas (SECCHI, 2014, p. 18).

Vinculada a esta abordagem, vislumbra-se o tratamento despendido as
politicas publicas como mecanismo voltado para enfrentar os problemas publicos,
como também a sua importancia como fomentadora de uma realidade possivel.
Nesta seara, os Planos Diretores, uma vez que sao regulamentacdes e padrées que
devem ser implementados pelos agentes publicos com base nas determinacfes do
Estatuto da Cidade (Lei 11.257/2001) estdo inseridos nas politicas publicas

regulatorias.

Ainda, conforme Secchi (2013) é significativo comtemplar o ciclo das politicas
publicas, da constatacdo do problema até a sua efetivagdo. Sucintamente, ao
contemplar o passo a passo, verifica-se a analise na circunstancia abordada, com o
intuito de balizar se esta realmente € um problema publico apto a ser incluso na
agenda, aqui se d& o primeiro passo, a identificacdo do problema e a inclusdo na
formacéo da agenda. (FIGURA 2)
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Figura 2 — O ciclo das Politicas Publicas
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Fonte: (SECCHI,2010)

Posteriormente, na fase de elaboracdo sédo considerados os aspectos macros
do problema, quais sejam os politicos, administrativos, sociais e orcamentarios, e
guais as possiveis alternativas de resolucdo para a demanda. Na formulacao, ja
foram sopesados todos o0s aspectos e o0 ente estatal responsavel e embasado
juridicamente, a proxima vertente é a execucdo do plano construido. Neste cotejo,
apos a execucdo, passa-se a fase de avaliagcdo, momento em que sao valorados o0s
aspectos implementados e o seu real efeito no seio social e, por fim, a sua extingao

uma vez alcancada a sua finalidade primordial.*

No que tange ao Plano Diretor do Municipio de Itabuna, dado que este ja
excedeu o prazo de reavaliacdo e atualizacdo, considerando o ciclo das politicas
publicas proposto por Secchi (2010), o plano municipal encontra-se na fase de
avaliacdo, uma vez que esta politica publica regulatéria deve ser revista a cada 10
anos, para assim, identificar quao eficiente foi a lei que, tardiamente, ainda vige no
municipio. De outro lado, a partir desta avaliacdo, constituira o subsidio necessario
para a discussdo dos problemas atuais nos bairros itabunenses com o intuito de que

o Plano Diretor de fato faga correspondéncia com a realidade local.

A génese das questdes atinentes ao ordenamento urbano, apesar de ser um

tema de debate relativamente novo, tem suas raizes fincadas em documentos de

18 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: Conceito, Esquemas de Analise, Casos Praticos, 2. Ed. S&o
Paulo, Cengage Learning, 2013, p. 33.
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conjuntura internacional como a Carta Europeia de Ordenamento do Territorio de
1983Y, por exemplo, que incorporou a nocdo de territério em seu aspecto global,
demarcando um novo norte para os posteriores documentos e legislacdes que
viessem a tratar do tema. A Carta de Torremolinos, como também ficou conhecida,

ateve-se a determinados fins especificos, sendo alguns deles:

1.0 desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides;

[I.A melhoria da qualidade de vida;

[ll.A gestéo responsavel dos recursos naturais e a protecdo do ambiente;
IV.A utilizacao racional do territ6rio;

No que tange a linha cronoldgica das legislacdes nacionais, a Lei 6.766, que
dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, trouxe as primeiras nuances
urbanisticas antes de Constituicdo Federal de 1988. Ao analisar os preceitos

enumerados chama atencao o artigo 2°, paragrafo 5° ao dispor:

§ 50 A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das &guas pluviais, iluminacéo
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de &gua potavel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulacgéo.

Respaldados em tais preceitos, o documento em questdo influenciou
sobremaneira a preocupacdo com a demanda urbanistica na Carta Constitucional
Patria de 1988, em que pese a fungéo social da propriedade e proposi¢des atinentes

a politica urbana nos artigos 182 e 183.®

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

8§ 3° - As desapropriagBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizagdo em dinheiro.§ 4° - E facultado ao poder publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou néo utilizado que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

" CIDADES. Férum das Cidades. Disponivel em: http://www.forumdascidades.pt/?g=content/carta-de-
torremolinos-conselho-da-europa-1983>. Acesso em 30. Jul. 2019.

18 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 jul. 2020.
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Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposic¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que nédo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso seréo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

O Estatuto da Cidade — Lei 10.257 de 10 de julho de 2001"° - edifica-se como
um marco legislativo e histérico concernente as discussfes urbanas brasileiras.
Chama a atencéo o artigo 182° caput do Constituicdo Federal de 1988 a atribuicdo
do poder publico municipal para fixar e organizar as politicas de desenvolvimento
urbano, em outro momento € possivel mais uma vez perceber a ingeréncia dos

municipios nas searas concernentes a utilizacdo do solo urbano, conforme

preleciona o paragrafo 4° do mencionado artigo.

Neste interim, a lei em apreco regulamentou os artigos 182° e 183° do texto
constitucional, em seus primeiros artigos fixa que as matérias abordadas
compreendem a gestdo democratica do espacgo urbano, aliando também os ditames
ambientais, tendo em vista que ao planejar e executar programas voltados para a
estruturacdo urbana devem sempre estar calcados nos parametros da utilizacdo
racional dos recursos naturais, tendo em visa que tais temas estdo em constantes
simbiose e, para a concretizacdo de um gestdo urbana democrética e consciente,

tais parametros sao de impossivel dissociacao.

Importante destacar que no artigo 2° do Estatuto da Cidade, a lei estabelece
diretrizes gerais sobre politica urbana, segundo as quais elegem como prioritarias:
cidades sustentaveis, qual seja, um espac¢o urbano que coadune a infraestrutura,
saneamento basico, mobilidade urbana e demais servico esséncias a populagéo;
participacdo da populacdo na programacao e execucdo das politicas urbanas, em

busca da otimizacdo dos parametros a serem utilizados; 0 engajamento cooperativo

Brasil. Estatuto da cidade e desenvolvimento urbano. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edicdbes Técnicas, 2012.p.17. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream
/handle/id/531047/000954805_ Estatuto_Cidade.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 08 de
set. de 2020.
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entre os entes federativos para uma melhor consecucao pratica; o desenvolvimento
igualitario dos espacos urbanos, a fim diminuir os bolsdes imobiliarios de
especulacdo e o crescimento desordenado de moradia em locais inapropriados;

fornecer servigos publicos de qualidade, tornando-o acessivel a toda coletividade.

Mais adiante, os artigos 39° ao 42°-B discorrem sobre um instrumento
essencial para otimizacdo dos espacgos urbanos, o plano diretor. A saber, o plano
diretor € lei municipal e requer no seu processo de elaboracdo a participacdo da
populacédo, espelhando a gestdo democratica que reclama o instrumento apontado.
Oportunamente, consigna-se que no artigo 42°-A, sdo destrinchadas hipéteses em
gue o plano diretor deve ser utilizado como medida profilactica, a fim de mapear o
espaco urbano com o intuito de impedir catastrofes naturais e, resguardar a
populacdo de ventais desastres. Neste ponto, ressalta-se o protagonismo do artigo
em comento que preceitua a utilizagdo preventiva e otimizada do solo urbano. Sendo

assim, vejamos:

Art. 42-A. Além do contelddo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

| - parametros de parcelamento, uso e ocupa¢do do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geragdo de emprego e
renda; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

I - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Il - planejamento de acdes de intervencdo preventiva e realocacdo de
populacdo de areas de risco de desastre; (Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)

IV - medidas de drenagem urbana necesséarias & prevencdo e a mitigagdo
de impactos de desastres; e (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de &reas para
habitacédo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacado e ocupacao das areas
verdes municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da
impermeabilizacao das cidades (Incluido pela Lei n°® 12.983, de 2014).
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Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, 2008) se posiciona da
seguinte forma:

O uso e ocupacdo do solo urbano, ou, mais propriamente, do espaco

urbano, constitui matéria privativa de competéncia do Municipio, e por isso

vem sendo objeto das diretrizes do Plano Diretor e da regulamentagdo
edilicia que o complemente (MEIRELLES, 2008, p.562).

Nesta esteira de cogni¢do, surge o Ministério das Cidades em 1 de janeiro de
2003, alinhado a inciativa governamental em setorizar os temas relacionados ao
desenvolvimento urbano, nesta seara, o Ministério das Cidades trouxe uma
abordagem mais ampla, como também especifica para as demandas concernentes a
politica de urbanizacdo, habitacdo, saneamento ambiental e transporte urbano
(MARICATO, 2007). Ainda, propiciou um tratamento sistémico entre as esferas
administrativas responsaveis por cada setor e a participacdo da populacdo na

formac&o das diretrizes das politicas publicas a serem fomentadas.?°

Na linha cronolégica do desenrolar das questdes urbanisticas, em 25 de maio
de 2006 o decreto 5.790 criou o Conselho das Cidades articulado com a missao
proposta pelo Ministério das cidades, qual seja “melhorar as cidades, tornando-as
mais humanas, social e economicamente justas e ambientalmente sustentaveis por

meio de gestdo democratica e integracdo das politicas publicas”.?*

Neste interim, o Conselho das Cidades firmou-se com grande destaque a
visibilidade sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, como
uma extensdo do Ministério das Cidades, o Conselho se constitui como 6rgao
consultivo e deliberativo, viabilizando o estudo das matérias atinentes a questao
urbana, formulando, construindo e propondo as respostas para 0s questionamentos
publicos de forma a incrementar a efetivacédo das PNDU.?? Observa-se, neste ponto,
o didlogo entre o poder publico, érgaos e sociedade civil na implantacdo de politicas

publicas urbanas estruturadas nas premissas de planejamento e gestéo articulada.

No ano de 2007, a Lei 11.445 estabeleceu as diretrizes nacionais sobre o

saneamento basico. E importante reverenciar as questbes abordadas por esta

% GOVERNO. Dados. Portal Brasileiro de dados Aberto. Disponivel em: <http://dados.gov.br/orga
nization/about/ministerio-das-cidades-mcidades>. Acesso em: 30 jul. 2018.

! GOVERNO. Dados. Portal Brasileiro de dados Aberto. Disponivel em: <http://dados.gov.br/orga
nization/about/ministerio-das-cidades-mcidades>. Acesso em: 30 jul. 2018.

22 BRASILEIRO. Portal do Governo. Disponivel em: < https://www.cidades.gov.br/conselho-das-
cidades>. Acesso 30 jul. 2018.
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legislacdo, haja vista que para se contemplar um desenvolvimento urbano saudavel,
€ prioritaria a tematica do saneamento basico, posto que abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas séo disposi¢cdes que o texto aborda como a universalizagcdo do acesso a
estes servigos (Art. 3°).

Por outro eixo, a Lei 12.587 de 3 de janeiro de 2012 dispde sobre a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, adentra em patamar também competente do
desenvolvimento urbano. Os artigos da lei em apreco evidenciam a associacédo da
gestdao administrativa para uma eficiente implantacdo de servicos que possam
promover a justa distribuicdo e deslocamento das pessoas, bens e servigos pelo
territério, prezando também, assim como na lei de saneamento basico, pela

acessibilidade universal.

Constata-se que tal orientacdo fora abarcadas pelas legislacdes que posteriormente
vieram a dispor sobre a tematica, provendo, dessa forma, uma evolugéo legislativa
para melhor abordar e formular diretrizes para a implantacdo do desenvolvimento
urbano imbuidos dos preceitos universais de acessibilidade e utilizacdo igualitaria
das benesses advindas deste processo. Importante sublinhar que a tematica
urbanistica ndo esta totalmente abarcada apenas em uma legislacdo, mas esta
espraiada em diversos comandos normativos que tem o condado de melhor

regulamentar as demandas que envolvem o desenvolvimento urbano (FIGURA 3).

Figura 3 - Cronologia dos principais marcos regulatorios da legislacdo urbanistica.

Mobilidade
Urbana 2012

Saneamento
Basico 2007

Conselho das
Cidades 2006

Minitério das
Cidades 2003

Estatuto das
Cidades 2001

Constitiuicao
de 1988

Fonte: elaboracdo dos autores

Passado este exame do arcabouco juridico, vislumbra-se o ordenamento do

territério pelo prisma multifacetado, e a partir deste, compreender como 0s
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direcionamentos normativos da tematica urbanistica tem articulado os instrumentos
da politica publica urbana até a estruturacdo dos Planos Diretores Municipais,
recorrendo, ainda, aos inUmeros campos das ciéncias para a realizagcdo coesa e
integrativa dos espacos urbanos, visto que, a ocupacao destes ndo se da apenas
com a pavimentacao das estradas e construgcdes arquitetdnicas. Tal ocupagéo deve

coordenar temas geograficos, sociais e ambientais.

A nocéo de espaco nao se esgota apenas na métrica de um dado territorio,
visto que o mesmo perfaz uma linha na construcdo histérica de cada lugar, formando
para além das edificacbes, a identidade e cultura de um povo. A partir desse
contexto, nasce um novo ramo do direito encarregado de regular a politica urbana,
aliado a gestdo e comunicacdo com os demais ramos do direito, dado que a questao
urbana ndo se esgota apenas no direito urbanistico, pelo contrario, reverbera em

Muitos outros campos.

Neste passo, o direito urbanistico constitui o nicleo de um emaranhado de
outros setores juridicos, quais sejam: o direito civil, quando preleciona sobre
parcelamento do solo; o direito administrativo inferindo a questédo da atuacéo do ente
publico para o cumprimento da funcdo social da propriedade; o direito constitucional,
efetivando o enlace na promocdo dos direitos fundamentais difusos, por ser
destinado a toda coletividade (GOMES, 2018).

Neste cerne, Claudio Carvalho e Raoni Rodrigues apregoam:

E necessario que os diferentes agentes que abordam a realidade urbana
(arquitetos, urbanistas, socidlogos, operadores do Direito, antropélogos,
geodgrafos, economistas, militantes de movimentos sociais, administradores
publicos e tantos outros) ingressem conjuntamente nesse campo tedrico e
pratico, cada um por sua porta, para que as particularidades dos fendmenos
citadinos, o conhecimento é fugidio. (CARVALHO; RODRIGUES, 2016, p.2)

A génese deste insurgente ramo do direito se move para conceituar e
problematizar as transformacdes e a diversidade do espaco urbano, confluindo tais
matérias a dialogar com os demais ramos do direito. Frisa-se que ndo se pode
afastar de uma andlise detida na configuracdo do direito urbanistico as esferas
culturais e ideoldgicas, uma vez que a interatividade social se aperfeicoa no espaco,
por meio do contato entre territério e individuos. Sendo assim, é um direito em

constante transformacao para atender aos anseios do presente e do futuro.
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3.3 Cidades, urbanizacao e aglomerados subnormais

As contradicbes das cidades sdo permeadas pelos processos econdémicos
gue a circundam. A cidade desordenada tornou-se um novo aspecto de encarar o
espaco urbano e as diferentes classes que coexistem (BARBOSA, 2011), de um
lado da esfera, vivendo, e de outro lado, as que lutam para sobreviver. O espaco
hoje fragmentado € resultado de um processo de desindustrializacdo, marcado pela
escassez de investimento em recursos basicos para determinada parte da
populacdo, fazendo do lado atrativo da cidade o crescimento vertical e acelerado,

deixando os centros urbanos cada vez mais cobicados.

Os movimentos performaticos (BARBOSA, 2011) para que 0s centros urbanos
ganhassem a notoriedade necessaria para atrair investimentos, retirou a
humanidade para fazer da cidade apenas estoques de concreto. Sob esta 6tica, os
arranjos urbanos estabelecidos nas cidades se organizaram para atender interesses
muitos especificos, qual seja, para o fluxo de bens e servigos.

Novos imperativos da eficiéncia e rentabilidade comegam a ganhar corpo
dos dispositivos urbanisticos destinados a realizar a performance
mimetizada dos lugares. A racionalidade econdmica define o
monumentalismo arquiteténico para erigir uma “ética de mérito”, em que ao

agradavel e o seguranca desempenham papéis decisivos. (BARBOSA,
2011, p. 127).

Com a criacdo da cidade enquanto produto de circulagdo de massa, por
consequéncia, a organizacdo urbana € cadenciada pelos ditames econdémicos,
atendendo as exigéncias do mercado, as tendéncias de modernidade, as influéncias
do marketing e de tudo aquilo que é sinbnimo de sucesso. Na esteira desse
processo, parte da populacao estard ocupando cada vez menos espacos regulares e
sendo tolhida de servicos desde os de acesso a agua potavel até os bancarios e

comerciais.

Neste sentido, a légica do mercado, a qual tem como uma das premissas a
concorréncia e maximizagcdo, as empresas passaram a se estabelecer nos lugares
em que sdo mais atrativos para a sua atividade, prezando pelos incentivos fiscais,

infraestrutura e uma regulamentacéo trabalhista silente (SANTOS,1999).

Esta nova reorganizacdo socioespacial, além da relocalizacdo dos espacos

produtivos promoveu, conseqguentemente, novas dinamicas ocupacionais da
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populagcdo (LIMONAD, 2011). A partir dessa nova configuracdo, as questoes
atinentes a urbanizagcdo ndo mais compreendiam o processo de desenvolvimento
econdmico, tecnologico e social, mas, de tal forma que o espaco seria o fator
preponderante nesta conjuntura. Em consequéncia disso, a malha urbana foi

dilacerada com a subutilizagdo de determinados territérios (LEFEVRE, 1968).

O problema que se impde no presente é o teor das transformacdes da
matriz espacial-temporal da organizacdo social, empresarial e territorial
decorrentes das revolugdes informacional, genética e energética, que tender
a tornas nosso instrumental analitico obsoleto e contribuem para gerar um
novo paradigma que os leva a considerar o urbano em escala territorial.

[.]

As transformacdes na distribuicdo das atividades produtivas e da populacéo,
materializadas espacialmente como formas de desenvolvimento urbano, em
diferentes niveis e escalas, seriam resultantes tanto da légica da ag¢éo do
Estado, de distintos capitais (empresas), entre os quais o industrial,
agroindustrial e em particular o imobiliario, quanto das estratégias de
localizagéo e distribuigdo da forga de trabalho. (LIMONAD, 2011, p.148).

Sob esta 6tica, Milton Santos revela que as cidades tornaram-se centros de
condensacdao financeira (SANTOS, 2007), no qual o capital humano é considerado
um subinvestimento. Partindo dessa mesma construcao teorica, a necessidade das
cidades se adequarem aos grandes centros urbanos internacionais, que serviram de
modelo para a construgcdo e reconstrugdo urbano, ndo consideraram, pois, as
especificidades locais, no que tange a estrutura social e econémica vivenciada pelo
pais.

Esse processo de reestruturagdo urbana vem impondo as cidades um
catdlogo de formas repetitivas e diluidoras das diferencas socioculturais
gualitativas. [...] O Pelourinho (Salvador/BA) € um caso exemplar desse
processo de substituicdo social, pois a “requalificagao urbanistica” implicou

a transferéncia de 90% de seus antigos moradores. (BARBOSA, 2011,
p.130).

A nova estruturagdo urbanistica, conceituada por Santos (1999) como
privacao de direitos, configurando o apartheid urbano, processo este que alimentou
a segregacao do espaco e delegou a grande parcela da populacdo a viver a margem
de recursos, investimentos, melhorias e das benesses dos centros. Para organizar a
nova arquitetura da cidade, foram construidos abismos alimentados pelo
afastamento dos indesejaveis (SANTOS, 2007).

As praticas de apartheid urbano se amparam no objetivo, sempre pretenso,

de defender o cidaddo-consumidor da “barbarie” instaurada pela
desintegracdo do tecido social das ameacas de ndo-governabilidade da
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cidade desordenada. Tais acdes discriciondrias sdo notoriamente
acompanhadas pela violéncia policial do Estado e das corporacdes privadas
de seguranca, com o objetivo de garantir a “civilidade” local e privada na
cidade. Trata-se de um processo ideoldgico-policial que vem definindo
situacdes de excecdo e “estados de sitio” que sdo decretadas nas a¢des de
controle e pressao, sobre determinados territérios urbanos, sobretudo os
gue configuram os espacgos populares, como favelas, suburbios, periferias e
quarteirbes étnicos (BARBOSA, 2011, p. 132).

Os bolsbes de pobreza e o encarceramento da populacdo as margens do
desenvolvimento urbano converteram-se em uma estrutura que fomenta as mazelas
e caminha em sentido contrario a fruicdo do direito a cidade. As demarcacdes
visiveis e invisiveis que delineiam as cidades promovem a estigmatizacdo da
populacdo que reside em condicbes precarias, reproduzindo em escala as

desigualdades de uma cidade que nao € vivenciada por todos da mesma forma.

A estrutura secundaria urbana, denominada de aglomerados subnormais, é
resultado deste processo de segmentado da apropriacdo do territério. A cidade e a
sua correcdo com a vida em comunidade foi desvencilhada do sentido de partilha,
fincando novos pilares de participagcdo na construcdo e desenvolvimento, no qual
ocorrem apenas encontro e convivéncia dos espacos comuns a determinados
grupos. A distancia entdo passou a ser a unidade de medida mais utilizada para falar

de centro e periferia.

4 ANALISE DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE ITABUNA

4.1 A Lei Municipal e o Estatuto das Cidades

A Lei 2.111 de 19 de dezembro de 2008 aprovou o Plano Diretor do Municipio
de Itabuna atendendo a obrigatoriedade da existéncia de Plano Diretor para cidades
com mais de 20 mil habitantes (Art. 41, inciso |, do Estatuto das Cidades).
Importante destacar que por ser uma lei de 2008, esta ja se apresenta em
dissonancia com as determinacfes geridas pelo estatuo da cidade, que determina a
revisdo da lei a cada dez anos. A ndo ocorréncia deste processo revisional a fim de
adequar a lei as novas estrutural e social do municipio o gestor incorre em Crime de
Improbidade Administrativa (Lei N° 8.429, de 2 de Junho de 1992).

Vejamos, entdo, o que reverencia o Estatuto das Cidades:
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Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

8§ 1lo O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
or¢gamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.
§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sancBes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

[...]
VIl — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a
observéancia do disposto no § 30 do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

A partir de tal constatacao, identifica-se a primeira obstrugdo na lei analisada,
gual seja, a falta de referéncia com o contexto vivenciado pela populacéo, posto que
uma lei que ndo atende as necessidades locais e imediatas, apenas constitui-se
como mero comando normativo, perdendo a sua eficacia perante a sociedade,
reafirmando, desse modo, que 0s processos adotados no municipio em questdo
destoa do real objetivo do plano, pautando a sua existéncia com o escopo de apenas
atender as formalidade legais (LIMA; D’ASCENZI, 2018).

O primeiro titulo da Lei Municipal trata das diretrizes gerais, elucidando os
elementos béasicos da politica publica urbana que estara regulamentando, bem como
0s instrumentos urbanisticos que serdo utilizados em consonancia com a
regulamentacdo instaurada pelo Estatuto das cidades, exemplificando no artigo 3°,

inciso ll.

O titulo I, o qual compreende em seu primeiro capitulo as estratégias para o
desenvolvimento municipal, adentrando na questdo habitacional, preservacao de
recursos naturais e reestruturacdo fisica da cidade, atendendo, neste ponto, uma
das diretrizes da Politica Urbana Nacional que traz como um dos objetivos para

desenvolvimento das func¢des sociais da cidade:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes; (Art. 29, inciso |, do Estatuto das Cidades).

No capitulo I, ainda no titulo das estratégias do desenvolvimento urbano
municipal, no artigo 5° da lei municipal séo elencados os objetivos do plano diretor e

as respectivas acbes que serao empregadas para a consecucao deste, havendo nos
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artigos posteriores de referéncia que destrincham como serdo implementadas tais
acles. Os temas em destaque sédo fornecimento de agua, esgotamento sanitario e
limpeza urbana, compreendendo também preservacdo do patrimdénio historico
cultural, aderindo a determinacédo contida nas Diretrizes Nacionais (Art. 42-B, inciso
IV, do Estatuo das Cidades).

A partir da Secédo Il, o Plano Diretor Municipal inicia a tematica sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, voltados em primeira instancia para questdes ligadas
a agricultura, pela expoente cacaueiro da regido, bem como turismo e

fortalecimentos das atividades ligadas ao comercio e servicos.

Na Secdao lll, o Desenvolvimento Social emplaca temas como regularizacéo
fundiaria e promocdo do exercicio a cidadania. Nesta parte, nos atentamos para
identificacdo da populacdo na participacdo das deliberacbes concernentes a
regulamentacdo e execucdo do plano diretor, conduzindo a ideia de processo
democrético e gestdo das cidades como pilar para a construgdo de uma politica
urbana capaz de coincidir com as necessidades estruturais e sociais (DECARLI;
FILHO, 2008).

Ainda na Secao Ill, no que tange as questdes ligadas a promoc¢ao da saude,
direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal, apesar da lei municipal
enumerar as agdes que serdo implementadas, valido destacar que no cenério atual o
municipio abriga quatro hospitais com apenas 52 leitos de UTI subsidiados pelo
Sistema Unico de Saude®, de outro lado, dado a importancia do municipio na
regido, este recebe mais de 300 pacientes **de outros municipios para tratamento, o
gue demonstra a incongruéncias das medidas tomadas para gerir 0 sistema de

saude a fim de que este possa atender a demanda local.

Considerando a abrangéncia do municipio no que tange a saude e o0 cenario
de crise sanitaria devido & pandemia da Covid-19, segundo Boletim emitido pela

Prefeitura Municipal em setembro de 2020%°, a cidade de Itabuna com 14.484 casos

* SESAB, Secretaria de Salde do Estado da Bahia Disponivel em: <
http://www.saude.ba.gov.br/?s=Itabuna&post_type=coberturas&id menu=regulacao>. Acesso em 15
de Abril de 2020.

* ITABUNA, Disponivel em: <http://www.itabuna.ba.gov.br/2019/01/08/secretaria-saude-atende-mais-
de-300-pacientes-em-tratamento-fora-de-itabuna/>.Acesso> Acesso em 15 de Abril de 2020.

% ITABUNA, Prefeitura Municipal de. Itabuna tem menos de 2 mil casos ativos da Covid-19.
Disponivel em:< http://www.itabuna.ba.gov.br/2020/09/30/itabuna-tem-menos-de-2-mil-casos-ativos-
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de Covid-19 confirmados, com 28 pessoas internada em Unidade de Tratamento
Intensiva (UTI), ainda com 8 leitos disponiveis, 4 pacientes em recebendo
tratamento em Unidades Semi-Intensivas, com 4 vagas remanescentes, e 34
contaminados em leitos clinicos, operacionalizando com mais 60 vagas disponiveis,
ressalta ainda, o mencionado boletim que os pacientes que estdo sendo tratados,
compreendem cidades circunvizinhas, sobrecarregando a demanda do sistema de

saude da cidade, principalmente em contexto extremos, como o do ano de 2020.

Na mesma secdo, 0os que se sucedem sao relacionados a educacao e
melhoria das condi¢des de ensino, difusdo da cultura e lazer. Nesta area, apesar de
reverenciar a acessibilidade da populagédo de baixa renda aos locais comunitarios de
lazer, o que demonstra a apropriacdo da fruicdo dos espacos da cidade, a
infraestrutura urbana da cidade de Itabuna esta distante dos programas e projetos

delineados no Plano Diretor.

Outro importante instituto estabelecido foi os requisitos minimos estabelecidos
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento, objetivando a organizacéo urbanistica
por meio da regularizacéo fundiaria. A Secéo IV destrincha as tematicas voltadas ao
Desenvolvimento Institucional, prezando pela revisdo e ajuste da estrutura
organizacional, melhoria nos procedimentos de captacdo de receita e gastos
publicos, envolvimento da comunidade na discussédo e implementacdo de politicas

publicas voltadas para o crescimento local (Art. 13).

A partir do titulo 1l — Da Modelagem Especial — Do Partido Urbanisticos, as
guestdes estruturais sdo tratadas de forma mais especifica, discutindo sobre a
implementacéo da ocupacgao urbana, distribuicdo, mobilidade e acessibilidade. No

gue tange as estratégias, foram construidas da seguinte forma:

Art. 16. O planejamento da organizacao territorial, na Sede, observara as
seguintes diretrizes estratégicas:

| - implantacdo de um grande parque linear, ao longo das margens do Rio
Cachoeira, para abrigar atividades culturais, esportivas, de lazer, e a
realizacédo de eventos diversificados e divulgadores da imagem municipal;

Il - criacdo, de um conjunto de parques de menor superficie, de areas
verdes e pragas, criando um sistema de espacos designados a preservagao
do meio ambiente local, vinculado ao equipamento urbano previsto no inciso
anterior;

[l - ocupagéo planejada dos vazios existentes, para a potencial utilizagdo na
alocacao de grandes equipamentos ou de programas habitacionais;

dacovid19/#:~:text=D0s%20cas0s%20ativos%2C%2028%20pessoas,de%20outras%20cidades%20d
a%20regi%C3%A30>. Acesso em: 10 nov. 2020.
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IV - promocéo de programas de financiamento para constru¢do, compra e
melhoria de habitacdes;

V - qualificacdo da estrutura urbana nos bairros para melhorar as condi¢des
de moradia da populacgéo;

VI - regularizac¢éo de obras.

Na Secédo das Areas Urbanas, sdo delineadas as areas de maior ocupacao
até as de menor, por meio dos bairros que estao inseridos dentro da malha urbana e
agueles que necessitam da intervencdo estatal para a melhoria da infraestrutura.
Importante ressaltar, neste ponto, que a mencionada lei é de 2008, a qual deveria ter
sido revista em 2018 segundo as determina¢fes contidas no Estatuto das Cidades.
Sendo assim, ao analisar os apontamentos dos Bairros, ndo poderemos inferir a
correspondéncia com a atual conjuntura. Destaca-se que as alteracdes introduzidas
pela Lei n° 2.361 de 2016, apenas introduziram alteracdes do quadro das Zonas

Urbanisticas.

Abaixo estdo listadas as Areas de Ocupacgdo Consolidadas, (AOC) a qual

corresponde aos bairros dotados de infraestrutura:

Art. 19 [...]

| - Areas de Ocupacdo Consolidada (AOC): areas ocupadas, dotadas de
infra-estrutura de boa qualidade, sendo necessario o controle de sua
densificacdo, representadas pelos seguintes bairros e localidades:

a) Conceicao;

b) Banco Raso/ Santa Tereza;

c) Sao Caetano;

d) Jardim Primavera;

e) Bairro de Fatima;

f) Pontalzinho;

g) Alto Maron;

h) California;

i) Santo Anténio;

Posterior, as Areas de Ocupacéo Prioritaria (AOP), a qual corresponde as

areas centrais e mais valorizadas do centro urbano:

Il - Areas de Ocupacéo Prioritaria (AOP): areas inseridas na malha urbana,
proximas ao Centro e que apresentam vazios urbanos valorizados,
indicados para ocupacdo de média ou alta renda ou grandes
empreendimentos, com prédios de boa qualidade de conforto e visual,
conforme sua localizacdo, em que o adensamento populacional é
recomendado em decorréncia de condi¢bes favoraveis de oferta de infra-
estrutura, equipamentos urbanos e comunitarios:

a) Loteamento S&o Judas Tadeu;

b) Gées Calmon;

C) area de expansédo da Avenida Princesa Isabel;

d) Zildolandia;

e) Castdlia;

f) Jardim Alamar;
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As qualificacdes seguintes abarcam as areas que ocupa¢do moderada e as
gue necessidade de requalificacdo urbana. Tais bairros ficam mais distantes dos

centos, com dificuldades de acesso a infraestrutura e servigcos basicos essenciais:

Il - Area de Ocupacdo Moderada (AOM): areas de ocupacgido por média e
alta renda com alto indice de utilizacédo e verticalizacdo, representada pelo
bairro Jardim Vitoria;

IV - Areas de Requalificacdo Urbana (ARU): areas ocupadas
predominantemente por populagdo de baixa renda e com caréncia de infra-
estrutura, periféricas, localizadas proximas as areas de expansdo da
ocupacdéo urbana:

a) Mangabinha;

b) Séo Pedro;

c) Zizo;

d) Daniel Gomes;

e) Vila Andlia;

f) Fonseca.

V - Areas Centrais (AC): areas com predominancia de atividades do setor
terciario com possibilidade de diversidade de atividades e de
empreendimentos:

Ainda, podemos encontrar regimes relacionados as Areas de Expansdo
Urbana (AEU): bolsdes territoriais no entorno do perimetro da cidade, e Areas de
Protecdo aos Recursos Naturais (APRN), envolvendo as areas de lazer coletivo,

como as pracas e areas verdes.

Na Secéo Il, guiada pelo artigo 20, detalha como serdo senados a auséncia
de infraestrutura e falta, bem como o adensamento da populacdo nessas areas. As
medidas que s&o comuns a todas as localidades s&o regularizagdo urbanistica e
fundiaria. No segmento das Areas de Requalificacdo Urbana (ARU) e Area Central
(AC) estdo programados a formulagcdo de planos urbanisticos especificos as

necessidades de cada uma dessas localidades.

O guadro abaixo concerne ao Zoneamento da Cidade, segundo os aspectos
do Plano Diretor Municipal analisado, a fim de identificar como a cidade esta divida e
as caracteristicas que estdo alocadas em cada area em que os bairros estao

inseridos:
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Quadro 2 - Esquematizacéo do plano diretor municipal de Itabuna

Zona

Caracteristicas

Bairros

Uso Residencial (ZR)
Zonas Residenciais 1 (ZR1)

Zonas predominantemente
residenciais com habita¢des uni
e pluri-domiciliares, horizontal
elou vertical, sendo permitida
instituicdo e comércio varejista
de &mbito local

Loteamento Sdo Judas Tadeu,
Gobes Calmon, area de
expansdo da Avenida Princesa
Isabel, Zildolandia, Castélia e
Jardim Alamar;

Zonas Residenciais 2 (ZR2)

Zonas predominantemente
residenciais com habitacdes uni
e pluri-domiciliares, horizontal
e/ou vertical, sendo permitidos
uso institucional e comércio
varejista de ambito local,

Conceicdo, Banco Raso/ Santa
Tereza, Sao Caetano, Jardim
Primavera, Bairro de Fatima,
Alto Maron, Jardim Vitoria,
Pontalzinho, Califérnia, Santo
Antonio

Zonas Residenciais 3 — (ZR-3):

Zonas predominantemente
residenciais com habitacdes
caracteristicas popular, uni e
pluri-domiciliares, horizontal
efou vertical, sendo permitida
instituicdo e comércio varejista
de &mbito local

Monte Cristo e Santa Inés.

Zona Residencial 4 — (ZR-4):

Zonas de Expansdo Urbana,
sendo cada uma destinada a
caracteristicas diferenciadas:

d.1. ZR-4A - Zona de Expansao
Leste, destinada a ocupacao
por uso predominantemente
residencial com  habitacdo
popular e de interesse social,
uni e pluri-domiciliares,
horizontal e/ou vertical, sendo
permitidos o uso institucional e
comércio varejista de ambito
local;

d.2. ZR-4B - Zona de Expanséo
Oeste, destinada a ocupacéo
por uso predominantemente
residencial de alta e média
renda, com habitagbes uni e

pluri-domiciliares, horizontal
elou vertical, grandes
equipamentos, Sujeita a

legislacédo especifica, tendo em
vista o plano urbanistico a ser
elaborado;

d.3. ZR-4C - Zona de Expanséo
Sudeste destinada a ocupacao
por uso predominantemente
residencial de média e alta
renda, com habitacbes uni e
pluri-domiciliares, horizontal
elou vertical, sendo permitidos
uso institucional e comércio
varejista de ambito local,

Zonas de Concentracdo de
Comeércio e Servigos (ZCC):

areas lindeiras as Avenidas que
concentram predominancia de
uso relacionado ao comércio,

C-1: BR 101 e BR 415;
C-2: Avenida J. S. Pinheiro;
C-3: Avenida Juracy Magalhdes
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servicos e equipamentos

- trecho da rua Valdemar Muniz

urbanos: até rua do Rosario;
C-4: Avenida Manoel Chaves;
C-5: Avenida Princesa Isabel e
Avenida Amélia Amado - trecho
da BR 101 até limites da ZC; C-
6: Avenida Ilhéus.
Zona Industrial e de Comercio e | Areas de atividades
Servico de Grande Porte | secundéarias, correspondente
(ZICS): ao Distrito Industrial;
Zona de Equipamentos | Areas onde se situam
Especificos (ZEE) empreendimentos que
requerem parametros

urbanisticos especificos para

sua edificacdo e que se
caracterizam de interesse
publico como terminal

rodoviario de passageiros,
terminal de cargas, terminal de
Onibus urbano, centro de
abastecimento, estacdo de
abastecimento de agua,
estacdo de tratamento de
esgotos, estacdo de energia
elétrica, aterro sanitério, area
esportiva, parque, praca,
quartel, cemitério, entre outros;

Zonas de Comércio e Servicos
(ZCs):

areas com predominancia de
atividades do Setor Terciario
nas quais sdo permitidos maior
adensamento demografico,
diversidade de atividades e
maior porte de
empreendimentos, em razdo da
oferta equipamentos urbanos:

ZCS — 1 — Centro Antigo;
ZCS — 2 — Novo Centro;
Zonas Centrais dos povoados;

Zonas de Expansdo Urbana
(ZEV):

areas sem ocupagdo ou
ocupacdo rarefeita e sem
restricbes ambientais, Zona de
Expansdo Urbana (ZEU 1), na
Sede;

b) Zonas de Expanséo Urbana
(ZEU 2), em Ferradas;

c) Zona de Expansdo Urbana
(ZEU 3), em Itamaraca;
destinadas a ampliacdo do
tecido urbano, compreendendo:

Zona de Expansdo Urbana
(ZEU 1), na Sede;

b) Zonas de Expansédo Urbana
(ZEU 2), em Ferradas;
c) Zona de Expansao
(ZEU 3), em Itamaraca;

Urbana

Zona de Protecdo do Rio

abrangendo a primeira quadra

Cachoeira (APRC) ap6s as margens do Rio
Cachoeira, em toda a sua
extensdo urbana;
ZEIS 2 areas publicas ou particulares | b.1. Rua da Palha;

ocupadas por assentamentos
de populacdo de baixa renda
em é&reas de preservagao
permanente, em unidades de

b.2. Dendé;

b.3. Gog6 da Ema 1;

b.4. CEPLAC (ZEIS);

b.5. Bananeira/ Burundanga,
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conservacdo ou que oferecam | b.6. Vila Tieté / S&o Roque;
qualquer tipo de risco, onde o | b.7. Vila da Paz;

Poder Executivo, respeitadas | b.8. Mutuns (Distrito);

as normas vigentes, deve | b.9. Itamaracé (Distrito);
promover 0sS meios para a
seguranca, regularizacao
fundiaria ou relocacdo e
recuperagdo ambiental da area
original, garantindo a
implantacdo de infraestrutura,
servicos e equipamentos
publicos na area em qualquer
das circunstancias:

ZEIS 3 terrenos ndo edificados e
imoveis subutilizados ou né&o
utilizados, localizados em éareas
dotadas de infraestrutura,
adequados a ocupacgéao
exclusiva para producdo de
Habitacdo de Interesse Social
(H1S).

Fonte: elaboracgéo propria.

A partir do quadro acima, é possivel destacar a latente divisdo social e
econdmica dos bairros na cidade de Itabuna. A Zona Residencial 01 compreende os
bairros em que a populacdo tem maior renda, como Zildolandia. Enquanto que, a
Zona Especial de Interesse Social 02 abarca uma das localidades em que a
populacdo residente aufere menor renda, como Bairro Nova California, segundo
estudos ja empreendidos para a investigacdo da pobreza multidimensional na cidade

de Itabuna e a diferenca de renda da populacado entre essas areas.”

Mais a frente, esta cisdo serd demarcada pela disposi¢cdo dos aglomerados
subnormais no municipio, o que dimensiona a problematica urbanistica no que
concerne ao padrdo urbanistico precario habitacional que vem se desenvolvendo,
devido a ineficiéncia de medidas publicas incisivas, a comecar por um plano diretor

que de fato seja o retrato da cidade de Itabuna.

O artigo 29 inaugura a secdo que corresponde a mobilidade urbana e a
hierarquizacdo do sistema viario basico da area urbana, subdividindo a malha de
trdfego em Vias arteriais Priméria, Secundaria, Coletora, Local e Marginal. Além
dessas questdes estruturais, a partir do artigo 31 sdo enumeradas medidas de

** BARRETO, Ricardo Candea S&; santos, Eli Izidro dos; CARVALHO, Icaro Célio Santos de. Medindo
a Pobreza Multidimensional em Itabuna: uma anélise espacial. Bahia Analise & Dados, v. 1 (1991)
Salvador: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, 2018. v.28 n. 2.
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melhoria do sistema viario urbano, desde implantacdo de ciclovias como estratégias

de mobilidade inclusiva, para as pessoas com necessidades especiais.

O Capitulo 11l refere-se aos Programas e Projetos Estratégicos que sao de
responsabilidade dos setores municipais correspondentes a cada tematica, qual seja
fornecimento de 4gua, sistema viario, saneamento basico, meio ambiente, habitacdo

de interesse social e regularizacdo urbanistica e fundiéria.

No Capitulo das Diretrizes para Aplicacdo dos Instrumentos da Politica

Urbana, a partir da Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS):

Art. 36. Constituem diretrizes para as ZEIS, as estabelecidas em leis
especificas, e as seguintes:

| - Zeis 1: consolidacéo, urbanizacéo e controle da expanséo e, sempre que
possivel, relocacdo das ocupacdes em areas de preservacdo para areas
préximas;

Il - Zeis 2: relocagdo das habitagBes que se encontram em areas alagadicas
ou de risco, com conseqiiente recuperacao ambiental da area e implantacéo
do Programa Habitacional de Interesse Social, incluindo melhoria
habitacional, infra-estrutura e trabalho social com a participacdo da
comunidade local;

Il - Zeis 3: implantacdo do Programa Habitacional de Interesse Social,
incluindo regularizacdo fundiaria, infra-estrutura e trabalho social com a
participacdo da comunidade local.

Art. 37. O Plano de Regularizacdo de cada ZEIS, incluindo as normas
urbanisticas pactuadas com a comunidade envolvida, com assessoramento
técnico qualificado aprovado pelo 6érgdo municipal competente, serd
aprovado por meio de decreto.

Art. 38. O Plano de Regularizacdo de ZEIS sera constituido por:

| - Plano de Urbanizacao;

Il - Plano de Regularizacéo Fundiaria, e

[l - Plano de Acéo Social e de Gestéo Participativa.

§ 1° O Plano de Urbanizagdo contemplar4, no minimo, os seguintes
aspectos:

| - delimitacdo da ZEIS;

Il - caracterizagao da ZEIS, contendo, no minimo, a analise fisico-ambiental
e urbanistica e a caracterizagcdo socioecondmica da populagédo residente;

[l - cadastro das edificacBes e espacos publicos existentes;

IV - indicacdo de projetos e intervencBes urbanisticas necessérias a
recuperacdo fisica da area, incluindo, de acordo com as caracteristicas
locais:

Tais disposi¢cfes estdo diretamente ligadas a politica de planejamento urbano
do municipio, uma vez que as suas diretrizes e implementacdo incorrem na seara
econdmico-financeira, reverberando no modo como a populacdo se instala e usufrui

dos servicos disponiveis, ou ndo, nos centros urbanos.

Mais a frente sdo arrolados os instrumentos utilizados para maximizar e
gerenciar a utlizacdo do solo urbano: parcelamento compulsério, utilizagdo e

edificacdo compulséria, desapropriacdo com pagamento em titulos, direito de
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preempc¢ao, outorga onerosa do direito de construir, alteracdo do uso, operacgéo

urbana consorciada, regularizacao fundiaria e estudo do impacto de vizinhanca.

No que integra a seara dos instrumentos financeiros e tributarios, estes sao
tratados a partir do artigo 51 até o artigo 55, os quais delineiam as dotacfes
or¢camentdrias, bem como a origem e gestdo dos recursos para a concretizagcao dos

projetos e estratégias formuladas nos artigos anteriores.

Da gestédo participativa, relevante capitulo para a construgcdo de um Plano
Diretor participativo e que corresponda as necessidades da populacdo, encontrando,
dessa forma, consonancia entre a lei a realidade, para a implantacdo de Planos
Diretores e cidades sustentaveis (MARICATO, 2010). Ressalta-se que, a
reformulacdo do Plano Diretor Municipal deve ser pautado nessa premissa, tendo
em vista a defasagem da atual lei (2008) e a realidade, constitui elemento primordial

para os proximos 10 anos de politica urbana municipal.

Ainda nesta secdo sdo designadas as competéncias da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, na qual uma delas consiste em executar
o Plano Diretor Municipal e viabilizar a sua execucao (Art. 59, I). Outro importante
orgao criado foi o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, conselho este de
carater deliberativo e consultivo (Art. 62), compreendendo dentro das suas funcdes:

Art. 62. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, colegiado com
carater consultivo e deliberativo, sera composto por:

| - representantes do Poder Executivo municipal;

II - representantes de entidades estaduais e federais prestadoras de
servicos publicos;

Il - administradores distritais e dos nucleos urbanos ou representantes dos
nucleos urbanos, compreendendo, no minimo, um representante de cada
um dos Distritos;

IV- representantes de entidades com finalidade econémicas;

V - representantes de entidades sem finalidade econémica.

Paragrafo Gnico. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano devera
ter a capacidade de coordenacdo e regulacdo, a0 mesmo tempo em que
devera promover 0os meios para elevar o peso da participagdo da sociedade
civil e das iniciativas ndo governamentais, no processo de desenvolvimento
habitacional do Municipio, sempre em consonancia com 0s principios e
propostas apresentadas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Art. 63. Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, compete:

| - avaliar a execucado do Plano Diretor, seus planos especificos, programas
e projetos e redirecionar suas diretrizes;

Il - aprovar os projetos estratégicos e de impacto para o desenvolvimento da
Sede e nudcleos urbanos;

lll - realizar debates publicos sobre o planejamento e desenvolvimento
urbano, com as organizacdes representativas de bairros e nucleos urbanos;
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IV - acompanhar a movimentacdo e aprovar as contas do Fundo de
Desenvolvimento Urbano e do Fundo Municipal de Habitacéo;

V - promover, a cada dois anos, com o0 apoio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, a Conferéncia Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

VI - emitir parecer sobre: [...]

Cabendo, também, ao Conselho Municipal do Meio Ambiente a gestdo do

planejamento de gestdo das questdes urbanisticas ligada ao uso do solo (Art.66).

Na seara informacional, fora disciplinado a producgdo, atualizacdo e
conservacao das informacOes referentes ao planejamento urbano (Art. 67),
importante mecanismo para fazer do Plano Diretor um instrumento de participacao
popular e efetivacdo da cidadania (MARICATO, 2010), e identificar a
correspondéncia a exigéncia encartada no Estatuto da Cidade que dispde da

seguinte forma:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansédo urbana.

§ 1o O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e o
or¢gamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 40 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacéo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

[l — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

Importa consignar que a andlise aqui realizada confronta as exigéncias do
Estatuto da Cidade e se encontra na correspondéncia com a Lei Municipal de
Itabuna. Os aspectos da efetividade do mencionado Plano Diretor serdo mais a
frente enfrentados por meio de dados locais, a fim de identificar a concretizacéo da
lei perante a realidade da populacao.

No Titulo VI dispbe sobre Politica Habitacional de Interesse Social,
apresentada do artigo 71 ao artigo 75 as medidas concernentes a gestao
habitacional que serdo/estdo sendo adotadas na conjuntura urbanistica do
municipio.

Art. 72. A Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio tem por
diretrizes:
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| - a seguranca juridica da posse, entendida como garantia da moradia
contra despejos e deslocamentos for¢cados e outras ameacas a posse;

Il - a disponibilidade de servicos e infra-estrutura, entendida como o acesso
a agua potavel, energia, saneamento bésico e tratamento de residuos,
transporte e iluminag&o publica;

[l - o custo acessivel da moradia, entendido como a proporcionalidade entre
o0 custo da moradia e a renda familiar;

IV - a habitabilidade, entendida como condi¢des fisicas adequadas e de
salubridade;

V - a acessibilidade, entendida como prioridade, nas politicas habitacionais,
para as camadas da populacdo mais vulneraveis;

VI - a inser¢édo adequada da moradia na Cidade, entendida como o acesso
as opcdes de emprego, transporte publico eficiente, servicos de salde,
escolas, cultura e lazer;

VII - a adequacédo cultural entendida como respeito a diversidade cultural,
com padrdes habitacionais oriundos dos usos e costumes das comunidades
€ grupos sociais.

Destacam-se, neste cenario, as diretrizes que fazem mencéo as familias de
baixa renda e que apenas possuam um imével, bem como o investimento que
deveria/deve ser revertido a infraestrutura das localidades em que a populacao local
nao tem acesso ao minimo considerado como subsisténcia e o0 contexto em que

essas unidades habitacionais estao inseridas.

No que tange ao rol de direitos que construiram o caminho necessario para o
aprimoramento e efetivacdo das politicas urbanistica, ressalta-se, principalmente o
direito a moradia que fora proveniente da Emenda Constitucional n°® 26, inserida
apos as regulamentacdes dos artigos concernentes a politica urbana, alargando,
assim, o rol de direitos fundamentais e, dispondo sobre o direito a moradia em igual
importancia a saude e a educacdo, consagrando-o no artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988. (ROGUET; DIB CHOHFT, 2013).

Por sim, a Lei 2.111 de 2008, nas suas disposi¢cdes finais e transitorias, trata
das tematicas afetadas ao Planejamento Or¢camentario e dos conteldos inseridos na
mencionada lei, bem como a responsabilidade da Administragdo Publica em
conjunto com a sociedade civil pela estruturacao, atualizacdo e implementacéo das

disposicdes incorporadas ao Plano Diretor Municipal da cidade de Itabuna.

A partir da analise realizada, serdo confrontados nos capitulos subsequentes
dados do IBGE com a finalidade de constatar quais as consequéncias de uma
legislacdo que ndo mantem correspondéncias com as necessidades locais podem
afetar a vida dos moradores, em especifico na cidade de Itabuna, principalmente

daqueles que residem a margem dos centros, vivendo distante do olhar do Poder
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Publico e do fomento de politicas publicas direcionar a salvaguardar a qualidade de

vida desta sensivel parte da populacéo.

5 AGLOMERADOS SUBNORMAIS E O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA
CIDADE DE ITABUNA

5.1 Aglomerados Subnormais na cidade de Itabuna

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, desde o ano de 1987,
adotou o termo aglomerados urbanos para tratar as formas residenciais oriundas do
processo de concentracdo urbana, definindo como: “Aglomerado Subnormal € uma
forma de ocupacédo irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou
privados — para fins de habitacdo em &reas urbanas e, em geral, caracterizados por
um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e

localizag&o em &reas restritas & ocupagao”.?’

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2010,
6% da populacdo do pais (11 425 644 pessoas)® residem em aglomeracdes
subnormais, na Bahia os dados revelam 9,4%.%° Confrontando com os dados de

2019, constata-se o crescimento de 6% para 10,62%.

A partir de tais dados, apresentam-se as condicfes de infraestrutura que a
populacdo que reside em aglomerados subnormais enfrenta, bem como a avaliagao
do acesso a servigos essenciais como, abastecimento de &gua, esgotamento

sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica.

“\BGE Aglomerados Subnormais. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-
do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html>. Acesso 05 de nov.2020.
*|BGE. Censo 2010: 11,4 milhdes de brasileiros (6,0%) vivem em aglomerados subnormais. 2011.
Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/14157-asi-censo-2010-114-milhoes-de-brasileiros-60-vivem-em-aglomerados-
subnormais>. Acesso em: 10 nov. 2020.

? IBGE. Censo 2010: 11,4 milhdes de brasileiros (6,0%) vivem em aglomerados subnormais. 2011.
Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/14157-asi-censo-2010-114-milhoes-de-brasileiros-60-vivem-em-aglomerados-
subnormais>. Acesso em: 10 nov. 2020.
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Quadro 3 - Evolugéao dos aglomerados subnormais no Brasil.

Numero de Aglomerados Subnormais no Brasil

Ano Municipios com Total de Aglomerados Domicilios
Aglomerados Subnormais ocupados em
Subnormais aglomerados
subnormais
2010 323 6 329 3224529
2019 734 13151 5127 747

Fonte: IBGE: Censo 2010; Censo 2020: Classificacdo preliminar e informacfes de salde para o
enfretamento a Cévid-19, 2019.

O vertiginoso crescimento dos aglomerados subnormais em um lapso
temporal de quase 10 anos, verificado a partir da analise dos dados preliminares do
IBGE, representa o modo como as intervengdes urbanas estdo alargando, causando
uma cisdo na malha urbana (PEIXOTO, 2009). As novas funcdes das cidades nao
tem enfrentado a questdo residencial como um foco de preocupacédo, apesar dos
avancos legislativos e da criacdo de orgaos criados intencionalmente para cuidar
dessa tematica, como o Ministério das cidades (MARICATO, 2007).

A proposta do Ministério das Cidades ocupou um vazio institucional que
retirava o governo federal da discussao sobre a politica urbana e o destino
das cidades. Além da auséncia da abordagem mais geral, havia a auséncia
de marcos institucionais ou regulatorios claros para as politicas setoriais
urbanas, caso das éareas de saneamento, habitacdo e transporte. O
Ministério das Cidades teve sua estrutura baseada nos trés principais
problemas sociais que afetam as populacfes urbanas e que estdo
relacionados ao territério: a moradia, 0 saneamento ambiental (agua,
esgoto, drenagem e coleta e destinacdo de residuos sdlidos) e as questdes
do transporte da populacao urbana - mobilidade e transito.*

A politica habitacional de interesse social brasileira que, em 2009, foi
assumida pelo Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) néo foi suficiente para
conter a expansdo das residéncias irregulares, sofrendo severas criticas quanto a
sua real intencionalidade, uma discussdo que paira entre o Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab) versus o desenvolvimento econémico do pais (KRAUSE;
BALBIM; NETO, 2013). No ano de 2021, o mencionado programa ganhou novas

diretrizes e passou a chamar Casa Verde e Amarela.*

®URBANISTICO, Cronologia do Pensamento. Ministério das Cidades. Disponivel em:
<http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.php?idVerbete=1395>. Acesso em: 02 nov.
2020.

31 REGIONAL, Ministério do Desenvolvimento. Disponivel em:< https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos
/habitacao/casa-verde-e-amarela>.Acesso em: 20 mar. 2021.
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by

No que tange a realidade itabunense, de 63 mil domicilios ocupados 55
estavam em condicées irregulares com base no Censo Demogréfico de 2010%. Em
2013, segundo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, no
Diagnostico Técnico — Cenério Atual do Litoral Sul: Desenvolvimento Urbano
Regional®®, Itabuna j& liderava os indices de déficit habitacional no litoral sul da
Bahia, certificando a evolucdo dos problemas o tocante ao gerenciamento das

politicas publicas urbanisticas na seara habitacional.

Em maio de 2020 foi divulgado pelo Instituto de Geografia e Estatistica a
andlise preliminar da Classificagdo dos Aglomerados Subnormais do ano 2019,
dados estes que fardo parte do préximo Censo Demografico uma vez que foi inviavel

a sua realizacdo no ano de 2020 devido a Pandemia.

Quadro 4 - Evolucéo dos aglomerados subnormais na cidade de Itabuna.

Numero de Aglomerados Subnormais na cidade
de Itabuna
ANO NUMERO DE DOMICILIOS
PARTICULARES OCUPADOS
2010 55
2019 8.838

Fonte: IBGE: Censo 2010; Censo 2020: Classificacdo preliminar e informacdes de salde para o
enfretamento a Cévid-19, 2019.

A antecipacdo dos dados coletados e disponibilizados antes de Censo
Demogréafico programado para o ano de 2021 foi realizado o intuito de fornecer
aparato informacional para que o poder publico pudesse combater de modo mais
preciso a pandemia de Covid-19 nessas areas mais vulneraveis, dado a inexisténcia
de servicos basicos e consequentemente, a populacdo destas localidades estdo

mais suscetiveis a contaminacdo pelo Coronavirus (Sars-Cov-2).%*

2|BGE. Aglomerados  Subnormais.  2010. Disponivel em:  <https://cidades.ibge.gov.
br/brasil/ba/itabuna/pesquisa/23/25359?tipo=ranking>. Acesso em: 11 out. 2020.

% BAHIA, Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da. Diagnéstico Técnico — Cenério Atual
do litoral Sul: Desenvolvimento Urbano Regional. 2014. Disponivel em:;
<http://www.sedur.ba.gov.br/arquivos/File/DIAGNOSTICOTECNICOCENARIOATUALDOLITORALSU
L.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2020.

* IBGE. Aglomerados Subnormais. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao
-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=sobre>. Acesso em: 11
out. 2020.
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Segundo a coleta de dados realizada, Itabuna no ano de 2019 comporta 8.838
aglomerados subnormais, correspondendo a uma média de 12,61% com relacdo ao
numero total de domicilios®. Por meio dessas informacées, foi mapeado a distancia
dos aglomerados, bem como a distancia dos aglomerados subnormais até unidades

basicas de saude, seguindo a seguinte metodologia:

O critério de classificacdo dessas areas considera a auséncia do titulo de
propriedade das moradias e ao menos uma das seguintes caracteristicas:
(a) inadequacdo de um ou mais servicos, a saber: abastecimento de agua,
fornecimento de energia, coleta de lixo, destino de esgoto e/ou (b) padréao
urbanistico irregular e/ou (c) restricdo de ocupagdo do solo. Assim, a
identificacdo de Aglomerados Subnormais deve ser feita com base nos
seguintes critérios:

1. caso haja ocupacéo irregular da terra, ou seja, quando os domicilios
estdo em terrenos de propriedade alheia (pUblica ou particular), agora ou em
periodo recente (obtencéo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos
OuU menos) e

2. quando se soma a ocupacao irregular da terra uma ou mais das
caracteristicas a seguir: a. precariedade de servicos publicos essenciais,
como iluminacgéo elétrica domiciliar, abastecimento de dgua, esgoto sanitario
e coleta de lixo regular e/ou

b. urbanizacéo fora dos padrées vigentes, refletida pela presenca de vias de
circulacdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais, auséncia de cal¢adas ou de largura irregular e construcdes ndo
regularizadas por 6rgéos publicos e/ou

c. restricdo de ocupacdo, quando os domicilios se encontram em area
ocupada em desacordo com legislacdo que visa a protecdo ou restricdo a
ocupacdo com fins de moradia como, por exemplo, faixas de dominio de
rodovias, ferrovias, areas ambientais protegidas e areas contaminadas.*®

Por meio dessas informagdes preliminares foram identificados a distancia dos
aglomerados subnormais até as unidades basicas de atendimento a saude utilizando
a escala 500m a 5km de distancia, o que proporcionou também catalogar a
guantidade de aglomerados subnormais e o numero de residéncia por cada

aglomerado na cidade de Itabuna.

% IBGE. Aglomerados Subnormais em Itabuna. Disponivel em: <https://socecodemibgedgc.hub.arcgis
.com/app/ac337eeee5164c0daa9c99f8689ad3f8>. Acesso em: 10 out. 2020.

% IBGE. Nota Técnica 14/2020 Recomendacdes aos Municipios. Disponivel em:<https:/biblioteca
.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01717_notas_tecnicas.pdf>. Acesso em: 10 out. 2020.
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Quadro 5 - Identificagdo no plano diretor municipal de Itabuna dos aglomerados

subnormais.

Zona Referente
no Plano
Diretor

Nova Esperanca

2. Rua Paraiso/Ferradas | 166 Zona de Expansao

Urbana 2

3. Cajueiro 162

4. Maria Matos 266

5. llha Verde 30

6. Sinval Palmeira 697 Zona Especial de
Interesse Social 01

7. Dendé 65 Zona Especial de
Interesse Social 02

8. Beira Rio//Nova | 247 Zona Especial de
Interesse Social 01

Itabuna

9. Parque Santa Clara 146

10. Baixa Fria 30 Zona Especial de
Interesse Social 01

11. Banco Raso Beira Rio | 317 Zona Residencial

02

12. Novo Jagana 120

13. Novo Lomanto 215

14. Santa Catarina 144

15. Manoel Leédo 240 Zona de Interesse

Social 01
16. Novo Mangabinha 72
17. Nossa Senhora das | 30 Zona Especial de
Gracas Interesse Social 01

18. Sao Lourenco 100 Zona Especial de
Interesse Social 01

19. Jardim Grapiuna 30 Zona Especial de
Interesse Social 01




20. Conjunto Ceplac 229 Zona Especial de
Interesse Social 02
21. Sarinha/ Gog6é da | 584 Zona Especial de
Interesse Social 02
Ema
22. Vila Analia 197 Zona Especial de
Interesse Social 01
23. Novo Sao Caetano 197 N&o abarcada pela
Lei
24. Novo Fonseca 286 N&o abarcada pela
Lei
25. Gegeu/Baixa Fria 255 Zona Especial de
Interesse Social 01
26. Vale do Sol 126 Zona Especial de
Interesse Social 01
27. Maria Pinheiro 140 Zona Especial de
Interesse Social 01
28. Daniel Gomes 391 Zona Especial de
Interesse Social 01
29. Pedro Gerbnimo 556 Zona Especial de
Interesse Social 01
30. Zizo 119 Zona Especial de
Interesse Social 01
31. Séo Pedro 706 Zona Especial de
Interesse Social 01
32. Corbiniano Freire/Pau | 134 Zona Especial de
. Interesse Social 01
Caido
33. Vila da Paz 30 Zona Especial de
Interesse Social 02
34. Vila Vital 53 N&o abarcada pela
Lei
35. Caixa d’Agua 403 Zona Especial de
Interesse Social 01
36. Novo Horizonte 288 N&o abarcada pela
Lei
37. Santa Inés 449 Zona Especial de
Interesse Social 01
38. Nova California 246 Zona Especial de
Interesse Social 01
39. Parque Boa Vista 30 Zona Especial de
Interesse Social 01
40. Vila Teté/S&o Roque 150 Zona Especial de
Interesse Social 02
TOTAL 8.838

53

Fonte: elaboracéo propria. IBGE: Censo 2010; Censo 2020: Classificacédo preliminar e informacées de

salide para o enfretamento a Covid-19, 2019. Plano Diretor Municipal de Itabuna.
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|:|Aglomerado Subnormal com o maior nimero de domicilios no municipio de Itabuna

|:| Aglomerado Subnormal sem referéncia no Plano Diretor Municipal da Cidade de Itabuna

O numero crescente dos aglomerados subnormais no municipio de Itabuna
conforme aponta o Quadro 03, demonstra que as politicas publicas urbanas
relacionadas ao Plano Diretor Municipal, tém falhado em proporcionar a populacdo
condicbes minimas de moradia. Nesta mesma linha de contextualizac&o, observa-se
gue a fruicdo do direito a cidade vem sendo inviabilizada de maneira progressiva, o
qgual faz parte dos direitos irrenunciaveis, qual seja, os direitos humanos (HARVEY,
2014).

Em que pese ser um direito de fruicdo individual, o direito a cidade depende
da gestdo coletiva para ser instrumentalizado (HARVEY, 2014), uma vez que as
politicas publicas implementadas pelos gestores, ou a inexistentes destas, irdo
definir quais serdo as condicdes de vida da populacdo, ndo apenas na seara
habitacional, como também a utilizagdo de servi¢os basicos vinculados a existéncia

do individuo.

O Plano Diretor Municipal de Itabuna, que passou viger desde 2008 ja
anunciava e demarcava em quais localidades estdo as estruturas mais frageis e
precarias da cidade, como também € possivel identificar que a evolucdo dos
aglomerados subnormais ndo € um fendbmeno recente no cenario itabunense, mas é
fruto do crescimento da cidade desassistida de politicas urbanisticas condizentes
com as necessidades da populagcédo e que ao longo dos anos foi se agravando até
chegar no atual contexto.

Observa-se que as ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) o préprio texto

do Plano Diretor Municipal de Itabuna infere que:

Areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populacio
de baixa renda em areas de preservacdo permanente, em unidades de
conservacdo ou que oferecam qualquer tipo de risco, onde o Poder
Executivo, respeitadas as normas vigentes, deve promover 0s meios para a
seguranca, regularizacéo fundiaria ou relocagao e recuperacdo ambiental da
area original, garantindo a implantagdo de infraestrutura, servicos e
equipamentos publicos na area em qualquer das circunstancias. (Itabuna,
2008)
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Nota-se que, 12 anos atras ja era de conhecimento do Poder Publico as
medidas que precisavam ser tomadas relacionadas aos riscos da populacdo
residente nestes bairros. A auséncia desta intervengdo estatal provocou um
crescimento exponencial das habitagcfes irregulares e que consequentemente recai
0 Onus sobre a infraestrutura. Na ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) 02,
bairro como Vila da Paz, Dendé e Gogo da Ema, somam, respectivamente, 30, 65 e

584 residéncias em condicdo de aglomerados subnormais.

De outro lado, sdo 13 aglomerados subnormais sem referéncia na Lei
Municipal, sdo areas que ndo estdo regulamentadas e ndo existem perante o
instrumento de coordenacado da politica urbana municipal, qual seja, o Plano Diretor.
Por consequéncia, sdo bairros que nasceram, cresceram e permaneceram ao longo
dos anos desassistidos de medidas eficazes para garantir o minimo para condicoes

de vidas digna.

Importante confrontar que a partir dos dados censitarios do IBGE de 2010,
foram catalogados 47 bairros em Itabuna (BARRETO; SANTOS; CARVALHO; 2018).
Com base no Anuario Estatistico de Itabuna de 2019*, catalogou 68 bairros na
cidade de Itabuna, e a andlise preliminar do IBGE constatou que ha 40 aglomerados
subnormais Dessa forma, pode-se depreender que a cidade é composta por mais da
metade por localidades que apresentam caracteristicas de irregularidade residencial
e ineficientes atuacbes governamentais para a melhoria urbana e projecdo de

servicos publicos.

Figura 04 - Aglomerados subnormais na cidade de Itabuna.

ltajuipe 20491 46957 0
ltapé 8761 3257 0
llhéus 162327 61072 21123 34,5870448
ltabuna 213223 70088 8838 12.60986189
Barro Preto 5591 2108 0

Ibicarai 21689 7549 0

Y Nome do Municipio ¥ Populagao total estimada (2019) ¥ Domicilios Totais T Domicilios em AGSN T Percentual de domicilios em Aglomerados Subnormais

Fonte: IBGE, 2019.

%" ITABUNA, Prefeitura Municipal de. Anuério Estatistico de Itabuna. 2019. Disponivel em:

<http://www.itabuna.ba.gov.br/download/anuario_ltabuna_2019.pdf>. Acesso em: 10 out. 2020, p. 91
e 92.
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A partir de tais constatacdes, analisar as localidades e sua descricao dentro
da Lei Municipal 2.111 de 19 de dezembro de 2008 — Plano Diretor Municipal, com o
objetivo de compreender como a legislacdo descreve as politicas que deveriam ser
implementadas nestas areas e, ainda, permitir que tais discussfes possam ser

utilizadas para a reviséo e atualizagao dos dispositivos legais.

Os aglomerados subnormais Nova Esperanca, Cajueiro e Rua
Paraiso/Ferradas estdo localizadas na Zona de Expansdo Urbana (ZEU 2),
considerada pela lei (conforme quadro Capitulo 1) localidade de “ocupagao
rarefeita”, entretanto, segundo a contagem realizada pelo IBGE a soma destas trés
ocupacdes contabilizam mais de 500 residéncias em condi¢fes irregulares. Este é
um numero consideravel, uma vez que o aglomerado subnormal no municipio de
Itabuna com maior numero de moradias € o Bairro S&o Pedro, com 760 domicilios

(Zona Especial de Interesse Social 01).

Considerando tal analise, infere-se que, em que pese o avango da legislacao
e dos instrumentos colocados a disposicdo dos gestores, as politicas publicas
urbanas ainda encontram entraves na efetiva gestdo para a sua efetivacdo. A crise
urbana atravessa o lapso temporal para se apresentar como uma problemética tanto
no passado, como no futuro (MARICATO, 2001). E, possivelmente, no futuro, caso
0s gestores ndo coordenem de forma efetiva e eficiente as medidas a serem
adotadas, a comecar pela revisdo do Plano Diretor Municipal que se encontra

desatualizado frente as questfes atuais enfrentadas no municipio de Itabuna.

As areas que estdo as margens do Centro, categorizada no Plano Diretor
(ZEIS 2) como “areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de
populacdo de baixa renda”. Valido ressaltar que discutida lei, que passou a viger a
partir de 2008, n&o incluiu localidades como Santa Catarina®, situada entre Novo
Mangabinha e Novo Lomanto, uma vez que o numero de aglomerados subnormais

no municipio evoluiu de forma exorbitante nos ultimos 10 anos.

As areas acima sao designadas no Artigo 19 do Plano Diretor Municipal como
Areas de Requalificacdo Urbana, caracterizadas pela infraestrutura precaria e
escassez se servigos publicos, cenario este que permaneceu até o ano de 2019
segundo os dados referenciados pelo IBGE.

¥ IBGE. Aglomerados Subnormais em Itabuna. Disponivel em: <https://socecodem-
ibgedgc.hub.arcgis.com/app/ac337eeee5164c0daa9c99f8689ad3f8>. Acesso em: 10 out. 2020.
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Il - Area de Ocupacio Moderada (AOM): areas de ocupagdo por média e
alta renda com alto indice de utilizacao e verticalizacéo, representada pelo
bairro Jardim Vitéria;

IV - Areas de Requalificacdo Urbana (ARU): areas ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda e com caréncia de infra-
estrutura, periféricas, localizadas proximas as areas de expansdo da
ocupacéao urbana:

a) Mangabinha;

b) S&o Pedro;

c) Zizo;

d) Daniel Gomes;

e) Vila Andlia;

f) Fonseca.

V - Areas Centrais (AC): areas com predominancia de atividades do setor
terciario com possibilidade de diversidade de atividades e de
empreendimentos:

As é&reas acima caracterizam o processo de isolamento social que vem sendo
perpetuada nessas areas, reafirmando as mazelas sociais da cidade que com o
perpassar dos anos nao reduziram, pelo contrario, estdo se aprofundando e
expandindo, contexto esse designado por Harvey (2014) como “desapropriado as
massas de qualquer direito a cidade” (HARVEY, 2014).

A partir de pesquisa realizada sobre a Pobreza Multidimencional em Itabuna®,
foi constatado que a diferenca entre o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) em

gue fora evidenciado que:

Assim, em 2010, o bairro Novo Horizonte apresentou o resultado de menor
IDH, com 0,511, logo, na 472 posi¢cdo. Na penultima posicdo encontrava-se
0 bairro Maria Pinheiro, com 0,523, enquanto na antependltima estava o
bairro Nova Califérnia, com 0,534. Salienta-se que esse € um indice que
varia de 0 a 1 e, quanto mais proximo de 1 for o resultado, maior sera o
indice de desenvolvimento da localidade. Deste modo, Jardim Primavera
com 0,912 apareceu em 1° lugar, Zildolandia com 0,877, em segundo, e
Parque Verde em terceiro, com 0,835, logo esses trés bairros figuravam
como mais desenvolvidos de Itabuna em 2010. Fica evidente que 0s bairros
que apresentam os maiores indices de pobreza sdo semelhantes aqueles
com os menores indices de desenvolvimento, 0 mesmo ocorrendo com 0s
gue apresentam os menores indices de pobreza, tanto multidimensional
guanto unidimensional, que sdo os de maiores indices de desenvolvimento.
(BARRETO; CARVALHO, 2018, p.15)

Destaca-se que o Bairro Novo Horizonte, Maria Pinheiro e Nova California sdo
Aglomerados Subnormais, o que referencia as desigualdades sociais destas
localidades, como Zildolandia e Jardim Primavera, que estdo contempladas no Plano

Diretor Municipal de Itabuna nas Zonas Residenciais 1 e 2, respectivamente.

% BARRETO, Ricardo Candea Sa; santos, Eli Izidro dos; CARVALHO, Icaro Célio Santos de.
Medindo a Pobreza Multidimensional em Itabuna: uma andlise espacial. Bahia Andlise & Dados, v. 1
(1991) Salvador: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, 2018. v.28 n. 2.
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Em 2011 foi realizada uma avaliagcdo sobre “Projeto Rede de Avaliagéo e
Capacitacdo para a Implementacédo dos Planos Diretores Participativos” encabecada
por um convénio entre a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Governo Federal e Ministérios das
Cidades. Tais estudos alicercaram-se a partir das diretrizes elaboradas pelo
Ministério das Cidades para fortalecer as politicas publicas urbanisticas apoiadas em

programas direcionados ao:

Ministério das Cidades estruturou politicas e programas voltados a
habitacdo, ao saneamento basico, ao transporte publico coletivo e a
mobilidade urbana, a regularizagdo fundiaria, ao planejamento urbano,
dentre outros temas, de modo a reverter o passivo de desigualdade social
das cidades brasileiras. S80 programas que operam com a logica de
enfrentamento das caréncias urbanas, como o Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), além
de programas que visam a melhoria da gestéo urbana, como o Programa de
Fortalecimento da Gestdo Urbana (NEGROMONTE, 2011, p.11).

Desse modo, constata-se uma abordagem sistematica das questdes urbanas,
principalmente no que se enquadra ao contexto habitacional dos municipios
brasileiros. Para tanto, o Plano Diretor mostra-se como ferramenta fundamental para
gue as politicas publicas possam ganhar efetividade no cenario municipal,
“objetivando a incluséo territorial e a diminuicdo das desigualdades, expressas na
maioria das cidades brasileiras por meio das irregularidades fundiarias, da
segregacdo socio-espacial e da degradacdo ambiental” (JUNIOR; SILVA;
SANT’ANA, 2011, p.14).

Os dados estimados de domicilios revelam que, apesar do fendmeno da
proliferacdo de precarizagdo habitacional ser comumente associada aos
Aglomerados Subnormais presentes nas grandes cidades como Rio de
Janeiro (19,27%) e Sao Paulo (12,91%), o fendmeno ocorre em grande
proporcdo em cidades pequenas como Vitoria do Jari — AP (74%) e em
outras capitais da Regido Norte como Belém (55,5%) e Manaus (53,37%) e
Nordeste, como Salvador (41,83%).%

Contraditoriamente, ao analisar a realidade vivenciada por Itabuna,
depreendeu-se a partir da analise dos dados do Censo do IBGE de 2010 e os
resultados preliminares dos Aglomerados Subnormais no Brasil, do ano de 2019,
gue o municipio caminha no sentido contrario a implantagdo de politicas publicas
urbanas concretas, principalmente as voltadas para a seara habitacional, uma vez
gue 0s numeros revelaram que o crescimento da cidade n&o tem correspondéncia

com o desenvolvimento pautado em melhorias populacionais.

“IBGE. Nota Técnica 14/2020 Recomendacdes aos Municipios. Disponivel em:<https://biblioteca
.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01717_notas_tecnicas.pdf pag. 5>. Acesso em: 10 out. 2020.
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Agrave-se, ainda, que a legislacdo que atualmente rege o planejamento
territorial encontra-se defasada e subutilizada devido as transformacfes
significativas que ocorreram de 2008, ano em que comecgou a viger o Plano Diretor
Municipal de ltabuna, até o ano de 2019*, ano que foi coletado os dados
preliminares dos aglomerados subnormais pelo IBGE. Assim, desvirtua-se a

funcionalidade do plano diretor que é:

O objetivo principal do Plano Diretor, de definir a funcéo social da cidade e
da propriedade urbana, de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e
regularizada a todos 0s segmentos sociais, de garantir o direito & moradia e
aos servi¢os urbanos a todos os cidadaos, bem como de implementar uma
gestdo democréatica e participativa, pode ser atingido a partir da utilizacéo
dos instrumentos definidos no Estatuto da Cidade, que dependem, por sua
vez, de processos inovadores de gestdo nos municipios. (JUNIOR; SILVA;
SANT'ANA, 2011, p.14).

Adentrando a esta lGgica, a debatida lei além de estar ultrapassada quanto as
demandas atuais, ndo faz reflexo com as determinagdes da Resolugéo n.25 e n.34
do Conselho Nacional das Cidades encabecada pela Campanha Nacional de Planos
Diretores Participativos no ano de 2005, as quais delinearam os contetidos
minimos que devem integram a legislagdo concernente aos Planos Diretores
Municipais. A lei vigente hoje na cidade de Itabuna, apesar de utilizar as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), demarcando os bairros e localidades que mais
precisam de atencdo, ndo faz mencao especifica das medidas a serem tomadas,
tomando uma forma generalista, identificacdo contraria a qual se propbe este

instrumento de da politica urbana.

A pesquisa evidenciou uma generalizada inadequacg&o da regulamentacdo
dos instrumentos nos Planos Diretores no que se refere a autoaplicabilidade
ou efetividade dos mesmos, principalmente no caso dos instrumentos
relacionados a inducdo do desenvolvimento urbano. Tal inadequacao gera
uma insuficiéncia no que se refere a definicdo de conceitos e parametros
urbanisticos, a demarcacdo dos instrumentos no territério e a definicdo de
prazos para implementacdo e operacionalizacdo de procedimentos
administrativos entre outros aspectos. Mesmo que alguns instrumentos
requeiram regulamentacdo especifica ou que suponham detalhamento de
seu modo de operar em regulamento préprio, aquilo que cabe ao Plano
Diretor definir, especialmente a incidéncia dos instrumentos no territério, de
um modo geral esté precariamente disposto nos Planos Diretores. (JUNIOR,
MANTANDON, 2011, p.34).

“IBGE. Aglomerados Subnormais. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101717>. Acesso em: 10 out. 2020.

MUNICIPIOS, Confederacdo Nacional dos. Ministério das Cidades lanca campanha nacional
“Planos Diretores Participativos”. Disponivel em: <https://www.cnm.org.br
/comunicacao/noticias/minist%C3%A9rio-das-cidades-lan%C3%A7a-campanha-nacional%E2%80
%9Cplanos-diretores-participativos%E2%80%9D>. Acesso em: 12 out. 2020.
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Mais do que normatizacbes, o Plano Diretor deve ser um vetor de
transformacdo da realidade urbana, uma vez que 0s arquétipos estruturais das
cidades configuram como, onde e como a populacéo ira ocupar 0s espacos, mais
distantes ou préximos dos centros e, principalmente, detectar quais sdo os hiatos
habitacionais que mais reivindicam atuacdo da politica urbana, que deve estar
voltada, também, para a exposicdo da populagdo a situacbes de risco e
enfretamento da crescente inadequacéao habitacional (JUNIOR, MATANDON, 2011).

A comparacéo realizada entre os dados do IBGE 2010 a divulgacao preliminar
da avaliacéo referente ao ano 2019, a tematica habitacional no Brasil, na Bahia e,
mais especificamente em Itabuna, demonstra que o0s avancos legislativos sao
subutilizados quando ha uma ma gestao. Ressalta-se que, a questdo habitacional,
tem confluéncia direta com o saneamento ambiental 0 manejo de dejetos e 0 uso e
manejo da agua potavel. Uma mancha ambiental que carrega o municipio com o Rio
Cachoeira, que por diversas vezes ja foi objeto de pesquisa de Universidades da
Regido, constatou o seu alto grau de poluicdo (PINHO, 2001).

Em que pese estar estampada no artigo 46 de Plano Diretor Municipal, inciso
Il, a revitalizagdo do rio e execucdo do Plano de Saneamento Basico, a realidade
local demonstra ndo apenas a manutencgdo do status deficitario, mas o agravamento.
Enfatiza-se, oportunamente, que o Plano de Saneamento Basico de Itabuna em
2016 foi alvo de investigacdes do Ministério Publico Estadual e Federal®, no qual
constatou irregularidades na sua estruturacéo do Plano, uma vez que ndo atendia as
diretrizes nacionais de Saneamento Bésico, conforme a Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

Outro ponto avaliado pelo Ministério Publico foi a necessidade de adequacéo
a realidade local, principalmente, no que tange a mobilizacdo social, importante
critério a ser considerado na formulacdo do plano, uma vez que deve conter

informacdes da comunidade local, conforme identificado parecer:**

ApOs noticia de fato apresentada ao Ministério Publico Federal e ao
Ministério Publico do Estado da Bahia indicando irregularidades o plano

“ESTADUAL, Ministério Publico Federal e Ministério Plblico. Recomendacédo Conjunta 01/2016.
Disponivel em:< http://www.ceama.mpba.mp.br/biblioteca-virtual-numa/doc_view/3888-recomendacao
-conjunta-mpf-e-mpba-plano-saneamento-basico-de-itabuna.html>. Acesso em: 13 out. 2020.p.01.
“ ESTADUAL, Ministério Publico Federal e Ministério Publico. Recomendacdo Conjunta 01/2016.
Disponivel em:< http://www.ceama.mpba.mp.br/biblioteca-virtual-numa/doc_view/3888-recomendacao
-conjunta-mpf-e-mpba-plano-saneamento-basico-de-itabuna.html>. Acesso em: 13 out. 2020, p.07
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elaborado foi submetido & andlise da Camara de Saneamento do MPE,
sendo concluido, pela engenheira sanitarista e ambiental, assessora técnica
pericial no parecer técnico 42/2016 (em anexo) que:

[...]

O Plano de Trabalho mostrou-se completo e adequado. O Plano de
Mobilizacdo Social ndo apresentava inadequacdes, mas, embora tenha
apresentado a proposi¢do de realizagdo de reunifes, seminarios e outros
eventos, ndo se pode afirmar que todos eles efetivamente aconteceram,
nem tampouco afirmar que se estimulou a participacdo da populagéo, nem,
muito menos, que as contribuicdes emanadas tenham sido efetivamente
registradas, analisadas e, eventualmente, incorporadas. Em verdade, a
andlise de todo o documento leva a conclusdo de que ndo houve efetiva
participacdo da populacdo em qualquer de suas etapas. Os documentos
apresentados ndo apresentam qualquer evidéncia do registro das

e o RT 45
contribuicdes. Ndo houve consulta publica.
O fato acima revela que as politicas publicas voltadas para os setores

ambientais n&o encontraram espago para uma discussdo relevante e que
direcionasse as acdes governamentais para gerir tais demandas. Em consequéncia
das ingeréncias e acodes ineficazes, e por vezes inexistentes, a cidade continua
enfrentando os problemas que se desenvolvem desde os aspectos habitacionais,
estruturais, ambientais e que desembocam em desastres constantes, que afetam a

vida da populacéao.

Este cenario se acentua em épocas de chuvas intensas, em que o
transbordamento do Rio Cachoeira favorece inundacgdes, encontrando, ainda, mais
um fator de agravamento, que € a falta de escoamento e rede de drenagem urbana,
colocando Itabuna e municipios vizinhos em estado de emergéncia como no ano de
2018, em que Associacdo dos Municipios do Sul, Extremo Sul e Sudoeste Baiano
(Amurc) emitiu alerta sobre catastrofes ambientais que enfrentariam os municipios

desta regido com base nas chamadas realizadas para a Defesa Civil.*°

Dessa forma, este é mais um ponto que deve ser discutido na seara municipal
para o fomento das politicas publicas urbanisticas com base no viés ambiental, uma
vez que desvincular estes pontos, € 0 primeiro passo para a criacdo de propostas
governamentais que ndo atendam de forma efetiva as demandas de infraestrutura

das localidades e, por consequéncia, a qualidade de vida da populacgéo.

> ESTADUAL, Ministério Publico Federal e Ministério Publico. Recomendacdo Conjunta 01/2016.
Disponivel em: <http://www.ceama.mpba.mp.br/biblioteca-virtual-numa/doc_view/3888-recomendacao
-conjunta-mpf-e-mpba-plano-saneamento-basico-de-itabuna.html>. Acesso em: 13 out. 2020, p.07
“MUNICIPIOS, Confederacao Nacional dos. Municipios do sul da Bahia seguem em alerta por conta
das fortes chuvas. Disponivel em: <https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/municipios-do-sul-
da-bahia-seguem-em-alerta-por-conta-das-fortes-chuvas>. Acesso em: 15 out. 2020.
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Outro elemento a ser destacado diz respeito a pouca presenca, nos Planos
Diretores, da exigéncia de licenciamento ambiental para empreendimentos
causadores de impacto no meio ambiente natural e na estrutura urbana em
nivel local, bem como de propostas de elaboracdo de Cddigos Ambientais,
Planos Municipais de Meio Ambiente e Zoneamentos Ecolégico-
Econdmicos. Nos poucos Planos em que esses instrumentos séo instituidos,
na maioria dos casos eles sdo remetidos a regulamentacdo posterior
(JUNIOR, MATANDON, 2011, p.42).

De outro lado, debata-se a participagdo da populacdo no processo
democrético (CARVALHO, 1999) de criacdo da lei conforme apregoa o Estatuto das
Cidades em seu artigo 2°, inciso Xlll, e que também encontra correspondéncia
normativa no Plano Diretor Municipal de Itabuna, no artigo 54°, inciso V. No entanto,

tal exigéncia ndo encontra respaldo na vivéncia local.

A riqueza desses processos participativos talvez esteja na apropriacdo
publica e social do Estatuto da Cidade e na sua efetivacdo em mdultiplos
canais, foruns e espacos de participac@o, e ndo necessariamente no carater
formal dos espacos que se instituiram. Acredita-se que esses processos
participativos tenham contribuido enormemente para o fortalecimento do
planejamento urbano e que merecem ser incentivados. (JUNIOR,
MATANDON, 2011, p.46).

Destaca-se que o site da Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Itabuna,
informa que, por meio do Decreto 13.333/19%, foi criada a Comissdo de
Coordenacdo dos Trabalhos de Revisdo do Plano Diretor. Ainda que a criacédo
demonstre esforco no papel revisional do plano, nédo retira a procrastinacdo, bem
como as dimensdes negativas decorrentes deste processo.

A partir dos dados analisados e das pontuacdes realizadas no 22° capitulo no
texto da lei que perfaz o Plano Diretor Municipal, depreender-se que a generalidade
da lei reverbera na sua ineficacia e auséncia de efetivacdo pratica. O perpassar do
tempo evidenciou a fragilidade das politicas publicas perante a quantidade de
aglomerados subnormais que hoje abriga a cidade de Itabuna.

Os dados nédo sao apenas alarmantes em termos de infraestrutura, mas
impactam sobremaneira o debate sobre o papel dos gestores publicos no
enfretamento de doencas infectocontagiosas como o mundo vem enfrentando no
ano de 2020 devida a Pandemia do virus Covid-19. As notas técnicas produzidas
pelos 6rgdos competes reafirmaram a responsabilidade estrutural de como a
populacao vive e onde reside, também explica a morte em um contexto precario e de
recursos infimos.

O contexto atualmente vivenciado trouxe um vVviés a mais para O

desenvolvimento deste estudo, uma vez que seria inconcebivel debater e propor

“"ITABUNA, Prefeitura Municipal de. Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Disponivel em:
<http://www.itabuna.ba.gov.br/sedur/pddu/>. Acesso em: 02 nov. 2020.
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melhorias na realidade local sem falar onde, como e quem esta sendo mais atingidos
pelos problemas desencadeados em um cenario global. Além disso, constatou, por
meio das imagens e analise dos dados fornecidos pelo IBGE, a comparacéo entre a
realidade habitacional do ano de 2010 e de 2019. A partir disso, podem ser
projetados os proximos 10 anos a partir do contexto atual, visando, em primeira

instancia tornar a cidade de Itabuna local de habitac6es democraticas..

6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa prop6s como objetivo geral demonstrar como as legislacdes
patrias se posicionam na tematica condizente as politicas publicas de
desenvolvimento urbano e, comparar como tem se estruturado o arcabouco juridico
municipal referente a regulamentacao e operacionalizacdo das demandas urbanas
na cidade de Itabuna. No que concerne as politicas publicas de ordenamento urbano
a disposicdo, apresentam-se como instrumento imprescindivel para organizar as
demandas do presente e, principalmente, gerir 0S recursos e 0s espacos territoriais
de agora a fim de se construir uma nova abordagem sistémica para as demandas

gue estao por vir.

Para tanto, a efetivacdo de tais medidas necessita da vontade governamental
e da cobranca dos cidaddos. Como bem demonstrado ao longo desta pesquisa, 0s
instrumentos sao inOmeros para a consolidacdo da politica publica de
desenvolvimento urbano e, para cada prioridade € possivel encontrar na lei as
diretrizes de como tornar viavel uma cidade que atenda as demandas sociais,

politicas, ambientais, econdmicas e culturais.

A partir da analise do Plano Diretor Municipal de Itabuna, instrumento
essencial para a disposicao eficiente dos agentes urbanisticos, identificou-se uma
normatizagdo atrasada e que ndo condiz com a realidade e necessidades do
municipio e da populacdo que nela reside. Em caminho contrario aos ditames do
Estatuto da Cidade, Itabuna tem regredido em avancos democréaticos da gestdo
urbana e tem estampado o crescimento vertiginoso dos aglomerados subnormais em
um lapso temporal de 10 anos, uma vez que foi identificada no ano de 2019,
segundo dados do IBGE, a cidade encontra-se composta por 40 bairros em

condi¢bes de aglomerados subnormais.
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Ademais, em que pese a constatacdo dos 40 aglomerados subnormais, ndo
foi encontrado no Plano Diretor Municipal de Itabuna regulamentacdo de 13
aglomerados subnormais. Dessa forma, depreende-se que essas localidades nao
existem para a legislacdo local, o que, consequentemente, impacta no
direcionamento, fomento e execucdo de politicas publicas urbanisticas para essas
areas. Tal auséncia de disposi¢cdo normativa desvirtua o primordial objetivo do Plano
Diretor enquanto ferramenta de planejamento urbano, qual seja, a correspondéncia

com a realidade local.

Entende-se, dessa forma, que os instrumentos costurados nas legislacdes
que designou ao ente municipal a responsabilidade de gerir e operacionalizar as
tematicas concernentes ao ordenamento urbano ha um abismo entre 0 que a lei
infere 0 que vem sendo exercido pelos gestores, como também os programas
habitacionais ndo tem cumprido o seu papel de forma a frear a expansao dos
aglomerados subnormais. No caso de Itabuna, existe um hiato temporal e legislativo,
gue conduz as consequéncias de um Plano Diretor ultrapassado e sem consonancia
com a realidade local, o que explica o crescente numero de residéncia em condicoes
irregulares e precérias. Impera ressaltar que em um contexto de Pandemia, restou
evidenciado a relevancia de moradias que abarquem condicoes dignas de

sobrevivéncia, com acesso a servigos basicos essenciais.

As contradicbes sociais sdo evidenciadas na medida em que com a
necessidade de utilizacdo de servigos sanitarios eficientes das comunidades, a
populacdo que mais foi afetada pela COVID-19, segundo o Boletim Epidemiolégico
das Favelas produziu pela Fundagéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) em junho de 2020%,
a incidéncia de propagacao do virus se deu com maior intensidade nas favelas. As
justificativas estdo expostas além do amontoado de residéncias e construcdes
invidveis, 0 acesso a habitos basicos de higiene e limpeza, que se faz necessario
com acesso a agua, fez com que a populacao residente nestas localidades fosse em

maior nimero atingidas.

Diante deste cenario, as discussfes levantadas nos capitulos que compdem
esta pesquisa, tem o intuito de servir como base para a atualizacdo do Plano Diretor
Municipal e das diretrizes das politicas publicas de desenvolvimento urbano a serem

“8CRUZ, Fundacdo Oswaldo. Boletim Socioepidemiolégico da COVID-19 nas Favelas. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_socioepidemiologicos_covid_n
as_favelas_1.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2020.
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implantadas na cidade de Itabuna, considerando que o processo decisorio do poder
publico pode impedir que em situacfes semelhantes como a vivenciada em 2020
durante a Pandemia possam ser evitadas no futuro. Além de que, uma vez
visualizada que as medidas urbanisticas estdo diretamente conectadas com a
atuacao interdisciplinar, e o fomento de politicas publicas ligadas as questfes
sanitérias e de saude, indispenséaveis para a reformulagédo para as gestdes futuras e

construcdo de centros urbanos mais equanimes.
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