I 2

UNIVERSIDADE B

COIMBRA

Rita Inés Lopes Mendonga

O CRIME DE PERSEGUICAO

VOLUME 1

Dissertagdo no ambito do 2.° ciclo de Estudos em Ciéncias Juridico-Forenses (conducente ao grau de
Mestre) orientada pela Professora Doutora Sénia Mariza Floréncia Fidalgo e apresentada a Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra.

Outubro de 2021



FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE B

COIMBRA

Rita Inés Lopes Mendonca

O CRIME DE PERSEGUICAO

STALKING

Dissertacao apresentada a Faculdade de Direito da Univer sidade de Coimbra no ambito do
2° Ciclo de Estudos em Ciéncias Juridico-Forenses (conducente ao grau de Mestre).

Realizada sob a orientacdo da Professora Doutora Sonia Mariza Floréncio Fidalgo

Coimbra, 2021



C . FOUT FACULDADE DE DIREITO
UNIVERERICADE DE COIMBRA

AGRADECIMENTOS

Quando era pequenina olhava 0 mundo com curiosidade e medo:
Imaginava-o como se todas as coisas fossem impossiveis.

Percebi que impossivel sd é aguilo que eu ndo quiser conquistar.

Este ensinamento, devo-o:

Aos meus pais, Elsa e Ricardo, que s&o 0 meu suporte incondicional e jamais me deixam cair.
Ao meu irméo Jodo, que também ele é o meu pilar.

A minhatia Libéria, avo Marianne e Madrinha Teresa, por estarem sempre a distancia de um
telefonema, com tom terno e encorajador.

As minhas amigas de todas as horas e ao meu fiel companheiro Francisco.

Ao meu Patrono, Dr. Jodo, por me incutir o gosto pelo Direito Penal.

A minha orientadora Professora Doutora Sonia Fidalgo, pela paciéncia, disposicdo e
disponibilidade.



C L FOUT FACULDADE DE DIREITO
UNIVERIICADE DE SO IMBRA

RESUMO: O crime de Perseguicdo foi penal mente tipificado nostermos dalei 83/2015, de5 de
Agosto. Foi a Convengdo de Istambul, em 2011, que veio alertar da necessidade da
criminalizagdo de alguns crimes que afetam, em especial, avida das mulheres. Nao &, no entanto,
nossa intencdo concentrar-nos apenas nos Direitos das Mulheres, retratando o crime de
Perseguicdo a margem da lei atual e a evolucdo que este sofreu, desde os anos 80, quando
comegou a ser estudado nos Estados Unidos.

Este € um crime relativamente recente no nosso ordenamento juridico, como tal, é ainda dotado
de poucajurisprudénciae doutrina. Deste modo, pretendemos prosseguir com umaanalise critica
e concreta acerca do tipo lega e daguilo que o regula, destacando as diferencas entre o crime de
perseguicao e outros que possam entrar em conflito, por preverem condutas semelhantes. Para
concretizacdo de tal efeito, partiremos sempre de uma andlise como base a legislagdo posterior a
lel antistalking e ao consequente estudo do direito de ordenamentos diversos.
PALAVRAS-CHAVE: Perseguicdo; Convencdo de Istambul; Direito Comparado; Vitima;
Perseguidor; Fendmeno; Lel Antistalking.

ABSTRACT: The crime of stalking was criminally typified under the law 83/2015 of August
2015. It wasthe Istanbul convention in 2011 that came from the need to criminalize some crimes
that particularly affect the lives of women: However, this is not our intention to focus only on
women’s rights, portraying the crime of stalking outsider current law and the evolution it has
undergone since the 1980s when it began to be studied in the US. Thisisarelatively recent crime
inour lega system, as such and still endowed with little jurisprudence and doctrine. In thisway,
weintend to proceed with acritical and concrete analysis about the legal type and that the regular
highlights the differences between the crime of persecution and others that may come into
conflict because they are endowed with similar behavior. To achieve this effect, we will aways
start with an analysis based on legidation after the anti-stalking law and the consequent study of
comparative law.

KEYWORDS: Stalking, Istanbul Convention, Compared Law, Victim, Stalker, Phenomenon,
Antistalking Law
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1- INTRODUCAO

“Every single day
Every word you say
Every game you play
Every Night you stay,

I’ll be watching you

Oh can’t you see

You belong to me?”

The Police, Every Breath you Take (1983)

A presente Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Forenses tem como objeto o
estudo crime de Persegui¢éo, tipificado nos termos do artigo 154.°-A do Cédigo Penal Portugués.

O que nos suscitou maior interesse face ao tema disposto foi o facto de este ser um tipo
legal téo recente e que, numa primeira abordagem, é desvalorizado. Até pela vitima em si:
desvaloriza por considerar uma conduta norma no seio da sociedade, por aparentarem ser
condutas inofensivas ou até por falta de consciéncia acerca do que releva, nomeadamente de que
bem juridico se encontra em causa. A nossa dissertacdo incidira nesses pontos numa tentativa de

perceber o valor das condutas assumidas por um stalker (perseguidor).

Num momento anterior a entrada em vigor a lei 83/2015 de 5 de Agosto, surgem dois
momentos que nos transmitiram especial interesse: Um artista de uma banda de rock famosa em
Portugal que foi vitima de perseguicio por uma f& por largos anos!. Face a ndo tipificacdo do
crime, ndo so astalker ndo foi condenada, como foi condenado o perseguido, por difamagéo (nos
termos do artigo 180.° do Cdédigo Penal). E, por ultimo, um processo ao qual tivemos acesso,
numa comarca Algarvia?, em que face ainexisténcia de tipificagdo criminal dos factos aaturae

sendo impossivel a aplicacdo de qualquer outro tipo lega que Ihe fizesse face (sabe-se que ndo

1 “Es meu, disse ela”, Antonio Manuel Ribeiro. Histdria contada pelo artista, na primeira pessoa, sobre os anos de
terror que viveu as méos de uma stalker.
2 Antiga Comarca de Silves (atualmente Comarca de Faro), Juizo Local Civel.
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existia qualquer contacto entre o perseguidor e a vitima, sendo perfeitos desconhecidos; e
ndo existiram ofensas a integridade fisica ou qualquer outro elemento que através do Direito
Penal fosse possivel suprir...), foi necessario recorrer ao Processo Civil, propondo um Processo
Especia de Tutela de Personalidade. Ora, este processo n&o tinha puni¢éo criminal nem forma
de executar a pena pelo que ndo seria bastante nem sequer téo célere, de forma afazer valer os

direitos davitima

Face a0 disposto, ao consultar o relatorio anual da APAV3, referente ao ano de 20207,
percebemos que foram relatados 239 crimes por perseguicdo na categoria de Crimes Contra as
Pessoas, colocando este crime, em quinto lugar. Tem, seguramente, surgido alguma oscilagdo ao
longo dos anos, no entanto, as razdes podem variar, ndo significando necessariamente que 0
crime da perseguicdo se esta a dissolver. Pode até deduzir um sinal de aerta: h4 crimes
consumados cuja pratica pode ser subsumivel ao tipo legal de perseguicdo. Iniciando-se pela
perseguicéo, uma vez que evolua para outro crime considerado penalmente mais gravoso, a
perseguicdo serd consumida, ndo sendo considerada. Ou segja: ficaanotado apenas 0 mais gravoso
0 que traduz o tipo legal da perseguicdo num tipo legal residual. E, ndo obstante essa
caracteristica que lhe é atribuida, ndo é por isso que nos deve surgir a ideia de que se deve
desvalorizar o crime. Pelo contrario. Este € um crime com um forte impacto no quotidiano da
vitima, podendo até interferir a ponto de a fazer alterar a sua vida em varias vertentes
(nomeadamente atitulo social), podendo terminar em crimes mais gravosos — num polo extremo,

no crime de homicidio — ou pode até terminar no proprio suicidio da vitima.

Consideramos importante uma abordagem mais minuciosa a este tipo legal, por ser
relativamente recente e receber uma abordagem assumidamente leviana. No entanto, o que nos
levou ao estudo foi precisamente a ideia de que uma conduta dita simples se pode traduzir num
crime gravissimo, quando ndo lhe é dado o devido trato. E € por isso importante conhecer as
causas que levaram a efetiva tipificagdo legal deste crime a luz do Direito Pena Portugués e a
sua conseguente evolugdo na sociedade. Teremos também um especia interesse no debate de
umaquestdo especiamente discutida: afinal, seriamesmo necessaria atipificacéo da perseguicéo

ou os tipos legais ja consagrados seriam bastantes?

3 Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima.
4 Disponivel em: https://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas APAV_Relatorio_Anual_2020.pdf




C . FOUT FACULDADE DE DIREITO
UNIVERERICADE DE COIMBRA

E sera com base em jurisprudéncia e doutrina que levaremos a cabo o estudo do quelevou
aconsagracdo do artigo 154.°-A e os termos que o delineiam. Havera também especial interesse
no estudo histdrico e de diferentes ordenamentos juridicos, umavez que este é um fendmeno que
n&o se cinge ao nNosso ordenamento e que tem umarelevancia relativa, atitulo jamundia. Sera
iniciado o estudo nos Estados Unidos da América® por terem sido o ponto de partida parao estudo

deste fendmeno através do conhecido star stalking, iniciado nos anos 80.

1- O QUE E O STALKING

O fenémeno do stalking comega ater relevanciaem Portugal ha menos de umadécada. E um
tipo legal que entre nés, tratado é como “o crime da perseguicdo®”, por forma a traduzir
literalmente a expressdo “stalking™, que chegou até nds através de estudos iniciados nos Estados
Unidos na década de 80.

Segundo RITO SANTOS' este seria, de facto, 0 termo mais acertado uma vez que realca a
palavra latina “persequo” que se traduz em “seguir sem cessar”. Deste modo concordamos e

consideramos que esta tera sido uma expressao indicada a aplicar ao tipo legal.

O crimede perseguicéo foi tipificado nostermos do Codigo Penal Portuguésem 2015, através
dalei 83/2015, de’5 de Agosto. Tendo, por base, a convencéo de Istambul®, umavez que constitui
um dos paises signatérios da Convengzo. E este um crime que se situa no 1V capitulo do codigo
pena Portugués atual, no capitulo nos crimes contra a liberdade pessoal. Encontra-se neste
capitulo por se sentir necessidade de proteger essencialmente o bem juridico da paz pessoal,
garantido um sentimento de seguranga, e a liberdade de decis&o e agdo - pode ser colocada em

causaaliberdade de determinacéo nas decisdes e agdes. E um crimetipificado como semipublico,

5 Doravante referido EUA.

6 O dicionario Portugués traduz: “Seguir ou procurar alguém por toda a parte com frequéncia, insisténcia e falta de
oportunidade; Procurar fazer mal a alguém, tratar com violéncia ou agressividade; Procurar ou incomodar com
insisténcia” - Dicionario da Lingua Portuguesa, 2008-2021,
https://dicionario.priberam.org/persegui %C3%A 7%C3%A 30 (consultado em 23-05-2021).

7 SANTOS; Bérbara Fernandes Rito dos. Stalking: Parametros de tipificacdo e o bem juridico da integridade
psiquica. Coimbra. Almedina. 2016, p. 23.

8 Ratificada em Portugal com a resolucéo n.° 4/2013 - foi o primeiro pais da Uni&o da Europeiaafazé-lo.

10
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nos termos do n.° 5 do artigo 154.°-A que afere que o procedimento criminal depende da

apresentacdo de queixa por parte da vitima.

Consideramos, concordando com FIGUEIREDO DIAS® que aos crimes particulares ou
semipublicos devemos recorrer quando surge anecessidade de evitar umaintromissao indesejada
na esfera de privacidade do ofendido. Considerando que esta € umaforma de protecdo davitima:
ando apresentacdo de queixa— compreendendo gque o crime semipublico deixa a disposicdo da
vitima a possibilidade de apresentagdo ou ndo de queixa: deixando-a com aliberdade de exercer

a sua vontade relativamente a exposi ¢do ou ndo da sua vida de indole privada.

Compreende-se a necessidade de criminalizagdo deste crime em especifico pelos riscos que
acarreta a varios bens juridicos, podendo, em ultimainstancia, colocar em risco o bem juridico
que é avida. E no entanto um fenémeno de extrema complexidade e dificil de identificar por se

traduzir em condutas consi deradas comuns e muitas vezes inofensivas, aos olhos da comunidade.

Mesmo representando Sérias consequéncias para a vida psicoldgica e fisica das vitimas, 0
crime de perseguicdo &, de facto, dificil de identificar ou de provar em muitas situagdes. Deve-
seisto ao facto de o stalking se caracterizar por comportamentos persistentes, em que o objetivo
passa por perturbar a vitima. Verifica-se, tendencialmente, um comportamento inicial de
subtileza, aparentemente inofensivo em que o stalker (perseguidor) aparenta atitudes
lisonjeadoras, com o objetivo fim de conquistar a vitima. Podem (as condutas) iniciar-se por
acOes simples e ditas “inofensivas” como envio de e-mails ou mensagens escritas, presentes,
entre outros, onde este pretende demonstrar aintencao de relacéo de intimidade com avitima, de

uma forma rel ativamente subtil e invasiva em simultaneo.

Face ao ndo interesse por parte davitima, os comportamentos do perseguidor tendem atornar-
se perigosos e intimidatorios. Estes comportamentos estéo previstos e punidos com pena de
prisdo entre 1 a 3 anos ou com uma pena de multa, nos termos do Codigo Penal Portugués. Estéo
também previstas penas acessorias, como a proibic¢éo de contacto com avitima e o afastamento

da mesma.

9 DIAS, Jorge de Figueiredo. “O Direito Penal do Bem juridico” como principio juridico-constitucional implicito”,
RLJ (2016), Ano 145, n.° 3998, Maio-Junho, Coimbra Editora, p. 120.
11
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O stalking tem, tendencialmente, uma natureza quase romantizada®. No entanto podemos
verificar que é um fendmeno ndo necessariamente entre duas pessoas com relaces afetivas
(casados, namorados), ou sequer conhecidos. Apesar da romantizagdo acreditamos que a
perseguicdo ndo se cinja apenas a esses casos — verificando-se entre famosos, amigos,
profissionais... 0 stalking € necessariamente uma relacéo entre duas pessoas, podendo ocorrer
entre dois desconhecidos. Pretendemos, essencialmente, abordar a perseguicdo na sua forma

gera e abordar as consequéncias penais.

2.1. CONVENCAO DE ISTAMBUL

Com aconvencao de Istambul surge também uma nova mentalidade de que hatiposlegais
merecedores de ser tutelados nalel. Deste modo, considerando-se ainsuficiénciade respostapara
certostipos legais, surgem tipificados trés novos*! crimes. N&o obstante aimportancia dos outros

dois, interessa-nos, nesta sede, o crime da persegui ¢&o.

Esta Convencao tem como escopo aprevencao e o combate aviol éncia contraas mulheres
e foi adotada em 2011, em Istambul, tendo sido ratificada em Portugal com a Resolucdo da
Assemblela da Republica n.°4/2013.

Portugal assegurava o crime de perseguicdo, anteriormente, com o artigo 153.° do cédigo
pena (ameaca), 0 que se veio arevelar insuficiente para assegurar 0 bem-juridico tutelado. O
artigo 153.° exige uma ameaga em que se pratique um crime contra avida — podendo considerar-
se a liberdade pessoal, liberdade sexual, bens patrimoniais de valor consideravel, integridade
fisica'?. Considerou o legislador que o crime de ameaga ndo suporta totalmente o crime de
perseguicao, necessitando a sua autonomizacao, de forma a atribuir-lhe a devida importancia.

Acredita-se que a intencdo do legislador passa por aumentar a censura juridico-pena nesta

Situac8o especifica

10 Egtes contactosiniciais e ditosinofensivos s30 o que provocam confusao na vitima, dificultando o reconheci mento
deste tipo legal de crime.
1 Mutilago Genital (144.°-A CP), Perseguicao (154.°-A, CP) e Casamento Forcado (154.°-B do CP).
12 “Mutilacdo Genital, Perseguicéo (stalking) e casamento Forcado: Novos Tempos, novos crimes.”, Comentarios a
margem dale 83/2015, de 5 de Agosto, Mério Ferreira Monte

12
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Acreditamos ainda que a maior relevancia dada a este crime em especifico se deve ao
aumento das situagdes de perseguicdo — considerando a maior facilidade em praticar um crime
desta indole, uma vez que hoje pode praticar-se este crime a distancia (através da internet)® ou
podendo ainda controlar-se a vitima a distancia. Acrescendo a afluéncia deste crime, justifica-se
o facto de ndo ser uma questdo cultural: ou sgja, a parte de outros crimes (como por exemplo a
mutilagdo genital), este € um tipo legal que pode ser praticado por qual quer pessoa por ndo haver
uma influéncia cultural especifica— n&o nos é possivel identificar maior afluéncia por parte de
nacionalidades, culturas ou até em raz&o do sexo. Confirmamos ser um fendmeno crescentemente

comum, sem identificar um grupo especifico™.

A convencdo de Istambul serviu de ponto de partida para muitos ordenamentos juridicos
gue decidiram tipificar estes comportamentos a margem das suas leis penais, uma vez esta
Convencao surge como primeiro instrumento internacional vinculativo que faculta um conjunto
de medidas de prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres. E no seu artigo 34.° esta
expressamente previsto que os Estados signatarios devem adotar as necessarias medidas para
assegurar acriminalizacéo da conduta: aquel e que ameacar repetidamente outra pessoa (avitima)
fazendo-a temer a sua seguranca e contribuindo para que esta sinta necessidade na alteracdo do

Seu quotidiano.

Tem esta convencdo como objeto principal a protecdo das mulheres e a luta contra a
discriminacdo, vindo assim obrigar os Estados que a assinem, a adotar legislacdo competente a
criminalizar avioléncia psicoldgica (art.° 33.° Convencdo de Istambul), a perseguicéo (art.° 34.°
do mesmo diploma legal) e o assédio sexual (art.° 40.°). Define que é a partir do combate da
violéncia contra as mulheres que se comeca a proporcionar 0 caminho para o combate e
erradicacio de todas as formas de discriminacdo contra e a real consagragdo da igualdade.’® E
umaconvencao que determinaque as sangdes devem ser aplicadas independentemente darelacéo
entre avitima e o autor do crime (art.? 43.° da Convencgéo).

13 O conhecido Cyberstalking.
14 FERREIRA MONTE, Mario, “Mutilacdo genital, perseguicdo (stalking) e casamento forgado: novos tempos,
novos crimes...”, revista julgar, coimbra editora, n° 28, 2016
5 In htt://www.apf . pt/viol éncia-sexual -e-de-genero/i gual dade-de-genero.
13
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Portugal ja era dotado de legislacdo especifica relativa a mulher vitimas de violéncia

doméstica, no entanto, teve de adotar medidas necessérias para preencher as falhas existentes'®.

Quando falamos de crimes como a persegui¢do ou o assedio sexual, afigura-se umaregra
de particular importancia, uma vez que nestes crimes em especifico € comum as vitimas néo
conhecerem e nem nunca terem tido contacto com o autor do crime. (art.°34.° da Convencéo).
Nesta, é frisada a exigéncia de uma conduta reiterada: ndo € bastante para consagrar crime de
perseguic¢ao um ato isolado, desconsiderando-se 0 medo ou inquietagcdo associados a incidentes

isolados.

O crime de perseguicdo é, aluz dale Portuguesa, mais exigente que a convencéo de
Istambul. Isto por se entender que 0 comportamento de perseguicdo é mais amplo que o &mbito
definido pela Convencdo, uma vez que pode envolver atos repetidos ndo necessariamente

intimidatorios e de ameaca.

N&o obstante a Convencéo de Istambul ser uma Convencdo naqual se discute avioléncia
amulheres, o Relatorio Explicativo da Convencéo relatou que deve haver uma especial atencéo

ao principio daigualdade, abrangendo todos os géneros e ndo so as mulheres. 7

Mais serelataque em Portugal o crime de perseguicdo ndo € um crime de género, podendo

verificar-se contra homens ou mulheres.

2.1.1. CONVENCAO DE ISTAMBUL E A LEI NACIONAL

A Convencéo de Istambul refere as san¢fes a aplicar nos crimes de perseguicéo, devendo
estas ser adequadas e dissuasoras, prevendo também, penas acessorias (por exemplo, perda de
direitos parentais): art.° 45.° da Convencdo: “as partes tomardo as medidas legislativas ou outras
necessdrias para assegurar que as infragdes estabelecidas nos termos da presente Convengdo

sejam puniveis por sancoes efetivas, proporcionais e dissuasoras (...)".

16 el n.°61/91, de 13 de Agosto.
7 In “Explanatory Report” — CETS 20 — Violence Against women and domestic violence”, p. 9, disponivel em
https://rm.coe.int/16800d383a.

14
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Nalei Portuguesa, o crime de perseguicdo ndo garante uma protecdo adequada a vitima,
e consequentemente, n&o prevé a punic¢ao proporciona e dissuasora do perseguidor, incluindo a
perda de direitos parentais. A puni¢do do perseguidor € de facto considerada grave, mas néo
abrange todas as situagdes, incidindo a agravacdo sobre a qualidade das vitimas. (art.° 155.° do
CP). Conforme esta norma, a pena do perseguidor pode ser mais grave se for possivel provar
qgualquer uma das circunstancias previstas no mesmo. Esta agravagdo baseia-se em
comportamentos de perseguicdo através de ameagas de prética de crime puniveis com pena de
prisdo superior atrés anos ou se a prética desse crime for praticado por funcionario com grave
abuso de autoridade.

E reconhecida pelo legislador a gravidade em todos 0s casos, uma vez que Sse associa a0
crime de perseguicao a possibilidade de tentativa de suicidio por parte da vitima sujeita a esse
tipo de condutas perturbadoras da sua vida privada. A andlise em especial do n.° 2 desse art.°
merece especia atencdo: o legislador admite haver nexo de causalidade por concluir existir uma

conexdo direta entre os comportamentos de perseguicao e a morte por suicidio da vitima.

Por fim, a convencéo de Istambul consagrou circunstancias agravantes do crime. (art.°
46.° da Convencdo.) Quando comparamos as circunstancias agravantes consagradas no CP com
as que estdo previstas na convencdo de Istambul, as diferengas sdo muito claras, concretizando-
se na omiss3o de protecdo nalegislacio nacional. E assim notével que alegislacio naciona em
pouco respeita a convencdo. Por isso, atrevemo-nos a afirmar que a lel penal Portuguesa néo
protege todas as pessoas da mesma maneira, embora a natureza deste crime em especifico o
justificasse. E bem sabemos que quando os cidaddos ndo recebem o mesmo nivel de protecdo
perante as mesmas situagdes, existe um principio de violagdo da igualdade, constituindo uma

violago do art.° 13.° da Constituig&o da Reptiblica Portuguesa'®.

E ainda nosso entendimento que o legislador nacional apenas se preocupou com a
gualidade da vitima e do agressor e entendemos gue deveria ter considerado as circunstancias
agravantes indicadas na convencdo de Istambul, uma vez que estas permitem uma protecéo mais

adeguada de todas as vitimas.

18 Doravante CRP.
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Por fim, também somos da opinido de que o tempo de perseguicédo devia ser relevante
para uma situacdo de agravacao, pois € notavel que o tempo tem uma influéncia preponderante:
guanto maior for a linha temporal em que se verifiquem as condutas de persegui¢do, maior o

efeito naesferada vitima.

3. AHISTORIA DO STALKING

A perseguicéo é um fendmeno que tem vindo amerecer umaespecial atencéo nos ultimos
trinta anos. No entanto, esta longe de ser um fendmeno recente na sociedade. Quase nos
arriscamos a afirmar gque os comportamentos associados a persegui¢aéo sdo tao antigos quanto a

espécie humana, uma vez que “o homem sempre esteve fadado a perseguir aquilo que ama’*°.

No entanto, o crime autdbnomo o stalking € relativamente recente e € por comecar a ser
estudado anos 80, nos Estados Unidos da Ameérica que este crime é por nés muitas vezes referido
como “stalking”?. Era comummente referido como “erotomania”?!, onde surge a ilusfo de ser
adorado por alguém ou de estar numa relagdo com essa pessoa, sem esta existir. Erotomaniacos
eram (a altura) mulheres que perseguiam a pessoa correspondente a sua ilusdo. Nos anos 80 era
descrito pelos jornalistas como “obsessdo” e “violagdo psicoldgica” em relagdes.?? S6 nos anos
90 comegam a ser publicitadosincidentes com famosos, perseguidos por f&s, iniciando-se o “star
stalking”’? — Em que comegam arel atar-se crimes sérios associados a este crime de persegui¢&o.

8 CUPACH, William R.; SPITZBERG, Brian H., “The dark side of relationship pursuit: from attraction to obsession
and stalking”, Mahwah: Lawrence Erlbaum Associates, 2004, p. 4.

20 E ym termo que de acordo com o Longman Dictionary of Contemporary English significa “the crime of following
and watching someone over a period of time in a way that is very annoying or threatening”.

2 Sindrome de Clérambault — convicgdo delirante de ser amado por alguém de posicdo social proeminente. E um
sindrome que esta al ocada nos transtornos delirantes.

22 MARCHESINI, Sephora, “O Stalking nos acérdédos da Relagdo de Portugal: a compreensdo do fenémeno antes
da tipificacdo.” Pp. 55-74, Open Edition Journals (revista de sociologia), n.° 16, 2015.

2 Em 1989 a atriz Rebecca Schaeffer foi morta por um 4, e em 1993 atenista Monica Seles foi esfagueada por um
apoiante da rival Steffi Graf.(informagdo retirada do artigo “O Stalking nos acérddos da Relacdo de Portugal: a
compreensao do fendmeno antes da tipificacdo”, de Sephora Marchesini.
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O Estado da Califérnia foi o primeiro Estado onde se instalou a lei antistalking, em
1990%*. Pouco depois, no inicio do séc. X X1 jatodos os Estados dos EUA tinham aderido a
lel de criminalizacdo do crime de perseguicdo e, consequentemente, comecaram a ser adotadas
medidas antistalking por vérios paises no mundo. %

Nos dias de hoje ja muitos paises adotaram medidas legais para este fenOmeno, no

entanto, ainda ndo existem estudos suficientes que comprovem a sua eficacia’®.

Foram os Estados Unidos gque serviram de ponte para o estudo deste fenémeno a nivel
mundial, e, como base nessa lei antistalking, comegou a abordar-se este tema em 2007 — ano em

gue a Comissao Europeia financiou 0 Modena Group on Salking.

Portugal também abordou este crime pela primeira vez em 2007, com a publicacdo do
artigo da autoria de COELHO e ABRUNHOSA GONCALVES, na revista Portuguesa de

Ciéncia Criminal .’

Atuamente, paises como por exemplo o Canadd, Austrdlia, Reino Unido, Irlanda,
Dinamarca®®, Bégica, Holanda, Malta, Austria, Alemanha, Itélia e Portugal j& criminalizaram a

perseguicdo, embora o fagam em termos bastante dispares.

Alguns paises criaram novos artigos na legislacdo penal atipificacdo penal autbnomado
stalking. Outros paises optaram por aargar o ambito de artigos ja existentes nos seus

ordenamentos juridico-penais.

Quanto aos paises que nado aderiram a lel antistalking: alguns desses paises consideram

ter legislacdo necessaria para fazer face a este tipo de situages. Outros descartam a relevancia

2 The National Institute of Justice, “Domestic Violence, Stalking and Antistalking Legislation, Na Annuel Report
to Congress under the violence Against women act”, Research Report, April 2016, pp. 1-4, disponivel em:
https://www.ncjs.gov/pdfil es/stlkbook. pdf

% DAVID, Marosa Nunes Ferreira, “A Neocriminalizagdo do Stalikng”, Coimbra, 2017 pp. 29

2 pPodemos referir o caso do Brasil, onde apenas existem projetos de lei para a sua tipificagéo.

27 COELHO, Claudia; GONCALVES, Rui Abrunhosa, “Stalking: uma outra dimensdo da violéncia conjugal”,
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, Ano 17, n.° 2 (Abril-Junho 2007), pp. 269-302.

28 Desde 1933 que o Codigo Penal Dinamarqués criminaliza este fendmeno através da referéncia, no paragrafo 265,
aviolagdo da paz socia de uma pessoa de forma repetida.
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socia ou académica deste assunto, achando ndo ser necessario recorrer a nenhuma alteracéo

legidlativa.

3.1- O STALKING NOSDIVERSOS ORDENAMENTOS JURIDICOS

Facamos agora uma andlise, de uma forma muito generalizada, de alguns ordenamentos

gue abordam o crime de perseguicéo.

Comegamos por referir a Dinamarca. E o primeiro pais a surgir no nosso estudo por ser
considerado um caso especial. E assim considerado uma vez que desde 1933 ja existe um tipo
legal que faz face a perseguicdo. %° “Folfogelse”, pune condutas que, quando reiteradas e
persistentes, se revelam capazes de interferir com a paz da vitima®. Assim, na Dinamarca,
vitimas deste fenébmeno tém grande facilidade no que toca a medidas cautelares, uma vez que o
procedimento ndo é de competénciajurisdicional, atribuindo discricionariedade policial. Onde a
policiamuitas vezes pode concluir ndo ser necessaria a aplicacdo de umamedida cautelar, sendo

suficiente apenas fazer uma admoestag&o ao stalkert.

Hé& conhecimento de que em 1997 surge, em Inglaterra, o “protection from Harassment
Act (England and Wales)”’, que punia condutas tipicas de stalking com algumas especificidades:
uma vitima teria que se sentir alarmada ou demonstrar um estado de aflicdo ou angustia
provocada pelo agente, sendo esse mesmo julgado pelo crime de assédio. No entanto, caso se
verificasse o recurso a violéncia na sua conduta, seria subsumivel na denominada “higher lever
of offence”2. Por isso, mais recentemente, neste ordenamento juridico verificou-se uma oposi ¢ao
acriminalizacdo do crime de perseguicdo por se considerarem suficientes os preceitos legais em
vigor umavez que, para a jurisprudéncia Inglesa, o pressuposto para que hgjalugar a puni¢édo é

a reiteracdo da conduta. E uma jurisprudéncia particularmente exigente neste aspeto, tendo

2 COQUIM, Ana Isabel Anastacio, “Stalking — Uma realidade a criminalizar em Portugal?” — Dissertacdo de
Mestrado apresentada a Faculdade de Direito de Coimbra, Julho 2015 - pp. 30.
30 No paréagrafo 265 do Cédigo Penal Dinamarqués: “Any person who violates the peace of some other person by
intruding on him, pursuing him with letters or inconveniencing himin any other similiar way, despite warnings by
the police, shall be liable to a fine or to imprisonment for any term not exceeding two years. A warning under this
provision shall be valid for five years”.
31 COQUIM, Analsabel Anastécio, Stalking — Uma realidade a criminalizar em Portugal ?, Dissertacdo de Mestrado
em Direito, area de Especializagéo Juridico-Criminais, FDUC, Julho de 2015, p. 31 e 32.
32 COQUIM, Analsabel Anastécio, CF. Op. Cit. Nota 23, p. 45.
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tendéncia a exigir a prética de trés ou mais atos reiterados. Nao sdo pressupostos da punicdo a

comprovacao médica ou psicol 6gica do resultado provocado na esfera da vitima.

N&o obstante ja haver previsdo legal anterior ao 1990 em alguns paises, sdo 0s EUA
considerados o pais pioneiro na lel antistalking tendo, surgindo nesse ano a primeira lei, no
Estado da Califérnia, tipificando esta conduta na secéo 646.9 do Cédigo Penal da Califérnia. No
entanto, foi apenas no ano 2000 gue o CAdigo Penal Federal Americano tipificou o crime de
stalking, atribuindo-lhe nomes como criminal harassment ou criminal menace®. E mais ou
menos consensual entre os Estados que integram a lei, punindo este fendmeno como “um padréo
intencional de perseguicdo repetida ou indesgada que uma pessoa razoavel consideraria
ameacador ou indutor de medo”3*. E assim adotada esta conduta pena no direito Norte-
Americano, fazendo face ao Direito Constitucional de “direito a ser deixado em paz”,
interpretado como um direito & liberdade individual .* Por isso, apuramos que o bem juridico
protegido nalegislacdo Norte-Americana € aliberdade individual . J& os elementos subjetivos do
tipo sdo discutidos: € necessario que sgja apurado o dolo. Ha que ter em conta a opinido de cada
Estado, sendo que esta se divide entre a exigéncia do general intent e do specific intent.

A Intencéo gera € caracterizada pelo estado de espirito para a prética de crimes, ndo
sendo exigida uma intencdo especifica. Neste general intent pode regularmente assumir-se a
figura da negligéncia. No caso da intengdo especifica, € exigivel ao agente a intengdo de prética
de um resultado em especifico, verificando-se, a sua pratica, elementos necessarios para a
verificagcdo da prética do crime e a sua consequente condenacdo. Diferem uma da outra, no
sentido em que a specific intent, contrariamente a general, apenas é exigivel prova de que o
agente tinha aintenc&o da prética do ato proibido®.

33 The National Institute of Justice: “Domestic Violence, Stalking and AntiStalking Legislation, an anual report to
congress under the violence against women act”, research report, april 2016, pp. 1-4, disponivel em
https.//www.njcrs.gov/pdffiles/stlkbook.pdf.

3 SHERIDAN, L. BLAAUW. E. DAVIES G. “Stalking: Knowns and unknows”, Trauma, Violence Abuse, 4 (2)

pp. 148 a 160.
% “Right to be let alone”, RAMOS, Vania “Cibercrime e Stalking”, | Jornadas Nacionais sobre Violéncia de Género
Evora - “Téo felizes que nos fomos”, 2016, p. 7 disponivel em

https://carl ospintodeabreu.com/public/files/cibercrime_stalking.pdf.
3% In “General Intent Law and Legal Definition™, disponivel e, https://definitions.uslegal.com/g/general -intent/.
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A Unido Europelaaderiu emforcaale antistalking, tendo, no entanto, cada ordenamento,
adquirido a sua prépria tipificacdo legal, sendo dada alguma liberdade nesse sentido. Esta
diferencaentre cada Estado-M embro estd associada ainterpretacdo que cada paistem daconduta.

A Convencéo contribuiu para a adesdo dos paises, verificando-se uma tipificagdo do

crime de perseguicio em 21 Estados-Membros, no fim do ano de 2017,

A Alemanha aderiu em 2007, prevendo o tipo legal na sua Epigrafe 18, do Cédigo Penal
Alemdo, relativo as “ofensas a liberdade pessoal”, “aquele que perseguir uma pessoa de forma
reiterada, de maneira a que possa prejudicar gravemente a sua vida quotidiana, é punido com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.”*® No ordenamento Alem&o, a perseguicio €
um crime de execucdo vinculada, sendo estabel ecidas, paraa suaconsumacao, algumas condutas:
€ necessaria a busca de uma proximidade; a tentativa de estabel ecer contacto através de terceiros
ou meios de comunicacdo; € necessario que se abuse de dados pessoais com objetivo de
encomendar bens ou servicos; por fim, umaameaga a vida ou integridade fisica da vitima ou de
terceiros, danos a salide ou privagéo de liberdade. Aqui, o bem juridico protegido € a liberdade
de determinacéo. E, os el ementos objetivos do tipo tém de assumir uma das condutas previstas,
verificar reiteracdo e a sua idoneidade deve obrigatoriamente ofender gravemente a vida

quotidiana da vitima.*®

Face auma agravacao do crime, o legislador Aleméo estabel eceu 0 agravamento da pena
de 1 a 3 anos para 3 meses a 5 anos em caso de 0 agente colocar a vitima, a sua familia ou
gualquer pessoa proxima em risco de vida. Em caso de morte a vitima, familia, ou alguém
proximo, amoldura pena passaaser de 1 a10 anos.

Na Alemanha, este € um procedimento que depende de queixa por parte do ofendido ou
representante legal, no entanto, pode o Ministério Publico, sempre que considere necessario em
prol do interesse publico, intervir oficiosamente.

S VAN DER AA, Suzan, “New Trends In the Criminalization of Stalking in the EU Member Sates”, Eur J Crim
Policy Res, 2018, 24, pp. 315-333.

38 Codigo Penal Alem3o, disponivel em https://www.buzer.de/gesetz/6165/a85577.htm.

3 TORRES, Margarita, “El delito de acosso (art.° 172.° ter CP) como modalidade de violéncia de género.
Comparativa com el “Nachtellung” del dereccho aleman™, Estudos Penales y Criminoldgicos, Vol. XXXVIII
2018, p. 316.
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Alguns anos apoés da tipificacdo do crime de perseguicdo na Alemanha, foi a vez de
Espanha. Aderiu ao tipo lega através da Lei Orgéanica 1/2015 de 30 de Mar¢o, onde inseriu 0
crime da perseguico no Cadigo Penal Espanhol, no seu art.? 172.9% Este artigo determina que
guem perseguir uma pessoa sem estar legitima e devidamente autorizada, de forma insistente e
reiterada, provocando dessa forma uma alteracdo grave e substancial na vida quotidiana dessa
pessoalvitima € punido com uma pena de priséo de 3 meses a 2 anos ou com multa de 6 a 24
meses. Neste ordenamento, este € um crime de resultado, uma vez que sd se consome gquando
verifica o resultado tipico. As condutas previstas no artigo 172.° do Codigo Pena Espanhol
consistem na vigilancia ou procura de proximidade (fisica); tentativa no estabelecimento de
contacto através de qualquer meio de comunicacdo ou por intermédio de terceiros; uso indevido
de dados pessoais; prética de atos que atentem contra a liberdade ou patriménio da vitima ou de

pessoa préxima desta.

Optou, o legislador Espanhol, por estabelecer um elenco taxativo de condutas
persecutorias frequentes, tendo, paraisso, sido inspirado pelo Cédigo Penal Alemé&o. Nos termos
dalei Espanhola, € este um crime de natureza semipublica, sendo necesséria queixa por parte do

ofendido ou do seu representante legal. O bem juridico que aqui se protege é alivre determinagéo.

Em Portugal, o crime de perseguicéo foi tipificado também em 2015, em conjunto com o
reconhecimento de diversos diplomas* internacionais da Assembleia Parlamentar do Conselho
da Europa. Com base nesses, Portugal optou pela criagdo de um tipo legal especifico, por
considerar que 0s crimes pré-existentes, como por exemplo a ameaga ou a violéncia domeéstica

seriam pouco abrangentes.

Os diplomas internacionais impulsionaram a necessidade de criagdo de um novo tipo
legal, no entanto, hé associagdes em Portugal que ja demonstravam® a necessidade de criagéo da

mesma.

40 Cadigo Penal Espanhol, disponivel em https.//www.boa.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444£a174

41 Diplomas esses: Convencao do Conselho da Europa para a Prevencéo e Combate da Violéncia Contraas Mulheres
e da Violéncia Doméstica; Resolugdo inserida no relatério da comissdo para aigualdade e ndo discriminago.

42 Destaca-se a APAV como associacdo que ja demonstrava a necessidade a abordagem a este tipo legal.
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Comecou a surgir a necessidade de tipificar o crime de perseguicdo em Portugal através
de inimeros acdrdaos e sentencas que ja notavam uma existéncia abundante da perseguicdo em

Portugal, referindo-a por diversas vezes.

Em suma, a maioria da legislacdo Americana defende que este € um crime que consiste
num padréo intencional de perseguicéo repetida ou indesgjada, em que o homem meédio
consideraria uma conduta reprovavel. No entanto, podemos ainda referir, a legislagdo
Australiana, uma vez que esta tem uma definicdo algo distante. Esta considera a conduta de
perseguicao: “perseguir uma pessoa, permanecer no exterior da sua residéncia ou em locais por
ela frequentados, entrar ou interferir na sua propriedade, oferecer-lhe material ofensivo, manté-
la sob vigilancia, ou agir de um modo que se poderia esperar com razoabilidade que fosse
suscetivel de criar stress ou medo na vitima”. *® Se isolarmos cada um destes comportamentos,
podemos até considera-los irrelevantes, para os tornar penalmente indignos. No entanto, as
condutas que integram o Seu tipo objetivo podem ser, de facto, aos olhos de uma pessoa comum,
bastante intimidatérios pela persisténcia com que sdo praticadas. Deste modo, notamos uma
violagdo da vida privada e daliberdade de um modo geral na pessoa da vitima. Estes ndo devem
ser comportamentos ignorados uma vez que, no limite, pode conduzir a condutas mais gravosas
como ofensas a integridade fisica ou, numa situacdo limite, ao homicidio — considera-se e €
provado ao longo do nosso estudo que a conduta da persegui¢do, ao atingir o seu limite méximo,
pode também conduzir ao proprio suicidio, por parte da vitima, tratando-se de uma conduta que

nos transmite bastante preocupacéo.

Confirmamos assim, ao estudar diversos ordenamentos juridicos, que é um crime cuja
definicdo ndo é unadnime. Apenas € unanime a necessidade do seu devido estudo: por ser de uma
natureza t&o vasta, torna para o legislador e até para o investigador, tdo dificil o estudo e
aplicacdo. Como ja conseguimos compreender, ha comportamentos idoneos a esta mol dura penal
gue, de formaisolada e pontual ndo representam qual quer perigo ou desvalor social. Mas, guando
verificados de um prisma mais aprofundado e com uma determinada sequéncia temporal, essa
figura pode mudar, tornando-se perigoso para a vitima desses comportamentos ilicitos. Temos

ainda como pontos comuns: este € um crime necessariamente doloso; é requerida umareiteracao

BWHITHEY, Karen, “Western Australia’s New Stalking Legislation: Will it Fill the Gap?” University of Western
Australia Law Review 28 (2) July 1999, p. 293 at 294,
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de comportamentos; as penas maximas rondam os 3 anos de prisdo (sem agravacdo); o bem

juridico protegido é aliberdade pessoal.

O conceito de stalking &, entre nds e nos demais ordenamentos juridicos, um conceito
bastante controverso, tendo como consequéncia a heterogeneidade entre os tipos penais que o
criminalizam por todo o mundo. No entanto, ha unanimidade na classificacdo do crime de
perseguicdo como um crime dol 0so; onde é requerida areiteracdo dos comportamentos. As penas
maximas rondam os 3 anos de pena de prisao e o bem juridico protegido € a liberdade pessoal.

A complexidade atribuida ao stalking justifica-se pela “multiplicidade de fendGmenos

possiveis, de condutas perpetradas e de meios utilizados pelo sujeito ativo da perseguicdo”*.

O stalking designa condutas intrusivas e persistentes que perturbam a vitima e resultam
em atos persecutorios ndo queridos pelamesma. As condutas assumidas pel o perseguidor podem

variar, abrangendo areas como a comunicagdo, avigilancia e o contacto.

A vitimapor norma é sujeitaa atitudes por parte do agressor/perseguidor, que por ela séo
indesgjados e a perturbam, influenciando a sua vida normal. Pelo que temos vindo a conseguir
aferir, esta conduta tem por normatendéncia a escalar em frequéncia e severidade no decurso do
tempo — dai a nossa opinido face a necessidade de criminalizagdo deste tipo legal: ndo seria
bastante depender de outros tipos legais. Ha, no entanto, possibilidade de sobreposicéo com
outros atos ja proibidos™ tipificados como crime no direito penal, podendo essa escala variar
verificando-se, dependendo das situagcBes, em maior ou menor escala. Também podemos
verificar a pratica deste ilicito em diversos contextos, cen&ios e com as mais variadas
motivagdes. A motivacdo mais comum (amorosa) parece-nos ser insuficiente, verificando-se em
muitos casos motivacbes completamente aheias, chegando até a existir perseguicdo entre
perfeitos estranhos™. No entanto, “stalkers que foram parceiros das vitimas detém conhecimento
de aspetos que Ihes permitem desenvolver um padr&o de comportamento muito maisinvasivo da

4 GOMES, Filipa Isabel Gromicho, “O novo crime de Perseguicdo: consideracdes sobre a necessidade de
intervencdo penal no &mbito do Stalking”,. Coimbra, 2016 (pp. 21).

4 Como exemplo, podemos referir crimes como a coagdo, ameaca, violagdo do domicilio, fotografias ilicitas.
Sabendo que a perseguicao pode distinguir-se de todos estes tipos legais por ser obrigatoriamente um ato reiterado,
contrariamente a qualquer um destes, que pode ser realizado por um ato isolado.

46 Como se pode exemplificar com o star stalking.
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vida privada da sua vitima”4’ e este facto significara, naturalmente, que a vitima seréincomodada
e veraresultados mais significativos que em situagdes de pouca intimidade ou conhecimento da

vida intima.

Podemosidentificar o stalking como umaatitude de vinganca, verificando-se, geralmente,
a par da perseguicdo a preparacao de um outro crime — identificando-se com os crimes de
cyberstalking onde o “predador” reune informacGes a cerca da vitima, através da conduta da
perseguicdo, preparando-se para posteriormente consumar um crime de violagdo, assédio, ou
gualquer outro de outra indole. Neste sentido apoiamos a tipificacdo do crime de perseguicao.
Consideramos estarem em causa bens juridicos dignos de protecdo e condutas carentes de pena

gue n&o eram ainda protegidos/punidos por outros tipos legais de crime.

Para poder desmigtificar de forma mais simplificada a perseguicdo (stalking) em s,

decidimos coloca-l0 nos seguintes elementos:

a) Condutasde assédio ou perseguicdo

Como temos vindo a referir, diversas sdo as condutas possivels a adotar pelo agente. Varia
entre tentativas de aproximacao e criacdo de umarelacdo intimacom avitima, vindo, geralmente,
estes mesmos, a evoluir para comportamentos invasivos e intimidatorios — geralmente € nesta
fase que a vitima comecga a perceber que aintencdo do agente passa por comportamentosilicitos

ereprovaveis.

As condutas mais recorrentes sdo a oferta de presentes, tentativas incessantes de contacto
com a vitima, envio de e-mails, mensagens, bilhetes, telefonemas, muitas vezes a horas
consideradas inoportunas (como de madrugada); esperas e vigias, frequéncia de locais

frequentados habitualmente pela vitima...

“O stalking é um fendmeno que ndo é singular, que consiste, frequentemente, numa
combinac&o de condutas criminais e dependendo do contexto, ndo criminais, que dificultam essa

identificagdo”*®. E & neste ponto que reside a t3o referida fragilidade da conduta do stalking: ha

4 LOGAN, T.K., NIGOFF, A., WALTER, R. JORDSAN, Stalker Profiles with and without protective orders: Do
protective orders make a difference in reoffending criminal justice processing?, Violence and Victims 17, 5, 2006,
pp. 541-533.
4 RIBEIRO, Artur Guimaré&es, CF. Op. Nota 39, p. 68.
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condutas que podem ser consideradas inofensivas e até lisonjeadoras, quando avaliadas numa
perspetiva axiol 0gico-socia isolada do contexto do stalking. E, naturalmente, essas condutas néo
ferem o bem juridico em causa, o que o fere € a conduta reiterada e persisténcia, tornando-se
intimidador e perturbador para a vitima, com um objetivo.

b) Reiteracédo da conduta

N&o é possivel associar uma conduta isolada a este tipo legal, porque ai estariamos também
em violagdo dos arts.° 37.° e 44.° da CRP, que revelam os direitos constitucionais do direito a
livre deslocac@o ou liberdade de expressdo. Mas, quando verificada a reiteragdo da conduta, ja

muda afigura.

Estima-se que a perseguicdo tem, em média, uma duracdo de 2 semanas a 6 meses,
aumentando essa durac&o para 2 anos quando existe uma relagdo (conjuge ou andlogo) entre o
stalker e a vitima. Existem, no entanto, vitimas que relatam ser perseguidas por periodos

superiores a 10 anos®.

¢) Indesgabilidade da Conduta
A indesgjabilidade da conduta € um elemento basilar no conceito deste tipo legal, e esta é

umaideia que é unanime entre os autores.

A indesgabilidade significa que as condutas praticadas ndo sdo desejadas nem consentidas

pelavitima.

3.20 CRIME DE PERSEGUICAO EM PORTUGAL

3.2.1. COMPREENSAO DO FENOMENO ANTES DA TIPIFICACAO

Até 2015 a perseguicao nao tinha previsdo de tipo legal no Codigo Pena Portugués. No
entanto, ja tinha sido referido em diversos acérdéos. A ndo existéncia de tipo legal para este

crime, outros tipos legais vieram fazer face, de modo a suprir afalta de legislagdo anti stalking.

9 MATOS, M.; GRANGEIA; H. FERREIRA, C; AZEVEDO, V. Cf. Op. Cit. Nota 40.
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Séo exemplos disto tipos legais como o homicidio (131.°); a ofensa a integridade fisica
simples e grave (143.° e 144.° respetivamente); violéncia doméstica (152.°); ameaca (153.9);
coacdo e coacdo sexua (154.° e 163.9); violagdo (164.°); difamacdo (180.°); injuria (181.9);
violagcdo de domicilio ou perturbacdo da vida privada (190.9); gravagdes e fotografias ilicitas
(199.9). Assim, ndo obstante a ndo existéncia de um tipo legal especifico que condenasse a
perseguicao em si, tinhamos garantida a possi bilidade de processamento e condenacéo de alguns
comportamentos advenientes de um stalker. No entanto iremos ter a possibilidade de entender
gue ndo é em toda e qualquer conduta de stalking, possivel fazer-lhe face com os suprareferidos

tipos legais, havendo um vazio legal.

Como bem podemos comprovar nos seguintes acordaos que vamos estudar conseguimos
verificar que apesar de, até agosto de 2015, mesmo ndo existindo qualquer legislagdo especifica
gue assegurasse 0 crime de perseguicdo, ostribunais portugueses jatinham vindo aassimilar essa

conduta, contornando-a com outras condutas ja pré-existentes no codigo penal portugués.

No Tribunal da Relacdo de Evora, em 2010, Proc. 741/06.9TAABF.E1%, encontramos
aguela que achamos ser uma das primeiras referéncias a0 tipo legal em questdo. E face as
condutas assumidas pelo recorrente que o relator assume que “a atuacdo do recorrente abrange
condutas conhecidas por stalking que vém preocupando os psi col ogos portugueses e que algumas
legislacBes europeias punem autonomamente”. Ao longo de todo o acérdéo foi referido ainda
gue condutas como conhecemos hoje — integrantes do tipo legal em questdo — seriam comuns de
um stalker. Aqui aproximou-se o crime de violéncia doméstica ao crime de perseguicdo, tendo

sido ressaltada aimportéancia de assegurar a conduta especifica para a persegui¢ao.

O acordao termina com defesa, por parte dos llustres desembargadores, da tese de que
ndo foram ainda criminalizadas todas as condutas possiveis, deixando “de fora condutas que

constituem verdadeiros atentados aos direitos dos cidaddos”.

%0 Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f 39bf 28025 79bf 005f 080b/3b8bf 2220c48bf6180257de10056fbe0?OpenDoc
ument
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Em Novembro de 2012, no Tribunal da Relacdo do Porto, no Proc. N.°
765/08.1PRPRT.P2%, o relator Pedro Vaz Porto referiu as condutas de perturbagédo da paz e
S0ssego como caracteristica do crime de perseguicdo, fazendo-se valer do art.° 190.° n.° 2 do
codigo penal, inserindo a perturbacéo da vida privada por telefonema como um tipo pena (L el
n.° 59/2007). Teve assim a intencdo de abranger uma conduta conhecida no stalking,

enquadrando num tipo legal ja existente nalel portuguesa.

O recorrente interp0s recurso, uma vez que este seria um caso de perturbacéo via
mensagem escrita por referéncia ao n.° 2 do referido artigo, que refere expressamente “telefonar”.
No entanto, o tribunal da relacéo negou provimento ao recurso, mantendo a sentenca a quo por
se entender que “telefonar” significa “comunicar por telefone”, verificando-se a paz da assistente
perturbada.

No Tribunal da RelacZio de Evora, em Janeiro de 2013, foi citada a presenca do crime de
perseguicdo no Proc. N.° 113/10.0TAVVC.E1%, numa situacdo de violéncia doméstica. N&o
obstante ter sido enquadrada a pena na tipificagdo legal do crime de violéncia doméstica, 0 juiz
relator considerou “perseguicdo persistente: alguém que importuna de forma insistente e
obsessiva uma outra pessoa” e apoiou-se no artigo redigido em 2007 pelos autores
ABRUNHOSA GONCALVESeCOELHO. Foi aanalisedo processo como um todo que levou
a condenacdo do arguido, reconhecendo-se que de forma isolada os factos ndo possuiam
gravidade mas, quando verificados de forma conjunta, implicavam “reflexos na dignidade da

ofendida”.

Pouco mais de um ano depois deste acérddo, surge, no Tribuna da relagdo do Porto, o
Proc. N.° 956/10.5PJPRT.P1°3, onde o relator Moreira Ramos atribuiu relagio entre o envio de

SMS (mensagens escritas) e o stalking®. Face a inexisténcia de um tipo legal que punisse

SIDisponivel em:

http://www.dgsi .pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df 5380257583004ee7d7/3f 3a44512a27ccf 780257ab700501865?0penD
cument

52 Disponivel em:

http://www.dgsi .pt/j tre.nsf/134973db04f 39bf 2802579bf 005f 080b/e7ca2a9a920a8a3580257de10056fa58?0OpenDoc
ument

53 Disponivel em:

http://www.dgsi . pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/7a55f 17cf02d676a80257d790052d2bb?OpenDo
cument

> Tendo, porém, ja sido este tema concreto abordado no ac. N.° 765/08.1PRPRT.P2.
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especificamente aquela conduta, entendeu-se que a violéncia doméstica se enquadrava, umavez
gue existia uma relacéo familiar/conjugal entre a vitima e o agressor. No entanto, reconhece-se
gue esta solucdo pode, em variados casos, revelar-se insuficiente, por ndo preencher todos os
requisitos do tipo ilicito — nomeadamente ajatéo falada relacéo entre a vitima e o agressor.

Para terminar, achamos de grande relevo, relatar que em 2012, numa Comarca Central,
em Silves, surgiu um processo Civel, por fata de tipificacdo legal. Assim, no Proc. N.°
157/12.8GESLV®®, face a uma perseguicéo que persistiu por largos meses, a ofendida viu-se
obrigada a recorrer ao proc. Civil, tendo proposto um processo Especial de Tutela de
Personalidade, nos termos do art.° 878.° do CPC®®. Foi esta uma perseguic&o iniciada por um
perfeito desconhecido, que insistia em perseguir a ofendida para sua casa e locais de trabaho,
escrevendo em postes de eletricidade e muros “Amo-te... (home)”. Comportamentos estes que
agravaram de forma substancial o estado de salde da ofendida, comprovado por uma

neurol ogista.

Sem um tipo legal que fizesse face a esta conduta, a Tutela Especia da Personalidade
afigurou-se a unica forma de proteger o bem juridico da vitima: avida e a sua sanidade mental,
liberdade.

Face a este especifico processo compreendemos a necessidade e cel eridade na tipificacdo

do crime de perseguicdo umavez que:

A perseguicao pode ser uma conduta adotada por um individuo que ndo detenha nenhuma
relacdo com avitima, ndo podendo enquadrar na violéncia doméstica.

Esta pode ser uma conduta que perturba a vida normal de um ofendido sem representar
um perigo ou um resultado fisico e imediato, afastando assim as ofensas a integridade
fisica, com dolo direto.

A prética de uma conduta de perseguic¢do ndo tem necessariamente de ser feitaatravés de

uma ameagca, afastando também o crime de ameagas.

%5 Sentenca proferida na Comarca de Silves, transitada em julgado em 2014.
%6 Codigo de Processo Civil.
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Entendemos também que o tipo legal concreto e especifico € indispensavel umavez que
apesar de ser possivel atribuir a conduta ilicita a outros tipos legais, inviabiliza outros

tantos casos semel hantes que ndo possam enquadrar-se especificamente.

Este Proc. 157/12.8GESLV vem demonstrar isso mesmo. Apesar do enquadramento no
Processo Civil, compreendemos que o direito penal é mais célere. Para garantir sucesso da
sentenca de processo civil € necessario executa-la— obrigagdo negativa. O Direito Penal é mais
imediato e coativo, traduzindo maior seguranca a sociedade e ao ofendido umavez que afungdo
do direito penal € ade protecdo de bensjuridicos. O que justificaaintervencdo penal € sempre a

dignidade penal e a necessidade de pena, o que ndo se verificano Direito Civil.

Face a0 estudo destes referidos acordaos (e do proc. de Tutela Especial de Personalidade)
conseguimos compreender que o stalking ja € conhecido dos magistrados do ordenamento

Portugués ha muito tempo, mesmo sem que existisse um tipo legal que o consagrasse.

No estudo que aqui fizemos, grande parte dos relatores referiram o stalking, no entanto,
demonstraram que a legislacdo da atura seria suficiente para repreender todas as situacdes de
stalking. Porém, ao estudar em especifico o Ultimo processo referido, podemos comecar a

compreender que isso Ndo € necessariamente verdade.

E assente que os relatores tratam a perseguicdo como uma conduta residual, por
considerarem ser um termo empregado diante uma conjugagdo de tantas outras condutas. (como
agressoes fisicas, violéncia doméstica®...). Assim se nota muito a indole amorosa®, aceitando-
se esta conduta como uma tentativa de criar, manter ou reatar um relacionamento. O que, como

também vimos, pode estar longe da realidade.

57 O Relator Moreira Ramos refere que “no nosso ordenamento juridico o stalking encontra previsdo com mais
acuidade no crime de violéncia doméstica”, afirmacédo que contribui para a negligéncia do fendmeno da perseguicao.
%8 Foi feito um inquérito de vitimizagdo por stalking pelo GISP (2011) onde se relaciona grande parte dos casos com
o término de relagBes afetivas, dai 0 consenso entre os relatores, em compreender o crime de perseguicdo como
fendmeno inserido dentro de outros tipos penais.
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Releva-se que os acorddos™ estudados® até entdo remetem a uma fase anterior a
tipificacdo do crime de perseguicdo, como tal, havendo pouca informacéo acerca do mesmo.
Acreditamos que a pouca referéncia ao mesmo (nomeadamente a outro tipo de situagoes que ndo
no rescaldo da violéncia doméstica) se deva precisamente a existirem poucos estudos e falta de

tipificacdo legal.

Concluimos que através dos acdrddos ndo podemos clarificar de uma forma
suficientemente aprofundada a atuagdo do judiciério no que abrange o crime de perseguicao
servindo estes meramente paraindicar que o fenOmeno jaexistia, era conhecido e abordado antes

da sua préviatipificagéo.

3.2.1. PROJETOS DE LEI PARA A CONSAGRACAO DO CRIME DE PERSEGUICAO
COMO O CONHECEMOSHOJE A LUZ DO 154.°-A DO CODIGO PENAL

Como ja foi referido, até consagracdo do crime de perseguicdo a luz do que hoje
conhecemos no seu artigo 154.°-A do Cadigo Pena Portugués, foram feitos inlmeros estudos,

surgindo varios diplomas nacionais e internacionais.

Para além dos diplomas internacionais, ja referidos, surgem em Portugal vérios projetos
delel, surge também um parecer por parte da APAV (Associagdo Portuguesa e Apoio a Vitima)
onde é referida a célere necessidade de criminalizagdo da perseguicdo®. Na sequéncia deste
parecer, surgem trés projetos de lei em Portugal, em que o primeiro foi apresentando em
Setembro de 2014°% pelo PSD em conjunto com o CDS, tendo esse projeto de lei servido de
grande base para a lei atual. Também em Setembro do mesmo ano, acabam ser lancados dois
projetos de 1€i%, Sendo bastante parecidas ao projeto do PSD/CDS, serviram as trés de grande

base/apoio para 0 novo artigo 154.° A, como o conhecemos hoje.

%9 A excegdo do ultimo referido, que é uma sentenca e ndo um acordao.

80 Também denunciamos o niimero reduzido de acérdaos que refere o fendmeno. Acreditamos que se deva ao facto
de os diversos delitos que podem compor o stalking possuirem moldura penal relativamente peguena dando espaco
a uma suspensao provisoria do processo nos termos do art.° 281.° do CPP.

51 Parecer disponivel em:

https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Parecer_da APAV_relativo_as implicacoes legislativas da Convencao_de |
stambul. pdf

52 Projeto n.° 647/X11, de 11 de Setembro de 2014.

53 Projeto Lei n.2 659/XIl e Projeto Lei n.2 663/XII.
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Estas propostas surgem em Setembro de 2014, sendo legislado o crime apenas em Agosto
de 2015. Conhecemos hoje véarios acorddos que nos apoiam atese de que este crime em especifico

era substancial em Portugal, uma vez que tem uma apari¢ao bastante regular.

Esses projetos de lei, naturalmente, surgiram apos a consagracdo da Convencédo do
Conselho da europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contraas MulhereseaVioléncia
Domeéstica, adotada em Istambul em 2011 e aprovada pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.°4/2013 de 21 de Janeiro e consequentemente ratificada pelo decreto do Presidente
da Republica n°13/2013 de 21 de Janeiro, tornando assim Portugal no primeiro pais europeu a

ratificar o texto internacional.

Entre 26/03/2014 e 22/10/2015, foi estabelecido em Portugal um grupo de trabalho sob o
topico “implicaces legislativas da convencdo de Istambul”. No ambito deste grupo de trabalho,
surgem trés projetos de lei, aguando a sua discusséo, mais tarde vém dar lugar alei antistalking

tal como a conhecemos hoje.

Podemos referir o projeto n° 647/X11%4, onde a perseguicdo é caracterizada como uma
conduta onde alguém persegue ou assedia outrem de modo reiterado e persistente. Neste projeto,
0 crime tem uma natureza de crime semipublico. Defende-se esta natureza por considerar que,
numa primeira abordagem, deve ser avitimaa avaliar se as condutas de que tem sido avo tém
sido ou ndo prejudiciais, e sesim, em que medida. E previstaa punibilidade natentativa e também
se prevé aplicacdo de penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima por um periodo
entre 6 meses a 3 anos e ainda consta a obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevencdo de condutas tipicas de perseguicdo. Foi um projeto apresentado pelo grupo
parlamentar do PSD e do CDS-PP, a 11 de Setembro de 2014. Este encontraa suaratio no artigo
34.° da Convencéo de Istambul — onde esté assente que os Estados devem criminalizar a conduta
persecutdria — e socorre-se de um estudo que concebe o perfil da vitima e do perseguidor. E
sugerida uma moldura penal até 3 anos de prisdo ou pena de multa, com uma possibilidade de
agravacdo, em situacdes especificas, até aos 5 anos de prisdo. Ha também a opcao da punicéo da
tentativa, prevendo também penas acessorias de proibicéo de contacto com avitima. O grupo de

deputados chegou ainda a propor que fosse feita uma ateragdo a0 art.° 5.° do CP® para que

54 Projeto de Lei de 11 de Setembro de 2014, pelo PSD e CDS/PP.
8 Principio da Territorialidade
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pudesse ser aplicavel alei portuguesa a factos cometidos fora do territorio nacional quando a
vitima desses crimes fosse menor — desde que o0 autor se encontre em Portugal e ndo possa ser
extraditado.

Surgiu também o projeto lei n.2 659/X11% onde o tipo legal em questdio é caracterizado
como um crime semipublico e onde também esta prevista a possibilidade de aplicacéo de penas
acessdrias de proibicdo de contacto com a vitima por um periodo até 5 anos e a ja referida
frequéncia em programas especificos, também presente no projeto lei n.° 647.

Por fim, surge o projeto-lei n.° 663/X 1157 sendo projetado nos seguintes moldes:
“1- Quem, de modo reiterado e intencional, perseguir outra pessoa, persistir na aproximagao
fisica indesgjada, nomeadamente em locais de passagem ou de frequéncia, ou utilizar pessoas
proximas, incluindo familiares, provocando medo ou inseguranca, intimidando ou ameagando,
de formaapbr em causa a sua liberdade ou privacidade, € punido com penade prisdo até 3 anos,
se penamais grave ndo |he couber ou por forga de outra disposicdo legal.
2- S80 puniveis nos termos do niimero anterior 0s comportamentos reiterados de comunicagdo
indesgjada, nomeadamente, cartas, emails, SM S, telefonemas ou divulgacéo de informacédo falsa
ou privada nainternet, com os efeitos previstos no nimero anterior.
3- Consideram-se circunstancias agravantes, cujas penas sao agravadas de um terco, nos seus
[imites minimo e méximo e os atos praticados:
a) Contra menor de 16 anos;
b) Contra pessoa particularmente vulneravel, em razéo de deficiéncia, idade, doenca, gravidez
ou outras;
4- Se os factos previstos nos nimeros anteriores vierem a produzir ofensa a integridade fisica
grave ou morte da vitima, as penas aplicadas s80 as constantesno n° 2 e n° 1, alinea b) do artigo
145.° e no artigo 147° do codigo penal.
5- Se os crimes de ofensa a integridade fisica e homicidio forem praticados de forma deliberada
e intencional, a moldura penal € a prevista para 0s respetivos crimes previstos no cédigo penal
de um terco nos seus limites minimo e maximo nos casos previstos no n° 3.
6- Nos casos previstos nos nimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas

acessorias de proibicdo de contacto com avitima.

% Projeto de Lei de 19 de Setembro de 2014, pelo PS.
57 Projeto de Lei de 19 de Setembro de 2014, pelo Bloco de Esquerda.
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7- A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da
residénciaou o local detrabalho destae 0 seu cumprimento deve ser fiscalizado por meio técnicos
de controlo a distancia.” Face a este projeto de lei salientamos a dificuldade de congregar as
condutas inerentes a pratica do crime em questéo. JAMiguel Limada Luz defende gue no ambito
deste projeto de lei, muito facilmente o legislador poderia cair “no vicio de ser ou demasiado

restritivo ou demasiado abrangente”®,

Compreende-se que, com base neste projeto, o legislador, ao ser demasiado abrangente,
poderaviolar direitos fundamentais do agente. No entanto, ao ser demasiado restrito, poderaficar
aguém da complexidade comportamental propria do tipo objetivo — ou sgja, podera ndo estar a

proteger bens juridicos constitucionalmente protegidos.

E € nesta andlise que se demonstrou especialmente necessario a estudo minucioso e

cuidadoso no que toca a escolha da previsdo legal.

NoO seio comparativo destes trés projetos de lel, os dois primeiros assumem uma natureza

semipublica®®, o que jando acontece no projeto delei N° 663.

A razdo pela qual se manteve a natureza semipublica subjacente nos dois primeiros
projetos assenta naideia de que os interesses subjacentes & previsdo da puni¢éo e os respetivos

interesses da vitima nao reclamam outra natureza.

E una@nime nos trés projetos que a perseguicdo é um crime de dano ou de resultado
exigindo-se que a conduta provoque “medo ou inseguranga”. No entanto, essa € uma ideia que
decidimos questionar, por nos parecer adequado que este configure um crime de perigo abstrato-

concreto’™. Ou sgja, que sgja considerado independentemente do dano ou resultado da conduta

8 LUZ, Nuno Miguel Lima da, “Tipificacdo do Crime de Stalking no codigo penal Portugués. Introdugdo ao
problema. Anélise e proposta de lei criminalizadora”. UCP, 2012, pp.6-7.
8% Ou sgja, a sua promogao depende de queixa.
0 Dentro de uma nocdo de crimes de perigo, estuddmos o perigo abstrato e o perigo abstrato-concreto. O perigo
abstrato releva em crimes em que o perigo resultante da agéo do agente ndo esta individualizado em qual quer vitima
ou bem, ndo sendo a produgdo ou verificagdo do perigo elemento tipo. Entre nds, o crime de persegui¢éo caracteriza-
se como abstrato-concreto, uma vez que existe uma demonstracdo da inexisténcia do perigo que determine o ndo
preenchimento do tipo. Significaisto que o que esta em causa € a suscetibilidade da conduta tipica causar perigo,
nado sendo necessaria a verificagdo para o preenchimento do tipo.
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do agente. Circunstancia esta que ndo dispensaria a prova da conduta do agente que, entre nés,
percebemos ser extremamente dificil e complexo, uma vez que grande parte das condutas
adotadas pelo stalker podem assumir uma figura ndo punivel aos olhos da sociedade, quando

avaliados de formaisolada.

Os projetos de lei n°647 e 659 preveem a possibilidade de condenar o arguido a
frequentar “programas especificos de prevencao de condutas tipicas de perseguicdo”. Nestes dois
projetos, surge também a proibicdo de aproximacdo de residéncia ou local de trabalho davitima.
Fiscaliza-se 0o cumprimento da pena através de “meios técnicos de controlo a distancia”. Seria,
no entanto, conveniente prever quais as consequéncias advenientes do incumprimento das
obrigagdesimpostas ao stalker condenado nos termos dessanormalegal, meios esses admissivels
apenas numa condenagdo criminal e ndo civel.

Estes trés projetos protagonizam o conceito do tipo legal da perseguicéo, tal como o
conhecemos hoje. E sabido que “no direito penal nada se inventa, ou se inova. S30 0s crimes que
criaram as leis que os definem e ndo o inverso”’. O Direito emerge da sociedade e ndo o

contréario.

Desta forma, impde-se uma rigorosa definicdo das condutas tipicas, aguando da
elaboragdo dos tipos criminais, para que ndo s a excessivamente abrangente a protecao criminal

para cumpram o conceito tipico ilicito.

ApOs estes trés projetos de | e, surgem trés pareceres: o parecer da APAV 72, o parecer da
Associacdo Sindical de Juizes Portugueses e 0 parecer da Associacdo Portuguesa de Mulheres

Juristas.

A APAV emitiu uma opini&o, que foi apresentada publicamente dia 6 de Junho de 2014,
onde a associacao opta pelo termo “assédio persistente”, uma vez que, segundo os relatores, “ndo

reflete a totalidade da abrangéncia do fendmeno”. Neste parecer, a APAV adianta a necessidade

1 RIBEIRO, Artur Guimaraes; “Quadro normativo penal e processual penal do stalking: medidas de coagéo e
punigdo, tutela da vitima”, texto disponivel na Colecdo Ag¢des de Formagdo do CEJ, com o titulo “Stalking,
Abordagem penal e Multidisciplinar”, p. 66, coletanea constante em
http://www.cej.mj.pt/cej/reursos/ebooks/Stal king/ Stal king. pdf

72 Associagdo Portuguesa de Apoio aVitima.
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de criar um tipo legal autdnomo, para que se possa responder a lacunas e definir medidas de
protecdo e penas acessorias. Compreendendo que o bem juridico afetado € aliberdade de deciséo
e acao, umavez que o assédio persistente induz a vitimaaum sentimento de medo e inseguranga,
interferindo na paz individual e naliberdade de autodeterminagéo.

E entendido ainda, no seio da APAV, que este deve ser um crime de mera atividade e
perigo, por se exigir que as condutas sejam idoneas a apavorar a vitima e ndo necessariamente
que a mesma sgja atingida pelo sentimento. E aqui opinado que este tipo legal deve constituir
uma moldura penal entre 1 a 5 anos de prisdo, com a possibilidade de suspens&o provisoria do
processo nos termos do art.° 281.° do CPP, podendo ainda vir a ser declarado o caracter urgente
as medidas de protecéo da vitima e fiscalizagdo do cumprimento das medidas e penas acessorias

por parte do agressor.

Apos este parecer, em Junho de 2014, surge a Associacdo Sindical de Juizes Portugueses
que também emite asuaopinido”. Aqui, opta-se por acreditar que o crime de persegui¢ao quando
ocorrido num contexto passional, deve optar-se pelainser¢do no regime de violéncia doméstica.
Em casos em que ndo exista qualquer relacdo entre a vitima e o agressor, a opinido é de que a
conduta ilicita deve versar sobre um dos seguintes crimes: “ameagas, ofensas, coacéo, violagdo
do domicilio ou perturbagcdo da vida privada, devassa da vida privada, devassa por meio
informético, violagdo da correspondéncia ou das telecomunicacles, gravacoes e fotografias
ilicitas, acesso ilegitimo a computador, importunacdo sexual, injdrias ou difamacéo”. Dai que a
associacdo supra identificada assuma a irrelevancia da autonomizacdo deste conjunto de

condutas.

Por fim, surge o parecer da Associacdo Portuguesa de Mulheres Juristas, dia26 de Marco
de 2015 em que ¢ parabenizada a criagdo do crime de perseguicio’®.A opinido distingue-se das
demais, uma vez que esta associagdo considera que o crime de perseguicao deve ser acolhido

como um crime publico “na medida em que tal pode reforcar o empoderamento das suas vitimas,

3 Disponivel em:

https://app.parlamento. pt/webutil s/docs/doc. pdf ?path=6148523063446f 764c324679626d56304c334€70644 756 7a4
€31684a5355786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324€31625756756447397a5357357059326¢
6864476c3259554€7662576C7a633246764c3245774d324a6¢4f44646d4c5751355a5449744e44686¢59693034595
463784c574d794f575a6b5a44646d4f444e6¢4d6935775a4 7593d& fich=a03be87f-d9e2-48eb-8a71-
€29fdd7f83e2.pdf & Inline=true

7 Disponivel em: https://www.apmj.pt/images/noticias/PL_769 XII.pdf
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que serdo pessoas cuja forca de animo se encontrara sensivelmente diminuida”. E aqui suportada
a validade da punibilidade da tentativa e aceite qualquer uma das propostas relativas a moldura
penal, no entanto, neste parecer corrige-se que as penas acessorias ndo podem exceder a duragdo
dapenaprincipal, como foi sugerido pelo partido Socialista.

4. UMA ANALISE CRITICA AO CRIME DE PERSEGUICAO EM PORTUGAL

4.1. BEM JURIDICO

Um bem juridico, para que penalmente tutelado, deve refletir sobre valores

constitucional mente consagrados, por representar a graduacéo da sociedade.

Nas palavras de FIGUEIREDO DIAS, “um bem juridico é definido como a expressao
de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutengdo ou integridade de um certo estado,
objeto ou bem em si mesmo socia mente relevante e, por isso, juridicamente reconhecido como

valioso” "™

O crime da perseguicéo encontra-se nos crimes contra as pessoas (contra a liberdade
pessoal), no capitulo IV do titulo | do codigo pena. Neste mesmo capitulo encontramos crimes
COmMOo a ameaca, coacao, casamento forcado, intervencdes e tratamentos cirdrgicos arbitrarios,
escravidao, sequestro, trafico de pessoas, rapto e tomada de reféns. Neste tipo de crimes contraa
liberdade pessoal, é iminente alesdo do bem juridico decorrente davivénciasocial e acriacéo de
vinculos reciprocos entre individuos. Aquando esse tipo de relagbes entre individuos podem
verificar-se restricbes ao livre arbitrio, que podem constituir crime na acecdo do Nnosso
ordenamento juridico. “Ha tipos legais em que a liberdade é protegida de forma preferencial.

Noutros, a ofensa a liberdade é apenas um meio de lesar um outro bem juridico”?®.

Aqui, no crime de perseguicéo, aliberdade visada é a de acéo, liberdade de determinacédo
eapaz individual.”” Umavitima de perseguic3o sente-se restringida na prética do seu quotidiano,
mediante a conduta do agente. N&o estarda em causa propriamente a liberdade na formacéo da

5 Cfr. DIAS, Jorge Figueiredo, op. Cit., p. 308.
6 GARCIA, M. Miguel, “O Direito Penal Passo A Passo — VOLUME 1 - Elementos da parte especial com oscrimes
contra as pessoas e 0s crimes contra a identidade cultural e a integridade pessoal”, Almedina, 22 Edicdo p. 266.
7 CASTELA RIO, J. M., GARCIA, M. Mlguez, “Cédigo Penal — Parte Geral e Parte Especial Com Notas e
Comentarios”, 3% Ed. Pp. 728-729.
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vontade, mas sim a sua realizacdo concreta. Os sentimentos de inseguranca, medo e limitacéo
constrangem o perseguido de tal forma que o impedem de concretizar tarefas normais
predefinidas.

Em termos comparativos, a perseguicdo, tal como o0 crime de sequestro, restringe a
liberdade de atuacdo: a vontade interior. Os bens juridicos aqui discutidos encontram-se nos
artigos 26.° e 27.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, os autores GOMES CANOTILHO
e VITAL MOREIRA defendem que o direito constitucionamente consagrado se traduz em
direitos como “direito a liberdade fisica” e a “liberdade de movimentos”, onde se pode
compreender como “sub direito” o direito de “ndo ser impedido ou constrangido por parte de
outrem”’®. O crime de perseguicao influencia de tal forma a vida quotidiana da vitima, cujo as
condutas reiteradas acabam por provocar medo e inquietagcdo tal que motivam a sua ateracgéo,
motivando mudancas de comportamento, podendo até verificar-se mudancas de local de trabalho

e atéderesidéncia

No entanto, o direito a liberdade pessoal ndo € o Unico direito constitucionalmente
consagrado que se verificaviolado aquando a prética deste crime, pelo que os autores GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA ainda debrugcam sobre os direitos de personalidade, por
exemplo, “o direito a impedir 0 acesso a estranhos a informacéo sobre a vida privada e familiar”
(art.° 26.° n.° 1 da CRP); o “direito & inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia” (art.°
34.° da CRP); estes autores defendem que este crime se delimita essencialmente com base num

conceito de “vida privada”.

A lesdo da liberdade pode concretizar-se de duas formas: através de ameaca ou de agéo
violenta. Face ao stalking, aameaca é umaagdo coativa, lesivo do bem-estar moral e pode escalar
para atos violentos no decurso do tempo da conduta criminosa. Para o autor M. MIGUEL
GARCIA, “perseguir significa ir no encalgo, importunar, buscar afincadamente o contacto: o
assédio é marcado pelo abuso, pela insisténcia impertinente, com o estabel ecer dum cerco para

alcancar o contacto ou a abordagem, as mais das vezes com intengdes sexuais”’®.

7 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital, “Constituicio da Republica Portuguesa — Volume I, 4.2 Ed., Coimbra

Editora, 2014, p. 238.

® GARCIA, M. Miguez, “O Direito Penal Passo a Passo - VOLUME 1 — Elementos da parte especial com os

crimes contra as pessoas e 0s crimes contra a identidade cultural e a integridade pessoal”, Almedina, 2.2 Edic&o.
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Em relacdo ao bem juridico propriamente dito, atendendo ao circunstancialismo que o
coloca em causa, FIGUEIREDO DIAS sugere uma classificagdo onde se distinguem os crimes
de dano dos crimes de perigo: nos crimes de dano o bem juridico é verdadeiramente atacado e a
lesdo é real; nos crimes de perigo o bem juridico ndo chega a ser danificado mas € colocado em

risco ou ameacado.

Posto isto, cumpre-nos identificar que face ao crime de perseguicdo, em Portugal, é
unanime a sua qualificacéo enquanto crime de perigo. Colocam-se algumas dividas quanto a

qualificagdo enquanto abstrato, concreto ou abstrato-concreto.

Para PINTO DE ALBUQUERQUE, estamos perante um crime de perigo abstrato-
concreto explicando que a expressao do tipo legal “de forma adequada a” significa “que o ato de
perseguicao deve ser apto huma perspetiva ex ante, de prognose postuma, a criar perigo para o
bem juridico protegido pela norma, devendo ser feita a prova em sede de julgamento da
potencialidade da agdo causar a lesdo”®.

Por outro lado, surge RITO DOS SANTOS, a contradizer, considerando o crime de
perigo abstrato, justificando ao clarificar que “permitir-se-apunir, deimediato, pela prética deste
comportamento  potencidmente perigoso, com a simples prova de perseguicdo,

independentemente de a vitima ter ou no sofrido danos”8!

E compreensivel a dificuldade de classificagio do tipo legal, compreendendo-se a opgao
pelavia do crime de perigo abstrato defendida pela autora RITO DOS SANTQOS, por ser mais
segura— nao é necessario fazer prova da adequacdo da conduta paralesar o bem. No entanto néo
podemos concordar com a mesma, concordando, assim, com a teoria do PINTO DE
ALBUQUERQUE.

Sabemos que estamos perante um crime complexo que pretende acancar a protecéo de
mais do que um bem juridico: abrangendo-se necessariamente a salde fisica, mental e liberdade

davitima. Afirmamos ainda que a posi¢ao apresentadapela RITO DOS SANTOS é demasiado

80 Cfr. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, op. Cit. P. 609.
81 Cfr. SANTQOS, Bérbara Fernandes Rito dos, op. Cit. P. 67.
38



C L FOUT FACULDADE DE DIREITO
UNIVERIICADE DE SO IMBRA

radical e redutora. E este um crime necessariamente duradouro — com consumagao prolongada
no tempo — pel o facto de ndo bastar uma conduta para se ter consumado o crime, sendo necessario

gue a perseguicao sejareiterada

4.2. NATUREZA E MOLDURA PENAL

E no n.°5 do artigo 154.°-A do Codigo Penal que compreendemos a natureza gque o crime

de perseguic¢do assume no ordenamento juridico portugués. semipublico.

Atendendo ao assunto sub Judice, o legislador decidiu classificar o crime de perseguicéo
um crime semipublico. Esta posicéo tomadavai de encontro atutelado bem juridico lesado e vai
de encontrar-se com osideal s regulados nos crimes da ameaga e coagdo. A Convencdo ndo impde
natureza publica para o crime de perseguicédo, sendo apenas referido que o seu procedimento
pena ndo deveria depender totalmente de deniincia ou da queixa apresentada pela vitima (art.°
55.° da Convencéo de Istambul). A natureza semipublica do tipo legal permite as vitimas que
contemplem a vontade de confrontar as consequéncias de um processo criminal, existindo a
possibilidade de ser revelada a sua intimidade.

Uma classificagdo enquanto crime publico seria ineficaz, uma vez que se trata de um
crime gue interfere diretamente com avida privada da vitima E, por outro lado, atribuir-lhe o tipo
particular seriaaté umahipétese viavel mas, por extravasar oslimites pessoais davitimae denotar

uma predisposi ¢ao do agente para provocar inquietacdo, optou-se pelavia do crime semipublico.

Sendo que esta tipol ogia escol hida para o crime de persegui¢do se coaduna com aincluséo
doilicito no meio socia e cultura vigente: avitima, ao reconhecer o atagque por parte do agente,

deve ter o impulso de apresentar queixa do ofensor as autoridades competentes.

Por fim, consideramos justificada a escolha de classificacéo para o crime de perseguicéo
enquanto crime semipublico uma vez que entendemos que € o lesado que reconhece 0s ataques
reiterados de que esta a ser vitima e apenas a vitima € que esta apta a interpretar e conhecer
guando é que a conduta aplicada pelo agente ultrapassa os limites da sua liberdade pessoal e

afetam a sua autodeterminagao.
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A moldura penal visada para o crime de perseguicao €, nos termos do art.° 154.°-A n.°1,
pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa, cujo limite minimo €, modo geral, de 10 a 360 dias
(segundo dia o art.° 47.° n.° 1 do Cédigo Penal). Na parte final deste artigo esté expressa uma
cldusula de subsidiariedade: caso exista concurso de crimes € aplicado aguele com pena mais

gravosa®?.

Surgem, no entanto, circunstancias agravantes do crime de perseguicao, sob um elenco
taxativo, nos termos do art.® 155.° do Cadigo Penal, que, quando verificadas, ateram a moldura
pena paral a5 anos de prisdo. Este artigo 155.°, face ao crime de ameaga, transforma-o num
crime publico: O crime de ameaga, nos termos do art.° 153.° do CP, assume uma natureza
semipublica, a semelhanca do crime de perseguicdo. No entanto, surgem varios acordéos que
defendem que, verificados os pressupostos do art.° 155.° do CP, face ao crime de ameaga, que
este se torna num crime pablico®. Assim, concordamos com aideia de que 0 mesmo se devera
aplicar face ao crime de perseguicao agravado. E por reportar condutas que representam maior

desvalor da ac&o que surge esta agravagao.

A defesa da transformag&o de um crime semipublico num crime publico por verificar a
sua agravagao deve-se ao desvalor penal. A agravacéo ird transcender a esfera individual da
vitima, passando a prosseguir interesses publicos. Esta é uma posi¢do que € adotada por autores
jacitados, como PINTO ALBUQUERQUE, MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO#,

FIGUEIREDO DIAS® surge com uma posicao contréria, defendendo, ainda assim, que
0s crimes semipublicos apenas aludem a bens juridicos que interfiram com a esfera pessoa da
vitima, e, para que o direito penal ndo interfira nos mesmos sem vontade do ofendido, deve o
Mesmo Crime permanecer com natureza semipublica, defendendo a natureza, independentemente

da existéncia ou ndo de uma agravacdo do mesmo.

82 CASTELA, RIO, J. M., GARCIA, M. Miguez, “Codigo Penal — Parte Geral e Especial com notas e comentarios”,
3.2Ed., p. 730.

8 Ac. TRC de 10-12-20213, proc. 183/09.4GTFVIS.C1, Ac. TRE de 07-04-2015, proc. 517/12.4PAOLH.E1, Ac.
TRL de 30-04-2015, proc. 64/14.0PAPTS-A.L1-9, disponiveis em https:www.dgsi.pt.

8 PINTO ALBUQUERQUE, Paulo, “Comentério do Codigo penal a luz da constituicio da Reptblica e da
convencao europeia dos direitos do homem”, 3.2 Edicdo, atualizada, Universidade Cat6lica Editora, 2015, p. 612.
8 DIAS, Figueiredo, “Direito Penal Portugués— As consequéncias Juridicas do Crime”, Coimbra Editora, 2009, p.

667.
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Face a esta previsdo do agravamento, o legislador tentou atingir as metas estabelecidas
nos termos da Convencao de Istambul, no seu n.° 46.°. Foi imposto pela convencéo, aos Estados
signatérios que anotassem circunstancias agravantes quando ainfracdo tivesse sido praticada por
um membro da familia da vitima; ou quando uma infragdo € praticada sobre uma pessoa que se
tornou vulneravel devido a circunstancias particulares; quando ainfragéo tenha sido praticada a
umacriangaou napresencade umacrianga; aagravacao também deveter lugar quando ainfracéo
tiver sido praticada sobre prética de violéncia extrema, ou verificada a utilizacdo de armas ou
causado danos fisico e/ou psicolégicos graves a vitima. Assim, o legislador Portugués tentou
cumprir as exigéncias plasmadas na Convencdo de Istambul, regulando, no 155.°, onde a
agravacao se verificaquando a conduta do agente tenharesultado no suicidio davitimaou nasua
tentativa (155.°n.° 2 do CP).

E um facto que a jurisprudéncia pode considerar que o crime de violéncia doméstica
engloba comportamentos configurados como perseguicdo: a conduta tipica constitui agressoes a
liberdade da vitima. Para que se verifique o preenchimento do crime de viol éncia doméstica ndo
basta a simples existéncia de perseguicdo, € crucial, a verificar este tipo legal, verificar
“existéncia de maus tratos fisicos ou psiquicos, ainda que isolados, e tidos como atentatorios da

dignidade humana®”.

Quando falamos de violéncia doméstica, o bem juridico protegido € a salide — psiquica e
fisica E ainda um crime praticado no contexto de uma relacéio conjugal ou analoga, bem como
ap0s cessacio dessa relagdo. E por este facto e os demais retratados face & violéncia doméstica
gue ndo podemos concordar com o facto de o crime de violéncia doméstica consumir/fazer face
a0 crime de persegui¢do: o bem juridico protegido ndo é o mesmo e nem as condi¢des a verificar

serdo sempre as mesmas (Situagdes ana ogas a dos conjuges).

4.3. TIPO OBJETIVO

Aquando o estudo de um tipo ilicito é substancial identificar alguns elementos,

nomeadamente o autor do crime, qual a conduta que consubstancia a sua pratica e quais os bens

8 |n Ac. TRC de 08-05-2019, proc. 62/17.IGBCNF.C1, disponivel em https://www.dgsi.ppt.
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juridicos nele tutelados®’, uma vez que os elementos objetivos consistem na materialidade do

crimeems.

Tutela 0 artigo 154.°-A do Cddigo Pena que os elementos objetivos do tipo sdo,
necessariamente, a agdo do agente, que consiste na perseguicdo da vitima por qualquer meio,
direto ou indireto por forma a provocar medo ou inquietacdo na esfera da vitima, obrigando-a,
por vezes, a dterar o seu quotidiano em fungdo deste crime. Foi o proprio legislador que
determinou o tipo legal de forma ampla, introduzindo expressées como “por qualquer meio” ou
“direta ou indiretamente”, no n.° 1 deste art.° 154.°-A do CP. N&o esta também associado um
elenco taxativo de condutas a fim de caracterizar o crime, contrariamente ao que acontece em
alguns ordenamentos juridicos. E com base na impressibilidade de condutas que o legislador
decidiu proteger-se e ndo criar um elenco que pudesse induzir em erro, ndo abrangendo condutas
gue possam, gradualmente, tornar-se tipicas do tipo legal. Desse modo, estaria a exigir-se a

apuracio de elementos no caso concreto, que correspondessem a um “exempl o-padréo”. 88

Quando nos referimos ao autor, no crime da perseguicado, ndo ha necessariamente uma
relacdo especial entre a vitima e 0 agente, por isso € um crime comum. Podemos deparar-nos
com afiguradainstigacéo em casos em que 0 autor convencaum terceiro afazer esperasavitima,
OuU casos em que 0 autor necessite de agjudas informéticas®® para entrar num computador a
distancia, rastrear a vitima ou como utilizar uma aplicagdo de localizacdo. Nado devemos

confundir papéis, pelo que devem ser avaliados com muita minucia.

No gue toca & conduta tipica, esta ameaca o0 bem juridico determinado: trata-se de um
crime de forma livre®. Qualquer meio® que se julgue suficiente inquietar, perturbar, atormentar

a vitima, € valido para concretizar o tipo legal. N&o obstante a divergéncia a nivel doutrinal,

87 DIAS, Jorge de Figueiredo. Fundamento, sentido e finalidades da medida de seguranca criminal. A construgdo
dos tipos incriminadores. | nimputabilidade em razéo de anomalia psiquica. O concurso de crimes efetivo, puro ou
préoprio. In Direito Penal, Parte Geral: Tomo |, 22 edi¢do (reimpressdo) Coimbra. Coimbra Editora. 2011.
8 DIAS, Jorge Figueiredo, “Comentario Con8imbrincense do Cédigo Penal, parte especial”, Tomo I, 2.2 Ed., 2012,
p. 26
8 No caso do Cyberstalking
% Crime de forma livre € um crime que geralmente pode ser redizado por qualquer meio, sem existir uma
predeterminacéo de meios.
9 Note-se aqui que “qualquer meio” permite incluir as praticas de cyberstalking que também consubstanciam formas
de assédio.
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consideramos ser um crime abstrato-concreto®, porque ndo obsta que se gere medo ou
inquietacdo na vitima. FIGUEIREDO DIAS sobre isto esclarece: “formalmente esta categoria
enquadra-se nos crimes de perigo abstrato porque a verificagdo do perigo ndo é essencia ao
preenchimento do tipo, mas o que esta verdadeiramente em causa s80 os crimes de aptiddo ou de
conduta concretamente perigosa, pois so relevam as condutas apropriadas ou aptas a desencadear
0 perigo proibido no tipo legal. Assim, 0 perigo integrao tipo como sucede nos auténticos crimes
de perigo abstrato, mas a realizacdo tipica destes crimes ndo exige a efetiva producdo de um
resultado de perigo concreto”®. Basta, assim, que se verifique um comportamento padrdo ilicito,
sem ser necessario verificar-se o resultado. E feito um juizo objetivo daidoneidade das condutas
do agente. Esse juizo € feito com base ao recurso a um critério objetivo-subjetivo com a indole
de determinar/avaliar o significado social da conduta do agente para uma pessoa com as
caracteristicas essenciais da vitima concreta.

No que toca arelacdo entre a conduta tipica e 0 seu objeto, o crime de perseguicéo é um
crime de mera atividade. Isto, como javisto, por ser um crime gue se vé consumado pela prética
da sua conduta, ndo sendo esperado um resultado espéci o-tempora mente destacado.

RITO DOS SANTOS* é da opinido de que o crime de perseguicdo é um crime de
resultado: “existe um nexo causal entre as condutas do agente e 0s danos provocados na vitima
(...)”. Entre n6s, discordamos desta opinido da autora, mantendo-nos fiéis aja citada opinido de
FIGUEIREDO DIAS. O crime de perseguicdo € um crime de mera atividade e de perigo
abstrato-concreto e ndo um crime de dano como acredita Barbara Fernandes Santos. Na verdade,
se este fosse um crime de dano estar-se-ia a violar os principios de iguadade e
proporcionalidade® e haveriaumaretardacéo naintervencao penal, dificultando aprovaumavez

gue esta sO estaria compl etaaquando aprovadarealizacdo do dano. Podemos, no entanto, admitir

92 Na introducéo do CP sdp mencionadas condutas que sdo de tal forma socialmente reprovaveis por envolverem
desde logo riscos el evados, sendo nesses mesmos casos necessaria a producdo do perigo paraque o tipo legal estegja
preenchido — justifica-se assim aimpossibilidade de esperar que o dano se produza para que o tipo legal se preencha.
% DIAS, Jorge de Figueiredo. Fundamento, sentido e finalidades da medida de seguranca criminal. A construgdo
dos tipos incriminadores. Inimputabilidade em razdo de anomalia psiquica. O Concurso de crimes efetivo, puro ou
préprio. In Direito Penal, Parte Geral: Tomo I, 2.2 edi¢do (reimpressdo) Coimbra. Coimbra Editora. 2011, pp. 310
e 311
% SANTOS; Barbara Fernandes Rito dos. Stalking: Parametros de tipificacdo e o bem juridico da integridade
psiquica. Coimbra. Almedina. 2016-péag. 63.
% | sto porque ndo s3o todas as pessoasiguais: pessoas menos medrosas podiam ser prejudicadas, ndo estando menos
em perigo ndo obstante ndo sentirem medo.
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gue o crime de perseguicdo sgja um crime de resultado na medida em que este s6 se consuma

guando a vitima se apercebe da conduta persecutoria do agente.

O Cadigo Penal, no seu artigo 154.°-A, refere-se a este crime como um crime complexo.
E iminentemente pessoal uma vez que os bens juridicos protegidos integram direitos de
personalidade. E € por ser um crime com tendénciaa prolongar-se no tempo, que estdo protegidos
vérios bens juridicos como aliberdade de determinagéo, de acdo, decisdo e de desenvolver avida
e 0 seu quotidiano em paz e sossego. Importaaindaa suareiteragdo e persisténcia, tratando-se de
um crime de natureza habitual. N&o foi, porém, determinado, um nimero de condutas aplicadas
ou um espaco temporal paraconsiderar a natureza habitual e reiterada, sendo esperado que fique
ao critério do juiz determinar se o padréo se vincula ou n&o ao tipo legal. E & soma de eventos
parciais que se constitui um crime Unico®. Cabera ao juiz determinar a tipicidade da conduta

pena mente relevante com base no principio da L egalidade, nos termos do art.° 1.° do CP.

4.4. TIPO SUBJETIVO

O artigo 13.° do CP dispde que apenas factos direta® ou indiretamente® queridos pelo
agente podem ser punidos. GERMANO MARQUES DA SILVA®dispde que “a vontade do
agente é, pois, elemento essencial do crime. Sem vontade, na forma de dolo ou negligéncia, ndo
héa facto punivel”. O autor alerta ainda que a vontade pode ser “produto de uma vontade imatura,
perturbada ou viciada”. Nestes casos, atribui-se o facto ao autor, masalei considera que o agente
ndo devera ser punido devendo, alternativamente, ser sujeito aoutro tipo de medidas preventivas

por formaa anular arepeticao da situagéo.

Deve o0 autor agir necessariamente com dolo (art.® 14.° do CP) sendo que 0 mesmo devera
conhecer os elementos objetivos do tipo, querendo, de forma consciente, preenche-los. O crime
de perseguicao € um crime dol0so e que ndo comporta quai squer €l ementos especiais no seu tipo
subjetivo.

% |In Ac. TRP de 05-11-2003, Proc. 0342343, disponivel em http://www.dgsi.pt.

9 Dolo - Regra.

% Negligéncia— Casos previstos nalei.

9 SILVA, Germano Marques da. Das medidas de Coagao e de Garantia Patrimonial: Questdes Gerais; das Medidas
de Coagdo. In Curso de Processo Penal — Volume Il. 5.2 Edicdo. Lishoa. Verbo. 2012, pag. 95.
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Colocamos a hipotese de o0 agente atuar sob falsa representacéo da realidade: aqui
entende-se que eventuamente podera existir esse tipo de erro, sobre a factualidade tipica,
conforme o previsto nos termos do n.° 1 art.° 16.° do CP. Surge este tipo de erro, por exemplo,

€M Ccasos em que 0 autor cré veemente que a vitima desegja que os contactos se mantenham.

Por outro lado, face a admissdo de um erro sobre ailicitude ja temos mais dividas (art.°
17.°do CP). Atendendo as caracteristicas especificas do tipo legal do crime da perseguicéo (tendo
em conta o impacto que pode chegar ater navidada vitima), entende-se que € algo que ndo pode
ser ignorado pelo agente pois 0 mesmo esta a par dos acontecimentos. O que se considera ser
dificil o agente ndo ter consciéncia da ilicitude na sua atuacdo — atendendo a relevancia socia
gue este tipo de comportamentos tem vindo a adquirir nos Ultimos anos. No entanto, este tipo de

situagOes podem ter uma especial atenuacdo, nos termos do n° 2 do artigo 17.° do CP.

4.5. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

N&o podemos abordar um tipo legal a margem do direito penal sem apreciar a relacéo
entre o tipo do crime de perseguicdo e o principio da legaidade. E, quando falamos deste
principio, estamos, inevitavelmente perante os brocardos “nullum crimen sine lege” e “nulla
poena sine lege”, a proposito do disposto nos termos dos artigos n.° 29.°n.° 1 e 3 da CRP edo
art.°n.°1do C. Penal.

Este € um principio que compde formamente o principio do Estado de Direito. Contém
também a parte formal ao garantir seguranca contra a prepoténciae o arbitrio.
Deste principio decorrem garantias de predeterminagdo normativa das condutas tipicas e a
tipificacdo anterior e precisa. Nao se pode considerar crime um facto sem que lei anterior o
qualifique enquanto tal. E alei que define os elementos essenciais que constituem o tipo legal de
crime amargem da jurisdi¢cdo penal: sem lei ndo ha crime. O facto tipico tem de ser claramente
descrito e preciso uma vez gue é a norma incriminadora que identifica os interesses penalmente

tutel ados e as condutas do agente que séo aptas alesa-los.
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Atendendo as exigéncias da CRP é dificil ignorar os problemas levantados pelo crime de
perseguicdo. Tendo em conta as caracteristicas do art.° que regula este crime, conclui-se a
dificuldade em descrever com precisdo o crime. Isto porque pode ndo existir qualquer relacéo
entre o autor e a vitima, sendo perfeitos estranhos; o local do crime é varidvel, e considerando
ainda que muitas vezes pode nem existir um local fisico para a préticado crime (quando se trata
de perseguicdo por viainformatica ou através de envio de mensagens). Face aimprevisibilidade
desta conduta € questionavel aamplitude deste tipo legal, dai ser sempre necessario o recurso ao
principio da legalidade. Entende-se que se deve conseguir atingir um equilibrio entre a
concretizagcdo danormaincriminadorae o grau de abstracéo paraque anormasejaaptaaabranger
todas as condutas que devem constar do tipo legal. E, neste ponto de vista, esse equilibrio €

extremamente dificil de atingir.

Tendo o Direito Penal um caracter fragmentario, como saber se estamos ou ndo perante

uma situacéo de violac&o do principio dalegalidade?

Entende-se que ndo viola este principio porque, por um lado é possivel identificar aspetos
comuns a todas as situacfes enquadradas no crime de perseguic¢ao, ndo obstante a diversidade
das mesmas. Em segundo lugar, entende-se que o tipo de crime tem capacidade para abranger
todo o universo de condutas. LOBO MOUTINHO defende que “cada tipo esta gizado por forma
a dar a descricdo e valoragdo exaustiva do crime que prevé, na sua estrutura essencial e n sua

estrutura acidental””%,

Deve-se, por fim, recorrer ao conceito social do tipo de crime em questdo e aumaclausula
restritiva de adequacéo social, de modo alimitar as condutas tipicas que devem integrar o tipo.
Destaformaficacomprovadaanéo violacéo do principio dalegalidade: ndo se afiguranecessaria
uma lista exaustiva das condutas integradoras do ilicito em questdo, bastando, para preencher o
tipo, conferir se 0s comportamentos em causa o0 caracterizam e se concretizar da forma descrita
neste titulo.

4.6. PROVA

10 MOUTINHO, José Lobo. “Da unidade a pluralidade dos crimes no Direito Penal Portugués.” Lisboa.
Universidade Catdlica Editora. 2005. P. 425.
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A prova €, no ambito do processo penal, um elemento essencial. Neste em particular,

como jareferimos vérias vezes, encontramos diversas dificuldades a titulo de prova.

A provarespeita varios principios, como € o caso do principio daacusacdo e em essencidl,
0 principio da acusacéo material, favorecendo a estrutura acusatéria que conduz o direito penal
portugués. O principal escopo € o de assegurar a protecdo dos direitos fundamentais de todos os
cidadéos e o restabel ecimento da paz juridica. Ndo existe o 6énus da prova como se verifica no
processo civil, mas sim a presuncdo de inocéncia: € quem acusa que tem de provar que o ilicito
foi cometido pelapessoa do arguido em questdo. E essaprovaéfeitaatravés dos meios permitidos
por lei, nos termos do art.® 125.°%! do CPP. Os meios de prova s30 carreados para audiéncia de
julgamento e servem para formar convicgao no julgador, por forma a encontrar a verdade e a
justica material.

Os meios de obtencdo de prova devem respeitar os termos constitucionais plasmados no
seu artigo 18.°, uma vez gque na obtencdo de prova, podemos deparar-nos com uma colisdo de
direitos, liberdades e garantias que nos sdo constituciona mente concedidos. Pelo que sabemos,
para obtencéo de prova: a restricdo de direitos tem de ser autorizada no seio da CRP; e essa
restricéo apenas poderater lugar quando se pretender salvaguardar outro direito protegido anivel
congtitucional. E ainda, deve ser assente gque esse outro direito constitucionalmente protegido
deve respeitar o principio da proporcionalidade nas suas trés vertentes'®. Apenas podemos
verificar uma restricdo de direitos, liberdades e garantias em determinadas situacdes, como
explicado e ainda temos de respeitar um critério geral e abstrato, sendo que ndo pode haver uma
atuacdo retroativa nem uma diminuigdo entre a extensdo e o acance do contetido essencia dos
preceitos constitucionais.

Para obtencdo da prova e na busca da verdade material, tudo dependera de um juizo de
ponderacdo levado a cabo pelas entidades investigadoras, as restricdes, apenas existe excegdo
relativamente ao principio da dignidade da pessoa humana, que ndo € alvo, em momento algum,

de restricoes.

101 Prova por inspecgédo, documental, testemunhal, acareacéo, reconheci mento, pericia entre outros.
102 Adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
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A lei do cibercrime!® é o diploma pelo qual também nos seguimos para esta indole de
crimes, uma vez que nos é possivel aplicar as suas disposi¢cdes em trés casos plasmados nos
termos do art.° 11.°, como é o caso da falsidade informética e 0 seu acesso ilegitimo, crimes
cometidos por meio de um sistemainformético ou, por fim, processos em que exista necessidade

na recolha de prova em suporte eletrénico.

Fazemo-nos valer deste diplomaumavez que é frequente o recurso a mensagens escritas,
e-mails e redes sociais, por partes dos agressores no crime de persegui¢éo, como meio de atingir
0 seu alvo, a sua vitima. Desse modo, faz-nos sentido na descoberta a verdade material, a

aplicacdo deste regime especial.

E forma de investigag3o, a apreensio de mensagens escritas, que se podem demonstram
relevantes paraprovar oilicito. Assim, avitima, no momento da queixa, deverafornecer os dados
gue considere rel evantes, nomeadamente fornecer as mensagens escritas recebidas. Esta entrega
ndo esta sujeita a qualquer procedimento de validagdo judicia e configurara ainda um meio de
provalegitimo®. E assente a validade de prova de mensagens e correio eletrénico recebido pela

vitima. Mas também nos cumpre rel acionar a conexao da prova entre o remetente e amensagem.

A constante evol ug&o das tecnol ogias de informag&o servem-nos de valioso auxilio, sendo
possivel, através do endereco |.P. fazer essa mesma conexdo. Neste campo podemos estar perante
uma prova pericial, nos termos do artigo 151.° do CPP, onde € pautada por conhecimentos
técnicos e cientificos de forma a tornar possivel compreender os factos em andlise. Isto porque,
guando temos acesso a prova desses tais e-mails ou mensagens escritas, € necessario identificar
o dispositivo ou o local de onde as mesmas foram enviadas. Considera a doutrina nacional que
este pedido de identificacdo de utilizador ndo se deve submeter ao regime dos dados de tréfego.
Como tal, a suaobtencdo n&o devera depender de autorizagdo de um juiz deinstrucdo criminal 1%
mas sim do impulso do MP. No entanto, é entendido que a extracdo dos dados da identidade do
titular estdo sujeitos ao sigilo profissional por parte das operadoras telefénicas, podendo ser

comunicaveis por mero pedido de autoridades judiciarias, nos termos do art.® 135.° do CPP.

1031 ei 109/2009, de 15 de Setembro.
104 £ entendimento do acord&o do Tribunal da Relagio do Porto de 03/04/2013, relator Artur Oliveira, processo n.
856/11.1PASIM.P1.
105 Doravante designado JIC.
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Torna-se portanto um grande desafio no crime da perseguicdo, a sua chegada a
julgamento. Nomeadamente, quando utilizados meios tecnol dgicos ou quando € delineada uma
estratégia que coloca na vitima a obrigagdo de fazer uma constante investigagdo criminal,
havendo na prética uma inversdo do onus da prova e das competéncias. De modo a que cabe a
vitima a recolha da prova — guardar todas as mensagens, escrever a diversa informacéo a cerca
da conduta praticada pelo agente, como por exemplo a quantidade de vezes que o autor Ihe
telefonou, os nimeros que |he telefonaram, o que Ihe foi dito e por quem. Compete-lhe (avitima)
provar também que sente medo e que aterou a sua vida quotidiano — deixou de frequentar
determinados sitios — ou sentiu necessidade de procurar guda profissional por forca da

perseguicdo de que esta a ser vitima.

Por outro lado, € necessario um brio especial quando se trata de producdo da prova, a
vitima que apresente queixa contra um perseguidor, sem se fazer valer de prova, pode ser sujeita
aum processo-crime por dendncia caluniosa (art.° 365.° CP). E pode ainda a vitima estar sujeita
a um descrédito, sendo, por exemplo, invocados problemas mentais (delirios de perseguicdo),
sujeitando-a a exames psicol6gicos ou mesmo abrindo inquérito contra a vitima por imputar

comportamentos criminosos a outrem sem apresentar qualquer evidéncia atitulo de prova.

4.7. MEDIDAS DE COACAO

Nos termos do artigo 49.° da Convencédo de Istambul, prevé-se a aplicacéo de medidas
protetoras dos interesses das vitimas de perseguicdo, sendo que a propria Convencdo requer aos
Estados-Membros que adotem estas medidas, por forma a garantir que as vitimas estgjam

protegidas e vejam cessar a conduta criminosa.

Ja existia uma previsdo de aplicacdo de medidas de coagdo, obedecendo ao disposto nos
termos dos arts.? 191.° e 204.° do CPP, conhecendo que os principios da necessidade, adequacéo
e proporcionalidade devem ser sempre respeitados. No que toca ao crime de perseguicdo, em
concreto, o legislador estabel eceu uma moldura penal de penade prisdo até 3 (trés) anos ou pena
de multa. Pelo que ndo permite aplicacdo de uma medida de coagdo de proibi¢cao ou imposi¢ao
de condutas, umavez que SO existe previsdo para aplicacdo de medidas de coagdo e prevencdo a
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crimes com pena de prisdo abstrato de maximo superior a 3 anos (disposto nos termos do art.°
200.° do CPP). O Conselho Superior do Ministério Publico entendeu, face ao disposto, que
poderia haver constrangimentos causados a vitima, uma vez que a mesma estaria “constrangida
a esperar decisdo final”'%® e que , “deveria beneficiar das medidas provisorias que sejam
compativeis com o processo penal de um Estado de direito” para que fosse possivel verificar a
aplicacdo de uma pena acessoria de proibicéo de contacto pelo periodo de 6 meses a3 anos (art.°
154.°-A n.°3 e 4 do CP).

De encontro a esta lacuna, a matéria de proibic¢ao e imposi¢éo de condutas do CPP veio a
ser dterada pela Lei n® 101/2019, veio dterar o Codigo Pena permitindo impor condutas
previstas nos termos do art.° 200.° n° 1 a. A), d) e €) do CPP. Em matéria de proibi¢cdo e
imposicdo de condutas, havendo fortes indicios da prética do crime de persegui¢do, num prazo
maximo de 48 horas, poderdo ser impostas as medidas de afastamento da vitima (area de
residéncia, freguesia, concelho, a determinar pelo JIC); proibicdo de qualquer meio de contacto
com vitima, mesmo que através de terceiros, proibir o contacto por qualquer meio; proibir a
aquisicdo ou uso de armas ou utensilios que detiver; e pode ainda, mediante consentimento
prévio, ser 0 agente sujeito a um tratamento de dependéncia de que padeca e haja favorecido a

préticado crime.

Atendendo anaturezaimprevisivel e de elevado risco de violéncia, afiguram-se essenciais
estas novas medidas'®’.

A imposi¢ao de condutas no prazo maximo de 48 horas surge numa tentativa de respeitar
apretensdo da Convencao, apresentando umarespostaimediata e adequada, por formaa proteger
as vitimas desta violéncia (arts.® 200.94 e 50.° da Convencdo). Esta alteracdo vem assim
salvaguardar os bens juridicos em perigo que, face a constituicdo de arguido, podem aumentar o

risco de perigo.

O controlo destas medidas de coacéo € feito a disténcia, através de vigilancia eletronica.

E, com a alteracéo do art.® 200.°, é fundamental que se proceda ao aditamento do art.° n.° 1 da

106 Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica em articulagdo com o
Conselho Superior do Ministério Pdblico — Oficio n.° 118219.19 de 23-04-2019, p. 6.
107 “Direito Penal e Processual Penal (2012-2015)”; Lisboas: Centro de Estudos Judiciarios, 2016, p. 23.
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Lei n.° 33/2010, para que sgja aplicavel a casos onde existam fortes indicios da prética de crimes

de perseguicéo.

Com o artigo 194.° n.° 1 e 3 do CPP, surge a eventualidade de dispensa da audiéncia
prévia do suspeito. Assim, tendo em conta os principios constitucionais, sera de caracter
excecional, pelo que sO podera ser deferida em casos de ofensa muito grande aos bens juridicos
protegidas (art.° 194.°n.° 3, 2.2 parte do CPP).

Consideramos que, de facto, o legislador portugués teve em conta a excecionaidade e
respetiva necessidade de fundamentagao para dispensa da audicéo prévia, através do disposto no
n° 5 do art.° 200.° do CPP. Isto, essencialmente, uma vez que apenas € aplicavel quando
“imprescindivel para a protecéo da vitima” (pp. Da necessidade), devendo esta ser fundamentada,
podendo proceder-se a constitui¢do do suspeito como arguido aguando notificacdo da medida de

Coacéo.

4.8. PENAS PRINCIPAISE ACESSORIAS

Este € um crime semipublico, dependente de procedimento criminal de queixa
apresentada pela vitima. No término do procedimento criminal podera ser aplicado ao autor do

crime uma penade prisdo até 3 anos, sendo, preferivel nos termos dalei, uma pena de multa.

E com base no art.° 70.° do CP cabera ao perseguidor a condenagio em pena de multa,
sempre que se afigurem satisfeitas as finalidades de prevencdo geral positiva e especia positiva
da pena. Entende-se, a luz deste mesmo artigo, gue uma pena privativa de liberdade apenas
deverd ser aplicavel em ultima ratio pelo que verificadas as finalidades de prevencdo geral, a
pena de multa devera ser a opgéo primeira. Até porgue acreditamos que o0 objetivo da vitima
apenas prime por recuperar a sua paz de espirito, sanidade mental e liberdade de

autodeterminagdo e ndo tanto pela condenacdo através de uma medida privativa de liberdade.

Para a ém destas penas, ditas principais, ainda existem explanadas nos termos dos n.°s 3
e 4 do mesmo artigo, penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima pelo periodo de 6
meses a 3 anos e de obrigagdo de frequéncia de programas especificos de prevencdo de condutas
tipicas de perseguicéo.
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Deve também incluir-se nesta pena acessoria o afastamento da residéncia ou do local de
trabalho da vitima e este deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia
Garantido que é satisfeito, naintegra, tudo aquilo que a vitima deseja, por forma a restabelecer o

seu quotidiano.

Por fim, importa-nos ainda referir que este tipo legal est4 ainda abrangido pela
possibilidade de mediagdo penal, através da Lei n.° 12/2007, de 12 de Junho. Podendo esta
configurar uma resposta mais célere ao fendmeno da perseguicédo, facilitando em certo modo a
compreensdo entre a vitima e o perseguidor e possibilitando a proibi¢éo de contactos entre os

intervenientes, atitulo de acordo.

A este crime de perseguicéo surge também a possibilidade de suspensdo provisoria do

[Processo.

5. CONCURSO DE CRIMES

O crime de perseguicdo resulta da unificagdo de algumas condutas ja criminalizadas
anteriormente alei 83/2015, que veio atipificar o crime de stalking. Vimos também, ao longo da
nossa exposicdo, que a conduta aplicada pelo perseguidor muitas vezes assume condutas
persecutorias de segundo grau, que ndo chegam a lesionar qualquer bem juridico. No entanto, é
a sua prética reiterada e a frequente repeticdo da mesma que acaba por contribuir para a

perturbacdo da liberdade individua davitima.

De modo a que é natural que face a uma situagcéo de crime de perseguicao, tipificado,
previsto e punido nos termos do art.° 154.°-A, que concorram varios outros tipos legais

abstratamente aplicavels.

No nimero 1 do 154.°-A do CP, encontramos doi s tipos de atos criminosos. a persegui ¢ao
e 0 assedio. E, para que sirva este artigo, € necessario que qualquer um dos atos seja repetido,
repetitivo ou continuado. Ou seja, € insuficiente a pratica de um ato Unico. Atentemos a que um
ato reiterado ndo quer necessariamente significar que sgjam atos iguais, significa que um
perseguidor pode num dia enviar prendas, e no dia seguinte enviar mensagens e dai em diante.
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Este crime identifica ainda a ndo existéncia de uma relagdo especial entre o autor e a
vitima. Isto &, crimes como por exemplo, a violéncia doméstica, exigem uma relagcdo especial
entre ambos para se concretizar. Neste caso especifico isto ndo se verifica. Assim, este crime

protege todas as situagdes de perseguicdo por desconhecidos.

Por fim, compreendemos que atos de perseguicdo a ser considerados devem provocar ou
medo, ou inquietacdo ou prejudicar a liberdade de determinacdo. Para que exista puni¢do do

autor, pode avitima ser afetada por um destes trés sentimentos.

O medo €, em contexto do crime de perseguicdo, o sentimento mais forte: a vitima pode
sentir-seincapacitadaparasair de casaou andar narua sozinha, sentindo necessidade de procurar
gjuda de amigos, familiares ou a profissionais que a acompanhem. Medo esse que acaba por
alterar o funcionamento regular davida da vitima, por Ihe causar medo ou panico, o facto de ndo
compreender 0 que o autor do crime pode vir a fazer de seguida. Temos também o sentimento
associado ainquietacdo causada a vitima, que se traduz num incémodo, perturbagdo, cansago ou
raiva. N&o se assemelhaao medo podendo, no entanto, evoluir para esse sentimento, dependendo
do tempo ou da escala de violéncia impregnada nas atitudes e condutas assumidas pelo autor do

crime.

O terceiro e ultimo elemento/sentimento causado navitimaé aliberdade de determinacéo:
avitima vé-se manipulada pelo comportamento do autor, pelo que acaba por tomar decisdes em
prol do comportamento deste. Desta forma, vé a sua rotina alterada, deixando de frequentar
determinados locais, de estar com determinadas pessoas. S&0 tipos de comportamentos que
podem levar a vitima ainda a abandonar 0 emprego, desistir de estudar ou, numa ultimafase, até

mudar de casa.
Este sentimento, objetivamente, manifesta-se num conjunto de atos que possibilitam a

consumacao do crime, apesar de ndo ser diretamente acompanhada por sentimentos mais fortes

como € o caso do medo e do incomodo.
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Este artigo, no seu n.° 2, também nos permite a punic¢éo de atitudes do perseguidor mesmo
gue ndo segja provado o medo, ainquietacdo ou mesmo que 0s atos ndo perturbem a sualiberdade

de determinac&o, sendo punidos na forma de tentativa.

Assim, retiramos duas grandes conclusdes deste crime: Todos os atos de perseguicao,
mesmo quando aparentemente insignificantes, que envolvam ameacas, s80 suscetiveis de
provocar medo, inquietagcdo ou violam aliberdade de determinac&o davitima. No entanto, ndo é
apartir dos atos que definimos as emogdes. Cada pessoa tem uma diferente formade reagir, face
aos demais e variados comportamentos integrados na conduta da perseguicéo. Mas, o simples
incomodo provocado por diversas tentativas de contacto, comunicacdo ou outro ato que, na
percecdo da vitima, a incomodem pela persisténcia, constituem um crime de perseguicdo nos
termos do artigo 154.°-A.

Por fim, € ainda de referir o carécter residual deste artigo, que na sua parte fina indica
“se pena mais grave ndo lhe couber por forga de outra disposicéo legal”, significando que, uma
vez praticado outro crime'®, contra a mesma pessoa, o autor deixa de ser punido pelo crime de
persegui¢éo, perdendo o caracter penalizador para 0 agressor e para a sociedade. Nos casos em
gue exista um crime com uma moldura penal aplicavel superior, jando ha aplicacéo do crime de
persegui¢ao mas sim da moldura penal do crime mais grave. Significaisto que este crime e asua
importanciaenquanto tal érelativamente reduzido, tornando-sedificil introduzir umaconsciéncia
socia de que o comportamento persecutorio é crime (isto, naturalmente, por se crer gue um crime

de perseguicdo numa normageral costuma colmatar em crimes mais graves, numa fase final.)

Assim, confirmamos que a possibilidade de concurso de crimes € real e bastante comum.
No artigo 77.° do CP decorre que quando o agente tiver praticado varios crimes de indoles
distintas, este sera condenado numa pena Unica, sendo que nessa condenagao serdo considerados
os factos e a personalidade do autor, numa forma conjunta. E ainda de mencionar o artigo 30.°
n.° 3 do CP, onde ndo serd possivel, a momento algum, considerar o crime de persegui¢cdo um

crime continuado, por estar em causa um bem juridico eminentemente pessoal.

108 Entre crimes podemos encontrar o crime de dano com violéncia (previsto e punido nos termos do 214.° do
CP,) cuja pena pode atingir 16 anos de prisdo se do facto resultar a morte da vitima, pode ser também exemplo o
crime de tortura ou outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos, previsto no 243.° também do CP, o qual é
punido com penade prisdo até 5 anos de prisdo.
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Ja é de nosso conhecimento que o fendmeno do stalking erarecorrente najurisprudéncia,
muito antes da sua tipificacdo. E este fendmeno muito facilmente era fruto de episodios de
violénciadoméstica, aqual seidentificacom o assédio persistente vivenciado com a persegui¢ao.
Ja nesta hipdtese, nos deparamos com um concurso aparente, uma vez que a atuacdo de
correlaciona com varios tipos de crime, a nivel formal. Ndo sdo, todos os crimes aqui referidos,
passiveis de emprego, uma vez que 0 concurso de normas confere uma escolha de norma

aplicavel, o que devera motivar a exclusdo de todas as outras.

FIGUEIREDO DIAS!® ¢ defensor da ideia de que o concurso aparente ndo significa
uma colisdo de normas, por defender a unidade de lei: deve resumir-se a operagdes |0gico-

conceituais quando se fala de subsidiariedade.

Quando falamos no crime de perseguicdo, podemos avistar um dos trés modos de
concurso aparente (especialidade, subsidiariedade e consumpcéo): estaremos perante uma
situagdo de subsidiariedade (na modalidade expressa), o que significara que o crime de
perseguicdo se ird aplicar se o facto que o motiva ndo for punido através de norma mais grave.
Este € um mecanismo utilizado nos artigos 293.° e 298.° do CP, apesar de ser facilmente
confundivel com a consumpcao. Esta caracteriza-se pela verificagdo do crime mais graveincluir
o preenchimento de um com menor gravidade. Assim, obedecendo ao principio da proibicdo de

dupla condenagdo, a protecao visada por um crime é esgotada pela aplicacdo de outro.

O actrddo da RelagZio de Evora de 04/06/2013, processo n.° 237/12.0GDSTB.E1° com
0 Relator Antdnio Jodo Latas, alude a esta clausula, explicando que “os factos que integram o
tipo legal de homicidio qualificado na forma tentada podem integrar o conjunto de factos que
materializam a violéncia domestica exercidas contra a vitima, pelo que presentes tais factos
integram o tipo legal de violéncia domestica, previsto e punivel pelo artigo 152.°n.°1a. A), n.°
2 e 3 do CP em concurso aparente com o crime de homicidio qualificado na formatentada p. e
p. pelo art.° 132.° n.° b) do CP, sendo punido por este Ultimo crime por via da clausula de

subsidiariedade expressa do art.° 152.°n.° 1 do CP.”

19 DIAS, Jorge de Figueiredo; Direito Penal — Parte Geral; Tomo |, opo cit, pp 320.

1o Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f 39bf2802579bf 005f080b/80630622f 6 7bd32b80257de10056fbea?OpenDo
cument
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Utilizando este acérddo como exemplo, transpondo para o crime de perseguicéo, a pena
a s correspondente cedera perante a pena mais grave que a conduta do agente Ihe couber, por
forca de outra disposi¢ao legal. Se se verificar que a mesma conduta preenche, de formaigual,
0s elementos tipicos dos dois crimes, sera entdo punido o agente pela pena que couber a este
ultimo crime. Esta € uma opc¢éo do | egislador que consubstancia um concurso aparente de normas
e que culmina na aplicacéo final da pena do crime mais gravemente punido. Tornando este no
tipo legal principal, em que foi materializado o crime de perseguicdo. N&o havendo lugar a
qualquer tipo de agravacéo.

Todavia, face aos danos patrimoniais sofridos, a subsidiariedade expressa néo tem
qualquer influéncia neste critério: aquando ponderacdo de lesdes sofridas serdo sempre tidas em
conta todas as | esbes advenientes dos dois crimes perpetuados.

Apraz-nos ainda esclarecer que o concurso de crimes que aqui é criado é a titulo
meramente aparente, uma vez gue a regra da subsidiariedade ditada pelo proprio artigo 154.°-A,
indicaqual amoldurapenal aaplicar, referindo que na existéncia de crime mais gravoso, 0 crime

de perseguicdo deve ser aplicavel apenas atitulo subsidiario.

6- CONCLUSAO

O estudo deste fendmeno iniciou-se face auma curiosidade relativa ao crime davioléncia
doméstica: na possibilidade de existirem condutas penalmente reprovaveis e que se confundam
com aviolénciadoméstica, ndo o sendo. E foi esta busca que nostrouxe aum crimerelativamente
recente no Nosso ordenamento juridico: a perseguicéo.

Apenas € possivel criminalizar condutas que ponham em causa bens com dignidade penal

e carecidos de protecado penal.

E notdrio o crescimento de condutas tipicas do stalking na nossa sociedade e no mundo

em geral, sendo cada vez mais reportado.
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Seguimos a concluséo de FIGUEIREDO DIAS, que defende que “o conceito material
de crime é essencialmente constituido pela no¢éo de bem juridico dotado de dignidade penal;
mas a essa nogdo tem de acrescer ainda um qualquer critério que torne a criminaizacdo
legitima.”'! Esse critério encontramo-lo no art.° 18.° da CRP, o principio danecessidade de tutela
penal. Toda e qualquer consideracao que for contréria a este principio, ndo seravalidapor violar

0 principio da proporcionalidade.

E por nés entendido que o crime da persegui ¢cio € um fendmeno socialmente preocupante,
tendo em conta os comportamentos violentos e inesperados que a el e séo subjacentes. Vimos que
0 perseguidor assume um comportamento que muitas das vezes ndo descarta condutas
sociamente aceites, sendo dificil configurar a partir de que momento interfere com o bem
juridico e com condutas penalmente relevantes. Deste modo, € apenas a conduta reiterada
possivel de enquadrar o tipo ilicito aqui descrito. Isto porque € apenas através da repeticdo dessa
mesma conduta tendente a provocar o sentimento de inseguranca ou que chega a afetar a
liberdade de determinagfo. E essencial verificar-se aindesejabilidade daconduta, no entanto, ndo

se exige medo por parte da vitima.

E evidente que este é um tipo legal que ndo deve ser tratado de forma to leviana quanto
haatendénciaatratar, umavez que alteraeinterfere maior parte dasvezesno dia-a-diadavitima,
obrigando-a a dterar parte consideravel da sua vida — muitas vezes até se sentem na obrigacéo
de mudar de casa, de trabalho ou de terminar relacbes com determinadas pessoas. Isto,
naturalmente, tem um impacto fortissmo tanto a nivel socia como psiquico, psicolégico e
socioecondmico. A tendéncia do crime de perseguir € a aumentar/piorar consoante a evolucéo
temporal, resultando em crimes mais graves. E esta a razdo que levou a previsio do stalking no
termos da Convencéo de Istambul: o facto de a violéncia que assiste a este tipo ser também do

foro psicol dgico.

A penalizagdo deste tipo de crime poderd prevenir a prética de crimes mais graves,
nomeadamente of ensas aintegridade fisica, assédio sexual, violacéo, homicidio, entre outros. Em
Portugal, acreditamos que uma das razdes pelas quais o crime de perseguicao ndo foi tipificado

mais cedo se prima no facto de grande parte ser associado a violéncia doméstica ou até a outros

H1DIAS, Jorge Figueiredo, Cf. Op. Cit. Nota 117, p. 64.
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crimes ja pré-existentes a luz dalel penal portuguesa. No entanto, percebemos que muitos dos
tipos legais pré-existentes em Portugal teriam dificuldades em fazer face ao crime de perseguicéo
por protegerem bensjuridicos diferentes, como é o caso daviolénciadomeéstica: o bem protegido
€ asalde. Na perseguicéo, o bem protegido € aliberdade de determinacéo.

Ja o Professor Doutor FARIA COSTA defende que “o direito Penal constitui uma area
juridico-normativa que se caracteriza, primacialmente, pela existénciade normasincriminadoras.
Isto & pela positivacdo de normas que consagram a proibicdo pena de condutas ou
comportamentos, ou sgja, que definem os crimes”*?, Se a pena é a san¢do que caracteriza o
direito penal, entdo ela sd se aplica aquando existéncia de um crime que também so existe porque
espelha “o reflexo dos valores dessa comunidade em um certo tempo e em um certo espago” 3,
Consideramos entdo que a figura do stalking enquanto figura penal, prevista e punivel por lei,
ndo surgiu mais cedo uma vez que aos ol hos da sociedade, a dignidade penal*** do bem juridico
em causa, estava em falta.” Isto é: é na CRP que encontramos a referéncia de tutela penal e
critério regulativo da acdo punitiva do Estado. Face ao stalking, ndo havia (ainda)
consciencializagdo socia necess&ria de que o comportamento atribuido a perseguicdo constitui
um ilicito que coloca avida e a sanidade mental de uma vitima em causa. E € face aessafatade
consciencializacdo da gravidade dos comportamentos associados ao stalking que motivou a ndo

penalizagdo dos mesmos.

No entanto, como foi possivel averiguar e concluir, apesar de existirem vériostiposlegais
capazes de fazer face a perseguicéo, podem surgir casos — ainda que numa quantidade residual —
aos quais ndo existisse mesmo base legal pena para fazer face. Conseguimos, no entanto,
demonstrar que numa fase posterior alei antistalking seria possivel recorrer a consideragdes de
Direito Civil em que os intervenientes judiciarios possuem ja meios idoneos e menos onerosos
gue a condenacdo numa pena, suscetivels a tutelar o interesse da vitima do perseguidor e da
sociedade. No entanto, estes instrumentos civis servem para acautelar a existéncia das condutas

persecutorias, através do Processo Especial da Tutelada Personalidade. Por isso, assumimos que

12 COSTA, José de Faria, “Nocdes fundamentais de direito penal (fragmenta iuris poenalis)” 42 edigdo, Coimbra
Editora, 2015, p. 9

113 COSTA, José de Faria, op. Cit. P. 9.

114 A dignidade penal esta em estrita ligagdo com a constituicdo (CRP), segundo defende Jorge Figueiredo Dias em
“O Direito Penal do bem juridico” como principio juridico-constitucional implicito”, RLJ (2016), Ano 145, n.° 3998,
Maio-Junho, Coimbra Editora, p. 252.
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o Direito Civil ndo faria totalmente face ao problema, ndo acautelando todos os direitos que a
vitima assistem, e até ao agente da condutailicita em si. Apenas o direito penal tem capacidade
para a condenacdo do arguido, atribuindo-lhe ainda medidas acessorias, que, naturalmente, séo
do interesse da vitimanum crime destaindole. Através do Direito Civil seriaimpossivel imputar,
a titulo de pena acessoria, o afastamento ou a proibicdo de contacto entre o autor do crime e a

vitima.

O crime da persegui¢do, como esté hoje tipificado nostermos do art.° 154.°-A é um crime
de perigo abstrato-concreto, e por isso, 0s bens juridicos protegidos sdo a liberdade de
determinacéo e a paz individual — Ambos conectados intimamente por ndo se referirem a bens
juridicos autbnomos entre si mas sim ao bem juridico a liberdade pessoal. Assistindo a conduta
gue o agente vai assumindo, esta pode refletir-se em outros bens juridicos como a reserva da

intimidade da vida privada e familiar, bom nome, reputacéo e aimagem.

Relativamente a conduta tipica, este € um crime de mera atividade, uma vez que quando
adequada a ofender bens juridicos, a conduta ja configura o crime ndo sendo imposta a
verificagcdo de umalesdo. E é também um crime de execucgdo livre: ndo esta previsto um elenco
taxativo. Consideramos este um ponto positivo, por ser impossivel elencar todas as condutas

abstratamente idéneas de preencher o tipo legal, pelo que cabe ao julgador aferir 0 caso concreto.

N&o havera lugar a uma natureza publica para a perseguicdo, uma vez verificadas as
circunstancias agravantes no art.° 155.° do CP, apesar de este ndo ser um tipo autébnomo mas sim
um fator de agravacdo do limite maximo da pena. Este artigo respeita, de uma forma geral, as
agravantes previstas nos termos do art.° 46.° da Convengdo. H&, como vimos, outras agravantes
gue so obtidas através da aplicacdo de tipos legais mais gravosos, de modo afazer face aregra

da subsidiariedade imposta pelo legislador.

A grande novidade, atravésdaLei n.° 101/2019 é a possi bilidade de aplicacéo de medidas
de coacéo de proibicdo e imposicdo de condutas, que, face ao tipo legal e a sua moldura penal,
ndo havia previsdo paratal. O gque traduzia uma grande inseguranca para a vitima até final do
processo e 0 seu consequente transito em julgado. Estalei insere no art.° 200.° CPP a aplicacéo
de medidas de coagdo a este tipo concreto deilicito. Procede-se também, na sequénciadestalei,
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ao aditamento do art.° n.° 1 das Lei n.° 33/2010, por forma a regular a utilizacdo de meios de

controlo adistancia.

O crime de persegui¢éo ndo podera assumir afigurade crime continuado, explanada nos
termos do art.° 30.° n.° 2 do CP uma vez que “o disposto no nimero anterior ndo abrange 0s
crimes praticados contra bens iminentemente pessoais”, sendo 0 caso concretamente deste crime

em questéo.

Obsta, nos termos do art.° 154.° a subsidiariedade deste crime, quando se refere no
préprio artigo “é punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa, se pena mais grave

n&o lhe couber por forca de outra disposicao legal”.
Naverdade, acreditamos que apenas exista espaco para um concurso aparente, apesar de

admitirmos que esta ndo pode ser assumida como umaideiaabsol utaumavez que ndo € possivel
demonstra a existéncia de um ou mais crimes num plano abstrato.
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