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INTRODUCAO

O presente ensaio aborda o planeamento do territério, em particular, a forma de
crescimento insustentavel das nossas cidades que envolvem todo o uso do solo para
aproximar a habitagdo, o trabalho e o lazer.

Assim, a partir da expressio Pensar Global, Agir Local da Agenda 21', proponho
uma outra: Pensar a Cidade, Agir no Campo, pois as cidades sé sdo sustentiveis se
integradas num territério que largamente ultrapassa o perimetro urbano. O trabalho
toma um caracter mais pratico e concreto ao Pensar a Cidade de Leiria, Agindo no Campo
envolvente ao seu perimetro urbano, com uma proposta de intervencao para as margens
periurbanas do Lis (zona baixa), a sudeste da cidade. Este estudo reflecte-se numa
estratégia de planificacao dos espacos situados em torno da cidade, com o entendimento
desta no seu conjunto de freguesias como forma de promover um planeamento

sustentavel, dando sentido aos fragmentos periurbanos dispersos pelo territorio.

No momento em que questionei o tema a abordar no ambito da Prova Final do
curso de Arquitectura nao posso deixar de referir a minha afecgdo perante este trabalho
e, consequentemente, o caminho que tomou. Talvez o facto de ter concluido o primeiro
ano de Arquitectura Paisagista tenha, também, influenciado o desenvolvimento do
trabalho, assim como as experiéncias adquiridas em viagens além-fronteiras, sobretudo
as do Norte da Europa, com as quais pretendi, ao longo do percurso académico,
adquirir uma visao que me permitisse construir um discurso critico perante a realidade
passada e presente que me envolve, ou mesmo, situagdes que me irdo surgir na
actividade profissional futura.

A afinidade pessoal a um contexto rural, ainda nao suburbano, bem como uma

preocupante necessidade de se encararem as mudangas nos campos e nas cidades, nao

VA Agenda 21 ¢ o principal documento extraido da Rio-92, encontro mundial que ocorreu no Brasil para
discutir o desenvolvimento sustentavel.
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como processos independentes e auto-sustentados, mas como o resultado de um
processo complexo e global, suscitaram esta analise da expansio das cidades sobre os
campos. Assim, o objectivo deste trabalho é estudar o espaco de transicao do urbano
para o rural - o espago periurbano, que constitui nos dias de hoje grande parte do nosso
territorio litoral - e a sua importancia no ordenamento do territério, através de um caso

de estudo. Deste modo, o trabalho esta estruturado em duas grandes partes.

A primeira, marcadamente tedrica, é constituida pela tematica propriamente dita
— 0 territorio, a paisagem e o espago de transicao [1.3] - e por dois capitulos que a antecedem e
que lhe servem de apoio: a cidade e o espago nrbano [1.1], seguida do campo e o espaco rural
[1.2]. Procura-se analisar o estado actual da cidade — difusa - recuando ao séc. XIX, as
criticas do Movimento Moderno e a cidade do séc. XX, para posteriormente caracterizar
a cidade de hoje, do séc. XXI, e as suas mutagdes urbanas. Como contraponto ¢é feita
uma breve analise do espago rural e a sua ligagdo com o espago agricola e “natural”, para
em seguida partir para o espago periurbano e suas relagdes cidade-campo, como que
unindo o territorio.

A bibliografia utilizada teve como referéncia Sola-Morales, Francois Ascher,
Nuno Portas, entre outros urbanistas, para através dos seus estudos e indica¢ées sobre a
cidade, partir para o restante territorio.

A cidade ¢, por razoes irrefutaveis, o espago privilegiado da Arquitectura. Ao
contrario do planeamento urbano e suburbano, o planeamento rural e periurbano é um
tema ainda pouco debatido na Arquitectura. Tem sido a arquitectura paisagista e a
geografia a explora-los mais intensamente: autores como Ribeiro Telles no paisagismo; e
gedgrafos como Alvaro Domingues, Carminda Cavaco, Espafa, cujos relatorios,
entrevistas, artigos de revistas e jornais, serviram de base para o estudo destes espacos,
bem como outros documentos elaborados por areas como a sociologia, antropologia e
economia. Perante esta pesquisa, procurei fundir estes diferentes conhecimentos, de

diferentes areas no ambito da disciplina de Arquitectura.

Na segunda parte, tedrico-pratica, apresenta-se o caso de estudo referente a uma
das freguesias periurbanas do conselho de Leiria, Cortes.

O rio Lis é um elemento de grande carga simbolica, histérica e paisagistica em
Leiria, constituindo-se no elemento agregador e factor de identificagdo desta
comunidade; razao suficiente para o Programa Polis em Leiria incidir na requalificagao e
valorizacao do mesmo, e para o qual eu proponho a sua continua¢ao com a elaboragao
de um plano estratégico de intervencdo para as margens periurbanas do Lis, desde a
extremidade sul do Polis até a sua nascente, numa extensio de aproximadamente 8 km.
O projecto tem como objectivo real¢ar o papel do rio como eixo central e estratégico de
dinamizagao, um fio condutor vigoroso que promova o desenvolvimento sustentavel da

regiao.
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Esta parte do trabalho foi estruturada com base em planos estratégicos ja
elaborados, nomeadamente, os do Programa Polis. Assim, num primeiro capitulo é feito
um enguadramento [2.1] geografico, histérico e socioeconémico da zona a intervir, no
segundo a descricao da estratégia de intervengao [2.2], no terceiro capitulo a sua caracterizagao
[2.3] e por ultimo, as pecas desenhadas [2.4] referentes a proposta de intervengao.

Além do necessario método documental (tedrico/reflexivo), este estudo traz
associado o método experimental (pratico/projectual), pata o qual foi realizado trabalho
de campo: além da analise fisica ao territorio, foram também analisados os seus aspectos
socials e economicos, acompanhados por abordagens feitas a populagao para, deste
modo, melhor compreender a realidade do territério em todas as suas dimensdes e,

deste modo, atestar a exequibilidade e pertinéncia da referida proposta.

E um tema de grande importancia, que exige um debate actual e urgente onde
diferentes posi¢oes podem ser discutidas com vista a complementar e definir a nossa
formacdo como arquitectos. A ocasido revela-se tdo oportuna quanto necessaria. O
presente ensaio pretende estimular uma reflexdo livre e auténoma sobre as questoes
relacionadas com a paisagem e com a sustentabilidade, e refor¢ar a responsabilidade do
nosso papel de arquitectos para com o territério além cidades. Diria, por fim, que o
trabalho desenvolvido tem como objectivo ultimo entender o papel e o contributo da

disciplina de Arquitectura para o planeamento sustentdvel do territdrio.
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Parte I

PLANEAMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO






1.1 | A CIDADE E O ESPACO URBANO

A EVOLUCAO URBANA

“As grandes cidades nasceram da Revolugao Industrial do séc. XIX e desenvolveram-se nas
grandes metrdpoles do sée. XX, contudo, sem nunca ousarem reduzir a complexidade dos problemas.
Pelo contririo, |d]o potencial para o planeamento da cidade inerente a ideia de ‘metripolis’ resultou
(-..) 0 debate em sen redor” (Sola-Morales, 1999: 111). O final do séc. XIX ¢é marcado por
um novo modo de agir perante o territorio, mas, ¢ no inicio do séc. XX que surgem as
primeiras tentativas de lidar com os problemas emergentes da cidade industrial.

Segundo Leonardo Benévolo (1993) o urbanismo moderno introduz um novo
modelo de cidade. A vontade de criar novos percursos e ideias que respondessem nao
s6 as necessidades mas também aos desejos do homem da era Moderna levaram a
negacdo da cidade existente e a desvalorizacao da componente ambiental. Contudo, nos
primérdios das teorias do urbanismo esta componente era considerada importante para
o equilibrio e qualidade de vida do homem, conforme se pode verificar pelo trabalho
Garden Cities, Tomorrow: A peaceful Path to Real Reformm (Howard, 1902). No entanto, esta
mesma cotrente tedrica veio a perder peso nas ac¢oes de planeamento face a
componente econémica no quadro do desenvolvimento da sociedade.

Surgiram os planos de construcdo de cidades de raiz, que traziam implicita uma

ideia de higiene, salubridade, velocidade, denominadas [idadejardimz, cidade-satélite, cidade-

2 A primeira aplicacido dos principios de Ebenezer Howard, a cidade-jardim de Letchworth, é construida a
partir de 1903, e a segunda, a de Welwyn, em 1919, ambas situadas nos arredores de Londres. Embora o
seu sucesso tenha sido concreto, a ideia de cidade-jardim tornou-se amplamente incompreendida e era
comum confundi-la com subudrbios-jardim Este modelo de cidade inspirou e serviu de matriz a inimeras
experiéncias urbanas: umas teproduzidas em suburbios-jardim, nomeadamente nos EUA; outras em
novas “cidades-satelite”, na Alemanha do pds-guerra e em Inglaterra, como ¢ o caso da cidade-satelite
Wythenshawe projectada por Barry Parker para Manchester (1930). Também De Gréer acreditava no
modelo policéntrico de Howard, presente no seu esquema de “cidades-satelite” que elaborou em 1932, e
no Plano de Embelezamento ¢ de Extensio da Cidade de Coimbra de 1940, onde propos aldeias-satélite como
forma de controlar o crescimento da cidade sobre o tecido rural envolvente.
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linear com densidades reduzidas e com uma maior ligagao entre os “verdes urbanos” e o
campo. As baixas densidades vao privilegiar a harmonia na relagao entre o edificado e a
natureza, mas também, a individualizacio dos objectos urbanos (residéncias,

equipamentos, etc.), relacionados entre eles por uma estrutura viaria hierarquizada3.
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Satélite de De Groer, 1932. Coimbra, 1940. 1844-1920.

3 O conceito de praga publica, local de encontro, de trocas de mercadorias mas também de ideias e de
debate desaparece. Em oposigio, na sociedade pré-moderna todas as actividades humanas implicavam um
contacto fisico real. Os tempos eram continuos, sem rupturas e as sociedades eram estaveis, “favorecidas”
pelo isolamento e pela relativa imobilidade.
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Kenneth Frampton (2000: 3) comega a sua Historia Critica da Arquitectura
Moderna anunciando a dupla causa para a chegada desta nova arquitectura: “A primeira
ot um sibito anmento da capacidade humana de exercer controle sobre a natureza. (...) A segunda foi
uma mudanga fundamental na naturega da consciéncia humana, em resposta as grandes transformagoes

que ocorriam na sociedade e que deram origem a uma nova formagao cultural”.

B s coo s coi
| jerdm Ingles

Fig. 6 | Planta geral da Vil Fig. 7 | Zonamento da Vz//e Fig. 8 | Maqueta da il
Contemporaine, 1922. Contemporaine (modificado). Radiense, 1935.

Le Corbusier (1923: 83), defensor do “Espirito Novo”, “(...) apontava com o sen
método a concepedo de um urbanismo que desse origem a casas individuais e de habitagao colectiva de
modo a que, com o recurso as iiltimas, se obtivesse uma libertacao do solo (...) permitindo fazger entrar
miita vegetagdo na cidade”.

Em 1942, com a publicagio dos dez principios redigidos em 1933 no CIAM,
foram definidas, na carta de Atenas, as principais fungdes do urbanismo que se podem
resumir a: habitacdo, circulacdo, trabalho e lazer. Além das funcbes, o mesmo
documento definiu também os objectivos do urbanismo: a ocupagio do solo, a

organiza¢io da circulagdo e a legislacio’. Le Corbusier, impulsor destes novos conceitos

urbanisticos, introduziu o modelo “Cidade Radiosa” (1935) e criou a revolucionaria
Unité d’Habitation de Marselha (1947-1953).

' Fig. 10 | V7ille Contemporaine (modificado). Perspectiva
geral da “Cidade Contemporanea”.

Catés, n
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Fig. 9 | Ville Contemporaine (modificado). Flg 11 | Ville Contemporaine (modlﬁcado) Perspectlva de uma
Estacio Central da “Cidade Contemporanea”. superquadra residencial.

4 Cf. Corbusier, 1971.
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Fig. 12 | Desenho e maqueta da “Broadacre City” de F.L. Wright (1934-35).

Foi um ensaio muito importante na histéria do urbanismo e da arquitectura
apesar da sua excessiva objectividade funcionalista da qual resultou, a quase inexisténcia
de espacos publicos para convivio social fora dos blocos de edificios, ¢ a nio
consideragao da histéria do local e das pré-existéncias morfoldgicas da cidade inicial ao
defender a assumpgio da dbua rasa’.

De outro lado, um afastamento critico, tenta recorrer a um processo dialogante
com o existente, como ¢ o caso das Sied/ungen, loteamentos operarios lancados na
Alemanha do pés-guerra, e algumas propostas organicistas de Frank Lloyd Wright que
apelam a sensibilidade e adequagao paisagistica, como a “Broadacre City” que

apresentou em 1935, um tanto influenciada pelas teorias de Howard.

Assim, enquanto a cidade tradicional se desenvolveu de uma forma hierarquica,
a cidade moderna estruturou-se através do zonamento das suas funcdoes.

Sucedem-se as criticas ao Modernismo que, nos anos 80, resultaram na
interiorizacdo dos espagos colectivos naturalmente abertos, substituindo a tradicional
praga, largos e ruas por novos ambientes como os shoppings, museus e hipermercados.
Surge a arquitectura de consumo onde estes sio os novos espagos de convivio e
atrac¢ao do cidadao do séc. XX.

Em inicios do séc. XXI, damo-nos conta das implica¢Ses que esta inércia produz
no espago urbano. As grandes cidades europeias como Barcelona, Berlim, Londres,
Paris, Roterdao, Amesterddo, que tém passado por grandes processos de
(re)urbanizagdo desde os anos 80, trocam o caos urbano por generosos e concorridos
espacos publicos voltados para o encontro de pessoas e culturas diversas. O

multicnlturalismo passa a ser o tema destas metrépoles, que buscam uma warca nrbana do

> Indo mais longe, os arquitectos modernos defendiam um continunm urbano, desprezando qualquer
obstaculo fisico.
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séc. XXI. A vontade de transformar as cidades em lugares de cultura, sejam elas um
grande centro histérico como Paris e Londres, ou cidades mais pequenas como ocorreu
com Bilbau, tornou-se uma espécie de indicador de desenvolvimento, inserindo
novamente a Europa no panorama cultural mundial apds a supremacia americana na 2*
Guerra Mundial.

Deste modo, a critica ao Urbanismo Moderno e a (re)descoberta das qualidades
da cidade tradicional, trouxeram a pratica profissional uma outra atitude perante o
projecto das novas areas urbanas, procurando a sua integracio e coesao com a cidade
tradicional. A mesma ideia ¢ partilhada por Sola-Morales (2003: 108) quando afirma: “A4
arquitectura da cidade é, na concepedo estruturalista, nma reivindicagao da permanéncia historica. A
andlise morfoligica e tipoldgica ¢ o substrato dagueles lugares que o arquitecto deve reconhecer antes de
qualquer actnagao”.

Esta atitude surge como uma oportunidade de corrigir falhas da histéria recente
e a degradada relagao arquitectura/cidade/cidadao, proporcionando a base conceptual
para uma nova postura dos arquitectos perante o Projecto Urbano’ que se assume
definitivamente como figura de gestao das cidades e que, somado ao Espaco Publico’,

passam a constituir duas questoes fundamentais nas agendas urbanisticas e politicas.

Um pouco por toda a Europa, uma espécie de acupunctura comega a #rafar as
herangas rejeitadas pela induastria dentro das cidades. Estas novas questdes sobre o
territorio, popularizadas nos anos 90, estimularam a discussao sobre o dominio
publico/privado; cidade/campo; natural/construido.

Surgem, deste modo, novas e diferentes preocupacbes com um “novo
urbanismo”, suportado pelo despertar da ecologia urbana. Urbanismo que tende a
contestacdo da anterior urbanistica operacional e burocratica e a sua auséncia de
tratamento efectivo das questdes sociais e ambientais, as quais é dada uma nova atengao,
num modo preventivo e integrado.

Desta sucessao sobressaem os modelos de “renovacdo das cidades” (Grande,
2005: 41) que, apoiados nos média, comegaram a ter impacto sobre uma série de
realizagdes em vazios urbanos, nomeadamente, a reconquista da dimensao publica na

relagao entre as cidades e as frentes de agua.

¢ Disp&e sobre as condi¢des de uso de ocupacido de uma area situada em tecido urbano, tendo por objecto
a integracao de novas construgoes no tecido edificado existente, incluindo a reorganizagdo e projecto do
espago publico envolvente, constituindo um todo urbanisticamente harmonioso. O projecto urbano
devera conjugar o projecto de edificios com o projecto de espagos publicos. Disponivel em
http://www.arquitecturaacessivel.com/homepage/defconceitos.html.

7 Segundo Portas (2003: 16), o espaco publico “(...) ou colectivo tornou-se, emr duas décadas, no centro de debate
sobre as politicas urbanas ao ser tomado como um valor urbano em si mesmo, como algo capaz, de suportar on desencadear

outros processos econdmicos ou culturais, entbora nem sempre previsiveis no momento em que se desenha”.
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PIQUENIQUE

S OLHALVAS

Fig. 13 | Planta geral do Programa POLIS em Leiria e visualizacio 3D das pontes pedonais (projecto de referéncia).

A titulo de exemplo temos a Waterfront de Barcelona, a Expo 98 e mais
recentemente o Programa Polis em algumas das nossas cidades, que “(...) fo: pensado para
criar no Pais um movimento de requalificacio urbana e ambiental com caracteristicas exemplares,
pretendendo, portanto, ter uma natureza demonstrativa e inovadora” (MAOT, 2002: 11).

Paralelamente a obsessao de controlar a cidade surgiu o fascinio pela sua
capacidade de regeneracio. De alguma forma houve a necessidade de olhar para o
passado para melhor compreender o presente e projectar o futuro®, ou com diz Nuno
Grande (2002: 173) “Estamos longe da cidade ideal do Renascimento, da cidade total do
Liuminismo, da cidade progressista do Higienismo oitocentista ou da cidade fordista do Urbanismo
Moderno ¢, no entanto, é na estratificacio de todas elas que se define o nosso campo analitico e
projectual’.

Sintetizando, o séc. XIX é marcado pelo controlo do desenbo da cidade e dos factores
de salubridade para no final do século ser assinalado pelo desenho da nova cidade com
ligagao cidade/campo. O inicio do séc. XX demarca-se pelo desenho das cidades ideais para,

apos os anos 60 e as suas revolugoes, os anos 70 e as suas crises, os anos 80 e os seus

8 Cf. Busquest, 1995.

12 | A CIDADE E O ESPACO URBANO



excessos, os anos 90 surgirem como época de alguma ponderagao traduzida na
recuperagao ambiental de Zonas degradadas. Podemos concluir com Amado (2005) que, desde
o inicio do sistema de planeamento houve uma preocupagao ambiental no processo de
transformagao do uso do solo que, em fase posterior, foi desvalorizada face a
componente econémica e a sociedade de consumo.

E assim, perante uma sociedade cada vez mais pobre e segregada, a cidade do
séc. XXI tera de continuar a apostar no desenho de planos que incluam preocupagies ambientais,
bem como sociais e economicas, além das muitas outras inerentes ao planeamento urbano.
Possivelmente, como diz Peter Hall (1995: 428) no texto “Cidades do Amanha”, “(...)

talvez, estejamos a voltar ao lugar de onde tinhamos comecado”.

A DIMENSAO POLITICO-LEGISLATIVA

Portugal, do ponto de vista institucional, esteve sempre na linha da frente da
Europa, pela constituic¢io de um quadro legal do direito do urbanismo. Com vista a
suster e mesmo controlar a qualidade do processo de expansao urbana, surgiu em 1865
o D. L. n°10 que criava os Planos Gerais de Melhoramento (PGM) que, essencialmente,
observava os aspectos relativos a salubridade e a regulamentagao de disposi¢oes de ruas,
vias e edificagdes no interior das cidades, vilas e povoagoes.

Contudo, tracar um “(...) quadro da evolucao historica do Direito do Urbanismo em
Portugal, equivale (...) a invocar doutrinas urbanisticas do Estado Novo” (Gongaves, 1989: 1),
onde o Eng. Duarte Pacheco’, enquanto ministro das Obras Publicas (1934—1938), foi
responsavel pela introducdo da disciplina do Urbanismo em Portugal, que ultrapassada
uma fase inicial de absor¢io das correntes internacionais, fomentou uma proficua
producdo urbanistica nacional, “(...) perfeitamente compardavel com a de outros paises enropeus”
(Lobo, 1995: 219), criando “(...) wma imagem wurbana com que o Regime se identificasse”
(Ibidem: 35).

Tao laboriosa intengdo teve a sua tradugao no D.L. n° 24802 de 1934, que
institufa a obrigatoriedade de realizacao dos Planos Gerais de Urbanizacio (PGU) em
todos os concelhos com mais de 2500 habitantes “(...) ¢ gue apresentasse um crescimento
demaogrdfico superior a 10% entre dois recenseamentos consecutivos” (1Lobo, 1995: 39).

Dada a falta de experiéncia, capacidade e meios dos municipios, a elaboragao
dos PGU coube a Administracio Central, que formou uma equipa onde foram

. .. . . 1 . ~
convidados a participar urbanistas estrangeiros'’ com a intencio de colmatar a falta de

? Diligente, pretendia uma “urbanizacio estratégica (...) do territdrio”, através de um miétodo uniformizador, uma
real politica de solos (Lobo, 1995: 35), onde as cidades, transformadas em Obra Priblica, fossem a expressdo de
dominio do Estado sobre o espago social.

10°Cf. Amado, 2005. Uma maior influéncia da escola francesa na formacio dos técnicos urbanistas
municipais em detrimento da escola anglo-saxénica, que dominava a formag¢do dos urbanistas liberais,
resultou a morosidade na elaboracio dos planos e a sua desarticulacio temporal face a necessidade de
implementacio.
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1 Entre os

técnicos portugueses, qualificados na nova “ciéncia da urbanizagao
participantes, estava o urbanista De Groer, que fundamentava as suas intenges nos
principios de Howard, e com ele, a “Cidade-jardim” adaptava-se ao ideario do regime -
o modelo salazarista de pais-aldeia”.

Mas, “Se a grande intengao de planear os aglomerados nrbanos, (...) data de 1934, a sua
concretizagdo  tardou. A informagio  topogrdfica, suporte de qualquer proposta  urbanistica
territorializada nao existia e a sua produgdao demoron quase uma década” (Lobo, 1995: 35). Em
1943, ja com um numero significativo de aglomerados cartografados verifica-se um
grande desencontro entre as intengdes de Duarte Pacheco e a gestaio que a
Administragao Central fazia de todo o processo. Uma tentativa de “(...) removagio das
regras de elaboragao dos planos de urbanizagao limitou-se a introduzir a tal componente de policiamento
da actividade privada.” (Gongalves, 1989: 68).

Durante os anos 50 foram implementadas medidas para reduzir o atraso
econémico e social em relagdo ao resto da Europa, com os “Planos de Fomento
Nacional”. Nos anos 60 despontaram algumas ac¢des no campo do turismo com
acentuado relevo nas zonas litoral centro e sul do pais”’. No final da mesma década sio
langados os “Planos Integrados” com o intuito de controlar a proliferacao da construcao

ilegal e o caos urbanistico de algumas cidades.

Em 1974, a revolu¢do do 25 de Abril impossibilitou a implementacio de
quaisquer acgdes coerentes ao nivel do planeamento', e assiste-se 2 um processo lento
de descentralizagdo administrativa em que a falta de um quadro legislativo, eficaz e
célere, deu azo ao aparecimento de actuagdes de grande indefinicao. O resultado foi um
desordenamento notério em quase todos os aglomerados, da pequena aldeia, a vila e a
cidade, com a invasio de terrenos afastados dos centros consolidados, a maioria das
vezes sem quaisquer infra-estruturas.

No mercado dos solos entravam invariavelmente os terrenos “faceis”: ao longo
das estradas e caminhos de acesso aos aglomerados, ou, no caso das sedes de concelho
de maiores dimensdes, as quintas de um dnico proprietario nas proximidades do nucleo
urbano, o que provocou pressoes urbanisticas nas franjas da “cidade legal” aproveitadas

15 Paralelamente,

por promotores menos formados para “loteamentos clandestinos
sucederam-se as inevitaveis ampliagdes (tardias) de redes de infra-estruturas e

desvalorizacao das areas urbanas consolidadas.

11 Cf. Grande, 2002.

12 Cf. Portas, 1973.

13 Nos anos 70, surge a primeira lei de solos em Portugal (1970) que originou o apatecimento dos
regulamentos para os Planos de dreas territoriais, PGU, Planos Parciais e Planos de Pormenor.

14 Em 1977 foi langado o “Plano de Desenvolvimento” que, face a situagao politica da época, nio surtiu
os cfeitos pretendidos. Desde esse periodo e até 1982 ndo é elaborada qualquer legislacio de caracter
urbanistico.

15 Estes, por sua vez, favorecidos pela apatia dos organismos fiscalizadores.
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Estas situagoes, que na sua maioria vigoraram até 1982 viram, no aparecimento
das figuras regulamentares do Plano Director Municipal (PDM), um travao a sua livre
proliferacdo, constituindo o esfor¢o principal da Administracio Central, ao sensibilizar
as autarquias para a preparacao dos seus planos de ordenamento municipal, conduzindo
a uma eficaz gestio do seu territério'.

Contudo, alguns autores referem que o aparecimento destes diplomas em nada
ajudou o processo de planeamento, pois consideram que “(...) a confirmagio do conceito de
Pplano sem planeamento ¢ teoricamente inaceitavel e praticamente desastroso” (Lobo, 1995: 106), facto
pelo qual, em 1992, existiam apenas oito PDM’s ratificados no pafs que, apesar de
parcos, aumentavam o peso da constituinte técnica e profissional na tomada de decisoes

politicas, retirando o excessivo protagonismo individual de autarcas.

Na década de 90 entram em execugao os Quadros Comunitarios de Apoio da
CEE, levando a que todos os municipios iniciassem a realizagdo dos seus Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) que, para efeito de candidatura a
apoios comunitarios, era imposto por diploma legal.

Estes planos realizados sob enorme pressio temporal, apolaram-se numa
cartografia desactualizada, em estudos deficientes e numa quase total auséncia de
participa¢ao da populagio abrangida. Como refere Nuno Portas (1995: 22), “(...) a
corvida aos Planos coincidin com a corrida aos Fundos, quer por parte dos Municipios quer por parte de
alguns Ministérios”. O resultado ¢é a existéncia de planos desajustados da realidade, e cujo
poder legal, vinculativo, veio originar problemas de operacionalidade. Desta exigéncia,

ficou ainda demonstrada a caréncia técnica que a maioria dos municipios possuia.

O PDM, pela sua estrutura, constitui-se como o elemento principal no desenho
e implementac¢ao da estratégia de acgao local. Portas (1998) considera que o zonamento
do PDM em locais onde ¢é possivel ou nao erigir construgoes, levou a que todos os
perimetros urbanos fossem sobredimensionados, sem quaisquer preocupagoes de
ambito social ou ambiental, ainda que, para o autor, “O PDM ¢, aparentemente, a figura que
parece ter menos a ver com a <forma urbanay, atribuindo-se essa limitacdo a escala e a incerteza
maximas” (Portas, 1995: 27).

Para George (2001), diante esta conjuntura, as operagdes de loteamento surgem
a qualquer momento e em qualquer lugar dentro de vastos perimetros urbanos, ao sabor
dos desejos dos proprietarios, resultando numa paisagem em desassossego. "Incapa-
cidade" ordenadora das autarquias, cujo papel na passagem de solos rurais a urbanos se

limita a definicio de quem vai beneficiar das famosas mais-valias, a benesse do urbanizadvel.

16 Cf. Correia, 1995. Em 1983 surge a figura legal do Plano Regional de Ordenamento do Territério que,
por falta de regulamentacio, nao deu origem a elaboragao de qualquer plano.
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Trata-se de desenhar, “designar” as redes que ligam e unificam a nova cidade
alargada, assegurando que um territério concelhio nao tera férmulas idénticas nas suas
partes consolidadas, inacabadas, dispersas, florestais, costeiras ou fluviais, pois como
refere Portas (1995: 32) “(...) ¢ culturalmente desnecessdrio e socialmente inaceitivel que se cultive a
diversidade sem rede por razoes de «mais-valia» arguitectinica ou financeira ou de ambas juntas”.

Tendo presente que nao ¢ aceitavel “(...) o0 PDM vago na forma do territdrio e rigido
na regulamentagio da construgao” (Portas, 1995: 30), importa substituir, na linguagem dos
planos e dos que lidam com eles, o termo controlo pelo termo orientacao.

Actualmente encontram-se em aprovagao os PDM’s de segunda geracao em que
se espera ver incluidas as estratégias para o desenvolvimento sustentavel do municipio e
a promog¢ao para a conjugacao de esfor¢os e ac¢Oes intermunicipais, com vista a uma
mais eficiente gestdio de recursos e complementaridade de investimentos. Todavia,
impunha-se e pressupunha-se uma rapida aprovacio.

O PDM preve ainda mecanismos de participagao activa dos individuos (ainda
que pouco eficazes) e registam a efectivacao de uma dimensao ambiental ao inserirem,
na década de 90, certo tipo de instrumentos normativos, como a Reserva Agricola e
Reserva Ecoldgica Nacionais, e as Areas Protegidas, que irdo ser abordadas no capitulo

seguinte, o Campo.

A CIDADE DIFUSA

O movimento moderno introduziu alteragdes radicais no modo de pensar e
conceber as cidades. Uma dessas mudangas resultou na separa¢io de fungdes, a
fragmentacdo das actividades e do préprio tempo'’. Introduziu uma nova base teérica
dominada pelo total alheamento do que era essencial para arquitectura e para o
urbanismo. A construgao tornou-se no objecto do urbanismo. Planos urbanos
tornaram-se pouco mais do que ferramentas de gestdo da construgio'.

A sociedade industrial, a sua evolugao intelectual e tecnolégica junto da subida
generalizada do nivel de vida, veio provocar uma divisio do territério. A dicotomia
cidade-campo acentuou-se, com a clara tendéncia para o abandono do meio rural em
resultado de uma agricultura em desvantagem concorrencial com a industria,
promovendo o excessivo crescimento e dilatagao das cidades, circundadas por periferias
degradadas e nao planeadas.

A esta sociedade poés-revolugiao industrial sucedeu uma nova realidade — a

sociedade pos-moderna, onde ao capitalismo do periodo industrial tem estado a suceder

17 Resultou numa ruptura clara com conceitos passados — na relagdo entre rua e edificios, entre o cidadao
¢ a cidade. Uma das mudangas mais evidentes foi a transformagio da terminologia da arquitectura.

8 %A Engenbaria transformon-se numa disciplina hermetica na sua obsessao pela eficdcia técnica da infra-estrutura, a
Urbanistica numa disciplina burocrdtica na sua obsessao pelo controle regulamentar da cidade. Por outro lado, a
Arguitectura desligon-se das anteriores, na procura maniqueista da sua condicao pds-moderna” (Grande, 2002: 114).
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o capitalismo do conhecimento. A uma sociedade com estratos sociais bem marcados
sucedeu uma sociedade com inumeros grupos sociais difusos, a sociedade hipertexto, na
terminologia de Frangois Ascher (1998).

A velocidade dos meios de transporte, a informatica e a mediatizagao da
informac¢ao permitem agora a criacio de novas centralidades quer pela qualificacao de
cidades médias quer pela requalificacdo urbana de algumas periferias degradadas.

No entanto, a qualidade de vida nas cidades nao evoluiu da forma pretendida
com o crescente uso destes meios de comunica¢do que se destacam como agentes
fomentadores da difusao urbana, porque os que melhor vencem as distancias, fisicas e
virtuais, da cidade-territorio.

O espago publico” deste tipo de metamorfose urbana é o principal prejudicado.
De facto, torna-se quase inexistente na forma de pragas ou largos. Por outro lado,
muitas vezes, nao se justifica a sua existéncia devido a baixa densidade e concentracio
descontinua, consequéncia do persistente processo de privatizagio da vida social. Os
espagos colectivos acabam por ser as ruas, que também sao os espagos comuns ao

automovel.

Deste modo, torna-se cada vez mais dificil “(...) eriar lugares, porque ¢ ainda mais
dificil criar as ligagies” (Augé, 1994: 171). E conhecido e célebre o conceito antropolégico
de “nao-lugar” de Marc-Augé, que se refere aos espagos de circulagao, de consumo e de
comunicacao “(...) onde coexistimos ou coabitamos sem vivermos juntos, onde o estatuto do
consumidor on do passageiro solitdrio passa por uma relagao contratual com a sociedade” (Augé, 1994:
157). O automoével ao tomar a posicao de organizador da cidade faz com que os pontos
de encontro dos habitantes sejam espagos especificos ora de actividade comercial,
industrial ou social, sempre submetidos a estrada, como os shoppings, os
hipermercados, os parques de estacionamento etc. Intersticios que caracterizam a
condi¢ao actual a que Marc Augé (1994) designa Sobremodernidade ou Ibelings (1998), o
Super Modernismo, e que corresponde “(...) a aceleragio da historia, a retraccao do espago e a
individualizagao das referencias que subvertemr os processos cumulativos da modernidade” (Augé,
1994: 157). Com efeito, tanto a cidade difusa como a cidade modernista facultam
condi¢bes que rompem com a utilizacdo e concepciao tradicional do espago pubico:

separa programas e distancia a construgao.

19 Numa caracterizagdo genérica actual, o espago priblico ¢ pensado como condensador do vinculo entre a
Sociedade, o Individuo, o Tetritério e a Politica, constituindo-se uma oportunidade para produzir
cidadania. A aposta incondicional no desenho do espago priblico pode ser uma alternativa a inércia amorfa
das nossas cidades. Regidas cada vez mais por interesses particulares do que pela sua afirmacio Social e
Colectiva, as cidades tem no desenbo nrbano e, consequentemente, no desenho do espago piiblico, a forca que
necessita para afirmar ou recuperar a sua identidade, enquanto Entidade Publica e de fruicio popular, dir-
nos-ia o arquitecto Guido Giangregorio (2000).
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Fig. 14 | Parque Linear de Ourém, 2003.

Por estas razoes existe um espaco aberto tradicional com importancia crescente
na cidade contemporanea: o Parque. Cada vez mais sio locais onde se concentram
actividades, um condensador urbano. Fala-se entao de parque cultural, parque
desportivo, parque residencial, parque de negdcios ou parque verde®. E um conceito
frequentemente usado como ferramenta para recuperar zonas abandonadas, ¢ podem
ser um contributo a uniao da cidade difusa, ou como refere Stefano Boeri (1993: 138)
“(...) contrariamente aos espagos usados em grande massa, os equipamentos difusos e intersticiais
representam o suporte do uso quotidiano da cidade’. Também o Centro tradicional é
reinventado na cidade contemporanea, e transformado em bolsas tematicas: centro

histérico, centro cultural, centro comercial, centro de exposigdes, etc.

A cidade difusa apresenta-se, deste modo, como um modelo de evolu¢ao
imprevisivel com uma légica anarquica e, por isso, frequentemente mal entendida mas
que, inevitavelmente, se constitui um modelo de cidade aceite. Caracteriza-se pela baixa
densidade, a dimensao horizontal e a escala territorial, resultado da dilatagao do espago
que cresce sem limites e sem nenhuma ordem unificadora. As infra-estruturas, tais como
saneamento basico, distribuicdo de agua e electricidade, assim como a rede de
transportes publicos, assinalam geralmente dificuldade em acompanhar toda a extensao.
Com efeito, uma das maiores consequéncias da dispersao ¢ a diminui¢ao da qualidade

dos servigos publicos. Ao mesmo tempo, quebram-se as diferencas entre centro e

20O sentido do parque verde, elemento de inser¢io da natureza no espago da cidade e elemento gerador
de novos conceitos de urbanidade propondo um cenario que é a0 mesmo tempo natural e artificial,
permite a permanéncia do sentido do vazio. Por outro lado, permite a continuidade do espaco feira, que
em certas épocas sdo usadas para tal, sem deixar que no resto do tempo simplesmente se transforme em
coisa nenhuma (Gracio, 2005).
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periferia, surgindo o vazio interurbano ou, usando a mesma terminologia de Sola-
Morales (1996: 38), o “terrain vague”, “(...) restos esquecidos que permanecem fora da dinamica
urbana” e que “(...) aparecem como contra-imagem da mesma’.

Por outro lado, este modelo de cidade, oferece uma qualidade de vida acrescida,
na medida em que se funde a natureza com o edificado e se dispersa o trafego ¢ a
poluigao. Parafraseando Fernandez-Galiano (2002), a cidade difusa tem a sua origem
numa utopia residencial, na felicidade doméstica, no mito da casa americana. E a cidade
do desejo. E, afinal, esta cidade que prometia a prosperidade, vem manchar
progressivamente o territrio, asfalta-lo e, contudo, nao oferece uma vivéncia urbana. A

cidade do desejo nao coincide com a cidade ideal ou imaginéria21.

Em Urbanismo, Corbusier (1992) descreve a estrada da ville contemporaine, como
uma passerelle para o automoével. Também na cidade difusa o automével adquire uma
importancia tal que, segundo Indovina (2004), sem ele este modelo de cidade nio
podetia existit™. “O wurbanista tem ntilizado as estradas para medir o territrio, para o dividir, para
assinalar diferencas entre partes que constituem a cidade, para marcar a distancia entre elementos
arquitectinicos, entre objectos, actividades e os seus sujeitos, para marcar alinbamentos, regras e as suas
excepeoes, representar poder e hierarquias, separar, estabelecer limites (...); ou para conectar, ligar
territorios, populagies e sociedades” (Secchi, 1989: 121).

Na cidade difusa verifica-se uma maior densidade ao longo das estradas
principais, ¢ em nucleos que desempenham papéis estratégicos na rede viaria ou com
importancia histérica e turistica. O comércio e servigos tendem a desenvolver-se
também ao longo destas vias, reforcando a ideia de estrada-mercado, misturados com a
habitagdao, ou estrada-montra que, pensada para o automovel, explora a informacio
visual”®. Os grandes contentores de consumo elegem os nds rodoviarios, como local
privilegiado para a sua localizagao.

Impdem-se controlar a dispersao de aglomerados urbanos, infra-estruturas e a
consequente degradacdo da paisagem. Desta forma, os promotores serdo levados a
investir nos vagios urbanos, promovendo a “cidade compacta”. O receio em relagao a este
modelo é que dé lugar a cidade congestionada, a cidade da especulagao imobiliaria, a
cidade esmagadora e sufocante, a cidade violenta. Por isso, o desenho da cidade
compacta deve incluir inimeros espagos verdes, espagos publicos e um sistema de
transportes eficaz. Este modelo de cidade surge assim associado a diversas vantagens. A
primeira é a economia: menores distancias, menores deslocagoes e menores redes infra-

estruturais. Consequentemente, provoca uma melhor gestio do uso do solo que

21 Cf, Moreira, 2006.

22 No norte italiano, sio detectadas por Boeri (1993) varias formas de agrupamento na cidade dispersa:
linhas de comunicagao, tais como a estrada, o 1io ou a ferrovia, que acabam por gerar “cidades lineares”.

23 Em Portugal, de todas as actividades mecanizadas que compdem a vida urbana, é o automdvel que tem
mais implica¢oes nos indicadores ambientais. Péem em causa a forma de crescimento insustentavel das
nossas cidades.
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incentiva a que se ocupem as zonas das cidades que vao ficando obsoletas, em vez das
zonas rurais. Por dltimo, maiores densidades permitem simultaneamente maior
eficiéncia energética.

A importancia dos sistemas naturais na cidade tem uma relagao directa com o
seu equilibrio ecolégico. O urbano nio apaga o natural®*. Complexidade e pensamento
complexo sdo necessarios para compreender a cidade contemporanea como parte desta
vasta paisagem global. “A cidade difusa ¢ perdedora, e ineficiente, com maiores gastos de energia, de
solo, de infra-estruturas de mobilidade, dissipadora de economias de escala, e de aglomeragao, inestética e
desreferenciadora, ete.” (Secchi in Portas, 2003b: 80).
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Fig. 15 | Exemplo de dispersio tertitorial: o caso da cidade de Leiria.
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24 A cidade, enquanto realidade, existe no territério e ndo no espago abstracto. E um tettitétio com
morfologia, estruturas aquiferas, solo, vegetagdo, ar. A dgua circula no subsolo da cidade. O ar circula
entre as formas da sua topografia e entre as estruturas construidas. O calor concentra-se e é reflectido pela
superficie dos edificios. A vegetacido consome calor e retém 4gua.
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LIMITES URBANOS

Nos primoérdios da cidade, e em oposigao a cidade actual, as fronteiras eram
sobretudo fisicas, na forma de cercas e muralhas defensivas, que a separavam dos
“arrabaldes”, embora esses dois espacos nao estivessem totalmente estanques pois
havia, entre eles, dialogos permanentes.

Quando as fronteiras fisicas desaparecem, abre-se um momento incerto pois o
limite da cidade comporta também questoes de identidade. No entanto, a cidade
manteve-se, até meados do século XX, como um espaco diferenciado do campo, onde
os limites urbanos eram definidos pelos edificios de presenca territorial que permitiam a
leitura da cidade como um elemento fechado. Mas, os limites surgiram novamente sob
um novo elemento: as estruturas viarias que, mesmo sem a verticalidade da muralha sao
elementos que causam ruptura.

Em Portugal, as primeiras grandes alteragoes geograficas dos limites campo-
cidade deram-se com a construcio de auto-estradas ligando as principais cidades™.
Passaram a existir, entdo, os novos sistemas territoriais denominados de cidade-regiao,
cidade-territorio, cidade-difusa, por meio de duas etapas distintas: crescimento
compacto, em forma de anéis concéntricos, invadindo os espagos mais proximos, e
urbanizagio de 4reas mais distantes e dispersas™.

Nesse sentido, Nel-lo (1998), afirma que o territério converteu-se em “cidade
confinada”, ou seja, possui limites do ponto de vista social e administrativo, mas
ilimitado do ponto de vista fisico e funcional.

Um avango dos limites fisicos urbanos significa que, além da ocupagio e
sobreposicao dos espagos rurais por usos urbanos, ocorre também uma marcante
influéncia sobre a identidade, o modo de vida e a organizagao socioeconémica rural: o
caminho de cabras cortado pela auto-estrada, o prédio ao lado da vivenda com quintal, o

modelo internacional junto a arquitectura popular, a horta junto ao jardim urbano®’.

As novas tecnologias deram lugar a um “espago virtual”, tecido a margem do
espaco fisico tradicional, cada vez mais frequentado por sedentarios que podem habitar
em qualquer lugar sem perder a sua ligagio ao “mundo”. Deste modo, torna-se patente
uma dualidade conceptual; a busca pela qualidade fora das cidades, mas a necessidade

de, a elas, ficar ligado™.

25 O espaco entre as cidades pode também ser designado por zntercidades que, enquanto conceito, parte de
uma subtraccdo das cidades ao territério. No entanto, o territorio intercidades ndo é simplesmente o
“campo”, mas uma justaposicio de diferentes estados territoriais, com diferentes niveis de urbanidade.
Eles sio geralmente notados pela sua evidente indeterminacio, as suas fronteiras sdo vagas; as suas
caracterfsticas invisiveis e o seu futuro incerto. O intercidades abtriga a0 mesmo tempo o rural e o urbano. E
por isso um espago hibrido que convive com #zerrenos vagos, as vezes mal, e por isso afigura-se-nos
desordenado (Alves, 2001).

26 Cf. Espafia, 1991.

27 Cf. Varela Gomes in Alves, 2001.

28 Cf. George, 1995.
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Fig. 16 | Fingerplan — modelo de desenvolvimento regional de Copenhaga.

Com efeito, o contexto da mobilidade e da velocidade é o de um sistema que
anula distancias, acelera a circulagdo e elimina a fronteira territorial. Afigura-se, porém,
uma nova fronteira: o tempo. “Julgo que tudo se joga no ordenamento do tempo: desde hi muito
que ji nio estamos no ordenamento do espaco (....) E verdade que o papel da tecnologia hoje em dia é o
de ordenar o tempo; na organizagdao social mas também na organizacao familiar” (Virilio, 2000:
11)*. Verifica-se que a cidade difusa tem, afinal, fronteiras.

A cidade de hoje, para além do casco urbano consolidado, expande-se por um
territorio onde, anteriormente, prevalecia uma fase continua natural, em que os povoados
constitufam a fase descontinna. Actualmente, em vastas areas de expansdo urbana essa
situagdo inverteu-se: a fase continua é a construida e a fase descontinna é a area restante.
Ribeiro Telles (2004: 4) explica que, “Hd cerca de 50 anos, o que era continno na paisagem era o
sistema natural. (...) As cidades eram pontos nessa continuidade de espago natural, agricola, florestal,
de pastagens ou abandonado. Hoje, é exactamente o contrdrio, o continuo na paisagem é o construido, e
0 pontual, € o que resta de agricultura, de espago livre, que passou a ser descontinuo”.

As cidades “(...) deixaram de ser centripetas e passaram a ser centrifugas” (Domingues,
20006: 37), deixaram de ter limites precisos e portanto nao existe uma transi¢ao clara para
o campo. O reconhecimento do estar dentro da cidade por oposicao ao estar fora dos seus
limites perdeu-se. A infra-estrutura¢do do territério e a generalizagio dos fluxos
contribufram para uma propagac¢ao da urbanidade pelo territério em geral.

A fronteira “desloca-se”, dispersa-se e a forma da cidade ganha uma conexao
global e difusa. A fronteira que aparecia como elemento urbano fisico dissimulou-se na
cidade fragmentada, invisivel, com varios centros e/ou dispersa. “Cabe-nos hoje encontrar o
modo como atribuiremos as fronteiras urbanas da nossa contemporaneidade as qualidades estruturais

que permitirao a cidade confrontar-se a partir da sua presenga ou mesmo para li da sua auséncia”
(Grande, 2002: 43).

29 Esta ideia ¢ também partilhada por Sola-Morales (2003: 103) quando afirma “A #eoria da relatividade de
Einstein (1915) modificon substancialmente a moderna nogio de espago, associando-se inseparavelmente a do tempo e
estabelecendo nma permanente mutabilidade do mundo fisico entre os pardmetros espago/ temporais”.
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1.2 | O CAMPO E O ESPACO RURAL

DAS ALLDEIAS AO RURAL

Se a designacio de “mundo rural” num sentido lato, refere os espagos de
dominante uso agricola e silvestre, estamos perante uma realidade muito heterogénea
que abrange cerca de 93% do territério nacional™. Se atribuirmos a designacio um
sentido mais restrito, ficamos perante uma realidade bastante reduzida, um testemunho
vivo de um modo de vida dificil.

As aldeias sao assim parte da memoria da maneira de viver do nosso povo,
sendo por isso um espago que interessa preservar. Mais do que pitorescos lugares para
visitar ou elementos essenciais da nossa cultura, a ruralidade é um factor fundamental
para o ordenamento do territorio, para a gestio do nosso espago natural e construido.

Tal acepgao significa estudar as aldeias, analisa-las e inseri-las como realidades
auténomas na problematica do planeamento, e depois aplicar esse conhecimento nos
PDM’s e PROT’s de forma coerente e eficaz.

Dificilmente se identifica uma malha rural tipo, ja que a maioria das aldeias se
definem pela articulacio de eixos varios que correspondem aos espagos delimitados
pelas propriedades. A excepcio do largo da igrea, as pracetas sio lugares sobrantes,
raramente definidos de forma regular e dificilmente desenham excepgdes assinalaveis no
conjunto como acontece nas cidades.

As aldeias regulam-se por uma maior proximidade com a natureza da qual
dependem. A densidade é baixa, sendo naturalmente constituida por casas unifamiliares

com terreno sobrante, patios e quintais.

30 As zonas rurais (classificacio OCDE) dominam 92.7% do territério nacional, sendo 46.3% agricola,
26.4% florestal ¢ 20 % de areas “naturais”. 69.8% das Freguesias sio predominantemente rurais e 22.1%
significativamente rurais, nelas habitando 21.5% e 26.5% da populagio, respectivamente (MADRP, 2007).
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Bernard Kayser (1990: 13) define o espago rural como “(...) um modo particular de
utilizacdo do espago e de vida social” que apresenta como caracteristicas “(...) #ma densidade
relativamente fraca de habitantes ¢ de construgoes, dando origem a paisagens com preponderancia de
cobertura vegetal; um uso econdmico dominantemente agro-silvo-pastoril’.

Algumas aldeias urbanizam-se, outras despovoam-se e outras agonizam devido
ao efeito-idade. Certo é que mundo rural tem vindo a desaparecer. Ha quem pense que é
um “mundo” que pode desaparecer sem grandes danos para a sociedade.

No entanto, multiplicam-se os sinais de entropia: 1. nas periferias urbanas, o
campo ¢ engolido pelas cidades em rapida expansio; 2. nas areas com condigdes mais
favoraveis é banido pela agro-industria, que converte os campos em fabricas de
processamento de alimentos; 3. nos territoérios mais isolados e menos férteis, ¢ vitima de
marginalizacdo, porque incapaz de se projectar num futuro que se prevé cada vez mais

incerto.

Assim, o espago rural tende a ser revalorizado como ambiente genuino e de
qualidade, que importa conservar em beneficio das populagoes urbanas. Impde que se
potenciem os respectivos recursos, renovando a sua razao de existéncia. Contudo, sem a
aposta em Iniciativas e actividades complementares gerando algum emprego, tais
recursos, por si s, serdo sempre insuficientes para a plena dinamizagao econémica e
social destes espagos.

Como lembra Teresa Pinto Correia (2004b: 8) reflectindo sobre o presente e o
futuro do territério rural, “(...) a verdadeira inovagio e capacidade de resisténcia ao processo de
globalizagao provém (...) da procura consciente de um novo cardcter, que integre a heranga do passado

com a procura de varias fungoes no presente e as expectativas e relagao ao futuro”.

DAS POLITICAS AGRICOLAS AS POLITICAS RURAIS

O agro-sistema rural ¢ um ecossistema reduzido que se mantém a custa de muito
trabalho. Contudo, revelou-se a capacidade da agricultura em melhorar o solo. A
necessidade incontornavel de espago agricultavel como forma de sobrevivéncia obrigou
a sociedade rural a ter que expandir o espago agricola armando encostas em socalcos e
sujeitando-se a espacos relativamente marginais.

A paisagem foi modelada, os espagos arquitectados e a hidrografia adaptada. As
paisagens rurais foram determinadas pelos sistemas de culturas agricolas, pelos materiais
de construgao disponiveis no local e por uma arquitectura de desenho pragmatico.

A maior parte dos solos nao tém aptidao agricola, estando a RAN, reduzida a
11,4% dos solos, ainda que s6é metade possam ser cultivados sem limitagoes. No
entanto, a Superficie Agricola Util abrange 44% da superficie total (MAOTDR, 2007).
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susceptibilidade a desertificacdo. culturas e espécies florestais.

A regressio do espaco rural resultante, sobretudo, da regressao da actividade
agricola e, consequentemente, das dinamicas econémicas que lhe estao associadas, fez-se
sentir mais com a entrada de Portugal na CEE, uma vez que o sector agricola nio
entrou num plano de competitividade. Contudo, modernizou-se registando
crescimentos de produtividade e, sobretudo, de qualidade.

As politicas de desenvolvimento rural sio talvez as que carecem de maior
envolvimento politico, na tentativa de as adequar as novas realidades, alids, em constante
mutagdo. Mas deverdo essas politicas ter um cariz essencialmente agricola, ou pelo
contrario devem ser mais abrangentes?

Segundo a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE, 1994) citado por Cunha (2004: 187), “(...) no conjunto das economias rurais, por cada
pessoa empregue na agricultura existem mais duas em actividades co-relacionadas”. Mais adiante, o
mesmo autor refor¢a a afirmacao dizendo que “(...) guando a agricultura desaparece numa
aldeia ou numa ona rural, tudo o resto desaparece com ela. Pode nao ser o pilar mais forte ou o mais
dindmico, mas ¢ sempre uma ancora segura para todos os outros sectores econdmicos e sociais. Sem ela
nao hd povoamento, ndo hd ordenamento do territirio, nao hd patriménio nem cultura, nao ha
equilibrio na sociedade. Pode-se dizer que a agricultura estd para o meio rural como a coluna vertebral
estd para o nosso corpo” (Cunha, 2004: 188).

A modernizagdao da agricultura tende a valorizar hoje novos paradigmas menos
produtivos e mais sustentaveis: sistemas integrados e agricultura bioldgica, com
certificagao dos produtos e marketing identitario, mais faceis de implementar em regioes

que ficaram a margem da “agricultura industrial ”.
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Assim, pode-se “(...) explorar, de forma racional, um mercado novo, nascido dos desejos
nostalgicos de uma sociedade nrbanizada, em busca de «raizes» e de «autenticidades. Tudo assenta, na
verdade, sobre a revalorizacio de praticas e de produtos de ‘outrora’ e sobre a busca de «qualidade»,
possivel pelo cardcter polissémico deste siltimo conceito” (Lefort, 1997 in Cavaco, 2005: 95).

No entanto, o desenvolvimento de zonas desfavorecidas nao pode ser feito
somente com a manuten¢ao da agricultura, mas sim no incremento de novas actividades
(ou revitalizagdo das antigas) que, por efeito de domind, gerem emprego e riqueza,

mantendo o uso e o dinamismo da paisagem rural.

A agricultura ndo é mais a grande prioridade da politica de desenvolvimento das
zonas rurais, sendo cada vez mais, apenas uma das actividades do mundo rural. Rural ja
nao ¢é sinénimo de agricultura. A concretiza¢ao da Rede Natura também devera ter em
consideragao esta orientacao estratégica.

A tradicional funcio agricola juntam-se actualmente fun¢oes de conservagao da
natureza e valorizagao ambiental, promocao de produtos artesanais, segunda residéncia,
lazer e recreio, turismo cultural e de natureza associado a actividades pedagogicas e
passeios no campo. A evoluciao tecnolégica, a Politica Agricola Comum (PAC), o
aumento dos tempos de lazer e recreio e a propria alteracio dos valores das
comunidades urbanas t¢ém dado origem a uma multiplicidade de opg¢oes de utilizagao das
zonas rurais. A ideia de que o rural constitui uma “reserva” do mundo urbano esta,
portanto, ultrapassada.

O aproveitamento turistico dos recursos naturais pode ser assim uma importante
fonte de rendimento em todas as suas vertentes, sempre com a agricultura (e as outras
actividades do sector primario) e a natureza como suporte e referéncia. Outro conjunto
de actividades que carece de mais atencao ¢ a actividade florestal, a diversidade do

espago, e do que dele podemos retirar.

Hoje, quando se refere a “revitalizagio do mundo rural” nao significa que se
pretenda ressuscitar aquele modo de vida, dificil, marcado pelo isolamento. Talvez o que
se pretenda é a0 mesmo tempo aproximar as sociedades rurais das citadinas nos ritmos
e modos de trabalho, e no préprio povoamento, concentrado em agrovilas®'.

As paisagens genuinamente rurais e arquitectonicamente mais expressivas sao
também as mais parceladas, o que inviabiliza a sua sustentacao face as actuais regras do
mercado. A agricultura moderna niao pode repetir sistemas de exploragio agricola
antigos, mas o seu desenvolvimento deve integrar valorativamente paisagens rurais.
Caso contrario, corre-se o risco de se construirem paisagens agricolas pobres e

incaracteristicas.

31 Cf. Cavaco, 2005.
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A mistificagao que se faz hoje do “mundo rural” como parafso perdido também
dificulta a pratica e o entendimento da realidade. A questdo esta em adaptar o contetdo
simbdlico e poético da paisagem a outras utilizagdes que lhes confiram um novo
sentido, numa nova forma de estar na vida.

Num contexto de exigéncia crescente e segundo o Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural, (PNDR) 2007-2013, baseado no modelo europeu, propde-se a
consideracao de cinco objectivos estratégicos. Sao eles o aumento da competitividade dos
sectores agricola e florestal; o correcto ordenamento do espago rural e gestao sustentdavel dos recursos
naturais; a melhoria da qualidade de vida e diversificagao da economiia nas onas rurais; e ainda, o
reforco da coesio territorial e social juntamente com a promogio da eficdcia da intervengao das
entidades pitblicas, privadas e associativas na gestio sectorial e do territdrio rural . Posto isto, o
desenvolvimento rural tem de ser sustentavel, dentro da sua tripla valéncia: econémica,
ambiental e social.

A perspectiva de novas oportunidades de desenvolvimento rural tem na
Multifuncionalidade da Agricultura o reconhecimento de que esta desempenha uma
funcao econdmica (produgao), uma fungio social (fixagio da populagio e promogio do
emprego), uma funcao ambiental (preservacio dos recursos), uma fungao patrimonial
(preservagio do patrimoénio cultural, edificado e natural), uma fungdo estética
(preservacao da paisagem) e uma funcao recreativa e pedagdgica (relagio com o espaco

urbano)™.

Tendo presente que as politicas agricolas nao asseguram por si s6 a viabilidade
das sociedades rurais, ¢ necessaria a sua articulagao com as politicas de desenvolvimento
regional, que devera ter sempre subjacente a melhoria das condi¢cbes de vida das
populacoes residentes, para que elas mantenham vivos estes territorios em defesa do
ambiente. As politicas de desenvolvimento rural, ndo devem ter um cariz sectorial mas
sim territorial. Contudo, “Nos campos remotos, no ‘rural profundo’, estas estratégias terao muitas
veges dificuldades para inverter as tendéncias de desertificacao, anulando pretensies nostdlgicas de
revitalizacao de todos os Ingares habitados” (Cavaco, 2005: 95-90).

32 Este ultimo objectivo é baseado na experiencia adquirida com as Iniciativas Comunitarias LEADER.

3 Para desempenhar/manter essas funcoes, ela deve ser financiada, compensando os agticultores pela
possivel perda de rendimentos e pelos servicos que prestam a sociedade a0 manterem esses ecossistemas
vivos. No entanto, deve também ser fiscalizada pelas autoridades, pois, claras sao as responsabilidades do
agticultor como “gestor” deste patrimoénio natural/cultural.
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O PAPEL DAS COMUNIDADES

A sociedade local, “(...) dominio do pequeno, do micro em relagio ao macro, o lugar da
diferenca e da especificidade” (Kayser, 1990: 213), gera uma identidade colectiva e certa
solidariedade, pelo menos no sentido de consciéncia colectiva dos problemas.

Contudo, “(...) ao mesmo tempo que o cardcter de cada paisagem se vai desvanecendo, vai
anmentando o interesse e procura da paisagem rural, por outros utilizadores que nao a comunidade gue
nela vive on viven” (Correia, 2004b: 8). E também neste contexto que se fala de
multifuncionalidade da paisagem rural, da qual se esperam varias fungoes e, por sua vez,
as quais se associam varios actores e utilizadores: os proprietarios e agricultores, os
cagadores e pescadores, os visitantes e turistas, os habitantes, os amantes e defensores
da natureza e do ambiente, os técnicos e decisores.

Neste sentido, nio se pode esperar que o caracter de cada paisagem rural
continue a depender exclusivamente dos agricultores que nela vivem. Importa
generalizar uma cultura de cuidado e atengdao para com os territorios rurais. Sem um
envolvimento e debate consciente corre-se o risco da paisagem continuar a modificar-se

progressivamente no sentido da simplificacao, homogeneizagao e perda de caracter.

A nogao de desenvolvimento local surge como a resposta activa aos desafios
globais, e passa pela mobilizagio do potencial endégeno, isto é, pela mobilizacio
integral dos recursos naturais, humanos, culturais, financeiros e institucionais de cada
espaco. Segundo Pedro Dornellas da Associagao Vicentina (Cavaco, 2003: 2), trata-se de
criar consensos, estratégias e objectivos, constituir parcerias, contribuir para o
fortalecimento das organizagdes sectoriais “(...) para além do mero protagonismo de
circunstancia, (...) que tenbam em conta as especificidades locais e que, ao invés de procurar uma
‘normalizacdo’  perigosamente  assassina  das  dinamicas  locais”, procurem descentralizar,
responsabilizar, acompanhar e avaliar. . um trabalho 4rduo, lento e polémico mas,
seguramente, um caminho a seguir.

Para tal, concorre o interesse em se articularem as acgoes desenvolvidas pelos
Grupos de Ac¢iao Local (GAL) com estratégias mais amplas ao nivel regional e, mesmo,
nacional. “F pois necessrio que as ADL. [Associagies de Desenvolvimento 1.ocal] sejam ‘encaradas’
e ‘tratadas’ como estruturas profissionais, altamente organizadas, com um profundo anto-conhecimento e
uma importante interaccao com o meio envolyente’, defende Alcina Costa, da Associagdao de
Desenvolvimento da Alta Estremadura (ADAE), citada por Cristina Cavaco (2003: 2).

Sao os recursos humanos, mais do que as caracteristicas do territério, o “(...)
pilar essencial para a projeciao da modernidade, solidez e competitividade necessdrias a sustentacao dos
territorios rurais” (DGDR, 1997: 54). Assim, pode-se concluir que “(...) o recurso
Sfundamental local permanece a populagio, agente activo e destinatdrio do priprio desenvolvimento”
(Cavaco, 1999: 138).
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OBSERVACOES SOBRE A RAN E REN

As Areas Protegidas formam com a Reserva Agricola Nacional (RAN) e a
Reserva Ecologica Nacional (REN), criadas em 1982 e 1983 respectivamente, uma rede
de conservagio natural no seio da estratégia de ordenamento™. Embora a componente
ambiental seja dotada de instrumentos juridica e politicamente validos para se integrar,
com algum rigor, no ambito do ordenamento do territério, as praticas sociais e
institucionais em Portugal tém-se revelado bastante distantes das aspiragdes inscritas no
conjunto das proposi¢des normativas. A questio nao estd na inexisténcia de
instrumentos de politica, mas sim na incapacidade da sua gestao.

A reaccio perante as limitacdes que os regimes da REN, RAN e Areas
Protegidas implicam sobre o exercicio do direito de propriedade e de iniciativa privada,
tem sido de rejeigao generalizada, mercé de um forte sentimento de absolutizagao desses
direitos “classicos” e da escassa participacdo que protagonizam no processo de decisao
administrativa que persiste em fazer uma leitura e uma gestdo meramente urbanisticas
dos planos de ordenamento. Agarrados, por uma questao de prudéncia e de seguranga, a
regras muito rigidas, a administragao local tornou-se insensivel aos problemas concretos
que se colocam. Essa rigidez acabou por se virar contra o préprio instrumento criando

uma imagem negativa generalizada do mesmo.

O D.L. n.° 196/89 de 14 de Junho™ estabelece que “(...) os solos da RAN devem
ser exclusivamente afectos a agricultura sendo proibidas todas as accoes que diminuam on destruam as
suas potencialidades agricolas”. Considera excepgoes obras com finalidade exclusivamente
agricola e habitagdes permanentes dos agricultores, quando integradas e/ou utilizadas
em exploracao viaveis, desde que nao existam alternativas de localiza¢ao em solos nio
incluidos na RAN.

Mas, a constru¢ao de edificagdo, esparsa ou mais concentrada, primeira ou
segunda residéncia, turismo, armazenagem, etc., ocorre com relativa naturalidade muito
para além da necessidade do novo agricultor residir na sua propriedade, criando
conflitos entre o desejo de um territério paisagisticamente puro e as pressoes da propria
realidade do desenvolvimento e da exploragao rural. Também aqui se coloca a distingao
entre o direito de propriedade e o de construir, distingdo essa mal assimilada pela
maioria da populagdo portuguesa que, ao exercer descontroladamente o segundo, cria
uma paisagem uniformizada, “salpicada por pontinhos brancos”, e que nao reflecte uma

compreensao dos diversos elementos que a compoem.

3 No contexto europeu, ¢ frequente que os legisladotres prevejam normas de salvaguarda dos solos de
aptidao agricola superior, a semelhanca da RAN mas, um tipo de protec¢ido unitaria dirigido a um
conjunto heterogéneo de ecossistemas, como ¢ a REN, representa uma novidade metodologica
relativamente aos panoramas legais da Europa. Outra peca fundamental da politica de conservacio da
natureza e manutencio da biodiversidade da Unido Europeia (UE) ¢ a Rede Natura.

% Artigo 8°. Disponivel em http://www.oasrn.org/pdf upload/decretolei 196 89.pdf.

PENSAR A CIDADE, AGIR NO CAMPO _ PARTE I | 29



Os instrumentos de planeamento devem portanto prever esses conflitos e, ao
invés de tentar reprimi-los, encaminha-los para que resultem em transformacdes
positivas da paisagem. Nao tem sido o caso da legislacio RAN e REN, em que a atitude
se resume: “(...) na divida, ao ndao se saber o que fazer com a paisagem rural, reserva-se!”
(George, 2001: 119).

As areas classificadas da REN ndo englobam os Parques e Reservas Naturais.
Mas se estes englobam os ecossistemas a proteger; qual o objectivo da REN? Impor ao
abandono grandes trechos de paisagem? Como compatibilizar a proibigao em destruir o
coberto vegetal da REN e a necessidade de limpezas florestais? Os espagos silvestres
também necessitam de conservagao e manutencao.

. . - 5336
As paisagens silvestres ou “naturais”

em geral suscitam uma ideia de parafso
nas mentalidades das populagdes mais condicionadas a residir em meios urbanos muito
populosos e densos”. Muitas vezes estes espagos sio considerados “ecossistemas
unicos” sendo regulamentados por restricbes como se fossem verdadeiras areas a
proteger.

Existe uma grande diversidade de usos no espago silvestre. Interessa enfatizar o
uso multiplo destes espagos e geri-los nesse sentido, valorizando-os econdmica e
esteticamente, projectando paisagens notaveis com fins recreativos, que integrem o
desenho pragmatico das velhas paisagens agricolas. Nao ¢ aceitavel estimular multidoes
a vaguear pela floresta no seu estado bruto. A atitude nio-intervencionista em espagos
silvestres tem levado a manutencao de espacos degradados, ecologicamente

: 3
empobrecidos™.

Fig. 20 | Queda de Agna do Vigdrio: Intervengdes em Alte, Loulé.

3 Caldeira Cabral estabelece uma distingdo basica entre paisagem natural — “(...) resultado da interaccao
exclusiva dos factores fisicos e bidticos, anteriores a aceao do Homens”, acrescentando que se trata “(...) apenas de nm
conceito ldgico, sem existéncia no mundo” - e paisagem bumanizada “resultante da accao multissecular, continua ou
intermitente, do homem sobre a paisagem natural, apropriando-a ¢ modificando-a” (Cabral, 1978 in Cotreia, D'Abreu
e Oliveira, 2001: 199).

37O alerta cada vez mais enfatico dos cientistas e profissionais de saide despertam na popula¢io urbana
uma consciéncia ambiental [medo/moda], e apontam o desporto e lazer em contacto com a natureza,
como alternativa/tecurso terapéutico.

3% Em principio, nio ¢ defensavel a edificagdo em espagos silvestres. Contudo, a relagio das populagdes
com estes espagos necessita ser concebida com base em novos paradigmas que nio passam pela
segregacao radical dos usos e pela intolerancia, mas sim pela qualidade das solu¢bes apresentadas.
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Fig. 21 | 1° Prémio do Concurso Internacional para a Dinamizacio do Rio nas Margens do Médio Tejo, 2007.

A titulo de exemplo, o parque linear, conceito criado nos meados do séc. XIX
pela Escola Paisagista dos Estados Unidos, que veio a desenvolver-se no séc. XX com
os parkways (“estradas-parque” destinadas ao passeio de automével), os rverways (onde se
privilegia o passeio fluvial) e os greemways (caminhos para pedes e ciclistas, ou, em
alternativa, para cavaleiros), sao o caso de projectos promovidos no ambito da criagao e
manutencao de diversas zonas de lazer. Estes corredores podem ser muito simples, no
caso dos percursos pedonais que aproveitam carreiros de “pé-posto”, ou resultar de
obras sofisticadas para proporcionar niveis de seguranca e de acessibilidade compativeis

com um turismo de massas, 0 que, no conjunto, se traduz em custos elevados.
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Fig. 22 | Passerelle sur I'Arense. Ponte pedonal sobre o rio Areuse.

Parques de campismo, campos de golfe, parques de merendas, praias fluviais,
entre outras, sao actividades cada vez mais promovidas pela inddstria turistica que
interpelam o planeamento dos espagos silvestres. Sem menosprezar o valor e a
importancia dos recursos naturais brutos, estes, s6 por si, ndo determinam, nem
sustentam, o desenvolvimento de um empreendimento para o recreio e turismo.

Um plano adequado deve explorar uma diversidade de situa¢Ges onde se
conjuguem paisagens silvestres, paisagens rurais, parques florestais, e zonas urbanas. A
fruicdo do patriménio arquitectonico, paisagistico, arqueologico e etnoldgico, assim
como o convivio social e o intercambio entre povos e culturas, sao factores de

fidelizagao de procuras.

Mas a REN, apesar das opinides divergentes, constitui um instrumento
importante no quadro de um ordenamento do territorio sustentavel. No entanto, a sua
excessiva rigidez em termos regulamentares e a sua desajustada demarcacido em termos
técnicos, leva a que seja vista, em alguns sectores, como um travao ao desenvolvimento.

Niao se trata apenas de proteger e valorizar recursos vitais como o solo ou a
agua, ou de garantir o ordenamento fisico do territério, importa igualmente criar
condi¢des de desenvolvimento econémico e social as escalas regional e local, com a
participagao activa dos cidadaos e das instituicbes publicas, associativas e privadas que
0s representam.

Concluimos da importancia dos instrumentos RAN e a REN porque sao os
unicos modelos de desenvolvimento a longo prazo sustentaveis e, por isso, tém que ser
aplicados de forma a fazer do cidadio um aliado e nao um adversario. “Preconizamos nma
visao positiva da RAN e da REN, defendendo uma forma mais flexivel e menos hostil de aplicacio”
potrque “(...) atris de algumas verdades, podem-se esconder ‘interesses’ para acabar com a REN em

nome de promogoes imobilidrias” (Correia, 2004a: 5).
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Urge rever a REN e a RAN em vigor e integra-las, juntamente com a Rede
Natura e o Dominio Publico Hidrico, numa figura de planeamento que salvaguarde a
“estrutura ecoldgica” e, nesta, os solos que constituem o nosso “fundo de fertilidade”.
Devera também orientar a elaboracio dos PROT e dos PDM da nova geragao, os quais
se pretendem mais estratégicos e mais atentos a diversidade de espacos e potencialidades

dos territérios municipais.

O TURISMO RURAL

No quadro da histéria da humanidade o turismo é um fenémeno relativamente
recente, nomeadamente na forma como se comeg¢a a organizar e a sistematizar, em
concreto, na sua escala.

Em Portugal, o turismo tem apostado no modelo «sol + praias = Algarve». Esta
equagao, embora correcta, ¢ limitada. Apesar do éxodo para as grandes cidades ser
indesmentivel, o nosso pafs ainda mantém um forte pendor rural, tnico para cada lugar,
imprimindo a cada territério elementos de diferenciagao. Um ruralismo cada vez mais

procurado como antidoto para a vida massificada e indiferenciada nas cidades.

Segundo Carminda Cavaco (1996: 104), “Perante os custos ambientais e sociais do
turismo de massas, convencional, gregario e quase popular, priprio de uma sociedade de consumo,
organizado  “industrialmente’, afirmam-se procuras diferentes, novas, responsdveis e sustentdvers,
selectivas em termos econdmicos e em valores e comportamentos pessoais, preferencialmente no priprio

pais, e em regides ndo muito distantes, prefigurando, talvez o turismo do futuro...”

Neste contexto, dois “novos” tipos de turismo (re)surgiram: o retorno a
natureza e o (re)despertar de todos os aspectos ligados a cultura. Ressalte-se que ambos
valorizam o turismo no espaco rural, fazendo deste nicho de mercado um dos
segmentos mais dinamicos e promissores do turismo nacional.

A actividade turistica, quando bem orientada, ¢ um modo muito eficiente de
preservacao de atractivos naturais, de consolidacao de espagos e de fixagao ou atrac¢io
de populagoes. A verdadeira estratégia reside na oferta de servicos e produtos de
qualidade, sobretudo, os que pela sua raridade possuam auténticas vantagens
comparativas em momentos unicos e contextos especificos.

Uma maior dinamica turistica traduz-se num maior afluxo de pessoas

estimulando os actuais proprietarios na recupera¢ao do patrimoénio edificado.
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AMEIEMTE

Fig. 23 | Centro de Eco-Turismo em S. Miguel, Agores, 2005.

Na verdade, o binémio turismo e ambiente despertam, mais do que nunca, o
interesse dos investidores e pode gerar iniciativas de qualidade num territério que
muitos julgavam “terra de ninguém”. A esta luz, as questdes do ordenamento dos
territorios rurais adquirem uma importancia vital, porque a adi¢ao de novos usos alteram
radicalmente a visao tradicional da posse e do gozo da terra.

Nesta perspectiva ¢ inteiramente justificativo o planeamento rural. O
planeamento estratégico cumprird tal missao, por ser uma forma de planeamento activa,
sendo um instrumento adequado a tipicidade da actividade turistica, que é claramente
socioeconoémica, multidisciplinar e multifuncional. Apesar do mérito que os planos
directores contém, nomeadamente a fun¢ao de inventariacao da realidade, carecem de
agilidade e tém uma execu¢do muito demorada. Na situacao actual de forte
concorréncia, as populagdes, o ambiente e a economia nao se compadecem com tais

hiatos.
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1.3 | O TERRITORIO, A PAISAGEM E

O ESPACO DE TRANSICAO

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Ordenamento do Territorio (OT), conceito formalizado em meados do séc. XX,
significa o conhecimento integrado sobre uma realidade territorial. E a formacio de um
entendimento esclarecido sobre a estrutura de uma regido em todas as suas vertentes:
fisica, social, econémica, politica e eco sistematica. E, essencialmente, gerir a interacgao
homem/espaco, pois como diz Fernando Tavora (1996: 27) “O espago é um dos maiores
dons com que a Natureza doton os homens e que, por isso, eles tém o dever, na ordem moral, de
organizar com harmonia’.

Ordenar o territério, consiste no planeamento das ocupagdes, no
aproveitamento das infra-estruturas existentes e no assegurar de uma utiliza¢ao criteriosa
dos recursos disponiveis que, por serem sempre escassos, sio determinados, por um
lado, pelo interesse publico e reclamam, por outro, a responsabilidade social dos seus
titulares. E fundamental, ao pensar a problematica do ordenamento e do planeamento,
compreender a importancia da ocupagao humana no espago, ja que, o seu fundamento ¢é
a gestao dos recursos, ordenando e estabelecendo regras para as ocupagoes, sempre com
o objectivo ultimo de qualificar a vida das populagoes.

Segundo a Carta do Ordenamento do Territorio (Conselho da Europa, 1988: 8), “O
homen e o sen bem-estar, bem como a sua interaccao com o ambiente, estao no centro das preocupagies
do ordenamento do territorio”. O mesmo documento considera que sdo quatro os principios
de OT: 1. democritico; 2. integrado, 3. funcional, 4. prospectivo (Ibidem: 10) *. O OT pode

ainda ser visto como uma politica publica, e resumido no conceito apontado por Merlin

3 1. Deve ser conduzido de modo a assegurar a participacdo das populacdes interessadas e dos seus
representantes politicos; 2. Deve assegurar a coordenagdo das diferentes politicas sectoriais ¢ a sua
integragdo numa abordagem global; 3. Deve ter em conta a existéncia de especificidades regionais,
fundamentadas em valores, cultura e interesses comuns que, por vezes, ultrapassam fronteiras
administrativas ¢ territoriais, assim como a organizagdo administrativa dos diferentes paises; 4. Deve
analisar e tomar em consideracio as tendéncias e o desenvolvimento a longo prazo dos fenémenos e
intervencbes econdmicas, ecologicas, sociais, culturais e ambientais.
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e Choay (1996: 35), que o definem como o processo que tem em vista a disposi¢ao no
espago e no tempo dos “(...) homens e das suas actividades, dos equipamentos, as infra-estruturas
¢ 05 meios de comunicacio que eles podem ntilizar”, numa visao prospectiva e dinamica, ‘/(...)
tendo emr conta os constrangimentos naturais, humanos e economicas, on mesmo estratégicos”.

Perante estas definicdes, o ordenamento de um determinado territorio deve ser a
base para a revitalizacado do espago rural e periurbano, valorizando e potenciando os
seus recursos, reforcando uma rede de centros urbanos que os apoiem e sustentem nos
seus processos de desenvolvimento e reconversio, assegurando a protec¢ao e gestao
racional das comunidades, dos recursos e do patriménio. S6 assim se conseguira gerir de

forma equilibrada o nosso territério, que é também o das geragoes vindouras.

Em Portugal a politica de OT surge nos anos 80, depois de décadas de dominio
do planeamento urbanistico, e passa a ser uma politica de organizagao do espago as
diversas escalas no final da década de 90 com a publicacao da Le/ de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Iei n.° 48/98)*. Neste contexto, o OT assenta
num sistema de gestao territorial organizado essencialmente em trés ambitos: nacional,
regional e municipal, onde sobressaem como figuras de gestao territorial, na ordem
juridica actual, o Plano Regional de Ordenamento do Territério, o Plano Director
Municipal e os Planos Especiais®.

Uma das criticas mais frequentes em relagio ao processo de OT ¢ o tempo de
elaboragao e aprovacao dos instrumentos de gestao territorial, que os torna desajustados
e desactualizados quando entram em vigor. E possivel referir que, devido a rigidez
processual, poucos sao os planos concluidos.

E necessario um sistema de planeamento mais flexivel e adaptavel as mudangas
da sociedade, ja que os planos em vigor apresentam sempre estruturas muito apoiadas
nos modelos tedricos e com grande afastamento da realidade pratica do exercicio

profissional. Por outro lado, o planeamento fisico regional pode entrar facilmente em

40 A base programatica que devera suportar as futuras intervencoes no territério apresenta como fins o
reforco da coesdo nacional, organizando o territério, corrigindo as assimetrias regionais e assegurando a
igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infra-estruturas, equipamentos, servigos e funcoes
urbanas; a valorizacio integrada das diversidades do territério nacional; de aproveitamento racional dos
recursos naturais, a preservacdo do equilibrio ambiental, humaniza¢io das cidades e funcionalidade dos
espagos edificados; a defesa e valorizagdo do patriménio cultural e natural; a promogio da qualidade de
vida e garantia de condiges favoraveis ao desenvolvimento das actividades econdmicas, sociais e
culturais; a salvaguarda e valorizagio das potencialidades do espacgo rural, contendo a desertificacdo e
incentivando a criacdo de oportunidades de emprego.

4O PROT destaca-se como um instrumento de desenvolvimento estratégico de cardcter supra municipal.
Junto com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), funciona como
charneira do sistema. Existird um PROT para cada uma das cinco Regides: Norte, Centro, Lisboa e Vale
do Tejo, Alentejo e Algarve, que poderd ser estruturados internamente por sub-regides. “Face a esta nova
geragao de Planos Directores Municipais, que se pretendem mais estratégicos, os PROT devem fornecer um quadro de
referéncia estratégica de longo prazo que permita aos nunicipios estabelecerem as suas opeoes de desenvolvimento ¢ definirem
regras de gestao territorial compativeis com o modelo consagrado para a Regiao” MAOTDR, 2005: 3).

4 Os Planos Especiais, enquanto planos de sector elaborados pela Administragao Central, possuem uma
ligacdo estreita com a valorizacio dos recursos naturais disponiveis.
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conflito com o municipal, que pode ser encarado, a nivel local, como prejudicial para a
salvaguarda dos seus wvalores, ou agravadoras de desigualdades entre municipios
vizinhos. Assim, os diferentes planos de OT, para serem eficazes, devem ser
enquadraveis a diversas escalas de analise, numa perspectiva interdisciplinar e integrada,
dependendo a efectividade de todos eles da coeréncia dos restantes.

Neste contexto tem vindo a afirmar-se o Planeamento Estratégico de base territorial.
Cabral ¢ Marques (1996) defendem que este “(...) promove uma visao para o territorio
Sfundamentada num diagndstico prospectivo e numa gestao de longo prazo (...) constri uma ideia de
Planeamento como lugar de convergéncia da sociedade civil, do Estado e dos mercados, promovendo a
participagdo, as iniciativas em parceria e a descentralizagio do processo de deliberagao, decisao e
implementagao”. O conceito de Planeamento Estratégico contém implicitamente a no¢ao
de permanente avaliagio das mudangas para que, em cada momento, sejam formuladas
as melhores estratégias de intervenc¢ao. Este planeamento visa alcangar os objectivos do

ordenamento do territorio e do desenvolvimento sustentavel.

A PAISAGEM

“A paisagem é tudo. E um diagndstico de nma organizacio humana do territério. A paisagem
néio é natural. E construida com elementos naturais. E do Homem, como uma casa. O Homem faz a
paisagem com materiais vivos e com solo duro. E uma construgio artificial, baseada nas leis da
Natureza. Os seus elementos estao sujeitos a Lei da 1Vida” (Telles, 2004: 4).

Paisagem ¢, por defini¢ao, dinamica, onde varios factores naturais e culturais se
influenciam mutuamente e se modificam ao longo do tempo, determinando e sendo
determinados pela estrutura global. A paisagem é uma expressao sintética da interac¢ao
da actividade humana com o meio. O conceito de Paisagem, por estar directamente
associado as marcas de cada momento, de cada geracdo, de cada cultura que se
sobrepoem no mesmo lugar e as marcas da génese do proprio territério, encontra-se
profundamente relacionado com transformagao.

Deste modo, faz sentido afirmar que Infra-estrutura também ¢ Paisagem, e se
isto ¢ aceite quando (...) falamos das infra-estruturas do passado, sendo fdcil admitir que para a
maior parte dos europeus um aqueduto romano ou um castelo medieval fagem parte integrante da
paisagens, ¢ muito mais dificil de aceitar quando falamos de infra-estruturas contemporaneas, como
sejam uma anto-estrada on uma linha de comboio de alta velocidade.” (Nunes, 2006: 30). Esta
atitude ndo se deve a diferencas significativas na forma de pensar, projectar ou construir
as infra-estruturas de agora e de antigamente, mas ao facto de se tratar de uma
transformagdo a que assistimos, enquanto as do passado fazem parte do mundo tal
como o encontramos. Para Jodo Nunes (2006: 31), se a paisagem ¢é o retrato impresso
no territério dessas convicgdes, “(...) as estradas, as linhas eléctricas, as vias-férreas, as
barragens e os portos serdo paisagem tanto quanto os campos agricolas, os castelos, as cidades e aldeias,

as florestas e todos sinais da capacidade transformativa das comunidades humanas”.
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Mas independentemente do valor benéfico ou maléfico da transformacio, a
paisagem modifica-se, e correspondera a uma imagem diferente. Essa imagem retratara,
como um testemunho para o futuro, os valores e as convicgdes em que a comunidade
que a construiu acredita ou acreditou.

E na transformacio da paisagem a grande escala que se encontra uma das
principais consequéncias devastadoras do desenvolvimento da cidade difusa. A metafora
que alude a floresta, referida por Rosario Pavia (1996) associa a metrépole
contemporanea a desorientagdo mas, por outro lado, refere-se a sua capacidade de
regeneracao ¢ de resisténcia, semelhante a um sistema biolégico. Deste ponto de vista, a

paisagem urbana torna-se um novo arquétipo, mais proxima da natureza.

Paisagem sera, ainda, o complexo sistema de relagdes a que tais marcas
correspondem enquanto manifestagdes perceptiveis da vida, bem como a representacao
que cada um de nés constrdéi de tudo isso. Assim, o termo paisagem refere-se a um
“espago e um tempo”, bem como a um “ modo de a ver” (Boeri, 1993: 41).

Evocando Maria Chiara Zerbi (1999), o conceito de paisagem envolve pelo
menos trés significados: 1. o dos artistas, a paisagem como territério observavel e digno
de ser pintado, reproduzido, num quadro; 2. o dos gedgrafos - a geografia como o
estudo das paisagens terrestres; 3. o dos planeadores, em que a paisagem tende a ser
considerada como um bem cultural difuso, um recurso, um patriménio herdado do
passado, a transmitir as geragoes futuras, e que combina valores estéticos dos artistas,

valores morfolégicos dos gedgrafos e valores ecologicos e culturais.

O relatério “FEuropean Landscapes”, elaborado para a Agéncia Europeia do
Ambiente (Washer e Jongman, 2000) atirma que “(...) quer sga a escala local, regional,
nacional, on ainda internacional, as paisagens exprimem a unicidade e identidade de cada lugar (genins
loci), reflectindo tanto a histdria natural como cultural de um territorio, num determinado momento”
(Correia, D'Abreu e Oliveira, 2001: 198). O caracter ¢ dinamico e estd continuamente
em mudanga, mas ¢ unico para cada lugar. O papel da paisagem na identidade local e
regional tinha ja sido destacado por Orlando Ribeiro (1993), ao afirmar que a paisagem
de hoje, correspondendo a um produto do passado, constitui um registo da memoria
colectiva presente.

Conciliar inovagao e capacidade de fazer frente aos riscos de descaracterizagao e
homogeneizacao da paisagem significa, segundo Teresa Pinto Correia (2004b: 8) a
capacidade de envolver os principais interlocutores, actores e utilizadores, na procura de
solucoes que permitam a “(...) redefinicio da funcionalidade e padrio de cada paisagen”.

A paisagem ¢ hoje reconhecida como um elemento central no ordenamento do
territorio, no desenvolvimento local e na valorizagao patrimonial. “O futuro da paisagem
estd intimamente relacionado com o nosso futuro. A paisagem (...) nao é um bilhete-postal ilustrado,
ndo € uma fonte de receita por si pripria, representa a identidade cultural do Pais” (Telles, 2004: 5).
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PATRIMONIO E IDENTIDADE

Todos nés integramos uma paisagem e, igualmente, um patriménio. A
interpretacdo que se tem dado ao patriménio e o sucessivo alargamento do conceito,
prende-se com uma ideia nostalgica, de ligagao as origens, uma atitude de resposta face a
necessidade do Homem se identificar e situar no meio descaracterizado e acultural em
que vive.

Durante muito tempo o patriménio foi visto pelos governantes como um item
or¢amentario de despesas, quase sempre exigidas por razoes patridticas, educacionais,
memoriais, ou estéticas. Hoje ¢ compreendido como uma oportunidade de consumo
produtivo, fazendo com que muitas comunidades se transformem em entusiasticas
protagonistas de sua valorizagao.

O patriménio esta longe de se resumir a elementos fisicos, como paisagens,
obras artisticas, ou sitios arqueolégicos. Ele também envolve bens imateriais, como as
tradi¢oes locais, saberes artesanais e culinarios, ou a prépria imagem do territorio. Eo
conjunto desses recursos patrimoniais que da suporte a varias actividades econémicas e

que ndo se resumem as actividades turisticas.

A valorizagao do patrimoénio natural e histérico-cultural é muito mais um
processo de constru¢ao do que uma heranga, e permite a diferenciacao, factor crucial no
processo de “competicio” entre os territérios na luta pela atraccio de investimentos. E,
sem davida, um legado de geragoes, e este sentido de transmissio e ligagdo entre
geragdes é o denominador comum para a responsabilidade de todos nés na salvaguarda
do patriménio. Esta, actualmente, tem quase sempre subjacente o conceito de
intervencao, nao se reduzindo a intervencao fisica.

O patrimoénio construido é o legado mais visivel e depara-se actualmente com
novos desafios. Para Claudio Torres (2007), deixou de ser a comunidade a cuidar do
monumento para serem as autarquias e associagoes a ter esse papel. Deixou de fazer
sentido falar de edificios isolados mas sim em areas envolventes. A mudanca de escala
do objecto patrimonial é fundamental para o entendimento de acgdes territoriais
concertadas.

Assim, a defesa do patrimoénio rural construido - Arquitectura Popular - deve ser
feita de mao dada com a salvaguarda do patriménio paisagistico, na preservagao da
memoria colectiva, na afirmag¢do dos territérios, no delineamento de estratégias

regionais e territoriais, na fixacao de populagoes, na producao de riqueza.

As visbes recentes sobre o mundo rural revelam grande permeabilidade a ideia

de patriménio como elemento estruturador de uma nova geracao de estratégias e
¢

politicas de desenvolvimento para este tipo de territérios, devendo ser encarado como

um das areas com grande potencial de investimento estratégico do nosso pais.
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Em Portugal, a estratégia de desenvolvimento rural é, contemporaneamente,
associada ao turismo cultural, no qual o patrimoénio entende-se nio como sinénimo de
cultura, mas como representacao simbolica da cultura, pois se nem toda a cultura se
pode “patrimonializar”, toda a cultura se podera conhecer e estudar. A superag¢io da
ideia de “monumento”, enquanto elemento patrimonial singularmente historico e
artistico, pela de “bem cultural”. E falar de “patrimonializa¢ao” equivale a falar de
representatividade social, uma vez que a convocag¢ao do passado integra os processos de
afirmacao identitaria.

A prépria UNESCO (2003) tem vindo a enfatizar o dominio intangfvel da
heranca cultural das comunidades, pelo seu caracter plural e construido, na medida em
que “(...) esse patrimonio cultural imaterial, transmitido de geracao em geragdo, ¢ constantemente
recriado pelas comunidades e grupos em fungio do seu meio, da sua interaccdo com a natureza e da sua
historia, incutindo-lhes um sentimento de identidade e de continnidade contribuindo, desse modo, para a
promogio do respeito pela diversidade cultural e pela criatividade humana™®.

Assim, a escala local, cada lugar, cada paisagem ¢ unica e reflecte tanto a historia
natural como cultural de um territério, fazendo parte integrante da identidade das
comunidades que nela vivem. A paisagem rural pode também manter-se unica, com um
caracter proprio e facilmente reconhecido. Nas ultimas décadas, a tendéncia geral para a
simplificacao e homogeneizacao das paisagens comporta riscos de perda de identidade

dos lugares.

Para Ribeiro Telles (1996: 18-19) “A cidade tens que traduzir a vontade e as necessidades
das populagies, respeitar a cultura, caso contrdrio estamos a fazer uma cidade no papel, contemplando
apenas a estética, destinada a pessoas que ndo existen”. Segundo este autor, a base da
portugalidade encontra-se no mundo rural. Deste modo, a ruralidade deve continuar
presente também no espaco urbano™, pois faz parte da memoria da cidade e da cultura
das pessoas que nela vivem, isto ¢, o genius loci (Norberg-Schulz, 1996) das nossas
cidades. “Na cidade do futuro deve ser reintegrada a ruralidade e a agricultura, a tempo parcial e
complementar” (Telles, 1996: 14-17).

Ribeiro Telles defende as chamadas “hortas urbanas”, e as multiplas fun¢oes da
agricultura nos territérios metropolitanos, nomeadamente ao nivel da requalificacio
ambiental e paisagistica, da salvaguarda da identidade e patrimoénio cultural e das
oportunidades de recreio e lazer. Em alguns casos, a agricultura mantém
predominantemente a sua funcao produtiva, noutros, a reafirmagdo identitaria pode ser
a principal motivagao, levando estes actores sociais a inscreverem na paisagem urbana

uma iconografia propria.

4 Artigo 2° da Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial: Disponivel em
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540e.pdf.

4 Esta preocupagdo em manter a identidade e a cultura de cada lugar e, em particular, do territério
portugués ¢ herdada de Francisco Caldeira Cabral, fundador da arquitectura paisagista em Portugal.

40 | O TERRITORIO, A PAISAGEM E O ESPACO DE TRANSICAO



Fig. 24 e 25 | Projecto “Fischbek-Mississippi” em Hamburgo, no  Fig. 26 | Exemplo de “Hortas Urbanas”
qual os moradores determinam e criam os seus espagos publicos. em Coimbra.

Nas zonas periféricas, as borfas sio um fenémeno mais recente, associadas as
expansdes urbanas sobre o espago rural que ai se situava; surgem nos terrenos
expectantes nao edificados, ou contiguos as habitacoes. Assim, a “(...) harmonizacao entre
modernidade e tradicao implica, no plano territorial e geoestratégico, a necessidade de combinar a

generalizacdo da vivéncia cosmopolita com a valorizacdo da identidade colectiva” (MP, 1999: 10).

Marc Augé (1994) fala de /lugares antropoldgicos para retratar o espago identitario,
histérico, de encontro e referéncia afectiva, revestido de sentido, em oposi¢ao a ideia do
ndo-lugar. Para o autor, dotar o lugar de identidade passa por devolver o seu passado
enquanto /ugar da memoria. Este é permanentemente preservado e revitalizado por grupos
vivos, permitindo a identidade e a diferenciacao do grupo, da comunidade.

“A prevaléncia de culturas identitirias e de memorias poderd denotar wuma consciéncia
patrimonial gue é uma reaccdo contra o risco de desaparecimento, mas que arvasta consigo o objectivo de

~ 3

promover a regeneragao” (Peixoto, 2003: 213). Ao mesmo tempo que esse objectivo
econémico existe, ¢ também importante reconstruir e reafirmar a identidade de um
pequeno lugar ou comunidade num contexto de mudanga em ritmo acelerado®,

Essa reconstru¢io de identidade realiza-se através de elementos patrimoniais
que, se outrora representavam o atraso, hoje representam o progresso e o futuro, tudo

isso gracas a uma mudanca de funcio, significado e valor social dos bens patrimoniais.

4 O que esta em jogo ¢ uma nova defini¢io de identidade do denominado “espago rural”. O contexto é
de crise da agricultura e, uma alternativa passa pelo turismo, que necessita de transformar o valor e o
significado de recursos patrimoniais locais para promover uma economia da meméria que garanta a
reproducio social dos que ficam e dos que regressam.
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APROXIMANDO A CIDADE E O CAMPO

A medida que nos aproximamos de um ambiente torna-se necessario clarificar se
a realidade local é dominada pelo meio urbano ou pelo meio rural e, dai, podemos
questionar o que entendemos por rural num mundo cada vez mais urbanizado. A
descontinuidade espacial entre a cidade e o campo, que em boa medida se estende até as
primeiras décadas do século XX, suscitou diversas leituras centradas nesse antagonismo
que, afinal, traduz uma dialéctica entre duas entidades distintas mas complementares,
interligadas por fluxos de pessoas, bens, capital e informacao.

Dessas clivagens, as mais objectivas passam por considerar um rural (profundo
ou intermédio) cujas caracteristicas se opoem as dos centros com densidades
populacionais relativamente altas, uso intensivo do solo com redes de infra-estruturas,
equipamentos e blocos de habitac¢do, bons acessos internos e a outros centros, e forte

peso da actividade econdmica terciaria, fornecendo bens e servigos.

Outra perspectiva sobre a separacao rural-urbano assenta na assunciao de
diferentes valores, conforme as percepcles e as representagoes — por exemplo, ver o
rural como espago de negacio do urbano, um dominio menorizado, explorado,
desqualificado. Ou de valiosa produgao agro-pecuaria e florestal. Ou ainda de reserva
ambiental, de refigio face a0s quotidianos urbanos*, bem representados pelo trifego
automovel, como ambientes tidos como poluidos na continuag¢ao da imagem da cidade
industrial do passado.

Segundo Carminda Cavaco e Luis Moreno (2000), as separagoes de base
subjectivas sio normalmente redutoras e largamente influenciadas por modismos
ideolégicos. Campo acaba por ser mais um conceito, uma nostalgia, do que uma coisa
fisica. Uma imagem de memoria, que ¢ normalmente contra-adjectivada em funcio

daquilo que nos define a cidade.

De uma maneira geral, as defini¢Ges elaboradas sobre o campo e a cidade partem
de duas grandes abordagens: a dicotdmica e a de continunm. Na primeira, o campo é
pensado como meio social distinto que se opde a cidade, permitindo a oscilagao entre os
dois polos, ora idealizando o passado e valorizando o tradicional, ora baseando-se na
ideia de progresso e valorizando o moderno. Na segunda, defende-se que o avango do
processo de urbanizagdo ¢é responsavel por mudancas significativas na sociedade em
geral, atingindo também o espago rural e aproximando-o da realidade urbana. Admitem-

se diferencas de intensidade e ndo de contraste entre estes dois espacos, em relaciao aos

4 Noutros casos também, temos o rural simbolizando maior solidariedade, proximidade pessoal e
entreajuda, enquanto o urbano se associa a indiferenca, ao individualismo, uma “selva” de
competitividade e formalidade. Ou, pelo contrario, ver o urbano como simbolo das expectativas de
realizacdo social e profissional, de facil acesso a equipamentos de ensino, cultura, lazer, saude, apoio a
pessoas com dificuldades, etc., esquecendo a dimensio dos espagos de exclusio.
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quais nao haveria uma distin¢ao nitida, mas uma diversidade de niveis que vao desde a
metropole até ao rural profundo, no outro extremo, numa escala de gradagﬁo“.

Assim, o novo paradigma desenha-se com base no continunm rural-urbano e na
crescente dificuldade em estabelecer fronteiras e critérios de diferenciacao, nao sé
porque estas sao permeaveis e instaveis como também porque sio os centros urbanos,
de diferentes dimensdes e capacidades funcionais, que estruturam e servem 0s €spagos
rurais, pela concentracio de fungdes ao servico das populagoes urbanas e das regides
por eles polarizados (areas de influéncia da cidade-regiao).

Deste modo, ¢ preciso considerar a relacdo entre espagos mais urbanizados e
espagos onde os ecossistemas permanecem menos artificializados, ou seja, espagos
rurais, para a defini¢ao de uma verdadeira estratégia de desenvolvimento territorial. Um
sistema urbano equilibrado e policéntrico, que assim contribua para a diminuigdo das
desigualdades territoriais. Para Telles (1996: 14), “Um novo conceito de cidade deve ser pensado.
(-..) devemos partir do principio de que a cidade e o campo sao fases diferentes de um mesmo sistema:

uma nao pode viver sem a outra’.

Entretanto, sobre a inércia ou rigidez desta dicotomia rural/urbano, evoluiram
novos conceitos que vieram perturbar a clareza e a operacionalidade dos modelos
convencionais nas praticas do planeamento.

Trata-se, no final, de identificar um generalizado efeito wurbano, perceber as
dinamicas e os processos da centrifugacdo desse efeito e interpretar assim 0 mosaico
territorial resultante. Tendencialmente, havera cada vez menos coincidéncia entre os
lugares da habitacao, do trabalho, do consumo e do lazer, qualquer que seja a escala
temporal e/ou espacial. O “espago vivido” didrio envolve um raio espacial cada vez
maior, num contexto de internacionalizacio dos sistemas que constituem a base
econémica desses territorios™.

“Reconbeceram-se, assin, uma série de metamorfoses do urbano e do rural” (Domingues,
1992: 185) que contribuem para a inadequagio dos tradicionais conceitos,
desenvolvendo outros como o de metrépole ou drea metropolitana®, suburbano,

urbano difuso ou periurbano ou, ainda, rurbano.

47 Cf. Kayser, 1990.

4 Cf. Domingues, 1992.

4 Conceito com origem nos EUA corresponde a quinta-esséncia da urbanizagdo, traduzida pelo
gigantismo, pela intensidade e coesdo de movimentos pendulares, pela contiguidade urbana, pela forte
diferenciagdo interna do uso do solo ou pela circunscri¢io de um quadro administrativo adequado a
regulagio do crescimento dessa mancha. Francois Asher (1994) propds o termo metapole para definir o
modelo de urbanizagio resultante da metamorfose dos territérios metropolitanos. Rem Koolhas (1994)
sintetizou esta nova urbanidade no conceito de Cidade Genérica, onde caminhamos como “pessoas de
ponte-e-tunel”.
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Se reflectirmos sobre a trama tido densa e diversificada de processos de mudanga
que atravessaram a sociedade portuguesa no curto petiodo de uma geragio™, podemos
perceber o profundo impacte na distribuicio espacial da populagao e das actividades
economicas, concentrando a sua populagao maioritariamente no litoral e principalmente
nas duas grandes areas metropolitanas.

Efectivamente, a crescente tendéncia de urbanizacio dos espagos rurais, a sua
reestruturag¢ao produtiva e econémica, ¢ o aumento da mobilidade, traduziram-se num
alargamento das “bacias” de emprego e das respectivas areas funcionais das cidades, ao
mesmo tempo que induziram o aparecimento de novas actividades e fungdes em areas
rurais, dando lugar ao conceito perinrbano.

Os territérios estdo mais interdependentes uns dos outros e, é neste contexto,
que se foram configurando e reforcando sistemas ou eixos regionais e sub-regionais de
cidades assentes na complementaridade entre a func¢ao residencial e econdémica assim

como um novo quadro de relagdes urbano-rurais.

50 Um esbogo das profundas e sucessivas mudancas que a sociedade portuguesa sofreu nos tltimos 30/40
anos, e dos correspondentes impactes territoriais, podera estruturar-se em torno dos seguintes processos:
significativo crescimento econémico, acompanhado de industrializacdo e de forte aumento das
transaccdes econdmicas com o exterior; intensos éxodos agricola e rural, associados a explosio da
emigracdo e¢ ao grande crescimento das areas metropolitanas; alteragdo dos niveis e dos modelos de
consumo; envelhecimento demografico; transicio de um regime ditatorial para uma democracia
representativa; descolonizagio; retorno e imigragao; forte densificagdo de redes e meios de comunicagio e
de circulagio de pessoas e bens; elevagdo das aspiragdes sociais e culturais e maior democratizagio da
escola; extensdo e mudanca da intervencdo administrativa e reguladora do Estado; integracdo europeia
num quadro de mundializacio econémica.
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Muito embora tenham subjacentes sistemas de povoamento e modelos de
urbaniza¢iao distintos na sua génese, o modelo replicou-se das grandes metrépoles
Lisboa e Porto para as pequenas e¢ médias cidades, contribuindo para uma
uniformizagao das paisagens.

A urbanizacdo ¢, porventura, a maior transformagio social e territorial do
mundo em que vivemos. A sustentagao das cidades induz uma pressio ambiental sobre
o exterior que vai até a escala global e, tal como outros paises, Portugal ainda tem
dificuldades para se colocar nos trilhos da sustentabilidade. As cidades s6 sao
sustentaveis se integradas num territério que muito ultrapassa o perimetro urbano. Uma
das estratégias passa pela busca do equilibrio no uso dos ambientes urbano e rural.

Apesar da relevancia da tematica, esta continua a nao ter resposta dos varios
Estados-membros, mantendo-se a visao dicotomica, inadequada, e que tem prejudicado
a formulacio e concretizagao das politicas para o desenvolvimento regional e local, que

se pretende equilibrado e sustentavel. Esta falta de relacdo rural-urbano, deturpa o
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urbano difuso que se torna incompreensivel e supostamente irracional; e o rural fica
desvirtuado, sem identidade, incoerente.

Passa-se a pensar numa cidade como uma porta de entrada para as suas aldeias
vizinhas. Para Nunes Correia (2004a: 5), “(...) era interessante fomentar tudo o que fosse uma
relagao estreita entre as cidades e as aldeias do espaco municipal, de maneira a formar um todo
organico”. Um crescimento ordenado e com qualidade de vida nas cidades evitando os
bairros dormitérios e periferias que sao verdadeiras florestas de cimento.

As sociedades contemporaneas estio em processo de urbanizagio. Mas
urbanizar nao significa vivermos todos em cidades de 2 ou 3 milhdes de habitantes. “O
que € importante hoje em Portugal é que essas populacies em vez de virem todas para a Grande Lisboa
¢ para o Grande Porto sejam “apanhadas” na malha das cidades e vilas do interior. (...) Temos que
perceber que as populagies abandonam as aldeias pequenissimas e as casas isoladas” (Ibidem).

Urbanizar pode significar viver numa pequena cidade de 5 ou 10 mil habitantes.
“E talvez o melbor destino que se pode esperar para Portugal, o reforco das pequenas ¢ médias cidades”
(Ibidem), para constituir uma malha relativamente homogénea sobre todo o pafs, uma
malha ancestral na propria formagao do territério portugués. Ha um valor estratégico
nessa rede de cidades que hoje de certo modo tem que ser redescoberto e reinventado,

fazendo crescer e consolidar as cidades e tornando-as atractivas.

TERRITORIOS PERIURBANOS

Nas localidades situadas proximo as grandes e médias cidades, é comum que o
espaco rural se transforme, também, num espaco residencial dedicado a acolher a
populacdo que abandona a cidade. Neste cenario, ndo se considera o campo isolado da
cidade mas sim como dois entes territoriais que mantém relagdes de reciprocidade e
interdependéncia, que anunciam uma sociedade integrada e dual, onde o espago rural
tem outra utiliza¢do além da agraria como a relacionada com o recreio e habitagao.

Estes citadinos migram, na sua maioria, em busca de melhor qualidade de vida,
considerando de grande importancia a envolvente ambiental. Refira-se que quem faz
este tipo de migragao, nio se vai dedicar a vida do campo. Deste modo, constitui-se
uma nova categoria de habitantes, os “neo-rurais” ou os “novos rurais”.

Morar em areas periféricas sempre foi sinébnimo de viver em espagos com
qualidade inferior a do centro ou mesmo do campo e, por este motivo, 0s Novos
moradores sio geralmente constituidos pela classe média: individuos que tém condicoes
de sustentar a deslocagdo diaria para a cidade onde trabalham.

A maioria dos “novos rurais” cria nas aldeias para onde vao habitar o seu
proéprio espago, mantendo um clima de impessoalidade, ndo interagindo com os que ali
vivem por falta de opg¢ao. Kayser (2001: 156) fala em triunfo da urbanidade: “A
urbanidade submergin o campo. (...) Os agricultores perderam o seu lugar de destaque, em favor de

uma larga representagdo das classes médias’.
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As facilidades provocadas pelo transporte individual conduziram muitas pessoas
a optarem por regressar a proximidade do campo. Como refere Gongalo Byrne “Os
cidadaos motorizados, on monitorizados, buscam outros modelos para habitar numa espécie de onda
ruralizante de miragem periférica em contextos policéntricos de movimentacdao pendularizada”
(Grande, 2002: 14). Paradoxalmente estamos perante uma sociedade que, cada vez mais,
procura exteriorizar sentimentos de urbanidade fazendo também do espago rural uma
segunda residéncia.

A ideia de refugio rural ou costeiro, da casa de fim-de-semana, enquanto
complemento catalisador da vida urbana, generalizou-se, constituindo-se como
responsavel pelo crescimento difuso das cidades. Este traduz-se em territorios
periurbanos, resultando hoje num paradoxo insustentavel: a busca da natureza (como
paisagem) que destréi o seu proprio objecto - a natureza (enquanto ecossistema e
biosfera). A maioria desta populacao “(...) procura em simultineo, o nmundo rural com estilo de

vida urbano, quer a beleza da Natureza sem os calos da enxada” (Alves, 2007: 38).

Neste contexto, somos levados a analisar a Cidade—}ardim51 de Howard (1902),
para o qual ndo havia apenas a vida no campo e na cidade, havia também uma terceira
possibilidade que era a unidao dos dois.

Esta abordagem torna o pensamento de Howard actual, na medida em que as
suas preocupagoes de integragao entre cidade-campo (os trés imanes) eram uma
estratégia de planeamento regional para evitar o fluxo migratério em direc¢ao as grandes
cidades: “Tal como o homem e a mulber pelas suas faculdades e pelos seus dons variados, se
complementam um ao outro, assim ¢ também com a cidade e o campo (...). Dessa feliz uniao nascera
uma nova esperanga, nma vida nova, uma nova civilizagao” (Howard, 1902: 8).

Este autor apostava no “casamento” cidade-campo como forma de assegurar
uma combinagdo perfeita com todas as vantagens de uma vida urbana cheia de
oportunidades e entretenimento, juntamente com a beleza e a quietude do campo, e que
sao também as aspira¢oes das populagdes que migram para os territorios periurbanos. A
sua inten¢do nao era criar um subudrbio-jardim, mas uma entidade cidade-campo em
combinagio permanente ¢ com dimensdes controladas™, em que a zona agricola agiria

como um amortecedor contra o crescimento incontrolavel do centro populacional.

51O programa da cidade-jardim baseava-se nos seguintes principios: a area ndo deve ultrapassar 2400
hectares, ¢ a populacio 32 000 habitantes; as diferentes fungdes, habitagdo, comércio, industria,
agricultura, etc., sdo rigorosamente ordenadas e dissociadas. Howard imagina uma comunidade
implantada num plano de zonas concéntricas. No centro localiza-se um grande jardim circular que contem
os edificios publicos e os locais de culto e, em torno dela, a zona comercial. Pela cintura seguinte
repartem-se as habitacGes; as fabricas, armazéns e mercados localizam-se na periferia e estdo ligados entre
si tangencialmente por uma ferrovia electrificada. Por fim, a cidade-jardim é circunscrita por uma cintura
verde onde se agrupam os produtores rurais encarregados de alimentar esta comunidade auto-suficiente.

52 Para Howard, quando uma cidade atingisse a sua capacidade de suporte, novas cidades deveriam ser
formadas em torno de uma cidade central de 58.000 habitantes, um nucleo cultural, formando uma
constelacio de cidades interligadas por meio de ferrovias e rodovias, até formar uma aglomeragdo com
um maximo de 250 000 habitantes.
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O mérito de Howard foi ter sido o primeiro a compreender que o
desenvolvimento “arquitecténico” da cidade é solidario com o do campo. Contudo,
uma das grandes criticas ao modelo de Cidade-Jardim sob o ponto de vista da
sustentabilidade ¢ precisamente o efeito da suburbanizagdo que este causou, sobretudo
nos EUA, em que a expansio urbana com baixas densidades ocupa vastas areas
florestais e agricultaveis.

No espago periurbano a construcio também se da em extensdao em detrimento
da construcao em altura. Assim, a habita¢ao unifamiliar nio pode ser considerada como
solucdo sustentavel a longo prazo, porque a terra ndo pode mais ser encarada como um

recurso infinito.
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Constata-se que o processo de perinrbanizacao se fundamenta nas relagdes campo-
cidade, com a expansao urbana sobre as areas rurais, fortalecida pelos avangos dos
meios de transporte e comunicagdo. Segundo Steinberg (2003), difere-se da
suburbanizacao™, pelo fato de apresentar um crescimento urbano descontinuo.

Enquanto o subsirbio é mais denso, urbanizado, e ocupa os espagos agricolas e
florestais de forma continua, o periurbano pode ser tido como um suburbio em
construc¢ao, deixando para tras intervalos espaciais ocupados pela agricultura e florestas,
e espagos intersticiais abandonados pelo seu caracter marginal, ou de confronto
resultante da “(...) insercao da cidade no espago agricola, de cidades rodeadas por campo nrbanizado
ou uma grande cidade com gonas de campo incorporada” (Indovina, 2004: 50).

Deste modo, periurbanizagio corresponde a um aumento de formas construidas
no espago rural para abrigar os citadinos. Mas nao ¢ um espaco somente para moradias.
Os espagos periurbanos sio cobicados lugares de disputa, tanto por parte dos
agricultores, como dos industriais, citadinos etc., e por isso sdo espacos de questoes e de
conflitos. Surgem, assim, novas actividades resultantes da crise da agricultura (e dos
agricultores), em que as terras deixam de ser cultivadas e sao abandonadas a espera de
uma possibilidade de especulagao imobiliaria que geralmente ocorre desordenadamente,
descaracterizando o territorio e a paisagem™. Evidentemente, a mistura de usos do solo

nao ¢ exclusiva do espago periurbano, todavia, é nele que se da com maior intensidade.

3 O fenémeno de dispersio urbana possui variadas denomina¢Ges. A mais comum, conforme ja
mencionamos, ¢ urbanizacdo difusa ou contra-urbanizacio (Estados Unidos e em parte da Europa), mas
também pode ser chamada de suburbanizacio (Inglaterra e Italia), e periurbanizacio (Franga e Espanha).
Considerando que contra-urbanizacdo e urbanizacdo difusa tém, em geral, o mesmo significado; a
periurbanizacao é consequéncia da suburbanizagao. Na realidade, suburbanizagio e periurbanizacio sao todos
processos consequentes da urbanizagio difusa.

54 Tudo o que ndo tem espago para se desenvolver na cidade, ¢ inserido no espago periurbano, bem como
fung¢Ges que necessitam de algum distanciamento da cidade, espagos maiores e precos menores de solo. A
despeito da valorizacio das actividades comerciais e industtiais e mais recentemente as turisticas, ¢ preciso
ressaltar que os terrenos agricolas ainda sdo a actividade que ocupa a maior parte do territério periurbano.
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Assim, periurbanas sao as areas nas quais ocotre o crescimento periférico da
cidade difusa, formando uma zona de transi¢ao entre a cidade e o campo. E um espago
dinamico marcado pela proximidade de um nucleo urbano, o que o torna num espago
multifuncional™. Apesar da sua aparéncia rural, o periurbano esta fortemente ligado ao
urbano, dando origem a cintura de movimentos pendulares, critério muitas vezes usado
para definir as “fronteiras” do espago periurbano. O termo periurbano, rurbano, ou
simplesmente, o espago rural situado no entorno urbano sobre o qual se expandem as

cidades, padece assim de confusbes terminolégicas“.

Entretanto, Bryant e Russwurm (1982), citados por Molinero (1990), defendem
que a cidade é composta por trés anéis concéntricos: o primeiro, #rbano, corresponde a
cidade consolidada; o segundo, perinrbano, é simultaneamente um espago urbano e rural;
por fim, um terceiro anel remete-nos para o rural remoto ou profundo, cada vez mais
proximo de limiares criticos de abandono e despovoamento, mas, também, de incursées
turisticas e residenciais, de apostas conservacionistas e até de alguns investimentos
produtivos prometedores.

Dentro do segundo anel, os mesmos autores distinguiram trés coroas periurbanas
diferenciadas pelo grau de evolugao e intensidade dos processos: 1. a franja rural-urbana
ou periurbana, que se subdivide em franja interna (total conversao do solo rural em
urbano) e franja externa (predominio do uso rural do solo com alguns elementos
urbanos); 2. a sombra urbana que se caracteriza pela presenca de trabalhadores que
vivem no campo, mas trabalham na cidade, e pelas moradias rurais; 3. a area rural, cuja
influéncia urbana ocorre pela presenca das residéncias secundarias, ja que a agricultura
continua em pleno funcionamento. O caso de estudo apresentado na parte II desta
dissertagao, e que se refere a freguesia periurbana Cortes (Leiria) situa-se, segundo o

esquema abaixo representado, entre a franja externa e a sombra urbana.

< CAMPO URBANO >

AREA
DE
LAZER ZONA DE MOVIMENTOS
B MIGRATORIOS >

5 Cf. Espafia, 1991.

56 Espaco periurbano ¢ o termo mais utilizado, principalmente pelos franceses, ¢ que tem predominado e
disseminado nos ultimos anos, sobretudo, apds a década de 90. Segundo Espafia, a designa¢io de espago
perinrbano surgiu com a evolucdo da terminologia franja urbana do gedgrafo Smith que correspondia a area
construida fora dos limites administrativos da cidade (Smith, 1937 in Espafia, 1991).
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Fruto da expansao urbana difusa as cidades sobrepdem-se ao espago rural, sem
considerar que o mesmo ¢é dotado de uma identidade proépria e especifica, um modo de
vida e organizagdo socioeconomica. Geralmente, estes espacos “engolidos” estao
proximos do perimetro urbano e, em consequéncia, sofrem grandes transformagoes e
vivem uma continua crise, resultado da dinamica urbana e das motivacées ora
contemporaneas ora tradicionais.

Neste contexto, cada individuo demonstra percep¢Oes e atitudes variadas e
consequentemente diferentes respostas as mudancas da paisagem. Talvez para a
especulagao imobiliaria, o avanco dos equipamentos urbanos sobre o meio rural seja
proveitoso. Porém, para aqueles que discutem a potencialidade do turismo rural, essa
perda de identidade constitui um problema, o mesmo acontecendo aqueles que,

residindo no meio urbano, procuram recrea¢ao no espago rural.

Num mundo em que se fortalece a hegemonia das metrépoles, em que as areas
urbanas concentram a maior parte da populagao, bem como das actividades econémicas
e culturais, qual é o lugar destinado aos territérios periurbanos? Espagos situados a
margem dos processos de urbanizacdo, parecem encontrar-se em situagao de territorios
periféricos. Posicionam-se nao apenas a margem das dinamicas urbanas mas, também,
na sua dependéncia, sobretudo, no que tange a transportes e recursos.

No contexto periurbano, assistimos a influéncia dos simbolos e imagens
urbanas, enquanto poder simbdlico dominante, pela sua reproducao ou recriagao. A
cidade é um forte referente identitario para os individuos periurbanos. Contudo, uma
certa hibridagao acaba por caracterizar os espacos periurbanos que protagonizam, em
simultaneo, sentimentos de pertenga rurais e referéncias urbanas emergentes. Hsses
territorios complexos e indeterminados requerem iniciativas econdémicas de forma a

solidificar a sua posi¢ao no territorio.

O processo de “periurbanizagdo” conduz a diluicio das responsabilidades do
espaco rural, pelo que cada individuo age em fungao do seu préprio interesse. Por outro
lado, estes novos moradores procuram no periurbano produtos e servigos rurais, como
os produtos ancestrais de qualidade, espagos de lazer e recreio e actividades turisticas
que associem as tradi¢des locais a historia da regiao. E aqui que reside o grande desafio
dos territorios rurais contiguos as zonas urbanas: encontrar dinamicas e oportunidades
de negécio que aumentem a interacgao e a consolidagao entre o rural e o urbano.

Estes territorios constituem, por um lado, uma reserva de espago proprio ao
estabelecimento de actividades de lazer. Por outro lado, ligam-se a imagem rural (ainda
bastante caracteristica dos espagos periurbanos) de uma certa qualidade de vida ou

autenticidade, de consumo de produtos tradicionais, entre outros valores que se impoem
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cada vez mais como essenciais para a populagao urbana, em busca de lacos e de pontos
de ligagio a sua existéncia’.

A impossibilidade de estabelecer uma economia concorrencial frente a economia
produtivista dominante obriga os empreendedores a invencdo de praticas inovadoras
com vista a criagdo de actividades viaveis, duraveis e que complementem a actividade
agricola®. Tais praticas visam atenuar o problema da localizacio dos territorios

periurbanos, pela valorizagao dessa prépria falha: nem cidade, nem campo.

Sintetizando, os espagos periurbanos, como define Espafa (1991: 8), sio “(...)
espagos plurifuncionais onde coexistenr caracteristicas e wusos do solo tanto urbanos como rurais,
submetidos a profundas transformagcies econdmicas, sociais e fisicas e com uma dindmica estreitamente
vinculada a proximidade de um niicleo urbano”. Alguns estudos a que fiz referéncia mostram
que na disputa entre os diversos usos de solo no espago periurbano, a agricultura que,
em principio poderia e deveria contribuir para o abastecimento urbano, é cada vez mais
substituida por outras actividades ou até pela inactividade. Neste sentido, é possivel que
o espago periurbano venha a transformar-se em “reservas de valor” para futuras
expansoes urbanas (difusas), ainda que de forma vagarosa, nao planeada e, um tanto ao
quanto, imperceptivel.

No entanto, o futuro dos territérios rurais nas zonas periurbanas apresenta um
conjunto de possibilidades extremamente promissoras. O desafio de ordenamento e
planeamento entre o rural e o urbano, o aproveitamento de oportunidades de negocio
que conjuguem o interesse das populagdes urbanas e rurais, a presenga sazonal de
turistas, sao caminhos que podem levar ao seu sucesso.

Pode-se dizer que, por intermédio dos processos de inovagao, potenciando os
recursos rurais, os territérios periurbanos estao aptos a transformar a sua situagao de
territorio periférico em multiplas vantagens para o processo de desenvolvimento local,
participando ampla e especificamente da dinamica dos territérios metropolitanos

circunvizinhos.

57 Como resposta, os actores locais poderiam especializar-se em actividades de lazer, de ecoturismo, e de
produgio e distribuicio de produtos locais de qualidade com a passagem a sistemas de venda directa ao
consumidor.

5 Assim, face a estas ameagas ¢ oportunidades surge a necessidade de implementar uma politica de
desenvolvimento (rural ou urbana), que ofereca aos actores das zonas periurbanas a possibilidade de se
organizarem localmente e encontrarem novas formas de mobilizagio e valorizagdo dos seus recursos e
novas vias de revitalizacdo social e econémica, dinamizando a competitividade territorial, o que implica
também uma participagdo e responsabiliza¢do activa de toda a comunidade.
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