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DESIGUALDADES, “EFEITO MATEUS” E EXCE(,‘[\O S()CIO-]URiDICA
Antdnio Casimiro Ferreira”
1 INTRODUCAO

O texto que partilho com o leitor resulta da intervencdo que tive oportunidade de realizar no
quadro do Seminario Internacional O Direito como Liberdade, 30 Anos de O Direito Achado na Rua, na
UNB, em Dezembro de 2019. Serd escusado insistir em consideracOes relativas a historia, proposta
tedrica e projecto universitario de uma reconhecida e fundamental corrente do pensamento
sociojuridico, que da pela designacéo de Direito Achado na Rua. Dizer, tdo somente, da sua importancia
e significado para os cientistas sociais e juristas que se encontram na confluéncia das teorias criticas da
sociedade e do direito e dos humanismos orientados pelos principios da dignidade das pessoas, da
“sociedade decente” e da fraternidade ética.

A minha comunicacdo original, com a qual procurei contribuir para a discussdo em torno de
uma abordagem socioldgica critica da relacdo entre o direito e a sociedade, estava organizada em torno
de cinco ideias/probleméticas, respetivamente: (1) “fim do direito”; (2) relagcdo entre os conceitos de
sociedade disciplinar e do controlo, com os processos de legitimacéo atraves da emogdes; (3) tempo,
teoria democratica e teoria do direito; (4) desigualdades sociais e “efeito Mateus do direito” ; e (5)
excecao socio-juridica”. Nesta versao, revista a partir da apresentacédo oral do que entdo sustentei, optei
por retomar apenas as duas ultimas.

2 DIREITO E DESIGUALDADES: o efeito Mateus do direito

De uma forma sintética, podemos contrapor duas grandes visdes, ou narrativas, a proposito dos
sistemas e fendmenos juridicos. Por um lado, aquela que repousa nos pressupostos de um direito formal
e que epigramaticamente se pode designar como a do direito indiferente aos valores democraticos e de
justica social que fixa e define, como suposto rigor cientifico, ou mesmo algoritmico, a razdo juridica
produtora da ordem social. Nesta narrativa do direito, todo o direito é performativo, ao combinar as suas
funcbes simbdlicas de orientacdo da acdo para individuos, organizacOes e instituicdes, e as funcdes
instrumentais de regulacdo do social, impondo uma ordem, mais ou menos, coerciva, enguanto
decorréncia do monopdlio da violéncia legitima do Estado.

A principal consequéncia para as sociedades e para os individuos é a de que este entendimento
do direito invisibiliza, dissolve e naturaliza os conflitos e as desigualdades sociais num constante
exercicio técnico-ideoldgico de esquecimento em torno dos paradoxos e contradi¢des, contribuindo para
a aceitacio do real assente nos principios da legitimidade e da legalidade. E por isso que a igualdade

* Professor da Faculdade de Economia e Investigador do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. De entre as
suas publicagdes mais recentes destacam-se: Sociologia das ConstituicGes, Desafio Critico ao Constitucionalismo de
Excecdo. Porto: Vida Econdmica (2019); Sociologia do direito, Uma abordagem sociopolitica. Porto: Vida Econémica
(2019); La société d'austérité: I'avénement du droit d'exception. Paris: LGDJ (2017); Emile Durkheim, O social, o Politico e
0 Juridico. Porto: Vida Econémica (2017).
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perante a lei e a suposta neutralidade do direito fazem esquecer a desigualdade entre cidadaos, e entre
estes e instituicdes, nos planos nacional e global, patentes, por exemplo, no acesso ao direito e a justica,
no acesso as funcbes do Estado Social, e no modo como sob o signo do Estado de Direito, ocorre o
empobrecimento da Democracia e dos seus cidaddos, bem como as mais diversas formas de
discriminacdo social, sexual, econdémica e cultural. Destaco esta matéria no &mbito do que designo por
“efeito Mateus do direito” (Ferreira 2019:58), isto €, um direito que contribui para a reproducdo das
desigualdades sociais.

Recorrendo ao trabalho de Robert Merton (1968) alargo a analogia do “efeito Mateus” ao direito,
tendo por base o principio de que ele pode funcionar como um sistema de “recompensas” distribuidas
desigualmente e tornadas mais favoraveis aos que ja ocupam posi¢es mais vantajosas no sistema social.

Contrapondo-se a narrativa do direito indiferente aos valores democraticos e justica social, esta a
perspetiva da sociologia politica do direito (Commaille, 2015) que consagra a relagdo intima que existe entre
estado, direito, poder e sociedade, enquanto dimensdes reciprocamente implicadas, capaz de desvelar o
modo como o direito € uma manifestacdo do poder e da politica. O principal argumento aqui sustentado é o
de que a producéo, a aplicagéo, a interpretagcdo e a mobilizagdo do direito favorecem determinados poderes
em detrimento de outros, podendo perpetuar relacbes de dominacéo, as quais tém consequéncias na vida das
pessoas e das sociedades, tornando-se um elemento fundamental e incontornavel da agéo politica.

A conjugacéo da problematica das desigualdades com a conceptualizacdo do “efeito Mateus do
direito” sublinha uma questdo: a da naturalizacdo das desigualdades econdmicas, sociais e politicas
através do canone da teoria politica liberal e do positivismo juridico assente na neutralidade do direito,
na sua autonomia e universalidade dos principios gerais e abstratos. Para desarmadilhar este
entendimento de um direito performativo para a naturalizagdo das desigualdades, importa problematizar
0 canone de um triplo ponto de vista: dos pressupostos da formalidade e independéncia do direito face
aos sistemas normativos da moral, da ética e da politica; das consequéncias sociais ou efeitos perversos
(desejados ou ndo desejados) decorrentes de um entendimento de direito que se considera neutro do
ponto de vista social; e o da neutralizacdo, por via da legalidade positivista, do papel do direito na
promocdo da igualdade e da democracia.

3 EXCECAO SOCIOJURIDICA

A segunda ideia/problemética da minha intervencdo, que partilho com o leitor, passa por
retomar 0 modo como vem ocorrendo, desde 2008, a reconfiguracdo da relacdo entre politica, estado e
direito, patente nos processos da austeridade, da excecéo e da financeirizacdo da sociedade. Com efeito,
nos planos global, europeu e nacional, o direito adquire, na atualidade, novas fungdes por ser atraves
dele, ou melhor, através da sua apropriacdo, mobilizacéo e interpretacdo por atores sociais, individuais
e coletivos, que os valores fundamentais das sociedades democraticas, como sejam 0s da justica social,
da liberdade, da igualdade, do respeito, do reconhecimento e os padrbes de sociabilidade e vinculos
sociais solidarios, sdo postos em causa. A titulo ilustrativo, tomemos o exemplo do direito do trabalho e
do constitucionalismo que sofrem pressdes tremendas. NoO primeiro caso, esconde-se a questdo
ideoldgica subjacente as relacdes laborais e ao direito do trabalho sob a capa de formulas reformadoras,
visando 0 aumento da competitividade e do desenvolvimento econdémico, quando o0 que
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verdadeiramente estd em causa € uma transferéncia de poder na sociedade entre trabalho e capital,
acompanhada por efeitos colaterais sobre as desigualdades, afetando os mais vulneraveis. No segundo
caso, as constituicdes e os tribunais constitucionais sdo colocados perante a afirmacéo do “principio do
retrocesso” em matéria de direitos fundamentais, econémicos e sociais, no que se pode designar por
momento constitucional schmittiano. Em paralelo, os populismos colocam em causa o principio da
soberania popular, substituindo este por um cepticismo legal, ou ressentimento legal, que p6e em causa
0s projetos constitucionais democraticos. E neste sentido que os populismos podem ser entendidos
como movimentos antissistema e anticonstitucionais.

Sdo dois os momentos significativos estdo na origem desta “efervescéncia social” do
excepcionalismo que contribuem para a nogdo de crise politica, juridica e constitucional: a crise
securitaria ligada ao terrorismo do 11 setembro de 2001 e a crise econdémica ligada a financeirizacéo de
2008. O securitarismo legou-nos um cenario marcado pela afirmacao do direito penal do inimigo, pelo
enfraquecimento dos direitos fundamentais civis e politicos, e pela consequente contracdo dos direitos
liberdades e da liberdade politica, sob a forma do trade-off entre liberdade/seguranca. Quanto a crise
financeira, ela estimulou um modelo de “governacgéo neoliberal”, marcado pela afirmacéo do direito da
austeridade, pelo enfraguecimento dos direitos fundamentais econémicos e sociais, e pela consequente
retracdo dos direitos da reivindicacdo e da igualdade politica sob a forma do trade-off entre
igualdade/injustica social. O excecionalismo assume uma forma paradoxal de juridificacéo,
positivizacdo e mobilizacdo do direito e da politica que forca os limites do nosso mundo institucional e
normativo, questionando o sentido e as func¢des do direito, a sua indissociabilidade das expetativas e
praticas sociais, e dos bens e valores de justica que protege. A categoria da excecdo, enquanto fonte
normativa, provoca uma desestabilizacdo do direito democrético assente na soberania estatal,
enfraquecendo os principios dos direitos fundamentais. Em sintese: o canone da austeridade e “o retorno
ao direito” de excecdo estdo na origem de uma configuracdo sociojuridica nos planos internacional,
europeu e nacional através da qual se alteram o sentido e as funcdes do direito, 0 que se repercute nas
suas formas de mobilizacao, enquadramentos institucionais e préaticas e relacdes sociais.

Na analise do modelo do direito da excecao e da austeridade, argumenta-se que a excecao politico-
normativa, quer sob a forma de estado de excecéo, quer sob a forma de razdo juridica, quer sob a forma de
organizagdo sociologica do quotidiano, se combinam sob a configura¢do do excecionalismo, distribuido em
torno de dois eixos analiticos: 1) o eixo do estado de direito activado pelo principio da razéo juridica
securitaria que precariza os direitos liberdade, de que se pode dar como exemplo o “direito penal do
inimigo” e se projeta nas formas institucionais e de sociabilidade da “sociedade disciplinar”; 2) o eixo do
estado social activado pelo principio da razéo juridica da austeridade que precariza os direitos reinvidicacdo
e de igualdade, de que se pode dar como exemplo o direito do trabalho de excecéo (Ferreira, 2012, 2016) e 0
retrocesso em matéria dos direitos sociais e se projeta nas formas institucionais e de sociabilidade da
“sociedade do controlo™?.

! Na sequéncia de Foucault, Deleuze (1992) argumenta que as sociedades de controlo estdo a substituir as sociedades disciplinares,
em que o essencial é que os individuos se tornam divisiveis e as massas tornam-se amostras, dados, mercados ou “bancos”. A
relevancia de Deleuze para a discusséo da relacdo entre excecao e sistemas financeiros resulta do facto de ser possivel generalizar a
ideia de controlo social enquanto caracteristica de uma sociedade de excec¢do, na qual as redes flexiveis modelaveis moldam e
deformam a vida em sociedade e os individuos.
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4 CONCLUSAO

Revejo esta sintese da minha comunicagdo num tempo diferente relativamente ao momento da voz
que lhe dei em Brasilia. Aqui permanece em letra, “scripta manent”, dizem os classicos. Os ares sdo, no
entanto, diferentes e 0s contextos que aqui evoco relativamente a momentos do passado séo, agora, outros,
ainda de dificil analise nas suas implicacbes. No meu entender, e face momento que vivemos, o de uma
pandemia, 0 de um novo perigo para concretizar exce¢do ou exce¢des, num cendrio sanitarista que enquadra
0s comportamentos mais basicos do ser humano, do comum e do poderoso, as ideias seminais que
constituem o meu texto, poderdo revelar-se entradas para uma nova reflexdo num tempo de confinamento,
num tempo em que excecao e absurdo correm o risco de se contagiar. Perante a forca e efeitos perversos das
desigualdades sociais, torna-se imperioso questionar o papel e funcdes desempenhados pelo do direito na
sua relacdo com a sociedade, num tal momento. A nocdo de efeito Mateus do direito conjuga o caracter
propositivo decorrente de um conceito que se me afigura pertinente para o estudo da relacdo entre direito e
desigualdades sociais. A questdo fundamental, para mim, resulta das diferentes combinagdes que acontecem
e propendem a intensificar-se entre os impactos da excecéo e do efeito Mateus enquanto configuragdes
socio- juridicas. No quadro de uma teoria critica do direito e da sociedade, os riscos para a democracia que
enfrentamos nos dias de hoje sdo graves. A eles se liga, infelizmente, a deshumanizacéo da sociedade e do
outro. Militemos, com esperanga, para que chegue o momento em que as nogdes de excecdo e de efeito
Mateus do direito ndo sejam ja necessarias para a nossa analise critica das sociedades que desejamos
decentes e dignas.
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