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térmico e energético implicitos na proposta do RcR ENQUADRAMENTO

1 ENQUADRAMENTO

Ao examinar as Grandes Opg¢des do Plano para 2019, Lei n.° 70/2018 de 31 de Dezembro,
verifica-se que, dentre o conjunto de compromissos e de politicas que as integram, estd a
valorizagdo do territério. Para prossecu¢do do objetivo de desenvolvimento territorial o
Governo apoia-se, entre outras, na dimensdo de constituir um territorio competitivo. Tal
dimensdo ancora-se no desenvolvimento de politicas de habitagcdo e de regeneracdo urbana
criando as condic¢des para que ambas, a reabilitacdo do edificado e a urbana passem de excecao
a regra.

Para que a reabilitacdo seja a forma preponderante de intervengao no edificado e na reabilitagdo
urbana, as Grandes Opg¢des do Plano para 2019, declara a continuidade do projeto Reabilitar
como Regra (Projeto RcR), instituido pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 170/2017
de 9 de novembro, cujo objetivo ¢ a revisao do regime juridico da construcao de modo a adequé-
lo as exigéncias e especificidades da reabilitagdo.

O Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU), Decreto-Lei n.° 38382/51 de 7 de
agosto, no seu Artigo 17°, numero 1, refere: “As edificagdes devem ser construidas e
intervencionadas de modo a garantir a satisfacao das exigéncias essenciais [...] de economia de
energia, de isolamento térmico e das demais exigéncias estabelecidas no presente Regulamento
ou em legislagdo especifica, [...].”

1.1 Evolugao das exigéncias regulamentares

No que concerne as questdoes de desempenho energético dos edificios, o primeiro instrumento
legal que impds requisitos aos projetos de novos edificios e de grandes remodelagdes foi o
Decreto-Lei n.° 40/1990 que aprovou o Regulamento das Caracteristicas de Comportamento
Térmico dos Edificios (RCCTE). Desde entdo, sucederam-se diversos dispositivos de forma a
criar e revisar, buscando o aprimoramento da legislacdo e dos consequentes procedimentos
sobre o tema (figura 1.1).

Apresenta-se a referéncia dos principais diplomas legais e os respetivos processo aprovados,
conforme segue:

e Decreto-Lein.° 156/1992 — cria o Regulamento da Qualidade dos Sistemas Energéticos
de Climatizacao em Edificios (nao foi aplicado);

e Decreto-Lei n.° 119/1998 — cria o Regulamento dos Sistemas de Climatizagdo em
Edificios (RSECE);
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e Decreto-Lei n.° 78/2006 — cria o Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da
Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SCE);

e Decreto-Lei n.° 79/2006 — revisa o Regulamento dos Sistemas Energéticos de
Climatizagdo em Edificios (RSECE);

e Decreto-Lei n.° 80/2006 — revisa o Regulamento das Caracteristicas de Comportamento
Térmico dos Edificios (RCCTE);

e Decreto-Lei n.° 118/2013 — revisa e cria o Sistema de Certificagdo Energética dos
Edificios (SCE), o Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Habitagdo
(REH) e o Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e
Servigos (RECS).
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Sem regulamento RCCTE I SCE

Diagrama esquematico (sem escala)

Figura 1.1 - Evolugdo das exigéncias regulamentares

Ao Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto, procedeu-se a alteragdo referida no Decreto-Lei
194/2015 que também altera o Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril. Em suma, o Decreto-Lei
194/2015, de 14 de setembro, associa a aplicagcdo das recomendagdes no ambito do desempenho
energético dos edificios, dispostas no Decreto-Lei n.° 118/2013, ao Regime Excecional de
Reabilitagdo do Edificado (RERE/RERU), Decreto-Lei n.° 53/2014. Posteriormente ocorreram
novas alteragdes ao Decreto-Lein.° 118/2013, em que a ultima foi publicada no Lei n.® 52/2018,
de 20 de agosto, mas mantém a anterior alteracdo ao Decreto-Lei n.° 53/2014 (relativa a
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intervengoes em edificios existentes com fun¢ao predominantemente habitacional, concluidos
ha pelo menos 30 anos).

1.2 Proposta do Projeto RcR

Entre as propostas do Projeto RcR esta a alteragcdo do regime excecional e temporario aplicavel
a reabilitagdo de edificios ou de fragdes, estabelecido pelo Decreto-Lei 53/2014, bem como a
do Decreto-Lei 118/2013, alterado pelo Decreto-Lei 194/2015. Tais alteragdes tém como
premissas:

a) Simplificagcdo dos procedimentos de certificagdo energética do edificado objeto de
reabilitagdo; e

b) Adaptacao das exigéncias de qualidade térmica e de eficiéncia energética da atual legislagao
arealidade especifica do universo onde se pretende promover a reabilitagcdo, caracterizado pela
diversidade construtiva, arquitetonica e social.

O Projeto RcR sugere uma metodologia de célculo em alternativa a do Regulamento de
Desempenho Energético dos Edificios de Habitagao (REH). No modelo referido no REH, em
vigéncia, as obras em edificios existentes, classificadas como ‘“grande intervengao”, conforme
Artigo 2.° alinea gg, do Decreto-Lei 118/2013, devem atender aos requisitos determinados a
classe energética C (figura 1.2).

CLASSE ENERGETICA

' Dezembro

2013 2016

Mais eficiente 533?5

A
0% a 25%

51% a 75%

r
P

[ )

St TN

F Mais de 251%

Figura 1.2 - Escala de classificagdo energética
(ADENE, 2019)
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Refere, o regulamento atual, que as intervengdes com custo menor que 25% do valor do edificio
dispensa-se o cumprimento do REH, mas deve apresentar-se um termo de responsabilidade e
demonstrar-se o cumprimento dos requisitos minimos aplicadveis aos elementos ou sistemas

intervencionados.

Enfatizando, nos edificios de habitacao existentes, sujeitos a grande intervengao, a relagdo entre
os valores de necessidades nominais € o seu limite, de energia util para aquecimento,
arrefecimento e energia primaria, devem ser verificados conforme coeficientes indicados na
Tabela 1.04 (quadro 1.1), da Portaria n.° 349-B/2013 de 29 de novembro, ¢ em fun¢do do ano

de construcao do edificio.

TABELALD4

Relagdo entre os valores das necessidades nominais e limite, de energia (til para aquecimento, arrefecimento

e energia primaria de edificios sujeitos a grandes intervengoes

Ano de construgao N /N; Ny /N, Nie /N;
Anterior a 1960 MNao aplicavel Nao aplicavel 1,50
Entre 1960 e 1990 1,25 1,25 1,50
Posterior a 1990 1,15 1,15 1,50

Quadro 1.1 - Necessidades nominais de energia
(Portaria n.° 349-B/2013)

Diferentemente do atual escalonamento baseado no ano de constru¢do do edificio, o Projeto
RcR propde um escala atrelada a niveis de custo de intervengao para operagdes de reabilitacao,
bem como, requisitos de desempenho energético diferenciado correspondente ao patamar de

custo aplicado ao edificio intervencionado (figura 1.3).

Exigéncia de 2019

exigéncia

Exigéncia de 1990

Custo da intervengdo / valor do edificio

Diagramas esquematicos (sem escala)

Figura 1.3 - Proposta para situagdes excecionais
(Projeto RcR, 2019)
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Em sua proposta, o Projeto RcR preconiza a adocao de um “regime especial para intervencdes
de reabilitagdo de edificios existentes destinados total ou predominantemente ao uso
habitacional ou de fragdes, com construgdo anterior a aplicacdo do Decreto-Lei n.® 40/90 de 6
de fevereiro, em alternativa a metodologia de calculo do REH (Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20
de agosto, em conjugacdo com a Portaria n.° 349-B/2013 de 29 de novembro e com a Portaria
n.° 349-C/2013 de 2 de dezembro).”

1.3 Detalhes principais da proposta

De modo mais pormenorizado, propde um modelo de calculo térmico e de avaliagdo de
desempenho energético em alternativa ao método de célculo do REH, pelas portarias ha pouco
citadas, nas operacdes de reabilitacao delimitadas segundo a destinagdo total ou predominante
ao uso habitacional ou de fragdes, em func¢do do tipo de edificio e o custo da intervengao (quadro
1.2).

Quadro |
Modelo de certificagdo para operag¢des de reabilitagao
Intervencgdes cujo custo C Custo Cust
Nivel de intervencio é <25% do valor do (25%()sC<300 | oo ES & )
edificio (*) Euros/m?) - il
Habitagao unifamiliar ” X b
Habitagdo coletiva Y

(*) Cfr. Artigo 2.2, alinea gg) do DL 118/2013.

Quadro 1.2 — Modelo célculo térmico e de avaliagao de desempenho energético
(Projeto RcR, 2019)

Enfatiza-se que o modelo exposto no Quadro I ndo se aplica quando a pretensao ¢ a obtencao
de uma classe energética A ou A",

Observa-se que o modelo de aplicacdo e requisitos propostos inclui todos os niveis de
intervengdo. Nas intervencdes do tipo W, cujo custo ¢ inferior a 25% do valor do edificio —
conforme de acordo com o Artigo 2.°, alinea gg), do Decreto-Lei 118/2013 — sdo exigidos, para
o0 sistema passivo, o cumprimento do seguinte:
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a) Coeficiente de transmissao térmica superficial dos elementos a intervencionar na
envolvente opaca e envidragada, conforme o Quadro II (quadro 1.3).

Quadro Il
Coeficientes de transmiss3o térmica superficiais maximos admissiveis Unmax (W/m?K)
Elemento exterior 11 12 13
Elementos opacos verticais - Paredes 1,70 1,50 1,40
Elementos opacos Coberturas 0,80 0,70 0,60
horizontais Pavimentos sobre o exterior ' 1,00 0,90 0,80
V3o envidracados (portas e janelas) - Uwdn 4,50 4,00 4,00

Quadro 1.3 - Necessidades nominais Uma(W/m?K) admissiveis
(Projeto RcR, 2019)

b) Fatores solares dos vaos envidragados horizontais e verticais da envolvente externa a
intervencionar, conforme Quadro III (quadro 1.4).

Quadro 1l
Valores maximos admissiveis de grmay

V1B
Acrv/ Apan! <5% 25% - <15% 215% - <25% 225%
Inérc/Orient® E-5-0 N E-S 0 N E-S 0] N E-S 0
Fraca 040 |040]| 020 | 0,20 | 0440 | 0,25 | 0,15 | 0,40 | 0,10 | 0,10
Média 0,40 |040| 040 | 0,20 | 0,40 | 0,40 | 0,20 | 0,40 | 0,40 | 0,20
Forte 060 |060| 040 | 0,40 | 0,60 | 0,40 | 0,40 | 0,60 | 0,40 | 0,40

V213
Acnv/Apay <5% 25% - <15% 215% - <25% 225%
Inérc/Orient E-S-0 N E-S 0 N E-S (o] N E-S (o]
Fraca 040 |040| 020 | 015 | 0440 | 0,25 | 0,15 | 0,40 | 0,10 | 0,10
Média 0,40 |040| 040 | 0,45 | 0,40 | 0,30 | 0,15 | 0,40 | 0,40 | 0,15
Forte 060 |060| 040 | 035 | 0,60 | 0,40 | 0,35 |0,60| 0,40 | 0,30

v3B
Acov/Apav <5% 25% - <15% 215% - <25% 225%
Inérc/Orient E-S-O N E-S 0 N E-S o] N E-S 0
Fraca 040 |o040]| 0,20 | 0,40 | 0,40 | 0,10 | 0,10 | 0,40 | 0,10 | 0,10
Média 040 |o040| 035 | 0,5 | 0,40 | 0,25 | 0,15 | 0,40 | 0,40 | 0,15
Forte 060 |060]| 0,35 | 0,30 | 060 | 035 | 0,30 [060| 0,40 | 0,25

1) percentagem de drea de védos envidragados face a drea de pavimento do compartimento associado
(2] Inércia térmica / Orientagdo solar
(3] Zonas climdticas de verdo

Quadrol.4 — grmax admissiveis
(Projeto RcR, 2019)

José Roberto Freire da Silva 6



Avaliacéo de potenciais ganhos de comportamento
térmico e energético implicitos na proposta do RcR ENQUADRAMENTO

Para intervengdes do tipo X, com custo entre os 25% referido no Decreto-Lei 118/2013 e
300€/m?, em habitagdes unifamiliares, o Projeto RcR indica a dispensa do célculo bem como,
a atribui¢do automatica da Classe Energética E, segundo um novo modelo de certificagdo
proposto. Requer, ainda, o cumprimento dos coeficientes de transmissao térmica maximos
admissiveis (Umax) € fatores solares maximos admissiveis (grmax), Quadros II e III, supra,
respetivamente.

Além disto, sdo previstos para as intervengdes do tipo X critérios de ventilagdo minimos no
inverno de acordo com o definido na norma NP 1037-1.

No que refere as intervencdes do tipo Y - com custo entre os 25% referido no Decreto-Lei
118/2013 e 300€/m?, em habitacdes coletivas e com custo superior a 300€/m?, em habitacdes
unifamiliares — o Projeto RcR sugere a utilizagdo do método de calculo simplificado do REH
(Despacho n.° 15793-E/2013) e indica a Classe Energética minima a ser D, os coeficientes de
transmissao térmica maximos admissiveis (Umix) conforme o Quadro II e coeficientes de
transmissao térmica de referéncia (Urer) para calculo de Ni e Nv definidos no Quadro VIII
(quadro 1.5).

Quadro VI
Valores dos coeficientes de transmissdo térmica de referéncia U,

Coeficientes de transmissdo térmica de referéncia U, (W/m?K)

Elemento exterior 11 12 13

Elementos opacos verticais - Paredes 0,80 0,60 0,55
Elementos opacos Coberturas 0,60 0,55 0,50
horizontais Pavimentos sobre o exterior 0,60 0,55 0,50
Vo envidragados (portas e janelas) 4,00 3,00 3,00

Quadrol.5 — Urer (W/m?K)
(Projeto RcR, 2019)

Estabelece-se, também, para as acdes do tipo Y critérios para fatores solares maximos
admissiveis (gtmax) € de ventilagdo minimos no inverno idénticos aos do tipo X. Além do mais,
prescreve a quantificagdo utilizando o fator de concentracao de perdas térmicas lineares (fc),
conforme constante no Quadro IX (quadro 1.6).
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Quadro IX

Valores dos fatores de concentragdo de perdas térmicas lineares

Umedic da envolvente vertical fc
<0,6 1,6

0,6-0,8 1,5

0,8-1 1,4

>1 1,2

Quadrol.6 — fc perdas térmicas lineares
(Projeto RcR, 2019)

Por ultimo, trata das intervencdes do tipo Z indicando a utilizagdo do método de calculo do

REH e aponta como minima a Classe Energética C além de assinalar os critérios de coeficientes

de transmissdo térmica maximos admissiveis (Umax), coeficientes de transmissdo térmica de

referéncia (Urer) para calculo de Ni e Nv, fatores solares maximos admissiveis (grmax), fator de

concentracdo de perdas térmicas lineares (fc) e ventilagio minimos no inverno como sendo

iguais ao do tipo Y.

Ressalta-se que foram revistos, pelo Projeto RcR, os requisitos minimos de sistemas técnicos

novos, como sendo igualmente aplicaveis a todos os tipos de intervencgao.
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2 OBJETO E OBJETIVOS DO TRABALHO

2.1 Objeto de estudo

Como ponto de base do trabalho a desenvolver, figura a proposta de legislacdo especifica,
recomendada pelo Projeto RcR, que surge como alternativa a metodologia de calculo do REH
estabelecida pela Portaria n.° 349-B/2013 de 29 de novembro, em conjugacao com a Portaria
n.° 349-C/2013 de 2 de dezembro, para intervengdes em edificios existentes com fungao
predominantemente habitacional.

Neste sentido, o foco do estudo a produzir serdo os resultados gerados pela nova metodologia
recomenda pelo Projeto RcR e compara-los aos procedimentos de calculo corrente na legislagao
utilizando para o efeito alguns casos de estudo.

2.2 Objetivos

Diante das expectativas de repercussdes econdomicas que fomentem a dinamizacao alargada da
reabilitagdo de edificios, pretende-se na dissertagdo mensurar os potenciais ganhos com a
aplicacdo daqueles requisitos, no que se refere a adocao prioritaria de meios passivos adequados
e, eventualmente, por consumos de energia realistas e compativeis com a capacidade economica
dos diversos setores da populacao.

De outra forma, questiona-se se os ajustes propostos ao REH e ao SCE produzirao os seguintes
resultados:

e Uma relacao entre o valor do investimento na reabilitagdao do edificado e uma melhoria
proporcionalmente satisfatoria no que se refere ao comportamento térmico e a eficiéncia
energética;

e Estimulo a melhoria dos sistemas passivos em fun¢do da espectativa de elevacdo da
classe energética a patamares que gerem beneficios econdmicos e financeiros em
detrimento dos ganhos relativos aos sistemas técnicos;

e Reducao da necessidade de utilizagdo de sistemas técnicos para garantir o conforto
térmico das habita¢des com a consequente poupanga energética para seus utilizadores.
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Outrossim, espera-se, através de casos de estudo, comparar resultados finais obtidos pelo REH
e pela proposta do Projeto RcR e verificar, também, até que ponto a utilizagdo, conforme a
proposta, de valores de Uer diferentes dos referidos no REH sdao benéficos na avaliagdo. Ou
seja, deseja-se confrontar o pressuposto de que aumentar o Urr em relagdao ao Urr do REH
significa classe energéticas diferentes aumentando o fosso entre metodologias.

Por fim, identificar potenciais ganhos: economicos (relacionados a reducao gastos energéticos),
ambientais (associados as emissdes de CO2 estimadas devido ao consumo de energia) e de
conforto térmico (apoiados referéncias de estudo de sensibilidade).
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3 METODOLOGIA

3.1 Metodologia do trabalho a desenvolver

Com a finalidade de promover a analise comparativa entre o Regulamento de Desempenho
Energético dos Edificios de Habitagdo (REH) e a proposta do Projeto RcR pretende-se, como
metodologia, dividir as a¢cdes em quatro fases, descritas em seguida:

Fase 1 — As atividades preliminares necessarias ao desenvolvimento do trabalho sao:
levantamento de dados através de investigacdo documental de regulamentos e das referéncias
que balizaram a formulagdo da proposta metodologica de célculo elaborada pelo Projeto RcR;

Fase 2 — Num periodo subsequente, pretende-se elaboragao de folhas de calculos com o objetivo
de simular um volume significativo de situagdes de projetos para sejam aplicados casos de
estudo reais ou hipotéticos, compilados nesta fase, gerando dados estatisticos para analise;

Fase 3 — Apos a elaboracgdo e ajustes das folhas de calculo, serdao efetivamente aplicados aos
casos de estudos os quais foram compilados na fase anterior, a culminar na avaliacao dos
resultados previstos;

Fase 4 — Nesta etapa final de desenvolvimento do trabalho, planeja-se a confrontacao dos
resultados, analise e conclusdes obtidos e a elaboracdo concreta da dissertacao refletindo em
sua forma de documento final.

Espera-se que com a evolugdo das etapas descritas o inicio de uma fase sucessora possa ocorrer
antes da conclusdo definitiva da fase antecessora como forma de possibilitar provaveis
corregdes e replaneamento.

3.2 Recursos necessarios

Relativamente aos recursos, prevé-se a necessidade de contato com a equipa responsavel pela
parte C — Comportamento térmico e eficiéncia energética - do Projeto RcR, com o intuito de
acelerar a percecao dos principios que balizaram as alteragdes no modelo de célculo proposto
assim como identificar possiveis ajustes nos objetivos tracados.
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4 PLANO DE TRABALHOS

O plano de trabalhos devera seguir uma cronologia de agdes, tendo por base a metodologia de
trabalho a desenvolver. Deste modo, estruturou-se um plano para 150 dias: del0 de setembro
de 2019 a 07 de fevereiro de 2020, como esquema no Grafico 4.1.

2019 2020
Setembro Outubro Novembro | Dezembro Janeiro Fevergiro
1| 15| 30| 1| 1s| 31| 1] 15| 30| 1| 15| 31| 1| 15{ 31| 1| 15| 28

Fase 1

Fase 2

Fase 3
Fase 4

Grafico 4.1 — Cronograma de trabalhos planeado

O possivel contato com a equipa responsavel pela parte C — Comportamento térmico e
eficiéncia energética - do Projeto RcR devera ocorrer durante a fase 2, quando se pretende ter
desenvolvido questdes mais aprofundadas as quais deverdo ser sanadas na ocasiao.

Prevé-se que a partir da fase 3 surjam os primeiros rascunhos da dissertacao e que intensifique-
se a elaboracao do documento final no inicio de janeiro de 2020 para que o trabalho esteja apto
a ser defendido em fevereiro/margo de 2020.
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5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

As referéncias bibliografica que serviram de apoio a elaboragdo deste relatorio e a preparacao
do trabalho futuro, constitui-se, fundamentalmente, da legislacdo e normativos associados a
tematica da reabilitagdo energética.

5.1 Comentario das principais referéncias bibliograficas

Tendo em conta o objeto do estudo, vale registar, a respeito de algumas das fontes, os seguintes
apontamentos:

Despacho (extrato) n.” 15793-E/2013 - Estabelece as regras de simplificagdo do REH a utilizar
nos edificios sujeitos a grandes intervengdes, bem como existentes, nas situagdes em que se
verifique impossibilidade ou limitagdo no acesso a melhor informacao.

Portaria n.° 349-B/2013 de 29 de Novembro — Trata-se da metodologia de determinacdo da
classe de desempenho energético para a tipologia de pré-certificados e certificados SCE, bem
como os requisitos de comportamento técnico e de eficiéncia dos sistemas técnicos dos edificios
novos e edificios sujeitos a grande intervengao.

Portaria n.° 379-A/2015 de 22 de Outubro — Altera a Portaria n.° 349-B/2013 de 29 de
Novembro, tendo como principal mudanga a inclusdo do nimero 3, no Artigo 1°, onde
menciona as operagdes urbanisticas identificadas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
53/2014, de 8 de abril, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2015, de 14 de setembro,
indicando que devem cumprir os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica
estabelecidos.

Portaria n.° 319/2016 de 15 de Dezembro - Altera a Portaria n.° 349-B/2013 de 29 de
Novembro, tendo como mudangas o calculo dos ganhos térmicos associados ao aproveitamento
da radiacdo solar e incluiu, para edificios de habitacdo novos, um valor de necessidades
nominais anuais de energia util para aquecimento (Ni) de 5 kWh/m2, para situacdes especificas.

Portaria n.° 98/2019 de 2 de Abril — Terceira alteragdo da Portaria n.° 349-B/2013 de 29 de
Novembro, tendo como principal motivacao o disposto no artigo 9.° da Diretiva n.® 2010/31/UE
dispde sobre os edificios com necessidades quase nulas de energia, conhecidos por NZEB.

Relatorio-sintese das propostas de alteracio regulamentar, Parte C — Comportamento
térmico e eficiéncia energética — Apresenta e fundamenta uma proposta de alteragcdo das
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normas relativas ao comportamento térmico e eficiéncia energética para edificios de habitagao,
no que diz respeito a sua aplicacdo a edificios existentes.
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