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ENQUADRAMENTO

A preocupacdo com a preservacao do patrimonio cultural tem se tornado cada
vez mais evidente, nomeadamente enquanto meio de perpetuacado das
caracteristicas identitarias, evolucbes e mutacBes, consequentes das
particularidades de cada sociedade ao longo da histéria. Salvaguardar o
patrimdnio existente permite ainda agregar novos valores aos nudcleos antigos,
no que tange o turismo cultural, dinamizagcdo da economia e propagacao de
novos negocios. Tal preservacao, tanto do edificado isolado como do conjunto
dos centros antigos, exige a avaliacdo multidisciplinar de diversas
especificidades e o encaixe perfeito das propostas de reabilitacdo de cada area
de estudo, dentre elas da avaliacéo do risco de incéndio, objeto de trabalho desta

dissertacéao.

Grandes incéndios passados, tais como o incéndio do Chiado (Portugal — 1988),
de Ouro Preto (Brasil - 2003) e de Lima (Peru — 2001), resultaram em elevadas
perdas humanas, e incalculaveis prejuizos culturais, materiais e econémicos,
demonstrando que atenuar esse tipo de risco nos centros urbanos antigos € de
fundamental importancia para a gestdo das cidades. Com inestimavel valor
arquitetbnico, os nudcleos historicos, em sua maioria patriménios tombados,
como € o caso da regido do Pelourinho em Salvador (Bahia - Brasil), ndo devem
continuar a sofrer irreparaveis danos ocasionados por incéndios, sobretudo,
guando estes resultam de erros técnicos, ineficiéncia da regulamentacéo,
escassez de planejamento, incumprimento das normas, negligéncia, falta de
treinamento especifico e informacao, inexisténcia de simulacros periodicos e

falta de brigadas de combate ao fogo.

Um dos casos mais conhecidos no Brasil envolvendo a destruicdo por incéndio
de patrimoénio cultural, ocorreu no Museu de Arte Moderna no Rio de Janeiro. O
incidente, ocorrido a 08 de julho de 1978, durou cerca de trinta minutos e destruiu
90% do acervo, cerca de mil pegas, incluindo diversas obras particulares cedidas

para exposi¢cdes. Estima-se que o prejuizo resultante do incéndio tenha
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ascendido a cinco milhdes de ddlares. Infelizmente, o Brasil ndo possui um bom
historico quanto a preservagdo do patriménio cultural edificado. Caracteristica
nao apenas em detrimento das consequéncias ocasionadas por incéndios, mas
também por acdes de inundacgdes, vandalismo, caréncia de manutencédo e
especulacdo imobiliaria, que em virtude de beneficios financeiros, ndo hesita em

construir o novo em cima do pré existente.

Ja na cidade de Salvador, tantos e tdo frequentes foram os incéndios ao longo
da historia, que alguns desobstruiram ruas e permitiram novos projetos urbanos.
Principal local para embasamento deste trabalho, Salvador porta um dos ndcleos
urbanos com maior simbolismo cultural do Brasil. Fundada em 1549, como a
primeira capital do Brasil, a cidade tem sido ponto de confluéncia de culturas
europeias, amerindias e africanas. O centro antigo foi edificado sobre uma colina
em ponto estratégico da costa brasileira (Figura 1), dominando uma extensa baia
gue teve a finalidade de facilitar as transac6es comerciais dos portugueses com
Africa e Oriente. O conjunto arquitetdnico, paisagistico e urbanistico deste centro
histérico, abrange hoje uma extensa poligonal e é guardia de grande parte da
histéria brasileira (Figura 2). Detentora de uma topografia singular, a paisagem
da regido é constituida em sua maior parte por edificios dos séculos XVI ao XIX,
onde abriga numerosos edificios renascentistas, destacando-se 0s conjuntos
monumentais da arquitetura civil, militar e religiosa. Diante da riqueza cultural
bem como das construcdes, no ano de 1985, obteve inscricdo na Lista do
Patrimdnio Mundial ratificada pela UNESCO, sendo o maior sitio patrimonial da

América Latina.
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Figura 1: Largo do Pelourinho, 2018 (Wikipédia). Casas  Figura 2: Poligono de protegdo patrimonial do Centro
de cores vivas sdo caracteristicas da cidade velha. Histérico de Salvador. (ZANCHETI, Silvio. A
Sustentabilidade da Reabilitagdo do Patrimonio
Urbano: O caso do Centro Histdrico de Salvador, 2011)

Apesar da sua importancia, o Centro Histérico de Salvador ja convive ha varios
anos com o abandono e falta de atencao dos 6rgéos publicos. Mesmo diante das
mais recentes obras de reabilitacdo, ainda que com interesses mais
tendenciosos ao turismo e economia, 0 estado de conservacdo de alguns
casardes ainda marca uma linha de desprezo e permanente risco de incéndio na
regido que perdura ao longo do tempo. Aliado a essas condi¢des, a zona antiga
ainda representa uma elevada vulnerabilidade resultante das caracteristicas
fisicas e sociodemogréficas locais. Alguns estudos do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) do ano de 2010, revelaram a elevada presenca de
pessoas acima de 60 anos, representando 18,5% da populacdo da regiao do
centro antigo. Caracteristica marcante, uma vez que a populacéo total de idosos
em toda cidade representa cerca de 10,6%. Ainda neste cenario, do ponto de
vista da educacado, em 2010, quase metade das pessoas que ali moravam nao
tinham instrugdo ou tinham um nivel fundamental de escolaridade incompleto
(47,1%), e apenas 3,9% da populacao local havia nivel superior completo. Como
consequéncia da baixa escolaridade, o rendimento salarial médio local, era de
aproximadamente um salario minimo em 2010, o que proporcionalmente, € ainda
hoje insuficiente para se ter uma vida digna e confortavel no Brasil. Os nimeros
citados séo para retratar a vulnerabilidade sociodemografica que os moradores

locais estao sujeitos, evidenciando ainda mais a importancia de colocar o nucleo
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urbano antigo em um outro nivel de urgéncia, com relacao aos graves riscos de
incéndio e escassez de um plano de combate ao fogo que essa parcela da

populacao e zona cultural estdo submetidas.

Palco de alguns incéndios no decorrer do anos, o mais recente grande incéndio
ocorrido no centro de Salvador foi no ano de 2018, o qual causou a destruicdo
do edificio onde funcionava a Sala de Arte Cine XIV. A dificuldade de combater
as chamas demonstrou de forma clara a necessidade, se ndo a urgéncia, de
intervir no sentido de mitigar o elevado nivel de risco existente. No episédio
citado, inumeras foram as barreiras locais para combater o incéndio com rapidez,
dentre elas a completa falta de um plano de combate a incéndio, pois ndo havia
um mapeamento detalhado da regido, muito menos um relatorio de vistoria e
georreferenciamento. A desinformacdo dos moradores locais e a falta de
treinamento foram outros aspetos que tembém impediram que o dano pudesse
ser minorado, assim como o ndo conhecimento da localizacdo dos hidrantes e

rotas de mobilidade.

Devido a esta situacao, diversos 6rgaos responsaveis e sujeitos a prefeitura da
cidade, viram- se na obrigacdo de desenvolver um mapa de risco de incéndio
gue até entdo nédo existia. Sendo assim, foram vistoriados 437 edificios, contudo,
ainda hoje o plano de contingéncia é considerado escasso na medida que nao
sistematiza e ao mesmo tempo ndo determina uma politica preventiva de
protecdo as edificacdes, tombadas ou ndo, pertencentes ao centro histérico de
Salvador. Além disso, diversas zonas sofreram um processo de revitalizacao
com vista a adaptacéo das edificagbes ao novo uso. Esse processo resultou na
introduc&o de novos materiais, sistemas construtivos e novos equipamentos que,
em alguns casos, acabou por resultar no agravamento do risco de incéndio

instalado.

A analise do risco de incéndio em centros urbanos antigos, com o auxilio de
ferramentas desenvolvidas e aprimoradas em outras regides historicas, a

exemplo do método ARICA em Portugal, visa avaliar os desafios impostos pela
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vulnerabilidade dessas areas, as quais devem ser tratadas de maneira diferente
das zonas mais desenvolvidas. Zelar pelo valor patrimonial e simbolismo social,
bem como pelas pessoas que nessas zonas habitam e assim fazem movimentar
0 comeércio e economia local, € dever da sociedade e dos principais
representantes do governo. Sendo assim, esse trabalho pretende contribuir para
colmatar a escassez de estudos focados na analise do risco de incéndio no
Centro Historico de Salvador. De uma forma genérica, a zona historica de
Salvador ainda necessita de uma sistematizacdo e estudo mais detalhado dos
indicadores mais relevantes com vista a analise da vulnerabilidade e do risco de
incéndio em meio urbano, além da definicdo de metodologias estratégicas de
melhoria da seguranca e conforto da populacdo, tendo em vista as

caracteristicas sociodemograficas da regiao.
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OBJETIVO PRINCIPAL

O presente trabalho tem como principal objetivo discutir e estudar as
necessidades subjacentes a analise do risco de incéndio antes, durante e apos
intervencgdes de reabilitagdo em centros historicos. Em paralelo, analisar-se-a a
adequacao das normas de seguranca contra incéndio (SCI) vigentes no Brasil e
no estado da Bahia, com impacto direto nos processos de reabilitacdo de
edificios existentes, com o objetivo de se destacar suas principais limitacdes e,
eventualmente, dificuldades de aplicacéo.

Finalmente, serdo ainda tidos em conta outros aspetos ndo diretamente
relacionados com a tematica do incéndio, mas igualmente relevantes nesse
contexto, como a socio demografia da regido e seu impacto na vulnerabilidade
dos moradores locais ao risco. Sendo assim, busca-se contribuir de alguma
forma para os estudos de mitigacao do risco de incéndio no Centro Histérico de
Salvador (Bahia - Brasil), num contexto de auséncia de um plano eficiente de
combate ao incéndio, e de continuas adulteracbes e agressbes das
caracteristicas fundamentais de uma area de inestimavel riqueza cultural e

histérica para o pais.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

No contexto apresentado acima, a presente dissertacdo visa sistematizar e
analisar os indicadores mais relevantes com vista a anélise da vulnerabilidade e
do risco de incéndio do nucleo antigo da regido central de Salvador. Visa também
compreender o efeito das principais lacunas no quadro normativo vigentes, tanto
no ambito da elaboracdo de um projeto de seguranca contra incéndio, como na
manutencdao e fiscalizacéo periddica das condi¢cdes de seguranca, bem como as

limitacBes da sua aplicabilidade nos centros antigos.

Pretende-se analisar a forma como a adequacéo dessas normas melhoraria as
condicBes de aplicabilidade de uma metodologia de analise do risco de incéndio,
resultando em projetos de reabilitacdo de maior qualidade e mais adaptados as
caracteristicas locais. Partindo dos projetos de reabilitacdes executados
recentemente, e com base na quantificacdo do risco de incéndio, busca-se
analisar quais os fatores de risco que, eventualmente, permanecem no edificio,
e quais as razdes para que tal aconteca. Por fim, pretende-se identificar e
entender a razao pela qual, mesmo com a atual obrigatoriedade de implementar
planos de seguranga e contra o incéndio nos centros historicos brasileiros, essa

implementagé&o continua a ser residual e ineficaz.
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ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

A futura dissertacao sera dividida em quarto partes fundamentais. Na primeira
parte sera feita uma breve introducdo a tematica e aos objetivos do trabalho.
Esta parte introdutéria incluird ainda uma revisdo da literatura, breve mas
abrangente, focada no historico de incéndios ocorridos em nucleos antigos de
Portugal e do Brasil, procurando fazer uma analogia das diferentes causas,
vulnerabilidades, consequéncias e necessidades que esses episodios

apontaram para o avanco do estudo em questao.

Na segunda parte do trabalho sera feito um enquadramento mais detalhado,
focado na discusséo conceptual do valor, nomeadamente do valor patrimonial.
De seguida, serdo discutidos os critérios base subjacentes ao corpo normativo
vigente, com vista a compreensdo dos seus objetivos e motivacdes, a
identificacdo das suas limitagdes no contexto da intervencdo em edificios
antigos. Este capitulo sera encerrado com a apresentagdo das principais
ferramentas existentes para avaliacdo do risco de incéndio em nucleos urbanos
antigos, dando particular énfase ao Método de Avaliagcdo da Seguranca ao
Incéndio em Edificios Existentes (ARICA, 2019), desenvolvido pelo Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, em Portugal. Em outras questdes sera analisada

a aplicabilidade pratica desta ferramenta.

Na terceira parte serd apresentada a zona urbana a ser trabalhada, o Centro
Historico de Salvador, e ainda um breve histérico das revitalizacdes ja realizadas
no que tange o sistema de seguranca contra incéndio; comparativo do que foi
realizado e do que possivelmente deveria ter sido executado; correlacdo com
uma analise sociodemogréfica da regido; aplicacdo do método ARICA em alguns
edificios passiveis de serem vistoriados; entrevistas e coletas de dados com
orgaos locais que trabalham em funcéo da preservacéo do patrimonio cultural, e

coleta de informac¢des com moradores locais.
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Na quarta e ultima parte do trabalho, sera apresentada uma sistematizagédo das
normas vigentes, e serd investigada a forma como elas contribuem e sdo
eficientes, ou ndo, para a mitigacdo dos riscos de incéndio nesta zona urbana
antiga. Discutir-se-a ainda a forma como sao realizadas as fiscalizacGes
periddicas no ambito da SCIE, e far-se-4& uma andlise do que possivelmente
poderia ser feito para melhorar a aplicabilidade dessas normas em relagao ao
contexto no qual a zona histérica esta inserida. Por fim, identificar-se-do os
principais fatores de risco de incéndio na area de estudo, contribuindo desta
forma a discutir medidas mais efetivas com vista a sua mitigacdo. Esta
identificacdo permitira ainda esclarecer a razdo pela qual a implementacédo dos
atuais planos de seguranca contra incéndio continua a ser pontual e

frequentemente ineficiente.
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PLANOS DE TRABALHO

O seguinte cronograma do trabalho foi elaborado para o periodo compreedido
entre agosto 2020 e margo 2021, terminando com a conclusdo e entrega da
Dissertacao Il.

Atividade Ago | Set | Out | Nov | Dez | Jan Fev | Mar
Pesquisa
L X X
Bibliografica
Andlise dos
documentos
X

existentes em

acervo

Entrevistas e
coletas de
informacBes com X X
orgaos

responsaveis

Coleta de
informacdes em X X

campo

Compatibilizacéao
dos dados X

levantados

Elaboracéo de

propostas de

melhoria e X X
sugestdes

Revisao final X X
Entrega da

Dissertacao |l
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PRINCIPAIS REFERENCIAS

Das referéncias a serem utilizadas como fundamentacdo para o
desenvolvimento do presente trabalho, foram destacadas algumas por forca do
seu elevado contributo. Dentre elas, algumas Dissertacbes de Mestrado
referentes a estudos ja desenvolvidos no Centro Historico de Salvador, as quais
sistematizam e incluem diversos materiais possiveis de serem utilizados na
futura dissertacdo. Estes documentos estao relacionados com a discussao do
patriménio cultural edificado; a analise de casos de reabilitacBes realizadas nos
edificios do Centro Historico de Salvador; conclusdes e dados reais sobre o
impacto de algumas intervencfes na vida da comunidade local;, eventos de
incéndio, e as suas causas; bem como levantamentos de alguns dados do
estado de conservacdo das habitacdes e informacdes sociodemograficas, que

servem como base fundamental para as analises a serem desenvolvidas.

Outras Teses de Mestrado e demais pesquisas realizadas em alguns centros
histéricos, nomeadamente em Portugal e na América do Sul, sdo excelentes
referéncias para uma prévia analise de como a ferramenta simplificada de
analise do risco de incéndio em centros antigos (ARICA) pode ser utilizada na
pratica. Esta ferramenta, desenvolvida em resposta a escassez de metodologias
para analise do risco de incéndio em edificios antigos, procurou simplificar um
processo que é necessariamente complexo, reduzindo o volume de dados de
entrada, mas mantendo uma fiabilidade de resultados comparavel a obtida com

recurso a ferramentas de analise mais detalhadas.

Quando aplicado, o método ARICA permite calcular um indice de risco de
incéndio (FRI), através da soma de um conjunto de fatores relacionados com as
diferentes fases do ciclo do incéndio, nomeadamente com: o inicio do incéndio,
o desenvolvimento e a propagacao, a evacuacgao, e o combate. Adicionalmente,
pode-se compreender possiveis melhorias através da identificacdo precisa dos
fatores de risco mais frequentes em diferentes ndcleos antigos, tais como:

aglomeracdo de materiais combustiveis, larguras estreitas e obstruidas,
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adaptacdes inadequadas para fins néo residenciais, impacto de grande parcelas
de edificios abandonados, falta de ventilagdo, dentre outros fatores, além da
analise dos diferentes niveis de abordagens devido as particularidades
sociodemogréficas de cada zona a ser estudada; sdo sem davida um excelente

contributo como plano de base.

Por fim, pretende-se ter como fundamento as referéncias das normas vigentes
gue regulamentam a seguranca contra incéndio do patriménio cultural edificado
local. Os resultados do ARICA, interpretados a luz da regulamentac¢é@o em vigor,
contribuirdo para concretizar um dos objetivos principais da presente
dissertacdo: a identificacdo das lacunas e da desadequacao da regulamentacao
em vigor para a reabilitacdo de edificios antigos, com impactos importantes na
concretizacao e eficiéncia das medidas de SCIE implementadas. Sendo assim,
melhorias e sugestdes para o problema, com o intuito de salvaguardar o
inestimavel valor patrimonial na regido em estudo, assim como a seguranca dos
seus habitantes, tornar-se-d4o mais claros ap6s a analise deste conjunto de

bibliografias.
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