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Ao Benjamin,
que nasceu junto com esta pesquisa.



“O homem ndo é uma coisa, ndo é, por consequéncia,

um objeto que possa ser tratado simplesmente como meio,

mas deve em todas as suas agoes ser sempre considerado como um fim em si.”
Immanuel Kant
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Resumo

O presente trabalho expde o contexto do trabalho em condi¢des andlogas a escravidao,
especialmente apos o surgimento da globalizagdo e da expansao das empresas para além
das fronteiras nacionais, o que consequentemente agravou as condi¢des de trabalho nas
industrias téxteis no século XXI. Nessa perspectiva, a soberania dos Estados torna-se cada
vez mais dependente da atuag@o das transnacionais, o que acarreta inimeros desafios no
ambito da protecdo dos direitos humanos trabalhistas relacionados a industria da fast
fashion, especialmente em paises em desenvolvimento. Deste modo, surge a necessidade
de se discutirem a nivel internacional mecanismos de prote¢ao dos individuos diretamente
afetados pelo exercicio das empresas transnacionais, de modo a desenvolver politicas de
prevencao e punicdo, focadas principalmente na regulamentagdo das atividades das
empresas, € em prol do respeito dos Direitos Humanos dos trabalhadores numa sociedade

globalizada.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Trabalho Escravo Contemporaneo. Fast
Fashion. Empresas Transnacionais. Responsabilizacio Internacional.



Abstract

This research exposes the context of work in conditions analogous to slavery, especially
after the emergence of globalization and the expansion of companies beyond national
borders, which consequently worsened the working conditions in textile industries in the
21st century. From this perspective, the sovereignty of States becomes more and more
dependent on the performance of transnational corporations, which results in numerous
challenges for the protection of Labour Human Rights related to the fast fashion industry,
especially in developing countries. Consequently, there is a need to discuss at the
international level protection mechanisms for individuals who are directly affected by
transnational companies’ behaviour, in order to develop prevention and punishment
policies, especially with a focus on regulating the activities of companies, so that there is

respect for the Human Rights of workers in a globalized society.

KEY-WORDS: Human Rights. Contemporary Slave Labor. Fast Fashion. Transnational
Companies. International Accountability.
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1 INTRODUCAO

O Direito Internacional dos Direitos Humanos tem como objetivo um novo
paradigma de cooperagdo entre os paises que lhes permita trabalharem em conjunto na
efetivacdo dos direitos basicos de todos os seres humanos, independentemente da
nacionalidade do individuo. Consequentemente, este ramo do direito também busca
resguardar a dignidade humana, mediante a criacdo de mecanismos que possam criar
padrdes de protecdo minima a serem adotados por todos os paises, independentemente da
lei interna.

Desta maneira, os Direitos Humanos na esfera trabalhista tém protecao especial no
ambito internacional, com o apoio da Organizacao das Nacdes Unidas e da Organizacao
Internacional do Trabalho, que juntas buscam estabelecer parametros a serem adotados
pelos paises, como Convengdes que visam o combate ao trabalho escravo ou em
condi¢des degradantes.

O trabalho, e também a escravatura, fazem parte da histéria humana. Todavia, os
seres humanos conquistaram a protecao de seus direitos fundamentais, que na atualidade
inclui a liberdade como clausula pétrea, a ser protegida pelos Estados. Essa conquista foi
feita através de muita luta, ao longo dos séculos, e a historia mostra quantas vidas se
perderam devido ao sistema de escravismo, do qual sdo especialmente para lamentar as
condi¢des das pessoas tidas como meros objetos.

Com a globaliza¢do nas sociedades contemporaneas, a sedu¢do do consumismo se
alastrou por todo o mundo, e a precos muito sedutores. Este ciclo s6 ¢ possivel gragas a
exploragdo de trabalhadores em paises (na sua grande maioria) periféricos, com base na
necessidade de empresas transnacionais garantirem lucros excessivos em troca de salarios
baixos ¢ condi¢des insalubres dos trabalhadores.

E sabido que a Organizagdo das Nagdes Unidas tem debatido cada vez mais, na
agenda internacional, o assunto “empresas e Direitos Humanos”, consequéncia indireta
da ascensdo de grandes corporagdes e das suas atuagdes sem limites ou parametros
anteriores, 0 que causa impactos negativos na sociedade e, em especial, nos individuos
mais vulneraveis.

Apesar da luta internacional pela positivagdo dos Direitos Humanos Trabalhistas
(principalmente no que tange a elaboracdo de documentos que preveem a proibicao da

escravidao), existem desde meados do século XIX relatos de trabalhadores na industria
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do vestudrio sendo explorados em condigdes desumanas — uma problematica que se
mantém mais agravada na atualidade. A industria da moda vem, ao longo dos anos, sendo
denunciada pelas condi¢des degradantes a que os trabalhadores das etapas de confeccao
estdo sendo expostos.

Quando se imagina o trabalho escravo, a maioria das pessoas automaticamente
associa a imagem de trabalhadores acorrentados, em senzalas, constantemente ameagados
e agredidos. Essa ideia ndo ¢ errada e ainda ocorre nos dias atuais, mas esta estritamente
ligada a historia da escraviddo, sendo os negros a maioria das vitimas. Atualmente, ndo ¢
apenas essa caracterizagdo da escravidao que ocorre ao redor do mundo, sendo bastante
comum o trabalho em condi¢des andlogas as do escravo, pelas mas condi¢des impostas
ao trabalhador.

As grandes empresas trouxeram muitos beneficios do ponto de vista econdmico.
Contudo, sabe-se que existem pontos negativos em relagdo ao meio ambiente e também
a saude e vida dos trabalhadores, dado que ndo existem regulamentagdes para a atuacao
e a expansao das empresas transnacionais. Por consequéncia, quem softre ¢ o trabalhador,
o qual vive cotidianamente em condi¢des degradantes no local de trabalho e com baixa
remuneracao.

A maioria da industria do vestudrio ¢ estruturada por empresas transnacionais, € ¢
um dos ramos que mais violagdes apresenta aos direitos humanos trabalhistas, por causa
do tipo de cadeia produtiva que possui, com uma producdo em larga escala de roupas e
acessorios, que estdo em constante mudanca nas vitrines das lojas, o que implica mao de
obra de baixo custo e acelerada. As estratégias das empresas se baseiam em procurar
instalacdes em locais com leis trabalhistas frageis ou com pouca fiscalizagdo, como
geralmente acontece em paises asiaticos ou latino-americanos.

Como controlar a atuacdo das grandes corporagdes que estiao fora do ambito de um
territorio, visto que deslocam suas instalagdes ou terceirizam suas produgdes para outros
paises? Como estabelecer parametros homogéneos a serem cumpridos pelas empresas
transnacionais, ja que a atuacdo destes grupos ultrapassa os limites fronteiricos de um
pais?

Esta pesquisa tem como objetivo analisar, de modo geral, a responsabilidade
internacional das empresas transnacionais por violagcdes dos Direitos Humanos. Neste
sentido, traz o panorama sobre o trabalho em condi¢des analogas a escravidao, fruto da

atuacdo das empresas transnacionais, e¢ foca a impunidade em matéria de
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responsabilizacdo internacional destas empresas pelos impactos negativos que causam
nos Direitos Humanos. Busca, assim, apontar possibilidades de as responsabilizar no
ambito do Direito Internacional pelos danos causados, independentemente do pais em que
estdo sediadas ou onde houve violagao dos Direitos Humanos.

O estudo propde ainda algumas informagdes importantes sobre o trabalho e a
escraviddo, esmiugando estes conceitos com vista a demonstrar a importdncia da
conquista dos direitos humanos do ser humano e, ndo menos relevante, do direito
fundamental do trabalho. A partir dessa analise, o estudo examina a industria da moda e
os impactos causados pelas empresas transnacionais, para em seguida averiguar a
possibilidade de as responsabilizar pelos danos causados em decorréncia da sua atuagao.

O primeiro capitulo foca aspectos introdutdrios sobre a evolu¢do da indistria da
moda, no sentido de demonstrar em que medida a confec¢do se transformou,
principalmente apds a introdu¢do de maquinas na Revolucdo Industrial, e como isso
impactou os métodos de trabalhar até¢ aos dias atuais, sendo relevante o papel do Estado
liberal nas relagdes de trabalho.

O segundo capitulo centra-se em estabelecer um panorama da atualidade,
demonstrando como a globalizagdo mudou a sociedade e as relagdes de trabalho, com a
introducdo de sistemas de otimizagdo em fabricas para aumentar os lucros dos
empresarios. Consequentemente, mostra como funciona o modelo fast fashion e as
condi¢des de trabalho nas sweatshops das industrias da moda, levando-se ai a cabo o
trabalho em condi¢des analogas a escraviddo, principalmente no continente asiatico, e
sendo as mulheres as maiores vitimas da industria.

Por sua vez, o terceiro capitulo da investigagdo aborda aspectos fundamentais dos
Direitos Humanos e dos Trabalhadores, demonstrando a evolugdo da conquista dos
Direitos Humanos a nivel internacional e também do trabalho, a0 mesmo tempo que ¢é
focada a escravidao antiga e a contemporanea. Esta divisdo da pesquisa também mobiliza
conhecimentos relevantes sobre os instrumentos juridicos internacionais ja criados para a
solucdo da problematica, em especial a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
também o papel da Organizag@o Internacional do Trabalho na luta contra as violagdes
cometidas por empresas transnacionais.

Por fim, o quarto capitulo adentra-se na busca de solugdes juridicas equitativas para
os danos ocasionados pelo modelo fast fashion na cadeia de produgdo, como a

aplicabilidade do soft law e das normas jus cogens. Além disso, esta parte busca enfatizar
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anecessidade de se construir um instrumento juridico vinculativo de cunho internacional,
que estabeleca os padroes a serem adotados pelas empresas transnacionais com o intuito
de se regulamentarem as atuagdes das empresas na cadeia produtiva de vestudrio e se
assegurar que os Direitos Humanos dos trabalhadores estdo sendo respeitados.

O trabalho visa, do mesmo modo, evidenciar dados acerca da conscientizagao das
empresas ¢ dos consumidores sobre o impacto da atuagdo das transnacionais que atuam
de maneira deliberada, mostrando em que medida as organizagdes ndo governamentais e
os Estados devem atuar juntos para promoverem a mudang¢a em prol dos Direitos

Humanos e, igualmente importante, do meio ambiente.
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2 A INDUSTRIA DA MODA: A REVOLUCAO

Vestir-se faz parte das necessidades basicas do ser humano, assim como moradia,
alimentacdo e o trabalho, que ndo sofreram alteragdes, se comparadas com a vida dos
primatas, apesar de estes possuirem menos matérias-primas, como os pelos. Por vezes, as
roupas nao sao reconhecidas como uma necessidade humana bésica, embora elas fagcam
parte das caracteristicas essenciais para a vida didria do ser humano.

Este capitulo dedica-se a detalhar historicamente como ocorreu a evolugdo da
industria da moda tal como ela se conhece atualmente. E certo que, desde relatos muito
antigos sobre a producdo doméstica, existiam graves violagdes de direitos béasicos dos
trabalhadores, como os ambientes insalubres e a exploragcdo no trabalho, fatores que
acompanharam a trajetoria evolutiva da industria té€xtil até aos dias atuais.

A industria téxtil teve muita importancia no Egito, China, Israel, IndiaeJ apao, que
usavam métodos rudimentares de confec¢do e contavam com poucas matérias-primas,
como linho, pele de ovelha e outros animais. Com a evolu¢ado histdrica e o aumento da
populacdo nos cinco continentes, surgiram também novas fontes de matéria-prima, de
origem vegetal e animal, como o algodado, assim como aquelas consideradas artificiais e
sintéticas, como o poliéster!.

Pretende-se nesta se¢do, primordialmente, ressaltar como existiram as diferentes
fases na historia da produgao téxtil e em que medida a maneira de produzir foi modificada
radicalmente, principalmente com o advento da revolucdo industrial e a substitui¢ao das
maos humanas por maquinas. No século XVIII, ocorreu na Inglaterra a Evolugdo da
Indtstria Téxtil, a “Revolugdo Industrial”, surgindo assim diversas maquinarias que

revolucionaram e facilitaram os processos da industria.

2.1. A confec¢cao doméstica e a sua transformacio

Tal como qualquer outra descoberta humana, também na confecgao téxtil teve lugar
o desenvolvimento de técnicas novas e a exploracdo de novas atividades. Desde a pré-
historia, o ser humano percebeu a necessidade de se vestir e, cagcando, explorou as peles
dos proprios animais, aprendendo a costura-las e a cobrir-se com elas. De acordo com os

desenhos em cavernas e em tumbas, assim como em esculturas antigas, os ancestrais

"' SANTANA, Jodo Cecilio Farias de. WANDERLEY, Mauricio José Rivero. 4 Industria Téxtil artesanal
e de confecgdo, nos primordios da civilizagdo. Campinha Grande: Emprapa Algodao, 1998, p. 20.
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também aprenderam a confeccionar roupas extraindo recursos naturais de arvores e
plantas, como forma de se protegerem do vento e frio.

As primeiras fibras téxteis? utilizadas foram o linho e o algoddo, além de 13 e seda
de origem animal. Os fragmentos téxteis mais antigos sdo de 7.500 a.C., e os primeiros
panos de linho feitos por egipcios remontam a 5.000 a.C. Estes dados historicos incluem,
além dos egipcios ja mencionados, também outros povos, destacando-se os gregos, 0s
romanos, chineses e japoneses. A seda, tecido muito famoso que simbolizava luxo e
riqueza, surgiu na China em 1700 a.C., e era um dos mais cobigados no ocidente, o que
fez surgir o trajeto conhecido como Rota da Seda, um marco importante na historia do
comércio entre o ocidente e o oriente. Na Idade Moderna, as rendas foram bastante
usadas, assim como o cetim.

Entre os séculos XIII e XIV, a roupa era uma caracteristica muito importante entre
os nobres, diferenciando assim os ricos, ja que os trajes poderiam ser objetos muito caros;
as pessoas mais pobres ndo tinham acesso a esses tipos de tecidos. Em razdo disso, as
roupas eram adquiridas com muito planejamento anterior, visto que o processo de
confeccdo era longo e com alto custo. O tecido era a parte mais cara, feito quase
totalmente de linho e 13 por mulheres, e a tessitura pelos maridos. Desta forma, nao havia
confec¢do em massa de roupas® - a familia detinha praticamente toda a produgio do
vestuario, com um controle do processo, dos valores gastos e do andamento do trabalho.

A caracterizacdo do sistema doméstico era limitada, dado que basicamente as
roupas eram feitas apenas para suprir as necessidades das pessoas, € ndo com um intuito
de venda em massa. Ocorre que, no inicio da Idade Moderna®, as matérias-primas
necessarias para as confeccdoes comecgaram a ser vendidas como mercadoria, resultando
em uma transformacao da atividade que antes pertencia a mulher, consolidando-se como
uma atividade econdmica familiar.

De acordo com a historiadora Ivy Pinchbeck, esta atividade econdmica familiar
era dividida pelos membros da familia, onde o pai conduzia a produgdo de tecidos, € a

mae era responsavel pela preparagdo e treinamento das criangas, sem esquecer ainda a

2 SILVA, Dailene Nogueira; MENEZES, Marizilda dos Santos. Design Téxtil: Revisdo Historica,
surgimento e evolugdo de tecnologias. p.1. Disponivel em: < https://docplayer.com.br/8747330-Design-
textil-revisao-historica-surgimento-e-evolucao-de-tecnologias.html>.

3 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagoes de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018. p. 17.

4 1Ibid., p. 18.
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mao de obra de idosos. Apesar da divisdo de fungdes, o ambiente ainda era extremamente
doméstico — a historiadora ressalta que, no ambiente familiar, essa atividade trazia riscos
a saude, como dispde em seu livro uma passagem de um jornal de 1788 em que uma mae
estava secando algoddo com vela, causando um incéndio que atingiu o seu proprio bebé
que estava no bergo’.

Os “fios de fibra”, os tecidos encruzilhados por tecelagem, foi uma arte muito
explorada de maneira natural na evolugdo téxtil, com avangos na tecnologia e na arte
aplicada®. E importante notar que, até metade do século XVIII, as industrias téxtis eram,
tradicional e essencialmente, familiares, sendo uma confec¢do doméstica’, ndo com fins
de lucro, mas por necessidade. Com a Revolucdo Industrial, a produ¢do da tecelagem
enriqueceu-se com maquinas tecnolégicas.

No século XVIII, o sistema doméstico de produ¢ao manual de meias era uma das
mais importantes na Inglaterra e, apesar de ja existirem algumas fébricas, as meias
fabricadas por mulheres e criangas no ambiente doméstico eram consideradas mais
duradouras e mais bem produzidas do que aquelas feitas em industrias. Este setor foi
afetado por uma crise quando, em 1826, deixou de ser proibida a importagdo de artigos,
condenando diversas pessoas ao desemprego, o que aumentou significativamente a
pobreza extrema a época.

J& no século XVIII, as familias comegaram a perder o controle sobre a producao
nas suas proprias casas, deixando suas ocupacdes tradicionais e passando a serem
empregadas em industrias téxtis. Era o inicio da transformacdo com a introducdo das
maquinas. E importante ressaltar que, apesar da introdugio dos novos meios de
confecg¢do, o sistema doméstico ndo deixou de existir, sobrevivendo durante todo o século

XIX paralelamente as fabricas. Contudo, a produ¢ao doméstica diminuiu drasticamente.

2.2. A revolucao industrial no mundo téxtil

Apo6s a Idade Média, o periodo da Revolucdo Industrial revestiu-se de extrema
importancia para a historia e para a economia, ja que, durante os séculos XVII e XIX,
surgiram diversas transformacdes radicais ligadas ao desenvolvimento das maquinas.

Esta revolucdo modificou desde as relagdes entre os seres humanos, aumentando a

’Ibid., p 18.
® BARKER, A.F. Hand book of Textiles. Chandigarh: Abhishek Publications, 2009. P. 12.
"Tbid., p. 13.
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produtividade, e criou também novas classes econdmicas, a burguesia e o proletariado®.
Com a revolugao surge também a evolugdo: a criagdo de centros urbanos, a mudanga no
nicleo da familia, problemas de cunho social, como a pobreza agravada, e conflitos
politicos.

Apesar de ndo existir um periodo concreto de transformacgdo, para alguns
historiadores este processo de industrializagdo se divide em duas, trés ou até quatro
etapas’. A Revolugdo Industrial substituiu a forga bragal pelas maquinas — hidraulicas,
edlicas ou a vapor. O trabalho humano, antes feito de maneira artesanal e em casa, passou

a se concentrar nas fabricas. Nas palavras do historiador Erick Hobsbawm:

Pela primeira vez na historia da humanidade, foram retirados os
grilhdes do poder produtivo das sociedades humanas, que dai em
diante se tornaram capazes da multiplicacdo rapida e constante,
e até o presente ilimitado, de homens, mercadorias e servigos.
Este fato ¢ hoje tecnicamente conhecido pelos economistas como
a “partida para o crescimento auto-sustentavel” (...)"".

Assim, iniciou-se uma necessidade de maior demanda de producdo de certas
mercadorias, sendo o tecido um destes objetos. De acordo com Hobsbawn, a industria
téxtil foi o “carro chefe para a ‘explosdo’ da revolugdo industrial”!!. Com a chegada de
maquinarios, a producdo téxtil doméstica comecgou a romper-se e as tradigdes familiares
comegaram a dar lugar as industrias organizadas e com produ¢do em maior escala, com
manufatura especializada e organizada.

No final do século XVIII'2, as maquinas construidas eram demasiado grandes para
funcionarem em ambiente doméstico, o que levou a construcao de unidades fabris para
instalar os maquinarios. No inicio, as fabricas eram ainda pequenas e tinham poucos
empregados. Ao longo do tempo, foram surgindo novas méaquinas, principalmente as de
vapor, o que provocou o aumento de fabricas mais amplas, com maiores equipamentos e

um maior nimero de empregados.

8 SELL, Carlos Eduardo. Sociologia Cldssica: Marx, Durkheim e Weber. Editora Vozes, 2017. 7.ed. p.14.
? De acordo com Hobsbawn, ndo faz sentido colocar uma data final para a revolugo industrial, j& que, ndo
se constituiu como um Unico episodio, a esséncia da mudanga ¢ norma até os diais atuais.

1" HOBSBAWM, Eric J. 4 Era das Revolugdes, 1789-1848. Tradugdo Maria Paz e Terra, 2015. P. 62.
1Souza, Jodo Francisco da Luz. O impacto da Revolugdo Industrial no Vestudrio e as mudancas na moda
europeia. Revista A Margem. Uberlandia, v.16, n. 1, 2019.

12 MARTINS, Olga Guimaraes. Condi¢ées de Vida e de Trabalho na Inglaterra da Revolugdo Industrial.
Dissertacdo de Mestrado. Universidade aberta: Lisboa, 2008. p. 86.
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No inicio, o produto mais comercializado era o algoddo, sendo a Inglaterra
praticamente o pais hegemodnico na producado téxtil do produto — com efeito, a primeira
fase da revolugdo foi entre 1780/1800 na Gra-Bretanha. A matéria-prima foi importada
de diversos lugares ao redor do mundo, principalmente de coldnias britdnicas como as
Indias Ocidentais ou as Américas. O algodio que chegava a Inglaterra era misturado com
linho e revendido para outros paises, principalmente para as colonias britdnicas. Os
ingleses conseguiram formar um império com a exportagao do algodao, gerando interesse
entre os investidores na area!>.

Um ponto importante ainda no ambito do inicio da Revolugdo na Gra-Bretanha foi
o acumular de capital na mao dos mais ricos — como os meios de produ¢do, o comércio e
as financas. Essa concentracdo de capital foi indispensavel para o investimento nas
construcdes de fabricas e também para a for¢a de trabalho livre quando entregue a
exploracdo em troca de salario'*. O empregado, além de perder o controle sobre a
producdo, passou a ser trabalhador assalariado livre, submisso as normas impostas pelo
empregador.

Em cerca de cinquenta anos, a Inglaterra obteve um crescimento muito elevado de
fabricas, com Liverpool liderando as novas industrias, ja que no porto da cidade existia
uma facilidade de importagdo e exportagio de produtos. E importante ressaltar que a
maioria das pessoas empregadas nas fabricas eram do sexo feminino, e uma parte destes
empregados eram criangas até aos 12 anos'.

De acordo com o historiador Hobsbawn, a induastria algodoeira era muito
importante no inicio da revolugao industrial, especialmente a britanica (criaram inclusive
uma imitacao), misturas de algodao e outros materiais, para competir com o preco alto da
1a. Como ja mencionado, havia muitas industrias perto de portos coloniais, como em
Liverpool, que possuia um imenso comércio de escravos. O historiador ressalta que “(...)

a escravidao e o algoddo marcharam juntos.”:

Os escravos africanos eram comprados, pelo menos em parte,
com produtos de algoddo indianos, mas, quando o fornecimento
destas mercadorias era interrompido pela guerra ou por uma
revolta na India ou arredores, entrava em jogo a regido de

13 Ibid., p. 2.

14 SANTOS, Lourival Santana. ARAUJO, Ruy Belém de. A revolugdo Industrial. Disponivel em: <
https://cesad.ufs.br/ORBI/public/uploadCatalago/10264518102016Historia_economica_geral e do_brasi
1 Aula 03.pdf>.

15SOUZA, Jodo Francisco da luz. O impacto da Revolugdo Industrial no vestudrio e as mudangas na moda
europeia. Revista a Margem, Uberlandia, v.16, n.1, jan-jun. 219. p.5.
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Lancashire. As plantacdes das Indias ocidentais, onde os
escravos eram arrebanhados, forneciam o grosso do algodao para
a industria britdnica, ¢ em troca os plantadores compravam
tecidos de algoddo de Manchester em apreciaveis quantidades
(...). Mais tarde, a regido de Lancashire viria a pagar sua divida
com a escravidao preservando-a; pois depois da década de 1790
as plantacdes escravagistas do sul dos Estados Unidos foram
aumentadas e mantidas pelas insaciaveis e vertiginosas
demandas das fabricas de Lancashire, as quais forneciam o
grosso da sua producio de algoddo bruto'®.

Competindo com o pioneirismo inglés, outros paises, como Italia, Russia,
Alemanha e Franga!’, entraram na corrida industrial, entre 1850/1900, expandindo assim
a evolugdo pela Europa e, posteriormente, pelos Estados Unidos e Asia. A técnica
britdnica comegou a ser copiada pela industria téxtil do restante da Europa, muitas vezes
com gestdo de técnicos ingleses. Entre os anos de 1789 e 1848, tanto a Europa quanto a
América estavam repletas de maquinas a vapor, assim como maquinas para
processamento de algoddo e investimentos britanicos!'®.

A maquina de costura teve suma importancia para inovar na producdo de tecidos
(que implicavam apenas fiar e tecer). Esta mdquina reveste-se de importancia por
revolucionar o mercado de roupas de tamanhos padronizados'®, ja que a moda teve seu
papel radicalmente alterado nesta época, com lojas que possuiam vitrines de roupas
expostas, o que fez com que diversas pessoas (de qualquer classe social) se interessassem
por roupas ao pre¢o mais acessivel — a maquina de costura fez reduzir o tempo investido
na confeccdo de roupas — onde antes eram necessarias horas para confeccionar uma
simples camisa, com a inovacdo da maquina o tempo de producdo foi reduzido
drasticamente, além de produzir mais de uma peca de cada vez.

A modernizacao de tais maquinas chegou ao seu momento mais importante quando
novas invengdes permitiram que as mesmas funcionassem sem auxilio manual, sendo
assim uma maquina de fiar automatica, criada pelo francés Joseph-Marie Jacquard no
século XIX. Em 1873, também foi descoberto o denim, pelo alemao Levi Strauss e Jacob
David, que fabricavam calgas para os mineradores, 0s quais costumavam tingir os tecidos

com o indigo blue, surgindo assim o famoso blue jeans.

16 HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolucées, 1789-1848. Tradugdo Maria Paz e Terra, 2015. p.

7 NOVAES, Marcos Adriano Barbosa de. O prelidio do desenvolvimento da acumulagéo capitalista in A
critica da Educagdo na sociedade do capital. Fortaleza: EQUECE, 2020. p. 43.

"® HOBSBAWM, Eric J. 4 Era das Revolugdes, 1789-1848. Tradugdo Maria Paz e Terra, 2015.

19 SOUZA, Jodo Francisco da luz. O impacto da Revolugdo Industrial no vestudrio e as mudangas na moda
europeia. Revista a Margem, Uberlandia, v.16, n.1, jan-jun. 219. p.6.
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Com a solidificacdo do sistema fabril, no inicio do século XX o trabalho comegou
a apresentar divisdes de tarefas. Neste meio tempo, deu-se a transi¢do do sistema
doméstico para a fabrica, apresentando assim dois ambientes de trabalho: o factory system
(sistema de fabrica) e o sweating system (sistema de suor)?. Este ultimo é uma mistura
da serviddo medieval e sistema doméstico, no qual os operarios trabalham em suas
proprias residéncias. Ja o sistema de fabrica vem junto com a Revolug¢ao Industrial, ja que
¢ a perda do controle do processo produtivo que antes pertencia ao trabalhador (em suas
casas). O antigo trabalhador, que detinha toda a for¢a produtiva de um produto, passa
agora a ser mero operario de maquina.

Para Karl Marx, o trabalhador é homo faber (tem faculdade de produzir)’!. O
filosofo explica que o trabalho ¢ uma necessidade humana, diferenciando-se dos animais
porque suas atividades modificam constantemente a natureza em ambiente natural para
si. Ocorre que, no mundo capitalista, o trabalho ¢ objetivado e transformado em
mercadoria, ou seja, ¢ afastado do homem, tornando-o um ser alienado. O ser humano ¢
alienado no trabalho quando perde o controle do produto que produz, ndo sabendo o
destino final do mesmo. Deste modo, o trabalho torna-se apenas mecanico. O trabalho
deixa assim de ser visto como libertacdo (ja que, para Marx, o trabalho diferencia o
homem do animal), tornando-o desumano, trabalhando apenas para sobreviver.

O capitalismo surge com o esgotamento do Feudalismo. Destarte, instaura-se um
novo modelo de desenvolvimento econdmico e social no qual o capital é o instrumento
fundamental para a produgdo??, principalmente durante a Revolugdo Industrial em que
“(...) O capitalismo ndo corporifica somente um sistema de producao de mercadorias, mas
engloba um sistema social no qual a forga de trabalho se transforma em mercadoria e se
torna um objeto de troca como qualquer outro que se vende e se compra no mercado.”??.

Com a ajuda da tecnologia, a moda comegou a tornar-se mais importante nas
sociedades: as pessoas ganharam interesse ndo apenas em se vestirem, como também em
quererem usar algo novo e moderno, rompendo com o tradicionalismo. Esta ideia

estendeu-se desde as classes sociais mais altas a todas as classes, mas de maneira

20 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagoes de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018. P. 22.

2l DUVE, Thierry de. Sewn in the sweatshops of Marx: Beuys, Warhol, Klein, Duchamp. Londres: The
university of Chicago Press, Itd, 2012. P.6.

22 WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo Juridico: Fundamentos de uma nova Cultura no Direito. 3°
edi¢do. Sdo Paulo: Alfa Omega, 2001. P. 29.

2 Ibid., p.31.
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diferente, consoante o nivel. Por exemplo, o trabalhador comum possuia duas roupas, a
de trabalho e também uma dominical.*

Com este cendrio do advento do capitalismo, surgem mais divisdes do trabalho,
como os modelos Fordista e Taylorista, o que fez com que os custos do factory system
se reduzissem. No inicio do século XX, a divisdo do trabalho tornou-se ainda mais
especifica, concentrando toda a produ¢do em um tnico espacgo. As duas grandes técnicas
foram concebidas por Frederick W. Taylor, em 1890, e por Henry Ford, em 1910.

Entre 1890 e 1930, Frederick Taylor investigava métodos que melhorassem a
organizac¢do do trabalho dentro da fabrica, com o objetivo de aumentar o resultado com
menos dispéndio de tempo e esforco. Taylor criou entdo a teoria da “Ciéncia da
Administragdo”, possibilitando assim escolher um melhor método para a execucdo de
cada tarefa. Taylor acreditava que deveria existir uma selecdo cientifica dos
trabalhadores, nos quais se analisaria a forca, habilidades, capacidade de aprender, entre
outras qualidades. Deste modo, seria mais facil determinar a fun¢ao de cada trabalhador
e, por consequéncia, obter maior produtividade.

Em 1908, Henry Ford (fundador da Ford Motor Company) resolveu aplicar as
teorias de Taylor nas montagens em série dentro das suas fabricas — a organizacgdo
consistia em parcelar em diversas unidades menores o processo de montagem, de modo
a padronizar e acelerar a producdo — ¢ importante mencionar que diversas pegas eram
montadas por correias automaticas. O trabalhador passava assim a executar apenas
atividades repetitivas.

Desta forma, a produgdo detinha uma perfeita divisdo de trabalho, com grupos de
operdrios apenas executando uma tarefa especifica enquanto as esteiras também
trabalhavam. Como resultado, existia a combina¢ao do fordismo (divisdo do trabalho)
com o taylorismo (trabalho determinado, evitando o desperdicio). E importante ressaltar
que para Frederick Taylor existia uma divisdo entre o trabalho manual e o trabalho

intelectual.

A linha de montagem evita que o trabalhador se desloque ou se
movimente para pegar um componente, porque leva as pecas ao
lugar preciso onde ele deve utiliza-las. Desse modo, grande parte
do tempo antes perdido pelos operarios € incorporado na linha de
montagem. O trabalho se parceliza posteriormente e perde
qualidade; a produtividade cresce visivelmente. Onde

24 SOUZA, Jodo Francisco da luz. O impacto da Revolugdo Industrial no vestudrio e as mudangas na moda
europeia. Revista a MARgem, Uberlandia, v.16, n.1, jan-jun. 219. P.7.
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enlouquecia a desordem das coisas, o perambular e o vozerio dos
homens, agora reinam, soberanos, a precisdo dos gestos, o
siléncio das pessoas, a for¢a da maquina. [...]. Em poucos anos a
linha de montagem — posta no ponto, finalmente — conseguiu
quadruplicar o rendimento de cada operério®™.

A maneira de produzir do taylorismo em conjunto com o fordismo foi a forma de
producio predominante na indéstria capitalista do século XX. E importante ressaltar que
a visdo de Ford foi determinante para o consumo como se conhece nos dias atuais, ja que,
para ele, producdo em massa significava consumo em massa, remodelando a sociedade
moderna. A migragdo da populag¢do do campo para a cidade também foi um fator muito
significativo para este tipo de producao pois garantia assim que os salarios continuassem
baixos e uma produg¢do acelerada de novos produtos®S.

Com este novo sistema fordista e taylorista, a produgdo das fabricas aumentou
drasticamente, proporcionando uma mudanca no padrao de consumo da sociedade. Por
consequéncia, o consumo ¢ invertido: o consumidor sente cada vez mais vontade de
comprar quando as lojas expdem seus produtos em vitrines, criando assim demandas

visuais e deixando de lado a ideia de que a roupa ¢ apenas uma necessidade.

2.2.1. Do Estado Liberal ao Welfare State

O ambiente era bastante convidativo para esta nova era mecanica, ja que a mao de
obra era farta devido ao intenso movimento migratorio para as cidades por parte de
pessoas que tinham o objetivo de melhorar as suas precarias condi¢des de vida do campo.
A Revolugdo Industrial estara sempre ligada a este movimento migratério, por ter como
consequéncia um crescimento populacional. Porém, como pontos negativos, a Revolucao
Industrial também acarretou desemprego, com a insercdo de maquinas no lugar do
trabalho humano: na medida em que a produgcdo aumentava, crescia também o
desemprego, dado que a demanda de trabalhadores s6 tendia a diminuir.

Com a revolugao surge também o Estado Liberal, que intervinha o minimo na vida

privada e na economia. O ideal Liberalista consagrou a Constitui¢do da Frang¢a no ano de

25 DE MASI, Domenico. O futuro do Trabalho: fadiga e écio na sociedade pés-industrial. 7.ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 2003 in CUNHA, Tadeu Henrique Lopes da. O fordismo/taylorismo, o toyotismo e
as implicagoes na terceirizag¢do. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, 2016, a.15-n47.P. 5

26 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagoes de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018. P. 25.
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1791, tendo como principal objetivo a liberdade do homem perante o Estado. Surgia
assim uma livre forma de contratacdo ou de qualquer exercicio de profissdo. Além disso,
pregava uma liberdade politica e também economica. O ideario era conhecido como
“laissez-faire, laissez-passer”: a burguesia buscava sua autonomia perante o Estado (que
deveria ser minimo) e pregava o individualismo?’.

Com o advento das maquinas, as relagdes de trabalho sofreram uma mudanga, visto
que a industria acarretou reducgao de custos e melhor qualidade para as empresas e, em
contrapartida, menores gastos, ao passo que os trabalhadores trabalhavam
incansavelmente, com salarios baixos € em ambientes insalubres. Para Karl Marx, a
industria transformou o sistema doméstico do pequeno artesdo patriarcal em uma grande

fabrica capitalista:

Quanto menos habilidade e forca fisica o trabalho manual requer,
mais a induastria moderna desenvolve-se, mais o trabalho dos
homens ¢ desalojado pelo das mulheres e das criangas.
Diferencas de sexo e de idade ja ndo t€ém valor social para a classe
operaria. Restam apenas instrumentos de trabalho, cujo custo
varia em fungdo da idade e sexo®®.

A introducdo das maquinas significava maior facilidade de produgdo, mas estes
novos instrumentos substituiam a for¢a bragal dos trabalhadores. O trabalho humano se
tornou mais especializado e com maior divisdo de servigos no processo de produgdo.
Existia assim uma separagdo: de um lado o trabalho intelectual, exercido pelo proprietario
capitalista (de maneira que seu trabalho era organizar a produgao), e do outro o trabalho
manual, feito pelo trabalhador. A ramificacdao do trabalho aumentou a produtividade, ao
mesmo tempo que o trabalhador se tornou mais alienado no processo, o que resultou em
uma desvalorizagdo da for¢a do trabalho humano?.

Qualquer intervengdo do Estado era considerada ilegitima, vista como uma violagao
dos direitos individuais. Portanto, os individuos eram livres para pactuar contratos de
trabalho da melhor forma que pudessem, de acordo com as suas vontades. Esses pactos

tinham forca de lei, pois o individuo era detentor do poder de decidir do modo como

27 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016.

8 MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista. Tradugdo de Sueli Tomazini Barros Cassal. Porto
Alegre: L&PM, 2019. P. 36.

2 SANTOS, Lourival Santana. ARAUJO, Ruy Belém de. 4 revolu¢do Industrial. Disponivel em: <
https://cesad.ufs.br/ORBI/public/uploadCatalago/10264518102016Historia_economica_geral e do_brasi
1 Aula 03.pdf>. p. 10.
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funcionaria o ambiente do trabalho; diferentemente das corporacdes de oficios, agora as
relacdes tornam-se autonomas (na Franca, estes contratos eram feitos a luz do Codigo
Civil). A revolugado afetou ndo somente a classe operaria, como também a utilizagdo de
trabalho de criancas e mulheres, conhecido como “meias-for¢as”, cuja remuneragdo era
ainda menor. Mais, os ambientes das fabricas eram precérios, sem ventilagdo e com pouca
luz, com jornadas elevadas e sem férias ou intervalos, nem havendo sequer um amparo
para os acidentados.

A revolug@o concentrou a populagdo nos centros urbanos que vinham do interior
em busca de trabalho — a aglomeracdo de pessoas nos polos urbanos gerou outros
problemas como os da falta de saneamento bésico, fome, doengas, etc. Acentuou ainda a
desigualdade social entre ricos e pobres. Com o crescimento da burguesia e do
proletariado — e um Estado minimo e sem intervencao —, a igualdade formal pregada pelo
liberalismo no sentido de as partes pactuarem se tornou uma ameaca para a sociedade,
pois a miséria dos empregados era flagrante. Nao faltaram revoltas contra a maquinaria,
em busca de destrui¢do das mesmas e do retorno as vagas de emprego para os
individuos?. Os trabalhadores revoltados destruiram maquinas no movimento conhecido
como Luddismo, tendo sido reprimidos com violéncia. O descontentamento dos
trabalhadores permaneceu durante muitos anos — e ndo s6 o deles, ja que a insatisfacdo
com a revolucdo também envolvia comerciantes e a pequena burguesia.

Neste cenario, era possivel imaginar uma pequena faisca do ramo do direito do
trabalho, ja que, com tantas revoltas, o Estado foi for¢ado a intervir para controlar a
sociedade de maneira punitiva. Com efeito, a agdo de controlar os revoltados revelara-se
claramente insuficiente.

A maioria das pessoas se mostrava contra as ideias liberais, surgindo novas ideias
opostas ao liberalismo, as quais pregavam que este ndo respeitava a dignidade humana e
que dominava e onerava a classe trabalhadora. Com o intervencionismo do Estado, surge
uma tentativa de proteger o ser humano das horrendas condi¢des em que se encontrava
na época.

A preocupagdo instalada neste contexto historico fez surgir as primeiras intengoes
do Direito do Trabalho — de maneira autonoma por parte dos empregadores que tinham o

anseio de restituir a paz no ambiente laboral —, concedendo varias reivindicagdes das

30 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Inicia¢do ao Direito do Trabalho. 39. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014.

25



revoltas. Posteriormente, vemos o Estado assumindo a regulamentacdo das normas do
direito trabalhista. Neste ponto, cristianismo € marxismo assumiram papéis determinantes
numa ampla reflexdo sobre as ideias liberais®!. A publica¢do do Manifesto Comunista de
Marx e Engels, em busca da normatizagao das leis, ¢ um fator muito importante a €poca.
Marx discursa e reflete também sobre o capitalismo, em particular sobre mercadorias e o

modo de produgio capitalista’?:

O capitalismo transforma tudo em mercadoria, ou seja, tudo
transformado visando um lucro. O objetivo central do
capitalismo € produzir mercadoria e este adquire vida propria que
ja ndo ¢ mais dominada pelo homem e sim, o domina. E
importante ressaltar que a mercadoria ndo € vista como a
expressio de um trabalho humano concreto. E um trabalho
objetivado ¢ quantificado em que tudo deve ser transformado. O
mercado ¢ o ente do capitalismo que cria os atributos essenciais
(valor de uso e valor de troca). Exemplificando, existe um tipo
de troca que vai da mercadoria a mercadoria, passando ou nao
pelo dinheiro. Tem-se um bem que nio se quer mais e troca-se
por outro que sente necessidade de ter; diretamente se faz a troca.
Mas indiretamente pode ser feita pelo dinheiro, que ¢ o
equivalente universal da mercadoria.

Marx explica o que ¢ o capital em poucas palavras: ¢ a acumulacdo de bens. Essa
concentracdo de bens vem da infraestrutura nas distribui¢cdes de meios. Desse modo, o
capital constitui uma relagdo social de producdo, uma forma historica de distribuicdo de
condi¢des da produgdo vinda de um processo de expropriagdo e propriedade privada. Para
Marx, o modo de produgdo capitalista possibilita o consumo. Criam-se assim
necessidades que determinam a producdo. Essas necessidades sdo recriadas a todo o
instante, o que faz o homem evoluir e fazer da producdo uma necessidade material.
Sempre que se produz, existe uma organizagao social para consumir.

Especulagdes sobre direitos trabalhistas surgem na Europa, ainda no século XIX,
com o Estado intervencionista, no ambito econdmico e social, limitando a liberdade dada
ao trabalhador e também aos empregadores. Ha, portanto, uma transferéncia de poderes
que antes se concentravam nas maos dos detentores de riquezas e propriedades, passando

agora a serem uma atividade de natureza ptblica®®.

31 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
3MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista. Tradugdo de Sueli Tomazini Barros Cassal. Porto Alegre:
L&PM, 2019. P. 36

3 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016.
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Com a Primeira Guerra Mundial, o Estado reconhece que as partes da relacao
trabalhista ndo sdo iguais; ainda que formalmente sejam iguais, economicamente sao
diferentes, buscando-se igualar as partes com a propria desigualdade. E uma forma de
compensa¢do para ndo haver prejuizos para a parte hipossuficiente. Na mira de se
equiparar empregado e empregador, surge o Principio Protetor e as normas de Direito do
Trabalho especificas, ndo mais baseadas em um Cdédigo Civil (como na era napolednica).
O Estado ¢ o maior responsavel pela manutengdo dos direitos dos trabalhadores.

O Estado Social ¢ marcado por uma politica de constitucionalizacdo de Direitos
Sociais, porquanto surgiu apos a crise de um Estado Liberal onde o Estado servia apenas
para regulamentar e ordenar Direitos. Neste novo modelo (Estado Social), busca-se
incluir as minorias, ja que a proposta agora ¢ promover Direitos e, para concretizar tal
objetivo, implementou-se uma nova forma de igualdade: a igualdade material.

A igualdade material ¢ o pensamento de que ndo se pode considerar que “todos sdo
iguais perante a lei”, pelo simples fato de que os seres humanos sio diferentes, no modo
de pensar, agir e realizar atividades. Isto posto, as pessoas se diferenciam naturalmente;
logo, € necessario “tratar os iguais como iguais, € os desiguais como desiguais, na medida
em que se igualam”, o que significa dizer que as minorias merecem Direitos especiais
para poderem se “unir” a sociedade como um todo.

Além disso, neste contexto de constitucionalizagdo de Direitos (sdo incluidas na
Constituicao determinadas leis), os direitos de segunda dimensdo - sociais, culturais e
econdmicos — vém a tona, relacionados principalmente com o atendimento das inclusdes
sociais. Vale ressaltar que os ideais de Keynes foram de extrema importancia para a
recuperagdo dos paises envolvidos na crise de 1929 — i.e. a quebra da Bolsa de Valores
de NY, devido ao ndo-fazer do Estado. Estes ideais sdo implantados no novo modelo de
Estado e se relacionam com a proposta do New Deal — o modelo do Bem Estar Social
(Welfare State), i.e. “aquele Estado no qual o cidaddo, independente de sua situacdo
social, tem direito a ser protegido contra dependéncias de curta ou longa duragaio, seria o
Estado que garante tipos minimos de renda, alimentagdo, satde, habitacdo, educacdo,
assegurados a todo o cidaddo, ndo como caridade, mas como direito politico™*; ou seja,

o Estado que garante as necessidades basicas de sobrevivéncia de qualquer cidadao,

3% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. P. 56.
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excluindo a existéncia de miséria, por ser essa a fun¢do do Estado, e ndo por motivo de
pena, ja que todos sdo titulares de direitos individuais.

Entretanto, em um determinado momento, este modelo de Estado confrontou-se
com os problemas da burocratizacdo e da democracia. Com efeito, dando-se o aumento
da atividade estatal (excesso do Estado), estes dois conceitos se contrapdem, pois a
burocracia afasta os individuos dos seus direitos, instaurando assim a crise do Estado
Social. Em razdo disso, ocorreu a passagem do Estado Social ao Estado Neoliberal,
transformacao esta que também pode se relacionar com o excesso de leis, o que acaba por
causar a hipertrofia das mesmas, além de propostas neoliberais.

O Estado Neoliberal caracteriza-se por apresentar uma proposta totalmente adversa
do antigo modelo de Estado Social. Neste momento, d4-se a minimiza¢ao do Direito, com
a ideia da desconstitucionalizacdo dos direitos destes, além de um retorno a algumas
caracteristicas do liberalismo, nomeadamente a de um Estado que apenas garante

seguranga, liberdade e contrato.
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3 GLOBALIZACAO E CONSUMO: A TRANSFORMACAO DA INDUSTRIA E
A “FAST FASHION”

Apoés breves explicagdes acerca da Revolucdo Industrial, ponto de extrema
relevancia para este trabalho, neste capitulo sdo abordadas as consequéncias da
transformagao industrial com a chegada das méaquinas até aos dias atuais, especialmente
no setor industrial téxtil. Pretende-se, primeiramente, demonstrar em que medida a
globalizacdo afetou diretamente o setor, ilustrando com informagdes sobre como as
empresas operam de maneira transnacional e de que modo isso impacta no consumo ao

redor do mundo.

3.1. O novo paradigma mundial: sociedade neoliberal e globalizada

A década de 1970 foi considerada como um divisor de aguas para muitos
historiadores, gerando uma mudanga na economia mundial e periodos de crise longos*°.
Com a crise do modelo fordista devido a queda de produtividade, a crise do petréleo e
outras razdes, surgem novos modelos de produgdo, como o toyotismo.

No contexto da crise do capital dos anos 70, inicia-se um processo de reorganizagao
do capital, surge o toyostismo, a era da “acumulacdo flexivel” resultante da propria
concorréncia do capitalismo, as disputas entre grupos transnacionais € monopolistas.
Configurou também uma necessidade de controle das lutas sociais provenientes do
trabalho’®. Esta nova forma de produzir vai depender da demanda. De acordo com
Ricardo Antunes, o foyotismo possibilita um trabalhador mais “qualificado, participativo,
multifuncional, polivalente, dotado de ‘maior realizagdo no espago do trabalho’”. O
sistema Just In Time proporciona o melhor rendimento possivel do tempo de producdo,
no qual a reposicao de pecas ¢ indispensavel, abastecido com um estoque minimo, pronto
para suprir o que sera consumido, consoante a demanda.

Para Ricardo Antunes’’:

De fato, trata-se de um processo de organizagao do trabalho cuja
finalidade essencial, real, é a intensificacdo das condi¢des de

35> HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos. O breve século XX — 1914-1991. 2. Edi¢do. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 1995. p. 265.

36 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e a negagdo do trabalho. 2.ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2009. P. 49.

37 Ibid., p.55.
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exploragao da forga de trabalho, reduzindo muito ou eliminando
tanto o trabalho improdutivo, que ndo cria valor, quanto suas
formas assemelhadas, especialmente nas atividades de
manuteng¢do, acompanhamento, ¢ inspe¢do de qualidade, fungdes
que passaram a ser diretamente incorporadas ao trabalhador
produtivo. Reengenharia, lean production, team work,
eliminagdo de postos de trabalho, aumento da produtividade,
qualidade total, fazem parte do ideario (e da pratica) cotidiana da
“fabrica moderna”. Se no apogeu do taylorismo/ fordismo a
pujanca de uma empresa mensurava-se pelo nimero de operarios
que nela exerciam sua atividade de trabalho, pode-se dizer que
na era da acumulagdo flexivel e da “empresa enxuta” merecem
destaque, e sdo citadas como exemplos a ser seguidos, aquelas
empresas que dispdem de menor contingente de forca de trabalho
e que apesar disso tém maiores indices de produtividade.

A sociedade atual estd sob o novo paradigma econOmico: o neoliberalismo,
tendéncia politica das economias globais nas ultimas décadas que se caracteriza por
politicas contra um Estado intervencionista e do bem-estar social®®. Com o regresso das
ideias liberais, se faz relevante destacar a importancia que teve Adam Smith para as
teorias do Liberalismo classico. Smith ¢ um economista escocés que desenvolveu a teoria
mais aceita na economia moderna, no seu livro 4 riqueza das Nagoes, de 1776. Para o
autor, o elemento gerador de riqueza esta no potencial do trabalho, mas um trabalho livre,
sem ter o Estado como regulador e interventor. Além disso, as ambigdes e ganancias
individuais trariam beneficios a toda a sociedade, ja que a soma dos interesses particulares
promoveria a evolu¢do generalizada. Smith afirma ainda que o Estado tem o papel
legitimo de fornecer bens publicos, ou seja, bens moveis ou imoveis pertencentes ao
Estado, os quais sdo adquiridos ou construidos com receitas de impostos. Destaca-se
também a ideia da mdo invisivel: o mercado ¢ autorreguldvel por si s6, e busca um
equilibrio em que ndo ¢ necessaria a atua¢do do Estado.

O Estado Neoliberal se caracteriza por ser, ndo uma nova versao do liberalismo,
mas uma aplicagdo deste ultimo em um novo momento histérico, na era contemporanea.
Partindo dos ideais iniciais de Ludwig Von Mises e de seu discipulo Friedrich Von
Hayek, o neoliberalismo tem como principio defender a interven¢ao minima do Estado
na economia (pois ¢ autorregulavel). Contudo, um Estado minimo ndo deve ser um Estado

fraco — ele deve atuar em momentos necessarios; o Estado € um elemento da dindmica de

380 Estado deixa de apresentar uma importancia elevada dentro da sociedade, pois neste momento, com os
principios neoliberais, hé a volta de ideias presentes no liberalismo de que o mesmo deveria apenas garantir
avida, seguranca, liberdade e contrato. H4 uma tentativa de retorno a liberdade dos antigos ou positiva, que
se caracteriza por incentivar a participagdo politica.
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mercado, sui generis, paradoxal, multifacetado, participando da dinamica ao mesmo
tempo que a regula.

E importante ressaltar que, intrinsecamente ligada ao Estado Neoliberal, esta a
globalizacdo, surgindo como uma nova perspectiva da sociedade, com um avango
tecnologico, o aumento da producdo e do consumismo, manifestando também novas
necessidades sociais e empresariais, que o Estado tem de acompanhar, para continuar
promovendo o desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, garantir os direitos fundamentais
sob a nova 6tica do mundo.

A globalizagdo ¢ um conceito dificil de explicar, apesar de muito conhecido,
porquanto engloba diversas dimensdes. Para José Saraiva’®, a globalizagio ¢é a
“integracdo econdmica mundial”. Ademais, pode-se entender que o fendmeno da
globalizacdo ¢ heterogéneo, integrando dimensdes politicas, econdmicas, sociais,
culturais e juridicas. De acordo com Olea e Flores, a globalizagdo ¢ um processo que
universaliza a intercomunicagdo entre “economias, sociedades e culturas, de onde se
desenvolvem e ampliam as tecnologias da comunicagdo e da informética, junto com os
acordos entre os Estados para facilitar todo o tipo de intercAmbios, especialmente de
ordem econdmica.”.

Para Held e McGrew?!, a globalizagdo acelera os impactos e padrdes regionais de
interagdo social, ligando comunidades distantes e ampliando o seu leque de relacdes.
Argumentam ainda:

A globalizagdo tem um aspecto inegavelmente material, na
medida em que € possivel identificar, por exemplo, fluxos de
comeércio, capital e pessoas em todo o globo. Eles sdo facilitados
por tipos diferentes de infra-estrutura — fisica (como os
transportes ou sistemas bancarios) e simbdlica (a exemplo do
inglés usado como lingua franca) — que criam as precondicdes
para formas regularizadas e relativamente duradouras de
interligacdo mundial. Mas o conceito de globalizagdo denota
muito mais do que a ampliacdo de relagdes e atividades sociais
atravessando regides e fronteiras. E que ele sugere uma
magnitude ou intensidade crescente de fluxos globais, de tal
monta que Estados e sociedades ficam cada vez mais enredados
em sistemas mundiais e redes de interacdo. Em consequéncia
disso, ocorréncias e fendomenos distantes podem passar a ter
sérios impactos internos, enquanto os acontecimentos locais

3% SARAIVA, José Flavio Sombra (org.). Histéria das Relagbes internacionais contempordneas: da
sociedade internacional do século XIX a era da globalizagdo. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 261.

40 OLEA, Victor Flores; FLORES, Aberlado Marina. Critica de la globalidad: domindcion y liberacion em
nuestro tempo. México: Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 11.

4l HELD, David. MCGREW, Anthony. Prés e Contras da Globalizac¢do. Zahar, 2001, p.12.
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podem gerar repercussdes globais de peso. Em outras palavras, a
globalizag¢do representa uma mudanca significativa no alcance
espacial da acdo e da organizagdo sociais, que passa para uma
escala inter-regional ou intercontinental. Isso significa que,
necessariamente, a ordem global suplante ou tenha precedéncia
sobre as ordens locais, nacionais ou regionais da vida social.

Para Boaventura de Sousa Santos, a globalizagdo ¢ um fendmeno complexo que
engloba o cenario econémico, ¢ também dimensdes politicas, sociais e culturais*?,
combinando assim uma eliminacdo de fronteiras nacionais com a universalizacao.

Dentro do conceito de globalizacdo existe o globalismo. De acordo com Ulrich
Beck, esta ideia neoliberal elimina o ato politico, limitando a globalizagdo a uma
perspectiva econdmica, ora, distinguindo a politica da economia, gera-se um
imperialismo da economia. Existe ainda a globalidade: multiplicidade de grupos,
aumentando o aspecto cultural quando ha um conjunto de relagdes sociais na sociedade
mundial. De acordo com Giovanni Alves, hd ainda o globalitarismo, “inaugurando o
conceito de totalitarismo de mercado, segundo o qual o poder nao se apoia mais no Estado
e sim na economia.”*,

Para Beck**, globalizagdo significa politiza¢do, ja que a mesma concede poderes as
empresas transnacionais para que controlem, ndo somente a economia, mas a sociedade
como um todo. Tais companhias conseguem exportar cargos de trabalho, escolher quais
os locais mais apropriados para investir, entre outros. A globaliza¢do apaga cada vez mais
a autoridade dos estados nacionais em relacdo aos transnacionais.

De acordo com o sociologo Zygmunt Bauman, a globalizagdo ¢ algo que foge do

controle:

O significado mais profundo transmitido pela ideia de
globalizag¢do ¢ o de carater indeterminado, indisciplinado e de
autopropulsdo dos assuntos mundiais; a auséncia de um centro,
de um painel de controle, de uma comissdo diretora, de um
gabinete administrativo. A globalizacdo ¢ a “nova desordem
mundial” de Jowitt com um outro nome*’.

42 SANTOS, Boaventura de Souza. 4 globalizagdo e as Ciéncias Sociais. So Paulo: Cortez, 2005, p. 26.
4 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagées de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p. 33.

4 Citado por COSTALONGA, Luana Rigotti Caiano. PREUSSLER, Gustavo de Souza. O que é
globalizagdo — Equivocos Globalismo e resposta a globaliza¢do (Ulrich Beck). Revista Conhecimento
Interativo, Sdo José dos pinhais, PR, v.12, n.2, 2018, p. 2.

S BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo — as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1999.
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Sempre que as atividades sociais, econdmicas ou politicas transcenderem o seu
espago, tornando algo mundial, a globalizagdo transforma o contexto das organizacdes
sociais, misturando as relagdes entre o territdrio € o espago socioecondmico e politico,
desafiando o principio territorial da organizagéo social e politica moderna*® - isto significa
que existe uma relacdo entre sociedade, economia e organizacdo politica dentro de um
territorio nacional, demarcado por suas fronteiras. Sucede, porém, que a globalizagdo
enfraquece este principio a medida que tais atos deixam de ser considerados como
exclusivos de um unico lugar.

Uma das consequéncias do enfraquecimento do principio acima mencionado ¢ a
propria desvalorizacdo do mercado nacional; o poder politico se torna fraco e os poderes
comecam a passar para as maos das grandes corporagoes. A globalizacdo ¢ “impulsionada
por empresas, € ndo por paises. As empresas, dizem os globalistas, substituiram os
Estados e teocracias como produtores e distribuidores centrais da globalizagdo
cultural™¥’; tais corporagdes absorvem poderes de varios Estados sem obter as obriga¢des
dos Estados.

Para Bauman, o Estado passa por um espetaculo de “strip-tease”, fica no final
apenas com as necessidades basicas: o poder de repressdo. Os novos donos do mundo,
por assim dizer, ndo tém de governar de maneira direta; ¢ muito mais comodo deixar essa
fun¢do aos Estados nacionais. Mais uma vez se destaca o Estado neoliberal quando a area
da economia ndo sofre poder politico — o Estado detém apenas uma unica funcdo
econdmica, a de garantir um or¢amento equilibrado, de maneira que deve controlar as
pressodes locais com intervencgdes mais rigorosas.

A globalizagcdo também tem seus reflexos nas relagcdes internacionais entre os
Estados, atingindo diretamente os tratados bilaterais de investimento e acordos
internacionais. E constante tais documentos néo possuirem clausulas que amenizem os
impactos sociais negativos derivados dos acordos, pelo que, em casos de conflitos, a
resolucgdo ¢ feita por arbitragem internacional. Ademais, com a ascensdo da globalizagdo
e das premissas do neoliberalismo, as relagdes econdomicas entre paises cresceram na

mesma proporcao que os seus conflitos.

46 HELD, David. MCGREW, Anthony. Prés e Contras da Globalizacdo. Zahar, 2001, p.22.
47 Ibid., p. 46.
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Por esta razdo, o Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT) foi o mecanismo
que durante alguns anos ajudou o sistema comercial multilateral, através de rodadas de
negociagdes comerciais, reduzindo as tarifas alfandegarias internacionais. Por se tratar de
algo provisorio, o GATT era limitado durante os anos de atuagdo e insuficiente, ja que o
comércio mundial de mercadorias estava se expandindo. A Rodada do Uruguai resultou
na Declaragdo de Marrakesh e, finalmente, foi criada a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC)*,

A industria téxtil foi uma das questdes mais dificeis da OMC. O GATT nao
conseguiu reduzir tarifas neste ramo, o que levou diversos paises a buscarem outras
formas de proteger o setor da concorréncia estrangeira. Paises europeus e os Estados
Unidos conseguiram tal protecdo para a industria do vestuario por quase 40 anos. O
comércio téxtil era regido pelo Acordo Multifibras (MFA), estrutura de acordos bilaterais
que determinava cotas com o intuito de limitar as importagdes para paises cujas industrias
domésticas estavam sendo atingidas pelo aumento muito rapido das importagdes — os
paises ricos negociavam entdo com os paises em desenvolvimento, impondo tarifas altas.
Em 1995, a OMC substituiu o MFA pelo Acordo sobre Téxteis e Vestuario (ATC), acordo
que pretendia uma transi¢do gradativa para o sistema comercial multilateral.

Durante o periodo de transi¢do, de 1995 a 2002, a China era o maior exportador
mundial de roupas, o que aumentou até 30% durante este periodo apds aderir a OMC em
2001. Outros exportadores dominantes eram os paises desenvolvidos, como Alemanha,
Franga, Bélgica, Reino Unido e Japao, assim como a Turquia ¢ a India, que conseguiram
chegar entre os 10 primeiros em 2002, ao passo que a Sui¢a (a quarta maior exportadora
em 1995) saiu da lista dos maiores exportadores, e o Bangladesh entrou na lista e ganhou
uma cota de mercado significativa.

Essa mudanga de mercado atingiu também empregos na industria téxtil, dentro dos
Estados Unidos e na Unido Europeia — na Europa, o setor era comandado por pequenas e
médias empresas. De acordo com a OIT, em 1996 a produ¢do da industria téxtil mudou
gradativamente para os paises em desenvolvimento, afetando de maneira negativa os
empregos nos paises desenvolvidos. Entre 1970 e 1990, o niimero de trabalhadores da

industria téxtil, vestuario e cal¢ados (TCF — Textile, Clothing and Footwear Industry)

“80Organizacdo mundial do Comércio. The GATT Years: From Havana to Marrakesh. Disponivel em: <
https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis e/tif e/fact4 e.htm>.

4 NORDAS, hildegunn Kyvik. The Global textile and clothing industry post the agreement on testiles and
clothing. Discussion paper — World Trade Organization. Genebra: 2004, p. 21.
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teve um aumento de 597% na Malasia, 416% em Bangladesh, 385% no Sri Lanka, 334%

na Indonésia; 271% nas Filipinas e 137% na Coréia®’:

Em contrapartida, o nimero de trabalhadores na industria téxtil,
de Vestuarios e de cal¢ados (TCF) diminuiu 58% na Alemanha;
55% no Reino Unido; 49% na Franga; e em 31% nos Estados
Unidos. Embora em 1996 os EUA ainda empregassem 1,6
milhdo de trabalhadores neste setor, a queda foi significativa se
comparada aos 2,5 milhdes em 1980. O declinio foi ainda mais
severo no norte da Europa, pois entre 1980 ¢ 1990, a Finlandia
perdeu 73% de seus empregos na industria TCF, e a Suécia e
Noruega perderam 65%.

Apos a eliminagao de cotas, a China aumentou a sua participacdo de mercado em
cerca de 50% nos Estados Unidos, enquanto a India deteve 15% (antes, a China
representava um total de 16% e a India 4%), a0 mesmo passo em que os paises africanos
e 0 México tiveram suas participa¢des diminuidas em cerca de 70%°!. Ndo havia dividas
de que a China e a India dominariam o mercado da Europa e dos Estados Unidos em
pouco tempo, ja que nos dois paises havia um mercado de trabalho muito extenso por
causa da sua vasta populacdo e da mao de obra barata.

De acordo com o grafico, os Estados Unidos, em 1970, importaram um pouco mais
de um bilhdo, e em 2000 esse nlimero chegou a mais de 60 bilhdes, com um crescimento
exorbitante na década de 1990, quando as importagdes ultrapassaram a venda dos

produtos internos®?:

S0 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagoes de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p. 38.

SUNORDAS, hildegunn Kyvik. The Global textile and clothing industry post the agreement on testiles and
clothing. Discussion paper — World Trade Organization. Genebra: 2004, p.30.

52 ESBENSHADE, Jill. Monitoring Sweatshops — Workers, Consumers, and the global apparel industry.
Philadelphia: Temple University Press, 2004, p. 24.
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Fonte: Importagdes de vestuario para os Estados Unidos, 1962-89 (1967-69 ausente), de Focus:
An Economic Profile of the Apparel Industry, American Apparel Manufacturers Association.
Dados para 1990-2000. Fornecido pelo Department of Commerce, Office of Textiles and Apparel.

Apo6s os paises desenvolvidos verem protegidos seus setores téxteis por 40 anos,
em 2004 foi abolido o ATC (o unico acordo da OMC que foi extinto), e no ano de 2005
as regras da OMC ja estavam sendo aplicadas no ramo téxtil, impedindo que os paises
importadores discriminassem os exportadores™. Assim, o comércio de téxteis e
vestudrios j& ndo poderia estar sob diversos regimes especiais fora das normas da OMC;
apenas pode ser regido pelas regras e disciplinas gerais incorporadas no sistema
multilateral de comércio.

A extingdo do ATC e a incorporagdo das regras da OMC para o setor téxtil fez com
que as desigualdades entre os paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos
diminuissem em matéria de acordos de exportacdo, permitindo assim que outros paises
pudessem crescer economicamente, 0 que também traz uma série de consequéncias

negativas que impactam diretamente a vida de seus habitantes.

30rganizagio Mundial do Comércio. Textiles: back in the mainstream. Disponivel em: <
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis e/tif e/agrm5 e.htm>.
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3.2. A flexibilizacdo do trabalho e o Sweating System: a ascensdo do modelo fast
fashion

Cumpre destacar a mudanca sofrida pela sociedade com a producdo em massa para
0 consumo em massa, causando a crise nos anos 70 e surgindo assim a flexibilizagao.
Flexibilidade esta que pode ser entendida em sentidos diversos, como o da flexibilidade
do consumo, da produgdo e até mesmo dos contratos de trabalho. Assim, as fabricas
mudam seus conceitos de organizagdo, tornando-se adaptadas ao capitalismo atual, com
fabricas mais enxutas e de melhor tecnologia, com estruturas de organizacao e producao
de trabalho.

O trabalhador tem um envolvimento maior em busca da maior qualidade do
produto, com uma intensifica¢do de trabalho e maior interesse pelo trabalho em conjunto
com as novas tecnologias, excluindo os trabalhadores “desnecessarios”, mantendo o foco
na producdo da atividade fim da empresa e terceirizando as demais fungdes. O corte de
diversos postos de trabalho reduz a forca de trabalho nas industrias, o que acarreta um
desemprego estrutural, enfraquecendo também os sindicatos de operarios e aumentando
o trabalho informal.

Com a flexibilizagdo, as empresas ndo precisam mais de se situar em apenas um
local; em outras palavras, hd uma busca da redugdo de custos (com mao de obra barata)
em outros paises, onde ndo ha leis e regulamentos que assegurem o minimo de direitos a
sua populacdo. Foi com esta transformag¢ao de mercado, em conjunto com o ingresso do
setor téxtil para as regras gerais da OMC, que os paises em desenvolvimento tiveram
espaco para disputarem internacionalmente igualdade comercial, sem tarifas absurdas nas
exportagdes. Ao mesmo tempo, paises desenvolvidos também puderam aproveitar
positivamente da ascensdo dos paises em desenvolvimento em relacdo a industria téxtil,
j& que grandes empresas situadas em paises ricos acolheram a facilidade de terceirizar
uma grande parte das suas produgdes de paises onde a mdo de obra era mais baixa,
buscando produzir mercadorias mais baratas e, assim, terem um espago no mercado
competitivo mundial, alcancando mais lucro e gastando menos com os custos de

trabalhadores.

37



Para os empresdrios, a terceirizacdo ¢ o simbolo maior da modernidade
organizacional, com a especializagdo da divisdo do trabalho*. Terceirizar traz imensas
vantagens para o mundo do capitalismo, como a transferéncia de responsabilidade do
vinculo empregaticio para um terceiro, uma empresa contratada, repassando para um
terceiro a realizacdo da produgdo necessdria para obter um produto. Em resumo, a
terceirizagdo se define pela transmissdo de uma determinada atividade de uma empresa
para outra organiza¢ao, mais especifica, contratada pela primeira.

As empresas repassam o trabalho através de um contrato de fac¢do, de natureza
mercantil, para um terceiro realizar a confec¢do’. O terceiro contratado geralmente é uma
pequena/média oficina, onde os trabalhadores ganham remunera¢des muito baixas e
operam em locais insalubres e perigosos. Esta cadeia de produgdo € o que se entende por
Sweating System, em tradugdo livre: “sistema de suor”.

O Sweating system esta estritamente ligado a exploracdo de trabalhadores em um
sistema de subcontratacdo — a terceirizagdo funciona como um conjunto de competi¢ao
combinada, onde os fabricantes concorrentes dao trabalho aos donos das oficinas que
proponham os lances mais baixos, lucrando com a margem entre o pre¢o do contrato e os
menores custos de mdo-de-obra®®. A margem ¢ o “suor” dos trabalhadores, que operam
sob pressdo de uma esquematizacdo de pagamento por peca entregue, e ndo por hora
trabalhada. Os trabalhadores também podem ser contratados apenas para fazer pequenos
acabamentos, como pregar botdes ou costurar bolsos de roupas que jé estdo prontas.

No sistema de pagamento a peca, a medida em que os trabalhadores mais rapidos
se tornam cada vez mais eficientes ao confeccionarem determinada roupa, a taxa por pega
cai e, em razao disso, todos os outros devem costurar mais rapido para manter a mesma
média de pagamento, fazendo os trabalhadores competirem entre si. Diferentemente do
factory system (onde os trabalhadores eram vistos pelos inspetores e existia organizagao
para um entendimento comum), no sweating system os trabalhadores estdo em locais

isolados e desconhecidos, que os tornam mais vulneraveis®’.

3 DRUCK, Graga. 4 indissociabilidade entre precarizag¢do social do trabalho e terceirizagdo. In
Precarizagdo e Terceirizagdo: faces da mesma realidade. TEIXEIRA, Marilane Oliveira. RODRIGUES,
Helio. COELHO, Elaine d’Avila (orgs.). Sdo Paulo: Sindicato dos Quimicos-SP, 2016, p. 36.

55 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagoes de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018. P. 43.

56 ESBENSHADE, Jill. Monitoring Sweatshops — Workers, Consumers, and the global apparel industry.
Philadelphia: Temple University Press, 2004. P. 15.

57 Ibid., p. 16.
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H4 ainda a pontuar uma grande diferenca do sweating system em relacio ao factory
system. O sistema de fabrica tem como principal caracteristica o local da fabrica, onde os
trabalhadores sdo contratados e devem cumprir com a jornada de trabalho, recebendo por
hora trabalhada — separando assim da residéncia do trabalhador o trabalho. Por outro lado,
no sweating system, ha uma piramide em cujo topo estard sempre uma grande marca que
contrata oficinas de confec¢cdes menores, as quais competem entre si para fazerem o
trabalho pelo valor minimo, com rapidez no prazo de confecgdo, estando tais pequenas
empresas no lugar intermédio da pirdmide. Na base da pirdmide encontram-se os
trabalhadores, aqueles que recebem por peca feita e que competem com os outros colegas
de trabalho para saber quem consegue fazer o maior nimero de roupas. Além disso,
trabalham em locais insalubres, aglomerados e sem condi¢cdes de higiene ou seguranca,
também podendo ser chamados de sweatshops.

Com o sweating system, empresas de pequeno porte conseguem fazer negdcio com
as multinacionais, ja que, por vezes, s6 necessitam de pouco capital para alugar um espaco
ou algumas maquinas de costura, sem que haja uma fiscalizagdo legal para investigar as
instalacdes. Tais empresas ou oficinas, geralmente localizadas em paises em
desenvolvimento, também fazem parte da exploracdo por parte de grandes empresas
internacionais, dado que estd em causa mostrar sempre custos mais baixos para atrair as
lojas de vestudrios. Sendo assim, os donos das oficinas também sdo explorados por
remuneragdes baixas.

Desta forma, as multinacionais ou transnacionais estdo isentas de responsabilidade
legal pelas condigdes de trabalho em que se encontram os trabalhadores das fabricas, e
ndo existe uma relacdo direta. Contudo, ainda conseguem expandir os seus lucros sem
perder o controle da produg@o. A concepcao de fabrica e seu empregador ¢ rompida e o
sistema toyotista do Just in Time predomina na industria, baseando-se na fragmentacao
do local de trabalho, com trabalhadores privados de seus direitos, pois a terceirizacao
dificulta o controle por 6rgdos competentes. Mais, a terceirizacdo reduz ndo so as
despesas relacionadas com o trabalho, mas também os insumos®®, ja que ha competi¢do
entre os contratados, até mesmo para quem evita menos despesas como indenizagdes,

impostos, ou despesas associadas a manuten¢ao do ambiente de trabalho.

5% Ibid., p.36.
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De acordo com Esbenshade®®, existem duas cadeias de commodities, uma operada
pelo produtor (sdo industrias como automoveis, aeronaves, nas quais as grandes empresas
realizam a produc¢do em suas instalacdes) e a outra dirigida pelo comprador. Na cadeia
dirigida pelo consumidor, o processo de manufatura ¢ feito por empresas contratadas, e
pode incluir roupas, brinquedos, eletronicos, entre outros. O produtor ¢ um subordinado,
com oficinas de mdo de obra barata e trabalho intensivo. Diferentemente da cadeia
dirigida pelo produtor (na qual o lucro deriva do processo de trabalho, escala e
tecnologia), as commodities do segundo grupo dependem de design, de marketing e de
nichos de consumo. Para Zygmund Bauman, o objetivo esta ndo mais no produto, mas
nos consumidores, criando-se uma “dependéncia mutua” onde o capital depende dos
consumidores para gerar oferta®.

Zygmunt Bauman, em sua obra “Modernidade Liquida”, ressalta‘!:

O consumismo de hoje, porém, nio diz mais respeito a satisfagdo
das necessidades — nem mesmo as mais sublimes, distantes
(alguns diriam, ndo muito corretamente, “artificiais”,
“inventadas”, “derivativas”) necessidades de identificagdo ou a
auto-seguranca quanto a “adequacao”. Ja foi dito que o spiritus
movens da atividade consumista ndo € mais o conjunto
mensuravel de necessidades articuladas, mas o desejo —
entidade muito mais volatil e efémera, evasiva e caprichosa, ¢
essencialmente nao-referencial que as ‘“necessidades”, um
motivo autogerado e autopropelido que nao precisa de outra
justificacdo ou “causa”. A despeito de suas sucessivas e sempre
pouco duraveis reificagdes, o desejo tem a si mesmo como objeto
constante, e por essa razdo estd fadado a permanecer insaciavel
qualquer que seja a altura atingida pela pilha dos outros objetos
(fisicos ou psiquicos) que marcam seu passado.

Além da procura pela producdo de seus produtos em outros paises, as grandes
empresas buscam ainda transcender os espacos fisicos e o tempo, criando um conceito de
venda de “estilo de vida”, no qual fazem produtos que apenas s3o ocasionais ou
temporarios. O efeito do consumo elevado de produtos traz beneficios as agéncias de
publicidade, com a criag@o de marketing cada vez mais agressivo para fazer o consumidor

comprar. S3o usadas diversas estratégias, como o patrocinio de atletas ou celebridades,

3 Ibid., p. 54.

80 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
p. 399.

8l BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
p. 199.
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estimulando a necessidade do consumo sem que haja uma escassez de determinado
produto. Da-se entdo uma inversdo de papéis, introduzindo-se mais recursos financeiros
na idealizagdo da marca que se separa cada vez mais do produto®?.

Um exemplo classico ¢ o da Nike, marca que foi pioneira no esquema de importar
calcados “Made in Japan” sem abrir nenhuma fabrica. Esse modelo de mercado foi
copiado por outras empresas desde os anos 90, momento em que muitas empresas
fecharam as suas fabricas na busca da terceirizacdo. Em consequéncia dessa
transformagdo, a cada ano muitas fabricas sdo fechadas na América do Norte e na Europa
como estratégia de mercado, resultando na perda de milhares de postos de trabalho.

Um caso de sucesso € o grupo Inditex, conhecido pelas marcas famosas como Zara,
Bershka, Stradivarius, Oysho, Massimo Dutti e Pull&Bear. Seus produtos alcangam mais
de 6.600 lojas presentes nos cinco continentes, sendo a maior multinacional retalhista em
operagao, com mais de 137 mil empregados, 1.400 fornecedores diretos, e um volume de
vendas que chegou a 19,8 bilhdes de euros em 20199, segundo dados da companhia.

A tecnologia da informacao do sistema Just in Time usada pela empresa trouxe
muitos beneficios, principalmente com a marca mais famosa do grupo, a Zara, a qual usa
o modelo de proximity sourcing, que auxilia a empresa a atender mercados distintos da
industria em um ritmo muito acelerado — enquanto outros grupos gastam entre cinco e
seis meses entre a idealizagdo e o varejo, o da Inditex ¢ de no méximo cinco semanas: hé
proximidade do grupo aos seus fornecedores, permitindo assim a rapida atualizacdo dos
estoques nas lojas. A consequéncia ¢ a da imposi¢do aos fornecedores e subcontratados
de entregarem os produtos com velocidade maior e um valor baixo.

Outra caracteristica importante da marca ¢ analisar os desejos da sociedade e o que
estd sendo consumindo, para assim prosseguir com a criagao de novos produtos e roupas
— estratégia que ndo agrada aos grandes estilistas, ja& que a marca faz uma “produg¢do
tardia” de acordo com as tendéncias ja langadas por grandes marcas de luxo. A marca faz

o que se chama de “moda globalizada”, vendendo o mesmo produto em toda a rede,

62 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagoes de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p.48.

8 PORTUGAL TEXTIL. Inditex ndo para de crescer. Reportagem de 16 de dezembro de 2019. Disponivel
em: < https://www.portugaltextil.com/inditex-nao-para-de-crescer/>.
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conseguindo assim um preco menor nos custos das pecas, pois sdo produzidas em larga
escala, pulverizando a mercadoria®.

Empresas como o grupo Inditex apresentam uma estrutura descentralizada e
utilizam principalmente a terceiriza¢do para a producao de seus produtos. A elaboragao,
design, comercializagdo e promocao da marca sao levados a cabo pela empresa, definindo
para os fabricantes contratados os modelos, as medidas, os tecidos e também a corre¢ao
dos artigos ja produzidos. A Zara possui dois tipos de fornecedores: o primeiro ¢ aquele
distante e de baixo custo, representando 70% da produg¢ao; o segundo ¢ o fornecedor mais
proximo, para o caso de reabastecimento mais urgente, e representa 30% da produgdo, .

Surge assim o modelo Fast Fashion em que se tornou pioneiro o grupo Inditex,
com uma constante (e rapida) atualiza¢do dos estoques das lojas com roupas diferentes a
serem mostradas em vitrines, promovendo um afastamento da valorizacdo de pecas mais
unicas, ja que logra uma aproximacao aos seus fornecedores. Surgindo no final dos anos
90, o conceito ¢ utilizado para reconhecer as alteragdes aceleradas que a moda atravessa.
Existem diversos fatores combinados que fizeram o modelo fast fashion ascender, como
a globalizagdo da informa¢do da moda, o aumento dos nichos de mercado, um
desenvolvimento tecnoldgico dos fabricantes, a aceleragdo da demanda e a intensificacao
do marketing usado nos consumidores®®.

Casos como o do grupo Inditex caracterizam o cendrio mundial da globalizagao e
do neoliberalismo, no qual se descentraliza a produgao, ao passo que ha uma concentragao
ilimitada do capital que permite o acumular de lucro por parte de grandes companhias. A
consequéncia mais evidente ¢ a ascensdo da terceirizagdo, ja que, para se acumular

capital, a flexibilidade ¢ a pe¢a chave para as multinacionais atingirem o sucesso.

3.3. A livre concorréncia do mercado mundial das empresas transnacionais e o
trabalho precario nas fabricas de roupas

Atualmente, a transformacao das formas de trabalho decorre da globalizagdo e de

politicas neoliberais, permitindo a criacdo das cadeias de valor globais (global value

% DELGADO, Daniela. Fast Fashion: estratégia para conquista do mercado globalizado. Revista
ModaPalavra. V.1.n.2, 2008. p.8.

% HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagoes de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p. 51.

% DELGADO, Daniela. Fast Fashion: estratégia para conquista do mercado globalizado. Revista
ModaPalavra. V.1. n.2, 2008. p. 8.
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chains), o que promove a deslocagdo das fases mais intensas e menos remuneradas de
producdo para os paises periféricos, criando assim uma nova divisao de trabalho.

Com o processo de terceirizagdo, ocorre o deslocamento do vinculo empregaticio
das grandes empresas para as prestadoras de servigos, deslocando a precarizagdo do
trabalho massivo para paises periféricos, pois ha uma passagem da responsabilidade
juridica para as maos das oficinas/empresas intermediarias.

Com este cendrio mundial, nascem entdo as empresas transnacionais, substituindo
o termo multinacionais, ja que, apesar de os dois termos serem corretos para muitos
doutrinadores, as chamadas empresas multinacionais podem ser consideradas aquelas que
pertencem a varias nagdes. O transnacionalismo ocorre quando as empresas transpassam
os limites territoriais para atuar no mercado exterior, expandindo suas atividades para
outros paises com o intuito de facilitar a producdo e a maximizacao de lucros.

Celso de Mello utilizou as proprias palavras das ONU para contextualizar:

A ONU consagrou a expressdo transnacional, isto €, de empresas
que atuam além e através das fronteiras estatais. E mais correto,
porque o qualitativo “multinacional” podia conduzir a equivoco
se fosse interpretado ao pé da letra, vez que estas empresas nao
tém muitas nacionalidades®’.

O entendimento da ONU acerca das empresas transnacionais surgiu no dmbito da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), e
trouxe alguns fatores importantes. Destaca-se na definicdo a possibilidade de uma
empresa transnacional ser tanto publica, privada ou de economia mista, contanto que
esteja presente em dois ou mais paises de maneira interligada — as empresas podem sofrer
controle acionario majoritario de uma empresa sobre outra. Contudo, se estas empresas
se encontram interligadas de maneira ndo institucionalizada, torna-se mais dificil
identifica-las, ja que sera mais facil ocultar os objetivos da empresa®®,

Sob um prisma mais técnico, destacam-se as palavras de Luiz Olavo Baptista, o
qual ressalta que as empresas transnacionais ndo existem sob a perspectiva juridico-

positiva; trata-se apenas de uma interligacdo corporativa. Contudo, o autor também

87 MELLO, Celso D. Albuquerque. Direito Internacional Econdémico. Rio de Janeiro: Renovar, 1993,
p.105.

% OLIVEIRA, Anderson Nogueira. Empresas transnacionais e os direitos humanos: as responsabilidades
positivas e negativas destas empresas no mundo globalizado. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=e9bbcc76e4c32d0a>.
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salienta que podem ser identificadas pelo “controle central unificado” com um intuito
comum; ou seja, ndo possuem um controle institucionalizado, mas sim unificado®.

As transnacionais s6 sdo conceituadas pela doutrina, j& que ndo hd ainda um
reconhecimento legislativo das suas atuacgdes. As caracteristicas das transnacionais
centram-se no exercicio da sua atividade a escala global, tendo sede em paises
desenvolvidos, procurando acumular capital e descentralizando sua produgdo. Com o
objetivo de desenvolver a producdo dos produtos em paises em desenvolvimento, estas
empresas geram emprego e progresso econdmico e social em paises menos
desenvolvidos. E evidente que os paises necessitam da entrada de capital estrangeiro para
um avanco econdmico nacional, sujeitando-se as exigéncias ditadas pelas empresas
transnacionais.

A natureza juridica da empresa transnacional se caracteriza pela auséncia de
personalidade juridica propria; ou seja, ndo ha configuragao juridica que atinja a empresa
como um todo, alcangando apenas algumas partes das transnacionais — estas, por sua vez,
regem-se pelas leis nacionais dos paises em que estdo instaladas. Em matéria de Direito
Internacional, estas se submetem as regras do Direito Internacional Privado. Desta
maneira, as empresas transnacionais aproveitam-se das lacunas normativas a nivel
mundial para entrarem em paises periféricos no intuito de explorarem recursos e mao de
obra barata, buscando ainda locais nos quais possuam valores baixos de tributacdo e
fiscalizacdo, além de leis nacionais que nao protegem os direitos bdasicos dos
trabalhadores.

Com efeito, a injecdo do grande capital das transnacionais gera diversas
consequéncias negativas para a sociedade dos paises periféricos. A precarizagdo do
trabalho ¢ um dos maiores problemas enfrentados pelos paises, visto que existe uma
corrida ao lucro alto com baixos custos, e sem o cumprimento dos direitos basicos dos
trabalhadores. Desta forma, o que se vé ¢ cada vez mais um “corte” de gastos a influenciar
diretamente a vida e a dignidade dos obreiros.

E importante compreender o contexto social da precarizacio do trabalho: a exclusio
social que gera cada vez mais pobreza e desigualdade, afastando assim o ideal de
dignidade humana. A pobreza ¢ entendida como a situacdo de indigéncia, a qual se soma

o rendimento familiar, e este valor ¢ menos de uma cesta basica de alimentos; e o estado

8 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa Transnacional e Direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1987, p. 17.
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de pobreza consiste em renda familiar per capita inferior ao valor da cesta basica e na
impossibilidade de aceder aos produtos e servigos considerados essenciais a
sobrevivéncia humana’®. Agregada a isso existe também a falta de escolaridade, ja que a
precariedade gera a lacuna de aperfeigoamento técnico para melhores condi¢des de

trabalho e de oportunidades.

A desigualdade social se manifesta quando a distribuicdo de
renda ¢ feita de forma que a maior parte dos recursos se concentre
nas maos de uma minoria, enquanto a menor parte, ou sobras,
fica com a maioria, criando cada vez mais uma legido de
miseraveis e por conseguinte uma minoria de privilegiados que
nao permitem e ndo desejam abrir mdo de nenhuma fatia desta
parcela, mesmo que isso signifique a exclusdo da dignidade da
maioria, em beneficio individual’'.

Com a acumulacdo de capital, incluindo a flexibilizagdo do trabalho e a
relativizagdo dos direitos dos trabalhadores, a consequéncia direta € acarretar prejuizos
para a vida e o bem-estar de trabalhadores. Para Giovanni Alves, essa dindmica produtiva
estd intrinsecamente ligada a reestruturacdo e a acumulagdo capitalista: “a precarizacao
da classe dos trabalhadores assalariados, que atinge ndo apenas, no sentido objetivo, a sua
condigdo de emprego e salario, mas, no sentido subjetivo a sua consciéncia de classe”’?.
Para Bauman, apesar de a globalizagdo ter como caracteristica uma universalizacao, ela
também segrega quem ndo faz parte da populacdo afetada positivamente, gerando uma
desigualdade para a maior parte da populacdo mundial.

A vida humana se banaliza com esta facilidade de os paises periféricos negociarem
com grandes transnacionais a mao de obra barata. Segundo os dados da ONG britanica
Oxfam International, os seis maiores bilionarios do mundo somaram uma quantia de
U$1,4 trilhdo em 201873, 0 que equivale a soma de toda a riqueza da parte mais pobre da

populagio, cerca de 3,8 bilhdes de pessoas’ .

70 KUMAGALI, Cibele. MARTA, Tais Nader. Direito Fundamental ao trabalho digno. p. 5. Disponivel em:
< http://eventos.uenp.edu.br/sid/publicacao/artigos/9.pdf>.

" Ibid., p. 5.

2. ALVES, Giovanni. O novo (e precdrio) mundo do trabalho: reestruturagdo produtiva e crise do
sindicalismo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2005, p. 9.

3 Os dados da Oxfam sdo do relatorio de 2019, antes da pandemia do Corona Virus.

74 FERRARI, Hamilton. 26 biliondrios concentram a mesma riqueza de 3,8 bi de pessoas, diz Oxfam.
Correio Braziliense. Disponivel em:<
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/01/21/internas_economia,731871/26-
bilionarios-concentram-a-mesma-riqueza-de-3-8-bi-de-pessoas.shtml>.
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Com a introducdo do fast fashion, quando se consegue comprar roupas a valores
muito abaixo do mercado, surge a reflexdo: como € possivel a produgdo de um produto a
um valor tdo baixo e ainda gerar-se bastante lucro na venda? Com o fim do Welfare State,
o neoliberalismo propde a flexibilizacdo com teorias ndo intervencionistas,
enfraquecendo os direitos dos trabalhadores.

Os trabalhadores assumem um papel “descartavel”, pois sdo claramente objetos
substituiveis dentro da cadeia de producao das transnacionais. Deste modo, submetem-se
a quaisquer condigdes de trabalho para ndo perderem o emprego. Essas relagdes de
trabalho sdo construidas sem a prote¢do de normas trabalhistas, desvalorizando-se o
trabalho em prol da mercadoria. De acordo com Jodo Leal Amado, atualmente o0 mundo
¢ comandado pelo “capitalismo de casino” e o Direito do Trabalho est4 cada vez mais se
concentrando na figura da empresa e nos custos da mesma, ao invés de se focar nas
pessoas e no trabalho’.

Uma das consequéncias desta nova forma de integracdo econdmica mundial ¢ o
dumping social, o qual de acordo com a OMC ocorre quando os produtos sdo exportados
por valores menores do que usualmente sdo comercializados no mercado interno de um
pais importador, o que acarreta concorréncia injusta nos locais em que as mercadorias

vdo ser vendidas 7°. Nas palavras do professor Enoque Santos:

O dumping social é objeto frequente de discussdo no Direito
Internacional e no Direito Coletivo do Trabalho, tendo em vista
que se trata de uma questdo recorrente em paises periféricos ou
emergentes, em que as empresas, especialmente voltadas ao
mercado global, visam a reduzir os custos dos seus produtos
utilizando-se da mio de obra mais barata, afrontando direitos
trabalhistas e previdenciarios basicos, e também praticando
concorréncia desleal, com a finalidade de conquistar novas fatias
no mercado de bens e produtos.”’

Para Zubizarreta, o dumping social ¢ uma decorréncia da instalacdo das empresas

em paises em desenvolvimento ou onde as leis s3o menos rigidas em matéria de respeito

> AMADO, Jodo Leal. O direito do trabalho, a crise e a crise do direito do trabalho. Revista Direito e
Desenvolvimento. Jodo Pessoa, v.4, n.8, p.163-186, jul./dez. 2013, p. 184.

"6Texto original: “Occurs when goods are exported at a price less than their normal value, generally
meaning they are exported for less than they are sold in the domestic market or third-country markets, or
at less than production cost”. Disponivel em:
<’https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/glossary e.htm”>,

7 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O dumping social nas relagées de trabalho — formas de combate. Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido: Vol. 19, n. 20 (nov. 2015), p. 1.
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dos direitos humanos, principalmente os laborais ja reconhecidos internacionalmente.
Assim, as grandes empresas conseguem obter maior acumulacdo de capital e vantagens
comerciais, a0 mesmo tempo que suprimem os direitos laborais dos trabalhadores
locais’®,

Para Ferreira e Rodrigues, o dumping social trabalhista ocorre quando as empresas
buscam eliminar a concorréncia através da violacdo frequente dos direitos basicos do
trabalhador, de forma a auferirem a maior vantagem econdmica, mas de maneira desleal
visto que estdo prejudicando a saude e a vida dos trabalhadores™.

O dumping social gera uma concorréncia desleal nos paises em que se vendem as
mercadorias, mas sobretudo gera problemas ainda maiores aqueles que trabalham nas
confecgdes em condi¢des de trabalho degradantes, sem o minimo de cuidado e seguranga
na execu¢ao de suas tarefas, com jornadas de trabalho interminaveis e mal remuneradas,
similares a situacdes de escraviddo contemporanea. O quadro subjacente ao dumping
social ¢ o da necessidade de produzir em massa para atender a sociedade de consumo
(atraida por pregos acessiveis), o fast fashion, a custa de empregos precarios nas oficinas
dos sweatshops.

Para Giovanni Alves, o processo de precarizagao do trabalho surge sob a forma da
flexibilizagdo, i.e. aumento da exploracao da forga de trabalho e perda de direitos. O autor
explica que a precarizagdo do trabalho faz intensificar a precariedade social, ou seja, a
deterioragdo das condi¢des de vida do ser humano resultantes das atuais mudangas
econdmicas e sociais do trabalho®’.

Os trabalhadores sdo pessoas vulneraveis e ndo possuem outra op¢do sendo aceitar
as condic¢des de trabalho oferecidas pelas oficinas ou empresas maiores, para garantirem
sustento as suas familias. Por seu lado, as grandes marcas por detras deste processo de
producdo ndo buscam mudar o cendrio atual, dado que o retorno financeiro € a sua tinica
preocupagdo. Mais, a aposta na transferéncia da producdo para paises periféricos, onde

ndo existem leis que asseguram direitos basicos aos trabalhadores, faz parte de uma

8 ZUBIZARRETA, Juan Hernandez. Las Empresas Transnacionales frente a los Derechos Humanos:
historia de uma asimetria normativa. Bilbao: Hegoa e Omal, 2009.

7 FERREIRA, Vanessa Rocha, RODRIGUES, Leonardo Nascimento. Dumping social trabalhista: a
concorréncia desleal e a violagdo aos direitos dos trabalhadores. In: Cadernos de Direito, Piracicaba, v.
14(27): jul.-dez. 2014.

89ALVES, Giovanni. Dimensdes da reestruturagdo produtiva: ensaios de Sociologia do Trabalho. 2.ed.
Londrina: Praxis, 2007, p.126.
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estratégia das transnacionais para continuarem a lucrar sem o conhecimento dos
consumidores.

Para Jennifer Gordon, faltam normas de Direito Internacional Social que regulem
as transagdes de mercadorias entre os paises. Explica ainda que ha trés niveis de
irregularidade entre a economia global e os governos. A primeira diz respeito a governos
de paises ricos, os quais ndo possuem capacidade para regular atividades econdmicas fora
das suas fronteiras, ndo havendo como responsabilizar transnacionais por danos causados
em outros paises. O segundo nivel € sobre o governo dos paises menos desenvolvidos, 0s
quais por sua vez nao possuem recursos suficientes para controlar e fiscalizar o exercicio
do trabalho com direitos basicos. Em terceiro, as normas internacionais no contexto
trabalhista apenas vinculam os paises que assinam os tratados e ndo had normas
coercitivas, mas apenas diretrizes informativas®!.

Assim, ¢ evidente que as transnacionais podem permitir-se transitar livremente
entre paises mais desenvolvidos e paises com sistemas normativos mais fracos, tornando
a fiscalizagdo e a responsabilizagdo mais dificultosa. E visivel que a economia consegue
ter poder sobre os governos e as suas estruturas, algo que se intensificou nos ultimos anos
com o modo de produgdo capitalista.

Mais, aumentam as instancias internacionais de regula¢do, com atores relevantes e
organismos econdmicos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional, o Banco
de Compensagdes Internacionais, a Organizagdo Mundial do Comércio, entre outros. Tais
instituicdes comegaram a impor restrigoes aos poderes dos Estados Nacionais, limitando
a soberania dos Estados. E importante destacar que as relagdes destes organismos com 0s
paises sdo desiguais, porquanto as economias centrais impdem politicas econdmicas que
limitam os paises em desenvolvimento a participarem nas decisdes no ambito

internacional;

A internacionalizagdo da ordem econdmica, a partir do tripé de
Bretton Woods — FMI, BIRD, GATT/OMC, serviu para
estabelecer o fortalecimento da presenca internacional do capital
transnacional que, com isso, levou a uma fragmentagao do poder
de soberania estatal e oportunizou para o Direito Internacional o
surgimento de atores como as empresas transnacionais, ¢ de
novos temas, como o direito do desenvolvimento e o
ressurgimento de uma nova roupagem da lex mercatoria. A

81 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagoes de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagao de mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p. 61.
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ordem econdmica internacional aos poucos corrdi as fronteiras
dos Estados, pois o Estado deixa de ser o detentor soberano para
legislar sobre grande parte das regras econdmicas, porque outrora
permitiu a internacionalizagdo do sistema. A internacionaliza¢ao
do capital fortaleceu as economias capitalistas centrais e tornou
dependentes as economias menos desenvolvidas e periféricas®.

Ocorre assim uma deterioracdo dos poderes dos Estados nacionais, mediante a
institucionalizacdo do Direito Internacional e as regras impostas pelo mercado global.
Foram criadas regras que protegem os direitos das grandes transnacionais. De acordo com
Julios-Campuzano, trata-se de uma legislagdo formada pelos organismos multilaterais
através do direito privado transnacional entre organizagdes, deixando paises menos
desenvolvidos fora do processo de criagdo de regras econdmicas globais®®,

De acordo com o jurista francés Alain Supiot, as transformac¢des da maquinaria
ocorridas desde meados dos anos 70 e o advento da flexibilizacdo das leis trabalhistas
apenas beneficiaram determinados setores, mas sempre desfavorecendo os trabalhadores
e gerando menos emprego®*. O autor ressalta que os acordos internacionais de comércio
vém ‘“apagando paulatinamente os limites territoriais anteriormente atribuidos aos
mercados.” Ocorre, assim, uma falta de regulamentacdo das a¢des de transnacionais, o
“mercado mundial de regras”, no qual ¢ patente a desvaloriza¢do e rebaixamento dos
direitos trabalhistas®’.

Para o autor, as reformas trabalhistas dos paises europeus apenas retrocederam em
termos de direitos conquistados e limitaram as condi¢gdes de trabalho das classes mais
pobres, politicas estas que “decorrem da (falsa) suposicao de que a legislagdo trabalhista
constitui o principal obstaculo ao pleno emprego e deveria ser desmantelada para

aumentar a competitividade das empresas”:

Na Europa continental, o lugar em que se fez mais evidente a
inversdao de papéis entre o Estado, a empresa privada e as
finangas foi o da legislagdo trabalhista. Enquanto que em outros
tempos o Estado estabelecia as grandes linhas de uma politica
econdmica nacional, a qual as grandes empresas desenvolviam e
da qual se esperava que os financistas se servissem, hoje em dia,

82 MENEZES, Wagner. Tribunais Internacionais. Saraiva Jur: Sdo Paulo, 2013, p. 79.

8 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagoes de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagdao de mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p. 64.

8 SUPIOT, Alain. Critique du droit du travail. Presses Universitaires France: Paris, 2015.

85 SUPIOT, Alain. Lei ¢ trabalho. Um mercado mundial de regras?. Revista Tempos Historicos. Volume
17. 1 Semestre, 2013.
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os objetivos financeiros ditam as atuacdes das companhias,
enquanto que os custos dos sacrificios humanos envolvidos
ficam a cargo do Estado, financiando incentivos para o emprego,
ou de maneira indireta, tendo que ocupar-se das consequéncias
da pobreza, da violéncia e da inseguranca. Como resultado, se
reduzem as garantias onde elas sdo mais necessarias, enquanto
segue a acumulagdo por aqueles que se encontram no alto da
escala social. Denunciado com regularidade, este duplo padrao
ndo tem feito mais sendo se acentuar, em especial no que se refere
aos direitos coletivos — como a sindicalizagdo, a greve -, cuja
realidade tende a ser proporcional a seguranga do posto de
trabalho: aqueles que mais necessitam destes direitos sdo os que
mais se v€em privados deles. A legislagdo do emprego
proporciona um perfeito exemplo do “efeito Mateus™: “Porque
ao que tem muito, se dara ainda mais; mas ao que tem pouco, até
mesmo o que tem lhe ser tirado.”*

Os paises mais atingidos sdo aqueles subordinados na industrializacio
intermediaria, como os paises asiaticos, pois com a expansao dos trabalhadores industriais
nas décadas passadas, o que ocorre hoje ¢ um processo de desindustrializacdo e
desproletariza¢ido®’, com um dominio do mercado pelas grandes empresas que atuam
livres nos paises onde as leis sdo mais frageis e com menor indice de desenvolvimento
humano. E o caso do Bangladesh, que apresenta um indice de 0,632; em contrapartida,
vem conquistando bastante espago no mercado de exportacao de roupas.

Por causa das insuficiéncias legislativas a nivel nacional e internacional em matéria
de regulamentagdo das atuacdes das transnacionais, devidas principalmente a inércia de
muitos paises que desse modo pretendem captar beneficios econdomicos com o capital
estrangeiro (o fendmeno do dumping social), as grandes empresas aproveitam essas
vantagens para produzir com insumos ¢ mao-de-obra barata, mas os danos por elas
causados muitas vezes ndo sdo atribuidos a empresa-matriz.

Nos Estados Unidos ocorreu uma excegio: o caso conhecido como Doe v. Unocal®®.
Em 1997, algumas Cortes americanas admitiram ac¢des judiciais para responsabilizar as
empresas americanas por danos cometidos aos direitos humanos em paises nos quais
atuavam. Estas agoes foram feitas através do ATCA (Alien Tort Claim Act), Estatuto de

Reclamacgao por Danos cometidos contra Estrangeiros, uma se¢ao do Codigo dos Estados

% Ibid., p. 2.

87 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do trabalho — ensaio sobre a afirmacgdo e a negacdo do trabalho. 2.
Ed. Sao Paulo: Boitempo, 2009, p. 105.

8 Doe v. Unocal Corp., 963 F. Supp. 880 (C.D.Cal. 1997). U.S. District Court for the Central District of
California, April 24, 1997. Disponivel em: < https:/law.justia.com/cases/federal/district-
courts/FSupp/963/880/1644957/>.

50



Unidos que determinava a jurisdi¢do das cortes federais americanas para tratar de ilicitos
civis sofridos por estrangeiros. Contudo, o ATCA s6 pode ser recorrido para atos de
empresas em cumplicidade com agentes do governo, exceto casos de pirataria, trafico de

idi : d 89

escravos, genocidio e crimes de guerra®.
Deste modo, as transnacionais buscam migrar para paises que ndo possuem leis
protecionistas fortes e ai produzirem produtos a baixo custo. Ha assim um aumento do
trabalho precério e terceirizado, em especial no continente asidtico, como sera mostrado

a seguir.

3.3.1. O continente asiatico e as consequéncias tragicas da industria da moda: o caso
do Bangladesh

Nos dias de hoje ¢ praticamente impossivel ndo encontrar uma etiqueta de roupa
que ndo tenha sido fabricada em paises como Bangladesh, Paquistao, India, Camboja,
Vietnda, Myanmar, entre outros paises em desenvolvimento, porquanto a mao-de-obra
nestes paises ¢ extremamente barata, o que atrai diversas marcas internacionais que
buscam pagar o menor preco possivel pelas pecas. Basta uma simples pesquisa na internet
para, em resultado disso, encontrarmos histérias de trabalhadores que sofrem nesses
paises as piores condi¢des de trabalho e um salario baixo. Como exemplo, em 2012 o
jornal The New York Times fez uma série de relatorios sobre a FoxConn, a principal
fabricante de eletronicos do mundo (que produz inclusive para empresas como a Apple),
relatério esse que revelou uma série de suicidios dos trabalhadores, cometidos em
protesto contra as condi¢des das fabricas chinesas®.

Por sua vez, o Bangladesh tem feito um longo trajeto na producdo e exportagdo de
seda e de algodao, desde o século XVII. Entretanto, figura entre os paises que mais
exportam roupas, tendo sua base econdmica no setor do vestuario. O Bangladesh esta
localizado no sul da Asia, é o segundo maior produtor de roupas do mundo, sendo a
industria téxtil a base da economia do pais, com 17% do PIB. Apesar do enorme
crescimento, entre 2006 e 2012 morreram mais de meio milhdo de empregados da

industria téxtil.

8 LOPES, Raphaela de Araujo Lima. 4 responsabilizagdo de empresas transnacionais por violagoes a
direitos  humanos sob a perspectiva do direito internacional. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=4410a22591c15bc7>.

% Hira, Anil. BENSON-REA, Maureen. Governing Corporate Social Responsibility in the Apparel
Industry after Rana Plaza. New York: Palgrave Macmillan, 2017, p. 1.
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O pais conseguiu desenvolver-se com o estabelecimento de zonas de processamento
de exportacdo, isengdes fiscais, politicas econdmicas atrativas aos investimentos
estrangeiros e também a instalacdo do Acordo Multifibras (quando as quotas de
importagdo eram menos restritivas, se comparadas com as da China), o que ajudou a
industria de exportacdo do Bangladesh a garantir um lugar entre os concorrentes globais
da industria do vestuario.

O investimento de estrangeiros ajudou a alavancar a industria do vestuario.
Contudo, atualmente a maioria das oficinas sdo locais; o que diferencia sd3o os
compradores, geralmente empresas americanas e europeias. As fabricas de roupas do
Bangladesh podem ser consideradas de trés tipos’!: 1) Fabricagdo integrada, com a
importagdo de algoddo e confec¢do do processo todo de produgdo, incluindo corte e
costura, por conta propria; 2) fabricas que importam fios e finalizam a produgdo; 3)
fabricas que importam tecidos e costuram as roupas nas fabricas CMT?2. Com a entrada
do Acordo Multifibras, o Bangladesh conseguiu quotas de importagdo menos restritivas
do que por exemplo a China, o que ajudou a economia do pais a crescer mais rapido.

Com o crescimento econdmico do pais, sobrevieram também os reflexos: alta
densidade populacional e infraestrutura publica deficitaria. Apesar do desenvolvimento,
a maioria da populagdo ainda vive abaixo da linha da pobreza, com menos de 2 dolares
por dia. Com a implementacdo das fabricas de produtos téxteis, houve uma diminuigdo
de pessoas em extrema pobreza, a0 mesmo passo em que aumentou o nimero de pessoas
trabalhando nas industrias, com uma estimativa de 4 milhdes de pessoas empregadas. O
Bangladesh tornou-se, pois, uma pec¢a importante na industrial téxtil, ultrapassando a
india em numero de exportagdes para os Estados Unidos, sendo o segundo maior
exportador (apenas atras da China)®?, ja que o custo da mio de obra em Bangladesh ¢
menor do que na China.

O norte da capital Dakha concentra a maior parte das fabricas de roupa do pais —

muitas delas fabricam roupas para marcas internacionais € mundialmente conhecidas,

9L FERNANDEZ-STARK, K.; FREDERICK, S.; GEREFFI, G. The apparel global value chain: economic
upgrading and workforce development. Durham: Duke University Center on Globalization, Governance
and Competitiveness, 2011. Disponivel em:< https://gvce.duke.edu/wp-content/uploads/2011-11-
11_CGGC_Apparel-Global-Value-Chain.pdf>, p. 37.

92 CMT ¢€ a sigla em inglés para cut, make and trim — referem-se as fabricantes de roupas que costuram os
tecidos a partir dos fios.

9 LIMA, Renata Scussel Ferreira. Internacionalizacdo produtiva e relagées de trabalho: Estudo sobre a
industria do vestudrio em Bangladesh. Monografia. Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis:
2016, p. 40.

52



como GAP e H&M. Foi na capital que ocorreram dois dos piores desastres da industria
téxtil do mundo: o caso Tazreen Fashions e o Rana Plaza.

Em novembro de 2012, uma fabrica conhecida como Tazreen Fashions, pegou
fogo, o que causou a morte de mais de cem pessoas. O prédio tinha nove andares, estando
os ultimos trés ainda em constru¢do; mas a maioria das pessoas que morreram estavam
trabalhando nos primeiros andares e, de acordo com os bombeiros, ndo havia saidas
suficientes para que os trabalhadores pudessem sair do edificio a tempo. Houve um total
de 123 mortos e 150 feridos®*. A fabrica costumava fazer roupas para o Walmart.

Outro episddio foi o do desabamento do edificio chamado Rana Plaza, em 24 de
abril de 2013, que resultou na morte de 1134 pessoas e deixou cerca de 2500 feridos. E
importante mencionar que o desabamento do edificio foi ndo apenas uma tragédia, mas
também uma negligéncia dos empregadores em relacdo a satde e a vida dos seus
funciondrios. O edificio possuia cinco andares, posteriormente ampliados para oito, mas
sem observar qualquer regra de constru¢do, com materiais baratos e sem qualidade, e
construido sobre um assentamento de um antigo lago. Os dois primeiros andares
concentravam lojas, escritdrios € um banco. Os andares superiores eram compostos por
fabricas de roupas.

No dia anterior ao acidente, o edificio sofreu uma falha elétrica e teve seus
geradores ligados, o que ocasionou uma explosao e rachaduras por todo o prédio. Um
engenheiro compareceu no local e aconselhou que o edificio fosse fechado, o que ndo foi
seguido pelo dono do prédio, que garantiu que o local era seguro. As lojas, escritorios e
bancos ndo abriram no dia seguinte. No entanto, com prazos a terem de ser cumpridos
com rapidez, os empregadores das fabricas téxteis ameacaram despedir e ndo pagar os
salarios em atraso se os funcionarios ndo fossem trabalhar. No dia seguinte, as nove da

manha, o edificio desabou.

% Ibid., p. 71.

53



Figura 1: desabamento do edificio Rana Plaza

el v

Fonte: Fashion United. Rana Plaza — A trey rememberd.

Estavam cerca de 3600 funcionarios nas fabricas, sendo 80% mulheres entre 18 e
20 anos de idade. Os trabalhadores tinham turnos de 13 a 14 horas diarias, das 08 da
manha as 22 da noite, com jornadas de 100 horas semanais e apenas dois dias de folga
por més. Os mais novos, conhecidos como ajudantes, ganhavam 12 centavos por hora, os
“operadores junior” ganhavam 22 centavos por hora, os “séniores” ja ganhavam 24
centavos por hora”.

Em 2015 foi langado em Cannes o documentario The True Cost, de Andrew Morgan
e financiado pelo Kickstarter (site que ajuda e custeia projetos inovadores). O seu objetivo
foi demonstrar os impactos da industria do fast fashion no mundo. O documentario
mostrou a realidade além das roupas expostas em lojas, como as condi¢cdes dos
trabalhadores no Bangladesh, em especial as mulheres, que somavam mais de 85% de
proletarios no pais.

Apbs o ocorrido, foram detidas algumas pessoas, como o dono do prédio e
empresarios que obrigaram os funciondrios a trabalharem apds o surgimento das
rachaduras. A investiga¢do revelou ainda que o dono do prédio, para poder construir o

prédio, contornou a permissao adequada por ser amigo do prefeito. Além disso, o prédio

% LIMA, Renata Scussel Ferreira. Internacionalizagdo produtiva e relagdes de trabalho: Estudo sobre a
industria do vestuario em Bangladesh. Monografia. Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis:
2016, p. 71.
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ndo tinha aprovagao para ser construido, por estar em uma area de constru¢do altamente
instavel e o arquiteto do edificio afirmou que o projeto ndo tinha sido aprovado para uso
industrial®®. O prédio que desabou era o local que fabricava uma grande parte das roupas
de grandes marcas, como Mango, Primark, Carrefour e outras, sendo um total de 29
marcas identificadas. E importante ressaltar que todas sdo marcas norte-americanas ou

europeias.

Tabela 1: 29 empresas norte-americanas e europeias vinculadas ao desastre do edificio Rana

Plaza.
Corporation Name Headquarters
Adler Modemarkte Germany
Ascena Retail US
Benetton Italy
Bonmarché France
C&A Foundation Switzerland
Camaieu France
Carrefour France
Cato Fashions US
The Children’s Place US
El Corte Inglés Spain
Grabal Alok (Store 21) UK
Iconix (Lee Cooper) US
Inditex Spain
JC Penney US
Kik Germany
KANZ/Kids Fashion Group Germany
LC Waikiki Turkey
Loblaw Canada
LPP S.A. Poland
Mango Spain
Manifattura Corona Italy
Mascot US
Matalan UK
NKD UK
Premier Clothing UK
Primark Ireland
PWT (Texman) Denmark
Robe Di Kappa Italy
Yes Zee Italy

Fonte: EVANS, Elizabeth A. Globalized Garment Systems: Theories on the Rana Plaza disaster
and possible localist responses. Western Washington University, 2016, p. 53.

% EVANS, Elizabeth A. Globalized Garment Systems: Theories on the Rana Plaza disaster and possible
localist responses. Western Washington University, 2016, p. 51.
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Apods o acidente, os donos de fabricas foram pressionados a darem melhores
condigoes de trabalho ¢ aumento de salario. Além disso, varias marcas resolveram criar,
de maneira voluntaria, uma indenizacdo comunitaria para as vitimas do acidente. Um dos
programas criados para dar resposta depois da tragédia foi o The Rana Plaza
Arrangement, assim como também foi criado um acordo sobre incéndio e seguranca de
edificios do Bangladesh®’.

O Rana Plaza Arrangement foi um programa coordenado pela Organizagdo
Internacional do Trabalho para arrecadar dinheiro e indenizar as vitimas do desastre,
avaliando e determinando as indenizagdes, como compensa¢do de valores gastos com
médicos, salarios perdidos, despesas com sepultamentos dos trabalhadores que morreram,
entre outros custos relacionados com o colapso do prédio. O acordo foi estruturado de
maneira cooperativa, com agéncias do governo, associagdes, as marcas de roupas e
organizagdes ndo-governamentais’s.

E importante notar que o desabamento do edificio fez com que o pais ficasse no
foco dos media internacionais, o que pressionou o governo a revisar as leis trabalhistas
para adequar a atualidade. Em julho de 2013, foram promulgadas mudangas no
Bangladesh Labour Act (BLA), que incluiu normas com o objetivo de se melhorar a
seguranga no trabalho, criando comissdes de seguranga e satde, regime de compensacao
e inspegéo do trabalho®,

Entretanto, hd uma obscura relacdo entre as empresas multinacionais e o trabalho
arduo dos trabalhadores no Bangladesh, ja que, por ndo possuirem nenhum tipo de ligacao
com estes empregados, ndo ha responsabilidade, o que garante a todas estas empresas
uma impunidade em casos como o do edificio Rana Plaza.

O documentario The true Cost revela outros impactos além das alarmantes
violacdes de direitos humanos, como a degradacao do meio ambiente, ja que a indistria
da moda ¢ a segunda maior poluidora do meio ambiente, apenas atras da industria do
petroleo. As aguas dos rios de Bangladesh e da India estdo poluidas pelas descargas das

industrias téxtis, compostas por metais pesados como mercdrio, cromo, entre outros,

97 EVANS, Elizabeth A. Globalized Garment Systems: Theories on the Rana Plaza disaster and possible
localist responses. Western Washington University, 2016, p. 57.

% EVANS, Elizabeth A. Globalized Garment Systems: Theories on the Rana Plaza disaster and possible
localist responses. Western Washington University, 2016, p. 58.

9 LIMA, Renata Scussel Ferreira. Internacionalizacdo produtiva e relagdes de trabalho: Estudo sobre a
industria do vestudrio em Bangladesh. Monografia. Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis:
2016, p. 44.
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altamente toxicos para o meio ambiente e perigosos para os humanos e os animais. Estes
metais em contato continuo com a pele podem provocar problemas respiratdrios,
infeccdes e até problemas congénitos em recém-nascidos. Os peixes expostos também
sofrem problemas ao acumularem os metais, e, quando consumidos pelos humanos, os

metais sdo transferidos para o corpo das pessoas!'®,

Figura 2: Homem caminha proéximo de uma Fabrica de Tingimento em Shyampur. Os residuos

sdo jogados no Rio Buriganga em Dhaka, Bangladesh.

Fonte: CNN. Asian Rivers are Turning black. And our colorful closets are to blame.

De acordo com o jornal The New York Times, o mau cheiro toxico dos canais
poluidos atravessa as salas de escolas, com alunos sofrendo de desmaios e ansias de
vomito durante as aulas. Na capital do pais, muitas fabricas ndo tratam dos seus esgotos,
apesar de existirem leis de protecdo ambiental, um ministério nacional do ambiente e

também tribunais especiais para tratar do assunto!'®!. O Ministro Shahab Uddin afirmou a

100 Souza, Ferdinando de. A cadtica industria téxtii de Bangladesh. Disponivel em:

<https://ferdinandodesousa.com/2020/03/10/a-caotica-industria-textil-de-bangladesh/>.

101 YARDLEY, Jim. Poluicdo de setor téxtii macula Bangladesh. Disponivel em: <
https://www]1.folha.uol.com.br/mundo/2013/07/1313644-poluicao-de-setor-textil-macula-
bangladesh.shtml?cmpid=menupe>.
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CNN que estavam sendo tomadas diversas medidas para o combate a poluicdo, como
multas e controle de qualidade da agua'®?,

Assim, ¢ alarmante que os danos causados pela industria do fast fashion causem
prejuizos ndo somente aos Direitos Humanos, mas também danos irreversiveis ao meio
ambiente, dado que, a medida que as pessoas consomem, as fabricas continuam
despejando os seus residuos toxicos nos rios, envenenando e matando os animais, além
dos maleficios também para a satide das pessoas que moram nas proximidades das
fabricas e que convivem com descargas de coquetéis de produtos quimicos cancerigenos

e metais pesados.

3.4. A divisao do trabalho e o género: mulheres como principais vitimas da industria
da moda

Existem atualmente cerca de 60 milhdes de trabalhadores no setor da industria téxtil
e a grande maioria é composta por mulheres, o que corresponde a 80% do proletariado'®.
A questdo da mao de obra barata e do trabalho precario em contraste com a margem alta
de lucro de grandes empresas ¢ um problema a escala mundial. Além disso, o fator mais
preocupante ¢ que diversos relatorios de ONG’s denunciam que as maiores vitimas do
trabalho precario sdo mulheres: 70% na China, 85% no Bangladesh e 90% no Camboja'®4.

A expansdo do trabalho feminino ndo trouxe mudangas significativas para a
melhoria da vida das mulheres, ja que um dos temas mais abordados ao redor do globo ¢
a tematica salarial, na qual ha uma disparidade alargada entre os salarios das mulheres
em relacdo aos dos homens, o que contradita a crescente participagdo das mulheres no
mercado, principalmente na industria téxtil. Sobre a divisdo sexual do trabalho na
industria fabril, o que se vé sdo postos de trabalho masculinos baseados em capital

intensivo ou atividades de concepg¢do, ao passo que as mulheres sdo dados os trabalhos

de menor qualificagdo e, na maioria das vezes, servigos mais intensos!%.

102 TRIBUNA. Mara. Os rios da Asia estdo a ficar negros. Indiistria da moda é o principal culpado.
Disponivel em: < https://executivedigest.sapo.pt/os-rios-da-asia-estao-a-ficar-negros-industria-da-moda-e-
o-principal-culpado/>.

103 Clean Clothes Campaign. Gender Discrimination. Disponivel em: < https://cleanclothes.org/gender-
discrimination>.

104 ZORATTO, Mariele Cristina de Abreu. Trabalho feminino na industria da moda e a luta continua por
direitos humanos. Homa Publica - Revista internacional de Direitos Humanos ¢ Empresas. Vol. 04. Jan-
dez 2020, p. 5.

105 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do trabalho — ensaio sobre a afirmagdo e a negagdo do trabalho. 2.
Ed. Sao Paulo: Boitempo, 2009, p. 106.
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Acrescente-se a isso outro elemento decisivo, quando se tematiza
a questdo do género no trabalho, articulando-a, portanto, com as
questdes de classe. A mulher trabalhadora, em geral, realiza sua
atividade de trabalho duplamente, dentro e fora de casa, ou, se
quisermos, dentro e fora da fabrica. E, ao fazé-lo, além da
duplicidade do ato do trabalho, ela é duplamente explorada pelo
capital: desde logo por exercer, no espaco publico, seu trabalho
produtivo no ambito fabril. Mas, no universo da vida privada, ela
consome horas decisivas no trabalho doméstico, com o que
possibilita (a0 mesmo capital) a sua reproducdo, nessa esfera do
trabalho ndo diretamente mercantil, em que se criam as
condigoes indispensaveis para a reprodugdo da forga de trabalho
de seus maridos, filhos/as e de si propria. Sem essa esfera da
reproducdo ndo diretamente mercantil, as condigdes de

reproducdo do sistema de metabolismo social do capital estariam

bastante comprometidas, se ndo inviabilizadas'®.

De acordo com os dados da OIT, um relatério de 2019 demonstra que as mulheres
ainda sofrem com a discriminag¢do salarial em larga escala. O relatorio concluiu que, em
nove paises da Asia, a diferenca de salario média bruta por género ¢ de aproximadamente
18%!%7. Além disso, um estudo feito no Bangladesh!®® mostrou que os homens sdo mais
promovidos do que as mulheres. Deste modo, torna-se mais fécil perceber a disparidade
salarial do género, j& que as mulheres continuam com trabalhos mais mecanicos e
pesados.

Além disso, outro fato importante suscitado pela ONG Fashion Revolution é a
terceirizagdo das fabricas ao contratarem trabalhadores domésticos, somando até 60% de
roupas feitas em casa na Asia e também na América Latina, o que acarreta menos direitos
do que aqueles que trabalham em fabricas. O agravamento deste cenario se da pelo fator
de que, mais uma vez, a maioria dos trabalhadores domésticos ¢ composta por labor
feminino.

Ao longo dos ultimos anos, a mulher vem ganhando cada vez mais espago no
mercado de trabalho. Contudo, o lado negativo desta demanda ¢ a marginalizacdo da

posi¢do socioecondomica da mulher — um dos pontos mais preocupantes ¢ o da industria

106 Thid., p. 108.

107 JGLESIAS, Tereza. HAVERHALS, Ellen. WEE, Tatiana De. The Fashion industry needs to break with
its gender and women’s rights problems. Fashion Revolution website. Disponivel em: <
https://www.fashionrevolution.org/the-fashion-industry-needs-to-break-with-its-gender-and-womens-
rights-problems/>.

18MENZEL, Andreas. WOODRUFF, Christopher. Gender Wage Gaps and Worker Mobility: Evidence
from the Garment Sector in Bangladesh. NBER Working Paper No. 25982, June 2019.
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téxtil: com o aumento do consumo e a necessidade de inserir mais trabalhadores nas
industrias, as mulheres sdo vistas como vulneraveis e mais maleaveis. Em diversas
culturas, a inddstria téxtil esta estritamente ligada a figura feminina, como se fosse uma
extensdo das habilidades domésticas da mulher. Muitos empregadores acreditam que este
tipo de tarefa precisa de uma paciéncia que somente as mulheres possuem.

Essa crenca decorre da posicdo da mulher na sociedade — desde crianga, elas
aprendem a desenvolver e a reforgar o esteredtipo de mulher, o que ird depender do local
e da cultura em que esta inserida. Contudo, em geral, a mulher ¢ vista como um ser
inferior a0 homem e cujas habilidades sao melhores no ambiente doméstico.

Em “A criagdo do Patriarcado”, a historiadora Gerda Lerner explica o contexto
historico da criagdo do género e como a mulher se tornou marginalizada nas narragdes
masculinas — isto porque os historiadores sempre foram homens, como padres, escrivaes,
assim como outros intelectuais'®”. Independentemente do sistema politico ou econdmico
dos séculos passados, a hierarquia de classe sempre esteve presente, sendo reconstituida
dentro da familia. O patriarcado resiste ndo apenas na esfera privada como também nas
hierarquias, nas estruturas da sociedade, nos espacos publicos e nas atividades exercidas
neste meio, todos ligados a organizacdo das relagdes patriarcais, sendo o patriarcado um
poder politico.

O conceito de género ¢ caracterizado principalmente por uma relagao hierarquica
de poder, onde a subordinagdo das mulheres se justifica com as suas “inferioridades”
bioldgicas, condicdo que foi construida pelos homens ao longo dos anos para que
mulheres acreditassem que sao menores do que eles, sendo oprimidas por séculos.

Estes mecanismos ideoldgicos constroem, ao longo do tempo, a solidifica¢dao das
diferencas entre homens e mulheres. Tal processo consiste em naturalizar as
desigualdades de género a fim de justifica-las com as diferencas anatdmicas e
biologicas!!?. Esta construgdo social segue o proposito de estabelecer dois grupos
diferenciados que se ocupam de atividades diferentes e possuem protagonismos
diferentes dentro da sociedade. O controle do corpo feminino se fez também com o

controle do trabalho feminino!!!.

109 L ERNER, Gerda. The creation of patriarchy. New York: Oxford University Press, 1986. P. 04.

110 OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira; SILVEIRA, Clara Maria Holanda. Relacées de género: uma
constru¢ao cultural que  persiste ao longo da historia. Disponivel em:
<http://www.seer.uece.br/?journal=opublicoeoprivado&amp;page=article&amp;op=view&amp;path%5B
%S5D=345>. p. 103.

1 Ibid., p. 114.
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A estrutura da sociedade patriarcal tem como foco ndo apenas o ambito privado,
mas também a propria producdo econdmica. Este tipo de pensamento influencia também
os donos de fabricas téxteis, onde as mulheres sdo vistas como seres mais adequados para
este tipo de trabalho, justificando assim uma explora¢dao do trabalho barato. Assim, as
mulheres sdo a maior parte do trabalho precario nas industrias téxteis, mas sofrem com a
falta de direitos e garantias trabalhistas, ndo possuem um vinculo empregaticio e estdo
marginalizadas, em uma situacdo de disponibilidade total para as empresas (que podem
dispensé-las a qualquer momento), trabalhando em locais insalubres, estando expostas a
assédio sexual no ambiente de trabalho e desgaste fisico e psicologico.

Na tragédia do edificio Rana Plaza, as mulheres ndo tinham outra opc¢do sendo
obedecer aos empregadores que as forcaram a trabalhar mesmo depois de o prédio ja
apresentar indicios de que iria cair, sendo constantemente ameacadas de violéncia,
assédio e a possibilidade de perderem seus postos de trabalho. Elas também vivem com

o medo de serem violentadas ou estupradas no regresso tardio a casa durante a noite.

Figura 3: captacdo de imagem do filme The True Cost.

&
=

Fonte: https://www.telegraph.co.uk/fashion/events/ Te—cost—the—documentary—
highlights-issues-with-fast-fashion/

Annete Fuentes e Barbara Ehrenreich foram as duas primeiras estudiosas a tratarem
da questdo do género na industria. Em “Women on the Global Factory”, destacam a
“factory girl” como sendo as mulheres jovens que viram exército de reserva de mao de
obra a disposicao das grandes empresas — as mulheres acabam sendo preferéncia para

trabalhar por diversos motivos, como paciéncia e destreza manual. As autoras destacam
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que essa liberdade que as mulheres conquistaram em conseguir seu espaco de trabalho na
verdade ndo ¢ uma libertagdo das maos dos homens, mas sim um reforco do poder dos
homens de controlarem as mulheres!!2,

As mulheres sdo a maioria na industria de roupas e sdo as mais vulneraveis. Em
“Made by Women”, a ONG Clean Clothes Campaign destaca o desafio de ajudar a
populacdo mundial a entender a importancia do papel do género na distribuicdo de
trabalho dentro das industrias de roupa, como a saide mental e fisica das mulheres
trabalhadoras, assim como a informalidade e as mulheres imigrantes'!3.

O ambiente de trabalho da industria atual é claramente explorador, principalmente
para as mulheres, ja que o género ¢ utilizado para legitimar os abusos dentro do ambiente
de trabalho, tendo como consequéncia a distin¢do de trabalho, as condi¢des precarias nos
locais de trabalho ¢ a falta de auxilios como contrato ou licenga maternidade.

Um recente relato de um estupro e assassinato de uma trabalhadora dalit de 20 anos
em Natchi Apparels, feito por seu supervisor, em Tamil Nadu, ¢ um exemplo tragico da
violéncia de género no ambiente de trabalho. Natchi Apparels faz parte do grupo Eastman
Exports Global Clothing Group, que fornece roupas para H&M e Lidl, dentre outras
marcas. A violéncia de género é ainda mais severa em locais como a India,
principalmente para as Dalit, que sofrem discrimina¢do com base na casta e, de acordo
com a ONU, elas sdo escolhidas para ataques sexuais milhares de vezes por ano. Nestes
locais, a violéncia ¢ mais grave porque existe o desequilibrio de poder com base no
género, onde as mulheres tém capacidade limitada de defender seus direitos,
especialmente no setor do vestuario. A morte da trabalhadora foi resultado de uma jungao
de fatores, que sobretudo se reconduzem a estrutura patriarcal opressora que desvaloriza
e desumaniza as mulheres!!*.

E importante ressaltar que os homens rebaixam as habilidades das mulheres e as
mantém como o exército de reserva de trabalho barato e exploravel'!®, conseguindo assim

mais lucro com a explora¢do de mao de obra barata feminina nas estruturas das industrias

12 FUENTES, Annette. EHRENREICH, Barbara. Women in the global factory. New York: South End
Press, 1983.

113 CLEAN CLOTHES CAMPAIGN. Made by Women. Editors: Nina Ascoly e Chantal Finney. CCC,
2005.

H4CCC Network statement in response to Natchi Apparels case. Clean Clothes Campaign. Disponivel em:
< https://cleanclothes.org/news/202 1/ccc-network-statement-in-response-to-natchi-apparels-case>.

115 TAGER, Sabrina. Women in the Global clothing and textile industry. Program in International
Comparative Studies Duke University, 2016, p. 24. Disponivel em:
<https://dukespace.lib.duke.edu/dspace/bitstream/handle/10161/12393/finalthesis.pdf?sequence=1>.
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téxtis. Assim, mesmo que as grandes corporagdes ndo tenham a pretensido de explorar
mulheres, ¢ praticamente impossivel ndo o fazerem, ja que as mulheres sdo uma forga de

trabalho extremamente lucrativa.
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4 A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: O
TRABALHADOR FACE AS MULTINACIONAIS

Este capitulo tem como finalidade destacar o que ¢ ser humano e o que sdo seus
direitos inerentes, no intuito de ressaltar a protecdo internacional dos direitos humanos,
em especial no meio trabalhista, compreendendo as normas criadas pela ONU e também
pela OIT, as quais tratam da protecao do trabalhador e do descaso dos direitos humanos
dos trabalhadores em situacdes precarias e andlogas a escravidao, sobretudo nas cadeias
produtivas que abastecem as grandes empresas transnacionais de vestuario.

De acordo com Emmanuel Levinas, os direitos humanos “ndo se identificam com
as caracteristicas naturais do homem, nem com sua posi¢do originaria na sociedade,
sendo, portanto, independentes de qualquer legislacdo, qualquer titulo juridico, qualquer
tradi¢do”, e constituindo direitos irrevogaveis e inaliendveis por ndo necessitarem de ser
atribuidos!!®. A caracteristica de os direitos humanos nio poderem ser revogaveis ou
alienaveis se da pelo simples fato de que estes direitos nascem com o homem e ndo se
deixa de ser humano; logo, deve-se preservar a natureza humana.

O sentido de Direitos Humanos no aspecto de Direito Internacional pode ser
definido como os valores que nascem com o individuo reconhecidos pelos tratados
internacionais, com uma ideia de criar valores universais positivados — a positivacao sé
comegou a ser discutida apos a Segunda Guerra mundial, ja que entre 1939 e 1945 mais
de quarenta milhdes de pessoas migraram de maneira forcada (os imigrantes viviam
desprotegidos das suas leis nacionais e também dos Estados em que estavam). A
comunidade internacional deixou entdo claro que ha direitos que devem ser protegidos,
independentemente do vinculo do cidaddo com o seu ordenamento juridico. Houve
preocupacdo em criar uma linguagem juridica, que ndo tivesse apenas valores, mas um
sentido de lei através dos tratados internacionais.

Os Direitos Humanos sdo considerados absolutos e universais, ou seja, jamais
poderao ter limita¢des; ndo existem direitos mais relevantes do que estes. Parafraseando
Noberto Bobbio!'!7, existem dois direitos que sdo absolutos: o direito de ndo ser

escravizado e de ndo ser torturado.

116 BARRETO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2013.

7°0 autor debate sobre os direitos universais quando trata do assunto da pena de morte, no que diz: “O
que caracteriza os chamados direitos fundamentais, entre os quais esta certamente o direito a vida, ¢ o fato

64



4.1. O direito ao trabalho como um principio dos Direitos Humanos

O trabalho é algo tdo antigo quanto o homem. E certo que, desde os primoérdios, o
ser humano teve de trabalhar para garantir os meios necessarios a sua sobrevivéncia. Para
Engels, a evolugdo histérica do trabalho divide-se em trés fases: Primeiramente, era um
trabalho selvagem, no qual os homens se alimentavam de frutos e usavam arco e flecha,
além do fogo. Posteriormente, veio o trabalho da barbarie, em que se fabricavam os
proprios utensilios, plantando hortalicas e construindo suas casas. Em um terceiro
momento, surgiu o trabalho da civiliza¢do, com a fundi¢do do ferro e a criacdo de
armas'!®,

A origem da palavra permite notar que o trabalho ¢ o que diferencia os seres
humanos dos outros animais, onde o humano tem a inteligéncia de pensar e saber usufruir
da natureza, retirando dela o que ¢é necessario para viver. Com o passar do tempo, as
civilizagdes conseguiram melhorar a produgdo e ter riquezas através do trabalho,
exercitando cada vez mais o cérebro e criando habilidades manuais. Ainda de acordo com
Engels, o trabalho s6 foi desvalorizado por causa de sua exploragdo e ndo por conta da
atividade em si'®®,

Existem diversos modos de explicar e conceituar o trabalho. O dicionario conceitua
trabalho como “conjunto de atividades produtivas ou intelectuais exercidas pelo homem
para gerar uma utilidade e alcangar determinado fim”!2°, No entanto, ainda pode ser visto
sob diversas perspectivas. E importante observar que o trabalho faz parte de um
complemento do sentido da vida e do ser humano, na medida em que através dele (do

trabalho) o individuo pode realizar seus desejos e aptidoes. De acordo com a enciclopédia

de serem universais, ou seja, de valerem para todo homem, independentemente da raga, da nacionalidade,
etc., mas ndo necessariamente de valerem sem excegdes. Com isso, ndo queremos afirmar que ndo existam
direitos absolutos (penso que, na consciéncia contemporanea, esse ¢ o caso, por exemplo, do direito de ndo
ser torturado ou de ndo ser escravizado), mas simplesmente que o carater absoluto do direito a vida ndo ¢
habitualmente usado (e, de resto, seria dificil fazé-lo) como argumento em favor da aboli¢do da pena de
morte.”. BOBBIO, Noberto. 4 era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p.79.

118 BALSANULFO, Suelena F.B. O trabalho Humano, a sociedade e o direito do trabalho. Revista
Faculdade de Direito UFG, 17/18(1):217-231, jan/dez. 1993/94. P. 218

119 FERREIRA, Hemerson Josias da Silva. Razdes da escraviddo: Historia, historiografia e mitos.
Disserta¢do de mestrado — UPF. Passo Fundo, 2007. P. 35.

120 Diciondrio Michaelis.
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Larousse, trabalho ¢ a “Atividade humana aplicada a produgdo, a cria¢do, ao
entretenimento™!?!,

Antes de tudo, ¢ preciso entender a denominacdo Direito do Trabalho. Cada
designagao corresponde a influéncia recebida do contexto e do cenario a época. Estas sao:
Legislagdo do Trabalho, Direito Operario, Direito Corporativo, Direito Social e Direito
Industrial.

Segundo Sérgio Pinto Martins!??, a primeira denominagdo, conhecida como
“Legislacdo do Trabalho”, era apenas sobre leis tratando do tema — o que seria incorreto,
J& que a matéria abrange principios, convengdes e acordos coletivos, assim como o
contrato de trabalho. A segunda, conhecida como “Direito Operario”, ¢ empregada na
Constituicao Brasileira de 1937, que tinha como objetivo apenas proteger o trabalhador
bragal, o que ¢ incorreto, ja que a disciplina ndo se limita apenas ao empregado. A
nomenclatura “Direito Industrial” surgiu na Revolu¢do Industrial, ou seja, as relagdes
eram somente as de industria. Contudo, o direito do trabalho preocupa-se, ndo apenas
com as relagdes industriais, mas com qualquer atividade que implique o trabalhador. A
quarta denominagdo ¢ conhecida como “Direito Corporativo”, utilizada nos paises
fascistas. Esta diz respeito a organizagdo sindical, corporagdes ou associagdes; todavia, o
direito do trabalho ndo tem somente isso como objetivo. A quinta denominagdo € o
Direito Social, que tinha como objetivo proteger a parte hipossuficiente da relagdo
trabalhista. Porém, conforme o autor, “A denominacao ¢ totalmente genérica e vaga, ndo
servindo para definir a matéria em estudo”. O Direito Sindical ¢ a sexta denominagao, e
diz respeito apenas a sindicatos.

De acordo com Evaristo de Morais Filho, o trabalho possui trés aspectos. O
primeiro € o aspecto econdmico, no qual o trabalho € visto como toda a energia humana
que tem como objetivo algo produtivo; assim, o ser humano trabalha quando ha esforco
visando produzir algo. O segundo aspecto ¢ do ambito filos6fico, algo que para o autor é
uma tarefa dificil, visto que ndo ha um conceito filosofico, dado que a atividade humana
¢ ampla. Por ltimo, existe o aspecto juridico, i.e. toda atividade humana deve ser licita e

tem um intuito de ganho!?.

121 Dicionario Enciclopédico Ilustrado: Veja Larousse. Sdo Paulo: Editora Abril, 2006.

12 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p.15.

123 BALSANUFO, Suelena F.B. O trabalho humano, a sociedade e o direito do trabalho. Revista Faculdade
de Direito UFG, 17/18: 217-231, jan/dez. 1993/1994, p. 221.
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Para Jodo Leal Amado, o Direito do Trabalho “regula uma relagdo que se estabelece
entre trabalhador e empregador, uma relagdo marcada pelo sinalagma entre trabalho e
salario, por for¢a da qual o trabalhador se compromete a prestar a sua actividade de acordo
com as ordens e instru¢des que lhe serdo dadas pela contraparte”. O autor esclarece que
o Direito do Trabalho ¢ um ramo ainda jovem, que proveio da Revoluc¢ao Industrial e em
conjunto com o capitalismo!?4,

Para Rodrigo Schwarz, trabalho ¢ definido como “a atividade realizada pelo
homem, com o emprego de energia fisica e mental, de que resultam bens ou servigos

susceptiveis de mensura¢do econdmica.” O autor ressalta'?®:

O homem, através do trabalho, altera a realidade das coisas ¢ a
sua propria esséncia: pelo trabalho, o homem transforma o
natural e se faz sempre mais humano, de forma que o trabalho
nada mais ¢ do que a esséncia comum das atividades pelas quais
o homem se insere e se objetiva na materialidade do mundo,
configura o mundo e, ao fazer isso, também produz a si mesmo.
O trabalho é um dos predicados que distinguem o homem dos
outros animais, comportando em si uma marca particular da
humanidade: o mundo do homem é o mundo do trabalho; o
trabalho ¢ uma criacao do homem, e a emergéncia do mundo do
trabalho corresponde a emergéncia da propria sociedade dos
homens no contexto do pacto social.

Esta tltima denominagdo surgiu na Alemanha, no ano de 1912; ndo sendo restrita
como as suas antecessoras, ¢ uma denominagdo aberta a tudo o que engloba questdes
trabalhistas. Assim, o Direito do Trabalho tem sua conceituacao a partir da sua defini¢cdo
como uma matéria que pretende estudar ndo apenas trabalhadores sindicais ou industriais,
mas também uma concentragao nas relagdes laborais em geral. Nao ¢ mais uma matéria
restrita — tem varios aspectos.

Primeiramente, o conceito subjetivo tem como base a hipossuficiéncia do
empregado. Cesarino Junior conceitua Direito do trabalho: “O sistema juridico de
protecdo aos economicamente fracos”. A corrente objetiva, por outro lado, considera a
matéria do Direito do Trabalho e ndo os empregados como o objeto do contrato celebrado.

Messias Donato conceitua “O conjunto de principios e normas juridicas que regem a

124 AMADO, Jodo Leal. Contrato de Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 16/18.
125 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Curso de Inicia¢do ao Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011, p. 1.
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prestacdo de trabalho subordinado ou a ele similar bem como as relagdes e os riscos que
dela se originam”, 126
J& aos doutrinadores mistos acreditam que o Direito do Trabalho ¢ uma matéria que

estuda tanto o sujeito quanto o objeto. Para Sérgio Pinto Martins!?”:

Direito do Trabalho é o conjunto de principios, regras e
institui¢des atinentes a relacdo de trabalho subordinado e
situacdes analogas, visando assegurar melhores condi¢des de
trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas de
protecdo que lhe sdo destinadas.

O vocébulo situagoes andlogas ¢ aqui uma forma de se entender que esta matéria
tem por fim estudar o trabalho subordinado, as relagdes do contrato de trabalho entre
empregado e empregador. Porém, o Direito do Trabalho ndo se limita a isso, sua
abrangéncia ¢ para além do trabalho subordinado, tratando também dos trabalhadores
autonomos e daqueles que ndo tém relagdo subordinada.

O objetivo deste ramo do direito ¢ tornar o trabalhador economicamente mais fraco
juridicamente mais forte; ou seja, assegurar direitos a este trabalhador. Visa ainda
assegurar melhores condigdes sociais ao trabalhador, corrigindo as deficiéncias
encontradas nas relacdes trabalhistas, buscando uma vida digna para todos, bem como
um papel social. Por esta razdo, a finalidade do direito do trabalho ¢ proteger o
trabalhador, pélo mais fraco da relagao.

E erroneo acreditar que o Direito do Trabalho prega que o trabalhador tem sempre
razao. A matéria apenas pretende melhores condic¢des juridicas que o trabalhador ndo teria
na sua posi¢ao social ao discutir com o empregador. Sempre que se tem um direito, tem-
se também uma obrigagdo — a finalidade ¢ resguardar garantias minimas ao trabalhador
por ser a parte hipossuficiente da relagdo, tornando o empregado juridicamente mais forte.
Mas, por se tratar de uma Justica, ha sempre uma analise e ponderagao dos fatos trazidos
e dos direitos em questdo; ou seja, nem sempre o trabalhador estd com a razdo no caso
concreto.

O Direito do Trabalho foi concebido com o intuito de resguardar as relagdes
laborais, eliminar a prevaléncia das leis proprias do empregador, tentando assegurar os

direitos minimos a parte hipossuficiente da relagdo, o empregado. Houve periodos da

126 JUNIOR, CESARINO. Direito Social Apud BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do
Trabalho. 10. ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p.68.
127 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.17.
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histéria nos quais os empregados viviam em jornadas de trabalho extensas e em ambientes
sujos, sem nenhuma preocupag@o com a satide fisica e mental para com os subordinados.

Para serem formadas as regras que buscam a prote¢do das relagdes de trabalho,
existem as fontes do direito, meio a partir do qual se estabelecem essas normas juridicas,
originando o Direito do Trabalho. Essas fontes sdo de dois tipos: as fontes materiais sao
todos os fatores externos que influenciam a origem de uma norma em um determinado
momento, como os movimentos de trabalhadores em busca de melhorias na sua jornada
de trabalho, sendo fatores historicos para a criacdo da norma. As fontes formais, por sua
vez, tém forma de direito positivado, produzindo a norma.

De acordo com a Declara¢do dos Direitos Humanos, o trabalho faz parte do ser
humano, enriquecendo o individuo ndo s6 materialmente, mas também moralmente, o
que contribui para o desenvolvimento humano. Entretanto, sabe-se que historicamente o
trabalho nao foi distribuido de maneira igualitaria entre os homens e que o labor pode
aprisionar e gerar desumanizagdo do ser humano, visto que pode acarretar um excessivo
cansaco fisico e mental, o que comumente acontece quando ha trabalho precario ou em
condi¢des analogas a escravidao.

A Declaragao de Filadélfia de 1944 elenca, de acordo com alguns doutrinadores, os
principios do Direito Internacional do Trabalho, conforme esta disposto no artigo 1 do
documento. Os quatro principios sdo: a) o trabalho ndo ¢ mercadoria; b) a liberdade de
expressdo e de associacdo ¢ uma condi¢do indispensavel para um progresso interrupto; c)
a penduria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral; e d) a luta contra
a caréncia, em qualquer na¢do, deve ser conduzida com infatigavel energia, e por um
esfor¢o internacional continuo e conjugado, no qual os representantes dos empregadores
e dos empregados discutam, em igualdade, com os dos governos, € tomem com eles
decisOes de carater democratico, visando o bem comum.

Os quatro principios, em sintese, estdo interligados entre si e com um proposito: a
protecdo do respeito pelos direitos humanos, isto €, o trabalho ndo pode ser visto como
uma mercadoria pois traz dignidade ao homem. A liberdade de expressdo e associag@o
estd ligada a garantia da livre manifestacao da vontade do trabalhador e também do direito

de criar sindicatos'2®,

128 FILHO, Georgenor de Sousa Franco. Principios do Direito Internacional do Trabalho. Revista Sintese
— Trabalhista e Previdenciaria. V. 28, n. 334, abril de 2017, p. 54.

69



A penuria ¢ o estado de extrema pobreza; acarreta desigualdade social, e ¢
atualmente um problema mundial. A Declaracdo visa combater esta condi¢do porque gera
danos para a prosperidade da sociedade a nivel mundial, ja que a pobreza gera exclusio
social. Por ultimo, o principio quarto refere a luta contra a caréncia, de modo que os
governantes e os representantes das categorias profissionais devem avaliar os problemas
dos trabalhadores em conjunto e assim criar solugdes para o bem da humanidade!%.

Desta forma, pode-se afirmar que o Direito do Trabalho ndo corresponde apenas a
um conjunto de leis; esta estritamente ligado a luta de classes e também ao processo de

luta contra a acumulagao de capital, com o objetivo de valorizar o trabalho humano, para

assim obter a dignidade, principio fundamental para todos os individuos.

4.1.1. A Declaracgdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e os Acordos seguintes
na busca da abolicao do trabalho escravo

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o impiedoso Holocausto, houve
necessidade de criar regras que pudessem proteger os individuos de maneira que
calamidades como estas ndo voltassem a acontecer. Em 1945, foi criada a Organizagao
das Nagdes Unidas, com a Carta de fundagio!*°. Em 1948, os lideres mundiais resolveram
complementar a Carta da ONU proclamando a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), referindo pela primeira vez os direitos humanos fundamentais que
devem ser protegidos universalmente, com apoio de grande parte da comunidade
internacional 3!,

O preambulo da Declaragdo considera o reconhecimento da dignidade inerente,
assim como os direitos de igualdade e inalienabilidade como fundamento da liberdade,
justica e paz mundial. Ressalta assim a vontade dos estados-membros de cooperarem em
conjunto com as Nag¢des Unidas no sentido da promocao do respeito universal e dos
direitos humanos.

E relevante ressaltar que a Declaragdo traz logo no artigo primeiro: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de

consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.”,

129 1bid., p. 54.

130 As Nagdes Unidas tiveram como antecessora a Liga das Nagdes, criada em 1919 ap6s a Primeira Guerra
Mundial, sob o tratado de Versalhes, contudo, ndo conseguiu teve sucesso em evitar a Segunda Guerra
Mundial. Em 1946, a Liga das Nagodes deixou de existir.

31 Organizagdo das Nagdes Unidas. Universal Declaration of Human Rights. Disponivel em: <
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights>.
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corroborando a ideia do exercicio da liberdade plena, o que se interliga com a proibi¢ao
da escravidao e servidao, do artigo 4°. Desta forma, a DUDH garante a proibi¢dao do
trabalho escravo ou da servidao, assim como o trafico de escravos. Além disso, o artigo
5° reitera que ninguém serd submetido a tortura ou tratamento desumano, degradante ou
cruel.

Assim, ¢ importante destacar que a DUDH reconhece que o trabalho deve ser livre
e digno, com condi¢des minimas para o seu exercicio, como mostra o artigo 23 — qualquer
pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha, com condigdes satisfatorias e prote¢ao
contra o desemprego. A vista disso, a DUDH protege os seres humanos nas questdes nio
somente do trabalho, mas principalmente da dignidade humana e do direito a vida.

Com a DUDH, os seres humanos passaram a ter direitos no plano internacional, j&
que a Declaracdo traz direitos que podem ser aplicaveis a todos os povos do mundo, sendo
este o objetivo central do documento. Em especial para o trabalhador, além da proibi¢ao
da escraviddo e do artigo 23 j4 citado, a declaragdo amplia a protecdo dos obreiros com
aspectos relacionados a seguranca, liberdade e saude dos empregados, como o artigo 24,
que assegura o direito ao repouso e a limitagdo da durag¢do do trabalho, além de férias
pagas.

A Declaragdo ¢ um marco importante para os seres humanos, em especial no dambito
trabalhista. Contudo, a DUDH nio ¢ um tratado; ¢ “uma Resolu¢do ndo impositiva da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, e, portanto, jamais passou pelo processo de
ratificagfio tipica dos tratados internacionais”'32. E importante destacar que, com base na
DUDH, os Direitos Humanos tém seu fundamento no proprio ser humano; sao direitos
preexistentes e da sua propria natureza. A Declaragdo reconhece a existéncia desses
direitos e tem extrema importdncia para a comunidade internacional e o Direito
Internacional costumeiro. A DUDH néo constitui um Tratado; contudo, tornou-se um
costume internacional que deve ser respeitado por todos os Estados. Para Dinh, apesar de
ndo possuir cunho juridico obrigatdrio, os principios proclamados tém valor de Direito
costumeiro!3?,

Para Bobbio, a DUDH firmou os direitos de maneira universal e também positiva:

universal porque os destinatarios ndo sdo mais vistos como pertenc¢a de um estado ou de

132 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos e fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.69.
133 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Piiblico. 7.Ed.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2003, p. 675.
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outro; todos sdo iguais; positiva porque nao estdo mais no plano imaginario, mas
passaram a ser efetivamente protegidos, até mesmo contra um Estado!34.

Por ndo possuir carater vinculante, pactos posteriores efetivos sobre os direitos
humanos comegaram a adquirir forma para poderem ser inseridos nos ordenamentos
juridicos dos paises. Desta forma, surge o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, concluido em 1966 e em vigor desde 1976. Este pacto tem o intuito de
reconhecer os direitos e deveres da DUDH. Além disso, cria condi¢gdes que “permitam a
cada um gozar de seus direitos civis e politicos, assim como de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais”!¥.

Conforme a DUDH e no que tange ao trabalhador, o Pacto reafirma o combate a
tratamentos cruéis e desumanos; no artigo 7° e no artigo seguinte, determina que ninguém
podera ser submetido a escraviddo, em qualquer das suas formas, pois sdo proibidas.
Deste modo, quando estes direitos sdo desrespeitados, ferem também o direito a liberdade
assegurado pelo mesmo pacto, o que reduz o poder do trabalhador de usufruir de seus
outros direitos civis e politicos. Além disso, o artigo 22 também refere o direito de livre
associacdo, incluindo o direito de constituir sindicados e de filiagdo, com o intuito de
proteger os seus interesses.

No artigo 4° da DUDH lemos: “Ninguém serda mantido em escravidao ou servidao;
a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.”, proibicao
esta que foi corroborada pela Convengdo Suplementar Relativa a Abolicdo da

Escravatura, do Tréafico de Escravos e das Institui¢des e praticas analogas a escravatura,

de 1956 (preambulo):

“Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, proclamada pela Assembleia Geral como o ideal
comum a alcangar por todos os povos e nacgdes, afirma que
ninguém sera submetido a escravatura ou serviddo e que a
escravatura ¢ o trafico de escravos sdo proibidos sob todas as
formas;

Reconhecendo que, depois da conclusdo, em Genebra, a 25 de
setembro de 1926, da Convencao sobre a escravatura, visando a
supressdo da escravatura e do trafico de escravos, se fizeram
novos progressos nesse sentido;

Tendo em consideragdo a Convengao sobre trabalho forgado de
1930 e as medidas adoptadas mais tarde pela Organizacdo

134 BOBBIO, Noberto. 4 era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
135 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e  Politicos. Disponivel em: <
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20P
01%C3%ADticos.pdf>.
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Internacional do Trabalho em matéria de trabalho forgado ou
obrigatorio;

Verificando, todavia, que a escravatura, o trafico de escravos e
as institui¢des e praticas analogas a escravatura ainda ndo foram
eliminados em todas as partes do Mundo;

Tendo decidido, em consequéncia, que a Convencao de 1926,
ainda em vigor, deve agora ser completada por uma convengao
suplementar destinada a intensificar as medidas que, tanto na
ordem interna como na internacional, levem a aboli¢do da
escravatura, do trafico de escravos e das instituigdes e praticas
analogas a escravatura;”

Esta Convencao foi importante para complementar o Acordo de 1926, pois este
primeiro ndo continha todas as praticas relacionadas a escraviddo, ja que existiam outras
formas repulsivas que deveriam ser eliminadas, e a nova conveng¢do conseguiu abarcar
praticas como a servidao por divida. Desta forma, a definicdo combinada da escraviddo
da Convencao de 1926 com a Suplementar de 1946 permanece inalterada até aos dias
atuais'3®,

No artigo seguinte, o tratado reconhece que todas as pessoas devem ter direito a
condi¢des de trabalho mais igualitarias, assegurando principalmente uma remuneragao
Justa, seguranga € higiene no trabalho. Além disso, assegura que o descanso e o limite
razoavel de horas de trabalho sdo de fundamental importancia (artigo 7°). J4 o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, traz no artigo 8° a proibi¢do da escravidao
e do trafico de escravos. Além disso, proibe a servidao e o trabalho forcado.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos estabeleceu um Comité de
Direitos Humanos para monitorar o cumprimento da obrigagao de abolir todas as formas
de escravidao. Além disso, pode-se citar a criagdo do Grupo de Trabalho sobre Formas
Contemporaneas de Escraviddo, que tem como objetivo a fiscalizagdo da existéncia de
escravidao e de trafico de escravos.

No mesmo ano, foi criado o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais
e Culturais, no qual os Estados-membros reconhecem o direito ao trabalho no artigo 6°,
sendo este o “direito de toda pessoa a ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livremente escolhido ou aceito e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar
esse direito”. O mesmo artigo ainda traz mais especificagdes, incluindo os deveres dos

Estados-membros de incluir orientacdo e formacdo técnica e profissional, normas e

136 Organizagdo das Nagdes Unidas. Contemporary Forms of Slavery: Updated review of the
implementation of and follow-up to the conventions on slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3. p. 7.
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técnicas “apropriadas para assegurar um desenvolvimento e econdmico, social e cultural
constante e o pleno emprego produtivo em condi¢des que salvaguardem aos individuos o
gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais™!3”7.

E importante ressaltar que o Pacto traz no artigo seguinte as condi¢des de trabalho
justas e favoraveis, principalmente em relacdo a remuneragdo, e que deve haver um
salario proporcional ao trabalho prestado, principalmente para as mulheres, que deverao
ter a garantia de condi¢des iguais as dos homens, e que se garanta ao trabalhador e a sua
familia uma existéncia decente. Além disso, ¢ importante que o empregado tenha
descanso, lazer, limitagdo razodvel das horas de trabalho, assim como poder gozar de
férias remuneradas.

O Pacto revela uma grande aten¢do ao trabalho infantil, determinando no artigo 10
que devem ser adotadas medidas para prevenir exploragdo econdmica e social de criangas
e adolescentes, devendo ser punidos por lei os empregos que facam correr perigo de vida
ou prejudicar o desenvolvimento normal infantil.

Além do que foi descrito nos Pactos posteriores, ¢ importante ressaltar que a propria
DUDH prevé que, havendo a possibilidade de o Estado ser omisso na garantia dos direitos
previstos, estabelece-se em seu artigo 8° que “Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo
para as jurisdi¢oes nacionais competentes contra os actos que violem os direitos
fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei.”” Desta forma, quando o Estado
ndo consegue cumprir com a preven¢do de violagdes, o individuo prejudicado podera
recorrer aos 0rgaos competentes para reparar o dano.

Da mesma forma, a DUDH traz no artigo 25:

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
lhe assegurar ¢ a sua familia a saide e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de
perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade.

O artigo em questdo versa sobre a qualidade de vida dos seres humanos, o que

intrinsecamente inclui também a qualidade dos empregos, dado que o salario dos

137 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>.
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trabalhadores deve proporcionar o minimo para uma vida confortavel, designadamente, a
alimentacdo ou saude. Apesar de ndo ser parte da obrigacdo do Estado ofertar empregos,
faz parte do seu papel criar leis trabalhistas para assegurar que os cidaddos tenham seus
direitos bésicos respeitados, além de regularmente fiscalizar se tais direitos estdo sendo
cumpridos.

Em Sintese, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em conjunto com o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, desenvolveu os direitos de maneira vinculante para os
Estados que a ratificaram, estabelecendo direitos habituais, como o direito a vida, a
igualdade, o direito ao trabalho, educacdo e seguridade social. Assim, a DUDH e os
Pactos posteriores formam a Carta Internacional de Direitos Humanos'3?,

E importante salientar que o Direito Internacional dos Direitos Humanos estava
estreitamente vinculado ao papel dos Estados, ja que estes eram considerados os maiores
violadores de direitos humanos. Com o passar do tempo, houve avanco em relagdo ao
paradigma estatocéntrico e uma concordancia em aceitar novos sujeitos internacionais
ndo estatais com personalidade juridica. No entanto, ainda ¢ considerado um processo
muito limitado e precario. E considerado limitado porque a adesdo ¢ facultativa nos
tratados de direitos humanos, e precario porque o acesso € apenas a organismos
internacionais, € nem sempre sao levados a tribunais.

Assim, ¢ imprescindivel que os Estados trabalhem em conjunto para abolir todas as
formas de escraviddo contemporanea, principalmente o trabalho for¢ado ou em condicdes
analogas as de escravo, como ocorre dentro das oficinas de roupas, as quais sdo vendidas

para as grandes marcas de moda mundialmente conhecidas.

4.1.2. O trabalho no contexto da explorac¢io: o que ¢é o0 escravo moderno?

A exploracdo dos trabalhadores pode ter diversas denominagdes. A mais comum ¢
o chamado trabalho escravo, que pode ser entendida também como trabalho forcado,
trabalho degradante, exploracdo de trabalho, entre outras. O trabalho forcado ¢
caracterizado pela falta de condi¢des necessarias que garantam os direitos dos

trabalhadores, violando seu direito de dignidade e de liberdade; ou seja, a pessoa € apenas

138 United Nations. The Foundation of International Human Rights Law. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/about-us/udhr/foundation-of-international-human-rights-law>.
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vista como uma mercadoria. A Convencdo de Genebra relativa a Escravatura, adotada em
1926, traz em seu artigo primeiro a defini¢do: “a escravatura ¢ o estado ou condi¢do de
um individuo sobre o qual se exercem todos ou quaisquer atributos do direito de
propriedade™!3?,

A convencdo faz énfase na palavra propriedade, com a intengdo de dar uma
definicdo mais ampla sobre a escravidao, e ndo somente aquela mais conhecida sobre o
trafico de negros. Deste modo, os escravos eram propriedade de uma pessoa, podendo
dispor dos escravos a qualquer hora. O escravo é qualquer pessoa que esta ou ja esteve
em uma relagdo comparada a um objeto, uma propriedade de outrem, onde a pessoa
escravizada ¢ inferiorizada em uma relagdo hierdrquica e ndo possui poder sobre suas
decisdes ou liberdade; apenas seu “dono” tem direito sobre o corpo do escravo: “nota-se
que escravo ¢ todo o individuo que estd submetido a vontade de outrem a condicdes
desumanas, degradantes e exaustivas, que com isso acarreta uma lesdo no bem juridico
tutelado que ¢ a liberdade individual, sob o aspecto ético-social, a propria dignidade do
individuo, causando problemas de saude fisica e psicologica.”!4?

A historia mostra como esta relagdo comporta vulnerabilidade para a pessoa
escravizada, por diversas razdes: por sofrer traumas psicolégicos, agressdo, mutilagdo,
abuso, ou até mesmo a morte. O maior exemplo de escraviddo é sobre os negros de Africa,
traficados para outros paises para trabalho escravo; salienta-se que no Brasil, o pais que
mais recebeu escravos na Ameérica, esse numero foi de 4,8 milhdes de africanos'*'. A
escraviddo nos remete para esse periodo, principalmente, porque a pessoa tida como
propriedade era algo legal e juridicamente tutelado pelo Estado.

Ocorre que tais praticas ndo sdo tdo comuns hoje em dia'4?, e por isso apenas o

critério de propriedade pode ndo aparecer tanto como as outras caracteristicas

relacionadas com a escravidao.

139 Convengdo Relativa & Escravatura, adotada em Genebra, 25 de setembro de 1926. Disponivel em: <
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_relativa escravat
ura.pdf>.

140 STLVA, Dibdgenes Marcelino da Silva. Da escraviddo a dignidade humana: um estudo sobre o direito
do trabalho a favor da prote¢do fundamental dos trabalhadores em condi¢ées andlogas a escravatura
contemporanea. Revista Eletronica Estacio Recife. Vol. 3 —nel — julho, 2017. P. 3.

141 BBC. Navios Portugueses e brasileiros fizeram mais de 9 mil viagens com africanos escravizados.
Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45092235>,

142 E nitido que a escraviddo ainda existe, contudo, sabe-se que atualmente ¢ expressamente proibida a
pratica.
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Em contrapartida, hoje convive-se com a ideia da escraviddo contempordnea,
muito diferente daquela antiga e classica, onde existia um pensamento de que os escravos
eram inferiores, levando a exploragdo de indios e negros. O escravo contemporaneo ¢
diferente, porquanto o cenario internacional considera atualmente que todas as pessoas
sdo sujeitos de direito e, em tese, todas gozam de igualdade plena e juridica, ndo existindo
mais a ideia de pessoas carentes de alma para assim se justificar uma exploragao.

Todo o ser humano ¢ livre, e a escravidao ndo ¢ mais legalizada como nos tempos
anteriores. Muitos aspectos e condig¢des relacionadas ao trabalho transformaram-se do
ponto de vista juridico e também econdmico. Ainda assim, vé-se que nos dias atuais ha
uma exploracdo daqueles em situagdo de miséria. Deste modo, a escraviddo
contemporanea se distingue por ignorar os direitos minimos e basicos que todos os seres
humanos possuem, configurando um trabalho desumanizado; ¢ restringida ndo apenas a
liberdade, como também todas as condi¢des indispensaveis para que uma pessoa possa
trabalhar dignamente.

Para Marcelo Campos'#®, a escraviddo contemporinea é ainda pior do que a
histérica. E importante ressaltar que o autor ndo menospreza a escravidio antiga; contudo,
explica que um proprietario adquiria um escravo como uma mercadoria, convertendo-o
em sua propriedade. Por conta disso, era natural existir certa preocupagdo com manter tal
produto em boas condi¢des, caso necessitasse de o trocar ou vender. Dai que, como
minimo, esses proprietarios alimentavam e vestiam os seus escravos. O que ocorre
atualmente ¢ que o escravo ndo ¢ mais visto como uma propriedade, mas sim como algo
descartavel. Aquele que explora ndo tem o minimo de preocupagdo com a manutengao
da vida do trabalhador; ndo existe uma responsabilidade ou interesse na saude daquele
individuo, pois existird sempre outro para facilmente lhe ocupar o lugar.

A escravidao contemporanea, assim como a escravidao antiga ou colonial, se adapta

aos meios em que estd inserida:

A predatoria logica do sistema de producdo estimula a
superexploracdo da mao de obra, em diferentes formas, de modo
a expandir as performances produtivas e os resultados dos
negocios. A redugdo a condigdo analoga a de escravo ¢ uma
delas, aparecendo, nesse contexto, como um mecanismo de
minimizacao dos custos. O processo de redugdo do trabalhador a

143 CAMPOS, Marcelo. Trabalho Escravo Contempordneo in Olhares sobre a escraviddo contempordnea:
novas contribuicoes criticas. FIGUEIRA, Ricardo Rezende. PRADO, Adonia Antunes (Orgs.). Cuiaba:
EDUFMT, 2011. P. 198.
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essa condi¢do corresponde, de fato, a equiparacdo do individuo a
um recurso ou bem na cadeia produtiva. Coisifica-se o
trabalhador, submetendo-o a despersonaliza¢do de sua condi¢ao

humana e de sua identidade, de modo que a exploragdo ¢ a

descartabilidade se impdem'**,

As condi¢des de uma pessoa escravizada se modificam, deixando de ser apenas
aquela escraviddo na qual a pessoa se encontra “presa” a um terceiro que se denomina
proprietario. Existe uma conjuntura para além da propriedade, a qual segundo a ONU
inclui: a) o grau de restri¢ao do direito inerente a liberdade de movimento do individuo;
b) o grau de controle dos pertences pessoais do individuo; e c) a existéncia de
consentimento informado para uma compreensdo total da natureza da relagdo entre as
partes!'#®,

De acordo com o documento da Comissao dos Direitos Humanos das Nagoes
Unidas sobre as Formas Contemporaneas de Escraviddo, a escraviddo contemporanea
abrange varios tipos: escraviddo; trafico de pessoas; trabalho forgado; servidao por
divida; matrimonio for¢ado; exploragdo infantil; e trafico de seres humanos'#,

A defini¢do da escravidao trouxe muitos problemas desde o inicio da sua aboli¢do,
visto que existiam muitas distingdes sobre as categorias de trabalho que poderiam
configurar escravidao. Estas defini¢des vém seguidas de obrigacdes para os Estados, no
sentido de tomar providéncias corretivas especificas, o que implicou discernir quais as
medidas mais adequadas para erradicar a escraviddo. Deste modo, a ONU empenhou-se
em obter um consenso sobre as praticas na mira de obter explicagdes sobre as violagdes,
de modo a diferencid-las de outras violagdes ou injustigas sociais; para ndo ter um sentido
tdo amplo que lhe comprometa a eficécia, visando incluir todas as injusticas sociais ou as
violagdes de direitos humanos, acabaria por ter um sentido tdo amplo que ndo teria
eficacia. A seguir, citam-se as defini¢cdes da propria ONU:

O primeiro tipo € a serviddo. Assim como acontecia no passado histdrico, a servidao
da gleba ndo ¢ muito diferente daquela anterior. Consiste, de acordo com a Convengao

Complementar de 1956, artigo 1°, inciso b, em “condi¢do da pessoa que ¢ obrigada por

144 FILHO, Luiz Henrique Garbellini. BORGES, Paulo Cesar Correa. O trabalho escravo a luz do principio
da dignidade da pessoa humana in Escraviddo Contempordnea. 2* cdmara de coordenacdo e revisdo,
crimina. BARBOZA, Marcia Noli (org.). Brasilia: MPF, 2017. P. 46.

145 Organizagdo das Nagdes Unidas. Contemporary Forms of Slavery: Updated review of the
implementation of and follow-up to the conventions on slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3. P.7.

146 SILVA, Waldimeiry Correa da. GOES, Karine Dantas Goes e. Formas contempordneas de escraviddo:
ofensa direta a dignidade humana. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=0365aaeccae1f1493>. P.7.
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lei, pelo costume ou por contrato a viver e trabalhar numa terra pertencente a outrem e a
prestar-lhes, mediante remuneracdo ou gratuitamente, determinados servigos, sem
liberdade para mudar de condigdo”.

Ja o trabalho for¢ado, de acordo com a Convengdo sobre Trabalho Forgado ou
Obrigatorio de 1930, artigo 2, ¢ “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a
ameaga de sangdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. Este conceito
mostra que a escravidao ndo se resume apenas a ter propriedade de outrem, ja que neste
caso o que ocorre ¢ uma imposicao semelhante a restri¢ao da liberdade do individuo.

A serviddo por divida estd conceituada no artigo 1°, alinea a, da Convengdo
Suplementar: “A servidao por dividas, isto €, o estado ou condi¢dao que resulta do facto
de um devedor se ter comprometido a prestar servigos pessoais, ou os de alguém sobre
quem exerca autoridade, como garantia de uma divida, se os servigos prestados e
justamente avaliados ndo se destinarem ao pagamento da divida, ou se ndo se delimitar a
sua duragdo ou nao se definir a natureza dos referidos servicos;”.

Este tipo de escraviddo ¢ muito comum em areas rurais, onde o fazendeiro alicia
trabalhadores de outros locais por meio de agenciadores chamados “gatos” — este ultimo
se encarrega de levar os trabalhadores para as fazendas, alegando sempre que serd um
trabalho bom e com recompensas. Ocorre que, o transporte, gastos com alimentagdo e
hospedagem no transcurso da viagem s3o cobrados quando estes chegam a fazenda. A
divida aumenta mais ainda porque estes também devem comprar sua alimentagdo e os
instrumentos de trabalhos dentro da propria fazenda, em um mercado que pratica pregos
bem mais elevados do que os de mercado. Este método ¢ o chamado “sistema de
barracdo” ou truck-system!?’.

A exploragdo de imigrantes: os documentos que proibem a escravidao e o trabalho
forcado sdo bem abrangentes, protegendo também os trabalhadores estrangeiros e os
migrantes, mas algumas formas de exploracdo afetam estes trabalhadores de modo
especifico. Esta pratica inclui certas condutas dos empregadores, como o confisco dos
passaportes. Na maioria das vezes, estes estrangeiros estdo de maneira ilegal e sdo sujeitos
a muitos abusos e discriminagao.

Trafico de pessoas: A Convengdo para a Supressdao do Trafico de Pessoas e da

Exploragdo da Prostitui¢do ¢ a base juridica da protecao internacional contra o trafico de

147 RODRIGUES, Adriana Leticia Lamounier. 4 escraviddo contempordnea como ofensa mdxima a
dignidade do ser humano. Revista da Faculdade Mineira de Direito. V.17 n.34, 2014. P. 15.
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pessoas. Desde 1949, ano da ado¢do da Convencgao, foram propostas diversas sugestdes
no sentido de se ampliar a defini¢do de trafico de pessoas, para proteger ndo somente
aquelas pessoas ligadas a prostituicdo, mas também homens, mulheres e criancas
traficados para outros fins, por coercdo ou sendo enganados sobre a realidade que os
espera.

Prostituicdo: o artigo 1° da Convengao para a Supressao do Trafico de Pessoas e da
Exploragdo da Prostituicdo de Outrem define que serdo punidas as pessoas que “1) alicie,
atraia ou desvie com vista a prostituicdo uma pessoa, mesmo com o acordo desta; 2)
explore a prostituicdo de uma outra pessoa, mesmo com 0O seu consentimento” para
satisfazer as paixdes de outrem. Apesar de ndo propor a definicdo de prostitui¢do, esta
ultima ¢ interpretada como qualquer ato sexual oferecido como recompensa ou lucro!#8,

Além disso, a escravidao sexual ¢ relacionada com a prostituicdo forcada, mas ¢é
considerada uma forma diferente de exploragdo sexual. Na escraviddo nao hd ganho
financeiro, apenas uma imposi¢ao de controle absoluto sobre o corpo de uma pessoa.

O casamento for¢ado e venda de esposas: A Convengao Suplementar de 1956 no
artigo 1° refere praticas de escraviddo nas quais as mulheres podem ser forcadas a

casarem. Segundo o artigo, ¢ preciso abolir:

¢) Toda a instituicao ou pratica em virtude da qual:

1) Uma mulher, sem ter o direito de se opor, € prometida ou dada
em casamento a troco de uma compensagdo em dinheiro ou em
espécie entregue aos pais, ao tutor, a familia ou a qualquer outra
pessoa ou grupo de pessoas;

2) O marido, a familia ou o cla do marido t€m direito de ceder a
mulher a um terceiro a titulo oneroso ou a qualquer outro titulo;
3) A mulher, por morte do marido, pode ser transmitida por
heranga a outra pessoa;

Trabalho infantil: é tema de vérias normas internacionais, com o intuito de eliminar
esta pratica. A Convengao Suplementar de 1956 proibe especificamente (artigo 1°, alinea
d): “Toda a instituicdo ou pratica em virtude da qual uma crianca ou um adolescente
menor de 18 anos ¢ entregue pelos pais, por um deles ou pelo tutor a outra pessoa,
mediante remuneracdo ou sem ela, com o fim de explorar, quer a pessoa, quer o trabalho

da crianga ou do adolescente.”

18 Organizagdo das Nagdes Unidas. Contemporary Forms of Slavery: Updated review of the
implementation of and follow-up to the conventions on slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3. P.13.
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Ha outras questdes que foram consideradas pelo Grupo de Trabalho sobre Formas
Contemporaneas de Escraviddo. A ONU cita algumas delas, como o Apartheid, trafico
de o6rgdos humanos e incesto. Contudo, embora sejam violagdes de Direitos Humanos
graves, nem todas se enquadram no ambito das convengdes internacionais sobre aboli¢cao

da escravidao.

4.2. O papel da Organizacio Internacional do Trabalho e os instrumentos de
protecio do trabalhador

Além da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, ¢ necessario mencionar o
importante papel que desempenha a Organizacao Internacional do Trabalho. A OIT surge
apos o final da Primeira Guerra Mundial, através do Tratado de Versalhes, com
representacdo permanente de 10 paises. Inicialmente, a OIT tinha como objetivo a
elaboracdo de normas que previssem direitos minimos que protegessem os empregados
dos trabalhos miseraveis e indignos da condigdo de trabalhador!*.

Desde 1919, a OIT j4 adotou 189 Convengdes Internacionais e 205 Recomendagdes
sobre diversos temas da esfera trabalhista, como seguranga do trabalho e protegao social.
A organizacao tem como objetivo atender aos interesses dos individuos de maneira direta,
ou seja, ao contrario de muitas organizagdes internacionais, a OIT tem representantes que
fazem parte, ndo dos Estados, mas de classes sociais. Ao longo dos anos, a OIT ja tratou
sobre emprego de criancgas, higiene no trabalho, desemprego, organizacao sindical, entre
outros assuntos. A OIT ¢ responsavel pela criacdo e aplicagdo das normas internacionais
do trabalho'*.

Do preambulo pode-se extrair que a OIT tem o objetivo de tratar o trabalho ndo
apenas como um simples objeto, mas como direito fundamental de cada ser humano,
elencando os principios da igualdade, da liberdade e do saléario digno. Visa ainda proteger
as criangas do trabalho infantil e tem a pretensdo da igualdade de género no salério, a fim
de melhorar as condi¢des de trabalho ao redor do mundo.

A OIT possui uma estrutura de Tripartismo, a Unica do género, ou seja, trabalha
reunindo os governos, organizagdes de empregadores e sindicatos para melhorar e

estabelecer as normas de trabalho, com o auxilio de programas e politicas desenvolvidas

149 Organizagdo Internacional do Trabalho. Conheca a OIT. Disponivel em: <

https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm>.
150 Thid.
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em conjunto, o que a organiza¢ao chama de “didlogo social”, pois os trabalhadores e os
empregadores tém estatuto de igualdade para apresentarem junto dos governos suas
deliberacdes, garantindo que todos possam expressar suas opinides e participar na criagao
de normas.

Dado que a OIT adotou quase duzentas convengdes trabalhistas, serdo citadas as
principais convengdes que auxiliam na melhoria de condigdes laborativas perante as
empresas transnacionais e da industria da moda.

Menos de um ano apo6s a sua criacdo, nove convengdes ja tinham sido criadas, que
cobriram pontos importantes sobre a legislacdo trabalhista, como a primeira convencao
adotada pela OIT sobre jornada de trabalho, na qual se prevé que a jornada ndo deve
exceder oito horas por dia e 48 por semana, a fim de se evitar prejuizos para a satde dos
trabalhadores. A mesma Convengdo prevé excegdes para o limite diario'>!. Como ja
exposto no capitulo anterior, as industrias da moda ndo possuem qualquer controle sobre
as horas trabalhadas; ou seja, esta ¢ uma das normas internacionais mais violadas por
transnacionais e fabricas téxtis, j& que ndo existe um limite de horario para a fabricagao
de roupas e, geralmente, estas pessoas sdo pagas por pecas produzidas e ndo por horas
trabalhadas.

Em relagdo as mulheres, a Convengdo a seguir a n.2 refere a protecdo a mulher e a
maternidade, autorizando a mulher a ndo trabalhar nas semanas seguintes ao parto, assim
como a receber beneficios suficientes para a manuten¢do do pds-parto enquanto estiver
afastada do trabalho. Além disso, devera ter carga horaria reduzida para amamentar seu
filho!>2,

Outra convengao importante ¢ a n.5, que determina a idade minima para trabalhar,
e dispde que criangas menores de catorze anos ndo podem trabalhar em “qualquer

99153

empresa industrial publica ou privada, ou em qualquer ramo desta”">°. Em relacdo a este

151 Organizacdo Internacional do Trabalho. C001 Hours of Work (industry) Convention, 1919 (n.1).
Disponivel em:
<http://www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT _
ID:312146:NO>.

152 Organizagdo Internacional do Trabalho. C003 — Maternity Protection Convention, 1919 (n.3).
Disponivel em: <
http://www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312148:NO>.

153 Organizagdo Internacional do Trabalho.C005 — Minimum Age (industry) Convention, 1919 (n.5).
Disponivel em: <
http://www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ INSTRUMENT I
D:312150:NO>.
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topico, a Convencao n.10 também limitou o trabalho de menores de catorze anos em
empresas agricolas!>?,

A Convengao n. 26 prevé o saldrio minimo, no qual cada Estado-membro podera
decidir da natureza e da forma do mecanismo de fixagdo do saldrio minimo, mediante
prévia consulta dos representantes dos empregadores e trabalhadores. Cada membro deve
fiscalizar se os empregadores ndo estdo sendo pagos com um valor abaixo do que foi
convencionado, vedando a mitigagdo da regra em contratos individuais!*>.

Uma das convengdes mais importantes em relagdo a esta pesquisa € a n.29, sobre o
trabalho for¢ado, que refere: “todo trabalho ou servico exigido de qualquer pessoa sob a
ameaca de qualquer penalidade e para o qual essa pessoa ndo se tenha oferecido
voluntariamente”. Assim, o trabalho forcado ¢ aquele obtido por meio de violéncia ou
ameaca, podendo ainda incluir outras denominagdes, como as formas modernas de
escravidao, trafico de pessoas ou a servidao por divida. A organizacdo enfatiza que o
conceito ¢ propositalmente amplo para abranger variadas praticas coercitivas de
trabalho!>°,

A propria OIT define que o trabalho for¢ado “esta presente em todas as regides do
mundo e em todos os tipos de economia, at¢ mesmo nas de paises desenvolvidos e em
cadeiras produtivas de grandes e modernas empresas atuantes no mercado internacional”,
no qual as transnacionais e as industrias da moda estdo inseridas. A OIT informa que mais
de 71% dos 40 milhdes de pessoas vitimas de escravidao eram mulheres e meninas; neste
total, 25 milhdes foram escravizados e 15,4 milhdes foram forgadas a casar.

Para refor¢ar o combate ao trabalho infantil, apos as convengdes ja mencionadas, a
OIT trouxe a Convengdo de n.33, na qual enfatiza que as criangas menores de catorze
anos ndo poderdo ser empregadas nas industrias, adicionando que, ap6s a idade minima
alcangada, s6 poderdo trabalhar se ja tiverem concluido o ensino primério obrigatério. O

artigo terceiro também refere que criangas com mais de 12 anos que estejam regularmente

154 Organizagdo Internacional do Trabalho. Minimum Age (Agriculture) Convention, 1921 (n.10).
Disponivel em: <
http://www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312155:NO>.

155 Organizacdo Internacional do Trabalho. Minimm Wage-Fixing Machinery Convention, 1928 (n.26).
Disponivel em: <
http://www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ INSTRUMENT I
D:312171:NO>.

136 Organizagdo Mundial do Trabalho. O que ¢é trabalho for¢ado?. Disponivel em: <
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS_393058/lang--pt/index.htm>.
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frequentando a escola poderdo ser empregadas em trabalhos leves que ndo sejam
prejudiciais ao seu desenvolvimento € a sua saade'®’.

Os trabalhadores conquistaram a liberdade sindical com a Conven¢do n.87, que
dispde que empregadores e trabalhadores tém o direito de constituir e aderir a
organizagdes de sua escolha sem prévia autorizacdo, podendo redigir constituicdes e
normas, eleger seus representantes, organizar atividades e programas!8.

Em 1949, surgiu a Convencao sobre a Prote¢do de Salarios, que indica o significado

de salario:

Art. 1: Para os fins da presente Convencédo, o termo ‘salario’
significa, qualquer que seja a denominagao ou o modo de calculo,
a remuneracdo ou os ganhos suscetiveis de serem avaliados em
espécie ou fixados por acordo ou pela legislacdo nacional, que
sdo devidos em virtude de um contrato de aluguel de servicos,
escrito ou verbal, por um empregador a um trabalhador, seja por
trabalho efetuado, ou pelo que devera ser efetuado, seja por
servigos prestados ou que devam ser prestados.

Desta forma, a Convengdo mostra uma preocupagdo com a remuneragao justa pelo
trabalho prestado, razdo pela qual proibe que os empregadores restrinjam a liberdade do
trabalhador de dispor do seu salario. A Convencao também traz outras normas especificas
para que ndo haja descontos de salario de maneira arbitraria por parte do empregador'*.
Sobre o mesmo tema, a Convengao n.100 refere um aspecto bastante relevante para os
dias atuais, a igualdade salarial entre homens e mulheres, que visa que as taxas de
remuneragio estabelecidas sejam sem discriminagdo em razdo do sexo!®’.

Sobre o trabalho forcado, a OIT refor¢a o que ja tinha sido escrito na Convengao

n.29 com a conven¢do n.105, aprovada em 1957, complementando que os Estados-

157 Organizagdo Mundial do Trabalho. C033 — Minimum Age (Non-Industrial Employment) Convention,
1932 (n.33). Disponivel em: <
http://www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ INSTRUMENT I

D:312178:NO>.

158 Organizagdo Mundial do Trabalho. C087 — Freedom of Association and Protection of the right to
organize convention, 1948. Disponivel em: <
http://www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ INSTRUMENT I

D:312232:NO>.

159 Organizacio Mundial do Trabalho. C095 — Protegdo do Salario. Disponivel em: <
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235184/lang--pt/index.htm>.

160 Organizagdo Mundial do Trabalho. C100 — Equal Remuneration Convention, 1951. Disponivel em: <
http://www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ INSTRUMENT I

D:312245:NO>.
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membros devem abolir o uso de qualquer forma de trabalho for¢cado ou obrigatorio, sem
qualquer excegdo (diferente da convengdo n.29 que previa algumas ressalvas)'¢!,

Com enfoque nos paises em desenvolvimento, em 1970 a OIT trouxe a Convencao
sobre a Fixa¢do de Salario Minimo, estabelecendo que o sistema de salarios minimos tem
forca de lei e ndo podem ser reduzidos. Quem ndo aplicar a norma pode sofrer sangdes
penais ou outras sangdes adequadas'®2.,

Além dos instrumentos elaborados desde a sua criagdo pela OIT sobre os
trabalhadores em geral, a organizagdo percebeu a necessidade de tratar sobre o potencial
lesivo das grandes empresas nas relacdes trabalhistas. Assim, produziu também
declaracdes especificas sobre a postura das grandes empresas transnacionais, com a
edi¢do da Declaragdo Tripartida de Principios sobre as Empresas Multinacionais e a
Politica Social da OIT, adotada em 1977'63.

De acordo com a organizagdo, nas décadas de 60 e 70, as chamadas empresas
multinacionais (EMNs) deram nas vistas com as suas atuacdes e que resultou na criagdo
de documentos internacionais com o objetivo de regulamentar o comportamento das
empresas. As EMNs possuem um papel muito importante na globalizagdo econdmica e
social, de maneira positiva trazem empregos, investimento externo, contributo para
exploracdo de tecnologia. Contudo, também possuem aspectos negativos, o que implica
de regulamentagdes para que a atuagdo das grandes empresas ndo se torne arbitraria, como

jé disposto no inicio da declaragao:

As empresas multinacionais desempenham papel muito
importante nas economias da maior parte dos paises e nas
relagdes econdmicas internacionais, de crescente interesse para
0s governos, assim como para empregadores e trabalhadores e
suas respectivas organizagdes. Essas empresas, mediante
investimentos internacionais diretos e por outros meios, podem
carrear vantagens substanciais tanto para os paises sede como
para os paises que as acolhem, contribuindo para uma utilizagao
mais eficiente do capital, da tecnologia e do trabalho. No ambito
das politicas de desenvolvimento instauradas pelos governos,

161 Organizagdo Mundial do Trabalho. C105 — Abolition of Forced Labour Convention, 1957. Disponivel
em: <
http://www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312250:NO>.

162 Organizagdo Mundial do Trabalho. C131 — Minium Wage Fixing Convention, 1970 (n.131). Disponivel
em: <
http://www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312276:NO>.

163 Declaragdo Tripartite de Principios sobe Empresas Multinacionais e Politica Social. 1. Edigdo. Brasilia,
2002.
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essas empresas podem, também, contribuir amplamente para a
promog¢ao do bem-estar econdmico e social; para a melhoria do
nivel de vida e para a satisfagdo das necessidades basicas; para a
criagdo direta ou indireta de oportunidades de emprego e para a
promocgdo, em todo o mundo, dos direitos fundamentais do
homem, inclusive a liberdade sindical. Por outro lado, porém, os
progressos realizados pelas empresas multinacionais na
organizacdo de suas operacdes, que transcendem o ambito
nacional, podem conduzir a uma concentragao abusiva de poder
econdmico e conflitar com objetivos da politica nacional e com
os interesses dos trabalhadores. A complexidade dessas empresas
e a dificuldade de se entender claramente suas estruturas,
operagoes e planejamento sao também motivo de preocupagdes
para o pais que as acolhe, para o pais de origem, ou para

ambos'®.

Assim, a Declarac¢do busca incentivar as empresas multinacionais a continuarem a
investir em outros paises. Contudo, hdo-de poder contribuir de maneira positiva para o
progresso social e econdmico do pais. Portanto, a Declaracdo traz medidas que podem ser
tomadas através de uma alianca entre governos e organizacdes de empregadores e
trabalhadores, além de orientar a classe trabalhadora com base nos principios
estabelecidos pela Constituicdo da OIT e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Os principios presentes na Declaragdo buscam a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico, com politicas governamentais que proporcionem o pleno emprego produtivo
e livremente escolhido, principalmente em paises que acolhem as multinacionais,
geralmente paises em desenvolvimento e que possuem problemas de desemprego e
subemprego. Assim, as empresas multinacionais devem empenhar-se em “aumentar as
oportunidades e niveis de emprego, levando em conta a politica e os objetivos dos
governos nesse sentido, bem como a seguranca do emprego e o desenvolvimento da
empresa no longo prazo™!%.

Destaca-se o principio de n. 20 da Declaragao:

Para promover o emprego nos paises em desenvolvimento, no
contexto de uma economia mundial em expansdo, as empresas
multinacionais, sempre que possivel, deveriam considerar a
conclusdo de contratos com as empresas nacionais para a
fabricacdo de pegas e equipamento, para utilizacdo de matérias-
primas locais e promogdo gradual da transformacdo local das
matérias-primas. Essas medidas ndo deveriam ser utilizadas por

164 Declaragdo Tripartite de Principios sobe Empresas Multinacionais e Politica Social. 1. Edigao. Brasilia,
2002, p.11.
165 Declaragdo Tripartite de Principios sobe Empresas Multinacionais e Politica Social. 1. Edigdo. Brasilia,
2002, p. 15.
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empresas multinacionais para evitar as responsabilidades
formuladas nos principios da presente Declaragao.

O principio ¢ um dos mais relevantes para esta pesquisa, ja que os contratos entre
as empresas multinacionais e nacionais ndo devem ser feitos com o intuito de as
multinacionais se afastarem das suas responsabilidades. Assim, a OIT orienta no sentido
de que as empresas ndo devem usar de outros meios para desviar suas obrigagcdes, como
costumam as empresas fazer ao contratarem uma empresa nacional através de simples
contratos civis; desse modo, afastam suas responsabilidades trabalhistas, como ocorreu
no tragico acidente Rana Plaza.

Além disso, a Declaracdo traz outros principios especificos que tratam sobre
igualdade de oportunidade e tratamento, independentemente do sexo, religido, cor ou
raga. Também dispde que os saldrios, beneficios e condigdes de trabalhos oferecidos pelas
empresas multinacionais ndo podem ser inferiores aos oferecidos pelas nacionais.
Ademais, prevé que os governos deverdo assegurar-se de que as multinacionais estdo
cumprindo normas adequadas de seguranga e saude para seus trabalhadores!®®. Em 2017,
a Declaragdo sofreu sua ultima atualizacdo, introduzindo algumas mudangas em relacao
a nomenclaturas e novos conceitos'¢’.

Em outro momento, a OIT trouxe a Conveng¢do n.138, que ¢ mais um documento
sobre a idade minima. Refere que “Nao serd inferior a dezoito anos a idade minima para
a admissdo a qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua natureza ou
circunstancias em que for executado, possa prejudicar a saude, a seguranca e a moral do
jovem.”, com o intuito de abolir o trabalho infantil, existindo sempre algumas ressalvas
dependendo do pais e o do seu desenvolvimento'®®.

Em 1981, a OIT adotou a Convencao de Seguranca e Saude dos Trabalhadores, na
qual estipula que todos os Estados-membros devem periodicamente definir uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca dos trabalhadores e do meio-ambiente, a fim
de prevenir acidentes e danos a saude dos trabalhadores. A Convenc¢ao exige também que

os empregadores devem garantir que tanto o local de trabalho quanto os instrumentos,

166Qrganizagdo Mundial do Trabalho. Declaragio Tripartite de Principios sobe Empresas Multinacionais e
Politica Social. 1. Edi¢do. Brasilia, 2002.

167Organizagdo Mundial do Trabalho. Declaragdo Tripartida de Principios sobre Empresas multinacionais
e politica social. 5. edi¢dao. Genebra, 2017.

168 Organizagdo Mundial do Trabalho. C138 — Idade Minima para Admissdo. Disponivel em: <
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235872/lang--pt/index.htm>.
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equipamentos € maquinarios usados estejam seguros, para ndo envolver risco algum para
a seguranga dos trabalhadores'®.

O foco da OIT centrou-se no conceito de “Trabalho Decente”, proveniente da
Declaragdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998'7°, que possui
quatro objetivos estratégicos: I. liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito
de negociacdo coletiva; II. eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou
obrigatorio; ITI. Aboligdo efetiva do trabalho infantil; e IV. Elimina¢do da discriminacao
em matéria de emprego e ocupacgao.

Com este alicerce, em 1999 o trabalho decente foi formalizado com os quatro
objetivos estratégicos da OIT citados acima. Desta forma, busca promover oportunidades
iguais para que homens e mulheres tenham um trabalho produtivo e de qualidade, com
sua liberdade, seguranca e dignidade humana asseguradas. Por consequéncia, estas
condi¢des geram a superacdo da pobreza, reducdo da desigualdade social, um governo
mais democratico e um desenvolvimento sustentavel!'7!.

Em 2008, a OIT adotou a Declaragdo sobre Justica Social para uma Globalizacao
Justa, sendo esta uma firme reafirmagdo dos valores da OIT, institucionalizando o
conceito de Trabalho Digno e sendo a terceira declaragdo mais importante dos principios
e politicas desde a Constituicao da OIT, baseando-se na Declaragao da Filadélfia de 1944
e na Declarag@o sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998!72. O
documento refor¢a os quatro objetivos da OIT, visando operar com todos os meios e
instrumentos possiveis para promover a eficacia dos objetivos constitucionais, de maneira
a conseguir implementa-los em cada pais e tornando assim a legislagdo nacional
trabalhista mais forte.

Para reforgar a luta contra as formas de trabalho escravo contemporaneo, a OIT
adotou o Protocolo de 2014 a Convengdo sobre Trabalho for¢ado de 1930, incluindo o

trafico de pessoas e as praticas analogas a escravidao, fornecendo ainda orientagdes mais

169 Organizagdo Mundial do Trabalho. C155 — Seguranca e Salide dos Trabalhadores. Disponivel em: <
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--pt/index.htm>.

170 Organizagdo Mundial do Trabalho. Declaragdo da OIT sobre os principios € direitos fundamentais no
trabalho. Disponivel em: <
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>.

71 Organizagio  mundial do  Trabalho.  Trabalho  Decente.  Disponivel em: <
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm>.

172 Organizagio Mundial do Trabalho. Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagdo
Justa. Disponivel em: < https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_711685.pdf>.

88



especificas sobre normas efetivas a serem usadas pelos Estados membros, de maneira a

eliminar todas as formas de trabalho for¢ado. O artigo primeiro prevé:!”?

1. No cumprimento de suas obrigagoes nos termos da Convengao
para suprimir o trabalho for¢ado ou obrigatorio, cada Membro
deve tomar medidas eficazes para prevenir e eliminar seu uso,
fornecer as vitimas protegdo e acesso a agdes judiciais e
corretivas adequadas e eficazes, como compensagao e sancionar
os autores de trabalho forcado ou obrigatorio.

2. Cada Membro deve formular, em consulta com as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores, uma politica
nacional e um plano de agdo a fim de alcancar a repressio efetiva
e sustentada do trabalho forcado ou obrigatorio, que preveja a
adocao de medidas sistematicas pelas autoridades competentes e,
quando apropriado, em coordenacdo com organizagdes de
empregadores e de trabalhadores, bem como outros grupos
interessados.

3. A defini¢@o de trabalho forcado ou obrigatorio contida na
Convengdo ¢ reafirmada e, portanto, as medidas mencionadas
neste Protocolo incluirdo atividades especificas de combate ao
trafico de pessoas para fins de trabalho for¢ado ou obrigatorio.

Desta forma, pretende-se com o Protocolo reafirmar a Convengdo n.29. Além disso,
traz medidas a serem tomadas para prevenir o trabalho forcado, como programas
educacionais direcionados as pessoas mais vulneraveis, educagdo e informagdo aos
empregadores, legislagdo para a prevencao do trabalho for¢ado, além da inspecdo regular
dos servicos responsaveis.

Tais convengdes possuem um cunho importante para qualquer trabalhador ao redor
do mundo, o que mostra em que medida a OIT tem buscado ao longo dos anos aprimorar-
se na luta contra o trabalho for¢ado e o trabalho mal remunerado, ou para que todos

possam ter condi¢des minimas e locais seguros para trabalhar.

4.3. A ONU e a dificuldade de responsabilizacio internacional das Empresas
Transnacionais por violacio dos direitos Humanos

A ordem transnacional que adveio da globalizagdo gerou a relativizagdo da
soberania dos Estados. Assim, diante do cendrio internacional, a unidade politica do

Estado encontra-se fragilizada ante tantas organizagdes internas e externas ao Estado,

173 Organizagdo Mundial do Trabalho. P029 — Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre El trabajo
Forzoso, 1930. Disponivel em: <
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029>.
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retirando-lhes o monopolio do poder politico. Deste modo, o Estado torna-se, no cenario
internacional, apenas mais um “ator” que compartilha as suas competéncias com outros
atores, publicos ou privados. De acordo com Ricardo Lewandowski, existe atualmente

uma estrutura da economia globalizada que permite que empresas multinacionais e

“cidades mundiais” fujam ao controle do Estado!"4.

Os Estados continuam a ter um papel relevante no cendrio internacional e perante
as empresas. Contudo, percebe-se a dificuldade cada vez maior de controlar a atuacao das
grandes transnacionais, o que torna necessario que o Direito Internacional procure
construir normas do ponto de vista global para as empresas. Strange e Henley realizaram
o estudo “Diplomacia Triangular” no qual demonstram a importancia das empresas junto
dos Estados. Chegaram a conclusdo de que as empresas transnacionais possuem poder

sobre os recursos econdmicos e tecnologicos, influenciando assim o processo de

desenvolvimento socioecondmico dos paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento!”.

Destaca Anderson Oliveira que as empresas transnacionais podem influenciar
também as normas nacionais ou internacionais, em qualquer area de seu interesse, como
questdes tributarias ou ambientais. Ressalta ainda que as empresas transnacionais podem

ditar as atuagdes dos governos:

Cumpre observar que este poder das Empresas sob os Estados e,
portanto, também nos governos, acabaram ocasionando, quase
que de forma coletiva, a perda do poder de barganha junto as
empresas transnacionais. Neste caso, tal situagdo ocorre
principalmente pela intensa competi¢do de governos internos e
também pela luta por riquezas entre os Estados, ou seja, com o
advento de constantes concorréncias entre os paises em
conseguir mais empregos, maior suporte financeiro e
investimento privado. Assim, muitos destes Estados, acabaram
fornecendo diversos “beneficios” para tais empresas
transnacionais, o que acarretou em um poder menor dos Estados
sobre estas empresas, sendo que muitas utilizam chantagens para
que os Estados lhe favorecam nas suas decisdes, sob pena de
perder aquela empresa, e, portanto, todo o apoio financeiro que

advém destas empresas'’°.

174 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Globalizagdo, Regionalizagdo e Soberania, p. 259-261. Citado
por CARVALHAL, Ana Paula Zavarize. Constitucionalismo em tempos de globalizac¢do: a soberania
nacional em risco?. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito da USP. Sao Paulo, 2014, p.104.

175 OLIVEIRA, Anderson Nogueira. Empresas transnacionais e Direitos Humanos: responsabilidades
positivas e negativas destas empresas no mundo globalizado. In: Jerdnimo Siqueira Tybusch; Juarez Freitas;
Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches. (Org.). Empresa, Sustentabilidade e Funcionalizagdo do
Direito. 1ed.Florianopolis: FUNJAB, 2013, v. , p. 504-524.

176 Ibid.
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E por essa razdo que os Estados perdem suas forcas para as grandes empresas. Por
consequéncia, ¢ necessaria uma regulamentagdo internacional apta para responsabilizar
as empresas transnacionais e normatizar suas atuagoes.

As grandes empresas contribuem para um cenario internacional de muito poder,
inclusive até mais que muitos Estados, ditando assim os rumos das negociac¢des ao redor
do globo. Os direitos das transnacionais permanecem protegidos por um sistema juridico
global de investimentos de carater mandatdrio. Por outro lado, os deveres ainda nao
possuem regulamentacdo normativa que possa atenuar os impactos das suas atuagdes, ja
que a ONU desenvolveu regras especificas para tratar das corporacdes e dos Direitos
Humanos — abordagens de soft law que sdo insuficientes para equilibrar as garantias dos
direitos das transnacionais e dos Direitos Humanos.

E visivel a diferenca de tratamento para os direitos das empresas transnacionais.
Como exemplo, os tribunais internacionais de arbitragem possuem um papel importante
na solidifica¢do da lex mercatoria’’”’; a OMC tem um sistema de resolugdo de litigios,
arbitragem e san¢des que raramente ndo sdo cumpridas por receio de sofrer bloqueio
econdmico internacional. Ja o Direito Internacional dos Direitos Humanos sofre diversos
obstaculos para se efetivar no meio internacional.

Outra dificuldade estd no fato de as normas internacionais de Direitos Humanos
somente serem aplicadas as empresas transnacionais por meio da atuacdo dos Estados; ou
seja, responsabilizar as corporacdes depende exclusivamente da legisla¢do interna de um
pais, o que pode sofrer variacdes consoante o territorio. Deste modo, as empresas
transnacionais sabem que existem lacunas e utilizam deste beneficio para continuarem a
violar direitos humanos e ambientais. Existem muitos mecanismos que sdo usados pelas
grandes empresas para fugir as responsabilizagdes, como acordos bilaterais e multilaterais
de investimento; subcapitaliza¢do, além do principio da responsabilidade limitada (que
considera as empresas subsidiarias como distintas das empresas grandes, impedindo

assim o acesso aos ativos das transnacionais)'’8.

177 “Zubizarreta € Ramiro definem lex mercatéria como o novo regime normativo global que garante
certeza juridica aos negocios realizados por grandes corporagdes, mas que relega suas obrigacdes sociais,
trabalhistas e ambientais a uma logica voluntarista, baseada no conceito de ‘ética corporativa’”. ROLAND,
Manoela Carneiro. ARAGAO, Daniel Mauricio. ANGELUCCI, Paola Durso. NETO, Arindo Augusto
Duque. GALIL, Gabriel Coutinho. LELIS, Rafael Carrano. Desafios e perspectivas para a construgdo de
um instrumento juridico vinculante em direitos humanos e empresas. Revista Direito GV. Sdo Paulo: v.14,
n.2. 393-417, p. 397.

178 Ibid., p. 398.
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Patricia Feeney, diretora da ONG britdnica Rights and Accountability in
Development relata que, desde os anos 70, ha dentncias de ilegalidade e atividades
antiéticas das grandes empresas!”. Observa-se um enorme crescimento de transnacionais
e, por consequéncia, percebeu-se que as grandes empresas detinham poder econdmico
suficiente para controlar as normas dos Estados. Apds alguns incidentes relevantes que
envolveram transnacionais, a ONU tem buscado artificios para punir as empresas
transnacionais que operam internacionalmente.

O primeiro evento que pode ser apontado foi a atuagdo da ITT (International
Telephone and Telegraph) e outras empresas no golpe militar no Chile, em 1972, quando
o presidente Salvador Allende foi deposto. Além disso, no Japao ocorreu a pratica de
suborno pela empresa Lockheed Martin aos oficiais japoneses com o objetivo de obter
contratos militares'8’.

Com efeito, tais situacdes contribuiram para que a ONU decidisse criar em 1972
uma Comissdo para tratar do funcionamento das Empresas Transnacionais, elaborando o
Codigo de Conduta regulamentador das diretrizes sociais € ambientais que tais entidades
deveriam seguir, aprovado em 1974. Assim, o Centro Empresarial para Empresas
Transnacionais criou o “Draft United Nations Code of Conduct on Transnational
Corporations”, com o objetivo de promover um controle sobre as condutas das empresas.
Em sua estrutura, continha algumas normas sobre facilitar a cooperagdo entre Estados e
empresas transnacionais. Apesar de ter sido enviado a Assembleia Geral da ONU, nunca
conseguiu ser implementado!®!. De acordo com Patricia Feeney, o Cddigo de Conduta foi
objecto de muita oposi¢do da parte dos paises do Norte (onde a maioria das transnacionais

estdo sediadas)'®2.

179 FEENEY, Patricia. 4 luta por responsabilidade das empresas no ambito das nagées unidas e o futuro
da agenda de advocacy. Revista Internacional de Direitos Humanos. v.6. n.11. dez. 2009, p.176.

139 No Chile, a empresa ITT e o governo norte-americano buscaram impedir a posse de Salvador Allende,
Jjé que este tinha preocupacdo com os meios de produgdo e em preservar os recursos naturais. Os motivos
para a tentativa de golpe foram de ordem econdmica para tentar barrar que o socialista Allende pudesse
governar e limitar a atuag@o das empresas transnacionais. O segundo caso foi chamado de “Escandalo
Lockeed”, ja que a referida empresa buscava vencer a concorréncia para a venda de avides ao governo
japonés, oferecendo para o Primeiro-ministro 500 milhdes de Ienes para fechar o contrato. WINTER, Luis
Alexandre Carta. NASSIF, Rafael Carmezim. A atuacdo das empresas transnacionais nos paises
emergentes: desenvolvimento nacional a luz da ordem econémica constitucional. Cadernos do PPG em
Direito/UFRGS. Volume XI, nimero 1. Porto Alegre: 2016. P. 9.

181 Organizagido das Nagdes Unidas. Code of Conduct on Transational Corporations. Disponivel em: <
https://digitallibrary.un.org/record/156251>.

182 FEENEY, Patricia. 4 luta por responsabilidade das empresas no ambito das nagées unidas e o futuro
da agenda de advocacy. Revista Internacional de Direitos Humanos. v.6. n.11. dez. 2009, p.176.
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Com receio de que a iniciativa da ONU se tornasse global, os pais ricos criaram a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no intuito de
proteger os investidores internacionais contra os governos € suas respectivas legislagdes.
Em 1976, langaram as Diretrizes da OCDE para Empreendimentos Multinacionais — o
documento original continha alguns direitos trabalhistas, mas ndo fazia referéncia aos
Direitos Humanos. Este topico s6 foi utilizado apds algumas revisdes, nos anos 2000'%3,

As décadas de 80 e 90 mostraram o poder de expansdo das transnacionais, o que
revelou também as condi¢des de trabalho degradantes em que se encontravam os
empregados, o que motivou diversos protestos ao redor do mundo. Em Seattle, nos
Estados Unidos, foi realizada uma marcha de 100.000 pessoas contra a OMC. De acordo
com Feeney, a organizacao foi “acusada pelos ativistas de ser um organismo criado com
o intuito de se aumentar a mobilidade e a influéncia de empresas no ambito global”!®*, A
batalha prosseguiu para a responsabilizacdo no mundo corporativo, o que teve influéncia
em outras conferéncias que, como mostra Feeney, contribuiram para que a comunidade

internacional pensasse mais nos Direitos Humanos:

Esta luta para obter de cortes nacionais, de organizagdes
internacionais e das proprias empresas o reconhecimento da
responsabilidade de empresas por violagdes de direitos humanos
foi realizada em paralelo a uma série de ctpulas e conferéncias
da ONU ocorridas nos anos 90, o que estreitaram os lacos entre
ONGs e movimentos sociais, além de terem promovido a
responsabilidade das empresas no ambito internacional. As mais
importantes destas conferéncias foram a ECO 92 realizada no
Rio de Janeiro (1992), a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos (Viena, 1993) e a Cupula sobre a Mulher (Beijing,
2006). Nestas conferéncias, as tensdes entre ativistas de direitos
humanos, ambientalistas e desenvolvimentistas comecaram a se
dissolver gradualmente na medida em que novas aliangas foram
sendo constituidas.

Em 1999, a ONU langou o “Pacto Global da ONU”, com o objetivo de as empresas
buscarem comprometer-se a respeitar os principios dos direitos humanos em suas
instalacdes. O Pacto consta de dez principios gerais sobre a atuacdo das empresas
relacionada com a temdtica dos Direitos Humanos. Apesar de muitas empresas
participarem, o Pacto ¢ de iniciativa voluntaria e juridicamente ndo vinculativo. Assim,

gera diretrizes para a promog¢ao do “crescimento sustentavel e da cidadania, por meio de

183 Tbid., p.177.
184 Tbid., p.177.
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liderancgas corporativas comprometidas e inovadoras.” Atualmente, ¢ considerado a maior
iniciativa de sustentabilidade corporativa do mundo, com mais de 16 mil membros!%3.

A década de 90 foi um periodo muito importante, ja que, conforme vimos, foram
criadas as regras do GAAT para a industria da moda, além de marcar o inicio de denuncias
das condigdes precarias trabalhistas no setor. De acordo com Feeney, as denuncias de
violagdes na industria “deram ensejo a um surpreendente nimero de coédigos de conduta,
adotados por empresas privadas e industrias de diferentes setores™!%6.

Simultaneamente ao Pacto, a Subcomissao para a Promocao e Proteg¢do de Direitos
Humanos da ONU criou em 1990 um projeto para regulamentar as questdes relacionadas
com empresas € Direitos Humanos. Sdo as chamadas Draft Norms, e surgiram depois de
se observar que as propostas voluntarias ndo eram suficientes para regular as condutas de
transnacionais. Assim, as Draft Norms trouxeram novas ideias, ja que no preambulo e no

artigo primeiro continham obrigagdes diretas de Direitos Humanos para as

transnacionais!®’:

De modo a concretizar suas disposicdes, as Normas obrigavam
as ETNs a incluir em todos seus contratos os dispositivos nela
elencados. O documento também estipula, conforme seu artigo
18, a obrigagao direta por viola¢ao das disposigoes nele contidas,
devendo a reparacdo ser direcionada aos individuos ou
comunidades que foram prejudicados com o ndo cumprimento
das normas. O mesmo dispositivo impde, ainda, a aplicacdo das
Normas pelas cortes domésticas e internacionais. Assim, o
documento foi elaborado de forma a possibilitar amplo acesso a
justica pelos afetados pelas atividades das ETNs e a garantir a

efetiva reparagdo dos danos causados por elas'*®.

No ano de 2003, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou o documento

da ONU sobre as Responsabilidades das Empresas Transacionais e Outros

135 Pacto Global. O que é?. Disponivel em: <www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa>.

186 FEENEY, Patricia. 4 luta por responsabilidade das empresas no dmbito das nagées unidas e o futuro
da agenda de advocacy. Revista Internacional de Direitos Humanos. v.6. n.11. dez. 2009, p.179.

187 ROLAND, Manoela Carneiro. ARAGAO, Daniel Mauricio. ANGELUCCI, Paola Durso. NETO,
Arindo Augusto Duque. GALIL, Gabriel Coutinho. LELIS, Rafael Carrano. Desafios e perspectivas para
a construgdo de um instrumento juridico vinculante em direitos humanos e empresas. Revista Direito GV.
Sao Paulo: v.14, n.2. 393-417, p.401.

188 ROLAND, Manoela Carneiro. ARAGAO, Daniel Mauricio. ANGELUCCI, Paola Durso. NETO,
Arindo Augusto Duque. GALIL, Gabriel Coutinho. LELIS, Rafael Carrano. Desafios e perspectivas para
a construgdo de um instrumento juridico vinculante em direitos humanos e empresas. Revista Direito GV.
Sao Paulo: v.14, n.2. 393-417, p.401.
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Empreendimentos Privados com relagdo aos Direitos Humanos!®®. Contudo,
organizagdes de empregadores ¢ a Camara do Comércio Internacional foram contra o
documento, alegando que o mesmo nao possuia base legal e que violava os direitos das
transnacionais, além de que as obrigacdes de proteger os Direitos Humanos eram
exclusivas dos Estados. Deste modo, as normas foram rejeitadas antes de serem votadas
pela Assembleia da ONU.

O documento foi pioneiro no quesito de tratar dos Direitos Humanos e Empresas
transnacionais, ja que o texto do instrumento trazia normas muito importantes para tratar
da responsabilizacdo das empresas. Destaca-se o n.21, que alude as obrigacdes das
transnacionais em relagdo a contratos, subcontratados, fornecedores, distribuidores,
sendo pessoas fisicas ou juridicas as que constituiam acordos com as transnacionais, o
que enuncia que a responsabilizagdo das grandes empresas se estendia a estes com estes
subcontratados. O instrumento previa ainda que as empresas deveriam proporcionar
ambientes de trabalho seguros, pagamento justo e digno de salarios, além de outras
normas que previssem respeitar e proteger os Direitos Humanos!'?,

Infelizmente, devido ao forte lobby realizado, as normas ndo conseguiram ter o
destaque necessario para ajudar na luta pela responsabilizacdo das empresas. Contudo,
foi um documento de extrema importancia para iniciar o didlogo internacional sobre este
assunto, um ensaio para tentar garantir a eficdcia horizontal dos direitos humanos.
Primeiramente, a DUDH estabelece os objetivos para a comunidade internacional, e em
principio vinculariam os deveres aos Estados-membros, como previsto no preambulo da
declaracdao. Contudo, dado o cenério internacional atual, no qual mais de 60% das maiores
economias do mundo pertencem a empresas € ndo a Estados'”!, é necessario o
reconhecimento da eficidcia horizontal dos direitos humanos para que se possa
responsabilizar personalidades ndo estatais pela violacdo dos direitos humanos. A

Declaragdo, apesar de ndo citar especificamente empresas, traz no corpo do documento a

139 Organizagio das Nagdes Unidas. Draft Norms on the Responsibility of Transnational Corporations and
Other Business Enterprises with regard to Human Rights: Draft Norms. Disponivel em: <
https://digitallibrary.un.org/record/498842>.

190 Organizagio das Nagdes Unidas. Draft Norms on the Responsibility of Transnational Corporations and
Other Business Enterprises with regard to Human Rights: Draft Norms. Disponivel em: <
https://digitallibrary.un.org/record/498842>.

1 Segundo um estudo da ONG Global Justice Now que comparou as cifras de negocio das principais
empresas com as rendas or¢camentarias dos paises, 69 das 100 principais entidades econdmicas sdo
empresas € ndo paises. Noticia extraida do site El Pais. Disponivel em: <
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/11/03/economia/1509714366 037336.html>.
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destinagdo a todos os povos e orgdos da sociedade, sem distinguir se sdo publicos ou
privados, o que vincula as empresas transnacionais a seguirem os principios da carta.

Ora, ¢ evidente que os Estados s@o considerados figuras centrais no que se refere
ao Direito Internacional. Ja se indicou que, ao longo dos ultimos 50 anos, desde a rapida
expansdo das transnacionais desde os anos 70, surgiram muitos outros atores que
compdem o cendrio internacional, principalmente aqueles que conseguem escapar as
fronteiras e as legislacdes dos Estados e que geraram muitos danos ao meio ambiente e
aos direitos humanos, ja que nao hé instrumentos juridicos vinculativos para regulamentar
os atos das grandes empresas.

Além disso, ao longo do tempo, os Direitos Humanos conquistaram
internacionalmente o seu espago, sendo considerados universais e inalienaveis, ou seja,
devem ser assegurados por todos, ndo somente pelos Estados; estes devem garantir e
aplicar que todos estdo respeitando os Direitos Humanos, mas ¢ um dever de todos,
inclusive de empresas transnacionais, respeitar o que estd regulamentado em tratados e
também nas constitui¢des nacionais.

No ano a seguir a rejeicdo das draft norms, o Conselho resolveu nomear um
Representante Especial para tratar do assunto direitos humanos e empresas. Foi entdo
nomeado para o cargo o Professor Ruggie, da Universidade de Harvard'®?.

John Ruggie, Representante Especial do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas,
esclarece em “Just Business — multinational corporations and human rights” que a
DUDH ocupa um lugar tinico na ordem normativa internacional, e cita Louis Henkin para
garantir que o preambulo da Declaragdo ¢ direccionada a todos os individuos, incluindo
pessoas juridicas, ndo havendo excegdes. A Declaragio se aplica a todos. '

Por outro lado, Ruggie assevera que a DUDH nao pretendia ser juridicamente
vinculativa, j& que os redatores esperavam que os deveres legais fossem editados
posteriormente, conforme os dois pactos (Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, e Pacto
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) foram feitos. As disposi¢des da
Declaracdo podem ter entrado no direito internacional costumeiro; porém, ndo contém

nenhuma chamada no preambulo a todos os oOrgdos da sociedade, porquanto os

192 BILCHITZ, David. O Marco Ruggie: uma proposta adequada para as obrigagées de direitos humanos
das empresas?. SUR Jornal. v.7, n.12, 2010, p. 209.

193 RUGGIE, John. Just Business — multinational corporations and human rights. New York: W.W. Norton
& Company, 2013, p. 63.
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preambulos ndo sdo considerados instrumentos vinculativos!®*

. Desta forma, o que sera
vinculativo sdo os pactos, mas apenas para os Estados que assinaram o mesmo, o que gera
a dificuldade de punir as empresas violadoras de direitos humanos, pois as obrigacdes
serdo apenas para os Estados-parte de cada Pacto.

Por conseguinte, os Pactos sdo assinados por Estados e Organizagdes Internacionais
com caracteristicas para serem tratadas como pessoas juridicas internacionais. Assim,
mesmo que empresas transnacionais tenham tratamento de sujeito de direito
internacional, s6 os Estados e as Organizagdes Internacionais podem ser assim
consideradas e aptas para assinarem pactos — desta forma, os deveres sdo para os paises
signatarios, o que leva as Empresas a ficarem sujeitas as normas de cada Estado!®’. Em
relag@o aos Pactos, os dois supramencionados nao citam empresas multinacionais; ja as
Declaragdes da OIT mencionam parcialmente, como a Declaragdo Tripartida de
Principios sobre as Empresas Multinacionais e a Politica Social da OIT, gerando
obrigacdes apenas para os Estados signatarios.

Para Julianna Hernandes, a mera ratificagdo dos Estados nos Tratados ndo ¢

suficiente, ja que nem todos os paises cumprem severamente as convencoes:

Mesmo entre os Estados que ratificaram os instrumentos
essenciais, a diferenca na forma como cada um ira incorporar e
dar eficacia a norma internacional, também pode criar ambientes
regulatorios com padrdes de protecdo ao trabalhador muito
diferentes, podendo da mesma forma alimentar na competicdo
corporativa por paises com leis trabalhistas mais frageis.

Portanto, embora seja importante a ratificagdo das convengoes
pelos Estados, essa medida por si s6 ndo soluciona o conflito,
uma vez que mesmo entre paises ratificadores sempre havera
diferencas na forma como incorporam as normas internacionais,
podendo ou ndo conseguir concretizar as proposi¢oes da OIT e
da ONU em razdo de suas dificuldades estruturais, sobretudo no

caso de paises em desenvolvimento'*.

Desta forma, as empresas buscam fazer contratos ou instalar fabricas em paises com
leis trabalhistas faceis, onde poderdo beneficiar dos salarios baixos e das cargas horarias

altas, em prol do méximo lucro, ndo havendo assim contribui¢ao para o desenvolvimento

194 Ibid., p.63.

195 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagdes de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p. 98.

19 Ibid., p.100.
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da sociedade, e aproveitando lacunas de leis, a nivel internacional e nacional, para ndo
serem responsabilizadas por danos causados, ambientais ou sociais.

As empresas transnacionais devem respeitar os direitos humanos, mas para isso ¢
necessaria legislacdo com o intuito de fiscalizar e punir grandes empresas por suas
atuagdes; e, como forma de prevencdo, também ha a necessidade de instru¢ao empresarial

para evitar mais danos no futuro.
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5. 0 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: A VIOLACAO
DAS EMPRESAS NA INDUSTRIA DA MODA E A BUSCA DE INSTRUMENTOS
VINCULANTES DO DEVER DE DILIGENCIA

De acordo com os documentos elaborados para tratar dos assuntos das empresas
transnacionais e Direitos Humanos, este capitulo dedica-se a demonstrar as dificuldades
existentes em face das atuacdes das grandes empresas em prol do lucro maximo, o que,
por sua vez, traz consequéncias negativas principalmente para os trabalhadores da cadeia
de producdo. Deste modo, busca-se, de maneira mais especifica, elaborar
regulamentacdes a nivel nacional e internacional para tratar desta problematica,

principalmente no ambiente de trabalho das oficinas e industrias de roupas.

5.1. A busca de John Ruggie pelo estabelecimento de padrdes internacionais de
responsabilizacio das empresas

John Ruggie, nomeado pelo Conselho da ONU, ja tinha sido antigo consultor chefe
do Kofi Annan para o planejamento estratégico da criagdo do Pacto Global da ONU e da
proposta da Declaragdo do Milénio'®’. O Representante Especial deveria apresentar
recomendacdes e esclarecimentos sobre direitos humanos e padrdes de responsabilidade
empresarial, assim como desenvolver programas e materiais para avaliar os impactos das
atividades das empresas nos direitos humanos. O Representante deveria ainda apresentar
como seria a participagao dos Estados na regulariza¢ao e como poderia melhorar a pratica
dos mesmos para as empresas transnacionais atuarem a favor dos direitos humanos.

Sobre as Draft Norms, Ruggie afirmou que ndo haveria mais debate sobre o assunto,
J& que, para ele, o documento continha erros que impossibilitavam que o mesmo fosse
aprovado'®s,

No relatério de 2006, Ruggie afirmou serem fundamental normas internacionais
que determinassem a responsabilidade das empresas em relagdo aos direitos humanos.
Patricia Feeney afirma que o representante “foi incapaz de vislumbrar que parametros e
mecanismos voluntarios sdo instrumentos insuficientes de responsabiliza¢dao de empresas
por violacdes de direitos humanos.” Além disso, a autora aponta que o relatorio possui

falhas por “se ocupar mais dos ‘desafios em direitos humanos’ que as empresas devem

197 FEENRY, Patricia. 4 luta por responsabilidade das empresas no dmbito das nagées unidas e o futuro
da agenda de advocacy. Revista Internacional de Direitos Humanos. v.6. n.11. dez. 2009, p.181.
198 Ibid., p. 181.
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enfrentar do que propriamente das violagcdes de direitos humanos sofridas pelas
vitimas™.!?

Por conseguinte, em 2008, John Ruggie elaborou um relatério importante sobre a
responsabiliza¢do das empresas transnacionais que violam os direitos humanos, com o
seu trabalho “Proteger, Respeitar e Reparar”. O relatorio foi aprovado pela Resolugao
A/HRC/RES/8/7 com a aprovagdo pelo conselho de Direitos Humanos da ONU dos
“Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos” em 2011. Os 31 principios
foram fruto da elaboragdo na mira da implementagdo dos parametros “proteger, respeitar
e reparar’’.

Segundo Ruggie, sdo fundamentais os trés parametros: 1. Proteger: a obrigagao dos
Estados de protegerem os direitos humanos; 2. Respeitar: a responsabilidade das
empresas pelo respeito dos direitos humanos; e 3. Reparar: a necessidade de recursos
adequados ¢ eficazes, em caso de descumprimento desses direitos pelas empresas®.

O primeiro principio baseia-se na ideia de que os Estados devem proteger os direitos
humanos contra as viola¢des de sujeitos ndo-estatais. Assim, devem adotar normas que
regulem a atuagdo das empresas. Para tanto, os Estados sdo incentivados a adotarem
medidas que possam fortalecer e proporcionar instrumentos para o cumprimento das
normas.

Este primeiro principio ¢ a base para muitas leis e constitui¢des ao redor do mundo.
Assim, ¢ dever primordial do Estado assegurar que ele proprio ndo desrespeite os direitos
humanos de cada individuo e, por consequéncia, o Estado deve atuar no sentido de
proteger as pessoas contra a possibilidade de terceiros violarem os seus direitos, o que
inclui diretamente a atuagdo de empresas.

O Estado tem a funcdo de proteger as pessoas e deve fazé-lo através de medidas
necessarias que incluam a preven¢ao, investigacdo, punicdo e a tentativa de remediar as
violagdes, buscando cumprir seu papel através de leis, regulamentacgdes, politicas
publicas e Poder Judiciario. E importante que o Estado seja o promotor de iniciativas, ou
seja, que incentive a criacdo de regulamentacao que organize e limite a acdo das empresas,

prevenindo a violagdo de direitos humanos.

199 1bid., p. 182.

200 RUGGIE, John. Empresas e Direitos Humanos. Pardmetros da ONU para proteger, respeitar e reparar.
Conectas Direitos Humanos — Relatorio Final de John Ruggie — representante especial do secretario-geral.
Disponivel em: <
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/conectas_principiosorien
tadoresruggie mar20121.pdf>.
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E importante ressaltar que proteger os direitos humanos é um dos deveres do
Estado, principalmente quando este assume o compromisso junto da ONU como
signatario de tratados de direitos humanos; ou seja, torna-se obrigatorio que os Estados-
membros implementem politicas que assegurem o respeito dos Direitos Humanos, isto &,
faz parte da conduta dos Estados assegurar que as empresas cumpram seus deveres,
fiscalizando suas ag¢des. E evidente que o ndo cumprimento por parte dos Estados pode
ensejar uma agdo em um Tribunal Internacional.

Em relagdo a este primeiro principio, ¢ importante referir que, primordialmente, os
Estados devem proteger os Direitos Humanos. Contudo, sabe-se que a realidade nado ¢
bem assim, principalmente em paises em desenvolvimento, ja que estes possuem poder
politico e econdomico com estruturas mais limitadas. Conforme ja referido, as grandes
empresas possuem um poder econdmico tao forte que a consequéncia ¢ a necessidade de
paises em desenvolvimento dependerem da inje¢do de capital das transnacionais. Desse
modo, aceitam as condic¢des ditadas pelas corporacdes, devido a vulnerabilidade e a falta
de legislag@o mais rigida contra as atuagdes violadoras de Direitos Humanos.

O segundo parametro espera que as empresas respeitem os direitos humanos, sendo
por isso que o relatério de Ruggie propde uma conduta de “due dilligence”, mediante a
qual as empresas devem garantir que suas atividades ndo violem direitos humanos. Assim,
faz parte também do papel do Estado orientar as empresas que atuem de maneira mais
adequada quanto aos Direitos Humanos. Os Estados devem, pois, indicar modos de
melhorar a atuagdo das empresas, principalmente no que tange a atividades de elevado
risco.

A Due Dilligence ¢ um instrumento de auditorias internas para que as organizacdes
possam administrar os possiveis impactos desfavoraveis que as suas atividades possam
gerar em relagdo aos Direitos Humanos. Através desse procedimento, sera possivel
identificar, prevenir, mitigar e esclarecer de que modo serdo abordados os impactos nos
direitos, como referido no principio n.15 por Ruggie. E de extrema importancia que a
devida diligéncia seja uma iniciativa continua por parte das empresas, para
constantemente poder identificar e avaliar os impactos causados por suas atuagdes.

O respeito por parte das empresas transnacionais requer que tal postura seja adotada
em outros paises que se venham a instalar, mesmo que nos paises escolhidos nao haja
legislacdo “forte” para lhes regular as agdes; ou seja, elas proprias devem assumir o

compromisso de proteger as pessoas € 0 meio ambiente, independente de onde estejam
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alojadas. Além disso, propde que, mesmo que ndo haja atuacdo ativa dos Estados, as
empresas deverdo buscar normas internacionais que lhes regulamente a atuacdo e indique
como utilizar a Declaracdo Internacional de Direitos Humanos e as Convengdes da OIT.

A conduta da empresa deve prevenir os impactos das suas operacdes nas pessoas €
também no meio ambiente. Neste caso, a empresa deve também fiscalizar desde o inicio
da sua cadeia produtiva, fazendo a devida diligéncia, e assegurando-se de que as suas
operacdes estdo isentas de violagdes. Este principio ¢ de extrema relevancia para o caso
das empresas transnacionais que fazem constantes contratos com pequenas oficinas e
sweatshops na industria da moda.

E o caso das grandes empresas que, apos diversos acontecimentos tragicos, se
afastam das suas responsabilidades ao alegarem que ndo possuem vinculo com as
oficinas. Como ja citado anteriormente, a Nike ¢ um exemplo de marca que ndo possui
fabricas, concentrando-se apenas no design e no marketing, mas ja foi alvo de escandalo
nos anos 90 ap6s muitas dentincias de trabalho infantil e mao-de-obra escrava nas fabricas
terceirizadas na Indonésia. Ao ser acusada, a marca apenas afirmou que ndo era
responsavel, e remeteu responsabilidade para os donos das fabricas. Ora, o exemplo da
Nike ¢ extremamente relevante para o problema atual, dado que o principio da devida
diligéncia auxilia, ao impedir que argumentos como isencao de culpa sejam usados.

Deste modo, Ruggie procura que o processo de devida diligéncia das empresas seja
um ato permanente, o qual pode ter uma configuracdo diferente, dependendo do tamanho
da empresa e dos riscos que as operacdes possuem. Os principios ainda vetam a utilizacao
de argumentos relacionados com as dificuldades de fiscalizar os fornecedores, ou seja, as
empresas devem conhecer seus fornecedores e avaliar como funciona o ambiente de
trabalho.

O terceiro principio prevé que quando houver violagdes de direitos humanos, deve
haver acesso a recursos para reparar e punir, quando necessario, por parte do Estado.
Desta forma, para que haja o respeito das garantias de direitos humanos, o principio preveé
que haja sempre acesso a recursos quando houver litigios envolvendo a atuagdo das
empresas ¢ violacdo de direitos humanos, devendo existir instrumentos judiciais e
extrajudiciais para executar as medidas punitivas.

Este principio aceita que nem sempre sera possivel o Estado controlar e prevenir as
violagdes. Deste modo, o Estado deve investigar e punir quando houver necessidade.

Além disso, Ruggie ressalta a importancia da compliance, devendo os Estados estabelecer
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ou participar em mecanismos de dentncia, no sentido de se alcangarem solugdes por meio
de didlogo ou da mediagdo de terceiros, e para que ndo seja apenas a empresa a resolver
o litigio.

Os principios foram pensados a partir de normas de direitos preexistentes e visam
ser aplicados por todos os Estados e todas as empresas, sendo transnacionais ou nacionais,
grandes ou pequenas, de qualquer setor ou de qualquer parte do mundo. De acordo com
Ruggie, os principios sdo s6 o “fim do inicio”, ou seja, € necessario que as empresas € 0s
Estados se comprometam a respeitar os principios € a aplica-los nos seus cotidianos
internos®°!.

De acordo com Ruggie, para diferenciar o papel das empresas e dos Estados, o
representante concluiu que sdo ambos 6rgdos da sociedade. Entretanto, o Estado ¢ uma
instituicdo publica democratica, ao passo que as empresas sdo consideradas 6rgdos
econdmicos especializados, ndo tendo as mesmas responsabilidades dos Estados — apenas
obrigacdes especificas. Finalmente, Ruggie afirma que as empresas tém a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, ndo
devendo causar-lhes danos??. Os principios orientadores de Ruggie constituem um
framework béasico para outros instrumentos que podem vir a ser elaborados
posteriormente.

Deste modo, ¢ possivel que, com base nas convengdes e nos esfor¢os da ONU, haja
punicdo para as grandes empresas transnacionais por violacdo dos direitos humanos.
Contudo, de acordo com Ruggie, as empresas apenas deveriam respeitar os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos em documentos. Portanto, ndo ha forca

vinculativa para punir empresas que causam danos sociais e ambientais.

5.1.1 Entre o soft law e as normas jus cogens: o principio da intervenc¢io para
protecdo da dignidade humana dos trabalhadores

Os principios de Ruggie tornam-se marco referencial para iniciar a luta contra as

impunidades transnacionais, o que teve aceitagdo por parte da Comissdo de Direitos

201 Organizagio das Nagdes Unidas - Escritorio do Alto Comissariado para Direitos Humanos das Nagdes
Unidas.The Corporate Responsability to respect human rights — An interpretive Guide. Disponivel em: <
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf>.

202 OLIVEIRA, Anderson Nogueira. Empresas transnacionais e Direitos Humanos: responsabilidades
positivas e negativas destas empresas no mundo globalizado. In: Jeronimo Siqueira Tybusch; Juarez Freitas;
Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches. (Org.). Empresa, Sustentabilidade e Funcionalizacdo do
Direito. 1ed.Florianopolis: FUNJAB, 2013, v. , p. 504-524.
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Humanos e por associagdes empresariais. Contudo, conforme avaliado, ainda ndo
constitui um documento regulamentador e vinculante, ou seja, as empresas ndo possuem
obrigacdo de seguir os parametros da ONU, o que traz davidas sobre a eficacia do soft
law.

O Soft Law ¢ anorma desprovida de poder coercitivo, ou seja, ¢ uma mera faculdade
para os Estados, diferente da Hard Law (normas rigidas). De acordo com Ruggie, as leis
ndo criam obrigacdes legais vinculantes, ndo possuindo forca normativa para os estados.

Para Valério de Oliveira Mazzuoli, o soft law:

Pode-se afirmar que na sua moderna acepcdo ela compreende
todas as regras cujo valor normativo ¢ menos constringente que
o das normas juridicas tradicionais, seja porque os instrumentos
que as abrigam ndo detém o status de ‘norma juridica’, seja
porque os seus dispositivos, ainda que insertos no quadro dos
instrumentos vinculantes, nao criam obrigagdes de direito

positivo aos Estados, ou ndo criam sendo obrigacdes pouco

constringentes™”,

Deste modo, os instrumentos de soft law sdo mais faceis e interessantes para serem
seguidos, ja que a flexibilidade do contetido juridico atrai mais os Estados (e empresas)
para escolherem o que serd considerado como norma, de acordo com seus interesses
internos, o que ndo ¢ possivel escolher no hard law.

Para Paulo Borba, a traducdo da expressdo ainda ndo existe para portugués, mas
“tem certa semelhanga com os deveres morais”. O Autor acrescenta que o soft law possui
uma certa importancia politica, acrescentando o papel importante de formar um costume.
Contudo, ndo ¢ considerado parte do direito positivo, como as normas juridicas. Além
disso, cita o caso da Plataforma Continental do mar Egeu de 1978 da ClJ, no qual a Corte
analisou a natureza do aviso da Grécia e Turquia sobre a dedugao do titulo de competéncia
da Corte. A CIJ reconheceu que “podem existir acordos informais e somente com seu
estudo, caso a caso, serd possivel determinar se ha ou ndo a presenca de acordos com
contetdo juridico’?%,

Os estudiosos acreditam que deveria dar-se mais enfoque aos deveres dos Estados

do que aos direitos dos mesmos e que, de acordo com Hans Kelsen, existe uma

203 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso De Direito Internacional Publico. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2010.
p. 54.

204 CASELLA, Paulo Borba. ACCIOLY, Hildebrando. NASCIMENTO E SILVA, G.E. Manual de Direito
Internacional Publico. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 472.
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supremacia inquestionavel do dever sobre o direito, j4 que “as normas do direito
internacional geral impdem deveres sobre os estados e ao fazé-lo conferem direitos aos

demais”, concluindo que “se os deveres forem formulados corretamente a formulagao do

direito correspondente é supérflua™?%.

Os deveres, portanto, sdo mais dificeis de ser elaborados do que os direitos. Os atos
juridicos sdo elementos positivados do direito internacional para assim produzir efeitos,
mas devendo sempre mostrar a inten¢ao de se vincular em determinada declaragdo, para
assim ser considerada juridicamente vinculante. Para a doutrina, o soft law ¢ considerado
um dilema, por ndo se saber se constitui ou ndo um tratado. Para Paulo Borba, a “teoria
dos atos juridicos em direito internacional permitiria determinar, com maior clareza, o
que se inscreve no ambito juridico e o que escapa deste”, o que facilitaria entender com

maior clareza os efeitos do soft law’’°.

E preciso remeter-se as fontes: se no direito internacional a
soberania ¢ a regra, as limitagdes a soberania, aceitas pelos
estados, devem ser interpretadas restritivamente. Na medida em
que estes expressamente ndo tiveram a intengdo, salvo excecdes
bastante delimitadas, de atribuir as organizagdes internacionais o
papel de legisladores universais, ndo ¢ possivel atribuir forca
obrigatoria geral as resolugdes emanadas das organizagdes
internacionais, sem ir consideravelmente mais além do que
pretenderam atribuir a essas organizagdes os estados que as
constituiram. O proprio Conselho de Seguranca da ONU, ao
adotar decisdes, ndo atua como legislador universal, mas dispoe

do poder de aplicar a Carta a determinadas situacdes®"’.

Desta forma, o soft law seréd incorporado nos ordenamentos juridicos consoante a
vontade dos Estados, e o dever do outro Estado ¢ o da ndo intervengdo. A vista disso, a
intervengdo no Direito Internacional pode ser caracterizada como “ingeréncia de um

Estado nos negdcios peculiares, internos ou externos, de outro estado soberano com o fim

de lhe impor a sua vontade™?%,

O principio em questdo, tal como formulado pelo Comite, €
inequivoco ao dispor que “a intervencao armada e todas as outras
formas de interferéncias ou atentados contra a personalidade do
Estado ou contra seus elementos politicos, econdomicos e
culturais, sdo contrarios ao direito internacional”; estipula ainda

205 Tbid., p.466.
206 Thid., p. 467.
207 Ibid., p.473.
208 Thid., p.473.

105



que “nenhum Estado pode usar ou encorajar o uso de medidas
econOmicas, politicas, ou de qualquer outro tipo, para coagir
outro Estado para dele obter a subordinagdo do exercicio de seus
direitos soberanos e dele extrair vantagens de qualquer tipo”. O
texto acrescenta que “a escolha de seus proprios sistemas
politico, econdmico, social e cultural sem interferéncia de
qualquer tipo de outro Estado ¢ um direito inalienavel de todo
Estado”; assevera -se, enfim, que nada nessas clausulas deve ser

interpretado como afetando os dispositivos relevantes da Carta

da ONU relativos a paz e seguranca internacionais”.

Citam alguns autores que a intervengao so6 podera ocorrer no caso de ingeréncia nos
negocios internos — é o que prediz a Carta das Nagdes Unidas. E certo que esta “regra”
ndo possui validade quando se trata da atuacdo de paises ricos, que usam de quaisquer
argumentos para intervir em outros Estados®!'?, ja que a Carta diz que “todos os membros
deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaca ou o uso da forga contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer estado ou outra agdo
incompativel com os propdsitos das Nag¢des Unidas™?!!.,

De acordo com a ONU, “o dominio reservado dos Estados esta atualmente sendo
submetido a um processo continuo de reducdo” devido ao aumento da cooperacio

internacional, e dos avangos da ciéncia e da tecnologia?!?

. De mais a mais, segundo a
teoria, se um Estado assumiu o compromisso de um tratado, ele ¢ obrigado a cumpri-lo;
caso contrario, tratados como a Carta das Nagdes Unidas permitem que o Conselho de
Seguranca tome medidas necessarias para se restabelecer a paz e a seguranca
internacional, conforme o documento.

Por outro lado, a Conven¢ao de Viena sobre o Direito dos Tratados trouxe uma

novidade importante: as Normas Imperativas de Direito Internacional, ou também

chamadas de Jus Cogens, sdo aquelas normas que, mesmo que o Estado ndo seja

209 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Principios do Direito Internacional Contempordneo. 2.
Ed. Rev. Atual. Brasilia: FUNAG, 2017, p. 155.

219 Um dos exemplos mais conhecidos é o da invasdo do Iraque por parte dos Estados Unidos. O Presidente
a época, George W. Bush utilizou de diversos argumentos para intervir no territorio iraquiano apos a
tragédia do 11 de setembro. Bush primeiramente alargou a defini¢@o de legitima defesa no documento de
Seguranga Nacional dos Estados Unidos ao alegar que o Iraque possuia armas de destrui¢do e ligagdo com
o terrorismo. Depois de ndo ter provas concretas para sustentar seu argumento, o governo justificou a
invasdo como intervengdo humanitaria. os Estados Unidos usaram de justificativas que, na verdade, eram
apenas falacias. Nao existiram provas concretas dos argumentos usados para invadir o pais, o que ndo foi
aceito pela comunidade internacional.

21 Artigo 2, n. 4. Carta das Nagdes Unidas — Decreto 19.841/45. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>.

212 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Principios do Direito Internacional Contempordneo. 2.
Ed. Rev. Atual. Brasilia: FUNAG, 2017, p.154.
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signatario de um determinado tratado, ele deve cumprir por se tratar de uma norma de
origem costumeira, aceita pela comunidade internacional. Uma norma imperativa ¢
considerada inderrogavel, ou seja, s6 podera ser modificada se trocada por outra que
amplie seu campo de prote¢do. O conceito esta no artigo 53 da Convencao de Viena de
1969%13:

Artigo 53: E nulo todo o tratado que, no momento da sua
conclusdo, seja incompativel com uma norma imperativa de
direito internacional geral. Para os efeitos da presente
Convengdo, uma norma imperativa de direito internacional geral
¢ uma norma aceite e reconhecida pela comunidade internacional
dos Estados no seu todo como norma cuja derrogacdo ndo ¢
permitida e que s6 pode ser modificada por uma nova norma de
direito internacional geral com a mesma natureza.

O principio do jus cogens foi adotado apds longos debates da Comissao de Direito
Internacional, maioritariamente aceito pela comunidade internacional. Contudo, ndo se
sabia ao certo sobre o seu alcance. Apds algumas dificuldades em ressaltar quais seriam
os direitos que os Estados teriam a obrigacdo de reconhecer, e de acordo com o artigo 64,
a Convengdo prevé que cabe a CIJ decidir a respeito®!4.

As normas imperativas de Direito derivam de regras do Direito Internacional
costumeiras. A Comissdo de Direito Internacional sugeriu que o contetido incompativel
com normas jus cogens ¢ aquele que favorece o uso ilicito da forga (visto que ¢ algo
contrario aos principios da Carta da ONU), assim como qualquer outro ato criminoso,
como o trafico de escravos ou genocidio®!.

Para explicar a normatividade internacional e as suas fragilidades, referimos as
explicagdes de Francisco Almeida na sua obra Direito Internacional Publico, onde o
autor esclarece que a estrutura da sociedade internacional ainda é considerada muito

primitiva, com escassez de 6rgaos superiores de Estados que possam garantir o controle

de comportamento, ndo havendo na comunidade internacional ni législateur; ni juge ni

23 Conveng¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969. Disponivel em: <

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar67-2003.pdf>.
2I4CASELLA, Paulo Borba. ACCIOLY, Hildebrando. NASCIMENTO E SILVA, G.E. Manual de Direito
Internacional Publico. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 470.

215 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Principios do Direito Internacional Contempordneo. 2.
Ed. Rev. Atual. Brasilia: FUNAG, 2017, p. 80.
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gendarme, ou seja, ndo ha legislador, juiz ou policial, havendo ainda muitas fragilidades

no ordenamento juridico internacional?!¢:

Genericamente — dado o caracteristico processo de formagao da
maior parte das normas juridico-internacionais — podemos
afirmar que o Direito Internacional se apresenta ainda lacunoso
em determinados dominios, que dele fazem parte, por outro lado,
normas com um contetido algo controverso ou polémico, o que
redunda numa sua relativa ineficiéncia, ¢ que, além disso, €
também constituido por outras, de carater geral e abstracto, tantas
vezes demasiado vagas e imprecisas, carecidas, em virtude disso,
de uma densificagdo ou concretizagdo que as torne realmente
operativas.

De acordo com o autor, as normas jus cogens surgem apds o final da Segunda
Guerra Mundial e suas catastroficas consequéncias para a humanidade. Assim, a teoria
parte da ideia de afirmar nucleos de direitos ja existentes, indisponiveis e fundamentais,
assentando em uma summa divisio, contendo normas imperativas e normas obrigatorias.
Tais normas estdo relacionadas com uma escala de normatividade. As normas
imperativas, “por tutelarem interesses fundamentais da comunidade internacional, sdo
hierarquicamente superiores as demais que integram o corpus do Direito Internacional
vigente.”

Para corroborar a escala de normatividade, as normas jus cogens sdo consideradas
erga omnes, uma obriga¢ao que o Estado “em qualquer circunstancia, tem a obrigacao de
observar, quanto a comunidade internacional, com base em valores comuns € no proprio
interesse do estado, que tal obrigagcdo seja respeitada, de maneira que a sua violacao

autoriza todos os estados a reagirem contra a referida violagdo™?!”

. Assim, quando ha
violagdo da obrigacdo erga omnes, os outros Estados podem exigir que o responsavel
cesse o fato que ¢ considerado internacionalmente ilicito ou que execute a reparagdo junto
daquele que foi diretamente violado.

Além disso, se existiam vinculos entre os Estados, o Estado a que seja devida a

obriga¢do pode ensejar uma dentincia junto da CIJ ou de outro Tribunal Internacional de

Justiga:

216 ALMEIDA, Francisco Ferreira de. Direito Internacional Publico. 2.?* edi¢do, Coimbra: Coimbra
Editora, 2003, p. 20.

217 CASELLA, Paulo Borba. ACCIOLY, Hildebrando. NASCIMENTO E SILVA, G.E. Manual de Direito
Internacional Publico. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 77.
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Caso ocorra violagdo grave, amplamente reconhecida, de
obrigag@o erga omnes, ha previsdo de que todos os estados aos
quais tal obrigacdo ¢ devida: (a) devem se empenhar em poOr
termo a tal violagdo, recorrendo aos meios licitos, em
conformidade com a Carta das Na¢des Unidas; (b) devem se
abster de reconhecer como licita qualquer situacdo decorrente
desse ato violador; (c¢) tem a faculdade de tomar as
contramedidas, que ndo impliquem uso da forga, nas condigdes
analogas as que seriam aplicaveis por estado diretamente
atingido. E tudo isso deve ser entendido e aplicado, sem prejuizo:
(a) dos direitos e das prerrogativas de estado diretamente atingido
pela violagdo de obrigacdo erga omnes; (b) da aplicagdo das
regras especificamente concernentes a violagdo de determinadas
obrigacdes erga omnes; (¢) dos direitos de que estado parte em
tratado multilateral dispde, em virtude do direito dos tratados,

como consequéncia da violagio desse direito®'®,

Em se tratando da lei branda, apesar de pontos positivos, o soft law carece de

elementos fortes para acompanhar as mudangas que envolvem empresas e Direitos

Humanos, j& que este mecanismo nao agrega valor a eficacia horizontal dos direitos, pois

os Estados, principalmente aqueles em desenvolvimento, ndo possuem politicas e

regulamentacdes suficientes para obrigar grandes empresas a atuarem respeitando os

direitos basicos dos individuos, havendo necessidade de se impor uma obrigagdo legal

para transnacionais. As normas de soft law resultam em regras de contetido genérico, que

ndo possuem for¢a suficiente para punir.

Assim, os principios de Ruggie possuem relevancia para esta pesquisa, se

analisados como forma de esclarecer e informar Estados, organizacdes, empresas e

pessoas.

O Quadro sistematiza quais acdes se referem a cada ator
especificamente; assim, Estados devem proteger contra violagdes
de direitos humanos e providenciar meios de remediacdo, ¢ as
empresas, por sua vez, devem respeitar essas regras. Os
principios elucidam como cada um colocard em pratica essas
orientagdes. O Quadro e os Principios parecem resolver o
problema da flexibilidade de conteido, mesmo que alguns
pesquisadores ainda entendam que para ndo haver flexibilidade a
norma precisa estabelecer obrigacdes de resultado [...]*".

218 bid., p.78.

219 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das viola¢oes
de direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertacdo de mestrado. Universidade
Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, 122.
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Desta maneira, apesar dos esfor¢os de Ruggie, o problema da falta de
normatividade vinculante ¢ ainda um problema a enfrentar, ja que os principios criados
ndo sdo obrigatdrios para os Estados e, através das regras do soft law, cada Estado escolhe
quais normas serdo incorporadas no ordenamento juridico interno, de acordo com os seus
interesses.

Por consequéncia, as grandes empresas possuem apenas a op¢do de escolher
respeitar os Direitos Humanos, visto que as normas ndo possuem cunho obrigatdrio; ou
seja, o numero de empresas que se empenham em mudar as politicas internas em prol dos
Direitos Humanos e do meio ambiente ¢ muito baixo por ndo haver exigéncia de
legislagdo, o que acarreta cada vez mais graves violagdes de direitos dos trabalhadores.

Em se tratando de normas jus cogens e soft law, existem muitos paises que sio
signatarios de diversos tratados de Direitos Humanos, mas que ndo possuem forga para
deter as acdes das transnacionais, visto que necessitam da injecdo do capital que as
grandes empresas trazem aos seus paises. A norma imperativa deve ser cumprida por
todos e, se ndo for feito assim, ¢ imprescindivel que organismos internacionais atuem
para intervir nas omissdes estatais de proteger os Direitos Humanos nas oficinas e nas
industrias da moda, onde milhares de pessoas estdo trabalhando em ambientes insalubres,
com condi¢des precdrias e recebendo saldrios baixos.

Desta forma, ¢ importante salientar que o direito ao trabalho digno esta preceituado
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Sendo assim, faz parte da dignidade
humana e, por consequéncia, ¢ dever dos Estados respeitar esta obrigacdo de alcance
internacional, ou seja, tem carater erga omnes — € exigido que se cumpra esta norma em

todo e qualquer Estado, perante a sociedade internacional:

1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, a condigdes equitativas e satisfatorias de trabalho e
a protecgdo contra o desemprego.

2.Todos tém direito, sem discrimina¢do alguma, a salario
igual por trabalho igual.

3.Quem trabalha tem direito a uma remuneragao equitativa e
satisfatoria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia
conforme com a dignidade humana, e completada, se
possivel, por todos os outros meios de protecgio social.
4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas
sindicatos e de se filiar em sindicatos para a defesa dos seus
interesses.
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Este artigo ¢ importante para demonstrar que faz parte da prote¢do da dignidade
humana cada pessoa ter direito a um trabalho justo e digno, com condig¢des satisfatorias.
Além disso, de acordo com o artigo 24, “Toda a pessoa tem direito ao repouso € aos
lazeres e, especialmente, a uma limita¢do razoavel da duragdo do trabalho e a férias
periddicas pagas.” A liberdade e a igualdade previstas logo no inicio da DUDH se fazem
presentes neste artigo, porquanto validam a nogao de que nenhuma pessoa pode ser sujeita
a condi¢des de trabalho que ofendam o principio maior da dignidade humana.

Conceituar a dignidade humana pode ser tarefa ardua, mas ¢ imprescindivel que,
apesar de um reconhecimento tardio, este principio esteja presente em todos os ramos do
direito, o que deve ser sempre preservado pelo legislador e pelo intérprete da lei. Este
principio permite que nos dias atuais exista um respeito pela vida e pela manuten¢ao da
vida de cada individuo, algo que influi diretamente no trabalho.

O pensamento kantiano foi um dos principais recursos para a ideia contemporanea
da dignidade. O autor explica a ideia de igualdade como vélida para todos os seres
racionais, sem distingdo — o homem ndo pode ser comparado com outros seres € coisas
em geral; ¢ um ser que ndo tem um valor susceptivel de ser definido de maneira
quantitativa; o ser humano possui um valor absoluto porque somente ele tem dignidade.
Desta forma, Kant ressalta que, por possuir um valor absoluto, o homem nao pode ser
tratado como meio para atingir um fim por outrem??’; ele é fim em si mesmo e, por isso,
ndo pode ser tratado de outra maneira.

A dignidade do homem tem, para Kant, seu maior aproveitamento em nao ter preco.
O que tem um preco pode ser comprado ou trocado; mas a dignidade ndo permite isso
para o ser humano. Deste modo, ¢ possivel refletir que a dignidade ndo permite que um
ser humano possa ser tratado como objeto, como ocorre na escraviddo contemporanea.

De acordo com Ingo Wolgang Sarlet??!, este principio veda a instrumentalizagdo
humana, proibindo a disponibilizagdo de outrem, um uso de uma pessoa apenas como
meio para alcangar uma finalidade. Esta ideia choca justamente com o problema do
trabalho em condi¢des andlogas as do escravo, ja que o que ocorre ¢ a banaliza¢ao da vida

do trabalhador em prol do lucro do empregador. O autor conceitua:

220 SALGADO, Karine. 4 paz perpétua de Kant — atualidade e efetivagéo. Belo Horizonte:

Mandamentos, Faculdade de Ciéncias Humanas/FUMEC, 2008. p. 46.

221 SARLET, Ingo Wolgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constitui¢do federal
de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 46.
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[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participag@o ativa e co-responsavel nos destinos da propria

existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres

humanos?*2.

Do mesmo modo, de acordo com José Claudio Monteiro de Brito Filho:

A dignidade, dessa feita, deve ser considerada como atributo do
ser humano, algo que dele faz parte e, portanto, o faz merecedor
de um minimo de direitos, e ¢ ela que, principalmente, ¢ violada
quando tipificado o crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo, pois o que ocorre ¢ o ndo respeito a esse atributo do ser
humano, que ¢ tratado como coisa, qualquer que seja o modo de
execucdo, com a negagdo de sua dignidade e, por consequéncia,
de sua condi¢io de ser humano®>.

O trabalhador que se torna vitima de um trabalho analogo a escravidao ¢ antes de
tudo um cidaddo com direito de liberdade e de igualdade. Sendo assim, deveria estar
protegido pelas leis de seu pais para assim ter um tratamento digno com direito a
alimentagdo, jornada de trabalho justa, férias, folgas e um ambiente sadio para trabalhar.
O que ocorre na realidade ¢ um cotidiano com uma jornada de trabalho com muitas horas
didrias e com condi¢des semelhantes as da escraviddo, andlogas por isso a escravidao.

Vale ressaltar que os trabalhadores ndo devem ser vistos como elementos banais de
uma cadeia produtiva, como preceitua o autor Jodo Leal Amado: “A chamada «mao de
obra» serd, decerto, um factor produtivo, a conjugar com os demais no todo que ¢ a
empresa. Mas, antes e acima disso, a mio de obra sdo pessoas que trabalham.??*” Desta
forma, ¢ fundamental a reflexdo por parte dos Estados e das empresas transnacionais
sobre a dignidade humana de cada trabalhador.

A dignidade humana ¢ o eixo central que norteia a repressao da escravidao, seja ela
de qualquer tipo ou grau, por tratar o ser humano como o principal bem juridico que deve

ser tutelado pelos ordenamentos juridicos dos Estados. No trabalho escravo ou em

222 Ibid., p. 62.

223 FILHO, José Claudio Monteiro de Brito. Trabalho Escravo: caracterizagdo juridica dos modos tipicos
de execugdo. Hendu 4(1): 2014. P. 45.

224 AMADO, Jodo Leal. O direito do trabalho, a crise e a crise do direito do trabalho. Revista Direito e
Desenvolvimento. Jodo Pessoa, v.4, n.8, p.163-186, jul./dez. 2013.
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condi¢des analogas as do escravo, o que ocorre ¢ uma omissao na seguranga dos direitos
minimos e, por consequéncia, o tratamento do ser humano como coisa, negando assim a

sua dignidade. De acordo com Sarlet:

A dignidade da pessoa humana, compreendida como vedagao da
instrumentalizacdo humana, em principio proibe a completa e
egoistica disponibiliza¢do do outro, no sentido de que se esta a
utilizar outra pessoa apenas como meio para alcangar
determinada finalidade, de tal sorte que o critério decisivo para a
identificagdo de uma violagdo da dignidade passa a ser (pelo
menos em muitas situagdes, convém acrescer) o do objetivo da

conduta, isto €, a inten¢cdo de instrumentalizar (coisificar) o

outro?’.

O trabalho também ¢ um direito fundamental, sendo parte dos direitos sociais; ou
seja, sdo aqueles direitos que surgem como deveres sociais, com a valorizacdo da
responsabilidade social, e ndo apenas a felicidade individual. De acordo com Habermas,
os direitos de segunda geracao (os direitos sociais) possibilitam uma igualdade material,
um gozo mais efetivo dos direitos humanos através de instrumentos para exercer tais
direitos. Desta forma, ha um reforco dos direitos humanos de primeira geragao.

Para José Afonso da Silva, os direitos sociais sdo direitos fundamentais do ser
humano que devem ser prestados pelo Estado de maneira direta ou indireta, no intuito de
proporcionar melhores condi¢des de vida, principalmente a grupos mais fracos, isto &,
condi¢des sociais desiguais que igualem??®. Desta forma, o direito social do trabalho
valoriza a melhoria de vida das pessoas, contribuindo para a alcangar a dignidade humana.

Defender o direito social do trabalho ¢ defender condigdes basicas e adequadas no
ambiente de trabalho, além de um ambiente seguro e o direito a um salario minimo.
Portanto, ¢ necessario que o Estado busque atuar para assegurar que todos os
trabalhadores tenham direito ao trabalho digno para se atingir a dignidade humana.

Para corroborar, a Corte Internacional de Justi¢a reconheceu que a prote¢do contra
a escravidao ¢ um dos dois exemplos de obrigacdo erga omnes decorrente dos direitos
humanos. Deste modo, a pratica da escravidao ¢ universalmente recebida como um crime

contra a humanidade. Além disso, o direito de ficar livre da escravidao é tio fundamental

225 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢do
Federal de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. P.51.

226 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores
Ltda, 2014, p. 288.
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“que todas as nagdes tém legitimidade para levar os estados infratores perante o Tribunal
de Justi¢a™??’.

Assim, ¢ papel do Estado ser ativo com as suas obrigagdes internacionais,
principalmente no que tange aos Direitos Humanos. Nao pode um Estado usar de
argumentos de isencdo, ou de que ndo foi signatario de determinado tratado, visto que as
normas imperativas versam primordialmente sobre situagcdes que ferem a dignidade
humana em sua esséncia, o que nao pode ser visto pela comunidade internacional como
algo comum dentro daquele Estado. As Nag¢des Unidas, através dos seus orgaos, devem
agir em caso de violagdo das obrigacdes, principalmente daquelas assumidas por seus
membros, para aplicar medidas diplomaticas e economicas. Nas palavras de Paulo Borba,
o direito internacional “penetra no coragdo da soberania [...]"2%8.

E necessaria agio humanitéria em conjunto, ou seja, um dever de solidariedade
entre todos os Estados para ajudar principalmente paises em desenvolvimento a adotarem
medidas que assegurem respeito pelos direitos humanos, principalmente dos
trabalhadores desamparados por falta de legislagdo rigida. No caso de ocorrerem
violagdes de Direitos Humanos, ¢ necessaria a cooperacdo dos estados para prevenir e

punir, sempre em busca de assegurar que a Carta das Nac¢des Unidas e a Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos estdo sendo respeitadas.

[...] Para a protecdo internacional dos direitos humanos, qualquer
intervengdo devera ser praticada por organizagdo internacional,
leia-se as Nagoes Unidas, de que todos os paises envolvidos
sejam membros ¢ que, como tais, tenham aceito a adocdo da
medida. De modo equivalente nos sistemas regionais de prote¢ao
internacional dos direitos humanos*?’.

O importante ¢ compreender que o ser humano nao pode ser negligenciado em prol
do lucro das grandes transnacionais, como o tragico acidente do Rana Plaza no
Bangladesh tragicamente demonstrou. O caso evidencia a lacuna dos acordos
internacionais € o ndo cumprimento de direitos inerentes aos seres humanos, seja pelo
pais no qual esta situado tais fabricas da industria téxtil quanto pelos paises que recebem

as mercadorias, sem excluir todos os paises que assinam os tratados de direitos humanos

227 QOrganizacdo das Nagdes Unidas. Contemporary Forms of Slavery: Updated review of the
implementation of and follow-up to the conventions on slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3. p. 4.

228 CASELLA, Paulo Borba. ACCIOLY, Hildebrando. NASCIMENTO E SILVA, G.E. Manual de Direito
Internacional Publico. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.76.

229 Ibid., p. 481.
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e se comprometem a respeitar os direitos humanos de qualquer pessoa,
independentemente da sua nacionalidade.

E necessaria a cooperagio internacional dos paises para ajudar a limitar a atuacio
das grandes empresas, pois como visto, 0 mero respeito das normas imperativas nao ¢

suficiente; tdo-pouco a incorporacdo do soff law nos ordenamentos juridicos.

5.1.2. A importancia dos principios orientadores na industria da moda

Em 2011, apos o Relatdrio aprovar os principios orientadores de Ruggie para a
postura das empresas perante os Direitos Humanos, almejava-se que as empresas
seguissem as normas, especialmente aquelas envolvidas com as sweatshops na induastria
da moda. Os parametros sdo comentados principalmente no continente asiatico, onde
existem os maiores indicios de trabalho analogo a escraviddo nas oficinas de roupas,
sendo o local escolhido principalmente pelas transnacionais, na mira da mao-de obra
barata.

As condicdes de trabalho variam ao redor do mundo, visto que existem diferentes
tipos de exploracdo de mao de obra barata. No Brasil, ¢ comum o trabalho ser feito em
ambiente doméstico, conquanto na India ou Bangladesh existam pequenas, médias e
grandes fabricas (as sweatshops). Contudo, sabe-se que as condigdes sdo parecidas em
sua esséncia: baixos saldrios, jornada de trabalho excessiva, ambiente insalubre, falta de
instrumentos para reclamagao ou reparacao de algum dano softrido, horas extra for¢adas,
falta de equipamentos de protecdo individual, trabalho infantil, entre outras violagdes.

Por outro lado, a industria vem buscando algumas mudangas apds diversas
dentincias pelos media. O Codigo de Conduta das empresas € algo que merece destaque
e estd se tornando cada vez mais popular. As grandes marcas e varejistas estdo
desenvolvendo padrdes para “as condigdes de trabalho, salarios, horas e satde e
seguranga, e exige que seus fornecedores aceitem esses padrdes”. Assim, ¢ feita uma
auditoria para avaliar as fabricas em relagdo ao cumprimento dos codigos de conduta?*’.

Contudo, a implementacao do cdédigo de conduta nem sempre supre as necessidades
dos colaboradores, ndo passando muitas das vezes de meras declaragdes publicas sem

contetido especifico e com lacunas entre os padrdes éticos e as reais condi¢des das

230 TAGER, Sabrina. Women in the Global clothing and textile industry. Program in International
Comparative Studies Duke University, 2016, P 89. Disponivel em:
<https://dukespace.lib.duke.edu/dspace/bitstream/handle/10161/12393/finalthesis.pdf?sequence=1>.
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fabricas. E o caso da fabrica Ali Enterprises no Paquistio que, algumas semanas apos a
auditoria (que certificava os padroes de condi¢des de trabalho), pegou fogo e matou 289
trabalhadores; alguns ficaram presos por causa das saidas de emergéncia e de janelas
trancadas.

Em 2012, ap6s a adogdo dos principios orientadores, o Centro de Pesquisas de
Empresas Multinacionais (SOMO)?*! elaborou relatorio Maid in India, para avaliar a
situacdo das trabalhadoras dalit no sul do pais. A pesquisa concluiu que, em diferentes
niveis, algumas melhorias foram alcangadas pelas fabricas. Alguns aspectos foram
citados pelos trabalhadores que participaram da pesquisa, como a melhoria da comida
fornecida. Contudo, o relatério ainda indicava que as violagdes trabalhistas e de direitos
humanos continuava.

Nao houve melhoria em relacdo as jornadas de trabalho, ja que as trabalhadoras
ainda permaneciam por muitas horas no local de trabalho, chegando até a trabalharem 24
horas por dia; além disso, foi relatada a presenca de trabalho infantil, com meninas
menores de 16 anos. Outrossim, ndo existiam indicios de mecanismos que auxiliassem
no caso de reclamagdes ou organizag¢des sindicais?*2. A pesquisa advertiu que as violagdes

permaneciam:

Sobre as auditorias para verificar se ha violagdes de Direitos
Laborais e Humanos, os trabalhadores entrevistados relataram
que, antes do procedimento, um grupo de trabalhadores recebe
treinamento especial por 15 dias, em que sdo instruidos a dizer
que trabalham 8 horas por dia, que recebem bons salarios, que
tém boas condigdes no albergue ¢ etc. os trabalhadores disseram
aos pesquisadores que temiam essas sessoes de treinamento e que
se sentiam atormentados por ter que decorar as respostas por
meio de repeticdes. Em resposta, a fabrica onde os entrevistados
trabalhavam alegou que oferece treinamentos continuos sobre
regulamentos de seguranca e treinamento orientado para o
trabalho, e que os trabalhadores também sdo educados sobre
“varios direitos e regulamentos, mas que ‘nenhum treinamento

especifico em pré-auditoria é dado’.”*>,

21 Criado em 1973, 0 SOMO ¢ um centro de conhecimento critico, independente € sem fins lucrativos
sobre multinacionais. Seu objetivo ¢ investigar as empresas multinacionais e os impactos causados pelas
atividades nas pessoas e no meio ambiente, de maneira a contribuir para a sustentabilidade social, ambiental
e econdmica. Disponivel em: < https://www.somo.nl/about-somo/>.

232 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagées de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagdo de mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p.129.

23 1bid., p.129.
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O perigo do ambiente de trabalho ameaca a seguranca dos trabalhadores, a falta de
inspecao traz consequéncias irreversiveis; mas isso ndo parece influenciar a vontade dos
empregadores. De acordo com o documentario The True Cost, no ano do acidente do
Rana Plaza, o total de mortes chegou a ser de 1.241, somando o incéndio da Tazreen
Fashion (112) e do desabamento do edificio Rana Plaza®**.

Foi também relatado pelo documentério o incéndio na fabrica Ali Enterprises, que
causou a morte de 260 trabalhadores e 30 feridos; 70% da produ¢do da empresa foram
para a varejista alema KIK. O desastre traduz as mas condi¢des em fabricas no Paquistao.
A marca KIK foi acusada de ndo exercer a devida diligéncia, ja que as fortes relagdes
comerciais entre a fabrica e a empresa alema exigiam que a empresa fizesse mais para
garantir as condi¢des basicas de trabalho nas fabricas das subcontratadas. A Empresa
garantiu que fez visitas regulares a fabrica, através de uma empresa prestadora de
servigos. Apds o incéndio, a KIK ofereceu 1000 euros por vitima e uma acao foi movida
no tribunal alemao; quase quatro anos depois, a KIK pagou 5,15 milhdes de dolares em
indenizagdo as vitimas. Contudo, recusa-se a pagar a indenizagdo por danos morais ou
para reconhecer sua responsabilidade®*.

Os casos de incéndio e incidentes nas fabricas sdo problemas extremamente sérios
e habituais em paises como o Bangladesh e o Paquistdo. Apoés o incéndio do Tazreen
Fashion, pelo menos mais 28 incéndios foram relatados em fabricas no Bangladesh, com
quase 600 pessoas feridas e 8 mortes. As duas fabricas mencionadas acima tiveram
certificagdo fornecidas por empresas de auditoria de que ambas estavam cumprindo as
normas de saude e seguranca. Ora, ¢ nitido que o dever de diligéncia dos principios
orientadores nao foi seguido, visto que ndo houve o cumprimento das etapas necessarias
para assegurar que as normas de seguranca estavam sendo implantadas.

A fabrica Tazreen Fashion que no Bangladesh sofreu um incéndio em 2012 tinha
mais de mil trabalhadores no dia do incidente e muitos sobreviventes relataram que os
gerentes haviam trancado as portas dos andares, razdo pela qual muitos trabalhadores

tiveram de pular do edificio. A fabrica tinha contratos com muitas marcas, como C&A e

234 MORGAN, Andrew. The True Cost. [Filme]. Produgdo de Michael Ross. Franga, maio. 2015.

235 BRENNAN, Brid. MORGANTINI, Raffaele. PETIJEAN, Olivier. RENAUD, Juliette. VARGAS,
Monica. The EU and the Corporate Impunity Nexus — Building the UN binding treaty on transnational
corporations and human rights. Disponivel em: >
<https://multinationales.org/IMG/pdf/eu_corporate impunity nexus.pdf.>.
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Walmart. Neste cenério, a C&A pronunciou-se em sua defesa, alegando que a fabrica
havia sido inspecionada?3®.

Os desastres ocorridos apds a criagdo dos principios orientadores servem de alarme
para a comunidade internacional de que o soft law possui pontos negativos quanto ao
cumprimento das normas, visto que nao houve melhorias nas instalagdes das fabricas em
matéria de condi¢des basicas para os trabalhadores por forma a prevenir que acidentes

como estes pudessem acontecer, conforme preconiza o principio 13 dos Principios

Orientadores da ONU:

13. A responsabilidade de respeitar os direitos humanos exige
que as empresas:

(a) Evitem causar ou contribuir para impactos adversos nos
direitos humanos por meio de suas proprias atividades e
enfrentem esses impactos quando eles vierem a ocorrer; (b)
Busquem prevenir ou mitigar impactos adversos nos direitos
humanos que estejam diretamente relacionados as suas
atividades e operacdes, produtos ou servigos prestados em suas
relacdes comerciais, mesmo se elas ndo tiverem contribuido para
esses impactos.

Desta maneira, fica claro que as empresas podem estar envolvidas nos impactos
danosos, pelas suas proprias atividades e como resultado das suas relagdes comerciais
com subcontratadas. Assim, ¢ papel das empresas prevenir os impactos que possam ser
causados aos Direitos Humanos. Por outro lado, ¢ dever das empresas arcar também com
as consequéncias dos danos causados pelos subcontratados, ou seja, ndo ¢ valido usar de
argumentos de que ndo estavam envolvidas e que inspecdes foram feitas corretamente,
quando esta claro que isso ndo ocorreu. Nao ha escapatdria para as grandes marcas: nao
devem eximir-se das suas responsabilidades.

Quanto ao parametro reparador, pode-se citar o caso da C&A, que anunciou a
destinacdo de milhdes de euros para monitorar a cadeia de suprimento e producdo das
roupas produzidas para a marca, bem como para prevenir violacdes e também a
destinacdo para indenizar vitimas e suas familias envolvidas nos desastres. Neste quesito,

¢ bastante nitido que a grande maioria das empresas buscaram cooperar para reparar 0s

236 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violag¢oes
de direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagdo de mestrado. Universidade
Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p.133.
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danos ocorridos, j& que as tragédias impactam negativamente na imagem da marca apds
as dentincias feitas pelos media®®’.

Em 2013, ap6s o desastre do Rana Plaza no Bangladesh, a ONG Global Exchange
desenvolveu um movimento em colaboragdo com as organizagdes locais de direitos
trabalhistas para pressionar as grandes varejistas a assinarem o acordo internacional de
prevencao de acidentes, a fim de proteger os direitos dos trabalhadores das fabricas no
Bangladesh — o Acordo sobre Incéndios e Seguranca de Edificios no Bangladesh,
assinado por mais de 170 marcas. Contudo, a GAP (a segunda maior compradora de
roupas no pais) se recusou a assinar sob o pretexto de criar uma iniciativa propria, a
“Iniciativa para Fabricas mais Seguras”, que contou com o apoio do grupo Walmart e
outras®3%.

Ocorre que esta iniciativa da GAP e do Walmart tinha apenas o intuito de nao se
comprometerem com o tratado, j4 que deveriam seguir os parametros ditados no
documento, além de aceitarem que poderiam ter algum tipo de responsabilidade
financeira para garantir que as fabricas e as oficinas sejam seguras para os trabalhadores.
Assim, o plano do Walmart era manter a produg@o habitual, visto que a iniciativa foi das
empresas e controlada pelas mesmas, nao havendo representante dos trabalhadores; ou
seja, as grandes corporagdes garantiram os lucros, ao passo que a seguranga dos
trabalhadores continuou ma.

Por outro lado, ¢ importante ressaltar que os acordos langados no Bangladesh
tiveram uma repercussdo positiva no pais, ja que lancaram a estrutura para um Plano
Nacional de Seguro contra Ferimentos por Emprego, com o quesito da obrigatoriedade
no cumprimento das normas do acordo. Para Julianna Hernandes, os “efeitos vinculantes
entre as empresas causou o efeito esperado ja que pelo menos grandes tragédias fatais
para os trabalhadores do setor nao t€m mais ocorrido em Bangladesh, pelo menos ndo na
proporg¢ao anterior a assinatura do Acordo”. Ressalta ainda que outras violagdes ndo estdo

incluidas no acordo continuam no pais € em outras partes do continente asiatico®’.

237 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagées de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagao de mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p.136.

233 GREENHOUSE, Steven. As Firms Line up on factories, Walmart plans solo effort. The New York
Times. Disponivel em: < https://www.nytimes.com/2013/05/15/business/six-retailers-join-bangladesh-
factory-pact.html>.

239 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagées de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagdo de mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p.139.
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Os acordos feitos ap6s a tragédia do edificio Rana Plaza tinham o intuito de garantir
a seguran¢a dos trabalhadores. Cinco anos apds o desastre, o relatdrio “The Sourcing
Squeeze, Worker’s Rights, and Building Safety in Bangladesh since Rana Plaza” indicou
que os acordos garantiram que a vida de 2,5 milhdes de trabalhadores se tornassem mais
seguras. De acordo com o relator Mark Anner, o nimero de edificios polivalentes como
o Rana plaza diminuiu 49%, de 155 fabricas para 79. Outro exemplo citado pelo relator
para demonstrar a diferenca apos os acordos ¢ que muitas fabricas comecaram a se mudar
da capital Dhaka para a zona industrial de Gazipur. Deste modo, ja& empregam melhores
condi¢cdes de seguranga desde o inicio da sua implanta¢do. O relator indicou que no
principio do Acordo, 969 fabricas possuiam disjuntores inadequados (o que pode gerar
um risco de incéndio), mas cinco anos apds os acordos 82,8% dos casos foram
corrigidos®*°.

Apesar de grandes passos, o trabalho no setor téxtil do Bangladesh ainda se
encontra em condi¢cdes muito perigosas para milhares de fabricas, mesmo apos o desastre
do edificio. Foi o que relatou o NYU Stern Center for Business and Human Rights, que
concluiu que mais de 3.000 subcontratados ndo estdo protegidos pelos acordos firmados
pelas grandes marcas; ou seja, milhares de fornecedores ainda ndo implementaram as
melhorias de condi¢des de trabalho dentro das oficinas®*!.

Outro aspecto igualmente importante ¢ o trabalho infantil. De acordo com a SOMO,
geralmente ndo ha indicios de trabalho infantil, porque, quando ha auditorias, criangas e
trabalhadores ilegais sdo escondidos. Em 2017, a SOMO publicou o relatdrio Branded
Childhood, no qual noticiou que mais de 3,5 milhdes de criangas de 5 a 17 anos estavam
trabalhando no Bangladesh, muitas vezes para suplementar a renda familiar?#2,

Em 2019, o relatdrio publicado pelo Worker’s Right Consortium sobre os direitos
dos trabalhadores no Bangladesh revelou que os proprietarios de fabricas e o governo
estavam retaliando os trabalhadores que estavam fazendo campanha pelo aumento do

salario minimo no pais, que tinha sido elevado para 95 dolares por més em dezembro de

240 Fashion United. 5 years on: what effect has Rana Plaza had on garment workers lives?. Disponivel em:
< https://fashionunited.uk/news/fashion/5-years-on-what-effect-has-rana-plaza-had-on-garment-workers-
lives/2018041629133>.

241 Fashion United. 5 years on: what effect has Rana Plaza had on garment workers lives?. Disponivel em:
< https://fashionunited.uk/news/fashion/5-years-on-what-effect-has-rana-plaza-had-on-garment-workers-
lives/2018041629133>.

242 HERNANDEZ, Julianna do Nascimento. Empresas e Direitos Humanos: uma andlise das violagées de
direitos elementares trabalhistas na industria da moda. Dissertagdo de mestrado. Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p.144.
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2018. Muitos trabalhadores foram presos sob acusagdes criminais infundadas. As fabricas
que fornecem roupas 8 H&M e a Mango demitiram mais de 11.600 trabalhadores sem
uma justificativa legal®**.

O relatério revela ainda que a liberdade de expressdo e de associacdo esta sendo
suprimida pelo governo do pais ao longo dos anos, usando principalmente da Lei de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao para prender dezenas de pessoas que criticam
os lideres politicos nas redes sociais e noutros sites, usando de forca fisica para violar os
direitos de expressio dos cidadaos?**.

Sabe-se que, entre os paises do continente asiatico, a China ¢ o pais mais conhecido
como fabricante de produtos exportados para o mundo inteiro, devido a mao de obra
barata e disponivel no pais. Recentemente, no ano de 2021, um relatério chamado
“Uyghurs for sale”* foi divulgado pelo instituto australiano de estratégia politica (ASPI)
com dentincias da prisdo de mais de 80 mil seguidores da minoria mugulmana Uiguri;
estes membros estariam sendo forcados a trabalharem em fabricas da provincia de
Xinjiang, que fornecem produtos principalmente para grandes marcas como Nike, Gap
ou a japonesa Uniqlo.

Este caso ¢ bastante delicado por envolver uma minoria mugulmana perseguida na
China, acusada pelo governo de extremismo religioso. De acordo com o relatdério da
ASPI, o governo chinés facilitou a transferéncia volumosa de cidaddos uigures e também
de outras minorias étnicas para as fabricas, os quais vivem em condig¢des degradantes e
forcados a trabalhar para a cadeia de abastecimento de pelo menos 82 marcas, ndo apenas
de vestuario, citando também marcas automéveis como a BMW, e de tecnologia, como a
Apple. Além disso, estdo proibidos de participar nos ritos religiosos e vivem
constantemente vigiados, sob uma forte restrigdo de liberdade?*®.

Ap6s as dentincias, os Estados Unidos resolveram bloquear remessas de camisas da
japonesa Uniqlo no porto de Los Angeles, por ndo fornecer informagdes suficientes sobre
a origem da producio das camisas. E importante destacar que os Estados Unidos possuem

uma legislagdo sobre a ilegalidade da entrada de produtos provenientes de fabricas de

243 Fashion United. New Report Highlights abuses faced by Bangladeshi garment workers. Disponivel em:
< https://fashionunited.uk/news/fashion/new-report-highlights-abuses-faced-by-bangladeshi-garment-
workers/2019042442806>.

244 Tbid.

245 Australian  Strategic  Policy Institute. ~ Uyghurs for sale. Disponivel em: <
https://www.aspi.org.au/report/uyghurs-sale>.

246 Tbid.
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trabalho anélogo a escravidao, o Global Magnitsky Act, que impde puni¢des aos governos
e seus funciondrios estrangeiros que estdo de acordo com as violagdes de direitos
humanos?*’.

A China, de acordo com a Bloomberg News, negou qualquer envolvimento com
trabalho escravo e incentivou as empresas a se oporem aos Estados Unidos, o que provoca
mais faisca na geopolitica internacional®*®, A Unido Europeia, o Reino Unido € os Estados
Unidos decretaram diversas sangdes contra a China, por estarem a praticar o que
consideram como genocidio.

A pratica do governo chinés relatada pela ASPI como forma de “reeducacao” desta
minoria étnica consiste em uma violacao de direitos humanos internacionais, razao pela
qual os Estados Unidos acreditam que o proprio governo esta praticando genocidio
cultural. O relatorio mostra ainda que, se ¢ encontrado alguma informagao em relacdo a
religido, como o Alcordo, a pessoa ¢ enviada para os campos por um periodo de até cinco
anos, sob a classificacdo de ameaga terrorista. Além disso, sdo forgados a se distanciarem
das suas culturas e linguas quando sd3o obrigados a aprenderem mandarim, além de
decorarem musicas nacionalistas e de comerem carne de porco.

Deste modo, pode-se perceber que as condi¢des em que vive a minoria étnica na
China ¢ um exemplo das dificuldades de um controle sobre a aboli¢cdo do trabalho em
condi¢des andlogas a escravidao, principalmente quando o préprio governo atua contra
esta luta. Por esta razdo, ¢ praticamente impossivel que as grandes marcas tenham
interesse em fiscalizar as condi¢des de trabalho na sua cadeia produtiva, além das muitas
dificuldades de rastreio dos seus fornecedores — o proprio relatorio traz informagdes de
marcas como Adidas ou Panasonic, que se pronunciaram isentas de culpa e sem qualquer
envolvimento contratual com os fornecedores do relatorio. Contudo, tais marcas ndo sio
capazes de trazer todas as informagdes referentes a sua cadeia de abastecimento.

E alarmante como as empresas e 0s proprios governos niao cooperam em prol da
vida humana, e sim apenas do lucro. Além disso, ndo hd interesse no comprometimento
com a devida diligéncia. Deste modo, dez anos apo6s a criacdo dos principios orientadores,

¢ possivel analisar que alguns aspectos foram implementados e melhorados dentro da

247 Executive Order 13818 of December 20, 2017. Blocking the Property of Persons Involved in Serious
Human Rights Abuse or Corruption. Disponivel em: <https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2017-12-
26/pdf/2017-27925.pdf>.

248 Bloomberg News. U.S. Blocked Uniglo Shirts on Xinjiang Forced-Labor Concerns. Disponivel em: <
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-05-19/u-s-blocked-uniqlo-shirts-on-xinjiang-forced-
labor-concerns>.
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cadeia de producdo que abastece grandes marcas de vestuario. Contudo, sem que haja um
mecanismo vinculativo, ainda ha muitas lacunas nas leis e violagdes de direitos humanos,
visto que as empresas transnacionais ainda ndo se responsabilizam pelos danos causados

por subcontratados.

5.2. A responsabilidade Social Corporativa e a necessidade de instrumentos

vinculativos: o exemplo da Unido Europeia

A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) ganhou destaque apo6s inumeras
dentincias de casos de violacdo de Direitos Humanos por parte de grandes empresas,
principalmente relacionadas com a industria da moda, de marcas internacionalmente
conhecidas, como Zara ou Nike. Os acontecimentos chamam a aten¢ao para as condig¢des
de trabalho em que se encontram os empregados, o que pode afetar a reputacdao da
empresa e gerar danos na sua imagem.

A RSC foi comentada pela primeira vez por Archie Carrol, em 1979, que propds a
defini¢do operacional, ao afirmar que “a responsabilidade social dos negdcios engloba as
expectativas econdmicas, legais, éticas e discricionarias que a sociedade tem da
organiza¢ido em um determinado ponto do tempo”?*°. Deste modo, as empresas deveriam
cumprir quatro parametros de responsabilidade.

A primeira dimensao ¢ a econdmica, relacionada com a rentabilidade, e base para
as outras responsabilidades. A dimensdo legal estd ligada ao cumprimento das leis por
parte das empresas, ou seja, agir conforme o que € certo na sociedade. O parametro ético
¢ a obrigagdo de fazer o que ¢ certo e justo, a fim de se evitarem danos a sociedade. Por
fim, a dimensao discriciondria ou filantropica consiste na melhoria da qualidade de vida
da sociedade através de recursos (posteriormente, esta dimensao foi rejeitada na definicao
da RSC)?*.

A dimensao do ponto de vista da ética ¢ a questdo que mais duvidas traz, ja que é
muito relativo o que sera considerado antiético na sociedade em que se estd inserido.
Assim, torna-se dificil que grandes empresas tenham um padrdo de comportamento ético

em todos os seus mercados de atuacgao.

249 Carrol, A.B. A three-dimensional conceptual model of corporate performance. Academy of
Management Review, 1979.

250 CORDEIRO, Rafaela Almeida. BRANDAO, Mariana Hammel. STREHLAU, Vivian lara. Exploracio
de mdo de obra na fabricagdo de produtos: quem se importa?. RIMAR. Maringa, v.§8, n.1, Jan/Jun, 2018.
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O conceito de RSC tem o objetivo de estabelecer uma conduta para as empresas.
Da mesma forma, visa esclarecer de que forma as transnacionais podem contribuir para
o desenvolvimento. Contudo, ndo havia concordancia sobre o conceito da RSC. Em 1999,
a ONU produziu o documento “The Social Responsibility of Transnatonal Corporations”
com o intuito de apresentar as diferencas entre a responsabilidade social e a filantropia.
De acordo com o documento, a responsabilidade social corporativa “deve corresponder a
algo além do minimo exigido por lei, equiparando-se aos principios éticos e as
expectativas sociais, indo além do dever juridico, sem, contudo, amplid-lo.” Ou seja, ¢
uma relacdo entre a empresa e a comunidade “que ocorre de modo voluntario baseado na
ética empresarial”?!,

O documento ressalta que a filantropia e o cumprimento da lei ndo significam
responsabilidade social, dado que a filantropia ndo ¢ uma componente fundamental nas
empresas, ¢ o cumprimento da lei é exigéncia minima para o exercicio de qualquer
empresa. Deste modo, busca-se esclarecer que a RSC esté interligada com a ideia de ética
das empresas, pois estas devem executar suas agdes sem esquecerem os seus impactos na
sociedade, principalmente em locais com leis de Direitos Humanos mais frageis. Cabem

mais alguns esclarecimentos acerca da filantropia e da RSC:

A diferenga entre a filantropia e a responsabilidade social ¢ uma
questdo de grau definida em trés fases (UNCTAD, 1999). Na
primeira, na qual se enquadra a filantropia, a agdo empresarial ¢
motivada por um dever moral de iniciativa do benfeitor.
Prerrogativas de caridade e benevoléncia estdo presentes na agao.
No segundo estagio, a expectativa que a sociedade possui com
relacdo a empresa torna-se mais forte, ¢ as agdes deixam de ter
carater meramente voluntario e humanitario para se constituirem
em mandados judiciais. O ndo cumprimento da lei pode acarretar
normas imperativas e restritivas. A empresa tem o dever de
cumprir a lei. Na terceira fase, os lagos sociais estdo presentes e
os padrdes de responsabilidade sdo incorporados a natureza das
relagdes corporativas. Nao ¢ simplesmente o respeito a normas
juridicas, ainda que as agdes empreendidas possam vir a
normatizar-se. E perceber impactos e ver-se como responsavel,
passando a incorporar a expectativa social e sendo capaz de

promover iniciativas para o bem-estar®>?.

251 VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral. Responsabilidade sociale defesa dos direitos humanos: o
debate sobre a atuagdo das empresas transnacionais. Revista Direitos Humanos ¢ Democracia. Editora
Unijui. Ano 8. N.15, p. 46.

252 1bid., p. 46.
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Em sintese, a RSC ndo deixa de ter carater voluntario, ja que atualmente a ONU
possui documentos que sugerem como devem ser as atuagdes das empresas, respeitando-
se sempre a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e as convengdes da OIT. Mas,
por serem facultativas, nem sempre sdo respeitadas pelas grandes corporacdes, como ja
anteriormente se mostrou, ou quando se usa a RSC apenas como marketing para promover
a imagem positiva das empresas.

E 0 que ocorre nos casos em que as empresas apenas mascaram suas condutas, com
o chamado bluewashing — o termo usa-se para quando a empresa se declara “azul”, isto
¢, ¢ usado pelas grandes empresas para aumentar a comercializagao dos seus produtos ao
informar os consumidores de que estdo adotando medidas ligadas as questdes sociais e
ambientais (0 greenwashing”’?), utilizando imagens e discursos em prol do meio
ambiente e dos direitos laborais. Contudo, o que ocorre na verdade ¢ apenas o marketing
da imagem de preocupag@o com o meio ambiente e os direitos humanos laborais, sem que

estejam realmente atuando de maneira sustentavel.

No bluewashing, as empresas, apesar de passarem uma imagem
que exercem responsabilidade social, de fato desrespeitam os
direitos sociais. Em ambito laboral, consta-se que uma das
formas das institui¢des incorrerem em bluewashing ¢ a utilizacao
de trabalho em condig¢des analogas a de escravo e/ou mao de obra
infantil em sua cadeia produtiva, realizar discriminagdo em
termos de salarios entre homens e mulheres, pagar baixos
salarios aos trabalhadores, desrespeitar os direitos previstos na
legislagao que regulamenta as relagdes de trabalho, dentre outros.
Logo, a utilizacao dessas agdes na cadeia de produgdo nio pode
caracterizar uma empresa socialmente responsavel**.

E o caso da H&M, que ha anos, apés a imagem negativa dos desastres, propagou
que pagaria um salério justo aos trabalhadores da sua cadeia de fornecimento. De acordo
com o Clean Clothes Campaign, até 2017 o salario baixo continuava em toda a cadeia de
producdo da H&M. Através do marketing, as empresas exibem agdes relacionadas com a

RSC como forma de divulgar melhor seus produtos, demonstrando que sdo empresas

253 O Greenwashing ¢ “o marketing realizado pela empresa que utiliza informagdes que estdo ligadas a
protecdo ao meio ambiente, com o objetivo de aumentar seu lucro por meio da venda de seus produtos e
servigos, usando como artificio o meio ambiente, mas que, entretanto, ndo sao verdadeiras”. SILVA, Erica
de Kassia Costa. FERREIRA, Vanessa Rocha. 4 prdtica do bluewashing pelas empresas: a violagdo dos
direitos fundamentais do trabalhador na relagdo laboral através da propaganda enganosa. Florianopolis:
Organizagdo CONPEDI, 2020.

254 SILVA, Erica de Kassia Costa. FERREIRA, Vanessa Rocha. 4 prdtica do bluewashing pelas empresas:
a violagdo dos direitos fundamentais do trabalhador na relacdo laboral através da propaganda enganosa.
Florianopolis: Organizagdo CONPEDI, 2020.
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socialmente responsaveis, ligadas a matérias de cunho social e ambiental; ¢ uma maneira
de estabelecer relagdes com os stakeholders®.

Desta forma, vale lembrar que os principios orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos dispdem que as empresas devem respeitar os Direitos Humanos em toda a
produgdo de seus produtos, sejam elas terceirizadas ou empresas subordinadas, devendo
ainda promover programas e politicas a fim de se garantir que os direitos dos
trabalhadores estdo sendo preservados.

Os codigos de conduta comegam a se mostrar ineficazes. Contudo, uma abordagem
diferente surge em torno do conceito de capacitagdo. Para Richard Locke, os programas
de capacitacdo visam prevenir violagdes, fornecendo competéncias, tecnologia e
habilidades organizacionais que auxiliam as fabricas a aplicarem padrdes de trabalho,
diferentemente de um modelo que visa apenas impedir violagdes por meio de
policiamento e penalizagio das fabricas*>®. Deste modo, a capacitagdo visa criar um “ciclo
de reforco mutuo em que fabricas mais eficientes investem em seus trabalhadores”.

Isto posto, ¢ importante concluir que a RSC ¢ um instrumento importante, mesmo
que de maneira voluntaria, para que surja reflexdo por parte das empresas sobre a ética
empresarial. Contudo, além da RSC, € necessaria a discussdo da proposta de um tratado
vinculante para tratar das responsabilidades empresariais, com o objetivo de por fim as
inimeras impunidades a que as corporagdes escapam por causa de lacunas a nivel
internacional, visto que a demanda dos Direitos Humanos exige respeito nas relagdes
transnacionais, o que pode ser feito através de normas obrigatdrias, além de mecanismos
juridicos que facilitem o acesso a justica.

E importante acrescentar que os proprios Estados devem buscar cumprir os acordos
em que sdo parte, em especial na busca da aboli¢do do trabalho escravo ou em condic¢des
analogas a escraviddo. Cita-se como exemplo o Modern Slavery Act (MSA), aprovado
em 2015 pelo Parlamento inglés, com o objetivo de criar uma lei moderna e
compreensivel sobre o trabalho escravo e o trafico de pessoas no Reino Unido. Esta lei

traz mengodes a Convengdo sobre a Escravatura de 1926, assim como as Convengdes n.

255 Qs stakeholders sdo os grupos de pessoas afetados consideravelmente pelas atividades organizacionais
das empresas, ou seja, sdo os clientes, os acionistas, colaboradores, fornecedores, distribuidores, governo,
comunidade, entre outros.

236 LOCKE, Richard M. Can Global Brands Create just supply chains?. Boston Review. 2013 in TAGER,
Sabrina. Women in the Global clothing and textile industry. Program in International Comparative Studies
Duke University, 2016, p. 90.
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29 e 182 da OIT, trazendo para o direito interno uma lei com muitos detalhes sobre a
proibigdo de todas as formas de escravidio®®’.

Além de estabelecer medidas para combater a escraviddo moderna e o trafico de
pessoas, a secdo 54 da lei se faz importante no que tange as grandes corporagoes, ja que
este artigo dispde que deve existir uma transparéncia nas cadeias de abastecimento, de
maneira que exige que as empresas divulguem uma declara¢do sobre escraviddo e o
trafico de pessoas, como forma de garantir que estdo sendo tomadas medidas para se
garantir que as praticas de escraviddo ndo estdo ocorrendo dentro de suas empresas ou
nas suas cadeias de abastecimento.

Da mesma forma, em 2018 a Australia instituiu o Modern Slavery Act em seu
ordenamento juridico interno, dispondo que as empresas maiores que operam na Australia
devem divulgar relatorios sobre o risco da escraviddo moderna nas suas operagdes e na
cadeia de abastecimento. E importante ressaltar que estes relatorios sdo quesitos
obrigatdrios no pais, estabelecendo que as grandes empresas devem revisar suas cadeias
de suprimento, para se abolir a escravidio moderna?>®.

Embora existam os documentos da ONU e da OIT, como ja explicado no capitulo
anterior, as violagdes ainda s3o recorrentes, principalmente em paises em
desenvolvimento e que fornecem produtos as grandes marcas, muitas delas com sede em
paises da Unido Europeia. Em vista disso, a EU e alguns paises-membros, buscam cessar
a impunidade de grandes empresas em solo nacional e na cadeia de produgdo em outros

paises, através do dever de diligéncia.

5.2.1 A Lei do “Dever de Vigilancia” na Franca e a Lei do Dever de Cuidar da
Alemanha.

As violagdes por parte das empresas transnacionais sdo reconhecidas
internacionalmente, ja que devido a omissao de normas punitivas contra as empresas € o
grande poderio das mesmas, ¢ evidente que a falta de mecanismos de responsabilizagao
¢ alarmante. Assim, o processo de criacdo de instrumentos vinculativos evoluiu,

principalmente no ambito nacional.

257 Modern Slavery Act 2015. United Kingdom. Disponivel em: <
https://www .legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted>.

238 Modern Slavery Act 2018. Australia. Disponivel em: <
https://www .legislation.gov.au/Details/C2018 A00153>.
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Deste modo, em busca da responsabilizacdo das transnacionais por violagdes de
direitos humanos e de danos ambientais causados ao longo dos anos, a legislagao francesa
instituiu o “devoir de vigilance”, que podera ser espelho inspirador para outros paises na
busca de se acabar com as atuacgdes arbitrarias das empresas transnacionais. A Franca
torna-se pioneira na criagdo da lei, por causa dos movimentos de trabalhadores e
sindicatos do pais, os quais trabalharam em conjunto com as entidades e organizacdes de
defesa do meio ambiente.

Em portugués, essa legislagdao ¢ conhecida como “dever de Vigilancia”, lei 2017-
399, promulgada em 2017, portanto, pioneira no assunto. A lei prevé que grandes
empresas francesas (empresas mae) sdo obrigadas a desenvolver, publicar e implementar
medidas apropriadas para se identificarem os riscos e se prevenirem violagdes de direitos
humanos, assim como que violem também a liberdade, satde, seguranca pessoal e do
meio ambiente?”’.

Desta forma, a lei francesa prediz que as empresas mae (geralmente beneficiarias
finais de uma cadeia de producdo) devem exercer vigilancia em todo o processo produtivo
do seu produto, devendo saber qual a origem da matéria prima até a entrega do produto
ao consumidor. Assim, as empresas devem obter esse conhecimento através de um plano
de vigilancia dos riscos que podem violar os direitos humanos, ¢ do modo de prevenir
que isso aconteca.

O plano de vigilancia deve ser elaborado implementado e publicado pela empresa,
contendo medidas para identificar riscos e prevenir graves violagdes dos direitos humanos
e liberdades fundamentais, da satde, da seguranga humana e do ambiente, as quais
decorram da atividade da empresa ou de suas subsididrias. A lei prevé ainda que essas
atividades ndo se limitam apenas ao ambito da empresa mae, estendendo-se as atividades
de subcontratados ou fornecedores com relagdo comercial constituida.

O plano, que deve ser executado pela empresa, deve conter um mapeamento de
risco; métodos regulares de avaliacdo da cadeia de valor; acdes adequadas para diminuir
riscos ou prevenir danos graves; um mecanismo de alerta e coleta de relatorios e, por fim,
um sistema de acompanhamento de medidas implementadas e avaliacdo da sua eficacia.
Deste modo, as empresas ficam responsaveis por monitorar os riscos das suas atividades,

mas também das atividades geradas pelos subcontratados.

259 La Loi Sur Le Devoir de Vigilance. Disponivel em: <https://plan-vigilance.org/la-loi/>.
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Para se enquadrarem no ambito da lei, as empresas mae devem atender a dois
critérios: o primeiro ¢ sobre a sua forma social, e o segundo est4 relacionado com o
nimero de funcionarios, da propria empresa e de suas subsidiarias diretas e indiretas,
devendo ser de mais de 5.000 se tiver sede na Franga, ou de 10.000 se operar na Franga
mas com sede em outro pais.

A lei francesa torna-se muito importante para o inicio de uma caminhada na senda
da responsabilizacdo das empresas transnacionais em legislagdes internas, ja que ainda
hé lacunas no dmbito internacional em matéria de responsabilizagdo das empresas, sendo
necessario criar-se um tratado internacional que delimite e ordene as atuacdes das
empresas. Sendo assim, a lei interna da Franga ¢ uma alternativa encontrada pelo governo
para enfrentar o problema.

A lei segue os parametros de John Ruggie, que, como explicado, requer que as
empresas pratiquem a “due dilligence”, ou seja, tenham um dever de cuidado em toda a
atuagdo, nao somente interna, mas da cadeia de producdo que comega desde a extracao
da matéria prima a ser usada no produto final, com o intuito de se prevenirem danos
ambientais ou viola¢des dos direitos humanos.

De acordo com o relatério sobre o primeiro ano da lei, algumas empresas ainda ndo
tinham feito planos de vigilancia, citando-se empresas como a Zara ou a H&M. Dos 80
planos de vigilancia analisados, concluiu-se que os objetivos da lei ainda ndo sdo levados
totalmente em consideragdo, ja que os primeiros planos ainda possuem caracteristicas
muito heterogéneas; as empresas aplicaram a lei com diferentes niveis de rigidez. Os
planos ainda possuem contetidos mais centrados nas empresas € ndo em terceiros ou no
meio ambiente?¢?,

O relatorio enfatiza que as diretrizes do plano devem ser legiveis e acessiveis,
transparentes e honestos. Os planos lidos tém contetdos insuficientes, cheios de lacunas,
sem defini¢do do escopo do plano, principalmente no que se refere a fornecedores ¢ a
subcontratados. Outrossim, os planos também devem mencionar os riscos, inclusive os
ambientais, ja que a revisdo feita relatou que estes riscos sao deixados de fora ou somente
mencionados de maneira rapida. Por fim, o relatorio tem o intuito de ajudar as empresas

a saberem interpretar o texto da lei, de forma a evitarem-se processos judiciais ou sangdes.

260 The Law on Duty of Vigilance of parent and outsourcing companies — Year 1: companies must do better.
Disponivel em: < https://vigilance-plan.org/wp-content/uploads//2019/06/2019.06.14-EN-Rapport-
Commun-Companies-must-do-better.pdf>.
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Desta forma, se as grandes empresas tém poderio para ditar como sera o ritmo da
producdo dos fornecedores, e até para controlar a quantidade ou a qualidade dos produtos,
¢ perfeitamente aceitdvel que consigam também controlar as condi¢des de trabalho em
que seus fornecedores se encontram; ou seja, as grandes empresas também tém a
responsabilidade de desenvolver politicas para prevenir que as pessoas trabalhem em
ambientes insalubres e com carga horaria de até 8 horas diarias.

Apesar disso, ¢ incontestavel que a lei francesa ¢ um avango internacional e tornou-
se uma das referéncias no debate mundial sobre a impunidade das empresas
transnacionais. Pela primeira vez, as empresas sao obrigadas a identificarem os riscos e a
prevenirem as violacdes de direitos humanos que resultam das suas atividades e das suas
cadeias de suprimentos, em solo francés ou no exterior. E certo que a lei teve uma dura
corrida para ser aprovada, visto que o primeiro projeto de lei foi entregue em novembro
de 2013 e demorou mais de um ano para ser agendado para debate na Assembleia.
Nacional Francesa®®!.

A lei francesa mostra que a elaboragdo de um tratado vinculante a nivel
internacional e leis nacionais ndo se excluem. Pelo contrario, sdo instrumentos
complementares que reforcam o rigor para as empresas respeitarem os Direitos Humanos.
Desta forma, cumprem as lacunas de planos anteriores que ndo conseguiam controlar os
impactos causados por transnacionais em diversos Estados.

Na Alemanha, foi criado um projeto de lei da nova Cadeia de Abastecimento, a lei
Lieferkettengesetz, também conhecida como Lei do Dever de Cuidar. A lei versa sobre a
devida diligéncia corporativa com o intuito de se evitarem viola¢des dos direitos humanos
nas cadeias de abastecimento, e com o objetivo de proteger os direitos humanos, além de
garantir o cumprimento da proibic¢do do trabalho infantil e do trabalho for¢ado. A lei visa
também garantir o cumprimento dos direitos humanos fundamentais, buscando
estabelecer padrdes trabalhistas e ambientais nas cadeias de abastecimento®¢2,

A lei alema entrard em vigor gradualmente a partir de 2023. Contudo, o projeto

deve ser revisado, devido a falhas apontadas pelas empresas sobre acdes civis.

261 BRENNAN, Brid. MORGANTINI, Raffaele. PETIJEAN, Olivier. RENAUD, Juliette. VARGAS,
Monica. The EU and the Corporate Impunity Nexus — Building the UN binding treaty on transnational
corporations and human rights. Disponivel em: >
<https://multinationales.org/IMG/pdf/eu_corporate impunity nexus.pdf.>.

262 EU Due Diligence Act: Changes at the European level — scope of jurisdiction, standards and the
significance of  the new law for European companies. Disponivel em:
<https://www.quentic.com/articles/eu-due-diligence-act/>.
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Originalmente, a lei serd aplicada a empresas alemas com 3.000 ou mais funcionarios.
Em 2024, o nimero vai diminuir para 1.000 funcionarios, além de se aplicar aos
fornecedores diretos e, em alguns casos, aos fornecedores indiretos.

Estas duas leis sdo exemplos de que a matéria sobre empresas transnacionais e
Direitos Humanos necessita de uma aten¢do especial, trazendo assim aspectos
importantes sobre as violagdes. Contudo, as leis ndo abrangem o cuidado com os Direitos
Humanos de maneira mais geral, com efeito uniforme em todas as empresas e de todos
os setores, visto que o cendrio atual internacional necessita de obrigagdes uniformes para
equilibrar as potenciais desvantagens competitivas das diferencas nas legislacdes
nacionais. Desta forma, seria importante a criacdo de um instrumento a nivel de todos os
paises da Unido Europeia, comegando pela constituicdo de normas vinculativas de carater

internacional.

5.2.2. A Uniao Europeia e a due dilligence

Em 2020, o comissario da Unido Europeia para a Justica, Didier Reynders,
comunicou que a Comissdo Europeia ird divulgar uma proposta legislativa sobre a
obrigatoriedade em toda a Unido Europeia (UE) do dever de diligéncia ambiental, visto
que, de acordo com um estudo encomendado pela Comissdo Europeia, 70% dos
entrevistados concordaram que as regras da UE sobre Direitos Humanos e a devida
diligéncia ambiental podem trazer beneficios as empresas?6?.

A Comissdao de Assuntos Juridicos do parlamento Europeu (responsavel pela
elaboracdo da legislagdo) emitiu o projeto de relatorio para a Comissao da EU sobre
recomendacdes para adotar a legislacdo da devida diligéncia corporativa. Além disso, a
Comissdo exibiu uma proposta de resolucdo do Parlamento Europeu para que apresente,

sem demora, a proposta legislativa.

263The European Parliament Committee on Legal Affairs proposes text for the corporate due diligence and
corporate accountability directive that EU Member States would transpose into national law. This new law
would apply both to companies in the EU as well as companies providing goods and services in the internal
market. It would require companies to conduct due diligence on human rights, environment (including
climate change) and governance risks, with specific requirements to engage stakeholders and trade unions,
create grievance mechanisms, provide remedy, and ensure boards and senior managers have the necessary
responsibility and expertise (The European Parliament Committee on Legal Affairs). Disponivel em: <
https://triponelconsulting.com/2020/09/21/european-parliament-committee-on-legal-affairs-proposes-
text-for-the-corporate-due-diligence-and-corporate-accountability-directive-that-eu-member-states-
would-transpose-into-national-law/>.
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O contetdo legislativo abrange os temas dos direitos humanos, meio ambiente e
também da boa governanga, além de trazer o conceito sugerido da devida diligéncia, o
qual seria “processo implementado por uma empresa a fim de identificar, cessar, prevenir
mitigar, monitorar, divulgar, contabilizar, abordar e remediar os riscos colocados aos
direitos humanos, incluindo direitos sociais e trabalhistas, meio ambiente, assim como,
mudangas climaticas e governanca, tanto por suas proprias operagdes quanto por suas
relacdes de negdcios”.

Assim, de acordo com os principios de Ruggie sobre o dever de diligéncia, o
objetivo desta lei visa melhorar o funcionamento do mercado interno, assim como
garantir que se possam responsabilizar as empresas pelos danos causados aos Direitos
Humanos e também ao meio ambiente em toda a sua cadeia de produgao.

O projeto legislativo destina-se a todas as empresas regidas pela legislacdo de um
Estado-Membro ou instaladas no territorio da Unido. Além destas, a diretiva também se
aplicaria a empresas ndo sediadas na UE mas que operam no mercado interno vendendo
bens ou prestando servigos.

Desta forma, o projeto de lei propde que as empresas desenvolvam estratégias
internas de devida diligéncia, tendo periodicamente de identificar e avaliar de maneira
continua se as suas operagdes e relagdes de negocios com subcontratados podem estar
causando risco de violagao dos direitos humanos ou ambientais, devendo assim fazer um
monitoramento apropriado. Caso sejam reportados riscos, a empresa deve ter uma
estratégia de devida diligéncia, especificando os riscos e o nivel de gravidade, assim como
a urgéncia dos mesmos?®4,

Além disso, as empresas devem divulgar, de maneira publica, as informagdes e
detalhes relevantes sobre a cadeia de fornecimento, englobando nomes, localizagdes e
outras informag¢des importantes sobre suas subcontratadas, fornecedores ou parceiros que
estejam na sua cadeia de produgdo. Outro aspecto que deve ser indicado é sobre as
politicas e medidas adotadas pelas empresas, com o intuito de se prevenirem, mitigarem
ou cessarem os riscos. Mais, devem estabelecer uma politica de priorizagdo dos casos em

que a empresa nao esteja conseguindo lidar com todos os riscos a0 mesmo tempo.
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No inicio de 2021, a Comissdo dos Assuntos Juridicos do Parlamento Europeu
adotou um relatorio que inclui recomendacdes a Comissdo sobre o assunto. O relatdrio
final de iniciativa legislativa foi aprovado com 504 votos a favor, 79 contra e 112
abstengdes?%, o relatorio ¢ uma recomendagdo a Comissio Europeia para introduzir uma
lei sobre este tema.

A Comissdo definiu a proposta legislativa para junho de 2021, mas adiou o
cronograma, devido ao parecer negativo sobre a avaliacdo de impacto da proposta do
Conselho de Fiscalizagdo Regulatoria da Comissao.

Com a Unido Europeia trabalhando na proposta legislativa sobre o assunto, muitos
paises também ja desenvolveram os seus proprios planos nacionais e implementaram leis
em seus territorios, conforme referimos anteriormente. Os Paises Baixos e a Franca foram
os pioneiros a introduzirem as orientacdes, ao passo que Portugal ainda ndo possui um
plano geral. J4 a Alemanha tem a nova lei da cadeia de abastecimento. O conteudo das
normas varia de acordo com cada pais, e as diretrizes também, o que pode acarretar
prejuizos para os objetivos gerais. Em sintese, diante das leis nacionais nos paises
europeus, a lei da devida diligéncia da EU esta prestes a ser apresentada e introduzida em
toda a Europa, o que trard desafios novos para as empresas, que deverdo adaptar-se as
futuras mudangas. E notério que o problema néo é a nivel europeu, mas sim mundial; isto
¢, ¢ necessario discutir leis vinculantes a nivel internacional, para haver maior eficacia na

responsabiliza¢do das empresas que violam os Direitos Humanos.

5.3. O tratado vinculativo da ONU sobre as corporacées e Direitos Humanos

Os principios criados por John Ruggie enquanto Representante Especial em matéria
de Direitos Humanos e empresas foi considerado um marco conceitual, mas apenas
reforcou a ideia de voluntarismo das empresas ao esperar que as empresas fossem
respeitar os Direitos Humanos; ou seja, almejava-se uma conduta responsavel, uma
espécie de compromisso mais do que uma obrigagcdo. Portanto, como j& citado
anteriormente, a esperanc¢a de uma boa postura por parte das empresas nao obteve muitos
resultados, visto que, mesmo apos os principios serem langados, aconteceram diversas

tragédias envolvendo empresas e Direitos Humanos.

265 Ibid.
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E importante uma discussdo a nivel internacional de um instrumento vinculante
para as empresas transnacionais em matéria de Direitos Humanos, pois o que ha
atualmente ¢ um cenario de debates, principalmente politicos, que ndo constroi normas
geradoras de responsabilidade para as grandes empresas. O instrumento vinculante deve
substituir os principios orientadoras, visto que as empresas devem cumprir as regras além
das fronteiras dos Estados em que estdo situadas, de forma a prevenir-se a lacuna
normativa que surge quando se trata dos limites extraterritoriais.

Ap6s o enquadramento feito anteriormente, € visivel que os instrumentos anteriores
ndo possuem eficdcia por serem apenas voluntarios; acordos voluntarios ndo possuem
nenhum controle de eficicia. Com este problema a nivel mundial, o Conselho de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas estd focado no Tratado Internacional da ONU sobre
Empresas Transnacionais e o cumprimento dos Direitos Humanos, um tratado
considerado vinculativo; ou seja, o0 cumprimento ¢ obrigatério para todos. O tratado visa
proteger o direito das vitimas, de forma que exista uma compensacao e, além disso, que
os culpados possam ser processados e punidos pelos crimes causados (incluindo empresas
multinacionais em seus paises sede). O tratado ainda estd nos primeiros passos € com uma
certa resisténcia da Unido Europeia e dos Estados Unidos.

Ap6s a validagdo dos principios, o Conselho de Direitos Humanos criou uma
resolucdo que estabeleceu um Grupo de Trabalho sobre matéria de Direitos Humanos,
Transnacionais e outras Empresas, com o objetivo de implementar os principios
orientadores. Em seu primeiro relatorio, o grupo de trabalho apresentou a estratégia que
seria usada, assim como o incentivo e a orientagdo para os Estados ao criarem os planos
Nacionais de Ac¢do — os planos deveriam conter obrigatoriamente o contetido dos
principios, sendo ajustado ao cendrio interno de cada Estado. Deste modo, o plano
regularia a matéria a nivel nacional. Contudo, os planos ignoram a principal caracteristica
das transnacionais, o seu aspecto transfronteirico. Deste modo, com a implementag¢do dos
principios em solo interno, “perpetua-se a impunidade na esfera internacional, uma vez
que as empresas transnacionais continuam se valendo da fragmentacdo societdria e
jurisdicional para se esquivar de obrigagdes concisas em matéria de Direitos

Humanos’2%°.
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No ano de 2013, o Equador trouxe novamente o assunto ao Conselho de Direitos
Humanos, que, apoiado por mais 85 Estados, se manifestou sobre a insuficiéncia dos
principios orientadores, por terem apenas carater voluntarista. A sociedade civil
transnacional, através de 620 organizagdes ¢ mais 400 individuos, celebrou um
documento que apoiava a declaragdo equatoriana, chamada Call for an international
legally biding instrument on human rights, transnational corporations and other business
enterprises®?’.

Em 2014, na 26" Sessdao da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR em
portugués, ou UNCHR em inglés), foi dado um mandato para que se elaborasse um
instrumento vinculativo para regular as atividades de empresas transacionais e outras.
Ap0s trés anos de muitas discussdes acerca do conteudo do tratado pelos Estados, a
Terceira Sessdo do Grupo de Trabalho sobre empresas transnacionais e outras empresas
de negocios, a Open-ended intergovernamental Working Group on transnational
corporations and the business enterprises with respect to human rights (OEIWG), foi
decidido criar um tratado sobre as empresas internacionais®®®.

O Conselho de Direitos Humanos aprovou em julho de 2014 a Resolucao
A/HRC/RES/26/9, que implementou o Grupo Intergovernamental de Trabalho (GIT)?%°
para criar um instrumento internacional vinculante, com o intuito de regular as atividades
das empresas transnacionais e outras empresas no campo dos Direitos Humanos.
Entretanto, o documento ndo obteve a concordancia dos paises, ja que apesar dos 20 votos
a favor, 14 paises votaram contra (como Franga, Alemanha, Japao, Reino Unido e Estados
Unidos) e 13 absteng¢des, incluindo Argentina, Brasil e México?’’.

O GIT reuniu em algumas sessdes para tratar sobre a forma e o conteudo do
instrumento que seria criado. A primeira sessdo teve participagdo da sociedade civil
transnacional, mas poucos Estados cooperaram, principalmente paises do Norte global (o
que se agravou com a saida da Unido Europeia das discussdes). A saida do bloco “seria

consequéncia da rejeicdo da proposta de expansdo do escopo apresentada, que pretendia
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encobrir todas as empresas no ambito de discussdo e ndo apenas as de carater
transnacional, como originalmente previsto em nota de rodapé da resolugdo n.26/9”.

Desde o inicio das negociagdes, a UE e seus estados-membros expressaram falta de
confianga no tratado. Antes mesmo da primeira sessao do GIT, a UE estabeleceu quatro
condi¢des para participar: Primeiramente, o Presidente do GIT deveria ser neutro, ou seja,
que ndo fosse o Equador (a UE criticou por diversas vezes a maneira como o Equador
conduz o processo). Em segundo lugar, a prioridade deveria ser dada a aplicagdo dos
Principios Orientadores da ONU. Além disso, o Tratado deveria abranger todas as
empresas, € ndo apenas as Transnacionais. Por ultimo, o setor privado teria de participar
como parte da elaboragdo do Tratado?’!.

Apo6s se opor a agenda do primeiro dia de discussdao, a UE boicotou a primeira
sessao das negociagdes. Apenas a Franca permaneceu como pais “observador”, mas este
status ndo existe oficialmente. A UE apenas participou da segunda sessdo apds pressao
da sociedade civil, inclusive com peti¢ao assinada por 90 mil europeus.

J& a segunda sessao teve como objetivo tratar do contetido, como o do impacto das
operagdes das transnacionais em direitos econdmicos, sociais € ambientais?’’?. Os
proximos passos do GIT pretendiam a introdug@o da proposta do instrumento vinculante.
A terceira sessdo do GIT decidiu que iriam comegar as negociagdes para o tratado
vinculante. O GIT realizou quatro consultas informais em Genebra para obter propostas
dos Estados sobre qual seria conteudo do projeto®”?.

Na terceira sessdo do GIT, a UE participou das negocia¢des, mas no ultimo dia de
discussdo para concluir a sessdo a Unido questionou a validade do mandato do GIT para
além da terceira sessdo e apelou a adocdo de uma nova resolucdo pelo Conselho de

Direitos Humanos da ONU, o que contou com o apoio dos Estados Unidos (este ndo

participou da sessdo, mas enviou um representante para opinar nas reunides). A UE ainda
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tentou interromper o processo ao propor uma emenda ao orcamento da ONU, o que
acabaria por cortar o financiamento do GIT?"4.

A doutrina ainda se questiona se o tratado deveria ser ampliado para qualquer
empresa ou se deveria ser elaborado somente para empresas transnacionais, como ja
estava prescrito na resolugdo de criagdo do GIT. A primeira corrente, com influéncias de
Estados que possuem as sedes das transnacionais, defende que todas as empresas deverao
ser responsabilizadas para ndo ficarem em desvantagem?”>. Contudo, este ponto de vista
¢ 1logico, visto que empresas que estdo apenas dentro de um territdrio sdo mais faceis de
controlar pela legislacdo interna de um Estado, diferentemente de empresas com diversas
cadeias de producdo em muitos paises ao mesmo tempo; desse modo, desviam-se de
cumprir com as legislacdes nacionais. O que se tem atualmente € uma omissao legislativa
que envolva a responsabilizacdo de empresas transnacionais. Além disso, seria injusto
responsabilizar da mesma forma pequenas empresas e empresas transnacionais, tornando
a normatividade internacional mais rigida para os que possuem menos recursos de defesa.

Outro ponto importante ¢ que o instrumento deve conter as caracteristicas dos
principios criados por John Ruggie, como a descricdo das empresas transnacionais, de
maneira que esta possa ser responsavel pelos danos causados por uma de suas empresas
menores; ou seja, ¢ imprescindivel que a responsabilizagdo seja para a empresa
plurissocietaria, ndo havendo assim justificativa para se omitir de suas responsabilidades,
dado que a empresa em rede descentraliza suas atuacdes, fazendo divisdes entre a
corporacdo, formando um conjunto de empresas menores, isto ¢, a transnacional atua

apenas como organizadora da sua produgao:

Quando se faz referéncia a uma empresa transnacional, trata-se,
na verdade, de uma grande quantidade de sociedades empresarias
de responsabilidade limitada estabelecida em uma pluralidade de
jurisdi¢des. Essas estruturas complexas adotadas pelas ETNs
compdem um dos fatores centrais da arquitetura da impunidade.
Isso porque as ETNs se valem dessa fragmentagdo ¢ da suposta
autonomia de cada ente para se eximir de responsabilidades por
violagdes de Direitos Humanos, sob a alegagdo de que cada
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sociedade componente do grupo seria independente, nao

podendo, por exemplo, a sociedade controladora responder pelos

danos causados por uma de suas subsidiarias®’¢.

Desta forma, a empresa transnacional ainda continua com o controle de toda a
produgdo, ndo perde parte de seus poderes por estar descentralizando suas fung¢des, ainda
estabelece os padrdes que devem ser seguidos, por suas empresas menores ou para os
seus subcontratados; contudo, “foge” as suas responsabilidades porque muitas vezes os
danos cometidos estdo em outros paises, ndo havendo punicdo para a empresa
transnacional.

O projeto de um tratado vinculativo ¢ um grande desafio que os ativistas terdo de
enfrentar, ja que a prioridade em qualquer pais ¢ a vontade de atrair novos investidores
estrangeiros e, assim, alcangar o crescimento econdomico, mesmo que estes investidores
ameacem 0 meio ambiente dos paises e ndo haja o minimo de respeito pelos direitos
trabalhistas.

Apesar da postura de oposi¢cao dos Estados Unidos e da Unido Europeia, o Zero
Draft do projeto foi apresentado aos signatarios em 2018, com uma proposta de diversas
obrigacdes, de maneira que um tratado vinculativo sobre Direitos Humanos e empresas
transnacionais podera oferecer aos governos um instrumento que possa regular as
atividades das grandes corporacdes, além de poder responsabilizé-las pelos danos
causados aos seres humanos e ao meio ambiente. De acordo com o papel informativo da
Global Justice Now, “The struggle to bring about a blinding UM treat on Transnational
corporations and human rights”, o objetivo do documento vinculativo ¢ abranger todas
as violagdes de direitos humanos que sdo consequéncia das atividades de transnacionais,
independentemente de sua estrutura ou tamanho.

O preambulo do documento ressalta que todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, independentes e inter-relacionados. Também ressalta que todas as empresas,

independentemente de seu tamanho, setor, contexto operacional, propriedade e estrutura,
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devem respeitar os direitos humanos, com o intuito primordial de se evitarem impactos
adversos sobre os direitos pelas suas atividades®””.

O objetivo da Convengdo ¢ “fortalecer o respeito, promoc¢do, protecdo e
cumprimento dos direitos humanos no contexto de atividades comerciais de carater
transnacional”, além de buscar garantir “um acesso efetivo a justica e reparacao as vitimas
de violagdes dos direitos humanos no contexto das atividades empresariais de carater
transnacional, e para prevenir a ocorréncia de tais violagdes”, igualmente indispensavel,
para “avancgar a cooperagao internacional com vista a cumprir as obrigagdes dos Estados
sob o Direito Internacional dos Direitos Humanos™?8.

O documento também refere os direitos das vitimas, que devem ter direito a um
acesso justo, eficaz e imediato a justica de acordo com o direito internacional. Algumas
solugdes sao exemplificadas, como restitui¢do, indenizagdo ou reabilitagdo, além do
dever de reparar os danos causados também ao meio ambiente.

Da mesma forma, a Convengdo refere o dever da devida diligéncia, como o
monitoramento dos impactos das atividades comerciais, incluindo das suas subsididrias e
entidades que estdo no controle direto ou indireto das transnacionais. Além disso, os
Estados partes devem assegurar, através de legislagdo interna, que pessoas fisicas e
juridicas possam ser detidas civil, penal ou administrativamente por violagdes cometidas.

Como esperado, grupos de lobby corporativos estdo se opondo ao projeto do
Tratado vinculativo da ONU. E o governo dos Estados Unidos negou sempre
participag@o, como ja havia feito em outras tentativas de regulamentar a responsabilidade
das empresas transnacionais. Por seu lado, a Unido Europeia também se opds ao processo.
Porém, vale lembrar que estdo sendo criadas leis em territérios nacionais. A posi¢ao
contraria da UE estd alinhada com os grupos de pressao empresarial, como a Camara do
Comércio Internacional (CCI) e a Organizacao Internacional de Empregadores (OIE).

Em 2019, o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) fez o parecer REX/518
sobre o projeto do tratado vinculativo, concluindo que o comité concorda com a criacao

da norma vinculativa e que as empresas na Europa estdo sempre buscando seguir as

orientacdes sobre o respeito dos direitos humanos nas suas atividades empresariais.
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Contudo, ressalta que o tratado ¢ importante para as empresas que ainda ndo se
comprometeram a assumir suas responsabilidades no aspecto humano.

Deste modo, o tratado assegura que existird acesso igualitario (e eficaz) a justica,
promovendo assim uma seguranga juridica e uma concorréncia internacional mais leal.
Recomendam ainda que exista um foro atribuido para que se faga um processo justo.
Igualmente, que se crie um mecanismo internacional de controle e execugao, tornando
mais fécil apresentar a reclamagdo a um comité internacional, e devendo ter um
funcionario da ONU com atribui¢des de mediacdo para investigar as reclamacdes feitas.

O proprio documento salienta as dificuldades do soff law na Europa:

Embora se tenham verificado, especialmente na Europa,
progressos bem-vindos no que se refere as orientagdes nao
vinculativas para o respeito dos direitos humanos no ambito das
atividades das empresas (por exemplo, principios orientadores
das Nagoes Unidas sobre empresas e direitos humanos,
orientacdes da OCDE para as empresas multinacionais), a
existéncia de um tratado vinculativo é importante para as
empresas que ainda ndo assumem seriamente as suas
responsabilidades. Deste modo, as normas uniformes, a
jurisdicdo e a legislagdo aplicaveis internacionalmente em
matéria de direitos humanos, bem como o acesso equitativo e
eficaz a justiga, ficardo assegurados para as vitimas de violagoes
de direitos humanos relacionadas com empresas. O tratado
assegurara ainda condi¢des de concorréncia equitativas para as
empresas, proporcionara seguranga juridica e promovera uma
concorréncia internacional mais leal*”.

Em sintese, o parecer concorda que seja criado um tratado vinculativo que tenha
como base os principios orientadores das Nacdes Unidas, incluindo a obrigagdo da devida
diligéncia para as empresas transnacionais e obrigagdes extraterritoriais. Além da
inclusdo da responsabilidade penal das empresas, com mecanismos de coordenacio e
cooperacdo entre os Estados para investigar e executar os processos transfronteiricos,
também devem ser criados mecanismos judiciais e extrajudiciais internacionais de
supervisao e execucao.

O GIT ja teve seis sessdes de trabalho até agora, e o Equador, presidente do GIT,

280

divulgou recentemente o terceiro projeto do instrumento**”, com algumas correcdes de
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nomenclaturas para abranger melhor os sujeitos a que se refere. O terceiro projeto do
instrumento devera ser revisado e servira de base para negociacdes intergovernamentais
substantivas diretas lideradas pelo Estado durante a sétima sessdo, a qual esta previsto

acontecer no final do ano de 2021.

5.4. Ativismo social internacional na industria do vestuario: O papel dos
consumidores e a conscientizacido contra o fast fashion

Apos acidentes tragicos como o Rana Plaza, além da criacdo de codigos de
condutas, acordos, entre outros meios para se tentar contornar os danos causados por
grandes empresas, as ONGs também tém buscado evitar que mais acidentes possam
acontecer, de maneira que atuam no cendrio internacional preventivamente, mobilizando
ndo somente trabalhadores, mas também ambientalistas e ativistas de direitos humanos
em prol dos direitos humanos e do meio ambiente.

As ONGs internacionais comegaram a ganhar destaque com a Carta das Nacdes
Unidas, em 1945, e existem diversas razdes relacionadas com o surgimento das mesmas,
como o final da Segunda Guerra Mundial no mesmo ano, o que beneficiou de iniciativas
de cidaddos com objetivos em comum de ajudar a combater a desigualdade a nivel
mundial, além de lutar pelos direitos ambientais e por causas humanitarias. O trabalho ¢
feito por voluntarios e também por profissionais, que sdo sustentados por empresas,

governos e organismos internacionais. De acordo com Liszt Vieira:

A contribuicido das ONGs internacionais ¢ multifacetada:
mobilizam recursos para refugiados e para projetos de
desenvolvimento, colaboram para assisténcia humanitaria em
situagdes de emergéncia. Também desempenham um papel de
influéncia ao engajarem-se em trabalhos de educagdo e de
assisténcia social. Sdo perseverantes em exigir dos governos
acOes amis conscientes no nivel nacional e multilateral para fixar
altos padroes de direitos humanos e ambientais, estabelecer e
manter a paz e para atender aspiragdes e necessidades basicas dos

cidaddos?®!.

Desta forma, compreende-se que os governos nao consigam ter forca suficiente para

controlar e fiscalizar os locais de trabalho de forma regular, assim como os sindicatos
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também ndo consigam atuar com eficicia, ja que, por vezes, ou nido existem ou os
empregados sdo fortemente desaconselhados a participarem. Assim, o papel da ONGs se
torna extremamente necessario para auxiliar governos a lidarem com estas questoes,

principalmente no que tange aos Direitos Humanos.

A atuagdo das ONGs, em complemento aos esforgos
internacionais em prol dos direitos trabalhistas, ocorre
justamente através da percep¢do de que o consumo € a forca
coercitiva que falta a OIT e que pode e deve ser utilizada como
tal, atingindo tanto paises como grandes corporagdes. A partir do
momento em que as grandes empresas percebem que, de fato, ha
ameaca de reducdo de seus lucros, consequentemente passam a
agir e adotar condutas de acordo com direitos sociais e
trabalhistas defendidos internacionalmente. Ja os paises, quando
sd0 expostos negativamente na comunidade internacional e
considerando a facilidade da mobilidade do capital,
especialmente na industria vestuarista, se veem pressionados
para mostrar eficiéncia de sua governanga e, portanto, atuar em
favor da melhoria das condi¢des trabalhistas. A opinido publica
internacional e o marketing anticorporativista integram, portanto,
o rol de instrumentos centrais no combate a precarizacdo das

condicdes trabalhistas®*?.

Sobre a violéncia e o assédio de género, ¢ correto afirmar que esse tipo de violagao
¢ uma das mais cruéis, por se tratar dos direitos humanos, principalmente os das
trabalhadoras do setor de vestuario, ja que as mulheres sdo a maioria na indudstria, mas
quase sempre sdo visadas por homens, geralmente superiores hierarquicos delas, sofrendo
assédio sexual e violéncia de género dentro do trabalho.

Sindicatos e defensores do direito das mulheres no Lesoto (Africa) reuniram-se para
negociar um novo programa de prevengao e também de informacao sobre a violéncia e o
assédio. Em 2019, os cinco sindicatos e organizagdes de direitos das mulheres do Lesoto
assinaram acordo com as principais marcas de vestuario para combaterem a violéncia de
género no trabalho. As ONGs que ajudaram nas negociacdes ndo foram signatarias do

acordo, apenas tendo o papel de auxiliares das partes envolvidas para implementagdo do

282 LIMA, Renata Scussel Ferreira. Internacionalizac¢do produtiva e relagdes de trabalho: Estudo sobre a
industria do vestudrio em Bangladesh. Monografia. Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis:
2016, p.89.
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programa, com o objetivo de estabelecerem uma organizagdo investigava sobre as
alegagdes de violéncia nas fabricas de Nien Hsing no Lesoto?®?,

O acordo entre o fornecedor e os sindicatos visa determinar se o codigo de conduta
foi violado, para assim a organiza¢ao direcionar solugdes especificas, que podem incluir
demissdo de funciondrios agressores. O intuito deste programa ¢ fornecer as trabalhadoras
um canal seguro para relatar incidentes de assédio e violéncia, sem medo de retaliacdo.
O programa oferece também informacdes, assisténcia juridica e também servigo de
aconselhamento as trabalhadoras, além de atividades como educagao e conscientizagao.

Este programa serve de exemplo para informar marcas, proprietarios de fabricas,
sindicatos e organizacdo de direitos das mulheres no sentido de juntos trabalharem contra
os problemas de violéncia e assédio sexual, o que inclui a desigualdade de género. De
maneira conjunta, eles podem responsabilizar os abusadores, além de criarem solucdes
significativas através de programas para investigar a violéncia de género.

No Bangladesh e na India, apos o desastre do Rana Plaza, a ONG Fuair Wear
Foundation foi pioneira no estabelecimento de comités contra o assédio. A organizag¢ao
conta com programas que envolvem treinamento de gerentes, supervisores e
trabalhadores do setor téxtil, além da criagdo dos comités para receber as reclamacgdes das
fabricas de maneira independente?®*.

As mulheres que trabalham no setor do vestudrio estdo sempre expostas a violéncia
e ao assédio sexual. E papel das empresas abordarem e informarem seus funcionarios,
além de adotarem acordos vinculativos com organizagdes que representem as
trabalhadoras, a fim de se garantir a defesa dos direitos das mulheres sem medo de
retaliacdo. Acordos como o do Lesoto sdo importantes para demonstrar que existe a
possibilidade de erradicar a violéncia de género dentro das industrias da moda.

Por outro lado, ha diversas ONG’s envolvidas na luta contra as sweatshops € o
trabalho degradante, espalhando conhecimento sobre os bastidores das oficinas,

principalmente em paises em desenvolvimento. Muitas pessoas ja boicotam a compra em

determinadas lojas ou marcas. Ocorrem muitas discussdes sobre o sofrimento dos

283 ABIMOURCHED, Rola. MATLHO, Libakiso. NTLAMA, Thusoana. RUNGE, Robin. Lesotho
garment workers struck landmark deals to tackle gender-based violence. Here’s how it happened.
Disponivel em: < https://www.workersrights.org/commentary/lesotho-garment-workers-struck-landmark-
deals-to-tackle-gender-based-violence-heres-how-it-happened/>.

284 Fashion United. 5 years on: what effect has Rana Plaza had on garment workers lives?. Disponivel em:
< https://fashionunited.uk/news/fashion/5-years-on-what-effect-has-rana-plaza-had-on-garment-workers-
lives/2018041629133>.
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trabalhadores, e alguns defendem (como mostrado no documentério The True Cost) que
apesar de estarem em condicdes andlogas as da escravidao, tal trabalho ¢ o unico que
possuem e, por isso, s3o as melhores opgdes para a populacao obter uma fonte de renda.

O pensamento de boicotar algumas marcas ou continuar comprando para ajudar
pessoas mais pobres ndo pode ser visto como solugdo. Para mudar este cendrio a saida ¢
a educacdo e a conscientizacdo, principalmente dos governantes dos paises desenvolvidos
e dos em desenvolvimento, bem como aplicar leis mais rigidas e fiscalizar grandes
empresarios, aplicando sangdes aos que ndo garantem os direitos bdsicos para os
trabalhadores.

Nos ultimos anos, apos diversas dentincias, alguns consumidores comecaram a
valorizar os fatores éticos nas decisdes de compra, levando em conta as praticas antiéticas
das marcas que lucram com os trabalhos andlogos ao da escravidao. Muitos consumidores
ingressam e participam de movimentos sociais como o Fashion Revolution, o qual
incentiva os participantes a pensarem onde foram feitas suas roupas e por quem?*>,

O Fashion Revolution foi criado em 2013 por Carry Somers e Orsola de Castro,
apos o desabamento do edificio Rana Plaza, por um Conselho Global de profissionais da
moda que buscavam conscientizar os consumidores sobre o verdadeiro custo das roupas
e o impacto que isso tem no mundo, incluindo as fases de produg¢do e o consumo. A
organizacdo busca uma industria de moda “limpa, segura, justa, transparente e
responsavel”, através de educacio e informagao?®,

O primeiro movimento da ONG foi o Who Made My Clothes? ou em portugués,
“Quem fez minhas roupas?”’, o que muito comprometeu as marcas, tornando a
organizagdo a maior ativista de moda do mundo, com mais de 2.416 marcas a
participarem compartilhando informagdes sobre a cadeia de suprimentos e de produgdo
das suas roupas.

A organizagdo estd baseada em trés mudancas: cultural, industrial e politica. O
movimento tem a campanha do Fashion Revolution Day, comemoradono dia 24 de abril
como o Dia da Revolu¢do da moda, com o intuito de relembrar a tragédia do edificio

Rana Plaza e mostrar qual ¢ o verdadeiro custo da moda. A campanha inclui dias de

285 TAGER, Sabrina. Women in the Global clothing and textile industry. Program in International

Comparative Studies Duke University, 2016, P 85. Disponivel em:
<https://dukespace.lib.duke.edu/dspace/bitstream/handle/10161/12393/finalthesis.pdf?sequence=1>.
286 Fashion Revolution. Fashion Revolution Brazil. Disponivel em: <
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atividade, oficinas, palestras, com agdes que promovem uma moda sustentavel, de acordo
com os principios éticos e ambientais®®’.

Também foi criado o movimento do slow fashion, relacionado com o movimento
“slow food” que estimulava as pessoas a terem boas praticas culindrias. Em paralelo a
isso, o slow fashion busca o anticonsumo, a valorizacdo das economias locais e também
do trabalho, além de se focar na ética dos negocios e na sustentabilidade?®®. Muitas marcas
jé estdo atendendo a tendéncia de uma moda com consciéncia, como a People Tree ou a
Stella McCartney.

Os criticos da “moda com consciéncia” acreditam que o comportamento do
consumidor ¢ bem diferente das suas consideragdes éticas, ou seja, muitos se preocupam
com as atuagdes violadoras de direitos humanos por parte das empresas de fast fashion;
contudo, ndo hd um consumo ético eficaz, ja que ¢ apenas “usar o capitalismo para
resolver o capitalismo”. Apesar de terem consciéncia do que se passa no processo de
produgdo das roupas, nenhum efeito significativo foi encontrado em relagdo as suas
decisdes de compra?®’,

Em uma pesquisa publicada por Gereffi, Garcia e Sasser, 74,1% dos americanos
entrevistados afirmaram que “sentem uma obrigac¢do moral de realizar esforcos a fim de
assegurar que os trabalhadores de outros paises ndo sejam obrigados a trabalhar em
condi¢des dificeis ou inseguras”. Além disso, na mesma pesquisa, 75,7% dos americanos
disseram que ndo se importariam de pagar USDS a mais em uma roupa que garantisse

290 Desta forma, presume-se que os

que ndo tivesse sido produzida em sweatshops
consumidores estdo conscientes dos papéis que devem desempenhar, para haver
mudangas nas industrias e fabricas de roupas.

A ONG Global Exchange produziu a campanha do Sweatfree, com o objetivo de

garantir que os consumidores ndo se tornam cumplices das violagdes ocorridas nos

Z7SEIBEL, Vanessa de Mello. GREGORY, Isabel Christine Silva. Fashion Revolution como movimento
ambientalista de justica ambiental: uma andlise sob a otica do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado. Revista Digital Constituicdo e Garantias de Direitos, v.12, n.2, p.194-209.
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sweatshops. Busca certificar-se de que roupas e outros produtos comprados pelas cidades
e estados dos Estados Unidos ndo sdo feitos nessas fabricas. Incentiva assim os cidadaos
a comprarem roupas com a etiqueta Fair Trade Federation ou o Fair Trade USA**'.

A Clean Clothes Campaign (CCC) ¢ uma associacdo de ONGs, além de ser
integrada por sindicatos de dezasseis paises europeus, ¢ da colaboracdo com outras
institui¢des nos Estados Unidos, Canada e Australia. Deste modo, a CCC ¢ uma rede
global de mais de 235 organizagdes, com operagdo em mais de 45 paises. O objetivo da
CCC ¢ a confec¢ao de roupas “limpas”, e busca fiscalizar e denunciar casos de violacao
de direitos humanos, além de promover a conscientizacdo da sociedade através da
mudanga de comportamento do consumidor?*?. A CCC busca conectar todos os sujeitos
envolvidos na producdo de roupas, desde trabalhadores domiciliares, sindicatos,
organizagcdes de mulheres, ativistas, entre outros. Foca seu trabalho em relatorios,
pesquisas e ativismo.

A ONG Institute for Global Labour and Human Rights também tem o objetivo de
realizar pesquisas, o que foi bastante importante para o movimento da moda consciente,
visto que estd sempre denunciando atos violadores dos direitos dos trabalhadores, como
o relatério “Gap e Old Navy no Bangladesh: traindo os trabalhadores mais pobres do
mundo”. A marca GAP, apos a divulgacdo do relatorio, passou a tomar medidas para
mudar as condi¢des de trabalho na fabrica “Next Collections”, como pagar auxilio
maternidade as gravidas e demitindo gerentes abusivos®®>.

Além disso, o crescimento do fast fashion também produziu danos ambientais
incalculéaveis, j& que, conforme exposto, ndo ha controle das atuagdes das empresas, o
que acarreta residuos téxteis descartdveis no meio ambiente, bem como polui¢do dos rios,
entre outros. Com este cendrio, a organizacao Fashion Revolution busca o consumo
consciente de roupas em prol dos seres humanos e do meio ambiente, ja4 que estas
dimensdes estardo sempre interligadas para um direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado.

Em se tratando de esforgos para melhorar os despejos de residuos quimicos nos rios

na Asia, o Greenpeace promove a campanha “Detox my Fashion”, com o objetivo de

1 Global Exchange. Fair Trade & Sweatfree. Disponivel em: <
https://globalexchange.org/campaigns/legacy-campaigns/fair-trade/>.

292 Clean Clothes Campaign. Who we are. Disponivel em: < https://cleanclothes.org/about.>.
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eliminar produtos quimicos perigosos da industria da moda desde 2011, buscando assim
um comprometimento das grandes marcas em identificarem os seus fornecedores, além
de implementarem regulamentacdes ambientais mais rigidas em suas fabricas ou cadeias
de abastecimento®*.

De acordo com o Greenpeace, as marcas globais estdo fabricando mais roupas do
que o planeta pode suportar. Assim, as tendéncias de hoje serdo amanha lixo. Desta forma,
¢ importante estabelecer um equilibrio no sentido de impedir que sejam despejados
produtos quimicos toxicos, principalmente em comunidades que vivem proximas das
fabricas.

E certo que os ativistas e os proprios consumidores ainda tém um longo caminho a
percorrer para que todas as pessoas que trabalham no setor téxtil tenham um trabalho
digno, com condig¢des basicas e seguranga no local de trabalho — algo que demanda uma

maior participagdo por parte das empresas, dos governantes e dos proprios consumidores,

em prol de uma moda consciente.
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6. CONCLUSAO

A globaliza¢do causou alguns impactos, especialmente no mundo da industria da
moda, devido a pressdo de manter os custos baixos e, portanto, também os salarios. Nesse
sentido, possui caracteristicas exploradoras. Para a garantia dos pregos baixos, as
empresas buscam fabricas em locais com mao de obra barata. Assim que o salario e os
custos aumentam, as empresas buscam fabricas em outros locais que ainda possuem
precos menores. E assim, continuamente. Este cenario ¢ ainda mais precdrio com
governos que lutam pelo ndo aumento dos salarios, em favor do investimento econémico
das grandes companbhias, por receio de faltar capital estrangeiro em solo nacional.

Como os saldrios sdo deixados de lado devido a competicdo internacional, os
fabricantes contratam obreiros que aceitam pagamentos baixos, devido a vulnerabilidade
e a escassez de emprego. As mulheres sdo os principais alvos, e sdo vistas como uma
solucdo para as oficinas de roupas, ja que aceitam salarios mais baixos do que os dos
homens e, além disso, produzem um trabalho desvalorizado e secundario, tendo como
consequéncia a subordinacao e a violéncia de género.

As condigdes de trabalho sdo as piores, ja que a industria da moda ¢ feita de
camadas de subcontratados e de oficinas. As grandes empresas fazem contratos para
produzirem suas roupas em diversas fabricas de muitos paises a0 mesmo tempo. Esta
organiza¢do conduz a um descontrole direto do fluxo de demandas para as fabricas; ou
seja, as oficinas (principalmente as de pequeno e médio porte) ficam sujeitas a
instabilidade da escolha de grandes empresas para a produgao.

Para o mundo globalizado e hierarquicamente estruturado pelo capitalismo, a
producdo de roupas se torna mais importante do que o trabalhador, menosprezado este
ultimo para que a cadeia beneficie as grandes companhias. Assim, as marcas pressionam
sempre para conseguirem os menores custos, o que ndo deixa alternativa aos donos de
fabricas e de oficinas, que tentam encontrar maneiras novas de permanecerem no mercado
competitivo — além das baixas remuneragdes, as oficinas tém de cortar outros custos de
produgcdo, o que acarreta ambientes de trabalho em condi¢des precarias, sem
equipamentos de protecdo, entre outras infraestruturas necessarias as fabricas.

Ao longo das décadas, o cenario internacional esta sendo construido por diversas
empresas transnacionais, que geralmente utilizam mao de obra barata de paises em

desenvolvimento na mira de conseguirem um fim especifico: gerar uma grande
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quantidade de lucro — as consequéncias sdo as mais diversas, como a destrui¢do dos
recursos naturais, ou a radical mudangca em comunidades locais ¢ consideradas mais
pobres.

A tendéncia para o fast fashion transformou a industria téxtil e do vestuario, que se
tornou uma altamente competitiva, em relagdo ao preco e incluindo também a entrega de
produtos diferentes ou exclusivos, no menor tempo possivel, com flexibilizagado por parte
das grandes varejistas para suprir as mudangas nas demandas dos consumidores. Desta
forma, a pressdo em oficinas e industrias ¢ cada vez maior, ja que tém de entregar roupas
baratas em tempo curto, produzindo uma série de produtos maior, além de serem
responsaveis pelo controlo da qualidade do produto.

A supressdo de direitos humanos nas cadeias produtivas de vestuario ¢ um arduo
desafio para os ativistas e juristas internacionais, pois ¢ grande a complexidade de
identificar e mapear industrias, fabricas ou locais de trabalho doméstico para as relacionar
com as transnacionais que subcontratam mao de obra barata. Por vezes, como ocorreu no
desastre do edificio do Bangladesh, as grandes corpora¢des ndo sido culpadas, mesmo
quando levadas a tribunal, ja que a responsabilidade ndo ¢ delas, mas de outras empresas
menores. O resultado desta lacuna no ambito internacional ¢ uma imensiddao de casos
levados a tribunal em cada pais. SO que dificilmente essas empresas serdo condenadas.

Como vimos, as legislagdes nacionais ainda ndo possuem estruturas para lidar com
as empresas transnacionais com linhas de producao espalhadas pelo mundo; ou seja, ndo
¢ suficiente que os paises tenham um sistema de justica e leis de puni¢do das violagdes
de Direitos Humanos, j4 que as transnacionais conseguem escapar a regras por nao
estarem somente em um territdrio, seja por terceirizarem sua producdo para
subcontratadas ou porque também se realocam em outros locais com leis mais brandas
em matéria de Direitos Humanos.

E evidente que as normas de protegdo de Direitos Humanos tém de ser analisadas
com cuidado, pois ¢ dbvio que a responsabilidade por garantir a prote¢do destes direitos
¢ do Estado. Contudo, percebe-se ao longo dos anos a atuagdo de outros atores
internacionais, como ¢ o caso de grandes corporagdes. E algo que acarreta fragilidade da
parte do Estado assegurar que tais direitos vao ser respeitados pelas empresas
transnacionais, principalmente por questdes econdmicas, sendo certo que os governos dao
preferéncia ao capital que seré injetado pelas empresas, deixando de lado os direitos que

deveriam ser prioridade para o Estado.
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Com a crescente atuagcdo das empresas transnacionais, a ONU vem buscando
mecanismos para tentar frear os frequentes impactos nos direitos humanos e ambientais,
sem que haja qualquer tipo de regulamentacao obrigatoria que todas as empresas devam
seguir, independentemente do territorio em que se encontrem, razdo pela qual a
problematica virou pauta na agenda as Nac¢des Unidas, com maior destaque para as agodes
da Organizagao desde os anos 90. Como resultado, hd atualmente mais informagdes sobre
as responsabilidades das empresas no que se refere a protecdao dos Direitos Humanos.

Os Principios Orientadores da ONU foram muito relevantes para o inicio da
punicdo das violagdes das transnacionais. Visam, por isso, primordialmente, prevenir que
as grandes empresas violem os Direitos Humanos e do meio ambiente. O documento
formulou um marco conceitual, com obriga¢des par os Estados e para as empresas, de
maneira a prevenir, ou em Ultimo caso reparar, o dano ja causado.

No entanto, sabe-se que as normas do soft law ndo sdo suficientes para mudar o
cenario internacional atual, pois ainda € possivel perceber que os impactos negativos
causados pelas atuagdes das transnacionais ainda sdo iniumeros. Sao muitos os Pactos,
Acordos e documentos instrutivos ndo geram obrigagdes para as empresas, 0 que acarreta
cada vez mais as piores formas de exploracdo de trabalho, porque atuam de maneira
deliberada ao contratarem e subcontratarem trabalhadores.

Tendo em conta que os Codigos de Conduta das empresas de vestudrio sdo também
instrumentos eficazes na problematica, estes devem ser usados corretamente. Podem, por
isso, auxiliar os trabalhadores na informagao sobre os seus direitos, € também na ajuda a
resolucdo de conflitos. De acordo com o exposto, os Codigos de Conduta ndo sdo
mecanismos valorizados pelas empresas internamente, sendo apenas usados para
propagar uma imagem falsa junto dos seus consumidores — uma estratégia de marketing
que visa demonstrar uma atuacdo em beneficio do meio ambiente e dos trabalhadores,
quando na verdade apenas estdo maximizando os lucros com propagandas desleais.

Diante do exposto em todo o trabalho, verifica-se a complexidade da
responsabiliza¢do das empresas transnacionais por meio de normas voluntarias, ja que,
apesar da edicdo dos principios orientadores e dos planos ja elaborados, inclusive da
legislagdo francesa, ainda hd uma lacuna a nivel internacional sobre o assunto. Deste
modo, faz-se necessario complementar tais documentos com instrumentos internacionais

vinculantes para responsabilizar empresas transnacionais.
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E importante ressaltar que, de acordo com os objetivos da OIT, os individuos
precisam do exercicio do trabalho pleno, com a necessidade de uma observancia em
funcdo do exato valor de cada ser humano, por forma a entender que cada pessoa ¢ um
fim em si mesmo, conforme ensinava Kant. Citando o filésofo, a for¢a de trabalho de
cada pessoa ndo pode ser descartavel ou vista como apenas uma mera peca na cadeia
produtiva das grandes transnacionais que buscam somente o lucro, deixando de lado os
direitos basicos e sociais do trabalhador. E necessario seguir a risca o conceito de
dignidade humana, mesmo que sejam precisas medidas mais rigidas para assegurar o
cumprimento do dever de cuidado com os trabalhadores da cadeia produtiva.

Assim, a responsabilidade juridica internacional ¢ apresentada como uma solucao
legal para que cesse a impunidade de empresas transnacionais que nao se preocupam com
a saude e a seguranga dos seus trabalhadores ou de laborais terceirizados, razao pela qual
¢ de fundamental importdncia que seja adotado o Tratado Vinculativo da ONU e
respeitado pelos paises, algo que ainda estd sendo objeto de discussdo e que apresenta
dificuldades sem o apoio da Unido Europeia e dos Estados Unidos.

E de suma importancia também ressaltar que o objetivo desta pesquisa ndo é punir
os consumidores que compram as grandes marcas de vestuario, nem mesmo salientar que
os consumidores devem boicotar as lojas ou o comércio de importacao de produtos. Pelo
contrario, deve haver uma educagdo promovida pelos Estados em parceria com as ONGs
no sentido de orientar a sociedade quanto ao modo de consumir, além da regulamentacao
conducente ao respeito dos direitos minimos trabalhistas pelas empresas em qualquer
parte do mundo. Desta maneira, o sistema econdmico capitalista ndo veria surgirem novos
problemas como o da crise econdmica e da falta de emprego, especialmente em paises
em desenvolvimento.

Desta forma, o objetivo da pesquisa € expor e sugerir que as solucdes ja existentes
sejam realmente utilizadas, como os principios de John Ruggie para as empresas
transnacionais, mesmo que seja preciso regulamentar de maneira vinculativa, para
padronizar a atuagdo das empresas, de maneira a que a confeccdo de pegas em oficinas
terceirizadas, principalmente em paises em desenvolvimento, decorra com as garantias
minimas trabalhistas, desde o inicio da cadeia de producdo, aquando da colheita de
matéria-prima.

Portanto, sabe-se que atualmente hd um modo de atuagao das grandes empresas sem

limites no mercado econdmico, buscando sempre o lucro excessivo, € sem se observar o
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limiar ético na utilizagdo de mdo de obra barata, por forma a diminuir os custos de
produgdo. Além disso, a insuficiéncia dos Estados na regulamenta¢do de normas ou na
atitude de rigidez para com o comércio internacional ¢ um problema global, que deve
também ser combatido mediante a pressdo da ONU em conjunto com a OIT.

Desta maneira, tendo em vista o conteudo exposto ao longo da pesquisa, com
enfoque na problematizagdo da precariedade dos trabalhadores vulneraveis da cadeia de
producdo da industria do Fast Fahion, entende-se que os mecanismos atuais sdo de suma
importancia para trazer para o cenario internacional o debate sobre a relacdo das
transnacionais com os Direitos Humanos, assim como os avangos ja realizados como
Convengdes, Cartilhas educacionais, os Principios de Ruggie, Pacto Global, nao
suficientes para mudar o panorama atual.

Diante dos impactos causados, € necessario que os paises ajam em conjunto com
organismos internacionais para corrigirem os impactos causados pela industria téxtil, a
fim de que no futuro, em nome da dignidade humana de cada trabalhador, terminem estas
violagdes constantes de Direitos Humanos analogas a escravidao dentro das oficinas, bem

como a falta de direitos basicos e as tragédias e perda de milhares de vidas.
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