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TERESA MANECA LIMA?

Introducao

Os acidentes de trabalho sdo um fendmeno social traumatico e incapacitante e uma mani-
festacdo da violéncia e da vulnerabilidade social a que o trabalho expde os trabalhadores.
De acordo com estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), os acidentes de
trabalho provocam mais mortes do que os conflitos armados, as catastrofes naturais ou as
pandemias, ocorrendo em todo o mundo por ano mais de 250 milhdes de acidentes de trabalho
(1LO,2005).

No caso da sociedade portuguesa, apesar de nas Ultimas décadas se ter assistido a uma di-
minuicdo do numero total de acidentes de trabalho, apontada como resultado do investimento
em politicas de prevencdo dos riscos profissionais e influenciada pela diminuicao do numero
de trabalhadores e da producdo industrial, consequéncias diretas da crise econdmica insta-
lada desde 2008, em 2012 registaram-se cerca de 194 mil acidentes de que resultaram 175
mortes, uma média mensal de 12 trabalhadores mortos por més (GEE, 2014). Considerando as
caracteristicas da economia portuguesa estes nimeros continuam a ser bastante alarmantes

e trazem consigo um conjunto de consequéncias, quer para as empresas, atente-se ao numero

'O presente texto foi originalmente publicado, em 2019, na obra A Organizacao Internacional do Trabalho no Direito do
Trabalho Portugués: Reflexos e limitacdes de um paradigma sociojuridico, Capitulo VI, Edices Almedina: pp. 151-178

? Investigadora do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra



de horas de trabalho perdidas e perdas de produtividade (Jovanovic et al., 2004: 326), quer para
o trabalhador e a sua familia, onde a perda de rendimento e o sofrimento se apresentam como

0s principais exemplos.

A realidade da sinistralidade laboral e a vivéncia do acidente por parte do trabalhador e da
sua familia encerram em si a necessidade de protecdo e reparacdo dos danos decorrentes do
acidente de trabalho. O primeiro diploma legal sobre os acidentes de trabalho promulgado em
Portugal, Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913%, determinava que as entidades patronais indemni-
zassem os trabalhadores pelos danos sofridos, fosse qual fosse a causa do acidente — na letra
da lei ‘desastre’. Em1919, o decreto n.° 5637, de 10 de maio*, estabeleceu o primeiro sistema
de seguros sociais obrigatérios no caso de acidente de trabalho e ampliou o sistema de garan-
tias e protecao as doencas profissionais. Desde entdo, assistiu-se a uma evolucao da legisla-
cao laboral que, espelhando as discussdes juridicas em torno do conceito de responsabilidade
e das teorias do risco, foi impulsionada também pelas recomendacdes e convencoes da OIT
ratificadas, culminando no atual regime juridico de reparacao dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais — Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro®, que passou a incluir a reabilitacdo
e reintegracao profissionais.

No que diz respeito as Convencdes da OIT, nomeadamente a n.° 17 (Reparacao de acidentes de
trabalho) e a n.° 19 (Igualdade de tratamento dos trabalhadores estrangeiros e nacionais em
matéria de reparacao de acidentes de trabalho), ambas de 1925, ratificadas em 1929, apenas
em 1936, através da publicacdo da Lei n.° 1942, de 27 de julho®, encontram eco na legislacéo
portuguesa, alargando e melhorando o regime de reparacdo. Para além destas duas conven-
coes, Portugal ratificou igualmente a Convencao n.° 12, sobre a reparacao de acidentes de
trabalho na agricultura.’

Atendendo a realidade gravosa dos acidentes de trabalho e das suas consequéncias, este ca-
pitulo tem como objetivo tracar a evolucao do regime de reparacdo dos acidentes de trabalho,
mostrando o modo como este se ancorou na legislacdo europeia e nos principios preconizados
pela OIT, ao mesmo tempo que manteve as especificidades que marcaram a sua criacao. Do
mesmo modo, pretende-se com esta reflexao trazer para a discussao publica o problema da
reparacao dos acidentes de trabalho, enquadrado numa nocao mais ampla de protecao social
preconizada tanto pela OIT como pela Constituicao da Republica Portuguesa.

° Disponivel em: https://dre.pt/application/file/590381
“ Disponivel em: https://dre.pt/application/file/271556
° Disponivel em: https://dre.pt/application/file/489343
¢ Disponivel em: https://dre.pt/application/file/360200

Para consulta do texto das convencoes ratificadas por Portugal: http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/
lisbon/html/portugal_convencoes_numero_pt.htm



1. Acidentes de trabalho: do fendmeno social ao fenomeno juridico

0 conceito de acidente de trabalho, enquanto fendmeno social e juridico, surge pela primeira
vez com a sociedade industrial e com o crescente uso da maquina, que a par da imprepara-
cao dos trabalhadores e das proprias empresas para a industrializacao resultou no aumento
exponencial do nimero de acidentes de trabalho (Leitdo, 2001: 537). De acordo com algumas
analises, a introducdo da maquina provocou alteracdes profundas no trabalho, reduzindo o ho-
mem a um meio ou instrumento do sistema de producao, descurando o seu verdadeiro sentido
e valor (Nascimento, 2001) e comprometendo a sua salde e seguranca.

Considerando que as referéncias relativas a salde ou doenca e o trabalho remontam as ci-
vilizacGes grega e romana, o advento da revolucao industrial veio, contudo, conferir-lhe uma
outra centralidade. Os acidentes de trabalho, frequentemente, atribuidos ao azar, ao destino
ou a uma fatalidade e decorrentes do descuido, da falha, da negligéncia ou da imprudéncia do
trabalhador, passam a estar associados ao ambiente e as condicdes de trabalho.

Desde o século XIX, o conceito de acidente de trabalho tem evoluido, acompanhando a pro-
pria evolucao do trabalho e apresentando definicoes e entendimentos variados. Por exemplo,
a Organizacdo Mundial de Salide (OMS) entende o acidente de trabalho como um facto nao
premeditado do qual resulta um dano considerdvel ou como uma ocorréncia de uma série de
factos que, em geral e sem intencéo, produz lesao corporal, morte ou dano material (Chiave-
nato, 1999).

Das diversas definicoes presentes na literatura sociojuridica sobre o trabalho, a apresentada
por Heinrich (1931), enquanto um acontecimento ndo planeado e ndo controlado no qual a acao
ou reacdo de um objeto, substéncia, individuo ou radiacdo resulta num dano pessoal ou na
probabilidade de tal ocorréncia, que interrompe ou interfere no processo normal de uma ati-
vidade, ocasionando a perda de tempo e/ou lesdes nos trabalhadores e danos materiais, con-
tinua a ser a mais abrangente. Alids, passadas oito décadas o conceito proposto por Heinrich
nao sofreu alteracdes profundas. Deste modo, entende-se acidente de trabalho como aquele
que ocorre através da pratica do exercicio de trabalho ao servico da empresa ou empregador,
provocando lesao corporal ou perturbacao funcional de que resulte a morte, a perda ou a re-
ducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho (Evangelinos e Marchetti,
2003). Partilhando a abordagem seguida por Boaventura de Sousa Santos e outros (2010) a
ocorréncia de um acidente de trabalho implica,igualmente,

Niveis tao elevados de ansiedade e incerteza quanto ao presente e ao futuro, que acaba por baixar o horizonte de
expectativas do sinistrado. Este processo torna-o disponivel para tolerar e suportar grandes custos sociais e eco-
némicos que assegurem o minimo de protecdo perante a sua condicdo vulneravel (Santos et al., 2010:103-104).
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Atendendo as consequéncias sociais resultantes de um acidente de trabalho, facilmente se
compreende o porqué da tutela acidentaria dos trabalhadores se reportar as origens histori-
cas do direito do trabalho (Ramalho, 2010). Ora, perante a incapacidade dos Cédigos Civis em
responderem as questdes levantadas pelas relacdes de trabalho, os movimentos de trabalha-
dores reivindicavam um espaco préprio e distinto para as questdes laborais. Segundo Héctor
Barbagelata,

0 Direito Civil ndo s6 ignorava o trabalhador individualmente considerado e sua verdadeira situacao diante do
empresario, como tampouco sabia da solidariedade entre eles, nem de suas organizacdes e das acdes que
realizavam, nao levava em consideracao o carater coletivo das relacdes de trabalho, nem se precatava contra o
que, do ponto de vista econdmico, se escondia sob supostos “contratos livres” (Barbagelata,1996:16).

Também como lembra Antdnio Casimiro Ferreira foram os atos de desobediéncia civil que
“induziram a formacao do Direito do Trabalho e que levaram a que o Estado interviesse nas re-
lacdes laborais através desse ‘novo direito’ numa linha de racionalizac3o juridica dos conflitos
laborais” (Ferreira, 2003:155). Ao procurar compatibilizar, ou pelo menos articular, os princi-
pios da comunidade, do mercado, da sociedade e da solidariedade, tendo como paradigma fun-
dador o grupo e nao o individuo, incorporando normas e principios juridicos que disciplinam as
relacdes de trabalho (Xavier, 2005:23), o direito do trabalho, entendido como um direito social,
foi-se construindo com base em conceitos muito estaveis e altamente seguros (Cabral, 1999).
Esta estabilidade tinha como objetivos principais a garantia de condicdes de trabalho e de vida
minimamente aceitaveis e a compensacao de uma situacao de desigualdade entre o trabalha-
dor e empregador. Porque, como refere Alain Supiot “na relacao de trabalho, o trabalhador,
diferentemente do empregador, n&o arrisca o seu patrimadnio, arrisca a sua pele” (1994:68).
Deste modo, constata-se que para além de corrigir, pelo menos parcialmente, as desigual-
dades fundamentais (Aleman Péez, 2002), o direito do trabalho ficou marcado pelo imperativo
da seguranca no trabalho. O principio da seguranca no trabalho, da seguranca fisica, foi, na
opinido de Alain Supiot (2004), que permaneceu como elemento central do direito do trabalho.
Esta é também a posicdo de Laurent Vogel (2006) ao defender que a salde no trabalho sempre
ocupou um lugar central no desenvolvimento do direito do trabatho.

A consolidacdo do direito do trabalho, como ordenamento estruturado e autdnomo, acontece
ja no século XX apds a criacdo da OIT, em1919, érgao que visa promover a justica social e fazer
respeitar os direitos humanos no mundo do trabalho. Nao obstante, foi a Constituicao Alema
de 1919, conhecida como a Constituicao de Weimar, o grande marco do direito do trabalho e dos
direitos econdmicos e sociais, uma vez que “ao positivar os direitos e deveres fundamentais
dos alemaes, se orientou por um espirito mais social” (Melo, 2007:80). Como lembra o Bureau
Internacional do Trabalho (BIT, 2011), a Alemanha foi o primeiro pais a adotar um sistema de
seguros sociais, estabelecendo deste modo o direito a uma prestacdo social aplicavel a todos
os trabalhadores. Este reconhecimento conduziu a uma maior intervencao do Estado, no sen-
tido de legislar e implementar politicas publicas de protecdo dos trabalhadores.



A protecdo dos trabalhadores sinistrados nao s6 marcou o nascimento do direito do trabalho,
como ajudou a impulsionar o desenvolvimento de um mecanismo de seguranca e protecao
social, cujos avancos registados apds a Segunda Guerra Mundial confirmaram a seguranca
social como um direito humano. De facto, na maioria dos paises europeus, os acidentes de tra-
balho compuseram a primeira contingéncia coberta pela seguranca social, ou seja os seguros

de acidente de trabalho constituiram-se como as primeiras formas de seguro social.

Em Portugal, perante um processo de industrializacao bastante tardio, o direito do trabalho é
descrito como um direito ainda jovem. De facto, somente em finais do século XIX comecou a
surgir legislacao de protecdo ao trabalho, cuja primeira lei data de1891 e regulava o trabalho
de menores e mulheres em estabelecimentos industriais e a higiene e seguranca nas oficinas
(Amado, 2009). Posteriormente, surgem normas relativas a duracao do tempo de trabalho e a
seguranca e salubridade das condicdes de trabalho. E, apenas a partir da década de 1930, com
a Constituicao de 1933 e em pelo Estado Novo, que o direito do trabalho ganha relevancia. Por
esta altura, comeca a organizar-se uma verdadeira ordem judiciaria do trabalho, com autono-
mia total face a ordem juridica comum, tendo sido criados e instalados, para tal, os tribunais de
trabalho (Rato,1998]). Conquanto, somente em finais de 1960, inicios de 1970, surge a primeira
lei sobre contrato de trabalho que aperfeicoa a legislacao sobre os acidentes de trabalho e as
doencas profissionais.

Olhando para o contexto portugués e apesar deste desenvolvimento mais tardio, pode con-
cluir-se que a problematica dos acidentes de trabalho marca o nascimento e desenvolvimento
do direito do trabalho, ainda que este sequido as tendéncias tedrico-juridicas existentes no

contexto europeu.

2. Aregulacao juridica dos acidentes de trabalho: histéria e evolucao

A preocupacado com os acidentes de trabalho refletiu-se, por um lado, na emissao de normas
sobre seguranca, higiene e satde no local de trabalho com o intuito de prevenir a ocorréncia
de acidentes e, por outro, na definicao de um modelo de reparacao dos danos decorrentes dos
acidentes laborais (Lemos,2011).

A primeira legislacao a abordar o problema dos acidentes de trabalho foi a alema, em1884,
que implementou o seguro de acidentes de trabalho e deu origem ao desenvolvimento das
primeiras leis de seguro social. Todavia, estes seguros sociais podem ser percecionados como
mecanismos criados para garantir alguma estabilidade politica a nacado recém-criada (Rod-
gers et al.,2009). Apesar deste objetivo politico, esta legislacdo estendeu-se, ainda durante o
século XIX, a outros paises europeus, como por exemplo Austria (1888), Franca (1893), Ingla-
terra (1897) e Italia (1898).
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A necessidade de uma regulamentacao especial no caso dos acidentes de trabalho resultava
do facto de a vitima sé poder obter uma indemnizacao se provasse que tinha existido culpa por
parte da entidade patronal. As dificuldades de o trabalhador fazer prova de tal culpa conduzi-
ram a uma alteracdo deste regime (Alegre, 2001). Ao mesmo tempo, as consequéncias sociais
da Primeira Guerra Mundial vieram, por um lado, acelerar o desenvolvimento dos seguros
sociais, como aumento dos pedidos de pensdes e apoios a salde, habitacdo e reabilitacao
(Rogers et al., 2009:141) e, por outro, contribuir para a evolucdo do modelo de reparacao dos
acidentes de trabalho.

Ao niveliinternacional a criacdo da OIT, em 1919, veio igualmente reforcar o incremento da pro-
tecdo social. Apesar de nos primeiros anos da sua existéncia os outputs concretos no campo
dos seguros sociais tenham sido incertos e indecisos (ILO, 1926}, o contexto de crise econédmi-
ca e monetaria, que se seguiu ap6s a Primeira Guerra Mundial, levou a OIT a dar uma maior
atencao a regulacao das condicoes de trabalho e do tempo de trabalho do que a protecao social
(Rogers et al., 2009:142). Neste sentido, as primeiras convencdes e recomendacdes s3o per-
cecionadas como resultado das condicdes sociais imediatas e ndo de uma politica de protecao
social de longo prazo. De facto, apenas em 1925, com a crise que os sistemas de seguros so-
ciais enfrentavam um pouco por toda a europa, a OIT define uma estratégia de protecao social,
onde incluiu também a protecdo dos sinistrados do trabalho.

A evolucao do regime dos acidentes de trabalho fez-se acompanhar, por conseguinte, pela
evolucao da nocao de protecao social e dos sistemas de seguranca social, por um lado, e pela
evolucao da prépria nocao de responsabilidade, por outro. Esta duplicidade é apontada, por al-
guns autores, como exemplo da forca do direito no que toca ao caso dos acidentes de trabalho
(Ribeiro, 2006). Ao mesmo tempo, o processo de industrializacdo e a crescente preocupacdo
social com as condicoes de trabalho consolidou esta evolucao ao deslocar a responsabilida-
de civil, fundada nos direitos individuais e na liberdade do mercado, para a seguranca social
(Ewald, 1986).

Entendido como um processo ndo acabado (Alegre, 2006}, o sistema de reparacdo dos aciden-
tes de trabalho e a sua evolucdo foi marcado por quatro fases, a que correspondem quatro
teorias sobre o risco. A primeira fase, balizada pela denominada teoria da culpa aquiliana,

Caraterizava-se por somente haver lugar a reparacdo de acidentes de trabalho, quando estes fossem devidos a
culpa ou negligéncia da entidade empregadora, competindo ao sinistrado fazer prova dessa culpa. Em Portugal
era a norma do artigo 2398.° do Cddigo Civil de 1867, aquela que dava cobertura legal a esta solucdo (Alegre,
2006:10).

Nesta fase, atendendo a uma concecao de responsabilidade civil do empregador, os trabalha-
dores tinham dificuldades em provar juridicamente a existéncia de um acidente de trabalho.
Por conseguinte, o sistema juridico ndo sé nao reparava as consequéncias do acidente, como

agravava as condicdes sociais e de vida dos trabalhadores. Por volta de 1870 surgiram varios



argumentos contra este modelo, considerando-o como uma forma de injustica social (Hesse,
1998) e defendendo que no contrato de trabalho existia, ainda que implicitamente, a ideia de
obrigacao de seguranca por parte do empregador, pelo que qualquer lesdo a sua integridade
fisica daria lugar a uma responsabilidade contratual, a ndo ser que a culpa da lesao fosse
imputavel a vitima. A pertinéncia desta argumentacdo conduziu ao desenvolvimento da teo-
ria da responsabilidade contratual. Esta teoria estabelecia como competéncia das entidades
patronais “a prova de que ndo tiveram qualquer culpa na eclos&o do sinistro; caso contrario
seriampor ele responsaveis” (Alegre, 2006:11). Contudo, na prética os sinistrados continuavam
a suportar sem indemnizacao os acidentes em que o empregador conseguisse afastar a culpa.

Em Portugal, a teoria da responsabilidade contratual nunca teve consagracao legal e desde
cedo despertou reacdoes negativas, na medida em que persistiam graves problemas sociais
associados a ocorréncia de um acidente de trabalho. Deste modo, foi necessario discutir-se
o conceito de culpa, passando como refere Carlos Alegre (20064) a entender-se que quem be-
neficiava da atividade do trabalhador deveria responder pelos riscos inerentes a essa mes-
ma ati- vidade. Perante estas criticas, quer no contexto europeu, quer no contexto portugués,
surgiu a teoria do risco profissional, que passou a contemplar a nocao de responsabilidade
objetiva. Nas palavras de Marina Lemos “entendia-se nesta fase, que quem beneficiava com a
prestacdo laboral do trabalhador devia igualmente, responder pelos riscos inerentes a ativida-
de” (Lemos, 2011:16). Nesta concecao, existia uma causa/efeito entre o acidente e o exercicio
da atividade laboral, cuja responsabilidade e obrigacao de reparar os danos recaia sobre os
empregadores, visto que dela auferiam lucros. No caso portugués, esta doutrina teve assento
legal com a Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913, a que se seguiu o Decreto n.° 5637, de 10 de
abril de 1919.

A teoria do risco profissional foi evoluindo e deu lugar a teoria do risco econdmico ou da auto-
ridade, que assentava na ideia de que nao se estava perante um risco estritamente de natureza
profissional, mas sim de um risco mais geral relacionado com a nocao ampla de autoridade
patronal. Deste modo, passaram a estar incluidos na responsabilidade pelos acidentes de tra-
balho, aspetos nao diretamente ligados a prestacdo do trabalho como é o caso dos acidentes
in itinere, na medida em que a “responsabilidade deve pertencer aquele que deu as ordens
e dirigiu os servicos e ndo ao que as executa” (Braga, 1947:184-185). No caso portugués, o
espirito desta teoria encontra-se gravado na Lei n.® 1942, de 27 de julho de 1936, mantendo-
-se igualmente na lei atual. Por fim, apenas de referir que esta teoria do risco econémico se
enquadra numa teoria mais ampla: a da responsabilidade objetiva.
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2.1. Aregulacao dos acidentes de trabalho em Portugal: breve evolucao

No ordenamento juridico portugués, os acidentes de trabalho foram abordados precocemente,
quer na perspetiva preventiva e da imposicao de normas em matéria de salde e seguranca no
trabalho, quer com referéncia especifica a reparacao dos danos. A regulacao da sinistralidade
laboral remonta ao periodo anterior ao regime do Estado Novo, coincidindo com as primeiras
iniciativas no processo de constituicdo do Estado-providéncia e procurando responder a uma
total auséncia de protecdo social da classe trabalhadora. Por conseguinte, surgiu em 1913 o
primeiro diploma que regulava especificamente a responsabilidade pelo risco de acidente de
trabalho, Lei n.? 83, de 24 de julho, regulamentada pelos Decretos n.° 182, de 18 de outubro
e n.° 183, de 24 de outubro, que considerava o empregador como responsavel pela reparacdo
(Ramalho, 2010). Apesar de avaliada como avancada e espelhando a evolucdo que se fazia sentir
no contexto europeu, na medida em que compreendia uma nocao ampla de acidente de traba-
lho e a possibilidade da responsabilidade ser transferida para as seguradoras, a abrangéncia
desta lei era ainda diminuta. Por um lado, enquadrava apenas algumas atividades industriais
e os acidentes de trabalho causados pelas maquinas e, por outro, era reduzido o niUmero de
companhias de seguro autorizadas (Rodrigues, 2008).

A generalizacao da protecdo dos trabalhadores sinistrados acaba por acontecer no periodo da
| Republica através da publicacao em 1919 da legislacdo dos seguros sociais obrigatérios na
doenca, acidentes de trabalho e nas pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia, passando
Portugal a acompanhar o movimento doutrinal em matéria de politica social seguida em toda
a Europa desde os finais do século XIX (Cardoso e Rocha, 2007). Baseado na teoria do risco
profissional, este novo regime alarga a protecdo as doencas profissionais, ja que o Decreto n.°
5636, de 7 de maio, reconhecia como “obrigatdrio o seguro social obrigatério na doenca para
os individuos de ambos os sexos, que exercam qualquer profissdo nos dominios da atividade
humana reconhecida como digna e honesta pelos usos e costumes e sancionada pelas leis
vigentes”. No caso concreto dos acidentes de trabalho, o Decreto n.? 5637, de 10 de abril, torna
obrigatorio o seguro social contra desastres de trabalho e cria os tribunais de desastres de
trabalho, visando assegurar aos trabalhadores por conta de outrem e aos seus familiares as
condicdes adequadas de reparacdo. De referir ainda, que alguns anos antes, em 1916, tinha
sido criado o Ministério do Trabalho (Lei n.° 494, de 16 de marco®), que com a publicacdo dos
diplomas referentes aos seguros permitiu a criacao de um sistema inovador de protecao so-
cial. Nao obstante as diferencas que o modelo portugués apresentava quando comparado com
outros modelos europeus, sdo nitidas as influéncias desses modelos, ja em vigor.

0 seguro social obrigatdrio contra desastres de trabalho, assim denominado originalmente,
tinha na sua esséncia o principio da responsa bilidade dos patrées em assumir os riscos da
atividade do trabalhador. O Decreto n.° 5637, de 10 de abril, continha, ainda, uma tipologia
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de pensdes e indemnizacdes a pagar em caso de acidente de trabalho, cujo calculo depen-
dida da gravidade do acidente, do valor do salario do trabalhador e da dimensao do agregado
familiar. Este seguro era administrado e explorado pelas sociedades mutuas de patrdes ou
pelas companhias de seguro, quer nacionais, quer estrangeiras, cabendo ao Estado a fisca-
lizacao da gestao dos seguros.

Considerado como um periodo dificil do ponto de vista social e politico, este foi um momento em
que se assistiu a um progresso evidente quanto aos direitos dos trabalhadores, na esteira das
preocupacdes europeias em matéria de condicdes de trabalho (Rodrigues, 2008). Por sua vez,
acriacdo da OIT, em 1919, cujo ideal se centrou na promoc&o da seguranca e salide no trabalho
e na regulacao do trabalho industrial, veio dar uma outra forca a este movimento de protecao
social dos trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho.

No periodo do Estado Novo, face ao insucesso dos seguros sociais obrigatdrios, assistiu-se a
uma revisdo da legislacdo. Todavia, a protecdo contra os riscos sociais classicos so foi efeti-
vada com a legislacdo publicada em 1933 e 1936, meio século apés Bismarck. Apesar deste
atraso consideravel, Portugal integra-se no amplo movimento de intervencao do Estado no
dominio social por via dos seguros sociais (Carreira, 1996). A legislacdo publicada durante a
década de 1930, como ja referido, transpde para o ordenamento juridico portugués uma nova
abordagem sobre o risco e a responsabilidade, consagrando a teoria do risco econdmico ou
da autoridade. Neste sentido, o Estatuto do Trabalho Nacional, Decreto-Lei n.° 23048, de 23
de setembro de 19337, consagrou o principio da responsabilidade das entidades patronais em
relacdo a protecao das vitimas de acidente de trabalho. Em 1936, a publicacao da Lei n.® 1942,
de 27 de julho, atualiza o regime de 1919 e institui o principio de protecao as vitimas de aci-
dentes de natureza profissional e a correspondente a obrigatoriedade patronal de contribuir
monetariamente para assegurar ao trabalhador ou ao respetivo sindicato os meios de o p6r a
coberto do risco profissional.

No ambito desta nova lei as empresas com mais de cinco trabalhadores passam a ter obriga-
cao de transferir a sua responsabilidade para uma entidade seguradora ou provar perante a
Inspecdo de Seguros que detém capacidade econdmica para tomarem o risco por conta pro-
pria. No caso dos estabelecimentos de menor dimensao, a responsabilidade é da entidade pa-
tronal que pode, contudo, transferi-la para uma entidade seguradora. Apesar do alargamento
do seu campo de abrangéncia, ao generalizar a sua protecao as doencas profissionais, este
sistema veio apenas reiterar o regime anterior. Por sua vez, o facto de nao existir uma obrigato-
riedade de seguro para as empresas com cinco ou menos trabalhadores, seguramente as mais
numerosas, determinava que a resposta patronal aos eventuais riscos ficava limitada a sua
capacidade econdmica e disponibilidade para o fazer. Este regime juridico, com alguns ajustes
e atualizacoes, manteve-se em vigor durante mais de trinta anos.
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Em 1965 é publicada a Lei n.° 2127, de 3 de agosto’, que entrou em vigor em 1971, aquando
da sua regulamentacdo pelo Decreto-Lei n.° 360/71, de 21 de agosto''. Designada como a Lei
de Bases dos Acidentes de Trabalho, é considerada a primeira lei que vem definir e estabele-
cer um regime de reparacao dos acidentes de trabalho em Portugal, baseado no principio da
responsabilidade da entidade empregadora, com transferéncia obrigatdria da cobertura do
risco para empresas seguradoras, consolidando-se, assim, a teoria do risco econémico ou de
autoridade. A principal novidade presente neste diploma centra-se no alargamento do conceito
de responsabilidade e do @mbito de acidentes de trabalho, ao incluir os acidentes in itinere.
Segundo esta nova lei tém direito a reparacao por acidentes de trabalho os trabalhadores por
conta de outrem, vinculados por contrato de trabalho ou equiparado, em qualquer atividade
lucrativa ou ndo, incluidos os aprendizes ou tirocinantes, o que constitui um alargamento mui-
to expressivo.

Durante a década de 1980, com a Lei da Seguranca Social — Lei n.° 28/84, de 14 de agos-
to'? —, assistiu-se a uma tentativa de introduzir algumas alteracdes em termos da protecdo
dos acidentes de trabalho, prevendo a sua integracao no regime geral da seguranca social, o
que “comportaria a transferéncia da responsabilidade patronal a custa de um seguro privado,
para a seguranca social estatal” (Alegre, 2006: 7). A desatualizacido de uma legislacdo com
mais de trinta anos e o surgimento de uma nova filosofia da protecao social impuseram a sua
revisdo e consequente substituicao pela Lei n.° 100/97, de 13 de setembro®, regulamentada
pelo Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de abril'* e pelo Decreto-Lei n.° 248/99, de 2 de julho ™.
A publicacao desta nova lei coincidiu com a revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), que passou a prever no seu artigo 59.% a “assisténcia e justa reparac3o a vitimas de ac-
idente de trabalho ou de doenca profissional”. A par dos direitos dos trabalhadores este artigo
apresenta uma imposicao constitucional aos poderes publicos no sentido de estes fixarem e
assegurarem os pressupostos e controlo das condicées de higiene e seguranca (Canotilho e
Moreira, 1993:320).

Este novo enquadramento juridico, ainda que reproduzisse quase na integra o texto da lei ante-
rior, procurou ir ao encontro das alteracdes da realidade sécio laboral portuguesa, do desen-
volvimento de legislacdo complementar no dmbito das relacdes de trabalho, da jurisprudéncia
e das convencdes internacionais relacionadas com a tematica da seguranca e saude no tra-
balho. Define logo no n.° 1 do artigo 1.° que “os trabalhadores e seus familiares tém direito a
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reparacao dos danos emergentes de acidentes de trabalho e doencas profissionais”. Todavia,
apenas se encontram abrangidos os “trabalhadores por conta de outrem de qualquer ativi-
dade, seja ou ndo explorada com fins lucrativos” (n.° 1, art.® 2.°), cabendo aos trabalhadores
independentes a obrigacao de efetuarem um seguro que garanta as prestacoes previstas nesta
lei (Decreto-Lei n.? 159/99, de 11 de maio)'.

A sua regulamentacao, e consequente entrada em vigor surge quase dois anos depois através
do Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de abril. O objetivo deste Decreto-Lei, como estabelecido no
seu predmbulo, era o de prosseguir a filosofia subjacente a Lei n.° 100/97, que se traduzia na
melhoria do sistema de protecao e das prestacoes conferidas aos sinistrados do trabalho,
procurando, de igual modo, garantir o equilibrio entre as entidades empregadoras e o setor
segurador, estando as primeiras obrigadas a transferir a responsabilidade pela reparacao dos
danos sofridos. Porém, esta lei pareceu esquecer a tentativa desenhada em 1984, aquando da
publicacdo a Lei da Seguranca Social, ao manter a reparacao dos acidentes de trabalho no
sistema privado.

Ja em pleno século XXI é publicada a Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto', que aprovou o Cédigo
do Trabalho e passou a dispor de um Capitulo dedicado a tematica dos Acidentes de Trabalho.
Esta nova lei introduziu algumas alteracées em matéria de acidentes de trabalho, nomea-
damente na alinea h] do art.® 8.° da citada lei que consagra a seguranca, higiene satde dos
trabalhadores. Contudo, apenas a 1 de janeiro de 2010, através da Lei n.° 98/2009, de 4 de se-
tembro®, se procede a efetivacdo das alteracdes propostas anteriormente. Este novo diploma,
que se aplica apenas a acidentes ocorridos apds a sua entrada em vigor, introduz finalmente
as tematicas da reabilitacdo e da reintegracao profissionais.

2.2. 0 atual modelo portugués de reparacao dos acidentes de trabalho

A assisténcia e a justa reparacao dos acidentes de trabalho em Portugal encontram-se, desde
logo, consagradas na CRP no seu artigo 59°. Ainda assim, é a Lei n.° 98/2009, de 4 de setem-
bro, que define o conceito de acidente de trabalho e regula o regime de reparacao dos aciden-
tes de trabalho e das doencas profissionais.

0 acidente de trabalho é entendido como “aquele que se verifique no local e no tempo
de trabalho e produza diretamente lesao corporal, perturbacao funcional ou doenca de
que resulta reducdo na capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte” (art. 8.2, Lei n.°
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98/2009). Tém direito a reparacao os trabalhadores por conta de outrem de qualquer ati-
vidade profissional, independentemente de esta ter ou nao fins lucrativos. No caso dos
trabalhadores por conta de outrem, o direito a reparacdo alarga-se os trabalhadores vin-
culados por contrato de trabalho ou equiparado a este, abrangendo também os praticantes,
aprendizes, estagiarios e demais situacdes de formacao profissional e os trabalhadores que se
presumem na dependéncia econémica da pessoa a qual prestam servicos. No caso dos traba-
lhadores independentes é da sua responsabilidade a reparacdo, tal como definido no Decreto-
-Lei n.° 159/99, de 11 de maio, e referido anteriormente.

Areparacdodoacidente detrabalhoimplicaatransferénciadaresponsabilidade paraas en-
tidades autorizadas a realizar o seguro de acidente, mas cabe a entidade patronal a rea-
lizacao de um seguro de acidentes de trabalho de todos os trabalhadores que se encon-
trem ao seu servico, independentemente do seu vinculo laboral (art. 79.°, Lei n.° 98/2009),
na medida em que matéria dos acidentes de trabalho ndo se encontraintegrada no siste-
ma de seguranca social. E ainda de salientar ao abrigo da igualdade de tratamento, que
os trabalhadores estrangeiros, segundo o artigo 5.° da Lei 98/2009, sao detentores dos
mesmos direitos que os trabalhadores nacionais.

De acordo com algumas perspetivas, este novo modelo apresenta um conceito mais amplo de
acidente de trabalho que vai além da simples reparacao dos danos fisicos, reforcando a res-
ponsabilidade das empresas ao nivel preventivo, da reabilitacdo e reintegracao dos trabalha-
dores, garantindo ainda a adaptacdo do posto de trabalho apds a ocorréncia de um acidente
de trabalho (Ramalho, 2010). Este é, de facto, o carater inovador do novo enquadramento ju-
ridico. A exigéncia aos empregadores da reintegracao profissional dos trabalhadores vitimas
de acidente de trabalho, da adaptabilidade e readaptacao do local de trabalho e respetivos
acessos, sempre que o grau de incapacidade os impossibilite de exercerem as suas anteriores
funcoes, da formacao profissional em areas que permitam que o trabalhador incapacitado
possa continuar a trabalhar em novas funcdes e do apoio psicoterapéutico a familia do sinis-
trado, constituem-se como os grandes avancos introduzidos pelo atual regime de reparacao
dos acidentes de trabalho.

Embora nao altere de modo substancial o sentido da reparacao vigente em Portugal, a Lei n.°
98/2009 procura aperfeicoar o conceito de acidente, reconhece a familia do trabalhador sinis-
trado o direito a apoio psicoterapéutico e reforca as garantias de reabilitacao e reintegracao
profissional do trabalhador acidentado, procurando melhorar a protecao dos trabalhadores e
dos seus familiares. Uma década depois, poderemos afirmar que estamos perante um novo
patamar de seguranca para o trabalhador, pelo menos no dominio da reabilitacao e da reinte-
gracao profissionais.



3. Aregulacao das condicoes laborais e dos acidentes de trabalho: a influéncia da
oIT

A OIT, desde a sua fundacao em 1919, tem desempenhado um papel crucial na elevacao das
condicdes de vida e de trabalho num quadro geral de procura e promocao da justica social. A
titulo ilustrativo importa referir que em 1998, a OIT, introduziu os core labour standards e em
1999 o conceito de decent work, passando a problematica do trabalho digno a ser amplamente
debatida e considerada uma referéncia no mundo do trabalho, nomeadamente no ambito das
politicas de emprego e em matéria de coesdo social.

Atualmente, a contribuicdo da OIT centrada na dignificacao do trabalho adquire uma pertinén-
cia reforcada atendendo as transformacdes ocorridas no trabalho, a crescente precarizacao
e flexibilidade e as persistentes condicdes laborais insalubres e inseguras. O referencial da
OIT tem contribuido para uma modernizacado dos sistemas de relacdes laborais e do direito
do trabalho dos Estados-membros. Através da incorporacdo e ratificacdo das convencdes e
recomendacoes; do controlo da efetividade das normas plasmadas nas convencoes; do apoio
técnico a reformas e da divulgacao das normas minimas, a OIT tem influenciado a legislacao
laboral nacional, assegurando a protecao dos trabalhadores.

No caso concreto da situacdo portuguesa, para além destes aspetos essenciais, o quadro de
referéncia da OIT tem também influenciado algumas instituicées-chave do Estado e da socie-
dade civil do trabalho, nomeadamente as atividades do Parlamento, da Comissao de Trabalho
e Seguranca Social e a definicao de politicas sociais. Como referido por alguns atores judiciais:

A OIT trouxe, sob o ponto de vista das politicas sociais, trés novas geracdes de politicas sociais. [...] S3o as po-
liticas de género, as politicas de higiene e seguranca no local de trabalho, de organizacao do local de trabalho
e a coesdo. Sao realmente inovadoras e muito importantes (Ent. 6).

Estas politicas sociais espelham a adocao das convencoes e constituem uma matriz de prote-
cao social e dos direitos dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, as convencdes e recomenda-

coes influenciaram o direito do trabalho portugués.

0 nosso direito do trabalho é muitissimo influenciado pela OIT, sobretudo pelas convencées. Portugal é daque-
les paises, principalmente depois da revolucao, mais solicitos em ratificar convencdes (...) Portanto, o direito
portugués é muitissimo marcado pela OIT e pelas convencdes e recomendacdes (Ent. 7).

No que a matéria de acidentes de trabalho e condicdes laborais diz respeito, a influéncia do
referencial da OIT passou, desde logo, pela ratificacao das Convencdes n.° 12 e n.% 17, sobre a
reparacao dos acidentes de trabalho, pela incorporacao desde cedo dos conceitos de protecao
social e pelo constante didlogo com a Comissdo de Peritos, que através das observacoes e pe-
didos de esclarecimento contribuiram para que a protecdo social garantida aos trabalhadores
portugueses se pautasse pelo referencial de dignidade preconizado pela OIT.
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3.1. Os conceitos de protecao e seguranca social da OIT

No contexto da OIT, a reparacao dos acidentes de trabalho, plasmada no eixo da protecao so-
cial, tem contribuido para o alargamento do conceito de protecdo social, incluindo as politicas
sobre condicdes de trabalho e seguranca e saude no trabalho. Ndo obstante o entendimento
sobre protecao social ser considerado bastante abrangente, o foco principal da OIT sempre se
centrou no dominio da seguranca social, entendido como um “escudo social” contra a insegu-
ranca economica e a desigualdades em termos de redistribuicao dos rendimentos, e que se
transformou num pilar essencial na construcdo de uma justica social (OIT, 2009: 140).

0 modelo de seguranca social desenvolvido pela OIT sempre esteve profundamente relacio-
nado com a histéria do capitalismo, das sociedades industriais e do desenvolvimento do Estado
Social, ouseja, comaconsciencializacao da necessidade de criacao de legislacao que proteges-
se os trabalhadores. Deste modo, uma nova funcdo social do Estado aparece, ndo sé relacio-
nada com o facto de ter sido reconhecida como uma responsabilidade publica a incapacidade de
“ganhar a vida”, mas também porque os trabalhadores deixaram de ter que escolher o modo
como se protegerem dos riscos sociais. O Estado passou a ser considerado como responsavel
pelo garante de um nivel minimo de seguranca social.

A reparacao dos acidentes de trabalho entra dentro da nocao de seguranca social proposta
pela OIT e inclui todas as medidas que facultam prestacoes para garantir a protecao contra
a “auséncia de rendimento relacionado com o trabalho (ou rendimento insuficiente] motiva-
do por doenca, invalidez, maternidade, acidente de trabalho, desemprego ou morte de um
membro da familia” (OIT, 2011: 9). Conforme definido no predmbulo da Constituicdo da OIT, de
1919, a organizacdo tem como objetivo a melhoria das condicdes de trabalho, através nomea-
damente da “prevencdo do desemprego, [...J, a protecdo do trabalhador contra a doenca e os

acidentes de trabalho resultantes da sua profissao” (OIT, 2007: 5).

No seio desta dimensao da seguranca social poderemos encontrar trés momentos que carac-
terizam as normas publicadas pela OIT. No primeiro momento, que marca o periodo entre as
duas guerras mundiais, as normas visavam o estabelecimento de sistemas obrigatérios de
seguro social em &reas consideradas imprescindiveis: maternidade; acidentes de trabalho,

doenca. Contudo, como referido por Cristina Rodrigues

0 modelo de seguro social obrigatério que a OIT defende no periodo entre as guerras, a cujo formato obedece a
cobertura de riscos prevista nas convencoes aprovadas, ndo é da sua criacdo — é decalcado do sistema alemao,
fundado por Bismarck, com a evolucdo sofrida até entao. A experiéncia, o trabalho e os contactos dos funcio-
narios da seccdo de seguros sociais da OIT explicam a hegemonia do modelo alemao na Organizacdo. Por outro
lado, a OIT favorecia este modelo em virtude de por em relevo os trabalhadores e a solidariedade entre eles e
a intervencao dos parceiros sociais na gestao do sistema, o que vinha ao encontro da estrutura tripartida da
OIT e da filosofia subjacente de partilha de responsabilidades entre os parceiros sociais (Rodrigues, 2012: 386).



No segundo momento, coincidente com o final da Segunda Guerra Mundial, hd uma tentativa
de criacdo de uma area de seguranca social moderna, com a adocdo de uma concecdo mais
abrangente. Esta nova visao defendia um sistema Unico de seguranca social, de modo a abran-
ger todas as contingéncias e a alargar a cobertura a todos os trabalhadores. Com a Declaracéo
de Filadélfia, de maio de 1944, a dimensao da seguranca social é contemplada de forma clara,
na medida em que a extensao das medidas de seguranca social com vista a assegurar um
rendimento de base a todos que tém necessidade de protecao, bem como de cuidados médicos
completos, passa a ser entendida como um dos objetivos da OIT. No entanto, apenas na década
de 1950, esta nova visao se consolida, como resultado da publicacdo da Convencao n.° 102 que
determina as normas minimas da seguranca social, que veio consagrar um terceiro momento.
Segundo as palavras de Cristina Rodrigues,

Este conceito passa pela definicdo de uma série de normas minimas, leves, aplicaveis mundialmente, para co-
brir nove eventualidades: a necessidade de cuidados médicos, a doenca, o desemprego, a velhice, os acidentes
de trabalho, ainvalidez, a sobrevivéncia e as prestacdes familiares (abono de familia e subsidio de maternidade)
(idem: 388).

3.2. As convencoées da OIT —n.° 12, n.° 17 e n.° 19 — e a reparacao dos acidentes de trabalho

Tendo presente que a protecdo da vida e da salde dos trabalhadores e das trabalhadoras cons-
tituiu uma prioridade quase natural da acdo da OIT no inicio do século XX, nao é de estranhar
que as primeiras convencoes publicadas, ainda na década de 1920, fossem respeitantes a re-
gulacao das condicoes de trabalho e dos acidentes laborais. Relativamente ao que a reparacao
dos acidentes diz respeito a Convencao n.° 12 sobre a reparacao dos acidentes de trabalho na
agricultura, de 1921, a Convencao n.° 17 sobre a reparacao dos acidentes de trabalho, de 1925,
e a Convencao n.° 19 sobre a igualdade de tratamento entre trabalhadores estrangeiros e
nacionais em matéria de reparacdo de acidentes de trabalho, de 1925, constituem-se como os
trés principais mecanismos de protecdo da vida e da salde dos trabalhadores e trabalhadoras.

As Convencdes n.° 17" e n.° 19%, transpostas para a legislacao nacional em 1929, obrigavam
Portugal a assegurar as vitimas de desastres de trabalho ou aos seus sucessores condicdes de
reparacao iguais. Aplicavam-se aos operarios, empregados ou aprendizes ocupados por em-
presas, exploracoes ou estabelecimentos de qualquer natureza, publicos ou privados e garan-
tiam igualdade de tratamento em matéria de reparacao entre os trabalhadores estrangeiros e
nacionais. Estabeleciam igualmente os principios relativos as indemnizacoes porincapacidade,
assim como outros apoios devidos ao sinistrado. A destacar, neste ponto, a assisténcia médica,
cirlrgica e farmacéutica e o suplemento de indemnizacdo as vitimas que necessitassem de

17 Texto da ratificacdo disponivel em: https://dre.pt/application/file/355047.

% Texto da ratificacao disponivel em: https://dre.pt/application/file/355049.
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assisténcia constante de outra pessoa. A assisténcia médica era da responsabilidade quer do
patrao, quer das instituicoes de seguro. Contudo, era da responsabilidade dos Estados na-
cionais a determinacdo das excecoes e matérias ndo abrangidas pelas convencoes, assim
como as medidas necessarias de fiscalizacao e revisdo consideradas necessarias em termos
da reparacao. Os preceitos excecionais contidos nas legislacdes nacionais deveriam atender as
circunstancias peculiares de cada pais, ndo invalidando que apés a ratificacdo das mesmas,
estas nao fossem cumpridas.

De referir, que o setor da agricultura nao era abrangido pela Convencao n.° 17, uma vez que
ja tinha sido adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua terceira sessao, a
Convencao n.° 12 sobre a reparacao dos acidentes de trabalho na agricultura. Esta Convencao
é transposta para o direito portugués apenas em 1960, pelo Decreto-Lei n.® 42 874, de 15 de
marco de 1960?', ndo fazendo parte das convencoes ratificadas durante a | Republica. Alguns
autores, a este proposito, lembram que aquando da ratificacdo das Convencdes n.° 17 e n.° 19,
Portugal tinha ja em vigor um regime de reparacdo dos acidentes de trabalho, Lei n.° 83, de 24
de julho de 1913, onde nao existia a distincao dos setores de atividade, estando os acidentes de
trabalho ocorridos na agricultura abrangidos (Rodrigues, 2012). Do mesmo modo, no Decreto
n.° 5637, de 10 de abril, de 1919, é mantida a abrangéncia da cobertura dos seguros sociais
obrigatérios em caso de acidente de trabalho. No entanto, estes aspetos ndo invalidaram que,
quer durante todo o periodo do Estado Novo, quer depois de 1974, tenham sido pedidos es-
clarecimentos adicionais ao Estado portugués sobre a conformidade do modelo portugués de

reparacao dos acidentes de trabalho com as respetivas convencoes.

4.Do modelo de reparacao da OIT a legislacao portuguesa: um dialogo permanente

A relacdo entre Portugal e a OIT em matéria da reparacdo dos acidentes de trabalho é visivel
na analise das observacoes e pedidos diretos feitos pela Comissao de Peritos da OIT ao Estado
Portugués, pelo que importa compreender como esta relacao se configurou num referencial
para as reformas em matéria da legislacdo do trabalho e de protecao aos trabalhadores si-

nistrados.

4.1. Dialogos e observacées: 1919-1974
0 processo de ratificacdo das Convencdes n.° 17 e n.° 19, como ja referido, decorreu num pro-
cesso considerado por diversos autores como sendo bastante célere, ja que “entre a adocdo

e a ratificacdo passam menos de quatro anos” (Rodrigues, 2012: 395). Este facto encontra ex-

Disponivel em: https://dre.pt/application/file/282274



plicacdo na existéncia prévia de legislacdo nacional que ia ao encontro das Convencdes entao
ratificadas. Tanto a Lei n.° 83, de 24 de junho de 1913, como o Decreto n.° 5637, de 19 de maio
de 1919, analisados anteriormente, previam a reparacao dos acidentes de trabalho e a obri-
gatoriedade de seguro, pelo que nao houve necessidade de proceder a alteracées normativas
para dar cumprimento as Convencoes.

A publicacao da legislacdo de 1933 e de 1936 traz um novo enquadramento legal a reparacao
dos acidentes de trabalho ao abranger “todos os trabalhadores por conta de outrem”. Ainda
que omissa sobre o complemento de indemnizacdo as vitimas que necessitassem de assis-
téncia de terceiros, era coincidente com as normas das Convencdes. Embora a Comissao de
Peritos considerasse que a legislacao portuguesa respeitava as Convencoes, nomeadamente
a Convencao n.° 17, ha diversas observacoes feitas — 1947, 1948, 1949, 1959, 1960 — sobre
o facto da legislacao portuguesa ndo prever o suplemento de indemnizacdo quando as viti-
mas necessitassem de assisténcia permanente de terceiros (Rodrigues, 2012). Encontramos
também observacées e pedidos de esclarecimento sobre o caso da ndo obrigatoriedade das
empresas com menos de cinco trabalhadores transferirem para as seguradoras a responsa-
bilidade da reparacao dos danos decorrente de acidente de trabalho. Por fim, a nao aplicacao
do regime geral aos funcionarios publicos é também matéria de observacao por parte da Co-
missao de Peritos — 1949, 1950 e 1951.

Com a Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965, regulamentada em 1971 pelo Decreto-Lei n.°
360/71, de 21 de agosto, tém direito a reparacao por acidente de trabalho os trabalhadores por
conta de outrem, vinculados por contrato de trabalho ou equiparado, em qualquer atividade
lucrativa ou nao, incluindo os aprendizes. Ainda que esta nova legislacao nao tenha alterado
substancialmente as anteriores, introduz os valores das prestacoes suplementares, incluindo
a assisténcia constante de terceiros e esclarece quanto a transferéncia da responsabilidade
para entidades seguradores, passando a ser obrigatdria, a ndo ser que fosse reconhecida ca-
pacidade econdmica as entidades patronais para fazer face aos riscos profissionais associa-
dos. Como poderemos notar, a nova lei vem dar resposta as observacées efetuadas anterior-
mente pela Comissao de Peritos, aproximando o regime portugués de reparacdo dos acidentes
de trabalho aos termos referenciados pelas convencoes, especialmente a Convencao n.° 17,
mas continua a nao complementar a igualdade de tratamento entre os trabalhadores estran-
geiros e nacionais no que concerne a reparacao dos acidentes de trabalho.

Ainda antes da publicacdo da Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965, Portugal ratifica em 1960,
através do Decreto-Lei n.® 42874, de 15 de marco, a Convencdo n.° 12 sobre a reparacdo dos
acidentes de trabalho na agricultura, de 1921, que determinava a extensao dos beneficios le-
gais aos trabalhadores assalariados do setor agricola. Contudo, como a legislacao de 1936 nao
discriminava os trabalhadores existia ja uma conformidade com a convencao ratificada.
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4.2. Dialogos e observacodes: 1975-2012

0 modelo de reparacao dos acidentes de trabalho adotado durante o Estado Novo manteve-se
em vigor apds a revolucdo de 1974, sendo apenas alterado pela publicacdo da Lei n.° 100/97,
de 13 de setembro, regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de abril e pelo Decreto-
-Lein.® 248/99, de 2 de julho. Durante este periodo foram diversas as observacdes e os pedidos
diretos efetuados pela Comissao de Peritos.

Durante a década de 1980, permanecendo ainda em vigor o regime de 1965, a Comissdo de Pe-
ritos nas suas observacées chama a atencdo do governo portugués para o facto da legislacao
ainda nao estar totalmente de acordo com a Convencdo n.° 19 — relativa a igualdade de tra-
tamento entre trabalhadores estrangeiros e nacionais em matéria de reparacdo de acidentes
de trabalho (1984?22 e 1988%). Também a integracdo do sistema de reparacdo dos acidentes de
trabalho no sistema de seguranca social é abordada durante esta década.

A Convencao n.° 102 sobre as normas minimas para a seguranca social, aprovada em 1952,
estabelecia como um dos pilares da seguranca social a protecao dos sinistrados do trabalho.
Esta convencao, apesar de ratificada por Portugal em 1992, ndo conduziu a incorporacdo do
sistema de reparacao dos acidentes de trabalho na seguranca social. Deste modo, nao estra-
nhamos que as observacoes feitas pela Comissao de Peritos acerca da Convencao n.° 17 du-
rante toda a década de 1990 incidam sobre a integracdo dos acidentes de trabalho no sistema
de seguranca social (1990%, 1995% e 1999). No entanto, o governo portugués salvaguarda-se
no facto de a Convencdo n.° 17 — reparacdo dos acidentes de trabalho — nao requerer a inte-
gracao dos acidentes de trabalho na seguranca social, argumentando sobre a ndo existéncia
de obrigacao na referida convencao que conduza a tal integracao.

Ainda durante esta década sao discutidos os valores das indemnizacdes, com os representan-
tes dos trabalhadores a questionarem os métodos de calculo das indemnizacdes. As alegacdes
sdo fundamentadas no texto da Convencdo n.° 17, cujo objetivo se prendia também com a
garantia as vitimas e seus descendentes diretos de valores indemnizatérios que possibilitem
uma vida com o minimo de dignidade. Segundo a Comissao de Peritos persistia uma deprecia-
cdo do valor da vida dos trabalhadores, quando comparado com as indeminizacdes atribuidas
em outros tipos de acidente, nomeadamente os de viacdo. A este respeito o governo portugués
responde remetendo para o acordo de concertacdo social sobre a seguranca, higiene e saude
no trabalho, assinado em 1991, onde estava prevista a revisdo do calculo das indemnizacdes
para os acidentes de trabalho (e também para as doencas profissionais).

2 International Labour Conference 70th Session (1984), Report 3 (Part !, Iland I11) Summary of Reports. ILO, Geneva
% Disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT _ID:2554219

Disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f ?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_ID:2087357
? Disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f ?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_ID:2141604



Em 1996, a Comissao de Peritos assinala de forma positiva a adocdo da Lei n.° 22/92, de 14 de
agosto, que veio alterar a Base Il e a Base XIX da Lei n.% 2127, de 3 de agosto de 1965, estabe-
lecendo a igualdade de direitos relativos aos acidentes de trabalho sofridos por trabalhadores
estrangeiros em Portugal e o direito dos familiares a pensao de morte?. Finalmente, a legisla-
cao portuguesa encontra-se em conformidade com a Convencao n.° 19. Por fim, em 1999, ano
da publicacdo do Decreto-Lein.® 143/99, de 30 de abril, que veio regulamentar a Lei n.° 100/07,
de 13 de setembro, a Comissao regista a atualizacao do regime portugués de reparacao dos
acidentes de trabalho, continuando, contudo, a observar que o sistema de protecao dos sinis-
trados do trabalho em Portugal permanecia integrado num sistema privado?.

Na viragem do milénio e durante a primeira década do século XXI (2000-2010) as observacdes
e pedidos diretos por parte da Comissao de Peritos sdo reduzidas. Apenas em 2006 é efetuado
um pedido direto sobre a aplicacao da Convencao n.° 17, tendo por base alguns comentarios
feitos ao relatdrio enviado pelo governo e as comunicacdes entre este e as centrais sindicais a
propdsito da adocdo, em 2003, do Cddigo do Trabalho. Como ja referido, a Lei n.° 99/2003, de 27
de agosto, que aprovou o Cddigo do Trabalho, dispunha de um Capitulo dedicado a temética dos
Acidentes de Trabalho, mas aguardava ainda regulamentacao. A Comissao de Peritos, aten-
dendo a demora na regulamentacao, solicita ser informada acerca do novo cddigo. Perante as
alegacoes expressas pelas centrais sindicais relativamente ao elevado nimero de acidentes
de trabalho em Portugal e a frequente falha no cumprimento do seguro de acidente de traba-
lho, principalmente no caso da subcontratacdo, a Comissao solicita, igualmente, informacao
estatistica sobre o pagamento das indemnizacdes?. Contudo, nada é referido sobre o sistema
de reparacao em Portugal continuar a ser um modelo privado de protecao. Finalmente, em
2012, a Comissao de Peritos considerando a aprovacido da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro,
salienta o carater inovador do novo modelo de reparacao ao integrar a reabilitacdo profissional
e a reintegracao dos trabalhadores. Todavia, considerando os argumentos apresentados pelos
representantes dos trabalhadores o Comissao solicita informacodes adicionais sobre a forma
como as medidas estao a ser implementadas. Outras informacoes sao, igualmente, pedidas no
que concerne aos valores das indemnizacdes e a remissao das pensdes, nao havendo, porém,
mencao ao facto de o atual regime de reparacao dos acidentes de trabalho continuar a ser um
sistema nao integrado na seguranca social?.

A incorporacao do sistema de reparacao dos acidentes de trabalho na seguranca social que
marcou os debates nas décadas de 1980 e 1990 parece ter sido abandonado e nunca chegou
a acontecer em Portugal, mesmo com a ratificacao da Convencao n.° 102. Este aspeto pare-

% Disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f 7p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_ COMMENT_|D:2154378.
7 Disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT _ID:2183774
% Disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f ?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT _ID:2263178.

# Disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f ?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_ID:3081624
e http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0O:131 00:P13100_COMMENT_|D:3084447.
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ce encontrar justificacdo no facto de no contexto portugués e segundo a legislacdo nacional
a reparacao dos acidentes de trabalho sempre ter sido considerada como uma questao da
responsabilidade patronal e ndo um risco enquadravel nos esquemas da seguranca social.
Argumento que parece ter sido aceite pela OIT, dada a auséncia de pedidos de esclarecimentos
durante a Ultima década.

A anélise das observacdes e pedidos diretos da Comissdo de Peritos no que a reparacdo dos
acidentes de trabalho diz respeito — Convencoes n.° 12, n.° 17 e n.° 19 — mostrou que os
didlogos e relacionamento entre a OIT e Portugal apesar de constantes foram mais intensos
durante a década de 1990. Este aspeto pode encontrar explicacdes no facto de, durante esse
periodo, Portugal manter um sistema de regulacdo dos acidentes de trabalho que datava de
1965, mas também na mudanca de paradigma quanto a abordagem dos acidentes de trabalho.
Como ilustrado em alguns estudos, a associacao da compensacdo de danos a uma ativida-
de preventiva sobre as causas dos acidentes mostrou que era possivel diminuir a estrutura
de custos da sinistralidade nos planos social e econémico, sedimentando-se, assim, todo um

quadro institucional mais centrado no paradigma da prevencao (Roxo, 2003: 22).

A alteracdo na abordagem dos riscos profissionais e dos acidentes de trabalho elevou para pri-
meiro plano de prioridades a prevencao dos riscos e nao as recompensas financeiras da peno-
sidade associada ou ao dano resultante. Neste sentido, apds a adocao, pela OIT, da Convencao
n.% 155 sobre a Seguranca e Salde dos Trabalhadores, em 22 de junho de 1981, assiste-se a
uma viragem no reconhecimento da necessidade de uma nova abordagem para os riscos pro-
fissionais, que se sedimentou no inicio do século XXI, mas que parece remeter para o “quase
esquecimento” a reparacao dos danos decorrentes de acidente de trabalho e as devidas com-
pensacoes.

Consideracoes finais

A protecdo dos acidentes de trabalho data do inicio do século XX e, por forca da evolucdo do
Estado social que acompanhou a revolucao industrial, foi sofrendo diversas adaptacdes culmi-
nando num modelo de carater mais universal, que procura dar cobertura ao maior nimero de
riscos presentes no local de trabalho e as mais diversas categorias de trabalhadores.

Partindo da grande diferenca entre a posicdo do empregador e do trabalhador, onde este ul-
timo ndo arrisca apenas o seu patrimdnio, mas também o seu corpo e a sua vida, o direito do
trabalho nasce ancorado na protecdo da seguranca e salde dos trabalhadores e na regula-
cao trabalho, contribuindo para que a protecao social dos trabalhadores se transforme num dos
principios fundamentais do Estado de direito.



O regime juridico da reparacao dos acidentes de trabalho, como problematica juridica especifica,
sofreu, ao longo dos Ultimos cem anos, uma evolucdo que se acredita ainda nao estar acabada.
0 modelo atual de reparacao dos danos decorrentes dos acidentes de trabalho foi influenciado
pela OIT que, desde o seu inicio, esteve atenta as consequéncias do trabalho na vida dos traba-
lhadores e das suas familias, procurando fomentar uma maior protecdo social aos trabalhado-
res, com as convencoes do final da década de 1920 a marcarem os quadros juridicos nacionais.

No caso do modelo portugués, a influéncia da OIT ndo se fez tanto por via da adocao das con-
vencdes, na medida em que, antes da sua ratificacdo, a legislacao nacional j& contemplava
a protecao social dos trabalhadores e a reparacao dos danos, mas pelo constante dialogo e
partilha de valores. Com efeito, e como demonstrado a densidade da relacdo entre Portugal e a
OIT, bastante marcada nos anos de 1990, ilustra 0o modo como a evolucao do quadro legislativo
em Portugal encontrou eco na ideologia da OIT, consolidando-se uma visao comum sobre a
protecao social dos trabalhadores.

A protecao dos acidentes de trabalho em Portugal, apesar de toda a evolucao juridica e de respei-
tar as Convencdes da OIT (n.° 12,n.° 17 e n.° 19) continua a ser assegurada por via da transferén-
cia da responsabilidade civil dos empregadores para entidades seguradoras privadas, mediante
contratos de seguro de regime privado. Esta tematica, que marcou o didlogo e observacdes feitas
pela OIT ao governo portugués até meados da década de 1990, parece ter sido abandonada ou
tacitamente aceite que a questao da responsabilidade das condicdes de patronal pelos acidentes
de trabalho em Portugal ndo é um risco enquadravel nos esquemas da seguranca social. No en-
tanto, parece que esta ideologia da privatizacao da protecao social dos trabalhadores sinistrados
contraria varios instrumentos internacionais, nomeadamente o Cédigo Europeu da Seguranca
Social e a Convencao n.° 102 da OIT, transposta para o direito nacional em 1992.

Com a publicacao da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, o novo modelo de reparacao dos aci-
dentes de trabalho portugués, apesar de considerado abrangente e inovador ao introduzir a
reabilitacdo e requalificacao profissional, nao foi capaz de criar oportunidades de discussao
publica para o carater privado da reparacdo, continuando esta a permanecer fora da seguranca
social, ao contrario da generalidade dos paises europeus, de que sao exemplo a Austria, a Fran-
¢a, a Alemanha, a Italia, a Espanha e o Reino Unido. A auséncia desta tematica nos recentes de-
bates e didlogos com a OIT parece ser justificada pela adocao e controlo de aplicacdo de normas
mais centradas na gestao da seguranca, através de uma perspetiva da prevencao integrada, o
que relegou para segundo plano a perspetiva da reparacao. Esta alteracao de paradigma esteve
também presente nos debates internos (na Assembleia da Republica) durante a década de 1990.

Temos legislacdo que responde em absoluto aos imperativos constitucionais, comunitarios e da OIT, razao por que a
prioridade deve centrar-se ao nivel da fiscalizacdo da alteracdo dos comportamentos (Rui Salvada, PSD, 27/10/92).%

' Disponivel em:
http://debates.parlamento.pt/page.aspx?cid=r3.dar&diary=s116s12n6-0139&type=texto&qg=n%C3%ADvel%20da%20
fiscaliza%C3%A7%C3%A30&sm=p

285



Nao ignorando a evolucao positiva do modelo de reparacao dos acidentes de trabalho em
Portugal e o modo como a relacao com OIT contribuiu para o aprofundamento de uma nova
concecao de protecao social, conclui-se que no caso concreto da reparacao dos acidentes de
trabalho, as reformas em matéria da legislacdo do trabalho e de politica social parecem ainda
nao partilhar do ideal e da dimensao social preconizada pela OIT.
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