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• 22 • EL PATRIMONIO FORESTAL Y 
LA GESTIÓN DE LOS BOSQUES ANTE 
EL NOVÍSIMO CONSTITUCIONALISMO 

AMBIENTAL EN CUBA DE 2019.

GUSTAVO MANUEL HERNÁNDEZ ARTEAGA1

Resumen: El bosque en la nueva constitución de la República de 
Cuba se esboza una nueva formulación sobre el dominio público 
natural. Introduce la categoría propiedad socialista de todo el pueblo, 
la cual no escapa a cuestionamientos teóricos sobre las tipicidades del 
dominio público ante esta forma de propiedad. Se analiza la necesaria 
coherencia entre la titularidad, la gestión y el control de los recursos 
forestales, sus retos, bajo el prisma constitucional.  Se exponen los 
fundamentos constitucionales de la protección forestal. 

Palabras claves: Bosques, Medio Ambiente, Constitucionalismo 
ambiental, propiedad forestal. 

Introducción

Los retos constitucionales ambientales se sitúan en distintas 
categorías, para la conservación de la naturaleza y la ecología 
humana en las garantías, los derechos y los bosques como objeto 
de protección constitucional. Los Estados contemporáneos 
están en plenos procesos de constitucionalización, donde los 
contenidos constitucionales, en especial los derechos y los bienes 
constitucionales, se expanden hacia las estructuras institucionales 

1 Profesor del Departamento Derecho Público, Universidad Central 
de Las Villas. Maestrando en Derecho Constitucional y Administrativo 
de la Universidad de la Habana. Coordinador de la Sección ECOIURE 
de la Sociedad Cubana de Derecho Constitucional y Administrativo. 
gustavomanuelha@gmail.com
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y sociales de la comunidad, de modo tal que no solo el propio 
derecho público, sino el derecho privado se ven reconfigurados 
por mandatos constitucionales.2 Dotar al orden constitucional 
cubano de una plataforma doctrinal capaz de asegurar en el 
plano iusf ilosofico y teórico jurídico las tipicidades jurídico 
constitucionales de los bosques, constituye un objetivo primario 
de la investigación. Los bosques y su regulación como parte 
de lo forestal, ha encontrado recepción en las tendencias que 
constitucionales que han redimensionado el panorama ambiental 
y ecológico contemporáneo. La cuestión forestal ha traspasado los 
marcos del deslinde de la titularidad o el ejercicio de los derechos 
de propiedad sobre los bosques. La preocupación por el cambio 
climático, las culturas originarias indígenas americanas,  se han 
incorporado a los procesos constituyentes3 sobretodo en América 
latina, donde Cuba, no debe quedar aislado de una construcción 
doctrinal nunca estéril. La configuración constitucional de 
los bosques tiene su expresión en el ámbito administrativo, 
ambiental, social, económico y penal siendo inexistente en Cuba 
las tipicidades y consecuencias de la normación constitucional 
de estos recursos forestales.   

Debe estructurarse en el orden nacional sobre qué principios 
y derechos se asienta la conservación de los bosques, como 
patrimonio natural, reservorio biótico, clave en el equilibrio 
ecológico. Permitiendo la construcción de una teoría política 
constitucional que supera la visión del bosque y los arboles como 
mercancía o propiedad, sino resaltando su función biológica y 
social.  

La disciplina normativa forestal se ha encontrado marcada 
en nuestro país por las diversas funciones que el bosque cumple, 
ya sea como bien económico o productivo, como instrumento de 
defensa hidrogeológica del territorio, como valor ambiental en 

2 G, R icardo: La constitucionalización del ordenamiento 
jurídico: el caso italiano, Estudios de teoría constitucional, Fontamara. 
México. 2001.  pp 158 

3 M D, Rubén: Vivir bien e innovación en el nuevo 
constitucionalismo: La Constitución Ecuatoriana de 2008, Actas del Congreso 
Internacional América Latina: autonomía de la región, Consejo Español de 
Estudios Iberoamericanos (CEEIB), Editorial Trama, Madrid, 2002
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sentido amplio (protección de la fauna, f lora, atmósfera, aguas, 
clima, ecosistema), como susceptible de un aprovechamiento 
recreativo o turístico o por sus funciones sociales. En efecto, las 
distintas normas que desde el siglo pasado se han aprobado en la 
materia, han impuesto unas obligaciones sobre los bosques para 
tutelar los distintos intereses públicos que más han preocupado 
en cada momento o período histórico.4

Los bosques y los árboles, son un conjunto irreductible de 
la riqueza natural, de los ecosistemas terrestres. Su tipificación 
ambiental encuentra normativa y técnicamente expresada por 
la Ley Forestal y la ingeniería en montes y forestal. La consti-
tucionalización de los recursos naturales, de la Naturaleza, los 
bosques como los árboles, permite en la época del antropoceno 
un enfoque holístico para la protección de la madre Tierra y la 
Pachamama5. La expresión constitucional de la ordenación y el 
fomento de los recursos forestales, específicamente a los bosques 
esta transversalizado por los desafíos del nuevo constituciona-
lismo latinoamericano y a su vez por la industrialización, la 
globalización y las tendencias eco políticas. 

El derecho al desarrollo, los derechos de la Naturaleza, el 
derecho al ambiente sano, la sostenibilidad ambiental no se puede 
comprender sin esbozar la configuración constitucional de los 
bosques, ecosistemas terrestres y marinos imprescindibles para 
el equilibrio ambiental.  Los bosques representan el 27 % del 
territorio nacional en Cuba, su importancia es crucial, para el 

4  G, Aurelio: Régimen jurídico-administrativo de los montes, 
Porto y Cía, Santiago de Compostela, 1956 y Derecho Administrativo, 
Aguas, montes y minas, Civitas, Madrid, 1986. 

5 Vid.G, Eduardo:  La senda biocéntrica: valores intrínsecos, 
derechos de la Naturaleza y justicia ecológica, en Revista Tabula Rasa, 
número 19, julio-diciembre, Bogotá, 2010, p. 45

 T M, Marcel André: La naturaleza con derechos: de la 
f ilosofía a la política, en Revista de la Universidad Bolivariana, volumen 
10, número 29, Quito, 2011, p. 479-485. Las Constituciones del Ecuador 
del 2008 en su Capítulo Titulo II Derechos, Capítulo Septimo Derechos 
de la Naturaleza   y la Constitución de Bolivia en su Capítulo Séptimo 
Biodiversidad, Coca, Recursos Forestales, reconocen los derechos de la 
Naturaleza o Madre Tierra, la biodiversidad, y los principios del ecologismo 
constitucional. 
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desarrollo, la prosperidad y la sostenibilidad consagrada como 
propósitos del Estado Socialista de Derecho y justicia social6. 
Para establecer una regulación acorde con el imperativo ecológico 
moderno, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible coherentes con 
la Carta de los Bosques firmada en Nueva York el 14 de agosto 
de 1992, se requiere de pautas constitucionales que aseguren las 
políticas públicas forestales nacionales y regionales. 

No es posible vencer la lucha contra el cambio climático sin 
tener en cuenta los bosques del mundo. La gestión del proceso 
de transición hacia economías sostenibles, eficientes en el uso 
de los recursos y con bajas emisiones de carbono, así como la 
ampliación del uso de las energías renovables, dependerá de los 
recursos forestales7. La calidad de vida, tanto de los habitantes 
de las ciudades como de las poblaciones rurales, está subordinada 
a la disponibilidad de alimentos, agua potable y lugares de 
esparcimiento. En la mayoría de los países, los bosques pueden 
contribuir considerablemente a la obtención de estos activos, 
Cuba no escapa de esa realidad socio económica.

En nuestro país no ha sido de las materias abordadas la 
disciplina jurídica Forestal- Ambiental, desde la segunda mitad 
del siglo XX hasta la primera década de los años 2000, sin 
embargo, fue prolíf ico y meritorio el empeño de académicos 
como D C, P L, S R, se encargaron 
antes en los primeros decenios del pasado siglo del estudio de la 
problemática forestal. Siendo pertinente en las condiciones de 
ruralidad, predominio forestal de varias regiones del país y en 

6 Informe 2016 de la Oficina Nacional de Estadística e Información 
de la República de Cuba. p. 387

7 Informe de la Organización para la Alimentación y la Agricultura 
FAO. Roma. 2010 p. 8

8 VID. D C  , José Isaac, Derecho forestal cubano, Tomo I, 
Disposiciones fundamentales, Imp. P. Fernández y CA S. en C., La Habana, 
1936. Del Corral, José Isaac, “El problema forestal en Cuba. Utilidad de los 
montes”, en Secretaría de Agricultura, Comercio y Trabajo, Leyes vigentes 
que se han dictado para evitar la destrucción de la riqueza forestal cubana y 
tendientes a la conservación y repoblación de los montes nacionales, Imprenta 
y Papelería de Rambla, Bouza y CA, Habana, 1926. P L, Rafael, 
Legislación de montes, Cultural, S.A., La Habana, 1941. S R, 
Mariano, Leyes de monte y caza, Editorial Lex, La Habana, 1942.
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favor de la ampliación del estudio forestal que profesores como 
G A, C G, V  al 
hilvanar los peldaños que evidenciaron la presencia el Derecho 
Forestal en Cuba. Una rama del Derecho, para concebirse como  
tal, necesita una cátedra o producción científica sostenida, lo 
cual no ha sido la materia que nos ocupa, sin embargo, en el 
panorama jurídico foráneo, ha encontrado refugio y abundante 
evolución. Es inexcusable abocarse a l estudio de cualquier 
categoría jurídica, institución, que, sin observar su sustento o 
fundamento constitucional, sobretodo porque se ha analizado 
recursos mineros, y el derecho de aguas, pretiriendo a los 
forestales, pero nunca desde la óptica primaria constitucional. 

Las bases del desarrollo jurídico foresta l emergen de la 
cimiente constitucional, el reconocimiento de los bienes de 
dominio público, donde se encuentran los bosques, la f lora, y 
la fauna, existente en este como ecosistema terrestre. Indagar 
sobre la protección constitucional de los recursos forestales 
permitirá, no solo en primer término evidenciar los fundamentos 
constitucionales de la plataforma jurídica forestal en Cuba sino 
establecer los pilares para la reforma de la legislación forestal 
cubana. La nueva Constitución abre un espacio para el deter-
minar la gestión y la participación de la ciudadanía sobre los 
bosques, el ejercicio de su titularidad sobre estos recursos, su 
manejo y administración por las corporaciones locales y por el 
Estado central.  La f lora y la fauna silvestre o nativa requieren 
de una ordenación uniforme, fundamentalmente a partir de 
los bosques, ecosistemas biodiversos, sobre todo en las áreas y 
zonas protegidas, enfatizando en las capacidades para la parti-
cipación de las comunidades en la gestión de los bosques y su 
aprovechamiento.  La Constitución de 1976 y 2019 reconocen 
bajo la forma de propiedad estatal socialista y la socialista de 
todo el pueblo respectivamente los elementos que caracterizan 
la titularidad sobre los bosques, sin embargo, nos ocupa una 
sistematización teórica sobre los bosques en desde el orden 
constitucional cubano. 

La Declaración Internacional de los Bosques de 1992, de con-
junto con la Carta de la Naturaleza se insertan en la construcción 
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antropocéntrica o biocéntrica jurídica a partir de la tutela de los 
bosques por el orden constitucional interno de los Estados. El 
esquema jurídico complejo que se erige sobre la compresión de 
los bosques y los arboles como sujeto de derechos u objeto de 
protección de derechos, ha centrado los partidismos jurídicos 
ambientales. Ante los desafíos del cambio climático, la aprobación 
el Plan de Estado de enfrentamiento contra el cambio climático, 
las políticas públicas forestales alcanzan una relevancia básica en 
la conformación de una agenda de gobierno para la sostenibilidad 
y sustentabilidad de los planes de desarrollo cubano. C 
G manifiesta que en el texto constitucional se definen 
aquellos bienes jurídicos esenciales, entre los cuales hay que situar 
el Ambiente. La categoría de bien, y consiguientemente la de 
valor, no proceden precisamente de las ciencias jurídicas, sino 
de la ref lexión filosófica. No es valor necesariamente aquello 
que se apega a la ley, o al ordenamiento jurídico vigente, sino 
que su fundamento último está en el ámbito extrajurídico. Los 
valores sociales resultan de la interacción entre las dimensiones 
objetiva, que tiene en cuenta el ambiente como espacio necesario 
para la manifestación de la vida, proveedor de bienes, servicios, 
funciones; y dimensión subjetiva, como percepción de esos bienes 
y procesos en las necesidades e intereses de los sujetos, en su 
individualidad y en los distintos niveles asociativos.10 Los bosques 
ecosistema terrestre representa para las comunidades campesinas, 
y los ciudadanos de los municipios rurales la fuente principal 
de sus riquezas, en estos tiene su génesis valores originarios de 
las comunidades y pueblos. 

Precisamente después de estructurar la naturaleza jurídica 
de los bosques, podemos establecer un prisma jurídico capaz de 
guiar a la ciudadanía, a los funcionarios, gobernantes y decisores 
incluso en contextos donde se establece una jurisdicción especial 
ambiental. Las tendencias del constitucionalismo latinoamericano 

9 C G, Daimar: Estudios sobre Derecho del Ambiente. 
Editorial Hermanos Vadell. Caracas, 2011, p. 92 

10 C G, Daimar: La tutela constitucional del Ambiente, 
en: Revista Cubana de Derecho Ambiental, año VI, número 15, Julio- diciem-
bre, La Habana, 2015. p.7  
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de inicios del siglo XXI reconocen derechos sobre los bosques a las 
comunidades indígenas o los propios derechos del bosque frente 
al extractivismo. Determinar el estatus jurídico de los bosques11 
y la Naturaleza, a la biodiversidad, mediante el plexo jurídico 
que le resulta intrínseco es clave para al amparo constitucional 
ambiental y la exigencia de responsabilidad administrativa, 
ante el menoscabo o daño de los bosques, emerge al elucidar su 
cualificación constitucional.  

Los presupuestos jurídicos de la nueva Constitución supera la 
concepción sostenida por aquellos que defendían la existencia de 
retos ambientales en la Constitución cubana de 1976. El simple 
hecho de aparecer el medio ambiente como bien jurídico protegido 
en el texto constitucional, ya es relevante dada la trascendencia social 
del mismo y la intención de priorizarlo en relación con otros valores 
igualmente merecedores de protección.12 La cuestión ambiental 
y dentro de esta la protección de los bosques en la Constitución 
de la República de Cuba de 2019, requiere de especif icar su 
contenido desde las corrientes del neo constitucionalismo hasta 
las tendencias del denominado nuevo constitucionalismo lati-
noamericano, donde prima un enfoque biocéntrico, paradigma 
que a su vez debe ser superado por el ecologismo constitucional. 
Establecer el estatus jurídico de los bosques depende de recono-
cerle los derechos y deberes colectivos derivados de la regulación 
constitucional de lo forestal: la participación ciudadana en la 
gestión forestal, los derechos de tenencia y acceso bosque por 
los pueblos indígenas y las comunidades campesinas, así como 
los derechos de la biodiversidad.  

Conclusiones: 

La Constitución de la República de Cuba establece los 
fundamentos para la regulación de los bosques como bienes 

11 R S, Orlando: El derecho ambiental en un planeta en crisis. 
Fundamentos del Derecho Ambiental. ONBC. La Habana.2012. p. 64

12 PRIETO VALDÉS, Martha, “Funciones de la Constitución” en, Revista 
Jurídica, Ministerio de Justicia, año 5, número 9, enero-junio , La Habana, 
2004, p. 43.  
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de especial protección permitiendo la conservación, fomento 
y aprovechamiento forestal.  El derecho a un medio ambiente 
sano, se incorpora al texto constitucional, como presupuesto para 
la conservación del bosque como objeto de especial protección 
y formulación para el cumplimento de los deberes en materia 
ambiental. La tipicidad jurídica constitucional de los bosques, 
determina los derechos de la biodiversidad, los derechos de acceso 
y tenencia del bosque por los pueblos indígenas y las comunidades 
campesinas, el derecho a la participación en la gestión forestal. 

Los principios del ecologismo constitucional y su autonomía 
contribuirán a definir las competencias estatales para la pro-
tección forestal, los derechos y deberes ambientales vinculados 
a los bosques en la nueva Constitución cubana. El panorama 
constitucional cubana presenta una oportunidad invaluable 
para la sistematización coherente del régimen forestal cubano, 
a fin de homogenizar las políticas públicas sobre los bosques y 
los recursos forestales. Entre el antropocentrismo jurídico y el 
biocentrismo jurídico constitucionales, Cuba debe hilvanar su 
propia dogmática jurídica para la preservación del patrimonio 
forestal.  
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