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Resumo Neste texto parte-se das alteragdes na regulacao social e do novo papel
das instancias internacionais nessa regulacdo, vistas a luz do processo de
globalizagdo, especialmente no que toca as politicas de igualdade entre os sexos.
As mudancas assinaladas permitem-nos perspectivar a filosofia politica subjacente
as politicas de igualdade no caminho do reformismo social ao reformismo estatal e
ao paradigma da discriminacao indirecta e do mainstreaming. Na parte principal do
texto, sdo feitas algumas observagdes acerca da crescente influéncia dos
organismos internacionais na formulagao das politicas actuais de igualdade entre
0s sexos e analisados o papel do feminismo interestatal, estatal e das ONG.

Introducao

Aigualdade, a par da liberdade, é um dos valores mais proeminentes nas socieda-
des ocidentais. Os termos da sua consubstanciagdo estdo, contudo, envoltos numa
polémica intermindvel. No caso da igualdade entre mulheres e homens, a discus-
sdo continua a ser fortemente marcada pelas diversas conceptualizagdes das dife-
rengas biolégicas. O debate em torno da igualdade social versus diferenca natural
entre mulheres e homens constitui, deste modo, o pano de fundo sobre o qual de-
corre a procura de politicas promotoras da igualdade entre os sexos.

Sao muitas as ambiguidades e multiplos os paradoxos que tém acompanhado
a evolugao destas politicas nas sociedades ocidentais actuais. Ha analistas que re-
gistam progressos na situagdo no mercado de trabalho e nas condi¢des de vida e au-
tonomia das mulheres, enquanto outros/as destacam o caracter limitado desses
avangos e enfatizam as incertezas quanto ao seu futuro. Ha também quem sustente
a existéncia de politicas de promogao dessa igualdade e quem julgue que ela sera
naturalmente alcangada pela evolug&o social e a mudanga de mentalidades, incon-
tornavelmente associadas a substitui¢ao de geragdes. Ha, ainda, quem pense que ja
se caminhou muito e que mais nao é possivel em vista das limitagdes que a materni-
dade impde as mulheres.

O campo das politicas de igualdade sexual €, pois, tremendamente contradi-
torio e complexo. Na sociedade portuguesa, ndo existe consenso nem quanto ao
principio destas politicas e muito menos quanto as modalidades de intervencédo e
recursos a mobilizar. Isso mesmo foi notério na estranheza que acompanhou

ex a&quo, n." 2/3, 2000, pp. 13-42



14 Virginia Ferreira

diversos comentarios ptiblicos a propésito da recente criagdo do Ministério para a
Igualdade. Sendo aigualdade de oportunidades entre mulheres e homens uma das
duas prioridades enunciadas pelo primeiro-ministro para alegislatura iniciada em
1999 (ao lado do desenvolvimento da sociedade de informacgao), a criagdo daquele
ministério deveria ser recebida como ébvia e necesséria. A verdade, porém, é que
mesmo durante a campanha eleitoral ninguém interpelou o (candidato a) primei-
ro-ministro sobre a pertinéncia e relevancia daquela prioridade. Nas entrevistas o
tema passou simplesmente sem qualquer comentdrio, como se as palavras nio ti-
vessem sido proferidas, como se por si a questao ndo tivesse direito a enunciagéo.
Em meu entender, ninguém levou aquele antincio a sério. A questao € que mesmo
quem pensa que aquelas politicas sdo uma necessidade, e ndo apenas uma expres-
sd0 retérica politicamente correcta, ndo consegue evitar uma absoluta incredulida-
de perante o acto de criagdo de uma estrutura como o Ministério para a Igualdade,
sem ao mesmo tempo serem apresentados os seus objectivos concretos, nem sair
em sua defesa perante as reac¢des negativas que suscitou. O facto de a titular do
cargo ndo serem reconhecidas credenciais no campo da igualdade entre os sexos
contribuiu sem diivida para a falta de apoio publico por parte de alguns sectores
sociais, em particular das organizagdes de mulheres. Cargo e titular foram deslegi-
timados pelo modo como o processo da criagdo decorreu.

Somando dois mais dois, ou seja, a falta de consenso em torno das politicas de
igualdade com o facto de Portugal deter a presidéncia da Unido Europeia (UE) du-
rante 0 primeiro semestre do ano 2000, percebe-se que este ministério parece ter,
afinal, como miss&o principal servir de interlocutor com responsaveis de estrutu-
ras congéneres dos restantes paises membros da UE. E um facto que as tarefas de
coordenacio das acgdes em torno das politicas de igualdade entre os sexos vdo ser
multiplas e exigentes durante o primeiro semestre do ano 2000 para coordenar a
participagdo nacional e a da UE, na sessdo extraordindria da Assembleia Geral que
a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) vai promover, de 5 a 9 de Junho, dedica-
da a problematica Women 2000: Gender Equality, Development and Peace for the 21st
Century. Durante esta conferéncia ira proceder-se ao balango da ac¢ao desenvolvi-
da nas varias regides do globo no sentido de dar seguimento aos compromissos as-
sumidos na Plataforma de Accao acordada na 4. Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, realizada em Beijing, em 1995. Trata-se, portanto, de mais uma vez res-
ponder apenas a compromissos internacionais. Concluséo reforcada ainda pela in-
formagéo de que o Conselho Europeu de Helsinquia, realizado nos dias 10 e 11 de
Dezembro de 1999, apontou como prioridades para 2000 precisamente o refor¢o da
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens e o investimento na socieda-
de de informacdo, como forma de aumentar a competitividade da economia
europeia.

Esta intervencdo politica em resposta a um compromisso internacional é ape-
nas um episddio dentre muitos que € possivel identificar no campo das politicas de
igualdade entre os sexos na nossa histéria mais recente, mais especificamente des-
de finais dos anos 70, quando come¢amos a preparar o nosso ordenamento juridico
com vista a adesao a Comunidade Econémica Europeia (CEE). A evolucao das poli-
ticas de igualdade é pautada pelas iniciativas surgidas no ambito da UE,
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verificando-se que a generalidade das intervencdes legislativas tem procurado res-
ponder em low profile as directivas emanadas da Comissio Europeia (Ferreira,
1998b).

Digamos que isto ndo constitui propriamente uma novidade. Poderiamos tal-
vez pensar que tal s6 se passa em Portugal, um pais da periferia europeia, sem mo-
vimentos sociais fortes e com uma democracia de baixa intensidade, pautada pela
carnavalizagédo da politica (Santos, 1994; Ferreira, 1998a e 1998/1999). O mais intri-
gante, no entanto, € que a avaliagio que é possivel fazer a partir de outras experién-
cias nacionais ou regionais vai, com poucas excepg¢des, neste mesmo sentido — o
do papel fundamental das instancias internacionais na formulacao das politicas de
igualdade sexual. Esta constatagao ¢, geralmente, acompanhada de uma outra, a
saber, que esta marca indelével de liberalismo na sua origem se reflecte no fraco
grau de aplicacdo daquelas politicas, quando transpostas para os ordenamentos ju-
ridicos nacionais. A pergunta que nao pode deixar de se colocar é a de saber por que
razao Os governos assumem COmpromissos nas instancias internacionais que néo
respeitam, ou ndo o fazem com igual empenho, internamente. Ou seja, a que tipo
de pressoes respondem as instéancias internacionais para adoptarem estes progra-
mas de promogédo da igualdade sexual, ou que tipo de l6gica domina as relacdes in-
ternacionais que empurra 0s governos para a aceitagdo de compromissos
indesejados, ou, apenas tolerados?

Foram estas as perplexidades que me moveram na elaboragao desta reflexao.
Trata-se de tentar perceber as transformagdes associadas ao processo de globaliza-
cdo, em termos dos modos de exercer a regulacio social e do novo papel que as ins-
tancias internacionais tém nesta regulacdo. Estas mudangas permitir-nos-do
entender a filosofia politica que preside actualmente as politicas de igualdade, bem
como os aspectos mais salientes do balanco que é possivel fazer neste momento. Ao
longo destas paginas, serdo, pois, carreadas miiltiplas informagdes que permitem
por em evidéncia as caracteristicas do processo de globalizagdo das politicas de
igualdade entre os sexos e o papel das instancias internacionais na sua formulagao.

Da reforma da sociedade a reforma do Estado

Vérias etapas foram percorridas desde que o0s governos ocidentais comecaram a
auto-reformar-se, alterando a legislagdo no sentido de proibir a discriminagio das
mulheres, instaurando o principio daigualdade de todos perante alei. A interdicao
do voto foi a primeira discriminagéo legal a ser erradicada, seguindo-se as condi-
¢Oes de remuneragao e posteriormente as questdes do acesso e do tratamento no
emprego. Depressa, no entanto, se evidenciaram as grandes limitacdes deste en-
quadramento juridico de igualdade formal face a uma sociedade fundada sobre o
principio da desigualdade. Os Estados enveredaram, entéo, pela reforma da socie-
dade, condigdo afinal indispensével ao pleno cumprimento do novo ordenamento
juridico anti-discriminatério.
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Boaventura de Sousa Santos caracteriza este reformismo social como o regu-
lador da mudanca social normal, sem rupturas. Os principais dispositivos de nor-
malizacdo utilizados por este reformismo social sdo o direito, a educagao e a
identidade cultural (Santos, 1998). Neste reformismo procura-se corrigir os proble-
mas sociais que dificultam ou bloqueiam a expressao dos valores socialmente dese-
javeis. Determinada norma social ¢ julgada como boa, ndo restando, pois, outra
coisa a fazer que ndo seja corrigir os desvios a essa norma praticados por individu-
0s com comportamentos considerados aberrantes. Neste quadro, a intervengao po-
litica é limitada ao minimo, dependendo do surgimento de queixas individuais das
vitimas de discriminagdo. Especialmente a grande plasticidade e abstracgao das
suas reformas possibilitam a adopgdo deste modelo em contextos sociais muito
distintos. Com efeito, ele tanto fundamenta a intervengio tipica do Estado-Provi-
déncia, nos paises mais avangados, como a do Estado Desenvolvimentista, nos pai-
ses pobres. Dai que 0 modelo do reformismo social seja tao internacional (Santos,
1998).

Porum lado, encontramos aqui uma primeira linha de leitura para a crescente
importancia das instancias internacionais, através da difusdo de um modelo de
transformacio social cuja aceitagdo generalizada decorre do facto de preconizar a
mudanca normalizada e regulada pelo Estado. Por outro lado, encontramos tam-
bém o0s elementos necessarios para compreendermos a fraca efectividade das poli-
ticas implementadas de cima para baixo. Nao podemos, com efeito, esperar que as
mulheres e os homens construam voluntaristicamente um sistema de relagdes mais
igualitdrio, quando a diviséo e a hierarquizacao entre 0s sexos se inscreve no con-
junto de relagdes sociais, afectivas, laborais, de poder, etc., que percorrem as socie-
dades (Ferreira, no prelo-a).

Na fase actual das politicas de igualdade, regista-se uma verdadeira mudan-
ca de paradigma. Passamos a ouvir anunciar acgdes positivas, em nome do comba-
te a todas as formas de discriminacao, inclusive a discriminagao indirecta. A partir
do considerando de que a pertenga a certa categoria sexual/social influencia as
oportunidades de emprego e de carreira, as ac¢oes positivas sao definidas como
disposicdes transitérias que procuram remediar discriminagoes tanto praticadas
no passado como a praticar no futuro, com a finalidade de repor a igualdade de
condi¢des de partida para as categorias sociais subrepresentadas (Rees, 1998: 34).!
Esta mudanga significa que foram seriamente questionados os principios liberais
em que comegaram por se inspirar as politicas de igualdade e traduz-se na progres-
siva incorporago nestas politicas da intervengao dirigida a grupos, baseada na
percepgao da existéncia de problemas de ordem social e econdmica. Admite-se que
a igualdade formal, reconhecida a cada individuo, pode acarretar desigualdade
para certas categorias de pessoas. Tal ocorre sempre que se detectar, através do
apuramento estatistico, por exemplo, que normas e procedimentos aparentemente
neutros produzem efeitos diferenciados e desproporcionados numa categoria bem
identificada de pessoas. Trata-se de uma intervengdo pro-activa, que incorpora o
principio da desigualdade de poder entre os grupos sociais e se destinaa prevenira
discriminacdo, promovendo a igualdade de resultados e um ambiente nao
discriminatorio.
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Tem vindo a ser reconhecido, portanto, que a discriminagao ocorre indepen-
dentemente dos comportamentos ou ac¢des individuais. As decisdes discriminat6-
rias baseiam-se nas politicas que estruturam cada organizagao em concreto e cada
sociedade no seu todo. A discriminacao indirecta é estrutural, sistémica, e abre as
portas ao questionamento de todas as préticas sociais, em geral, e de todas as prati-
cas organizacionais, em especial (Bacchi, 1996: 19). Inclusive abre as portas ao ques-
tionamento da prépria constituigdo e funcionamento do Estado. Dai que se aponte
a estratégia do mainstreaming como a tnica capaz de garantir um elevado grau de
efectividade as ac¢des positivas delineadas.

O mainstreaming ndo é, todavia, outra coisa sendo uma forma de reformismo
estatal, uma estratégia em que o Estado procura reformar-se a si proprio. E um pro-
cesso técnico e politico que exige mudangas nas culturas organizacionais e manei-
ras de pensar, assim como objectivos, estruturas e distribuicdo de recursos por
parte de todos os protagonistas. Isto é os Estados, mas também as agéncias interna-
cionais e as organizagdes nio governamentais. O mainstreaming (como € mostrado
no texto de Manuela Silva neste niimero da ex @quo) requer mudangas a todos os
niveis: no estabelecimento de prioridades, na definicao, planeamento, implemen-
tagdo e avaliacdo de politicas. Os instrumentos incluem: novas préticas orgamenta-
is e de gestdo de recursos humanos, acgoes de formacgdo, revisdo dos
procedimentos institucionais e elaboragao e difusao de manuais de boas praticas. A
questao que se coloca é saber quem serao os sujeitos destas mudangas.

O reformismo estatal passou por duas fases (Santos, 1998). A primeira desen-
rolou-se ao longo de praticamente toda a década de 80 e correspondeu a uma estra-
tégia neoliberal de prossecucdo do estado minimo. O Estado sentenciou-se a si
préprio como “irreformével”, donde a unica estratégia possivel era privatizar o
mais possivel, intervir para ndo intervir.* Na sua fase actual, ao contrério do refor-
mismo social ou mesmo da primeira fase do reformismo estatal, a reforma passa a
estar a cargo dos sectores da sociedade com capacidade de intervencao no Estado.
Em grande parte em consequéncia da estratégia anterior de redugdo do Estado e de
privatizagdo dos servigos publicos e da maior interferéncia das instancias suprana-
cionais, vamos assistir a erosdo do Estado e a pujante irrupgéo do chamado terceiro
sector. Este sector é composto pelo conjunto de organizagdes sociais que, néo sendo
estatais, prosseguem finalidades sociais e que, sendo privadas, ndo se regem pela
16gica do lucro. Estas organizagoes sao comummente designadas entre nos por or-
ganiza¢des nao governamentais (ONG), mas podem ser também cooperativas, as-
sociacbes mutualistas ou instituigdes privadas de solidariedade social (IPSS)
(Santos, 1998: 13). Para termos uma ideia da extensdo do fendmeno, basta atentar-
mos nos seguintes dados: no Nepal, as ONG aumentaram de 220, em 1990, para
1210, em 1993; na Tunisia de 1886, em 1988, para 5186, em 1991 (Hulme e Edwards,
citados em Santos, 1998: 23). Em Portugal, num pais caracterizado pela fraca mobi-
lizagdo da sociedade civil, no periodo entre 1991 e 1997, foram registadas 800 novas
instituigdes particulares de solidariedade social (IPSS), uma média de mais de 130
por ano (Hespanha, 1999: 31).

A articulagdo entre o Estado e as organiza¢des da sociedade civil sofreu uma
mudanga completa. Antes era o Estado que disponibilizava fundos publicos para
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apoiar projectos dinamizados pela sociedade civil. Hoje, o Estado (tornado uma es-
pécie de sécio capitalista), impelido a cortes drasticos nos seus orgamentos e apos-
tado na politica do Estado minimo, financia os projectos em que ha
entrecruzamento dos seus interesses (comércio externo ou prestagio de servigos
sucedaneos dos ptiblicos, por exemplo) com os das organizag¢oes da sociedade civil
(sociais e humanitarios). Deste modo, o Estado beneficia da utilizagdo de recursos
técnicos e humanos especializados, e frequentemente mal remunerados, e, sobre-
tudo, alija-se das responsabilidades politicas da intervengao, escapatéria procura-
da sempre que os resultados se apresentam politicamentes incertos.” Em
consequéncia, assistimos a uma despoliticizagdo do Estado e a uma destatizacdo da
regulagao social (Santos, 1999).

Neste novo quadro de regulagao social, a intensidade da transnacionalizacéo
é muito mais acentuada do que era na fase do reformismo social, segundo Santos
(1998), que temos vindo a seguir nesta conceptualiza¢do. Extravazou completa-
mente a sociedade nacional e o Estado-nacao, “uma vez que as forgas que o promo-
vem com mais conviccdo sdo elas préprias transnacionais. (...) a sociedade
nacional [é agora] o espago-miniatura de uma arena social global. O Estado nacio-
nal, sobretudo na periferia do sistema mundial, ¢ uma caixa de ressonancia de for-
¢as que o transcendem” (Santos, 1998: 13). Os factores que tém contribuido para
esta aceleragdo e crescente legitimacédo da intervengdo a nivel transnacional sao de
trés ordens — ambientalistas, ideolégico-politicos e econémicos, na sintese apre-
sentada por Bob Deacon (1997: 4-5). De salientar, em primeiro lugar, a crescente
ameaca global da dissipacdo dos recursos naturais, que passou a justificar uma ges-
tao supervisionada supranacionalmente. A riscos globais correspondera inevita-
velmente uma maior interdependéncia entre Estados. Em segundo lugar, o fim da
guerra fria credibilizou a intervencéo das instincias internacionais com a finalida-
de expressa de melhorar as condigdes de vida das populacdes locais. Os Estados
nacionais véem-se frequentemente ultrapassados, pois aquelas instancias elegem
como interlocutores privilegiados as organizag¢des da sociedade civil. Em terceiro e
ultimo lugar, a aceleragdo da circulagdo da informagéo e dos bens materiais e hu-
manos, por um lado, globalizou os riscos econémicos e, por outro lado, ajudou a ex-
por as desigualdades e as injusticas da distribuicdo de rendimentos a nivel
mundial, urdindo assim a necessidade de intervir para minorar a extrema pobreza
e, a0 mesmo tempo, impedir o colapso das sociedades mais ricas, provocado pela
“invasao” de hordas imensas de deslocados por efeito dos conflitos armados e das
situagdes de crise alimentar generalizada.

As instincias transnacionais, governamentais ou ndo, adquiriram neste qua-
dro, uma visibilidade e centralidade inusitadas, pelo que a sua ac¢éo tem vindo a
merecer a atengdo especialmente dos estudos sobre as mulheres e da ciéncia politi-
ca.* O escrutinio tem abarcado os seguintes aspectos: o papel da Unido Europeia e
das restantes instancias intergovernamentais, como a ONU, a OIT e o Conselho da
Europa; a adequacdo dos instrumentos legais utilizados e sua efectividade (trata-
dos, conferéncias, directivas, convengdes e recomendacdes, especialmente); o im-
pacto das politicas econémicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional, etc.; a natureza e a extensdo das ac¢des positivas; o papel dos
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governos nacionais naregulagio social; aac¢do das organizagdes transnacionais de
mulheres, etc. Na impossibilidade de acompanhar os desenvolvimentos de todos
estes aspectos, procuraremos esbogar a trago muito grosso algumas das mudancas
nas relacdes internacionais que desde ha quase 3 décadas tém convergido no senti-
do da aceleracio e intensificacdo da interferéncia das instancias interncionais nas
politicas de igualdade. Acompanharemos, deste modo, a evolugédo da intervengao
das organizagdes da sociedade civil, nomeadamente, das redes feministas interna-
cionais e a evolugdo das filosofias politicas da cooperacdo interncional para o de-
senvolvimento, dois elementos centrais do processo de globalizagdo das politicas
para a igualdade.

A caminho de um regime internacional?

A ac¢do das organizagdes intergovernamentais, nomeadamente da Organizagdo
Internacional do Trabalho, da Organizagao das Nacoes Unidas, do Conselho da Eu-
ropa e da Unido Europeia deve, sem diivida, ser sublinhada, pelas razdes que ja vi-
mos associadas a crescente intensificagdo das relagdes internacionais e a maior
interdependéncia entre os Estados ao nivel do sistema-mundo. Na verdade, elas
tém ditado a agenda das politicas de igualdade, através das mais diversas iniciati-
vas, cuja breve apresentagdo podemos encontrar na seccao ”“ Apontamentos” deste
numero da ex equo. Em cerca de 100 anos, entre 1890 e 1986, foram recenseadas 355
convengdes multi-laterais com alguma relevancia para a problemaética dos direitos
das mulheres e da igualdade entre os sexos, o que perfaz uma média de quase 4 por
ano (Reinalda e Verhaaren, referidos em Reinalda, 1997: 207).

A pesquisa histérica recente tem vindo a mostrar que, desde muito cedo, as
mulheres lutaram pelo principio da plena igualdade entre os sexos na vida das or-
ganizagdes internacionais. Bob Reinalda (1997: 206) aponta Marie Goegg como a
primeira mulher a fazé-lo, em 1868, e as famosas conferéncias para a paz de 1899 e
1907, em Haia, como os primeiros fora internacionais nos quais as mulheres fizeram
um activo lobbying a favor da inclusao das suas reivindicacdes. Na verdade, em
1919, o Lobby Internacional das Mulheres conseguiu fazer incluir um artigo no texto
fundador da Liga das Nagoes (percursora do actual sistema das Nag¢des Unidas),
segundo o qual todos os cargos sob o controlo da Liga, ou em ligag¢do com esta, de-
veriam ser igualmente abertos a homens e mulheres. Este simples passo foi deter-
minante, porque “deu as mulheres a possibilidade de, a nivel global, se
envolverem oficialmente em todos os acordos intergovernamentais e lutarem por
toda a espécie de reivindicagdes, entre as quais o reconhecimento da igualdade de
direitos e papéis” (Reinalda, 1997: 205). O levantamento ja referido de Reinalda e
Verhaaren (citado em Reinalda, 1997: 207) registou, entre 1868 e 1986, 15 organiza-
¢des intergovernamentais com uma ou mais secgdes (comités, comissdes, grupos
de trabalho, etc.) dedicadas as questdes das mulheres, e 336 organizagdes e redes
internacionais de mulheres, activas durante aquele periodo. Destas, 61 foram
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credenciadas com o estatuto de consultoras junto de uma ou mais organizagGes
intergovernamentais.

Através dos mais variados processos e pelas mais diversas vias, as organiza-
¢des de mulheres, especialmente as de &mbito internacional, procuraram activa-
mente influenciar os fora de decisao intergovernamental. O lobbying € uma das
praticas mais comuns a que as organizagdes acedem com alguma facilidade, dadaa
receptividade que encontram nas organizagdes intergovernamentais. Encontra-
mos alguma explicagdo para esta receptividade quer nas regras, quer na intensifi-
cacio das relagdes internacionais. Como é documentado em qualquer andlise
institucional sobre o processo de decisdo (por exemplo, Mazey e Richardson, 1993),
o que acontece frequentemente € que as organizagdes internacionais, intergoverna-
mentais ou ndo, recorrem as ndo governamentais para corroborarem informagdes
provenientes de fontes oficiais, atitude que muito tem estimulado o crescimento do
terceiro sector, ja referido.

Na UE, o lobbying tem vindo a intensificar-se, em consequéncia de uma con-
fluéncia de factores, entre os quais pontua a preferéncia da Comissdo Europeia, o
principal organismo da UE, j4 que o Parlamento Europeu ainda tem poderes de de-
cisdo muito limitados, em tratar apenas com uma organizagdo em vez de uma por
cada um dos seus Estados-membros (Mazey e Richardson, 1993). Esta pratica tem
também ela contribuido para o aumento da importincia das organizagdes transna-
cionais de mulheres. Uma das mais poderosas destas ONG ¢ sem diivida o Lobby
Europeu de Mulheres, que tem tido a preocupacio de manter uma efectiva ligacao
as suas delegagdes nacionais.

Deste modo, é criado um espago no qual as politicas de igualdade se refor-
cam, através da troca de experiéncias e saberes e do aumento das redes feministas
transnacionais, algumas delas mesmo fomentadas oficialmente.® Paralelamente, a
maior produgéo e circulagao da informacao na “aldeia global”, de que estas redes
sio excelentes transmissores, introduz uma nova transparéncia ao nivel da politica
global, criando uma situacao na qual os abusos e as omissdes a nivel nacional se tor-
nam mais visiveis e embaragosos para os governos. A simples publicacdo anual,
desde 1990, do Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano (HDR) do Programa para o
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, ao promover a comparagao entre paises,
leva a que 0s governos se sintam como nunca expostos internacionalmente. A sua
relevéancia para as politicas de igualdade resulta da criagdo de duas medidas da de-
sigualdade entre os sexos: 0 Gender-Related Development Index (GDI), que compara
o comportamento de alguns indicadores em ambos o0s sexos como a esperanga de
vida & nascenca; a taxa de alfabetizacdo da populagao adulta, a taxa de cobertura
dos vérios ramos de ensino e a reparticdo do rendimento entre mulheres e homens;
e o Gender Empowerment Measure (GEM) que é composto pela taxa de feminizagao
dos representantes nos parlamentos nacionais, a taxa de feminizacdo dos postos de
administracdo e direcgio, a taxa de feminizagado das profissées técnico-cientificas e
percentagem do rendimento que cabe as mulheres.

Vejamos o caso de Portugal. Certamente, nao deixa de ser incomodo para o
governo, por exemplo, saber que o pais, em 1998, ocupava a tltima posigao (33.%)
dentre os Estados-membros da UE e ainda tinha a sua frente, para além dos paises
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mais ricos como o Canadd, os Estados Unidos da América e o Japao, outros como o
Chile, a Republica da Coreia, Malta, Chipre, as Bahamas, as Barbados e Israel. Isto
no que diz respeito ao HDL Quanto ao indice que mede a desigualdade entre mu-
lheres e homens, o desempenho melhora um pouco (28.%, segundo o GDI), mas Por-
tugal continua a ocupar, em geral, o ultimo lugar entre os nossos parceiros na UE.
Neste conjunto de indicadores somos ultrapassados por alguns paises da Europa
de Leste, nomeadamente, a Eslovénia, a Reptiblica Checa e a Eslovaquia, em conse-
quéncia especialmente da nossa incapacidade passada de assegurar 0s mesmos ni-
veis de escolaridade ao sexo feminino. 56 na comparagdo segundo a GEM, na qual
tém mais peso os indicadores associados a integragao das mulheres no mercado de
trabalho, ¢ que Portugal melhora a sua posi¢ao, devido sobretudo aos padrdes de
menor segregacao sexual das estruturas de emprego no nosso pafs (veja-se Ferrei-
ra, 1998/99). Os valores mais elevados das taxas de feminizagao dos postos de ad-
ministragdo e direc¢do e, sobretudo, das profissoes técnico-cientificas fazem com
que ultrapassemos alguns dos nossos parceiros na UE: a Franca (31."), a Grécia
(51.%) e a Italia (26.%). E o desempenho ao nivel da representagéo politica que impe-
de que Portugal ocupe uma posigao mais favoravel. Foi percebendo isto que certos
sectores do governo endividaram alguns esfor¢os, durante o ano de 1999.

Nao podemos deixar de reconhecer as vantagens de instrumentos de politica
como este, por muito que nos interroguemos acerca das condi¢des em que o0s seus
dados sdo construidos na maior parte dos paises.” Eles servem para tomar cons-
ciéncia do que hé a fazer e melhorar e reforcam a legitimidade da reivindicacao das
medidas de politica adequadas a essa melhoria. Tal como os Tratados, Pactos e
Convencdes ratificados internacionalmente, o HDR da forga as reivindicagbes das
mulheres em todo o mundo e contribui para as credibilizar aos olhos de todos, es-
pecialmente dos governos. Os movimentos sociais podem sempre apelar aos “nos-
sos compromissos internacionais” para exigir intervengdo e, por seu turno, os
governos podem fazer o mesmo apelo para fazer face a oposigao as medidas ence-
tadas. O efeito de legitimagdo decorre da despoliticizagdo das reivindicagbes ope-
rada pela comparagado com outros paises.

Em consequéncia, os movimentos sociais tal como as organizagdes nao go-
vernamentais surgem como pecas fundamentais na construgdo do que Bob Reinal-
da (1997: 99) chama um “regime internacional”, nocao pela qual se pretende
traduzir as relagdes de cooperagdo e coordenagdo de politicas em dreas especificas
entre os Estados e outras instancias intervenientes, através do acordo quanto a
principios, normas, regras e procedimentos de deciséo.

Um dos campos em que é mais visivel a existéncia desse regime internacional
é na cooperac¢do para o desenvolvimento dos paises pobres. Encontramos ai preci-
samente um campo propicio a reflexao sobre os impactos das intervengdes sobre o
social, dado o quasi-experimentalismo que tem caracterizado aquelas interven-
¢des. Os ensinamentos colhidos nessa reflexao tém vindo a ser incorporados no
campo das politicas de igualdade, através de um processo de fecundagéo cruzada
de que ambos 0s campos tém tirado proveito. Sé temos, portanto, a ganhar se nos
familiarizarmos minimamente com esse processo.
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Movimento Mulheres no Desenvolvimento

O Movimento Mulheres no Desenvolvimento (Women in Development — WID), sur-
gido no principio da década de 70, junto das Nagbes Unidas.” A expressao Women in
Development foi cunhada por uma rede, sediada em Washington, de mulheres peritas
em questdes de desenvolvimento que, pela primeira vez, chamaram a atengao para o
facto de as estratégias de desenvolvimento terem diferentes impactos nos homens e
nas mulheres e de fomentarem a degradacdo da situagdo destas em vez da sua me-
lhoria. Em resultado da sua accao de lobbying, o Congresso Americano aprovou em
1973 uma emenda a legislagao que incluia nas regras da “ajuda” externa a exigéncia
de as medidas integrarem as mulheres nas economias nacionais, melhorando o seu
estatuto e maximizando desse modo os esforcos desenvolvimentistas. Podemos as-
sim afirmar que, desde o inicio dos anos 70, com 0 movimento WID, as instancias in-
ternacionais de cooperag¢ao para o desenvolvimento tém vindo a impor politicas de
igualdade aos paises receptores da “ajuda” prestada. Para além dos Estados Unidos
da América, foram particularmente relevantes as iniciativas da Suécia, da Noruega,
do Canada e da Holanda (Pettman, 1995).

O que é que esta perspectiva trouxe de novo? O movimento WID partia da re-
jeicao do estatuto de beneficidrias com necessidades especiais em satide e bem-es-
tar atribuido as mulheres para lhes reconhecer um estatuto de membros
produtivos das sociedades. As mulheres passaram a ser vistas como o missing link
dos processos de desenvolvimento (Ravazi e Miller, 1995a). O quadro argumentati-
vo era perfeitamente economicista — se a contribuigdo econémica das mulheres for
aumentada e reconhecida e se se inserirem no mercado de trabalho, o seu estatuto
social também o serd e o seu poder face aos homens aumentara em consonancia.
Argumentava-se que anegligéncia do papel das mulheres como produtoras estava
na base do insucesso de grande parte das politicas. Tal posigdo legitimou a promo-
¢do de pesquisas que incidiam sobre as mulheres apenas e a distribuigdo de recur-
sos através de projectos dirigidos a mulheres, traduzidos em apoios a actividades
empresariais em pequena escala através da facilitagdo do acesso ao micro-crédito,
ao aconselhamento e a modernizacio tecnoldgica. Pensou-se, entdo, que o investi-
mento na produtividade das mulheres teria um retorno em termos econémicos e
sociais — melhorando o acesso das mulheres a tecnologia e ao crédito, a produtivi-
dade do seu trabalho aumentaria e isso teria um impacto positivo no desenvolvi-
mento nacional.

Muitos destes projectos sairam gorados.® Frequentemente os seus objectivos
econdémicos foram convertidos em ac¢des de bem-estar social para as mulheres ou li-
mitaram-se a desenvolver as suas competéncias em nutri¢do e em artesanato tradici-
onal, o que fez com que pouco se tivesse conseguido na redugdo da marginalizagao
econdmica das mulheres. Com efeito, as medidas preconizadas ndo tinham em conta
as relagdes de poder entre os sexos, nem a grande interdependéncia existente entre as
actividades dos homens e as das mulheres no assegurar da sobrevivéncia.

O impacte do WID fez-se sentir especialmente na intensificacdo da pesquisa
sobre a situa¢ao das mulheres e noimpulso dado ao crescimento de méaquinas insti-
tucionais no seio dos governos e agéncias de desenvolvimento, mandatadas para
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incluir as mulheres no desenvolvimento (Ravazi e Miller, 1995a). Houve assim lu-
gar a redefini¢do dos conceitos de trabalho, de actividade econémica e de trabalho
doméstico; avaliagao de projectos internacionias de desenvolvimento destinada a
detectar erros de concepgao e causas dos insucessos dos programas de desenvolvi-
mento (frequentemente os homens recebiam ac¢ées de formacio sobre culturas
agricolas que apenas as mulheres faziam).

O Modelo Participativo de Desenvolvimento

Da critica as limitagoes das abordagens e das praticas inspiradas no WID, vai surgir
o movimento Gender and Development (GAD). Baseado numa anélise das relagdes
sociais de sexo, ndo toma como ponto de partida argumentos de eficiéncia dos in-
vestimentos, nem da relevancia da contribuicdo das mulheres para o desenvolvi-
mento. As instituicoes do desenvolvimento sdo antes instadas a ter em conta as
relacdes sociais de sexo, em ordem a melhorar as politicas e as praticas desenvolvi-
mentistas. Néo significa desinteresse em aumentar o acesso das mulheres aos re-
cursos nem em aumentar a sua produtividade. Simplesmente ndo partem da ideia
de que para aumentar a sua produtividade baste redistribuir recursos, nem de que
para aumentar a autonomia das mulheres baste aumentar o seu acesso a esses re-
cursos (Ravazi e Miller, 1995a). Pela enunciacdo da sua perspectiva, percebe-se
uma articulagdo clara entre a estratégia do mainstreaming (a construgéo da igualda-
de entre os sexos deve presidir a formulagao, implementagao e avaliagdo de todas as
politicas), e a do empowerment das mulheres (recursos mais autonomia). O empower-
ment pode ser entendido como um processo através do qual as populagdes e as mu-
lheres em particular, individual ou colectivamente, tomam consciéncia de como as
relagbes de poder operam nas suas vidas e ganham auto-confianga e capacidade
paraas desafiar. A popularidade de que goza correntemente o conceito de emporwer-
ment reflecte a mudanga de um paradigma de mudanga decidida de cima para bai-
X0 para outro mais participativo, no qual as populacdes deve ser dada voz quanto
as opgoes a sua escolha. Esta mudanga tem-se traduzido na tendéncia crescente
para as agéncias doadoras de “ajuda” para o desenvolvimento estabelecerem par-
cerias electivas com as organizagdes da sociedade civil, preterindo a via estatal.
Esta nova perspectiva impde-se em programas de concessao de crédito, formacio
para a participagdo politica e a lideranca e a satde reprodutiva.

Amudanga de paradigma em curso é bem ilustrada por alguns exemplos con-
cretos. Face a critica ao caracter restritivo do ambito das politicas, limitado a igual-
dade no emprego, as organizagdes internacionais, intergovernamentais ou civicas,
tém vindo a pressionar os governos nacionais para alargar o &mbito da sua inter-
vengao. Sao agora integradas questdes que vdo para além da garantia de um trata-
mento justo no emprego e no trabalho das mulheres. As novas areas estratégicas de
ac¢do sdo a educagdo para a igualdade e a cidadania, o combate a pornografia e ao
trafico de mulheres, a satide reprodutiva, o assédio sexual, a violacio e a violéncia
em geral contra as mulheres e a feminiza¢do da pobreza (relacionada com as leis da
familia e as condigdes de acesso a propriedade e a seguranca social).



24 Virginia Ferreira

A via seguida teve como principal veiculo a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento.'® Enquanto principais contribuintes para a ajuda internacional
aos paises pobres, certos paises, especialmente os nérdicos, exerceram uma grande
pressdo para que as preocupagdes com a melhoria dasituagéo e do estatuto das mu-
lheres fossem incluidas nas agendas das relagdes externas e dos programas das or-
ganizagdes internacionais para o desenvolvimento. A politica de relacGes externas
da Suécia ilustra extensivamente as implica¢des da adopgao do modelo participati-
vo de desenvolvimento. Segundo documento emanado do Ministério dos Negdci-
os Estrangeiros, em 1998 (SMFA, 1998), a igualdade entre os sexos é o objectivo que
preside as accdes de “ajuda” ao desenvolvimento da Suécia. Dai que os pressupos-
tos em que se baseia a politica externa da Suécia sejam os seguintes:

—  aigualdade entre os sexos é um pré-requisito dajustica social e do efectivo de-
senvolvimento econémico-social;

—  paraalém dos governos dos paises receptores da ajuda, serdo também parcei-
ros do didlogo as organizagdes nao governamentais de mulheres.

A principal recomendagéo nesse documento € a seguinte: € importante que numa
analise nunca sejam mostradas separadamente as disparidades da situacdo e das
necessidades das mulheres e dos homens no acesso aos recursos econémicos, edu-
cacdo, participacdo nas decisoes, etc. Estes dados devem integrar a analise no seu
todo, tal como nos documentos de politica, na defini¢ao de estratégias e de projec-
tos concretos de intervencgao. Para além do diagndstico, as autoridades suecas fa-
zem também depender a “ajuda” da existéncia de planos de ac¢do para a melhoria
dos direitos humanos e as condi¢des econémicas das mulheres e de metodologias
de acompanhamento e avaliagdo que indiquem quando, onde e como € que as mu-
lheres e os homens serdo envolvidos no processo de ajuda ao desenvolvimento,
como é que os seus papéis, interesses e actividades serdo tidos em conta e como é
que ambos 0s sexos sao informados dos varios esforgos de desenvolvimento. Este
caso é paradigmatico no que diz respeito ao modelo participativo de desenvolvi-
mento, surgido desde o inicio dos anos 90, no rescaldo das politicas de ajustamento
estrutural dos anos 80, cujos efeitos devastadores em numerosos paises tém sido
amplamente demonstrados (por exemplo, Baden, 1997). Os tracos fundamentais
deste novo modelo sdo a institucionalizagdo da perspectiva das relagdes sociais de
sexomnas politicas e a participagéo das populagdes na defini¢éo das suas estratégias.

Transpostos para a actuagao no concreto, estas orientagdes traduzem-se em
projectos de natureza completamente diferente dos convencionais. ASuécia elegeu
5 paises para levar a cabo a suanova politica: India, Tanzania, Namibia, Nicaragua
e Estonia. Nestes paises, a cooperagao para o desenvolvimento inclui projectos de
ajuda: 1) ao estabelecimento de um amplo programa de combate a violéncia sobre
as mulheres na Nicaragua; 2) a elaboragdo de diagnésticos desagregados por sexo
dos orcamentos e do ordenamento juridico, mostrando como os homens s&o bene-
ficiarios privilegiados dos recursos e servigos de educagdo, Sal.:lde, projectos de em-
prego, beneficios sociais, pensdes, etc., na Namibia e na Africa do Sul; 3) ao
combate contra a fraca participagio das mulheres na politica, treinando mulheres
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para se candidatarem as elei¢bes, na Estonia." Na Tanzénia, aquilo que era um pro-
jecto meramente técnico — a construgdo de uma estrada — € um bom exemplo de
como a perspectiva daigualdade pode serintegrada. Aanalise das necessidades de
utiliza¢ao da estrada mostraram que elas diferiam bastante entre os homens e as
mulheres. As mulheres viajam geralmente no mesmo dia e precisam de muito es-
pago para acomodar as mercadorias que transportam para o mercado. Tém em ge-
ral destinos diferentes dos dos homens e querem evitar estar a espera dos
autocarros publicos ou ter que caminhar longas distancias antes ou depois do por
do sol, por razdes de segurang¢a. Num projecto convencional, evidentemente, que
isto ndo seria tido em conta. Institucionalizar a perspectiva das relagdes sociais de
sexo no modelo de desenvolvimento participado significa que as necessidades de
ambos 0s sexos devem ser compreedidas e atendidas ao longo de todo o projecto,
desde a fase da sua concepgdo a da sua implementacéo e avaliagao.

Foi seguindo este caminho que progressivamente tem vindo a ser integrada a
perspectiva trazida pelos estudos sobre as mulheres para a teoria das relagdes in-
ternacionais (por exemplo, por Pettman, 1995), segundo a qual as relagdes interna-
cionais devem ser reconceptualizadas de modo a conferirem uma nova
centralidade as mulheres. Esta centralidade resulta do reequacionamento do valor
de bens essenciais como a nutri¢do, a satide e a seguranga ambiental, ao mesmo
tempo que passam para segundo plano a guerra e a corrida ao armamento (Dea-
con, 1997: 7). Em resultado deste novo enquadramento, como decorre claramente
dos postulados da politica externa da Suécia acima citada, temos os governos de
todo o mundo a serem crescentemente pressionados para institucionalizarem a
perspectiva da igualdade entre os sexos nas suas politicas e a aposta das instancias
internacionais nas organiza¢des ndo governamentais para reforgarem essa
pressdo.

Os Planos Globais para a Igualdade de Oportunidades

A exposicdo feita até aqui parece sugerir que a pressdo externa sé atinge os paises
receptores da “ajuda” internacional para o desenvolvimento. Nao ¢ esse, no entan-
to, o ponto de vista que pretendo defender. Nos paises que integram a Uniao Euro-
peia vive-se o mesmo clima de influéncia e as directivas em vigor constituem-se
concretamente em coacgao para os Estados-membros (Duncan, 1996). Os “compro-
missos internacionais” cuja pressao € sentida pelo governo Portugués provém to-
dos desta sede. Na conjuntura actual, vive-se um clima altamente coagente e
generalizado, dado que as Nagbes Unidas (veja-se o texto incluido na secgdo de
Apontamentos, neste niimero da ex aquo) estdo a pedir contas aos 189 governos
subscritores da Plataforma de Beijing das iniciativas realizadas no sentido de dar
cumprimento as disposi¢des af acordadas.

Da leitura do material ja disponivel, em resposta as solicitagdes da ONU, con-
cluimos que os ganhos percebidos sao sobretudo de ordem politica.”” Quando se
trata de apontar caminhos futuros, o discurso recai na necessidade de aplicagéo das
politicas formuladas: cumprimento dos Planos Globais para a Igualdade;
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intensificacdo do lobbying a nivel interno e das agéncias internacionais, nomeada-
mente para perdédo da divida externa; protec¢do do ambiente e dos recursos natu-
rais nacionais; protec¢dao da mido-de-obra emigrada; aplicagdo da legislagdo que
garanta o acesso das mulheres a propriedade; efectivo combate ao turismo sexual;
inspec¢do ao cumprimento das leis laborais; criagao de mecanismos de monitoriza-
¢do do impacto das politicas e dos programas da Organizagdo Mundial do Comér-
cio, do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional. Como vemos, parece
que bastaria, com efeito, que se criassem condigdes de efectiva aplicagdo das politi-
cas ja desenhadas.

Uma breve consulta pelas respostas dadas aquele inquérito permite-nos veri-
ficar que o mais inesperado pais, por razdes diversas, tem um Plano Global para a
Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens. Na verdade, poucos s&o
0s que deixaram de o elaborar, estimando-se que mais de 70% o tenham feito. No
entanto, um ntimero significativo de governos limita-se a enumerar como areas de
intervencgdo prioritaria algumas ou, mais raramente, a totalidade das 12 dreas defi-
nidas na Plataforma de Acgéo de Beijing. Assim, os planos globais surgem sem o
estabelecimento de metas objectivadas, de preferéncia quantitativamente, nem de
prazos ou or¢amentos para as levar a cabo, muito menos a criagdo de mecanismos
de implementagdo das medidas anunciadas ou de dispositivos de avaliacdo de re-
sultados.”

O papel das instancias internacionais na promogcao destas politicas é notério
nos proprios planos. A afectagdo de recursos nacionais é muito rara fora da regiao
da Europa e da América do Norte e muitos paises citam como fontes de recursos
para levar a cabo as ac¢des previstas, — quando hd ac¢des concretizadas —, apenas
uma série de instancias internacionais. O exemplo do Congo é ilustrativo. Aisdo re-
feridas as seguintes: Programa para o Desenvolvimento das Nacdes Unidas
(PNUD), Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo (FNUAP), Organizagdo
Mundial de Satde (OMS), UNICEF, FAO e UNESCO. Para além disso, é referida a
cooperacdo bilateral neste dominio entre o pais e “a Franga, os Estados Unidos da
Ameérica, a Alemanha e a Comunidade Econémica Europeia”. Em nenhum outro
caso, no entanto, o papel das instancias de cooperacdo para o desenvolvimento é
exposto de um modo téo frontal como no relatério do Uganda, no qual se afirma: “o
governo estd a discutir com os doadores de molde a apressar o processo de formu-
lagdo do plano de acgdo”.

Sendo este o resultado da pressdo para a institucionalizagao das relacées soci-
ais de sexo na formulagédo das politicas, em geral, vejamos algumas das consequén-
cias da desconfianca relativamente ao Estado e da preferéncia pelo
estabelecimento de parcerias com as organizagdes da sociedade civil, por parte das
agéncias doadoras internacionais.

ONG como novos actores transnacionais

A crescente internacionalizagdo das estruturas politicas e a globalizagdo dos movi-
mentos sociais, por um lado, a par do aumento do multilateralismo (em vez do
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bilateralismo) nas rela¢des internacionais e dos ganhos de influéncia das organiza-
¢des ndo governamentais internacionais levam a construcao do que alguns autores
designam uma sociedade civil global (Moghadam, 1999)."* O papel das organizacdes
nao governamentais é neste sentido determinante.””> A medida que aumentou o
descrédito do Estado, estas organizagdes foram sendo encaradas como parceiros
privilegiados de intervencao, pelas entidades envolvidas na “ajuda” ao desenvol-
vimento, em especial nas regides de maior instabilidade politica e social, e mais cla-
ramente na sequéncia da eclosao de conflitos étnicos e outros.

Asorganizagdes da sociedade civil surgem, portanto, como elementos funda-
mentais de um “regime internacional” (Reinalda, 1997), numa conjuntura ideol6-
gica e politica em que se assiste ao regresso de um certo relativismo ético,
especialmente depois da queda do Muro de Berlim e de tudo o que ela significa em
termos do esmorecimento de alternativas politicas, e nomeadamente quanto a pro-
eminéncia crescente das questdes politicas como os direitos humanos, a boa gover-
nacdo e a participagdo das populagdes, para além do cada vez maior destaque aos
direitos sociais. As organizagdes da sociedade civil passam a ser vistas como tendo
um papel fundamental na organizagio dos sectores mais carenciados das popula-
¢oes, ajudando-os a aumentar as suas capacidades organizativas ou facilitando a
formacéo de grupos. Esta atitude tem mostrado ser uma forte alavanca para a for-
mulagdo de politicas de igualdade e para a mobilizagdo da sociedade civil. Assina-
le-se que € generalizada a convicgdo de que os governos sdo actualmente mais
“responsivos” a pressdes de ordem politica, num periodo de crise da divida exter-
na de muitos paises, em que a interdependéncia entre os Estados aumenta, tornan-
do-se a autarcia politica menos vidvel.

E neste contexto que as ONG de mulheres alcancam o reconhecimento do es-
tatuto de actores, frequentemente transnacionais. A ac¢do das redes transnacionais
de mulheres tem tido um enorme impulso em questdes econémicas, politicas e de
relacdes internacionais. A adverténcia, ainda nos anos 80, para a gravidade das
consequéncias das politicas de ajustamento estrutural nas condi¢des de vida das
mulheres, inaugurou, de algum modo, esta nova fase de transnacionalizacdo.'
Hoje, as negocia¢des em torno das normas do comércio mundial estdo sob cuidado-
so escrutinio de algumas das mais visiveis redes feministas: a WIDE, Women in De-
velopment Europe, sediada em Bruxelas em 1985 que conta com 12 sec¢des nacionais;
a WWW, Women Working Worldwide, com sede em Londres; a DAWN, Development
Alternatives with Women for a New Era, sediada nas ilhas Fiji e mobilizando mulheres
sobretudo da América Latina e do Sul Asiatico. Outras tém centrado a sua accéo
nas questdes ambientais e de desenvolvimento: a WEDO, Women’s Environment and
Development Organization tem delegagtes no Brasil, Guiana, Noruega, Egipto, Qué-
nia, Nigéria, Costa Rica, India e Nova Zelandia. Existem também importantes re-
des de ambito regional. A AWMR, Association of Women of the Mediterranean Region,
une mulheres dos 18 paises banhados pelo Mediterraneo em defesa dos direitos
humanos, da paz e do desarmamento da regido e a WLUML, Women Living Under
Muslim Laws, dinamizada a partir da Franca e do Paquistao, é uma organizagao se-
cular e anti-fundamentalista que tem defendido os direitos das mulheres nos pai-
ses isldmicos. Outras redes tém dedicado o seu trabalho ao combate a exploracao
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de mulheres e criancas no tréfico ou no turismo sexual e a pornografia, como € o
caso da TW-MAE-W, Third World Movement Against Exploitation of Women. Na luta
pela alfabetizagéo e educagio das mulheres destaca-se a rede EMPOWER, Educati-
on Means Protection of Women Engaged in Recreation."”

Muitas das principais lideres das redes transnacionais, na sua maioria funda-
das a partir de meados da década de 80, sdo frequentemente chamadas a colaborar
com as mais diversas organizagdes intergovernamentais. O estatuto de actores
transnacionais é-lhes conferido pela sua participagdo em dreas como a consultoria,
pela sua representagdo em comissdes especiais, pela sua responsabilizacao pela
monitorizacio e pela sua assisténcia técnica nos mais variados dominios e niveis de
intervengao, em particular quando estio em causa problemas especificos das con-
dicdes de vida das mulheres, que séo virtualmente todos os aspectos da vida em
sociedade.

Neste processo, acabam por constituir-se em base social de apoio a numero-
sas reivindicagdes politicas e podem tornar-se altamente influentes quer na inclu-
sio destas reivindicacdes nas agendas politicas internacionais, quer nos
respectivos processos de decisao, implementacao e retroac¢do. Tém vindo a regis-
tar muitos sucessos na inscri¢ao da problemdtica daigualdade na economia, no sis-
tema politico, nas relagdes externas, nas politicas de satide e até nas politicas de
seguranca.

A afirmacao das redes feministas transnacionais foi favorecida por, a nivel
mundial, no pés-guerra fria, o clima ideoldgico ter sido mais propicio a produgao
do consenso enfre as varias faccées do movimento feminista, profundamente divi-
dido e “hifenizado” durante os anos 80, atenuando-se especialmente a convencio-
nal divisdo norte-sul. Para esta novabase de consenso, muito contribuiu o percurso
da evolucao das sociedades que, por um lado, mostrou as mulheres dos paises mais
avancados que ndo basta alcangar um ordenamento juridico que consagre o princi-
pio da igualdade e, face as suas préprias divisdes internas, que nao existe apenas
uma maneira de conceptualizar a emancipacao das mulheres. Por outro lado, mos-
trou também as mulheres dos paises em desenvolvimento, em face das vicissitudes
sofridas pela condigdo feminina nas sociedades do leste europeu, que nao se pode
priorizar o desenvolvimento econdmico, na esperanca de que uma vez resolvidos
os problemas da sobrevivéncia econdmica se equacionem entao os termos da igual-
dade entre mulheres e homens. O novo relativismo facilita, assim, os contactos e a
cooperagio em torno de temas muito transversais que constituem a teia do feminis-
mo global: a violéncia contra as mulheres, a pobreza, a socializacdo das responsabi-
lidades domésticas, o direito a uma maternidade desejada, o acesso a propriedade
e o papel das mulheres no processo de deciséo.

E claro que muitos/as analistas se tém interrogado acerca do descompasso
evidente entre as decisdes de nivel internacional e a aplicacdo da lei a nivel nacio-
nal, uma realidade manifesta em quase todos os pafses, e ndo apenas em Portugal.
A analise apresentada nesta secgdo aponta ja algumas pistas para a compreensao
desse hiato entre a lei e a sua aplicagdo. Na seccdo seguinte, perseguiremos alguns
dos indicios encontrados. E tempo de nos interrogarmos por que razao tantos go-
vernos em todo o mundo, a0 mesmo tempo enunciam a adesdo ao principio da
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igualdade entre 0s sexos e criam mecanismos préprios de promogao dessa igualda-
de, ndo mobilizam os recursos estratégicos necessérios a sua prossecugio.

Reformismo estatal e mainstreaming

Os véarios compromissos internacionais a que os Estados vao aderindo fornecem
um poderoso input aos quadros juridicos regulamentadores de cada pais. A aceita-
bilidade de tais decisdes politicas assenta na interdependéncia estabelecida entre
os vérios Estados-membros dessas organizagoes. Os compromissos vao-se forjan-
do numa relacdo de cooperagéo entre os varios actores na cena global, estabelecen-
do-se os consensos ao mais alto nivel, face a indiscutivel legitimidade das
reivindica¢des dos movimentos de defesa dos direitos das mulheres e também face
aos argumentos de maior eficiéncia do sistema social e econémico se baseado
numa menor desigualdade entre os sexos. Ha quem interprete essa influéncia
como produto de um processo de mudanga imposto de cima parabaixo, incapaz de
ultrapassar o plano da retdrica e induzir alteragdes concretas ao nivel das atitudes
individuais e das préticas sociais (entre outras, Goetz, 1995), e quem lhe reconhega
um potencial transformador assinalavel, ao criarem mecanismos legais de apoio a
mudanca (entre outras, Outshoorn, 1997). Nédo é facil optar por uma destas
posigdes.

Ha quem defenda que a adopgédo do principio da igualdade de oportunida-
des é uma consequéncia difusa da segunda vaga do movimento feminista iniciada
nos anos 60. Por exemplo, Buckley e Anderson (referidas em Reinalda, 1997: 213)
sustentam que, na Unido Europeia, o que levou ao surgimento das primeiras 3 di-
rectivas relativas a aplicacdo do principio da igualdade de remuneragdes entre a mao de
obra masculina e feminina (1975), a concretiza¢ao do principio daigualdade de tra-
tamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, d fornmacdo e
carreira profissionais e as condigoes de trabalho (1976) e a realizagdo progressiva do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de se-
quranga social (1978) foi a feliz coincidéncia do ressurgimento do movimento femi-
nista com a criagao da Comunidade Econdmica Europeia. OQutros autores, porém,
tendem a ndo ver uma determinacéo tao directa do movimento feminista.

Bob Reinalda defende que a viragem da orientagao politica europeia relativa-
mente a questdo da igualdade entre os sexos foi fruto de uma constelagao de facto-
res, dentre os quais destaca a ac¢do de um grupo de mulheres que, a partir de
posigdes oficiais, desenvolveram uma espécie de “feminismo interestatal”.' Para
Bob Reinalda, atento em especial ao que se passa ao nivel micro do funcionamento
das instituigbes internacionais e ao jogo de interac¢des entre actores institucionais,
o que mais contou foi a ac¢do de um pequeno grupo de mulheres, bem orientada e
adequada a uma situagio de mudanga organizacional que entao se vivia na Comis-
sdo Europeia, com a integracdo do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamarca, coad-
juvada com o insucesso e o desinteresse de outros actores importantes, como o0s
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sindicatos, em geral descrentes do projecto da CEE, e o relativo apoio de um grupo
de intelectuais feministas. Apoio relativo, diga-se de passagem, porque apenas na
década de 90 o movimento feminista passou a ver na UE uma instincia relevante
para o desenvolvimento da luta contra as desigualdades entre os sexos. Na expres-
sdo do autor, as politicas de igualdade da UE ndo sdo portanto fruto da accédo de
qualquer dea ex machina, mas de feminae in machina (Reinalda, 1997: 213-214). Por
fim, é ainda de assinalar as conclusdes a que se chegou num outro estudo sobre a
OIT da autoria de Ravazi e Miller, segundo as quais, as preocupagdes com a igual-
dade de oportunidades nestas duas tdltimas décadas naquela organizacao ficaram
a dever-se principalmente ao apoio moral e financeiro de doadores chave e ao tra-
balho de activistas na politica interna (Ravazi e Miller, 1995b: 65).

Ao nivel dos estados nacionais, € possivel falar também do papel de acto-
res-chave. Bob Reinalda ndo utiliza o termo, mas as mulheres de que ele fala tém o
perfil de femocratas. Este termo foi cunhado pelas feministas australianas, para de-
signar as feministas inseridas nas burocracias estatais, as quais hd analistas que re-
conhecem uma real influéncia no langamento e definicao de politicas de igualdade,
ndo apenas na acgao desenvolvida nas state feminist institutions (Stetson e Mazur,
1995), como na capacidade de persuadir outras institui¢des estatais a incluirem me-
didas promotoras da igualdade nas suas politicas. Joyce Outshoorn, na sua leitura
da evolugdo das politicas de igualdade na Holanda, atribui precisamente grande
relevéncia ao efeito centripeto que ocorrem em determinadas conjunturas. No caso
da Holanda, a autora fala da feliz convergéncia do “iron triangle”, constituido por
trés tipos de actores: lideranca das maiores organizacdes de mulheres, funcionéri-
as/os do Estado a trabalhar nas questdes das mulheres e politicas/os inseridas/ os
nas comissdes especializadas. Encontramos em Portugal, nesta segunda metade da
década de 90, um exemplo que corrobora a importincia da ac¢do de determinados
actores. A Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) apresenta
neste perfodo uma dindmica completamente diferente da que teve durante os seus
primeiros quinze anos, ac longo dos quais conheceu vérias liderangas. Com a lide-
ranga actual, a actividade da CITE tem revelado que a sua constituigao tripartida
(representantes do governo, dos empregadores e dos sindicatos) ndo era a tinica
responséve] pela inércia que a caracterizou, como sustentei em outro lugar (Ferrei-
ra, 1998b), mesmo descontando a alteragdo das condigdes politicas entretanto ocor-
rida. Esta discussdao encaminha-nos para a polémica em torno da efectividade da
acgdo do feminismo de Estado (state feminism), cujo desenvolvimento nio cabe
neste trabalho. Basta-me por agora sublinhar a ideia de que, quer o feminismo inte-
restatal, quer o estatal, surgem na andlise feita como um produto da ac¢éo indivi-
dual de mulheres (ou mesmo excepcionalmente de homens) que, pelas posi¢des
que ocupam nos aparelhos burocréticos governamentais ou intergovernamentais
conseguem influenciar as decisdes ao mais alto nivel. A questdo estd, porém, na ca-
pacidade de estender essa influéncia a toda a maquina do Estado. E certamente
mais facil convencer um ministro dabondade de determinada iniciativa legislativa
do que convencer todos os agentes do Estado implicados na sua aplicagao. Especi-
almente se essa iniciativa se aproximar do modelo de declaracio de intencdes e nio
estiverem regulamentadas nem as condigdes necessarias & sua aplicagdo, nem as
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sangdes previstas pela sua ndo aplicagdo. Portanto, o processo de defini¢ao das po-
liticas, a0 mover-se de cima para baixo com base na acgao individual, acaba por di-
tar a sua fraca efectividade.

Retomemos a questédo suscitada no inicio sobre a capacidade do Estado para
se reformar a si préprio. Consideremos as modalidades de intervengéo adequadas
a uma estratégia de mainstreaming. Para além da instauragdo de quotas, a modali-
dade de intervengdo mais divulgada (e menos aplicada, diga-se de passagem), de-
veria existir recurso a elaboragao de planos globais de igualdade, a reorganizagao
dos organismos de poder central e local (constitui¢do de comissdes inter-ministeri-
ais, designaco de conselheiras para a igualdade, criagdo de mecanismos para a
igualdade ou refor¢o dos ja existentes), ao desenvolvimento de modelos e de indi-
cadores de acompanhamento da implementacdo das politicas para avaliacdo da
sua sensibilidade relativamente a diferenciacio social entre os sexos e, ainda, a ac-
¢des de sensibilizagdo da opinido puiblica e de formacao de ptiblicos estratégicos,
através quer da edigdo de guides de avaliacido e de manuais de boas praticas quer
da formagdo em relagdes sociais de sexo a todos os niveis hierarquicos. Por esta
enunciagdo esquematica, adivinha-se uma tarefa digna de Ciclépede ou Hércules.
A questao que fica por responder é quem é que no Estado sera o sujeito de uma tal
reforma.

Os estudos de Shahra Razavi e Carol Miller (1995a e b) e de Anne Marie Goetz
(1995) para as Nagdes Unidas sobre varias experiéncias de internalizagdo da igual-
dade entre o0s sexos quer em paises especificos (Bangladesh, Chile, Jamaica, Mali,
Marrocos e Uganda) quer em algumas instancias internacionais (Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento, Banco Mundial e a Organizag¢do Internacio-
nal do Trabalho) fornecem-nos algumas pistas que permitem, pelo confronto,
perspectivar o que se passa em outros contextos, nomeadamente na sociedade por-
tuguesa. A luz das experiéncias ja avaliadas, torna-se mais facil perspectivar o tipo
de dificuldades que uma estratégia de mainstreaming pode enfrentar. O primeiro
ponto a destacar € a resisténcia das organizac¢des burocraticas a mudanga. Frequen-
temente essa resisténcia tem a sua génese na forte compartimentacéo das organiza-
¢oes. Aldgica departamental impede uma mobilizagdo transversal tendo em vista
a colaboragdo para uma finalidade comum, porque toda a colaboragdo com outros
departamentos € vista como uma dispersdo dos seus préprios recursos. Ao contra-
rio da imagem comum que se pretende fazer passar, as equipas governamentais
ndo sao colectivos orientados para a cooperagio, sendo mesmo frequentemente
atravessadas por uma forte concorréncia entre ministérios, departamentos, orga-
nismos, etc. E também por isso que raras vezes os proprios mecanismos para a
igualdade, como sdo entre nés a Comissao para a Igualdade e os Direitos das Mu-
lheres e a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, por exemplo, ou-
sam “invadir” o territério alheio.

O dispositivo da designagdo de conselheiras para a igualdade nos diferentes
organismos estatais tem revelado algum potencial para o aconselhamento, mas ve-
rifica-se que raramente aquelas tém autoridade, proeminéncia e know-how para
conseguirem promover as questdes relacionadas com as relagdes sociais de sexo
junto das respectivas direc¢des. A prética em Portugal corrobora perfeitamente
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esta conclusio de Ravazi e Miller (1995b), como é evidenciado nos textos de Ana
Maria Braga da Cruz e de Heloisa Perista neste nimero da ex aquo.”’

Aterceira adverténcia que decorre destas analises é que tornar tudo estrutu-
ral dilui a responsabilidade por todo o tecido social, criando um clima generaliza-
do de desresponsabilizagdo (Bacchi, 1999). Quando centralmente se anuncia que
cabe as instituicdes e organizacdes reverem as suas praticas, estd a declarar-se qual-
quer regulagio externa como desnecessdria e intrusiva. Este processo € ainda po-
tenciado pela descentralizacdo de poderes. Contrariamente ao que poderiamos
esperar, a descentralizagao institui-se geralmente num forte obstaculo a promogado
das politicas de igualdade entre os sexos, dado que as estruturas locais oferecem
ainda uma maior opacidade as questoes das relagdes sociais entre os sexos.” Isto
deve-se, fundamentalmente, ao facto de a transferéncia de poderes ou a delegacao
de funcdes nio ser devidamente acompanhada pela formag&o necesséria dos res-
ponséveis pela aplicacdo in loco das decisdes politicas tomadas em outras ins-
tancias. O mesmo tipo de problema toca, alids, as conselheiras para a igualdade.

Outro aspecto associado a este ¢ que, no processo de institucionalizagdo das
relagdes sociais de sexo em todas as rotinas e préticas burocraticas, a sua transver-
salidade pode servir de pretexto para os governos deixarem, desde logo, de finan-
ciar projectos especificos para as mulheres ou de apostar nos mecanismos legais de
promocao da igualdade entre os sexos. Mesmo apostando nestes, podem corroer as
bases da sua acgdo através de expedientes como a suborgamentagao e a reducao
dos recursos humanos, j& sobrecarregados pela reparticao entre as necessidades de
fornecer formacao a outros sectores e o imperativo de continuar ainvestir na inves-
tigacao e na delineacdo de novas politicas de igualdade. Estes mecanismos legais
para a igualdade véem, deste modo, a sua posicao, jé por si muito vulneravel no
aparelho de Estado, ainda mais fragilizada.

Quanto as grandes burocracias que sao as organizagdes internacionais, per-
cebe-se que, sendo fortemente hierarquizadas e caldeadas por culturas democra-
ticas de muito baixa intensidade, tendem a mostrar-se muito hostis a agendas que
desafiem os seus padrdes organizacionais correntes. Na verdade, elas tém-se con-
frontado com enormes dificuldades em aplicar os principios e estratégias que re-
comendam aos seus préprios projectos e programas. Na Organizagao
Internacional do Trabalho ou no Banco Mundial e no Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento, verifica-se que, mesmo quando a andlise das rela-
cdes sociais de sexo preside a concepcdo desses projectos e programas por
imposigio das directivas politicas definidas ao mais alto nivel, por uma série de
razdes derivadas das légicas instaladas de funcionamento e dos modos de fazer,
tendem a esfumar-se quando chegam ao terreno da sua implementagao pratica
(Razavi e Miller, 1995b). Uma analise de 417 projectos de desenvolvimento pro-
movidos no ambito de diferentes sectores da ONU permitiu identificar alguns
dos factores para que assim acontega: a falta de atencéo dada pelos altos respon-
saveis as actividades especificas de promogio da igualdade na fase de implemen-
tacao dos programas e projectos; a insuficiente aplicacao daslinhas de orientacao
para integrar as relagdes sociais de sexo ao nivel operacional, uma interpretagao
restritiva do alcance da estratégia do mainstreaming na fase de planeamento dos
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projectos; falta de sensibilizag&o e de compreensao do papel das mulheres em vari-
os sectores.”

Anne Marie Goetz (1995) adianta que a principal justificagdo reside no facto
de as mulheres raramente constituirem um grupo reivindicativo e mobilizado ao
nivel nacional. Os seus interesses estdo firmemente associados aos dos homens da
sua familia e na administragdo ptblica encontram-se subrepresentadas nos esca-
16es hierdrquicos superiores e s6 raramente agem em defesa dos interesses das mu-
lheres como colectivo social. O risco que 0s governantes correm ao néo levar a cabo
as medidas que se propdem é minimo, porque as mulheres ndo reivindicam o cum-
primento das suas promessas. Dai ser facil comprometerem-se ao mais alto nivel
das instancias governamentais e internacionais, uma vez que a retérica em geral é
suficiente (Goetz, 1995: 56). Assim, parece que a influéncia feminista é mais facil ao
nivel dos fora internacionais e menos eficaz ao nivel das politicas nacionais onde a
defesa dos interesses especificos de grupos concretos assume uma relevancia mui-
tomaior. A andlise feita ao longo deste trabalho corrobora, sem divida, esta tese.

Esta observagdo conduz-nos a necessidade de criar meios de reforcar o empower-
ment das mulheres, capacitando-as para as escolhas mais emancipatérias e que levem
auma progressiva eliminacio de todas as formas de desigualdade. Na fase actual do
reformismo estatal, a reforma passa a estar a cargo dos sectores da sociedade com ca-
pacidade de intervengéo no Estado (Santos, 1998), e as mulheres tém que se organizar
no sentido de se tornarem também sujeitos do mainstreaming.

Anatureza e a efectividade da intervenc¢ao das organizagdes da sociedade ci-
vil ndo devem, com efeito, passar sem serem problematizadas. Estudos realizados
em varios paises mostram que muitos projectos coordenados por estas organiza-
¢des podem enfermar dos mesmo vicios dos projectos promovidos por entidades
ptblicas: ineficiéncia, rigidez burocratica (as vezes para responder as exigéncias
das entidades doadoras) e falta de sensibilidade as peculiaridades locais e necessi-
dades das populacdes beneficiarias (Goetz, 1995: 34). Isto entende-se facilmente se
pensarmos na dificuldade em avaliar a medida em que os interesses das popula-
¢bes sao veiculados pelos interesses organizados. Apenas uma avaliagdo da demo-
craticidade dos processos internos de funcionamento das organizacdes da
sociedade civil e da participa¢do das populagdes na defini¢ao dos seus objectivos
pode fornecer-nos uma imagem aproximada daquela representatividade. Séo ine-
vitavelmente os grupos socialmente mais competentes e economicamente mais
abonados, que acabam por melhor se organizarem e fazerem ouvir.”” Dai a necessi-
dade de fazer acompanhar a acgio destas organizagbes de uma avaliacao sistemati-
ca e rigorosa, nomeadamente no que diz respeito & democraticidade dos seus
processos de representacao (interna e externa) e de funcionamento.

Emais do que nunca actual a adverténcia de Rousseau (recordada em Santos,
1998: 17) contra o risco de corporativismo que estas organizagdes representam, ao
tf)marem—’se elas préprias em grupos poderosos ao servico dos seus interesses par-
ticulares. E necessario, por isso, observar estritamente a regra da transparéncia nos
processos de decisao. Dos resultados de um estudo sobre as IPSS em Portugal, co-
ordenado por Pedro Hespanha, sobressai a ideia de que as solicitacdes de que sao

objecto conduzem a crescente profissionalizagdo dos seus agentes e um
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progressivo afastamento dos objectivos fundadores. Em contrapartida aumentam
a proximidade e a dependéncia relativamente a administragio ptblica. As organi-
zagdes ndo instituem mecanismos de participagdo das populages abrangidas pela
sua acgdo, verificando-se uma supremacia do corpo técnico e administrativo (Hes-
panha, 1999: 36-37). A potenciar os efeitos prejudiciais que decorrem dos processos
de burocratizagdo e funcionarizacdo destas organizagdes, ha pois que ter em conta
que eles estdo associados a sua extrema dependéncia do Estado. Como mostrei no
caso das organizagdes de mulheres em Portugal em trabalho anterior (Ferreira,
1998a), a falta de autonomia dessas ONG faz com que a relagao com o Estado seja
completamente subvertida, uma vez que € este tltimo que surge como referencial
no jogo democriético, sendo inclusive ele a estabelecer a agenda politica. Atenden-
do a estes riscos, o papel da acgao das ONG internacionais surge reforcado. Na me-
dida em que os seus financiamentos sdo maioritariamente de origem internacional,
operam num espag¢o mais liberto de compromissos e encontram nas instancias in-
tergovernamentais um aliado contra os estados nacionais e as organizagoes civicas
nacionais acomodadas.

Observacgoes finais

As politicas de igualdade entre os sexos tém muitos aspectos intrigantes. Em quase
todos os paises, foram criadas estruturas oficiais de promogao da igualdade entre
mulheres e homens. A legislagao anti-discriminatéria generalizou-se e, em alguns
ordenamentos juridicos, foram introduzidas disposi¢des legais e/ou constitucio-
nais que isentam do carécter discriminatério as accdes positivas. O aumento da
igualdade de oportunidades surge frequentemente referido como um dos objecti-
vos prioritarios da ac¢do governamental e intergovernamental. Toda esta interven-
¢do nao deixa de causar uma forte impressao, que contrasta com a frustragao que
sobrevém quando atendemos ao que ¢ feito. A produgdo legislativa nédo é devida-
mente regulamentada, as estruturas nao sofrem a necessaria adaptacao e os recur-
s0s ndo sao disponibilizados para as intervengdes previstas. O descompasso entre
as politicas formalizadas e as incrementadas € enorme na maioria dos paises.

O objectivo principal deste texto consistiu em tentar equacionar os termos
deste descompasso. Em primeiro lugar, identificimos as pressGes para o enunciar
das politicas e, em segundo lugar, analisdmos os obstaculos a maior efectividade
destas. A pressdo dos fora internacionais sobre os governos para institucionaliza-
rem a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens nas suas politicas foi
identificado como estando na génese de muitas das iniciativas formuladas. Em
todo o mundo vemos serem reivindicadas e apresentadas politicas de igualdade,
em nome dos “compromissos internacionais” assumidos. No quadro da Unido Eu-
ropeia, a justificagdo vem dos imperativos da “coeséo social” entre os Esta-
dos-membros. Em segundo lugar, tentimos entender as razdes da eficdcia da
pressdo exercida. A partir da andlise da mudanga do reformismo social para o

A GLOBALIZAGAQ DAS POLITICAS DE IGUALDADE ENTRE 05 SEXOS 35

reformismo estatal e do paradigma da discriminagdo directa para a discriminagao
indirecta, vimos que a pressao referida tem vindo a ser refor¢ada por uma série de
transformacdes sociais, que convergem no sentido da crescente globalizacéo das
politicas, nomeadamente, das politicas de igualdade.

As estruturas politicas transnacionalizam-se, bem assim como os movimen-
tos sociais, que passam a ver nessas estruturas interlocutores estratégicos ideais
para pressionarem os governos. Os ganhos de influéncia das organiza¢des néo go-
vernamentais internacionais, em que estdo incluidas muitas redes feministas, sao
conquistados a custa do lobbying e das proprias regras de relacionamento entre os
governos e as instancias intergovernamentais. Estas recorrem frequentemente ao
servico das ONG, para validar as informacdes oficiais colhidas junto dos governos
e para assessoria tanto na formulagdo como no acompanhamento, execugdo e mo-
nitorizagdo de programas e projectos. Este novo quadro leva a que alguns autores
falem do aparecimento de um regime internacional (Reinalda, 1997), comnovas re-
gras e procedimentos ao nivel das estruturas politicas internacionalizadas, e a que
outros se refiram a criagdo de uma sociedade civil global (Moghadam, 1998 e 1999).

A crescente aceitacdo dos direitos das mulheres e do principio daigualdade ¢,
em parte, devido precisamente aos esforgos de redes internacionais de organiza-
¢oes de mulheres que conseguiram impor a visdo de que metas consensuais como o
‘desenvolvimento econdémico’, a ‘defesa dos direitos humanos’ e o ‘desenvolvi-
mento auto-sustentavel” s6 podem ser alcangadas se se tiverem em conta as rela-
cdes sociais de sexo. No novo regime internacional, os consensos em torno de
concep¢des minimalistas de democracia e de direitos humanos sdo encarados
como plataforma de acesso a “ajuda” internacional. Dai o termos tido a preocupa-
cdo de acompanhar as mudangas sofridas pelos modelos de desenvolvimento e o
papel que nesses modelos sao atribuidos as mulheres. De uma fase de exclusao to-
tal das mulheres das politicas de desenvolvimento, chegdmos a fase em que as
agéncias doadoras “impdem” aos governos receptores da “ajuda” a estratégia de
mainstreaming tendo em vista a institucionalizacdo das rela¢des sociais de sexo em
todas as politicas e a de empowerment das mulheres para reforcar a capacidade de
participacio destas decisdes.

A natureza das questdes implicadas pelas relagdes sociais de sexo sdo muito
complexas e politicizadas e 0 entendimento que lhes é dado pelas organizagdes da
sociedade civil, pelos doadores internacionais, pelos governos ou pelas forgas poli-
ticas pode diferir muito. As elites governamentais e as burocracias estatais mos-
tram-se frequentemente hostis aos esforcos de mainstreaming, que sao vistos como
agendas politicas impostas externamente e que trazem poucos beneficios interna-
mente, especialmente porque as mulheres nao se mobilizam suficientemente para
exigir o cumprimento das promessas feitas. Isto deve-se também em parte a des-
confianga mutua entre governos e sociedade civil. De qualquer modo € inquestio-
navel que a pressdo exercida pelos doadores e os grupos internacionais de
mulheres é um factor facilitador do mainstreaming e do empowerment. Ha quem veja,
no entanto, essa influéncia como produto de um processo de mudanga de cima
para baixo que é incapaz de ir além da retérica (Goetz, 1995). Penso que cada situa-
cdo concreta deve ser avaliada por si mesma. Os compromissos internacionais, em
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si, ndo sao objectaveis e vimos que podem constituir-se em base de legitimacao das
reivindicagdes dos movimentos sociais e das politicas estatais, ao despoliticiza-
rem-nas. O problema surge quando a vontade politica se fica pela tentativa de “nao
ficar mal visto”.

Em grande parte como consequéncia da estratégia neoliberal anterior, de pri-
vatizagdo dos servigos piiblicos e de redugdo da intervengio do Estado ao minimo,
e amaior interferéncia das instancias supranacionais, vamos, pois, assistir a despo-
liticizagdo do Estado e a destatizacio das politicas sociais e de igualdade (Santos,
1999). O rescaldo desta erosao do Estado traduz-se numa pujante irrupg¢ao do cha-
mado terceiro sector. Ao contrério do reformismo social ou mesmo da primeira fase
do reformismo estatal, nesta nova conjuntura, as transformagdes politicas passam,
assim, a estar a cargo dos sectores da sociedade com capacidade de intervenc¢ao no
Estado. Sera bom que nos interroguemos sobre quem sio 0s grupos que possuem
ou sdo capazes de desenvolver essa capacidade de influenciar as politicas de
igualdade.

Um dos antidotos recomendado por Rousseau para obviar aos vicios das or-
ganizag¢des da sociedade civil é o da sua proliferacdo (Santos, 1998). S6 uma socie-
dade civil mobilizada é capaz de promover uma cidadania maisigualitdria, mas tal
como colocdmos a questao de saber, a proposito do mainstreaming, quem no Estado
vai ser o sujeito da reforma do Estado, também devemos querer saber, relativamen-
te ao empowerment, quem estd a ser representado e quais os poderes que estao a ser
reforcados. Um dos riscos maiores passa pela grande proeminéncia que as organi-
zacOes da sociedade civil tém na regulacdo do Estado, quando elas préprias néo
sdo objecto de qualquer controlo democrético e apresentam, ndo raramente, ten-
déncia para se profissionalizarem e se afastarem dos seus objectivos fundadores.
Além disso, na utilizagdo que as instituicdes fazem do empowerment, este é frequen-
temente reduzido a um processo individual, centrado na capacidade empresarial e
na auto-confianga individual, em vez de ser encarado como um processo colectivo
de cooperagdo para desafiar as relacdes de poder.

As relagdes sociais de sexo impregnam as regras e os processos institucionais
de cada sociedade. A variabilidade que encontramos é determinada pela histéria
de cada uma, especialmente no que respeita a aspectos como: a natureza das rela-
¢Bes entre o Estado e a sociedade civil, a natureza do activismo das mulheres na so-
ciedade civil, o grau de autonomia do Estado e a sua base de legitimacao. Na fase
actual do reformismo estatal, acresce um peso reforcado das relagdes interna-
cionais. Os estados continuam, no entanto, a ser pegas-chave — enquanto interlo-
cutores e coordenadores de politica interna, enquanto intermedidrios entre as
ONG locais e as instdncias supranacionais. O que parece importante é que todos os
protagonistas, nacionais e transnacionais, encontrem o ponto virtuoso das politi-
cas de igualdade algures entre a visdo radical do “ndo fazer nada antes que seja
possivel fazer tudo” e a liberal do “basta fazer boas leis”.
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Notas

Desejo expressar o meu reconhecimento aos colegas Teresa Tavares, José Manuel Pu-
reza e Pedro Hespanha, pelos comentérios e sugestdes a uma primeira versao deste
texto. As eventuais insuficiéncias apontadas sdo, evidentemente, da minha inteira
responsabilidade.

Veja-se a definicdo de accdes positivas e o tipo de medidas nelas incluidas na introdu-
¢do a este nlimero da ex a&quo. Ao longo do texto surgem expressdes como igualdade
entre os sexos, ou igualdade de oportunidades. A primeira é usada em sentido genéri-
coeabrangente, sem que haja uma intengdo de remeter a leitura para determinado pa-
radigma politico. A segunda, a igualdade de oportunidades, remete especificamente
para as politicas oficiais destinadas a combater a desigualdade vigente nas condicdes
de partidano acesso ao emprego e carreiras profissionais, nas quais podem mesmo es-
tar incluidas algumas ac¢des positivas.

Aldbgica da “liberdade de escolha” em que assenta a privatizacao de servigos colecti-
vos, que se acentuou ao longo da década de 80, em alguns paises mais marcados pelas
politicas neoliberais, conduz irrevogavelmente a exclusao dos grupos sociais mais
desfavorecidos, logo, especialmente das mulheres mais pobres. O tipo de vigilancia e
sancionamento feito pelo Estado nao se mostra capaz de garantir a observagao do
principio da igualdade de oportunidades para todos (Forbes, 1997).

O Banco Mundial, por exemplo, tira bastante proveito das ONG e sdo estas que reali-
zam muitas das suas intervengdes. S6 em Africa, segundo dados de Ravazi e Miller
(1995a: 30), cerca de metade dos fundos de desenvolvimento distribuidos pelo Bance
Mundial tem sido canalizada através de ONG. No Quénia, (segundo Ndegwa, citado
em Santos, 1998: 23), as ONG controlam entre 30 a 40% das despesas de desenvolvi-
mento e 40% das despesas de satide.

Para além da bibliografia aqui referida, veja-se a citada no texto de Sylvia Walby neste
namero da revista.

Vejam-se as consequéncias da obrigatoriedade imposta pela Comissdo Europeia de
cada projecto encontrar parceiros de outros paises em muitas das Iniciativas Comuni-
tarias, como a NOW (New Opportunities for Women), por exemplo.

Se num pais como Portugal, o recenseamento da populagdo levanta os problemas que
levanta, veja-se o caso do de 1991, em paises muito mais pobres, as dificuldades de
meios, de capacidades, de diferencas de linguagem sdo por nds insuspeitadas. Esta
adverténcia ndo pde, no entanto, em causa a operagao de comparagio suportada por
estes indicadores. Até porque o nosso objectivo serd certamente compararmo-nos
com os pafses da frente.

Sigo nesta sintese o trabalho de Ravazi e Miller (1995a) e de Baden (1997).

Existem muitos estudos de caso que demonstram algumas das causas do insucesso
dos programas de desenvolvimento, sendo que a principal € a extrapolagao das nor-
mas e valores ocidentais para outros contextos. Vejamos o exemplo de dois projectos
que evidenciam também as mudangas associadas a nova perspectiva introduzida
pelo WID. O primeiro diz respeito a um projecto de investimento no aumento da pro-
dutividade do cultivo de arrez na Gadmbia. O projecto assumia que eram os homens
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quem cultivava o arroz e que tinham pleno controlo sobre os recursos de trabalho. Na
realidade, as mulheres cultivavam o arroz para o consumo da familia e para troca no
seio de um complexo sistema de direitos e obrigacbes entre conjuges. No d&mbito da
intervengdo do projecto, os homens adquiriram direitos exclusivos sobre a nova terra
desbravada para irrigacdo. Apesar das intervencdes externas, as melhorias registadas
na produgéo de arroz eram limitadas. O que é que acontecia? As mulheres mostra-
vam-se relutantes em trabalhar para os seus maridos. Devido a estrutura particular
das relagbes no agregado familiar, os maridos tinham que as remunerar com saldrios,
presentes ou oferecer-lhes terra irri gada. Mesmo assim, na estagdo htiimida, as mulhe-
res trabalhavam nas suas proprias culturas de arroz e mostravam-se indisponiveis
para trabalhar na terra dos homens. Logo estes ndo conseguiam contratar mulheres
para trabalharem. Noutro projecto de investimento na produgdo de peixe-fumado na
Guiné, vemos um exemplo de como os projectos dirigidos apenas as mulheres tam-
bém ndo ofereciam melhores condicdes de viabilizagdo. O objectivo do projecto era
aumentar a produtividade do trabalho das mulheres, que se ocupavam de defumar e
vender o peixe, enquanto os homens o pescavam. O projecto organizou-se em torno
dos colectivos de mulheres e foram-lhes dados novos fornos de defumar peixe. As
mulheres da comunidade tinham estabelecido relacdes de negécio com os pescadores
(em alguns casos os seus maridos), no seio das quais os homens encontravam meios
regulares de escoar a sua produgio enquanto as mulheres dependiam dos homens no
fornecimento do peixe. O projecto, ao introduzir uma nova tecnologia, fragmentou
este sistema de interdependéncias sem oferecer as mulheres fontes alternativas de
fornecimento de matéria prima. Os homens, ao perceberem as mulheres como benefi-
cigrias de fundos externos, aumentaram os precos do peixe de modo incomportdvel
para o projecto. As mulheres tiveram que procurar fontes alternativas de fornecimen-
to, passaram a comprar o peixe a um prego que nio lhes permitia lucros e tiveram que
aumentar os inputs de trabalho. O resultado foi o insucesso do projecto naquilo que se
pretendia: aumentar a produtividade do trabalho das mulheres. As causas do insu-
cesso podem ser atribuidas a incapacidade para analisar as actividades das mulheres
no seio das relagdes de produgdo da pesca. Partia-se do principio que a intervencao
numa fase da produgdo nao teria qualquer impacte nas restantes. Mais uma vez nao se
tiveram em conta as articulagdes entre actividades masculinas e femininas (Ravazie
Miller, 1995a).

Em 1985, j& 90% dos paises tinham institucionalizado mecanismos de promocao da
igualdade entre mulheres e homens (Oxaal, 1997).

Os sinais de que estas preocupacdes estio presentes sdo multiplos. Vejamos apenasal-
guns: - Em Dezembro de 1995, o Conselho de Ministros da Unido Europeia decidiu
quea “ajuda” ao desenvolvimento da Comissio e dos pafses-membros deveria passar
a basear-se na perspectiva da igualdade; — A OCDE iniciou a sua viragem no modo
de encarar a cooperagio para o desenvolvimento, em 1991, com um Relatério de Peri-
tos de Alto-nivel ao Secretario Geral da OCDE, intitulado Conduzir a mudanga estrutu-
ral — o papel das mulheres. Em 1998, elaborou um guia para integrar as relacdes sociais
de sexo em toda a cooperagio para o desenvolvimento (OECD, 1998). Significativa-
mente, neste ano, o Grupo de Peritos sobre Mulheres no Desenvolvimento do Comité
de Apoio ac Desenvolvimento (DAC  Expert Group on Women in Development ) foi
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rebaptizado para Grupo de Trabalho sobre Igualdade entre os Sexos do Comité de
Apoio ao Desenvolvimento (DAC Working Party on Gender Equality).

Para vermos como estas questdes sdo importantes, consideremos o caso do Ruanda:
70-80% dos refugiados que regressaram ao Ruanda depois da guerra civil eram mu-
lheres e criangas. Em maior medida do que os homens, a identidade e o trabalho das
mulheres estao associados a casa e 4 terra, mas, no entanto, por lei sdo os homens que
possuem a terra. Uma vez que casamentos mistos entre Hutus e Tutsis eram bastante
comuns, muitas das mulheres ndo puderam regressar as suas casas depois do conflito
(SFMA, 1998).

Os resultados da monitorizagao da aplicacio da Plataforma de Beijing estdo disponiveis no
observatério da ONU sobre a situacio das mulheres. O observatério chama-se Women
Watch-The UN Internet Gateway on the Advancement and Empowerment of Women e
pode ser consultado no enderego: http: / /www. un. org/womenwatch/index. html. Nes-
te endereco ¢ possivel encontrar uma série de ligaces a outras organizagdes, nomeada-
mente nao governamentais internacicnais, que estdo a dinamizar enormemente os
trabalhos de preparagao da Assembleia Extraordindria de Junho de 2000.

Deficiéncias de que enferma o plano global em Portugal, como o mostram os textos
publicados neste niimero da ex aquo.

De cuja capacidade de mobilizagdo temos cada vez mais exemplos a propésito dasin-
tervencdes militares nos Balcas, da situagdo das mulheres no Afeganistio, da violén-
cia em Timor Leste e do boicote 4 cimeira da Organizagéo Internacional do Comércio
em Seattle, etc. '

Vem a propdsito relembrar os dados j& avangados anteriormente relativos ao aumen-
to do nimero de ONG internacionais e 2 intensificacio da sua acgio (secgio 2).

O rastreio destas organizagdes e da sua ac¢iio mereceria s6 por si uma analise porme-
norizada, que ndo cabe, no entanto, no contexto deste trabalho.

Informagoes colhidas em Moghadam (1998) e Pettman (1995).

O autor refere-se em particular auma mulher, Jacqueline Nonon, que a partirda DG V,
a Direcgdo Geral do Emprego, Relagdes Laborais e Assuntos Sociais, fez amplo uso
dos estudos e das actividade de académicas como Evelyne Sullerot, Ursula
Hirschmann e Eliane Vogel-Polsky, e das suas préprias capacidades técnicas e tacticas
para, em articulagdo com um pequeno mas muito empenhado grupo de mulheres da
entao recentemente constituida Confederagdo Europeia de Sindicatos, influenciar a
Comissdo Europeia no sentido de propor especialmente a segunda e a terceira directi-
vas anteriormente referidas.

Contra toda al6gica inerente ao estatuto e a funcéo das conselheiras para a igualdade,
no governo que terminou fungées em Qutubro de 1999, a conselheira para a igualda-
de de um dos ministérios nem fazia parte dos quadros. Mesmo que ela pudesse influ-
enciar o ministro, dificilmente a perspectiva da igualdade entre os sexos seria
integrada na rotina e no processo de defini¢do das politicas entre os quadros técnicos e
administrativos.

Veja-se Ferreira, 1998a, para a andlise do caso do Partido Socialista, em Portugal.
Citados em Reanda (1999: 63). Esta autora, pela analise de relatérios de projectos pro-
venientes de 45 paises, concluiu que sio as agéncias que lidam convencionalmente
com as “questdes das mulheres”, aquelas que mais tém integrado a perspectiva
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mainstreaming na sua actuacao. Nas agéncias dedicadas aos direitos humanos e a aju-
da humanitaria essa integragio ¢ um pouco menos incipiente do que nas dedicadas as
questdes da seguranga e &3 manutengao da paz (Reanda, 1999: 63-64).

22 Em muitos paises africanos e latino-americanos existem estruturas dirigidas pelas
mulheres dos chefes de Estado ou dos reis, no caso das monarquias arabes, por exem-
plo, que se articulam quer com a acgao governativa quer com as diversas organiza-
¢bes ndo governamentais a operar nas dreas sociais e culturais. Estas estruturas tém
surgido sob a pressdo externa das agéncias doadoras internacionais, mas na verdade
servem os interesses da elite no poder e a sua prética ndo resulta de modo nenhum no
empowerment das mulheres e na melhoria do seu estatuto social.
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