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Regional, com cardcter legislativo, consti-
tuida por deputados eleitos, e o Governo
regional, além da figura do ministro da
Republica que, até 2006, representou o
Governo da Republica.

O exercicio da autonomia politico-ad-
ministrativa nos Acores e na Madeira foi
testemunha de uma instituicao, vocacio-
nada a promocao das aspiracoes funda-
mentais da respetiva populacao, deixan-
do esbater ou mesmo ignorar vestigios
historicos de fundamentado anticonti-
nentalismo.
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Arfdcorporativismo

or anticorporativismo entende-se a

rejeicio ou oposicao as doutrinas e
praticas do corporativismo. Esta ultima
ideologia pode ser definida como uma
doutrina contrarrevolucionaria e favora-
vel a um ideal organico da vida social, cuja
expressao histérica mais saliente residiu
no fascismo italiano e noutros regimes
autoritdrios e totalitarios, em especial no
periodo entre as duas guerras mundiais.
E na evidéncia histérica de que todos os
fascismos foram corporativistas — embora
varios corporativismos nao tenham sido
fascistas — que radica o anticorporativis-
mo, que tem todavia outras expressoes e
argumentos.

A nocao de corporativismo € variada e
hiperreferencial. A definicao do concei-
to é muitas vezes perturbada por acecoes
construidas pelas suas diversas correntes,
em regra com finalidades de legitimacao
das institui¢oes criadas sob a égide das
ideias corporativistas. Numa percecao so-
ciolégica proxima do senso comum, o cor-
porativismo € identificado com o egoismo
dos grupos de pressao e de organizagoes
enquistadas na defesa dos seus interesses
privados (mesmo quando de grupo ou de
classe), em vez de um interesse geral que,
por definicao, se cré anticorporativo.

Nesta gramatica geral do conceito de
corporativismo e na obtenc¢ao da sua ima-
gem em negativo, importa propor uma
definicao aberta mas atenta a sua histo-
ricidade. E necessario colocar em relevo
0s seus principais momentos historicos e
interpretar as suas dinamicas de afirma-
¢ao e recuo, sem esquecer o sentido dos
sistemas institucionais que inspirou.
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Em sentido amplo, o corporativismo
designa um sistema de representacao de
interesses cujas instituicoes se organizam
num namero limitado de categorias fun-
cionalmente distintas e hierarquizadas,
compulsorias e nao concorrenciais, as
quais o Estado concede o monopdlio da
representacao, em contrapartida de cola-
boracao no exercicio do controlo social
e politico.

Enquanto ideologia histérica assente
na recusa da luta de classes e na defesa
de uma cooperacao harmoénica dos gru-
pos e interesses no sentido de evitar a
conflitualidade social, o corporativismo é
uma doutrina marcadamente interclassis-
ta, que surgiu acossada pelos socialismos
que emergiram nas sociedades industria-
lizadas do séc. X1X. Em concreto, o corpo-
rativismo foi reinventado para promover
a inibicao politica e institucional do po-
tencial conflito entre capital e trabalho.

Aideologia corporativa nasceu embebi-
da na luta que se travou, na Europa do
séc. X1X e durante as primeiras décadas
do séc. XX, para que o Estado encontras-
se uma resposta sistémica, anti-individua-
lista e nao revolucionaria para a questao
social. Nesta perspetiva, que remete para
o fenémeno dos corporativismos histori-
cos modernos, ¢ mais rigoroso adotar a
definicao de neocorporativismo, usada
por alguns estudiosos e doutrinadores
da ideia corporativa em plena déc. de 30
do séc. xx, nomeadamente pelo francés
Gaetan Pirou. Tal como o liberalismo,
que por essa época conhecia a sua primei-
ra crise institucional cavada pela Grande
Depressao, na Europa dos anos 30 o mo-
vimento corporativista era um neocorpo-
rativismo, dado que as ideias corporativas
conheciam o seu segundo folego histori-
co, ap6s um longo hiato associado a nega-
cao que delas fizera o Estado liberal.

A maioria dos autores, da historia a
sociologia e a ciéncia politica, tém dis-

tinguido assim os dois principais tempos
histéricos do corporativismo: 1) O corpo-
rativismo do Ancien Régime, que persistiu
em diversas sociedades enquanto modelo
de organizacao socioprofissional assente
nas corporacoes, instituicoes que o libe-
ralismo comecou por abolir e proibir em
finais do séc. xvir; 2) O corporativismo
moderno, doutrina conservadora e rea-
cionaria, que se apresentou como solu-
cao de terceira via para a questao social
aberta pelas sociedades industrializadas,
rejeitando quer o individualismo liberal,
quer o coletivismo marxista, no sentido
de uma paz social compulsiva.

Importa colocar em relevo a meméoria
social do corporativismo moderno, por
estar mais proxima no tempo e indelevel-
mente ligada aos fascismos, em particular
ao Estado Novo portugués, cujo sistema
corporativo foi detidamente estudado
por Manuel de Lucena. Nesta distincao
geral de tempos e conceitos, acresce o
neocorporativismo, modelo que surgiu
articulado com as democracias sociais do
segundo poés-guerra, evidenciando algu-
mas continuidades em relacao a pratica
dos corporativismos
(7Antidemocratismo). Esse segundo neo-
corporativismo, que persiste em diversos
paises democraticos e constitui uma for-
ma de anticorporativismo totalitario, é
marcado por politicas e praticas de con-
certacao social nas quais o Estado assu-
me o papel de arbitro interveniente nas
relacoes entre o capital e o trabalho, no
sentido de alcanc¢ar uma paz social nego-

antidemocraticos

ciada, assente no direito. Durante as ulti-
mas décs. do séc. XX, as expressoes mais
acérrimas de anticorporativismo vieram
da ideologia neoliberal, que comecou
por se expressar na Gra-Bretanha de Mar-
garet Thatcher. Nesse contexto, o corpo-
rativismo foi invocado e combatido num
sentido amplo e considerado atentatério
do regular funcionamento do mercado.
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Foram indistintamente apodadas de cor-
porativistas e de neocorporativistas as
praticas concertadas de rendas e precos,
a negociacao coletiva e a acao dos sindi-
catos em geral.

Na sua decantacao historicista, mui-
to frequente na retérica corporativa e
rebatida por todas as correntes anticor-
porativistas, o corporativismo exaltava a
sua expressao medieval e pré-moderna,
cujo exemplo maior estaria nas corpora-
coes profissionais de oficios ou mesteres
e noutras corporacoes naturais, como a
familia, a paréquia, os compromissos re-
ligiosos e as irmandades, as universidades
e as ordens militares. No caso portugués,
o proéprio direito administrativo, uma
vez coligido e afeicoado as ideias corpo-
rativistas, nomeadamente por Marcelo
Caetano, comprometeu-se com a forma
corporativa do Estado, incumbindo-se de
exaltar as origens organicas do corporati-
vismo e de invocar a sua remota tradicao
nacional de modo a justificar o seu carac-
ter natural e historico.

No quadro das ideologias de terceira
via, que conheceram diversas expressoes
politicas e varios modos de articulacao
do Estado com a economia e a socieda-
de, a utopia conservadora de retorno as
comunidades naturais encontra na ideia
de corporacao a sua instituicao total. Os
corporativistas fazem crer que, no mun-
do laboral e na sociedade em geral, s6 a
corporacao permite conjugar a obrigacao
moral e profissional com os fins de pro-
tecao social. E precisamente contra esta
ordem social idilica, assente no poder e
nos privilégios das corporacoes do Ancien
Régime, que o liberalismo triunfante se
manifesta radicalmente anticorporativo,
proclamando a liberdade do trabalho e
interditando qualquer forma de associa-
cao ou reivindicacao coletiva.

O corporativismo instituido entre as
duas guerras mundiais estabeleceu-se em

claro compromisso com a natureza auto-
ritaria ou totalitaria dos Estados e foi um
dos seus elementos constituintes. Em cer-
tos casos, a exemplo do italiano e do por-
tugués, o corporativismo tomou parte sa-
liente nas instituicoes do sistema politico,
configurou a ideologia do Estado e defi-
niu o modelo econémico de instituciona-
lizacao da nacao. Recorde-se a definicao
do Estado Novo portugués constante da
Constituicao de 1933, enquanto “Repu-
blica unitaria e corporativa” (art. 5.°) e
a declaracao oficial de que pertencia ao
Estado criar uma “economia nacional
corporativa” (art. 34.°) ou uma economia
dirigida.

Enquanto doutrina social antidemo-
cratica, antiliberal e antiassociativa, o
corporativismo comecou por ser um ins-
trumento de eliminacao do sindicalismo
de classe autonomo e de destruicao dos
seus lacos de ideologia e movimento com
Embo-
ra variando conforme os regimes que o
adotaram como ideologia de exercicio do
poder do Estado sobre a sociedade, o cor-
porativismo foi, também, um instrumen-
to de institucionalizacao econémica da
nacao — da nacao organica exaltada pelos
corporativistas, que prometiam resgata-la
da histéria, reinventando uma tradicao
que teria sido rasurada pelos iconoclastas

os socialismos revolucionarios.

liberais.

Nesta ordem comum de discurso, te-
nham os sistemas corporativos nacionais
assumido a forma politica e juridica de
um corporativismo de Estado ou o perfil
de corporativismo de associacao, a ideo-
logia corporativista foi, em todo o caso,
uma forma de nacionalismo instituido,
assente na recusa dos valores liberais do
individualismo e da concorréncia, bem
como na rejeicao dos principios socialis-
tas de acao coletiva e da revolucao.

O anticorporativismo teve, porém, ou-
tras origens e expressoes, além da hosti-
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lidade geral ao corporativismo expressa
por todas as ideologias empenhadas em
preservar a liberdade de associacao do
trabalho. Quando a ideia de uma inter-
nacional corporativista se difundiu na
Europa, ja eram muitas as criticas a ex-
periéncia italiana do corporativismo fas-
cista. A mais célebre obra de divulgacao
do corporativismo moderno, nacionalista
e autoritario, Le Siecle du Corporatisme, foi
publicada em Franca, em 1934, pelo ro-
meno Mihail Manoilesco (com traducao
em lingua portuguesa, editada no Brasil,
em 1938), e assenta numa visao critica da
prdtica corporativista que se conhecia da
Italia de Mussolini, cujos desvios ao cor-
porativismo de associacao também ocu-
pou diversos doutrinadores portugueses.

Os corporativistas de vdrios paises que
invocaram a tradi¢ao solidarista inspirada
em Léon Bougeois, Charles Gide e Emile
Durkheim, bem como os corporativistas
de esquerda que se disseram sindicalistas
revolucionarios invocando Saint-Simon,
a exemplo de Georges Sorel, Enrico Cor-
radini e Marcel Déat, abriram grandes
polémicas entre os corporativistas, impos-
sibilitando a construcao de uma ordem
corporativa internacional cuja expressao
se confinou a inconsistente “economia
corporativa” (ALMODOVAR e CARDO-
SO, 2005, 334-335). A ideia de uma “eco-
nomia dirigida internacional”, assente na
corporacao como entidade econémica e
social semiauténoma, capaz de substituir
a ineficiente base institucional do sistema
capitalista liberal, foi porém muito difun-
dida, nomeadamente por Giuseppe De
Michelis (MICHELIS, 1935, 11).

O préprio nacional-sindicalismo, surgi-
do em Portugal no comeco dos anos 30,
embora incluisse movimentos de ideolo-
gia corporativista, nacionalista e antilibe-
ral que tinham em comum a recusa da
luta de classes, apelou a uma revolucao
corporativa, que se exprimiu contra o

corporativismo em curso, supostamente
timido. A concretizar-se, essa revolucao
seria devastadora para as instituicoes her-
dadas do Estado liberal e nao permitiria
qualquer compromisso entre o Estado
corporativo e as anteriores formas de or-
ganizacao politica e social, como sucedeu
no salazarismo. Também por isso, Salazar
e o seu circulo politico preferiram usar a
expressao “revolucao nacional” ou, quan-
do muito, chamar-lhe “revolucao nacio-
nal corporativa”.

Igualmente desiludidos com a pratica
fascista e burocratica dos sistemas cor-
porativos italiano e portugués ficaram
os catolicos sociais, embora muitos se te-
nham tornado corporativistas de Estado.
A desilusao e mesmo a dissidéncia vieram
daqueles que fizeram uma leitura menos
integrista das enciclicas papais Rerum No-
varum, de Leao XIII (1891), e Quadrage-
simo Anno, de Pio XI (1931), tomando-as
como a base de um corporativismo social-
cristao cuja ética em nada se poderia con-
fundir com a forma secular, burocratica
e estatizada que vingou nos principais
corporativismos de regime. Foram exem-
plo dessa deriva o corporativismo fascista
italiano, os regimes portugués e austria-
co, ou mesmo a Espanha de Franco e o
Brasil de Vargas, um amplo espectro de
corporativismos estatistas, autoritdrios e
fortemente burocraticos, regimes que ti-
veram varios ide6logos comuns, como 0s
italianos Rocco, Bottai, Spirito, e Bortolo-
tto, juntamente com o austriaco Othmar
Spann e o préprio Manoilesco.

Diferente é o caso do corporativismo
francés do chamado regime de Vichy,
que conheceu uma duracao limitada e
coincidente com a ocupacao alema. Em
Franca, o corporativismo conheceu uma
singular efervescéncia ideolégica duran-
te toda a déc. de 30, em plena agonia da
Terceira Republica, periodo em que se
exprimiram importantes doutrinadores
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franceses da ciéncia corporativa, que foi
sobretudo aplicada as organizacoes pro-
fissionais e a alguns sectores da atividade
econémica. Embora tenha imitado algum
discurso italiano e mantido o culto pelo
sociologismo catdlico antimoderno de
Albert de Mun e de René de La Tour du
Pin, durante esses anos o corporativismo
francés construiu a sua prépria doutrina.
Autores como Maurice Bouvier-Ajam e o
referido Gaetan Pirou, ambos professores
de Direito, juntamente com o economis-
ta catolico Francois Perroux (traduzido
em Portugal), ocuparam-se nao apenas
da questao operaria e da corporacao em
si mesma, mas também das organizacoes
patronais e do conceito de “empresa cor-
porativa”.

O ralliement do corporativismo com o
principio autoritario e totalitario das va-
rias direitas europeias que subscreveram
a ideia de uma terceira via foi politica-
mente eficaz, porque invocou os riscos
do individualismo e do materialismo, a
anomia social denunciada pelos solidaris-
tas, o parlamentarismo estéril e a insidio-
sa ideia de nacao inventada pelas revolu-
¢oes liberais. Denunciando estes alegados
vazios, ergueram-se, em primeiro lugar, o
catolicismo social e a intransigéncia pa-
pal, em contingente alianca. Ja na déc. de
1870, em Franca e na Bélgica, fora pro-
posto um retorno a ordem crista, a inica
suscetivel de assegurar a paz social, recu-
perando o valor moral e profissional do
trabalho. Igualmente se defendia uma
ordem politica de raiz tomista, assente na
representacao dos corpos intermédios,
ideia que muito se animou no final desse
século. Porém, esse sistema sociopolitico
antirrevolucionario e antidemocratico
nao poderia funcionar sem um Estado
forte e capaz de tornar obrigatérias as
corporacoes, embora algumas correntes
corporativistas cristas as tenham recla-
mado livres. Um debate semelhante foi

travado em torno da opcao por sindicatos
mistos ou separados, ou seja, mais ou me-
nos corporativos.

Enquanto ideia em movimento no
contexto histérico de superacao autori-
taria do Estado liberal, o corporativismo
despertou um entusiasmo internacional
expresso em inumeras publicacoes e
conferéncias. A associacao do corporati-
vismo ao fascismo, sendo uma evidéncia
histérica e nao um facto acidental, foi o
argumento fundamental do anticorpora-
tivismo, oposicao que se enquadra no am-
bito mais vasto do antifascismo (7 Antifas-
cismo), que supoe ele proprio toda uma
memoria social da ideologia corporativis-
ta e da pratica politica dos seus agentes e
das suas instituicoes.
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/Amticosmopolitismo

osmopolita” e “cosmopolitismo”

sao termos antigos que apontam
para uma realidade complexa e evolutiva
no espaco € no tempo, a saber, o modo
como os cidadaos de uma determinada
comunidade politica, de caracter na-
cional, supranacional ou infranacional,
constroem e percecionam as suas relacoes
com os outros, que nao sao cidadaos ou
estao ligados a outras partes do mundo.

“Cosmopolita” tem origem etimolégica
no termo grego “kosmopolités”, compos-
to por “kosmés”, que significa mundo, e
por “polités”, que significa cidadao, sen-
do pois cosmopolita aquele que se vé a
si mesmo como cidadao do mundo, que
gosta do mundo e, por isso, se abre ao
mundo.

Com a mesma origem etimologica, cos-
mopolitismo é a doutrina politico-filos6-
fica que defende o principio e a pratica
de abertura ao mundo pelos cidadaos.
O termo “cosmopolitismo” expressa ain-
da a atitude favoravel a uma presenca de
pleno direito das pessoas no mundo.

Sao, assim, elementos essenciais dos
conceitos de cosmopolita e de cosmopo-
litismo a atitude de abertura ao mundo
protagonizada pelos cidadaos de uma
determinada comunidade politica e a de-
cisao dos poderes publicos dessa comuni-
dade politica, visando garantir essa aber-
tura como designio histérico. Com efeito,
atos tao comuns ou plausiveis como viajar,
dar trabalho a um imigrante ou acolher
um refugiado nao dependem apenas de
decisoes individuais, mas da existéncia de
uma cultura politicojuridica que garanta
que isso € possivel. Faz toda a diferenca






