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Uma pandemia é sempre uma situagdo rara e extrema. Uma pan-
demia num mundo globalizado, sem fronteiras, como este em que vi-
vemos, ¢ uma situagao inédita que se torna ainda mais extrema, co-
locando necessariamente em causa os padroes habituais de ac¢do que
parecem entdo inexordvel e frustrantemente desfasados da realidade.

As interrogagdes sobre o sentido mais adequado da ac¢do comegam
por ser técnicas, isto é, de cardcter operativo, relativas aos procedimen-
tos devidos nas vdrias situagoes excepcionais que vao ocorrendo, mobi-
lizando os recursos humanos, de equipamentos, financeiros, legislativos
existentes. Porém, quaisquer recursos tendem a esgotar-se rapidamente
perante o aumento exponencial de caréncias a satisfazer num curto pe-
riodo de tempo e sempre sob o imperativo da urgéncia. Neste contexto
de grave escassez de recursos depressa as questoes técnicas se tornam
iminentemente éticas, uma vez que ¢ a pondera¢do de factores especi-
ficamente humanos e em particular os valores implicados nas diversas
formas de actuagio que se tornam determinantes nas decisoes a tomar.
Posteriormente, também a intervengao do Direito se torna indispensé-
vel, na regulamentagio juridica da prévia ponderagio técnica e ética.
Foi esta extraordindria realidade da pandemia de SARS-CoV-2 que se
nos foi tornando quotidiana.

A bioética, como ética aplicada as ciéncias biomédicas a partir da
perspectiva da sociedade, isto é, como ética civica, foi, pois, chamada
a intervir como contributo decisivo para a resolu¢io de problemas hu-
manos inéditos e dramdticos, numa recuperacio do espirito origindrio
que a desencadeou, no século passado, como um saber transdiscipli-
nar e uma prdtica concreta e eficaz. Esta sua intervengio, fiel as suas
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caracteristicas identitdrias, foi tdo intensa neste tempo de pandemia
quanto ampla na diversidade temdtica que contemplou e no nimero
de bioeticistas que mobilizou.

Procurando proporcionar uma visio abrangente, nio obstante
sindptica, desta ac¢do alargada da bioética, importard sistematizi-la, o
que fazemos em dois primeiros grandes planos fundamentais: um ao ni-
vel micro, na sua atengio as pessoas singulares, e outro ao nivel macro,
no seu empenhamento nos problemas comunitérios, partilhados. Am-
bos se vao desdobrando numa panéplia de questdes que procuraremos
igualmente sistematizar nas suas vertentes mais expressivas ¢ também
de maior impacto.

1. Intervengao ao nivel micro: atengio a pessoa singular

Definimos jd o plano micro de actuagio da bioética como aquele
caracterizado pela sua incidéncia nas pessoas singularmente considera-
das. Neste plano, a bioética tem tido uma interven¢ao especialmente
relevante (1) tanto na elaboracio de critérios de priorizacio de pessoas
no acesso a bens de satide, (2) como na legitimagao de restri¢des aos
direitos individuais, civis, em prol da protecgio da satde publica.

Foi precisamente neste nivel micro de interven¢io que, na cronolo-
gia da pandemia, primeiramente se formularam problemas graves a exi-
girem a ponderacio bioética. Referimo-nos em particular ao do acesso
a cuidados intensivos e a ventilagao invasiva, quando, desde a primeira
vaga na Europa, em Marco e Abril de 2020, nio existiam ventilado-
res em numero suficiente para todos os doentes. Alids, j4 nas semanas
anteriores era evidente a falta de mdscaras cirtrgicas, de luvas, gel de-
sinfetante ou mesmo 4lcool para a populacio em geral, e também de
material protetor para profissionais de satide. Mais tarde, com o surgi-
mento de novas estirpes do virus e o agravamento da situagao sanitdria
em todo o mundo, verificou-se a falta de oxigénio para doentes graves,
nomeadamente no Brasil, e também uma acentuada escassez de camas
e mesmo de profissionais de sadde para assegurar o tratamento adequa-
do a todos os doentes. Mais recentemente a questao dos critérios de
priorizagao de pessoas colocou-se perante a necessidade de vacinar toda
a populagao, tornando-se cada vez mais evidente a insuficiéncia dos
actuais niveis de produgao de vacinas e a consequente inevitabilidade
do seu racionamento.
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A priorizagio de pessoas no acesso aos bens de satde existentes
exige uma ponderagio sobre os critérios a aplicar os quais, devendo
fundamentar-se numa andlise objectiva da situagdo real, nio prescin-
dem da consideragao de factores de natureza pessoal. Tal constitui ine-
xoravelmente um desafio para o respeito pelo principio da dignidade
humana o qual enuncia o valor absoluto e incondicionado de cada uma
e todas as pessoas. Neste plano, podemos considerar o factor especifico
da “idade” particularmente interessante pela discrepancia na sua valo-
rizagdo em situagdes diversas e pela gravidade do peso que adquire em
algumas circunstancias. Com efeito, a “idade” tem sido utilizada para
excluir pacientes dos cuidados intensivos, de que carecem, em fases de
mingua de vagas, e tem sido utilizada para atribuir prioridade no aces-
so as vacinas, sobretudo quando o seu nimero ¢é escasso: no primeiro
caso, com a justificagio de que os idosos terao menos tempo de vida
(importa “salvar anos de vida”), na aplica¢io do principio da utilidade,
ou da mdxima utilidade para o maior nimero de pessoas, vélido para a
distribui¢ao de bens, mas nao para a exclusio de pessoas, o que impli-
caria a sua objectivagéo; no segundo, porque estio em maior risco de
vida (importa “salvar vidas”), vingando o principio da vulnerabilidade
na obrigatoriedade de cuidado proporcional a respectiva vulnerabili-
dade. A incoeréncia ¢ evidente e a reflexdo ética urgente, sendo que,
valendo todas as vidas o mesmo, isto ¢, valendo todas absolutamente, a
contabilidade de anos de vida para consideragio da tentativa de a salvar
constitui uma violagao grosseira da dignidade humana.

A este nivel micro, a bioética tem também investido na apreciagio
de medidas de satide ptblica com forte impacto nos direitos (de primei-
ra geragao) individuais dos cidadaos, particularmente na sua liberdade
individual, ou autonomia, na capacidade de decidir por si o que a si
lhe diz respeito, e na sua privacidade, ou reserva da vida pessoal de
cada um. Referimo-nos, por exemplo, & imposi¢ao de quarentenas e de
isolamentos profildticos, a identificagio de todos os contactos de risco
de infectados, a obrigatoriedade de medi¢ao da temperatura ou de apre-
sentacio de teste negativo para acesso a espagos circunscritos. A questio
fundamental que se coloca ¢ a da legitimidade ética e da autoridade
legal para a reducio dos direitos individuais.

A legitimidade tem sido argumentada em termos de bem comum
ou conjunto de condi¢oes (tangiveis e intangiveis) de vida partilhada
que promovem o desenvolvimento, a realizacio da pessoa, singular e
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comunitariamente considerada. Assim sendo, cada cidadao é chamado
a aceitar suspender alguns dos seus direitos como contributo individual
para a promogao do bem-estar geral da comunidade a que pertence e de
que beneficia também. Afinal, a autonomia nao pode ser perspectivada
como um conceito abstrato e desenraizado, antes se exercendo situada
num espaco, tempo e circunstincias concretas, o que se traduz pela sua
indissociabilidade da responsabilidade social, ou obrigacio de respon-
der as necessidades e expectativas da sociedade na justa medida do seu
respectivo poder. De facto, ninguém vive s6 e todos nos encontramos
incrustados em inimeras redes de dependéncias, num entrelacado de
direitos e deveres.

Prolongando o raciocinio, poder-se-ia argumentar que o gozo dos
direitos individuais poderia ficar radicalmente comprometido sem a
suspensdo proviséria dos mesmos, sem a assun¢io dos deveres de cada
um como contributo para o bem-comum: se nio se limitar as cadeias
de contdgio, todos os cidadios individualmente considerados terio um
risco acrescido de infecgao e respectivas consequéncias imprevisiveis.
Neste contexto, a autoridade para impor restri¢des aos direitos indi-
viduais s6 poderd pertencer a representantes do bem comum, do bem
social, ou seja, a institui¢des e ao préprio governo.

2. Intervencao ao nivel macro: aten¢iao a comunidade
de pertenca

Definimos jd o plano macro de actuagio da bioética como aquele
caracterizado pela sua incidéncia nas comunidades e nos problemas par-
tilhados pelos seus membros, os cidadios. Neste plano, a bioética tem
tido uma intervengio especialmente relevante (1) tanto na legitimacio
de restri¢oes aos direitos sociais em prol da protecgio da saide publica,
(2) como na exigéncia de cooperacio e solidariedade internacionais.

A semelhanca do que ao nivel micro apontdémos como restrigoes
aos direitos individuais, também ao nivel macro nos deparamos com as
limitacoes ao gozo dos direitos humanos como os primeiros problemas
éticos a manifestarem-se na cronologia da pandemia. Referimo-nos ao
confinamento geral da populagio e a imposigio de cercas sanitdrias,
ao encerramento da quase totalidade das actividades econémicas e a
imposicdo do teletrabalho. Diferentemente do que se verificava no pla-
no micro, em que se reduziam as obrigagoes negativas do Estado, na
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sua obrigatoriedade de nio-ingeréncia na esfera privada do cidadao,
no plano macro o Estado tem obrigages positivas, isto é, tem o dever
de construir condi¢oes para o desenvolvimento social e econémico da
populagio, o que tem sido gravemente comprometido pelo impacto so-
cioeconémico das medidas sanitdrias. Atendendo a que estes sao direi-
tos de segunda geragio, que se revestem de uma obrigatoriedade positi-
va, os Estados tém o dever de implementar compensagoes mitigadoras
dos impactos negativos da pandemia, o que concorre para a legitimagao
das medidas impostas.

Simultaneamente, importa considerar que as medidas sanitdrias nao
t€m um mesmo impacto em toda a populagio: por exemplo, hd traba-
lhadores em plena actividade (como profissionais de saide), em teletra-
balho (como professores), em lay-off (como funciondrios da restauragio)
e inactivos sem qualquer compensagio (como artistas). Realidades sociais
como esta evidenciam a urgéncia de implementagao do principio da jus-
tica como equidade, isto ¢, numa igual ou equilibrada distribui¢ao dos
prejuizos causados pela pandemia e das compensagoes atribuidas pelo Es-
tado. Acresce ainda um outro importante problema adicional a conside-
rar relativo a novas modalidades de discriminagio de pessoas, como tem
acontecido com os idosos encerrados em lares e isolados de todo o con-
tacto familiar, e de estigmatizagao de grupos, como tem acontecido em
bairros de maior densidade populacional e maior propagagao da doenga
cercados por uma cerca sanitdria. A equidade, a nao-discriminacio e a
nao-estigmatizagio sio normativas do principio da justi¢a, como obriga-
toriedade de “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida de sua desigualdade”, na enunciacio da sua designada “regra de
ouro’, tao formal e abstracta, quanto ampla e consensual.

Também a este nivel macro a questio fundamental que se coloca ¢
a da legitimidade ética para a redugio de alguns direitos socioeconémi-
cos, como o do trabalho, em prol de outros, como o da satide publica.
O principio ético fundamental a considerar é o da proporcionalidade o
qual exige que: a intervengao do Estado se limite a0 minimo necessdrio
e indispensdvel (na amplitude das medidas e periodo temporal) para
garantir o bem comumy; as restrigoes e interdigoes sejam cientificamente
justificadas e apresentadas com objectividade e transparéncia (a forma
e o contetdo da interven¢ao devem estar subordinados e limitados ao
fim estabelecido); e as medidas adoptadas obtenham o consenso da po-
pulagao.
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Ainda a este nivel a bioética tem também investido no plano das re-
lagoes internacionais, no contexto global, atendendo aos direitos de ter-
ceira gera¢do, ou de titularidade colectiva, e considerando os principios
da solidariedade e cooperagio, entre os vérios paises do mundo e em
particular os em vias de desenvolvimento, ¢ de partilha de beneficios
decorrentes dos progressos da investigacio cientifica e em prol da satde
global. Neste Ambito referimo-nos a realidades aparentemente distintas
como sejam: na primeira fase da pandemia na Europa, frequentes des-
vios de bens de saide primdrios adquiridos na China, quer sob a forma
de desrespeito de contratos de promessa de compra e venda ultrapassa-
dos por leiloes em bastidores, quer mesmo pela retengao de avioes de
carga e usurpagio dos bens transportados, por parte de alguns paises
em que o transporte fazia escala; mais recentemente, e numa dimensio
bem mais ampla, a luta pela compra das vacinas disponiveis por avulta-
das somas de dinheiro, elevando o preco de mercado a valores incom-
portdveis para a maior parte dos paises, e ainda a sua pré-aquisi¢io em
volumes que ultrapassam as necessidades da populacio dos respectivos
paises, deixando outros sem perspectivas realistas de poderem vacinar a
sua popula¢io num futuro préximo. Estes procedimentos desenrolam-
-se numa légica de poder, de competi¢ao e de agambarcamento, fron-
talmente contrdria a légica da acglo ética, de cooperagao e partilha.

3. A superacao de conflitos por conciliagao

A enunciagio de principios éticos em que se procura fundamentar
e legitimar uma pandplia de intervengdes neste tempo de pandemia
nio ¢ s6 por si suficiente para estabelecer um curso de ac¢io eticamente
sustentdvel. Com efeito, a sua considera¢ao, nos niveis micro e macro,
nao evita que protagonizem dilemas, isto ¢, que se apresentem como
duas ou mais obrigagées que entram em conflito entre si por ser im-
possivel cumpri-las simultaneamente. A escolha de uma unica, porém,
implicard sempre o fracasso da outra, a qual, nao obstante, é igualmente
uma obriga¢io a cumprir. Poderfamos apontar, como exemplo, o con-
flito entre a autonomia individual e a responsabilidade social, a nivel
micro, e o conflito entre o direito a satide, a sua protec¢io, e o direito
ao trabalho, a condi¢des materiais para um padrio de vida que assegure
o bem-estar individual e da familia, a nivel macro. Precisamos, pois,
também, de uma metodologia de ponderacio dos principios na sua
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aplicagao a realidade concreta, que adopte uma ldgica inclusiva, que,
a cada momento, equilibre os principios em presenca, na maximizagio
dos valores que protagonizam e estao em conflito, nomeadamente o
exercicio livre da vontade e a protecgio da satde.

O imperativo ético nio se coloca, pois, apenas na identificagao de
principios estruturantes da ac¢do, mas também na formulacio de me-
todologias da sua articulagdo; e os critérios éticos a estabelecer nao sio
essencialmente de selecgao, mas igualmente de conciliagao, num desa-
fio obviamente superior ao primeiro. Neste plano, importa:

(1) considerar objectiva e rigorosamente a realidade em que urge

intervir (e.g. pandemia);

(2) avaliar a bondade dos fins, da finalidade da acgao (e.g. tenden-
cialmente eliminar os contdgios/infeccoes);

(3) identificar as obrigacoes expressas pelos principios de ac¢io a
respeitar (e.g. autonomia individual e bem comum ou social) e
o eventual conflito entre alguns (e.g. liberdade e confinamen-
to);

(4) ponderar o peso moral de cada uma das obrigacdes em conflito
(e.g. o exercicio da liberdade fica comprometido na auséncia
de sadde) e formular modalidades de ac¢io intermédias que
procurem respeitar ambas (e.g. medidas de confinamento mais
restritivas, como a cerca sanitdria, para quem representa risco
maior);

(5) manter o compromisso em relagio as obrigagoes nao cumpri-
das, reduzindo o periodo de nao-cumprimento, mitigando as
consequéncias negativas, compensando os prejuizos, etc. (e.g.
regime de lay-off ou emissdo de moratérias).

A deliberagao ética terd, pois, de ser inclusiva, exigindo a consi-
derag¢do da totalidade dos valores implicados, conciliatéria, centrada
na sua possivel articulacio, e abrangente, mantendo o compromisso
com todos e realizando-os maximamente. Eis o que contribuird para
a constru¢do do mais amplo consenso social, 2 margem do qual di-
ficilmente a ética poderd subsistir na sua autenticidade como relacio
nao-violenta.

Sao estes os mais elementares requisitos éticos para toda e qualquer
limita¢do a impor aos direitos humanos, civis e politicos, socioeconé-
micos e de titularidade colectiva.
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4. Do consenso ético a regulacio juridica, a
implementagao politica

A bioética, na sua intervencio a nivel micro e macro, através da enun-
ciacdo dos principios fundamentais a respeitar e do imperativo da sua
constante harmonizacio, estabelece as condigoes minimas de legitimida-
de ética para a restri¢ao, proviséria e proporcional, dos direitos humanos,
em tempo de emergéncia sanitdria, bem como da autoridade dos Estados
para a respectiva iniciativa legislativa e a implementagao politica.

A reflexdo ética terd, pois, de estar na base e constituir a estrutura
do processo de tomada de medidas sanitdrias que, involuntdria mas
consequentemente, limitem os direitos dos cidadaos e das comunida-
des. Por sua vez, ¢ fundamental que os consensos sociais alargados para
que a bioética contribui, venham a ser revestidos com a forga da lei. Isto
¢, importa passar das recomendagées dirigidas a boa vontade de cada
um, de forma inconsequente, para o estabelecimento de préticas obri-
gatérias e cuja infracgao ¢ sancionada. Por exemplo, existindo amplo
consenso acerca do elevado valor profilactico do uso das mdscaras, este
nao poderd permanecer voluntirio, sob pena de ser ineficaz, e terd de se
tornar obrigatério para efectiva protec¢io das pessoas.

A sequéncia da ética para o direito garante que a lei nio se abate
sobre o cidaddo e sobre as comunidades, de cima para baixo, numa
dinimica de poder, prepotente e agressiva, mas antes ¢ reclamada pelas
pessoas, como uma medida de protecgio desejada, num processo que
vai de baixo para cima. A legislagao excepcional em tempo de pandemia
responde assim as necessidades e expectativas, as aspiragdes da socieda-
de, revestindo-se de uma indelével legitimidade ética.

Por sua vez, a implementagio politica apresenta-se como um suce-
daneo indispensdvel e urgente, evidenciando que as medidas restritivas
nao sio avulsas, podendo tornar-se facilmente discriminatérias, mas an-
tes integram uma estratégia justificada e consistente para a prossecugao
do valor social superior e comummente desejado, neste caso da satde.

O processo ético descrito e o seu desenvolvimento no plano juri-
dico e politico estabelecem o perimetro de legitimidade para a dureza
das medidas sanitdrias desde que se mantenham dentro dos parimeros
tracados da sua proporcionalidade e do seu compromisso para com a
mais rdpida e plena observincia da moral comum universal dos Direi-
tos Humanos.



