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iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser
diferentes quando a igualdade os descaracteriza".

Boaventura de Souza Santos

"Todos somos iguais perante a lei, mas ndo perante os
encarregados de fazé-las cumprir".

S. Jerzy Lec



RESUMO

A histéria da humanidade mostra que a aplicacdo das penas passou por varias fa-
ses. Desde a aplicacédo de penas que consistiam na pratica de suplicio e verdadei-
ros rituais de morte afligida por fogo até esquartejamento em praca publica e outros
rituais macabros. O desejo de modificar esse cenario cruel, bem como a cenario a
prépria evolucdo da sociedade influenciou estudiosos a estudar e criar um novo
sistema legal, mais justo e menos impiedosos para punir criminosos. A Declaragéo
dos Direitos do Homem pode ser referenciada como sendo a precursora no respeito
aos direitos humanos fundamentais. A ela seguiram-se varios tratados e conven-
cOes, na busca pela aplicacdo de penas consoantes com o principio da ressocializa-
cdo do individuo. Muito embora haja uma farta legislacédo a respeito do tema, ainda
assim, o tratamento dado aos presos, tem sido motivo de discusséo incessante, ten-
do como pano de fundo quais garantias inerentes ao homem devem ser suprimidas
e quais devem ser concedidas a categoria de homens que se igualam pela pratica
de delitos. Beccaria (1764), Foucault (1987), entre outros participes do movimento
denominado lluminismo foram os precursores e defensores de sistemas de aplica-
cdo de penas compativeis para a recuperagdo do individuo. O encarceramento, pro-
vavelmente desnecessario de alguns, é um dos fatores que contribuem para a gera-
cdo de revolta. Além disso a mistura de sentenciados pobres e que cometeram pe-
guenos delitos tem gerado superlotacdo nas cadeias brasileiras, as quais tém contri-
buido para a explosdo de uma infinidade de rebelides e motins, geradores de mortes
desnecessarias de inocentes e do recrudescimento de verdadeiras quadrilhas orga-
nizadas no interior das penitenciarias. Essas por vezes chegam a abalar governos
de alguns Estados brasileiros promovendo o caos da seguranca publica. A presente
dissertacdo apresenta uma condensacao de opinides de varios estudiosos do assun-
to, além de trazer exemplo de uma solucado brasileira para o problema da falta de
geréncia no sistema penitenciario, que sao as APACs, entidades de direito privado,
dirigidas em sua maioria por voluntarios e que se pautam pelo principio da igualdade
entre 0s seres humanos e o importante papel da participacédo da sociedade civil or-
ganizada.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Ressocializacdo. Segurancga Publica. APAC.



ABSTRACT

The humanity's history shows that the application of the feathers went by several
phases. Of the application of feathers that you/they consisted in practice of torture
and true rituals of distressed death for fire, quartering in public square, among other
macabre rituals, the specialists' influence and the own evolution of the society took to
the creation of legal and less merciless systems to punish criminals. The Declaration
of the Man's Rights can be referenciada as being the precursory in the respect to the
fundamental human rights. To her several treaties and conventions were proceeded,
in the search for the application of feathers consonants with the beginning of the indi-
vidual's resocialization. Very away the full existent legislation regarding the theme,
nevertheless the treatment given to the prisoners has been reason of incessant dis-
cussion, tends as backdrop which you guaranteed inherent to the man they should
be suppressed and which should be granted to the men's category that you/they are
equaled by the pratica of crimes. Beccaria (1764), Foucault (1987), among other par-
ticipes of the denominated movement lluminismo were the precurssores and defend-
ers of systems of application of compatible feathers for the individual's recovery. The
imprisonment probably unnecessary of some it is contributive factor for the revolt
generation and the mixture of having sentenced poor and that you/they committed
small crimes has been generating overcrowding in the Brazilian chains, which have
been contributing to the explosion of an infinity of rebellions and mutinies, generators
of unnecessary deaths of innocent and of the worsening of true organized gangs in-
side the prisons, that per times get to affect governments of some Brazilian States.
The present dissertation presents a condensation of opinions of some scholars of the
subject, beyond bringing an example of a Brazilian solution to the problem of the lack
of management in the penitentiary system, that are the APACSs, entities of private law
that guide for the principle of the equality between the human beings, and religious
bases, so proclaimed in the entire world.

Keywords: Human rights. Resocialization. Public Safety. APAC.
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INTRODUCAO

A violéncia e o desrespeito aos direitos elementares atingem diferentes seto-
res da sociedade de diversas maneiras, manifestando-se sob mdltiplas formas: no
abandono daqueles que estdo em condi¢cGes de vulnerabilidade, na violéncia fisica,
praticada por diferentes agressores, na violéncia intra-familiar, nas atitudes discrimi-
natorias dos deficientes e idosos, contra a mulher, contra encarcerados, por motivos
étnicos, raciais, religiosos, de origem geografica ou classe social, entre outros.

Entender a violéncia como um problema de todos nao significa desconhecer a
existéncia de diferentes esferas de responsabilidade. Assumir a responsabilidade da
construcdo da paz, do que é possivel fazer nas diferentes esferas e acionar o poder
publico, é preocupar-se com o futuro coletivo. Na medida em que se percebe o ou-
tro, bem como suas necessidades e dificuldades, é possivel detectar espacos a se-
rem preenchidos pela atuacédo individual, com o propdsito de promover a justica so-
cial.

A presente dissertacao, inserida na linha de pesquisa sobre direitos humanos
fundamentais, principalmente no que tange as politicas publicas, procura fornecer
meios para afericdo da sua evolucao em relacdo ao tratamento dispensado aos pre-
sos inseridos no sistema penitenciario brasileiro como forma de entender uma das
vertentes atuais de atuacdo da violéncia contra a pessoa do preso e sua principal
conseqUéncia, 0 aumento da violéncia na sociedade. Por isso, 0 objetivo deste tra-
balho é retomar a reflexdo sobre direitos humanos, delineando sua trajetoria desde
as concepcdes mais remotas, oriundas do direito natural, de forma a transparecer os
seus conceitos e fundamentos. Para tanto, sera feita uma analise da evolucao do

conceito de direito na historia da humanidade bem como da nocéo de direitos hu-
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manos, identificando a importancia da evolucdo dos direitos humanos para a execu-
cao penal e verificando como aquela evolucéo influenciou na confeccéo das regras
minimas de tratamento dos reclusos, além de descortinar hipéteses de tratamento
dos presos no Brasil e observar solugcdes viaveis existentes para esta problematica.

A justificativa se encontra amparada pela idéia de que um estudo desenvolvi-
do de forma cientifica pode demonstrar como se deu a evolucédo dos direitos huma-
nos no tratamento com os presos, desde que resulte na identificacdo dos aspectos
deficientes relacionados a situacdo atual. E importante que pesquisas sejam desen-
volvidas com o intuito de observar se as discussdes sobre os direitos humanos no
Brasil e no mundo estdo gerando resultados mais positivos que negativos, uma vez
gue ndo ha como se abrir espaco no ambito académico e politico para um tema téao
rico e depois de apresentadas respostas, hada do que se discutiu venha a surtir efei-
tos realidade social.

No plano metodolégico a dissertacao se utiliza de pesquisa bibliogréfica, de-
senvolvida com base em materiais publicados e acessiveis ao publico em geral tais
como livros, revistas, relatorios, jornais e rede eletronica.

Este trabalho é dividido em 04 capitulos, que abordam de forma clara assun-
tos que convergem para trazer a tona a discussdo de temas atuais e importantes
para a formacao de politicas publicas de atendimento a populacéo brasileira. Enten-
de-se, neste trabalho, que a populacéo brasileira atinge tanto a miseravel e margi-
nalizada comunidade penitenciaria quanto a maior parcela da sociedade, que nao se
encontra marginalizada ou condenada aos suplicios da pena, mas esta amedronta-
da, aprisionada dentro dos muros de suas casas e necessita de uma resposta aos

graves problemas da criminalidade e violéncia.
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O capitulo 01 aborda a evolucao historica dos direitos humanos, a importancia
da Revolucdo Francesa para a evolucdo dos direitos humanos, a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos, e apresenta um quadro retrospectivo dos Direitos Hu-
manos na América Latina e no Brasil. Todo esse estudo historico dos direitos huma-
nos serve para refletir sobre a evolucédo deste tema com o passar dos séculos, tra-
zendo novas formas de se pensar as relagdes humanas. E preciso ter em mente que
os direitos humanos ndo sdo estaticos, mas acompanham o processo historico.
Quando o homem vivia em pequenos grupos, as dificuldades que surgiam eram re-
solvidas, ou pela asticia, ou pela forca bruta. A medida que as sociedades foram se
tornando mais complexas, foi se evidenciando a necessidade do estabelecimento de
normas para a sua organizacao econdémica, politica, social e até religiosa.

Assim, vale discutir a compreenséo dos direitos humanos na sociedade, dian-
te da recente globalizacdo da economia mundial e de tantas violacfes da dignidade
da pessoa humana nos mais variados recantos do planeta. Ao mesmo tempo, é im-
possivel ndo reconhecer como uma das caracteristicas marcantes da atualidade, a
existéncia de um grande movimento pela promoc¢ao dos direitos humanos, que néo
se limita as Declara¢des das Nacdes Unidas e dos organismos internacionais, mas
gue repercutem nos dispositivos constitucionais de grande parte dos Estados inter-
nacionais, constituindo-se, assim, em um conjunto de principios norteadores do di-
reito, que alguns juristas defendem como cd6digo universal dos direitos humanos.

O fato é que os direitos humanos fundamentais sdo assegurados pela Consti-
tuicdo Federal a todos os cidad&os brasileiros, incluidos também os presos, assim
como sera visto em capitulos seguintes. Sendo a Constituicdo brasileira a Lei Magna
do pais, é de supor que esta ja seria 0 bastante para que os encarcerados recebes-

sem o amparo necessario e sendo assegurado a todos os individuos a saber, saude,
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alimentacdo, trabalho, assisténcia e reeducacdo, entre outros, antes mesmo que
houvesse a necessidade de legislacédo especifica sobre o tema.

No capitulo 02 € abordada a evolucao historica do sistema punitivo pela prati-
ca dos delitos e das penas. Para isso, lancou-se mao de um estudo descritivo, em-
basado principalmente em relevantes obras que sobrevivem através do tempo e que
trazem a tona a situacdo anotada em séculos passados ou em décadas passadas.

O objetivo deste capitulo é mostrar que tais fatos ja denunciados e discuti-
dos, ndo podem continuar sendo repetidos, uma vez que os direitos humanos nao
mais abrem espaco para essas violacoes.

A sociedade busca respostas na area de seguranca publica, capazes de gerar
a diminuicdo da criminalidade e da impunidade, fazendo com que aqueles individuos
gue praticaram delitos possam, ndo sé ser punidos com o devido rigor, mas também
deixar de ser pessoas que vivem a margem da lei, se integrando prontamente ao
convivio social apdés remitirem suas dividas com a sociedade. E necessario que 0s
transgressores da lei possam ser alcancados pela puni¢ao por ela imposta, de forma
a preservar o interesse coletivo da seguranca dos cidadaos ante o resguardo essen-
cial das garantias e dos direitos da pessoa submetida a uma pena privativa de liber-
dade, restando buscar referencial bibliogréafico suficiente para identificar se as regras
minimas de tratamento dos reclusos brasileiros apresentam coeréncia com o atual
conceito de direitos humanos e que medidas podem ser tomadas para que essas
regras possam se efetivar nos dias atuais.

O capitulo 03 é dedicado a discusséo sobre o sistema penitenciario brasileiro,
gue tem por base uma das legislacdes de execucdo penal mais bem formuladas do

mundo, Lei n. 7.210 de 11 de julho de 1984, que mesmo sendo criada em um perio-
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do de transicdo politica do Brasil, entre o fim da ditadura militar e o futuro governo
civil gue tem como marco o movimento de diretas ja e a Constituicdo de 1988.

A falta de acesso aos direitos humanos fundamentais afeta direta e/ou indire-
tamente a todos. Basta um olhar ao redor para se perceber exemplos de desrespeito
ao ser humano, materializado nas péssimas condi¢cdes de vida de muitos, principal-
mente dos que se encontram em NOsso sistema prisional.

N&o ha como passar despercebido a importancia deste estudo, ja que o Brasil
atualmente, administra um dos maiores sistemas prisionais do mundo, com uma
enorme populacdo carceraria, distribuida em presidios, colénias agricolas e simila-
res, casas de albergados e delegacias de todo o Pais.

No capitulo 04 sdo discutidos os principios basicos relativos a integridade do
preso. Far-se-a, neste ponto do trabalho, a convergéncia entre o estudo da evolucdo
dos direitos humanos e a evolugdo do sistema punitivo tanto no mundo como no
Brasil. O objetivo ser4 mostrar onde se iguala nossa legislacdo de execucdo penal
as regras internacionais aos quais o Brasil € signatério.

Este capitulo traz ao final, a apreciacdo de um dos métodos atuais criados pe-
la sociedade civil organizada na busca de solucionar a falta de geréncia estatal
quanto a aplicacdo de um tratamento mais préximo dos inerentes aos direitos huma-
nos, no que tange as Regras Minimas Internacionais de Protecdo ao Recluso e a Lei
de Execucdes Penais, que é o da APAC (Associacdo de Protecao e Assisténcia ao

Condenado) criada na década de 70 e que tem muito de positivo a ser apresentado.
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1 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

1.1 EVOLUCAO HISTORICA

Sorondo! esté entre os autores que se referem ao surgimento da idéia de di-
reitos humanos na Grécia. Ao fazer alusdo a um texto de Séfocles, no qual Antigo-
na, em resposta ao rei que lhe pergunta em nome de quem havia sepultado, contra
as suas ordens, o irmdo que fora executado, obtém como resposta: “agi em nome de
uma lei muito mais antiga que o rei e se perde na origem dos tempos, que ninguém

sabe quando foi promulgada”.

Os profetas judeus vinculam o exercicio do poder a deveres fundados em
principios religiosos que inspiram uma ética baseada na responsabilidade
de todos os homens pelos seus atos. Na Grécia do século V a. C., os cida-
daos j& controlavam as acdes do Estado e o limite do poder € dado pelo di-
reito que exercem os cidadaos de participar dos assuntos publicos. Os Gre-
gos desenvolveram o conceito de liberdade como expressdo maxima da
dignidade. O Cristianismo, considerando o homem a imagem e semelhanca
de Deus, prega a igualdade de todos os homens. O Isla, na vida politica,
tem uma concepcéo similar da relacdo entre os homens: a de sua igualdade
primordial, baseada em sua identidade essencial, em sua origem Unica, e
em seu destino comum?,

No antigo Egito e regido da Mesopotamia (area entre o rio Tigre e Eufrates),
mais ou menos no terceiro milénio a.C., foram encontrados elementos que levam a
crer a existéncia de mecanismos de protecao individual em relacdo ao Estado, an-

tecedendo o Cddigo de Hammurabis, criado em 1700 a.C. (aproximadamente), que

1 SORONDO, F. Os direitos humanos através da Historia. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/
educar.redeedh/anthist/sorondo/index.html>. Acesso em: 10 jul. 2006.

2 D’ANGELIS, W. Raizes e fontes dos direitos humanos. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/ direi-
tos/anthist/refontes.htm>. Acesso em: 15 jun. 2006.

3 Khammu-rabi, rei da Babil6nia no 18° século a.C., estendeu grandemente o seu império e governou
uma confederagéo de cidades-estado.. Erigiu, no final do seu reinado, uma enorme "estela" em diori-
to, na qual ele é retratado recebendo a insignia do reinado e da justica do rei Marduk. Abaixo mandou
escreverem em 21 colunas, 282 clausulas, que ficaram conhecidas como Cddigo de Hamurabi (em-
bora abrangesse também antigas leis). Muitas das provisGes do cédigo referem-se as trés classes
sociais: a do awelum (filho do homem, ou seja, a classe mais alta, dos homens livres, que era mere-
cedora de maiores compensacgdes por injdrias - retaliagbes - mas que por outro lado arcava com as
multas mais pesadas por ofensas); no estagio imediatamente inferior, a classe do mushkenum, cida-
dao livre, mas de menor status e obrigagbes mais leves; por Gltimo, a classe do wardum, escravo
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se tratava de uma legislacdo que, com seus 228 artigos e que vigorou por aproxima-
damente 15 séculos e praticamente foi a precursora do salario minimo, ao estabele-
cer uma remuneracao basica (valor/dia) para varias categorias profissionais.

Entende Bodenheimer4 encontrar no sofista Trasimacos®, este Ultimo o precur-
sor da interpretacdo marxista do Direito, ensinando que as leis eram criadas pelos
homens ou grupos que estavam no poder, com o objetivo de fomentar seus proprios
interesses. Para ele a justica ndo é sendo o que convém ao mais forte. Protagoras®
pode ser considerado o pensador que antecipou as opinides dos positivistas moder-
nos. Sustentava que as leis feitas pelos homens eram obrigatorias e validas, sem
considerar o seu contetdo moral.

Reside no pensamento grego a idéia da existéncia de um Direito baseado no
mais intimo da natureza humana como ser individual ou coletivo. Acreditava-se na
existéncia de um direito natural permanente e eternamente valido, independente de
legislacdo, de convencao ou qualquer outro expediente imaginado pelo homem. Este
pensamento ja nasce numa perspectiva universal, pois a idéia de Direito Natural
surge da procura de determinados principios gerais que sejam validos para 0s povos
em todos os tempos. Este € o ponto de partida para o pensamento do Direito Natu-

ral, que se desenvolvera através dos tempos, e a resposta a esta questédo se trans-

marcado, que no entanto podia ter propriedade. O cédigo referia-se, também, ao comércio (no qual o
caixeiro viajante ocupava lugar importante), a familia (inclusive o divércio, o patrio poder, a adogéo, o
adultério e o incesto), ao trabalho (precursor do salario minimo, das categorias profissionais, das leis
trabalhistas), & propriedade (ENCICLOPEDIA natural de direitos humanos, 2006).

4 BODENHEIMER, Edgar. Teoria do Direito. México : Fondo de Cultura Econdmica, 1942, p. 128.

5 Trasimaco de Calceddnia, mestre de retérica. Descrito por Platdo como um presungoso, por causa
da fanfarronice com que falava ao publico. E interlocutor de Socrates em Republica de Platdo. Defen-
deu que governantes convertem em lei o que lhes aproveita. O direito ndo é sendo a vantagem dos
gue detém o poder. SO os néscios e os fracos se supdem verdadeiramente subordinados a estas leis.
6 Protagoras de Abdera foi quem cunhou a frase "o homem é a medida de todas as coisas", tendo
como base para isso o pensamento de Heréaclito. Tal frase expressa bem o relativismo tanto dos
Sofistas em geral quanto o relativismo do proprio Protagoras. Se o homem é a medida de todas as
coisas, entdo coisa alguma pode ser medida para os homens, ou seja, as leis, as regras, a cultura,
tudo deve ser definido pelo conjunto de pessoas, e aquilo que vale em determinado lugar ndo deve
valer, necessariamente, em outro. Esta méaxima também significa que as coisas sao conhecidas de
uma forma particular e muito pessoal por cada individuo, o que vai de encontro, por exemplo, ao
projeto de Socrates de chegar ao conceito absoluto de cada coisa.
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formou na conquista gradual, permanente e ainda distante do que atualmente se
conhece por direitos fundamentais’.

A idéia dindmica de mudanca constante da realidade e do surgimento de no-
vas tensdes e novos direitos é desenvolvida por Aristoteles® ao afirmar que o justo
por natureza é mutavel na medida em que mudam as realidades a que se refere es-
te critério de justica. Desta forma, pode-se concluir do seu pensamento que, enquan-
to o justo vai se realizando progressivamente, brotam novas e diversas exigéncias
da justica natural. Esta interpretacdo pode ser correta se for levado em conta que
Aristoteles afirmou a mudanca ndo somente do justo por lei ou por Convencdo, mas
também o justo por natureza®.

Assim como Aristoteles, Platdo esta convencido de que o Direito e as leis
(nomos e nomoi) sdo essenciais para a estruturacdo da Polis. De acordo com a con-
viccado dos dois grandes filosofos da Antiguidade, qualquer espécie de Positivismo
legal segundo o qual a ordem arbitraria de um tirano pudesse ser considerada lei, &
por eles complemente excluida, surgindo dai a divida sobre a origem, a fonte da lei
e se ela ndo estd na vontade daquele que possui o poder efetivo no Estado. A res-
posta pode ser encontrada na doutrina platénica de idéias, muitas vezes considera-
da imprépria para representar o que constitui a esséncia da doutrina socratico-
platbnica de idéia ou eidos. Palavras como forma tem sido sugerida para satisfazer
ao fato de que essas idéias ndo sdo, para SOcrates e Platdo, algo criado pelo espiri-

to subjetivo do homem, mas uma realidade objetiva e transcendente, estranha ao

7 MACHADO NETO. A. L. Para uma Sociologia do Direito Natural. Salvador: Livraria Progresso,
1957. p. 78.

8 Aristoteles de Estagira, filosofo grego, um dos maiores pensadores de todos os tempos. Suas refle-
x0es filoséficas (por um lado originais e por outro reformuladoras da tradicdo grega) acabaram por
configurar um modo de pensar que se estenderia por séculos. Prestou inigualaveis contribuicdes para
o pensamento humano. E considerado por muitos o filésofo que mais influenciou o pensamento oci-
dental.

9®MAGALHAES, J. L. Q. Direitos Humanos: sua historia, sua garantia e a questio da indivisibilidade.
Séo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000. p. 37.
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homem. Segundo Mata-Machado, Platdo pensava que a tarefa do reformador é de
tentar criar um Estado que participe, tanto quanto possivel, da idéia, pois esta é
eterna e imutavel. Ele acreditava que a solucdo seria ou os fildsofos se tornarem
governantes ou os governantes se tornarem filosofos, isto é, homens buscando a
sabedoria através de um entendimento real das idéias?e.

Entre os estdicos, uma escola de filosofia fundada pelo pensador de origem
semita Zenon (350 — 250 a.C.), difundia-se o conceito de natureza no centro do sis-
tema filosofico. Para eles, Direito Natural era idéntico a lei da razdo e os homens,
enquanto parte da natureza césmica, eram uma criacdo essencialmente racional.
Portanto, enquanto este homem seguisse sua razao, libertando-se das emocdes e
das paixdes, conduziria sua vida de acordo com as leis de sua prépria natureza. Di-
ziam que a razao divina mora em todos os homens de qualquer parte do mundo,
sem distincdo de raca e nacionalidade. Existe um Direito Natural comum, baseado
na razdo, que é universalmente valido em todo o Cosmos. Ha certa indiscriminacao
exagerada entre os estoéicos, que confundem lei geral do universo com o direito na-
tural que se aplicara a todas as criaturas: plantas, animais e homem. Muitas das
formulagcBes encontradas entre os estbéicos sdo semelhantes as estabelecidas por
Platdo e Aristételes. Entretanto a obscura doutrina dos estdicos fez explodir a estru-
tura da polis, o que para os dois fildsofos gregos era algo indiscutivel. Os estdicos
proclamam a humanidade como uma comunidade universal:.

Na Antigiidade classica, o jurista romano Cicero, foi considerado o maior re-
presentante da nocdo de Direito Natural, real e objetiva. Esta concepc¢ao pode ser
encontrada no plano do diadlogo De Legibus (I, 17-19), onde se diz ndo haver inte-

resse no modo de prevenir cautelas processuais ou a maneira de despachar uma

10 MATA-MACHADO, E. G. Elementos de Teoria Geral do Direito. 3. ed. Belo Horizonte : Editora
UFMG/PRO~ED, 1986. p.61.
11 MAGALHAES, J. L. Q. op. cit.
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consulta qualquer, mas sim abracar o fundamento universal do direito e das leis, de
modo que o chamado direito civil fique reduzido a uma parte de proporcdes bem pe-
quenas.

O que interessava a Cicero era o direito e ndo a Lei. Para ele, os homens
nasceram para a Justica e sera na propria natureza, ndo no arbitrio, que se funda o
Direito. Apesar da riqueza do pensamento encontrada na Antigliidade sobre o direito
natural e o conceito de justica, a realidade social ndo correspondia a preocupacao
demonstrada pelos pensadores. As civilizacdes ocidentais antigas baseavam-se,
muitas delas, em conceitos primitivos de Justica, sendo que o trabalho escravo se
colocava na base da sociedade, como sustentaculo da vida na polis grega ou nas
cidades do Império Romano?2.

A dinamicidade demonstrada no pensamento de Heréclito e Aristételes fica
bem clara quando confrontados certos aspectos da vida na Antigliidade com as mais
recentes conquistas no campo dos direitos da pessoa humana. O estudo da vida
privada na Antiglidade por vezes leva o individuo a achar que muito ja se caminhou
na conquista dos Direitos Fundamentais, mas quando se depara com a realidade
atual pode-se notar que o leque de direitos aumentou muito em virtude das mudan-
cas da sociedade moderna.

O pensamento cristdo primitivo, no tocante ao Direito Natural, € herdeiro ime-
diato do Estoicismo e da Escola Romana. Os Padres da Igreja vao se utilizar dos
pensamentos dos estéicos para formular a distingdo entre Direito Natural absoluto e
relativo. Para eles o Direito Natural absoluto era o direito ideal que imperava antes
gue a natureza humana tivesse se viciado com o pecado original. Com este Direito

Natural absoluto todos os homens eram iguais e possuiam todas as coisas em co-

2 MATA-MACHADO, E. G. op. cit.
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mum, ndo havia governo dos homens sobre homens, nem dominio de amos sobre
escravos. Todos os homens viviam em comunidades livres sob o império do amor
cristdo,

A doutrina de Santo Agostinho (354-430 d.C.) tem um importante papel nos
postulados do Direito Natural absoluto. Ele considerava o governo, o direito, a pro-
priedade, a civilizacdo como produto do pecado. Ja a igreja como guardia da Lei
Eterna de Deus, poderia intervir nestas instituicbes quando julgasse oportuno. Para
ele, se as leis terrenas (lex temporalis) contém disposi¢cdes claramente contrarias a
Lei de Deus, estas normas ndo tém vigéncia e ndo devem ser obedecidas?.

Ja o direito natural relativo era um sistema de principios juridicos adaptados a
natureza humana apos o pecado original. Magalhdes®s refere-se a doutrina de Sao

Tomas de Aquino (1226-1274), afirmando que:

Ela mostra, em maior grau, a necessidade da realidade mostrada através do
conceito de Direito Natural relativo expressar os ideais cristdos. As opinides
de S&o Tomés sobre questdes juridicas e politicas mostram especialmente
a influéncia do pensamento aristotélico adaptado as doutrinas do Evangelho
e dos padres da igreja integrado em um importante sistema de pensamento.

O papel da igreja, em sua relacdo com o governo, levard Sdo Tomas, assim
como grande parte dos pensadores medievais, a colocar o Direito Natural como de
importancia decisiva, pois s6 com uma norma de carater mais geral, acima do direito
positivo, poderia haver alguma esperanca de realizagédo da Justica Crista. A doutrina
do representante maximo da filosofia cristd € um primeiro passo para a autonomia
do Direito Natural como ciéncia, pois se a lei natural exprime o contetddo do Direito
Natural como algo devido ao homem e a sociedade dos homens, esta adquire, no

tocante a criatura racional, caracteristicas especificas.

13 MAGALHAES, J. L. M. op. cit.

14 TISSOT, R. Direitos Humanos: Evolugdo histérica. 2003. 11 f. Trabalho Académico (Curso de
Direito) — Universidade de Caxias do Sul. Caxias do Sul, 2003. p. 54.

15 MAGALHAES, J. L. M. op. cit.
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Sao Tomas distingue quatro classes de Leis:

a) A Lei Eterna, que é a razdo do governo universal existente no Governante
Supremo. Esta Lei dirige todos os movimentos e acdes do Universo;

b) A Lei Natural, que é a participacdo da criatura humana na Lei Eterna, uma
vez que nenhum ser humano pode conhecer a Lei Eterna em toda sua
verdade. A Lei Natural € a Unica concepc¢ao que tem o homem dos inte-
resses de Deus;

c) A Lei Divina: uma vez que a Lei Natural consiste em principios gerais e
abstratos, deve se completar com as direcBes mais particulares dadas por
Deus, acerca de como devem os homens se conduzir. Esta & a funcdo da
Lei Divina que é revelada por Deus nas Sagradas Escrituras;

d) A Lei Humana, um ato de vontade do poder soberano do Estado, que para
ser lei, deve estar de acordo com a raz&o. Se esta lei contradiz um princi-
pio fundamental de Justica, ndo serda lei e sim perversao da Lei. O gover-
nante temporal deve observar os principios da Lei Eterna refletidos na Lei

Natural.

Portanto, como explica Bodenheimer, “do pecado original derivou a obriga-
céo do trabalho e com ele a instituicdo da propriedade”. A aparicdo da paixado sexual
depois do pecado exigiu o aparecimento das instituicdes do matriménio e da familia.
Do crime cometido por Caim surgiu a necessidade do Direito e da Pena. A fundacao
do Estado por Nemod foi 0 comec¢o do governo. A confusédo de linguas que se pro-
duziu quando os homens construiram a torre de Babel motivou a divisdo da humani-

dade em nacdes distintas. O ultraje de Caim serviu como justificacdo da escravidao.

16 BODENHEIMER, E. op. cit.
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Desta forma, a propriedade privada, o matriménio, o Direito, 0 governo e a escravi-
dao se converteram em instituicbes legitimas de Direito Natural relativo. @)
processo de materializacdo dos direitos fundamentais tem inicio na Inglaterra e mar-
ca a derrocada da monarquia absoluta, que ira ceder lugar a um novo tipo de Esta-
do: O Estado Liberal. A origem das Constituicdes na histéria européia remonta as
lutas travadas entre a monarquia absoluta e a nobreza latifundiaria na Inglaterra. O
primeiro dos atos legislativos que demarca a passagem da Monarquia Absoluta para
a Monarguia Constitucional € o que se concretizou no Assise de Clarendon’” em
1166. Entretanto, o grande marco desta transicdo seria a Carta Magna de 1215. A
liberdade da Igreja da Inglaterra, restricdes tributarias, proporcionalidade entre delito
e sanc¢dao, devido processo legal, livre acesso a justica, liberdade de locomocéo e
livre entrada e saida do pais, estdo entre algumas das garantias previstas na Carta
Magna do Rei Jodo Sem-Terra. No inicio esta carta atendia basicamente aos direitos
e interesses dos barfes burgueses, mas aos poucos esses foram incorporados pelo
parlamento aos individuos ingleses, independente de suas posi¢cées ou ndo, sendo
assim o inicio o direito para os ingleses e da grande revolucdo das chamadas garan-

tias constitucionais do devido processo legal para toda a humanidade.

Para Passoste:

A busca do principio da supremacia da lei sobre o poder da Coroa foi alcan-
cado pelos burgueses ingleses no século XllI, iniciou esta nova era, pois foi
através da grande ascenséo financeira destes, e dos problemas enfrentados
pelo rei Jodo Sem Terra, que estes conseguiram que fosse promulgado o
artigo 39 da Magna Carta Inglesa, que preconizava que nenhum homem li-
vre seria detido, nem aprisionado, nem despojado de sua propriedade, de
sua liberdade, ou seus livres costumes, nem posto fora da lei, nem dester-
rado, nem molestado de qualquer maneira, ndo se pondo ou permitindo que
se ponha a méo nele, a ndo ser que seja submetido a julgamento legal de
seus pares e segundo a lei do pais.

17 Acao do Rei Henry da Inglaterra (1154-1189), que instituiu o Tribunal do Jdri como norma no pais.
18 PASSOS, C. O devido processo e o duplo grau de jurisdicdo. Revista Forense. Rio de Janeiro,
1978.v. 277, p. 2.
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Posteriormente o processo passou a ser estudado por varios autores, amplia-
do principalmente no século XVII, pelas obras de Edwardt Coke, que entendia ser
esta carta o principal solo de sustentacao das leis inglesas, e no século seguinte por
William Blackstone, tornando-se garantia de prevaléncia do direito comum (common
law)ze.

Apoés a Carta Magna, novas limitacdes ao poder absoluto foram feitas, garan-
tindo-se aos individuos certos direitos fundamentais. Destarte, surgem o Petition of
Rights2 (1629), o Habeas Corpus Act (1679) e principalmente o Bill of Rights (1689),
a primeira carta de direitos formulada na Inglaterra, nos desdobramentos de uma
revolucdo que op6s os grandes comerciantes e proprietarios de terras com expres-
sdo no Parlamento ao rei absolutista Jaime Il e seus seguidores?t. Nesse documento
foram afirmados os direitos e as liberdades costumeiras do povo inglés, restringindo
o poder do soberano, que sO poderia suspender a execucao de leis e manter exérci-
to em tempos de paz com a devida autorizacédo do Parlamento.

A experiéncia do Bill of Rights inglés certamente inspirou os colonos norte-
americanos, que se rebelaram contra o dominio da Inglaterra em 1771. A Revolucao
dos Estados Unidos da América, com a assinatura da Declaracdo dos Direitos da
Virginiaz2, em 1776, a Declaracéo da Independéncia dos Estados Unidos da América
no mesmo ano e a promulgacdo da Constituicdo do pais americano em 1787 estao
entre os fatos tidos como de grande relevancia na evolucdo dos direitos humanos,
tendo em vista que tiveram como ténica preponderante a limitacdo do poder estatal

e a afirmacao dos direitos humanos fundamentais. Em 1791, a Constituigdo Ameri-

19 d.

20 Peticdo de Direitos

21 FERREIRA, L. P. Principios Gerais de Direito Constitucional Moderno. 6. ed. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 1983. p. 28.

22 Algumas garantias extraidas deste documento: proclamacédo do direito a vida, a liberdade, a pro-
priedade, a instituicdo do Tribunal do Juri, o principio do juiz natural e imparcial, a liberdade de im-
prensa e a liberdade religiosa.
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cana incorporou os direitos e as liberdades individuais nas suas dez primeiras
emendas.

O Constitucionalismo liberal do século, XIX representado pela Constituicao
Espanhola de 19 de marco de 1812, conhecida como a Constituicdo de Cadis, pre-
via, entre outras coisas, o principio da legalidade e as restricbes dos poderes do rei,
porém continuava proibindo a liberdade religiosa; a Constituicdo Portuguesa de 23
de setembro de 1822 caminhou no sentido de reafirmar as garantias fundamentais
da declaracédo Francesa de 1789; a Constituicdo Belga de 07 de fevereiro de 1831
caminhou no mesmo sentido da portuguesa, trazendo um titulo especial para os di-
reitos fundamentais e a Declaracdo Francesa de 1848, que trouxe algumas inova-
cOes, tais como a liberdade do trabalho da industria, a assisténcia aos desemprega-
dos, as criancas abandonadas, aos enfermos e aos velhos sem recurso, cujas fami-
lias ndo pudessem socorrer, foram fundamentais para o desenvolvimento e efetiva-
céo dos direitos humanosz.

A idéia dos direitos humanos é relativamente nova na histéria mundial. Con-
cretamente, € a positivacdo das declarac6es de direitos do final do século XVIII, no-
meadamente a Declaracdo de Virginia de 17762 e a Declaracdo Francesa de 1789,
que expbem ao mundo um sentido inovador e profundamente revolucionario sobre a
condicdo humana. As lutas politicas e sociais desencadeadas na América e na
Franca tornavam evidente a conquista de sociedades cada vez mais secularizadas,

onde os individuos ja ndo podiam estar seguros de sua destinacdo perante Deus,

23 SORONDQO, F. op. cit.

24 Proclamava, entre outros direitos, o direito a vida, a liberdade e a propriedade, prevendo o principio
da legalidade, o devido processo legal, o Tribunal de Jari, o principio do juiz natural e imparcial, a
liberdade religiosa e de imprensa, antecipando-se em pouco mais de um més a “Declarag¢édo de Inde-
pendéncia dos Estados Unidos da América”, esta ultima redigida por Thomas Jefferson a partir de
trabalho conjunto com Benjamin Franklin e John Adams, tendo como diapasédo a limitacdo do poder
estatal, sendo proclamada em reunidao do Congresso de 4 de julho de 1776, ambas antecedendo em
alguns anos a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o editada na Franga.
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nem podiam confortar-se diante dos regramentos oriundos de castas e estamentos
definitivamente abalados.

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadaoz?, proclamada na Franca
no dia 26 de agosto de 1789, € considerada a chave para a afirmacdo dos direitos
humanos fundamentais, mesmo porque era promulgada no contexto de uma revolu-
cao contra o poder absoluto do rei e pelo fim dos privilégios do clero e da aristocra-
cia, também conhecida como Revolucdo Francesa, em que foi marcante a presenca
do Terceiro Estado, que incluia comerciantes, manufatureiros, artesaos e intelectu-
ais, sob a lideranca da burguesia.

A declaracéao é tida como o marco da concepcéao liberal individualista e do re-
conhecimento dos direitos a partir de um novo referencial: o ser humano. Contendo
apenas dezessete artigos e votada pela Assembléia Nacional em 1789, proclamava
a liberdade e a igualdade dos direitos de todos os homens, reivindicando seus direi-
tos naturais e imprescritiveis (a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia
a opressédo), o que levou Bobbio?” a escrever que: "os suditos se tornam cidadaos
quando lhes s&o reconhecidos alguns direitos fundamentais". E com a derrubada da
monarquia absoluta e, consequentemente, do feudalismo com base na teoria contra-
tualista que emerge a sociedade civil moderna, formada por individuos livres. Os
pressupostos que sedimentardo o conceito liberal de cidadania sédo, segundo Ferrei-
raz, "o direito natural, a liberdade de pensamento e de religido e a igualdade perante

a lei". Destarte, os direitos fundamentais a que Bobbio se refere e que originam a

25 ROLIM, M. Atualidade dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/>.
Acesso em 16 mar. 2006. p.47

26 FERREIRA FILHO, M. G. et al. Liberdades Publicas. Sao Paulo: Saraiva, 1978. p.

27 BOBBIO, N. op. cit.

28 FERREIRA, N. T. Cidadania : Uma Questdo para a Educacdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1993. p. 27.
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cidadania, seriam os direitos formais de liberdade e que resultariam nos direitos indi-
viduais de hoje.

Diferentemente do Bill of Rights dos ingleses, que afirmaram direitos apenas
para 0os nascidos no seu pais, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
proclamava os direitos do homem e do cidaddo para a humanidade inteira, tendo,
por isso, passado a ser conhecida como direitos universais.

Ressalte-se que, nas condi¢cdes historicas da época, a ousadia francesa teve
seus limites, quando a Assembléia recusou a chamada Declaracdo sobre os Direitos
das Mulheres, proposta em 1791 por Olympe de Gouges?, uma poetisa que partici-
pou de Clubes Femininos na época da revolucédo. Na proposta da declaracao, a au-
tora propunha, além do nascimento da mulher livre, sua equiparacdo em direitos
com o homem, a liberdade de manifestacdo e expressao e um formulario para um
contrato social entre homem e mulher, que seria um contrato de casamento da atua-
lidade.

Ocorre uma profunda mudanca nas relacdes sociais e, conforme ensina Cor-

réaso;

O projeto social da burguesia como nova classe emergente alicercava-se
sobre um novo status: ndo mais o status servil caracterizador do periodo
medieval do feudalismo, marcado pela desigualdade institucionalizada em
estamentos, mas o status da cidadania civil. (...) A origem da moderna no-
¢do de cidadania (...) esta estreitamente vinculada & noc¢do de direitos hu-
manos, ao se falar em direitos de cidadania. E o direito mais fortemente
presente no projeto de cidadania burguesa é o de liberdade.

No mesmo sentido Marshall3 afirma que:

29 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Biblioteca Virtual. Declaracdo dos Direitos da Mulher e da
Cidada. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Doc_Histo/texto/Direitos_ mu-
Iher_cidad.html>. Acesso em: 16 mar. 2006.

30 CORREA, D. Direitos Humanos e Sistema Juridico Kelseniano. In: Direito em debate. ljui: Ed. Uni-
jui,out. 1991.v. 1, p. 7.

31 MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro : Zahar, 1967. p. 86.
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A cidadania é um processo em desenvolvimento, que tem origem historica-
mente com o surgimento dos direitos civis. Assim a cidadania civil surge no
decorrer do século XVIII sob a forma de direitos de liberdade, mais precisa-
mente, a liberdade de ir e vir, de pensamento, de religido, de reunido, pes-
soal e econbmica. Estes direitos visam a garantir o espaco do individuo
frente ao poder coercitivo do Estado, desde que o individuo néo viole os di-
reitos dos outros.

A partir do século XIX, a Revolugéo Industrial inglesa provocou mudancgas so-
ciais profundas que viriam a influenciar outros paises. Assim, surgiram novos pro-
blemas, que se tornaram o cerne das lutas sociais. O crescimento das cidades, alia-
do a presenca das fabricas, as dificeis condi¢cdes de vida e trabalho dos operarios e
da populacéo pobre, a marginalizacdo da vida politica, entre tantas outras questdes,
vieram a favorecer a organizacdo dos operarios em sindicatos, alimentados que
eram por novas idéias e novos projetos de organizacdo da sociedade.

Chagas® comenta que “a partir de entdo, a burguesia, ja instalada no poder
do Estado, comeca a ser ameacada pela revolta da grande massa popular esmaga-
da pelo modelo produtivo industrial, onde eram submetidos a duras condi¢des de
trabalho, com jornadas de até 15 horas diarias e salarios insuficientes para o gozo
de uma vida digna”.

O decorrer do século XIX foi marcado pelos constantes questionamentos en-
volvendo a grande contradi¢do entre os principios divulgados nas declaracdes for-
mais de direitos do século XVIII e a realidade material vivida pela maioria da popula-
cdo. Essa nova realidade foi o berco das idéias socialistas e das organizacdes sindi-
cais e politicas da classe operaria e dos demais setores populares, que reivindica-
vam a intervencgdo estatal na regulamentacdo do trabalho e na garantia de condi-
cOes para a efetivacdo dos direitos declarados. Fez-se necessario, entdo, a amplia-

¢céo do conteudo dos direitos humanos, onde o Estado passou a ser o promotor das

32 CHAGAS, F. S. Direitos humanos fundamentais. 2002. Universidade do Oeste de Santa Catari-
na/ Joagaba, 2002. p.31.
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garantias e dos direitos sociais, viabilizando condicbes materiais para o exercicio de
uma vida digna. Estes novos direitos (a organizacédo sindical, previdéncia social, sa-
ude, trabalho e educacéo, entre outros) exigem a intervencdo estatal e constituem
os denominados direitos de 22. geracao ou direitos sociais, econdémicos e culturaiss:.
Nas primeiras décadas do século XX, as codificacbes que traziam garantias
fundamentais se preocuparam mais com as questdes sociais, como pode ser obser-
vado na Constituicdo Mexicana (1917), Constituicdo de Weimar (1919), Declaracéo
Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado (1918), seguida pela primei-
ra Constituicdo Soviética (1918) e ainda a Carta do trabalhador, editada pelo Estado
Fascista italiano em 1927. Cabe destacar algumas partes da Constituicdo de Wei-
mer, por tratar-se de importante legislacdo, que tratou com clara separacéo de direi-
tos relacionados a garantias individuais e também a vida social, religiosa, educacio-
nal e econdmica34. A Constituicdo de Weimar demonstra forte espirito de defesa dos
direitos sociais, ao se preocupar expressamente com a situacdo laboral e juridica
dos trabalhadores, buscando garantir o minimo de condic¢des de trabalho. Seguindo
esta mesma tendéncia de se preocupar com as questdes sociais, todavia de forma
mais sutil, a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Declaracdo Soviética do trabalhador
de 1918 também trouxeram em seu bojo normas concernentes a protecdo do traba-
lhador a garantia da livre associacdo. A Carta do trabalhador editada pelo Estado
Fascista italiano em 1927 trouxe avancos significativos na questdo da garantia de

melhor condicao laboral, tais como a criagdo de sindicatos, magistratura do trabalho,

33 |d.

34 Este documento traz em sua parte | os direitos e deveres fundamentais dos alemaes, tais como,
inviolabilidade de segredos, livre expressdo de pensamento, defesa ao trabalhador na relacdo de
trabalho. Em sua Secéo Il da real prote¢cdo ao casamento e igualdade entre os sexos e incumbe o
Estado de zelar pela satde e desenvolvimento social da familia. Em sua Secéo Ill garante a liberdade
religiosa e protecéo estatal. Em sua Sec¢é&o IV obriga o Estado a garantir o desenvolvimento das artes
e ciéncias, e escola obrigatoria e gratuita. Por fim, na se¢cdo V garante os direitos a propriedade, su-
cessao e liberdade contratual, além da liberdade de associacéo, folgas periédicas aos empregados e
seguridade social.
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contratos coletivos de trabalho, remuneracéo especial do trabalho noturno, previsédo

de férias, entre outrosss.

1.2 A IMPORTANCIA DA REVOLUCAO FRANCESA PARA A EVOLUCAO DOS DI-
REITOS HUMANOS

Apo6s as grandes transformacdes ocorridas na Europa, com a ascenséao e de-
clinio do poder baseado no catolicismo, com o surgimento dos senhores feudais co-
mo a forca econdmica e politica e a posterior retomada do absolutismo monarquico,
com o surgimento do capitalismo, principalmente com o fortalecimento e enriqueci-
mento dos estados apos a descoberta, colonizacédo e exploracdo das colbnias ame-
ricanas, ocorreu na Franca, no século XVIII, 0 movimento que fez surgir na histéria a
era contemporanea, e que foi chamado de revolucao francesass. O Estado francés
estava fundado em uma monarquia absolutista até a ocorréncia da revolucdo, ou
seja, tinha na pessoa de seu rei, 0 soberano e chefe maior, que ocupava tal cargo
por vontade divina e administrava seu estado como um verdadeiro déspota. Nesta
época a Franca possuia em suas classes privilegiadas o clero e a nobreza, restando

para a classe formada pelos plebeus o papel de excluidos, e a quem cabia suportar

35 MARIZE, D. 2001. Direitos Humanos. Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce (FADIVALE).
Governador Valadares, maio 2001. p. 43.

36 Revolucdo Francesa é o nome dado ao conjunto de acontecimentos que, entre 5 de maio de 1789
e 9 de novembro de 1799, alteraram o quadro politico e social da Franga. Em causa estavam o Antigo
Regime (Ancien Régime) e a autoridade do clero e da nobreza. Foi influenciada pelos ideais do
lluminismo e da Independéncia Americana (1776). A Revolucéo é considerada como o acontecimento
gue deu inicio a Idade Contemporéanea. Aboliu a servidao e os direitos feudais na Francga e proclamou
os principios universais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade (Liberté, Egalité, Fraternité), frase de
autoria de Jean Nicolas Pache. Ha quem vaticine que os revolucionarios instituiram a forca das armas
estas trés premissas, que ndo se completam sem uma quarta: a Morte. Assim era o grito da
revolugdo: Liberdade, Igualdade, Fraternidade ou a Morte! Terminaram os privilégios da nobreza e do
clero, um primeiro passo no sentido do igualitarismo. E importante lembrar que a Revolug&o Francesa
semeou novas ideologias na Europa, conduziu a guerras, mas foi até certo ponto derrotada pela
tentativa de retornar aos padrdes politicos, sociais e institucionais do Antigo Regime, através de um
movimento denominado de Restauracdo ou Contra-Revolugcdo. Nesse periodo, o rei francés Luis
XVIII outorgou a seus suditos uma Carta Constitucional.
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todos os tributos emanados do Estado, exatamente com a finalidade de manter os

privilégios das classes superiores?. Nesse sentido comenta Furetque:

Devido ao governo déspota e as pressdes, humilhacfes e desigualdades
enfrentadas pelos plebeus, sem que estes possuissem nenhum suporte jun-
to ao Estado, na politica, religido ou judiciario, comecou a se difundir pela
Franca as idéias de Hobbes sobre a separacao dos poderes e que influen-
ciou diretamente o Estado inglés, bem como de outros pensadores do ilumi-
nismo, como Locke e Rousseau, e principalmente as idéias do Francés
Montesquieu, que foi até a Inglaterra para estudar as idéias de Hobbes e
sua aplicabilidade, formulando seus préprios conceitos sobre a triparticao
dos poderes e a necessidade de se buscar através da igualdade e da liber-
dade um Estado democratico de direito, onde a virtude fosse o principal mo-
tivo ético, e onde o medo dos regimes déspotas desaparecesse, conforme
fora anteriormente exposto.

Diante das pressfes, e sem conseguir ou mesmo se preocupar com a revolta
popular, o Estado Francés ndo conseguiu se integrar mais fortemente com a plebe,
o que fatidicamente fez com que o descontentamento popular da maioria levasse o
povo a revolucdo. A burguesia, apesar de possuir melhores condi¢cfes, estava rela-
cionada a plebe e acabou se aproveitando do descontentamento da aristocracia pa-
ra se unir a esta na luta por mais direitos e menor repressao contra o governo, 0 que
fez com que o monarca, diante do quadro desfavoravel reconhecesse aos aristocra-
tas um pouco mais de poderes, no momento em que foi novamente constituida a
Assembléia dos Estados Gerais, que reunia representantes de todas as classes para
deliberacédo de assuntos do Estado, onde todos possuiam a mesma representativi-
dade. O abandono da luta por parte da aristocracia acirrou ainda mais a revolta e,
diante destes acontecimentos, se vendo mais uma vez enganados e desprestigia-

dos, os plebeus, sob a influéncia da burguesia, deram inicio a um movimento revolu-

87 POGREBINSCHI, T. Emancipacao politica, direito de resisténcia e direitos humanos em Robespier-
re e Marx. Dados. v. 46, n. 1, jul. 2006, p. 129-152. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0011-52582003000100004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 24 maio 2006.

38 FURET, F. Ensaios sobre a Revolucédo Francesa. Lisboa : A Regra do Jogo Edi¢cdes, 1978. p. 21.
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cionario armado que se espalhou por todo o Estado Francés, tornando impossivel a
defesa por parte da coroa®.

Quando a aristocracia atingiu seu objetivo, esta abandonou a luta dos bur-
gueses, 0 que fez com que esses se revoltassem mais ainda. Outro motivo da revol-
ta dos burgueses foi o fato destes representarem a maioria da populacéo e possui-
rem o mesmo numero de representagdo que as outras classes, o que resultou num
pedido por parte desses de representacdes proporcionais e por isso o plano foi ne-
gado pelo soberano, reconhecendo a estes apenas o dobro da representacéao que ja
detinham.

Ao explicar a importancia da Revolucao Francesa, Lima%* expde que:

A Revolucdo Francesa trouxe uma nova forma de organizacdo juridica do
Estado. Dentre as principais transformacdes podemos destacar: a soberania
nacional passou a pertencer a na¢do e ndo ao rei. Disso decorre a repre-
sentatividade da nacao, que, por intermédio de seu povo, passou a designar
seus representantes para governar o Estado; a fonte do Direito passou a ser
a lei elaborada por representantes escolhidos pelo povo; o equilibrio das
atividades estatais passou a ser garantido pela separacdo dos poderes; o
rei deixava de concentrar em suas méos as atividades estatais.

Antes da aprovacdo de uma Constituicdo Francesa, com o intuito de declarar
um manifesto sobre a revolucéao instituindo principios a serem observados na elabo-
racao da constituicdo, foi aprovada em 1789 a Declaracdo de Direitos do Homem e
do Cidadéo, assunto ja exposto anteriormente. Com o surgimento do Estado liberal,
o receio do povo de sofrer novamente com a atuacdo estatal sem nenhum meca-
nismo de protegdo era imenso, havendo, destarte, a necessidade de regras juridicas
de protecado aos direitos do individuo contra a atuacéo do Estado. Essa foi a grande
preocupacao na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, sendo

por ela protegidos varios direitos. Assim, a maior preocupagdo da Declaragéo foi

39 POGREBINSCHI, T. op. cit.
40 LIMA, C. A. S. O Principio Constitucional do duplo grau de jurisdicdo. Sdo Paulo : Editora Ma-
nole, 2004. p. 48.
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exatamente a criacdo de Direitos Individuais do Homem. A revolucdo Francesa néo
teve apenas repercussao interna, mas sobretudo, externa. Foi por meio dela e dos
direitos criados na declaracdo que varios estados europeus comecaram a se livrar
do controle de regimes déspotas e a encapar os direitos individuais em suas consti-

tuicbes. Furet* indaga:

Sera entdo que a Revolugcdo Francesa pode ser tomada como exemplo
acabado de um processo de emancipacgéo politica? Ou tratou-se apenas de
uma tentativa - tentativa esta que se tornou malsucedida ao positivar, lite-
ralmente, no direito, limites reais & emancipacdo humana, da qual a eman-
cipagdo politica é apenas uma parte? Ha um trecho de A Questdo Judaica
gue parece conter esta resposta: o homem néo se libertou da religido; obte-
ve, isto sim, liberdade religiosa. Nao se libertou da propriedade, obteve a li-
berdade de propriedade. Nao se libertou do egoismo da indUstria, obteve a
liberdade industrial.

Marx42, descreve os direitos humanos como direitos em parte politicos, isto é,
direitos que s6 podem ser exercidos em comunidade com outros homens. Seu con-
teudo € a participacdo na comunidade e, concretamente, na comunidade politica, no
Estado. Esses direitos politicos se inserem na categoria de liberdade politica, na ca-
tegoria dos direitos civis. Marx da a entender que esta é apenas uma parte dos
chamados direitos humanos (droits de I'homme), parte esta distinta dos chamados
direitos do cidadao (droits du citoyen). Além dos direitos humanos contidos na cate-
goria direitos ou liberdades politicas estdo aqueles como a liberdade de culto e de
expressao, vale dizer, direitos que ndo requerem a comunidade para a sua realiza-
cao: trata-se afinal dos classicos direitos individuais - nas palavras de Marx, os direi-
tos humanos em geral. Com efeito, ele enxerga uma separacéo entre o cidadao e o
homem e, dentro desta, entre 0 seu aspecto civil e 0 seu aspecto politico. A Decla-

racdo de 1789 ndo considera como auténtico e verdadeiro o homem em sua posi¢ao

de cidaddo, sendo em sua posicdo de burgués: "O homem real s6 é reconhecido

41 FURET, F. Ensaios sobre a Revolugéo Francesa. Lisboa : A Regra do Jogo Edicgdes, 1978. p. 41.
2MARX, K. A Questdo Judaica. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro Editora, 2000. p. 38.
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sob a forma de individuo egoista; e o homem verdadeiro, somente sob a forma do
citoyen abstrato*3"e, por isso, "os direitos humanos, ao contrario dos direitos do cida-
dao, séo so direitos do membro da sociedade burguesa, do homem egoista, do ho-

mem separado do homem e da comunidade”.+

1.3 DECLARACAO UNIVERSAL E CONVENCAO DOS DIREITOS HUMANOS

O mundo inteiro, chocado com o genocidio e as barbaridades cometidas du-
rante a Segunda Guerra Mundial, sentiu a necessidade de algo que impedisse a re-
peticdo destes fatos. Organizados e incentivados pela Organizacdao das Nagbes
Unidas (ONU), 148 nagOes se reuniram e redigiram a Declaracéo Universal dos Di-
reitos Humanos. Ela representou um enorme progresso na defesa dos Direitos Hu-
manos, Direitos dos Povos e das Nagdes.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi baseada no artigo 68 da
carta das Nacgbes Unidas (1945). Sua elaboragcédo ocorreu na 32. Sessao Ordinaria
da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948 e conta com
30 artigos que reconhecem a dignidade humana inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis.

Durante a terceira sessdo da Assembléia Geral das Nacbes Unidas (de se-
tembro a dezembro de 1948), foi examinado minuciosamente o texto daquela Decla-
racado preparada pela Comissao de Direitos Humanos. Foram 1400 votacdes, nas
quais foram discutidas cada palavra e cada artigo. Finalmente, no dia 10 de dezem-
bro, foi proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, votada por 56

estados, aprovada por 48 votos e 8 absten¢fes, nenhum Estado tendo votado con-

43 Marx, Karl. Op. Cit., p. 42.
44 Marx, Karl. Op. Cit., p. 34
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tra. Nao deixava de ser uma vitéria a confluéncia num so6 texto, apesar das tradi¢coes
culturais tdo dispares, até mesmo conflitivas4.

A declaracdo da ONU trouxe, na verdade, o reconhecimento, e, principalmen-
te, a necessidade de todo o mundo se unir para a defesa e protecédo da aplicacéo e
respeito dos direitos humanos em todo o globo. Os direitos civis e politicos séo re-
conhecidos nos artigos Ill ao XXI e os direitos econémicos, sociais e culturais nos
artigos XXII ao XVII. Posteriormente, em 1966, foram assinados, em Nova York, 0
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (considerado por muitos como
Direitos Humanos de primeira geracdo) e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (considerado como Direitos Humanos de segunda
geracao).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos é o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo, dando inspiracdo aos demais tratados, convencoes e
declaracfes feitas por varios paises. Ela trouxe um componente multiplicador dos
direitos, pois 0 homem deixou de ser considerado abstrato, passando a ser visto nas

suas especificidades, possibilitando a igualdade no tratamento e protecéo.

Art. 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direi-
tos; Art. 3. Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pes-
soal; Art. 5. Ninguém ser& submetido a tortura ou a puni¢éo ou trabalho cru-
el, desumano e degradante; Art. 25. Toda pessoa tem direito a um padrdo
adequado para a saude e bem estar de si mesmo e de sua familia, incluindo
alimentacgéo, vestuario, habitacdo e assisténcia médica e aos servi¢os soci-
ais necessarios, e o direito a prote¢cdo em caso de desemprego, doenga, in-
validez, viuvez, velhice ou outra caréncia de sustento em circunstancias fora
de controle“s.

Na concepcéo de Ferreira Filho, relativa a Declaracdo Universal dos Direitos:

45 BOUTROS-GHALLI, B. Introducion [Traduc&o de: J. Gregori] In: Nations Unies, Les Nations Unies et
Les Droits de 'Homme. New York : Nations Unies, 1995. p.47.

46 Declaracao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia Geral das Nac6es Unidas
em 1948.
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Esses direitos declarados sdo os que derivam da natureza humana, séo na-
turais, portanto. Ora, vinculados & natureza, necessariamente sdo abstratos,
sdo do Homem, e ndo apenas de franceses, de ingleses etc. Sdo imprescri-
tiveis, ndo se perdem com o passar do tempo, pois se prendem a natureza
imutavel do ser humano. Sao inalienaveis, pois ninguém pode abrir mao da
propria natureza. Sao individuais, porque cada ser humano é ente perfeito e
completo, mesmo se considerado isoladamente, independentemente da
comunidade (ndo é um ser social que s6 se completa na vida em socieda-
de). Por essas mesmas razdes, sao eles universais — pertencem a todos os
homens, em conseqiiéncia estendem-se por todo o campo aberto ao ser
humano, potencialmente o universo.*’

Considera-se assim, que a mulher é diferente do homem, a crianga do adulto,
o adulto do velho, o sadio do doente, o doente temporéario do doente crénico, o do-
ente mental dos outros doentes e os fisicamente normais, dos deficientes. O reco-
nhecimento do direito de cada uma destas categorias vem avancando paulatinamen-
te em todo o planeta, notadamente no Brasil, com alguns progressos na area dos
direitos sociais. Esse processo de multiplicacdo por especificacdo ocorreu principal-
mente no ambito dos direitos sociais. Os direitos de liberdade evoluem paralelamen-
te ao principio do tratamento igual. Com relacdo aos direitos de liberdade, vale o
principio de que os individuos sdo iguais genericamente, mas ndo especificamente.

A protecdo desses novos direitos requer uma intervencao ativa do Estado.
Entretanto, cabe aos cidadaos pressionar o Estado para que ele atue. Acredita-se
gue um dos grandes problemas da sociedade atual reside na impossibilidade de se
garantir a todos os direitos preconizados em lei. Igualdade, liberdade e fraternidade
sao a tbnica da sociedade contemporanea. Entretanto, a faléncia do Estado e sua
diminuicao tém se constituido em grandes geradores de dificuldades na garantia dos

direitos dos cidadaos.

[...] se se esta a falar/indagar acerca do papel/funcéo da Justica Constituci-
onal (ou do Poder Judiciario) na realizacéo/efetivacdo de direitos sociais
fundamentais, é porque se esta a admitir que, primeiro, h4 uma inefetivida-
de da Constituicdo, e, segundo, em havendo inércia dos Poderes Publicos

47 FERREIRA FILHO, M. G. Direitos humanos fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2002.
p.33.
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na realizacdo/implementacéo de politicas publicas aptas a efetivacéo dos di-
reitos sociais fundamentais assegurados pela Lei Maior, € possivel (e ne-
cessdria) a intervencdo da justica constitucional. A toda evidéncia, tais
guestdes implicam outras trés, que se interpenetram: a) a necessidade de
uma redefinicdo na relacdo entre os Poderes do Estado; b) um papel inter-
vencionista da justica constitucional e ¢) um certo grau de dirigismo consti-
tucional“®.

Assim, ainda que o objetivo seja garantir que todos os cidadaos, independen-
te de raca, género, cor, religido, nivel cultural ou idade sejam tratados igualitaria-
mente e tenham sua liberdade garantida, o fato € que isso ndo tem ocorrido como
deveria ser. As proclamacdes solenes de direitos sofrem o perigo de um desgaste
continuo quando se percebe o abismo existente entre os postulados e a situagao
concreta. O frequente desrespeito aos Direitos Humanos, praticado, sem remédio,
por governos, gera, na opinido publica, a descrenca na efetividade desses Direitos.
Reclama-se, assim, como reivindicacdo incontornavel da consciéncia juridica inter-
nacional, a efetivacdo dos Direitos Humanos. E indispensavel a criacdo de meca-
nismos eficazes que promovam e salvaguardem o império desses Direitos na civili-
zacao atual.

Comparato® afirma que:

Poderia parecer contraditorio que se fale em novos direitos, em alargamento
de direitos, se direitos elementares, como o de ndo ser torturado, ainda néo
tém plena vigéncia. A oposicédo entre antigos e novos direitos é aparente. A
consciéncia de novos direitos ndo se opde a busca de realiza¢édo plena de
direitos ja afirmados.

Em muitas hipoteses ha mesmo uma correlagéo na luta por direitos histéricos,
antigos, e por direitos que se afirmam com mais vigor contemporaneamente. O direi-
to a relagbes de Justica, no plano internacional, por exemplo, ndo foi contemplado

expressamente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Em certo sentido

48 SARLET, I. W. op. cit., p. 169.

49 CHIARINI JUNIOR, E. C. Alguns apontamentos sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/>. Acesso em: 31 mar. 2006.

50 COMPARATO, F. K. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001. p. 29.
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€, entdo, um direito novo, que tem ligacao estreita com direitos humanos de tradicéao
secular, no plano da vida interna dos paises pobres. A situacdo de pendria em que
se encontram paises do Terceiro Mundo acaba por criar condi¢cdes sociais que facili-
tam sobremaneira os abusos das autoridades publicas contra a pessoa humanas:.
Os novos direitos surgem da busca constante dos individuos por melhores
condi¢cbes de vida para todos, independendo de quaisquer fatores. Entretanto, a cri-
acdo de leis que venham apenas a corroborar as ja existentes e na maioria das ve-
zes suficientes para atender aos anseios do povo, servem apenas para mostrar a

existéncia do desrespeito ao dispositivo legal.

1.4 DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

O tema violag&o dos direitos humanos foi um dos pontos mais importantes da
agenda politica no periodo de transicdo para a democracia em diferentes paises da
América Latina nos anos 80. Esta importancia, no entanto, foi diferenciada de pais
para pais. No Brasil, por exemplo, a questao das violagBes e a descoberta de uma
nova postura na valorizagcdo dos direitos humanos nédo encontrou a mesma forca
que nos demais, podendo ser atribuido, entre outros fatores, ao fato de que a transi-
cdo brasileira se deu de forma menos traumética, sem a ruptura havida na Argenti-
na. Desde a metade dos anos 70 que o processo vinha sendo preparado, através da
Distenséo e da Abertura. As violagbes mais graves cometidas pelo aparato repressi-
VO ocorreram no inicio dos anos 70, durante o Governo Médici, vindo essa linha dura
entre os militares a ser contida no transcorrer do Governo Geisel, diminuindo e mu-

dando o caréater das formas de repressaos2.

51 Op. Cit.
52 CALDEIRA, T. P. R. Direitos humanos ou privilégio de bandidos: desventuras da democratizacao
brasileira. Novos Estudos CEBRAP. S&o Paulo, n. 30, jul. 1991. p. 162.
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Para O’'Donnel, Whitehead e Schmitterss:

A questdo dos direitos humanos e o tratamento dos conflitos posteriores a
liberalizacdo e democratizagdo dos regimes ndo € um tema exclusivo da
América Latina. Nos anos 70, a mesma situacdo apresentou-se em paises
como Espanha, Portugal e Grécia, quando do final de periodos de autorita-
rismo que, no caso portugués e espanhol, duraram mais de 30 anos.

Aos casos registrados na Espanha, Portugal e Grécia, juntaram-se diversos
paises do leste europeu, anteriormente sob a esfera de influéncia da Unido Soviéti-
ca, nos quais novos governos colocam em discusséo os atos dos governantes dos
regimes preexistentes, inclusive levando a julgamento antigas autoridades, como foi
0 caso da Alemanha, com a acusacéo de dirigentes pelas mortes de pessoas que
tentaram atravessar o Muro de Berlims4,

Apbs a estruturacdo dos novos regimes e a realizacdo de sucessivas eleicées
presidenciais, que demonstrariam a superacao do passado, o tema, que parecia re-
legado a um segundo plano, foi novamente trazido a tona nos diferentes paises, por
fatos recentes. A abertura de processo contra o General Pinochet e a investigagao
da Caravana da Morte, no Chile, o processo contra o General Videla, entre outros
oficiais, por desaparecimento e trafico de criancas no periodo ditatorial na Argentina,
a investigacao da Operacédo Condor, o reconhecimento da morte de militantes politi-
cos desaparecidos e indenizacéo de suas familias, no Brasil, sdo uma pequena ilus-
tracdo do desrespeito aos direitos humanos nos paises latinos americanos. Primei-
ramente, as questdes que se colocam séo se estes eventos contribuirdo para a pre-
vencao da ocorréncia de novos periodos semelhantes e se sera resolvido o proble-

ma da punigdo dos violadores, ou mesmo encontrado um consenso sobre o perdao

53 O'DONNELL, G.; SCHIMITTER, P. C.; WHITEHEAD, L. Transicdes do regime autoritario: sul da
Europa. Sdo Paulo : Vértice, 1988. p. 79.

54 HANKISS, E. A grande coalizdao: As mudangas na Hungria. Lua Nova. S&o Paulo, n. 22, dez. 1990.
p. 35.
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dentro de cada sociedade. As solucbes dadas em cada pais para a apuracdo dos
crimes e eventual responsabilizacdo de autores, o tratamento dado a familiares e
perseguidos e as reacdes de cada sociedade, estdo entre alguns dos aspectos

abordadosss.

1.4.1 O autoritarismo e a transi¢cdo na América Latina

1.4.1.1 Argentina

O governo de Perdn foi derrubado pelos militares em 1955 e a ele sucede-
ram-se tentativas de redemocratizacao limitadas, cortadas por intervencfes militares
nos anos 60 e a nova tentativa do seu segundo governo nos anos 70, que ja enfren-
tou diversos problemas, que foram agravados apds sua morte. No governo de Isabe-
lita registrou-se o golpe militar de 1976, transformado em um dos periodos mais
sangrentos da histéria da Argentina. Passados 0s momentos iniciais da repressao,
os militares comecam a preparar um retorno dos civis ao poder, sob sua tutela e in-
cluindo, entre as condi¢des, a legitimagédo das medidas de represséo, chamada de el
dialogo politicose.

Para Gonzales®, “a questdo dos direitos humanos é colocada entre os princi-
pais problemas politicos, frente ao crescimento dos movimentos internos de defesa
e da pressao internacional”’. A derrota da Argentina na Guerra das Malvinas acelerou
a queda dos militares, contribuindo para que estes perdessem a direcdo do proces-

so, dando abertura para a eleicdo de um Presidente civil (Raul Alfonsin), que coloca

5% GONZALEZ, R. S. Direitos humanos na América Latina hoje: herancas de transi¢des inconclu-
sas. Disponivel em: <http://juanfilloy.bib.unrc.edu.ar/completos/corredor/corredef/comib/STUM-PFRO.
HTM>. Acesso em: 7 jun. 2006.

5 ACUNA, C. H.; SMULOVITZ, C. Ni olvido ni perdon?: Derechos humanos y tensiones civico-
militares en la transicion argentina. CEDES (Documento 69). Buenos Aires, 1991. Disponivel em:
<http://juanfilloy.bib.unrc.edu.ar/completos/corredor/corredef/comi-b/STUMPFRO.HTM#_ftnrefl>.
Acesso e: 20 jun. 2006.

57 GONZALES, R. S. op. cit.
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entre suas promessas de campanha a apuracdo de responsabilidades pelas viola-
cOes dos direitos humanos, ao mesmo tempo em que os militares se auto-anistiam.
O governo Alfonsin foi marcado pelo agravamento da crise econdmica, acompanha-
do de rebelides militares, levando a transmissdo antecipada do cargo a Carlos Me-
nem. Essa transicdo acabou se dando de forma menos elitizada que a brasileira,
acompanhada de mobilizacdes populares, exigindo apuracdo das atrocidades do
regime militar e consequente puni¢cdo dos culpados. O Partido Radical conseguiu
provar que € viavel eleitoralmente, frente aos peronistas, mas estes, na eleicao pre-
sidencial seguinte, provaram que sua forca persistiase.

Gonzales® relata que:

Na Argentina, o julgamento de militares por crimes contra os direitos huma-
nos provocou instabilidade institucional e perigo de retrocesso, além de
suscitar algumas "quarteladas". A estratégia do Governo Radical, de uma
punicéo seletiva, juntamente com uma aproximag&do com determinados se-
tores militares ndo deu certo. Os militares ndo aceitavam as puni¢ces e a
populacdo ndo aceitava a puni¢cdo apenas aos oficiais superiores. A "lei do
ponto final" foi a negociagdo possivel entre o governo e os setores envolvi-
dos para encerrar 0 assunto. Entretanto, ambos o0s setores acabaram des-
contentes (o exemplo foi seguido pelos uruguaios). Ressalte-se que neste
processo existem diferencas em relagdo a outros paises. Embora, ao final,
os oficiais membros das juntas militares punidos tenham sido posteriormen-
te indultados por Menem em dezembro de 1989, o efeito foi diferenciado da
anistia ocorrida em outros paises.

Houve julgamento e sentenga, com determinagéo de culpa, ainda que as penas nao
tenham sido cumpridas, restando a legitimagéao judicial dos argumentos dos defen-
sores dos direitos humanos, além do processo publico de exposicao das atrocidades

cometidas, pelos julgamentos e pelo trabalho da Comision Nacional sobre Desapari-

5 ACUNA, C. H.; SMULOVITZ, C. op. cit.
5 GONZALES, R. S. op. cit.
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cion de Personas® (CONADEP), com o relatério intitulado Nunca Mas. Desta forma,
a guestao dos direitos humanos e a instauragcdo de um novo ordenamento juridico,
tornaram-se questdes centrais na transicdo argentina, tdo fortes como a crise eco-
ndémica. Movimentos como as Madres de la Plaza de Mayo tornaram-se atores politi-
cos respeitados na nova ordem, deixando a posicdo de vitimas do regime para se-
rem sujeitos de diretose:.

A discrepancia entre os numeros apresentados pelas organizacdes de defesa
dos direitos humanos e os fornecidos pelo governo argentino acabam por néo levar
o problema a uma solucdo definitiva sobre os desaparecidos, ndo restando outra
alternativa aos familiares e sobreviventes, sendo a busca pela indeniza¢do. Entre-
tanto, cerca de 18 anos apos o fim da ditadura se reacende a questao, por duas vias
opostas: a abertura de processos na Espanha, com o propdésito de apurar a culpabi-
lidade pela morte de cidaddos espanhdis desaparecidos durante a ditadura, e mais
recentemente, a prisdo do General Videla, acusado pelo desaparecimento de crian-
cas nascidas durante o periodo de prisdo de suas maes, as quais também teriam
sido mortas posteriormente. Este crime ndo estaria entre os incluidos na anistia da-
da aos militares, o que propiciaria 0 processo e a possibilidade de condenacao. Este
fato traz novamente a tona o conflito entre militares pré-ditadura (na ativa ou refor-

mados) e organizacgdes de defesa dos direitos humanossz.

1.4.1.2 Uruguai

60 Comissao independente, presidida pelo escritor Ernesto Sabato, que teve a incumbéncia de inves-
tigar e documentar os casos de desaparecimentos de pessoas, atribuidos ao aparato repressivo
argentino (policia, exército e grupos para-militares).

61 BOMBAL, I. G. De vitimas a sujeitos: as mées da Plaza de Mayo. Revista de Ciéncias Humanas.
UFSC, v. 8, n. 11, maio 1992. p. 49.

62 GONZALES, R. S. op. cit.
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A estabilidade democratica, combinada com uma razoavel preocupacdo com
politicas sociais, que redundava em uma das taxas de analfabetismo mais baixas do
continente, entre outros indicadores, caracterizou o Uruguai como um modelo para a
Ameérica Latina por um longo periodo. Entretanto, essa tradicdo democratico-liberal
comeca a ruir a partir da mudanca da Constituicdo, em 1966, que concede poderes
excessivos ao seu Presidentess.

A ditadura no Uruguai tem inicio a partir do golpe perpetrado pelo Presidente
Bordaberry, apoiado pelos militares para manter-se no poder, tornando-se apenas
fachada. Em uma conjuntura marcada pelas ameacas da guerrilha urbana, a inter-
vencdo dos militares torna-se cada vez maior. Bordaberry fecha o parlamento e go-
verna com apoio de militares descontentes, vindo a ser deposto em 1976, ficando o
governo somente nas maos dos militares, os quais atuavam também sob a fachada
de civis, tendo essa situacdo perdurado até o ano de 1981. A repressao € a forma
encontrada para combater os adversarios do regime, com a violagado sisteméatica dos
direitos humanos, fato novo para um pais de tradicdo democrético-liberal, onde as
liberdades publicas eram respeitadas e mesmo uma parcela substancial de direitos
sociais era garantida ao conjunto da populacdo. A crise econdmica e a faléncia da
politica neoliberal do regime foram o estopim para inicio dos protestos sociais, que
desembocaram em greves, apressando o processo de transi¢do, concretizado apés
um pacto firmado entre os militares e forcas da oposicéo, que culminou com a elei-
céo de um presidente civil (Julio Sanguinnetti), do Partido Colorado, o qual, com al-
gumas poucas alteracdes, mantém-se como no periodo pré-golpe. A Frente Ampla,

entretanto, demonstra alguns sinais de crescimentos.

63 GILLESPIE, C. G. A transicdo do regime militar-tecnocratico colegiado do Uruguai. Sdo Paulo :
Vértice, 1988. p. 67.

64 1d.
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Midaglia®s relata que:

A questéo das viola¢cBes dos direitos humanos entra na ordem do dia, com a
exigéncia de investigacao e punigcédo dos culpados. Ao contrario da Argenti-
na, no entanto, os militares uruguaios ndo tiveram as suas Malvinas, e pres-
sionaram para que ndo houvesse punic¢des. A crise institucional é resolvida
pela aprovacdo de uma "lei do ponto final”, em moldes semelhantes a Ar-
gentina, mas sem que haja investigacGes ou puniges. A proposta é votada
em plebiscito, sob pressdo militar, sendo aprovada.

O retorno a uma democracia liberal se faz com a permanéncia da sombra dos
militares, que ndo abdicaram de um certo poder de tutela. O respeito as liberdades
publicas, entretanto, ndo é acompanhado das condi¢cdes sociais de vida existentes
nas décadas anteriores. A emigracao de jovens, juntamente com a degradacéo das
condi¢cBes dos que ficaram sdo um dos principais problemas do pais atualmente. Os
direitos civis foram recuperados, mas os direitos sociais do passado nao tiveram a

mesma sorte.

1.4.1.3 Chile

A tradicdo democratica chilena foi rompida pelo golpe de 11 de setembro de
1973, quando foi derrubado o governo da Unidad Popular, apés um periodo de acir-
ramento e radicalizacdo dos conflitos entre os que defendiam a transicdo para o so-
cialismo e os partidarios do capitalismo.

O regime do General Pinochet se manteve por 16 anos e até 1976 consolida
o poder de forma pessoal, através da repressdo politica. O periodo compreendido
entre os anos de 1977 e 1981 é marcado pela implantagcdo de uma nova politica
econbmica. Ao contrario dos outros paises latino-americanos, o governo militar chi-

leno conseguiu certo sucesso em sua politica econdmica liberal, incorporando novos

65 MIDAGLIA, C. O tema dos direitos humanos no Uruguai: o caso do grupo de familiares dos desapa-
recidos. Revista de Ciéncias Humanas. Florianépolis, v. 8, n. 12, set. 1992. p.115.
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padrées de consumo a uma parcela da sociedade. Trindades¢ afirma que “isto valeu
a Pinochet uma parcela razoavel de apoio no plebiscito de 1989, que dispunha sobre
sua continuidade ou pela realizacdo de elei¢cdes. Os resultados foram 43% de votos
pelo sim e 55% pelo néo.

Salazars’ complementa, afirmando que:

Sua legitimidade passa a ser contestada de forma mais acentuada a partir
de 1983, com as "jornadas de protesta”, que mobilizaram, desde as cama-
das populares, até setores médios da sociedade, que levaram inclusive a
enfrentamentos violentos. O peso das "jornadas" na transi¢cdo é controverti-
do, mas € inegavel o seu papel de pressdo e na perda de legitimidade do
regime. Formam-se blocos, juntando grupos e partidos politicos, que nego-
ciam uma transicdo para a democracia, que passa pelo plebiscito e posteri-
or eleicdo direta em 1989, onde foi vitorioso Patricio Aylwin, democrata-
cristdo, candidato por uma coalizdo ampla contra Herman Buchi, candidato
do regime.

Outros governos eleitos se sucederam, mantendo-se a tutela do General Pi-
nochet sobre a politica e uma divisdo do pais entre seus partidarios e adversarios.
Sua detencdo no Reino Unido e longo processo de deportacdo, resolvido por uma
alegada condicéo de debilidade de saude também enfraqueceu politicamente Pino-
chet, que atualmente busca escapar de um processo no Chile, através da alegacéo
de incapacidade, o que determina seu afastamento da politica. Conforma-se um no-
VO cenario, que podera dar forcas aos partidarios do julgamento dos militares, abrin-

do mais ainda feridas nunca cicatrizadas.

1.4.2 O autoritarismo e a transi¢céo no Brasil

66 TRINDADE, H. Elei¢des e transigcdo politica na América Latina. Sociedade e Estado. Brasilia, v. 5,
n. 2, jul. — dez. 1990. p. 75.

67 SALAZAR V. G. Historiografia y dictadura en Chile (1973-1990). Cuadernos Hispanoamericanos.
n. 482, ago. — set. 1990. p. 81.
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Em 31 de marco de 1964, um golpe militar derrubava o governo constitucional
de Joado Goulart, dando inicio a um periodo de 21 anos de autoritarismo. Apos 1968,
com a radicalizacdo por parte das Forcas Armadas, a repressao no Brasil teve seu
periodo mais atuante, notadamente no governo do general Médici. A oposi¢ao era
consentida, muito embora moderada e com um parlamento funcionando sem quais-
quer poderes. A repressado aos movimentos sociais e a um fragil movimento de guer-
rilha urbana levou a um aumento acentuado das vitimas do regime, as quais acaba-
ram mortas, desaparecidas ou exiladasss.

A transicdo brasileira foi larga e controlada, na maior parte do tempo, pelos
militares. Um dos passos foi a promulgacao da Lei n°. 6.683¢, de agosto de 1979,
gue concedia anistia aos exilados, presos politicos e envolvidos com a repressao.
Elaborada ainda em um periodo da ditadura, ao contrario da Argentina e Uruguai, a
lei da anistia serviu para abafar a discussdo sobre a repressdo nos anos 60 e 70,
acabando por se constituir na lei do ponto final brasileira, 0 que acabou direcionando
para a Justica a discussao sobre o reconhecimento de mortes, desaparecimentos e
pedidos de indenizacao de familiares. Ao contrario dos outros paises latino america-
nos, como a Argentina, o tema das violacdes de direitos humanos e apuracao de
responsabilidades colocaram em questéo a propria ordem juridica e a funcéo exerci-
da pelas suas institui¢cdes, tanto no periodo autoritario como na transicao™.

Dentre os objetivos almejados pela lei de anistia, o primeiro deles era permitir
a reincorporacéo dos exilados, cassados e presos politicos a vida politica; o segun-
do consistia na tentativa de matar na raiz qualquer tentativa de discussao acerca de
punicbes a autoridades envolvidas em atos de terrorismo de Estado, tais como a

tortura, assassinatos, entre outros. O primeiro objetivo da referida lei foi retomado

68 TRINDADE, H. Op. cit., p. 136.
69 ei dg Anistia.
70 ACUNA, C. H.; SMULOVITZ, C. Op. cit., p.67.



46

somente nove anos depois da sua promulgacdo, ao ser inserido nas disposicdes
transitorias da Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 8°. dispde sobre a

anistia a vitimas de perseguicao politica, a partir de 1946.

Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgacéo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia
de motivagéo exclusivamente politica, por atos de excecéao, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n°. 18,
de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n°. 864, de 12
de setembro de 1969, asseguradas as promog¢des, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servico
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis
e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os res-
pectivos regimes juridicos.

O passo seguinte na busca pelos direitos e garantias individuais foi a atencao
dispensada aos familiares das vitimas da represséao, reconhecidamente mortas, com

a promulgacao da Lei n°. 9.140/95 que em seu artigo 1°. estabelece que:

Sao reconhecidas como mortas, para todos os efeitos legais, as pessoas re-
lacionadas no Anexo | desta Lei, por terem participado, ou terem sido acu-
sadas de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979, e que, por este motivo, tenham sido deti-
das por agentes publicos, achando-se, desde entdo, desaparecidas, sem
gue delas haja noticias.

O anexo | a que a lei se refere no seu artigo 1°. traz em anexo uma relacao
nominal de 136 pessoas e cria uma comissédo, com a participacao das comissdes de
familiares, para fazer o levantamento de novos casos nédo incluidos. Além do reco-
nhecimento das mortes, a lei prevé também o pagamento de indenizacdo aos famili-
ares dos desaparecidos. Ha discordéncia entre o Governo e alguns grupos de direi-
tos humanos, que consideram necessario esclarecer também as circunstancias em
gue se deram as mortes. Grandes controversias foram registradas, também, no mo-
mento do julgamento dos casos individualmente, sendo que uma das principais era a
discordancia, por parte dos militares, com a indenizacdo a familias de individuos

considerados terroristas e desertores, como Carlos Lamarca, bem como em relacao
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a situacado em que a morte se deu, pois as indenizacdes se destinam aos que foram
mortos sob a tutela do Estado e as versdes oficiais normalmente alegavam a morte
apos combate armado. Essas discordancias relativas as circunstancias das mortes
levaram a uma retomada da discussao sobre a repressao dos anos 70, levando a
investigacdo da chamada Operacao Condor, levada a efeito em cooperacédo entre as
estruturas repressivas de varios paises da Ameérica Latina™.

Sobre a participacdo do governo federal nas acées que culminavam com a
constante violacdo dos direitos humanos, ressalta o pesquisador Mesquita Neto™

que:

Até meados da década de 1980, o governo federal se limitava a negar a
existéncia de violacdes dos direitos humanos, ou a negar a sua responsabi-
lidade nessas violagBes, atribuindo-as a problemas relacionados ao subde-
senvolvimento do pais e, nas décadas de sessenta e setenta, a problemas
relacionados a guerra suja entre defensores e adverséarios do regime autori-
tario que se instalou no pais em 1964. Além disso, em alguns casos, o0 go-
verno federal simplesmente atribuia aos governos estaduais a responsabili-
dade por violagbes dos direitos humanos. As organiza¢cbes ndo- governa-
mentais se limitavam a criticar e atacar o governo federal e os governos es-
taduais, responsabilizando-os pelas violagbes dos direitos humanos no pais.
Prevalecia entdo uma situacao de conflito radicalizado e quase impossivel
cooperacdo entre o governo federal e organizacdes ndo-governamentais
para protecdo e promocdo dos direitos humanos. A partir de 1985, e mais
claramente na década de 1990, inicia-se um processo de didlogo entre o
governo federal e organiza¢Bes ndo-governamentais na busca de solugbes
para o problema da criminalidade violenta e da impunidade nas areas rurais
e nos grandes centros urbanos do pais. Esse processo levou a uma coope-
racéo entre o governo federal e organiza¢cdes ndo-governamentais na for-
mulagéo de politicas de prote¢do e promogédo dos direitos humanos no Bra-
sil. Professores, pesquisadores, especialistas e ativistas na area de direitos
humanos assumiram de maneira crescente, por iniciativa proépria ou por in-
centivo de terceiros, o papel de intermediarios e facilitadores do didlogo e
da cooperacgéo entre o governo federal e organiza¢cdes ndo-governamentais.

A busca de respostas acerca da responsabilidade e das circunstancias das
mortes dos perseguidos pela ditadura, bem como dos torturados e presos sobrevi-

ventes, tem sido vista como um direito perseguido pelas vitimas e seus familiares.

7L CALDEIRA, T. P. R. Op. Cit. p. 71.
2 MESQUITA NETO, P. Programa nacional de direitos humanos: continuidade ou mudanca no trata-
mento dos direitos humanos. Revista CEJ. Brasilia, v. 1, n. 1, jan. — abr. 1997. p. 82.
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Se a sancao penal foi excluida, o julgamento da opinido publica é necessario,
se € desejo da comunidade construir as bases de uma democracia duradoura e que
tenha o respeito aos direitos humanos como um de seus pilares. Por outro lado, a
guestdo mantém a sua atualidade, ao se constatar que prisdes ilegais e tortura ndo
sao fatos do passado, mas que continuam a ocorrer contra presos comuns?,

Para Caldeira:

Os movimentos de defesa de Direitos Humanos tentam, a partir da transi-
¢do, estender sua atuacdo aos presos comuns. O discurso € articulado em
torno do preso como cidad&do. Este discurso encontra dificuldades de ser
aceito. Para os opositores, o preso politico €, geralmente, um inocente pre-
SO por suas idéias. O preso comum € um criminoso, que teria motivos para
estar l4. Criou-se uma imagem que defender os Direitos Humanos é defen-
der bandidos.

Com os olhos voltados para a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, o
presidente Fernando Henriqgue Cardoso reuniu-se, no més de maio de 1993, no Mi-
nistério das Relacbes Exteriores, com representantes do Ministério da Justica, Pro-
curadoria Geral da Republica, parlamentares e as mais importantes organizacdes
nao-governamentais de direitos humanos, com o propdsito de elaborar um relatério
com diagnaostico das principais dificuldades do pais, de modo a definir a agenda do
Brasil para a conferéncia, que seria realizada em Viena no més seguinte. ApGs esta
conferéncia, setores do Estado e diversas entidades de direitos humanos foram con-
vocadas para elaborar uma Agenda Nacional de Direitos Humanos, que gerou o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDU).

Embora muito se tenha realizado na busca pela preservacéo dos direitos hu-
manos em praticamente todo o planeta, ainda é possivel observar certos resultados

do despotismo praticado nos antigos regimes, em que puni¢gdes desumanas aplica-

73 RIO GRANDE DO SUL (Estado). Assembléia Legislativa. Comissao de Cidadania e Direitos Huma-
nos (CCDH). Relatério Azul 2001: Garantias e violagdes dos Direitos Humanos. Porto Alegre, 2001.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/Principal.htm> Acesso em: 20 jul. 2006.

74 CALDEIRA, T. P. R. Op. Cit., p. 73.
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das a condenados, tais como o suplicio, fogueiras, pelourinho, entre outras, posteri-
ormente abolidas e substituidas pelos “cédigos explicitos e gerais, com regras unifi-
cadas de procedimento; o jari, adotado em quase toda parte; a definicdo do carater
essencialmente corretivo da pena™”.

O pensamento lluminista do século XVIII, que teve o0 seu apice na Revolucao
Francesa, com sua divisa liberdade, igualdade e fraternidade, implantou o Estado de
Direito Liberal. O Estado de Direito, fundado na vontade geral do povo, por intermé-
dio de seus representantes, € uma reacdo do Estado do antigo regime, em que o
poder se achava nas maos de uma minoria despéticars.

Marcondes™, referindo-se a funcéo da pena no Estado Liberal, comenta que:

As idéias na obra Do Contrato Social de Rousseau, que os cidaddos subs-
crevem por questdo de utilidade, o pensamento da divisdo de poderes do
Estado, exposto por Montesquieu e o modelo de justica defendido por Cesa-
re Beccaria possibilitaram o surgimento do Estado moderno e a edificacdo
do Direito Penal liberal. A sobrepujanca dada a liberdade ensejou o surgi-
mento da pena privativa de liberdade como a espinha dorsal do magistério
punitivo.

No Brasil, ttm sido inUmeras as tentativas de se preservar direitos humanos.
Embora o quadro ainda deixe a desejar, se considerados atos e fatos ocorridos com
certa frequéncia, notadamente para com encarcerados. A legislacdo brasileira e a
posicdo dos tribunais vém procurando responsabilizar civil e penalmente seus agen-
tes por excessos cometidos. Entretanto, o que se presencia € que a maioria dos
presos comuns ndo tem acesso aos meios necessarios para acionar o Estado, na
busca pela preservacdo dos direitos humanos, e, mesmo quando medidas sao to-

madas, as circunstancias corporativas impedem, em muitos casos, 0 cumprimento

75> FOUCAULT. M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradugédo de: Raquel Ramalhete. 30. ed.
Petrépolis: Editora Vozes, 2005. p.12

6 MARCONDES, P. Politicas publicas orientadas a melhoria do sistema penitenciario brasileiro sob o
enfoque da funcdo da pena vinculada a funcdo do Estado. Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais. S&o Paulo, a. 11, n. 43, abr. — jun. 2003. p. 249.

7 MARCONDES, P. op. cit. p. 249.
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das decisdes do judiciario, deixando o cidaddo completamente a mercé de agentes
agressores, como se comprova pelas condicdes desumanas de encarceramento da
maior parte dos apenados e mesmo dos processados ainda sem condenacéo espa-
Ihados por todo o territdrio nacional, assunto bordado na seqiéncia do presente es-

tudo.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PUNITIVO PELA PRATICA
DE DELITOS

2.1 A EVOLUCAO HISTORICA DAS PENAS

Barros’ escreveu que “a historia da pena confunde-se com a prépria histéria
do direito penal.”

Ocorre em trés momentos o direito de punir do Estado: o primeiro, o intimida-
tério, quando do mandamento do legislador para que o destinatario da norma se
abstenha de praticar o ato tipificado como delito, sob pena de sancdo; o segundo
momento, o direito de aplicar a pena, quando a norma penal é desrespeitada, ge-
rando o direito do Estado a persecuc¢éo penal, na busca de dar efetividade a amea-
ca; e o terceiro momento, da execucdo da pena, quando ao fim do processo penal
surge uma condenacdo. Este ultimo momento, certamente, € a concretizacdo da
vontade do legislador, pois ndo basta a imposicdo da pena; é preciso que seja ela
efetivamente cumprida®.

Entretanto, nem sempre o direito de punir se caracterizou da forma descrita. A
origem da aplicacdo de uma pena como reacdo a condutas consideradas criminosas
esté ligada a propria condicdo humana. Assim, a primeira forma, e sua primeira justi-
ficacdo, traz em si a idéia de vinganca, como reacdo natural e instintiva a qualquer
perturbacdo que lhe seja provocada. Num segundo momento de formacao histérica
da sociedade, a pena passou a ser associada aos aspectos religiosos dos clas e
tribos, havendo estreita ligacdo entre crencas e puni¢cdes, passando o crime a ser

visto como uma ofensa aos deuses, capaz de fazer recair sobre o grupo as mais ne-

8 BARROS, C. S. A. A individualizacdo da pena na execuc¢ao penal. Sdo Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2001. p. 25.

 LIMONGI, C. L. Direitos Humanos e Execucdo Penal. In: Associacdo dos Juizes para a Democra-
cia, Sdo Paulo, 2001. p.115.
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fastas consequiéncias. A aplicacdo de determinadas penas aos ofensores era, entao,
considerada como reacao social, como forma de reparacéo as divindades, a fim de
evitar que sua ira recaisse sobre o conjunto da comunidades°.

Ainda no ano de 1764 Beccarias! defende a humanizacédo da ciéncia penal,
uma vez que considerava que a finalidade da pena néo era a de exercer crueldades
inocuas, utilizando o instrumento do furor, do fanatismo e da covardia. O autor acre-
ditava que o fato de afligir o culpado néo iria desfazer o delito ja cometido, sendo o
propésito da pena o de impedir que o réu causasse novos danos aos seus concida-
daos, bem como de demover outros a agirem do mesmo modo. A opinido do autor
era no sentido de que: “entre as penalidades e no modo de aplica-las proporcional-
mente aos delitos, é necessario, portanto, escolher os meios que devem provocar no
espirito puablico a impressdo mais eficaz e mais duravel e, igualmente, menos cruel
no corpo do culpados?”,

Ressalta ainda Beccaria® que:

A crueldade das penalidades provoca ainda dois resultados funestos, con-
trarios a finalidade do seu estabelecimento, que é prevenir o delito. Em pri-
meiro lugar, é muito dificil estabelecer uma proporcéo entre os delitos e as
penas; porque, ainda que uma crueldade industriosa tenha aumentado as
espécies de tormentos, nenhum tormento pode ir além do Ultimo grau da
forca humana, limitada pela sensibilidade e a organizacdo do corpo do ho-
mem. Ultrapassando esses limites, se aparecerem crimes mais hediondos,
onde se encontrardo pelas bastante cruéis? Em segundo lugar, os tormen-
tos mais terriveis podem provocar as vezes a impunidade. A energia da na-
tureza humana é circunscrita no mal céo no bem. Espetaculos muito barba-
ros s6 podem ser o resultado dos furores passageiros de um tirano, e ndo
ser sustentados por um sistema constante de leis. Se as leis sdo cruéis, ou

80 FAYET JR., N. A evolucao histérica da pena criminal. Curitiba: Jurud, 1998.

81 Cesare Bonesana (Marqués de Beccaria) Foi um dos fundadores da sociedade literaria que se
formou em Mildo e que, com grande inspiragdo no pensamento de Helvétius, divulgou os novos prin-
cipios da filosofia francesa. Outrossim, afim de divulgar na Italia as idéias novas, Beccaria fez parte
da equipe de redacéo do jornal IL Caffé, influente de 1764 a 1765. Nesse interim, insurgindo-se con-
tra as injusticas dos processos criminais da época, Beccaria comegou a agitar com 0s seus amigos,
entre os quais com destaque os irm&os Pietro e Alessandro Verri, o0s complexos problemas correlaci-
onados. Dessa forma, com apenas 26 anos, publica em 1764, o seu precioso livro Dos Delitos e das
Penas, preconizando um novo sistema de Direito Penal, com a abolicdo das torturas e outras penas
desumanas vigentes no seu tempo.

82 BECCARIA, C. Dei Delitti e Delle Pene. [Trad. de Torrieri Guimardes]. Sdo Paulo : Ed. Martin Cla-
ret, 2004. p. 49.

831d., p. 50.
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serdo modificadas logo ou ndo poderdo mais vigir e deixardo o crime sem
punicéo.

Embora néo tenha sido preso como Beccaria e Thoreau, em fungéo das agi-
tacBes praticadas contra as injusticas processuais criminais da época, Pietro Verri foi
0 autor de outro grande texto combatendo a tortura e a violéncia estatal em relagéao
a aplicacdo das penas. Dallari, ao prefaciar a obra de Verri, intitulada Observacdes

sobre a tortura, afirma que:

Sua leitura suscita reflexdes sobre importantes questdes de ordem moral,
cultural e juridica. O proprio Verri tinha consciéncia disso ao redigir seu li-
vro-denuncia, escrito com a esperanca de que a humanidade se envergo-
nhasse de tanta degradacdo. O povo, 0 governo, 0s juizes, sdo analisados
a partir de sua atitude perante a tortura e as formas violentas e primarias de
obtencdo de uma suposta verdade e de puni¢édo dos culpados, que assumi-
am esta condi¢&o a partir da primeira suspeita.

O livro de Verri narra o processo dos untores, em que inocentes foram presos
sob acusacdo de terem alastrado a peste na cidade de Mildo no ano de 1630 e,
apos seguidas torturas, acabam confessando os crimes relacionados aos unguentos
pestilentos (liquidos que seriam elaborados pelos criminosos, com a finalidade de
alastrar a peste)s

Entretanto, muito antes das obras de Beccaria, Thoreau e Vetri criticando o
autoritarismo e a violéncia, o que se vé, ao longo da Historia, mostra que nem sem-
pre as penas tiveram o fim preconizado pelos mesmos em suas famosas obras. Os
fatos registrados sdo iniumeros e mostram que o sistema punitivo praticado pelos
homens desde os primérdios da humanidade foram muito mais voltados ao puro sa-
dismo, mais que qualquer pretensdo de punir criminosos.

Na era primitiva vivia-se em um verdadeiro caos social. Ndo havia justica,

nem Estado e as penas dos delitos praticados tinham por base a vinganca privada.

84 FARIA, A. C. C. O. O direito a integridade fisica, psiquica e moral e a pena privativa de liberdade.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S&o Paulo, ano 6, n. 22, abr. — jun. 1998. p. 45.
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Destarte, quando se cometia um crime, ndo sO a vitima reagia, como também seus
familiares e toda a sua tribo e, tomados por um desmedido desejo de vinganca,
eram extremamente cruéis contra o ofensor e todo o seu grupo. A vingancga era con-
cebida como obrigacao religiosa e sagrada, cujos resultados eram as guerras, que
teriam por desfecho o exterminio completo de um dos gruposss. Catéose ressalta que:
“nas culturas distantes, como a China e a india, conheceu-se a pena de morte, a de
desterro, o agoitamento, o espancamento e a tortura. Porém, nesses casos, a pena
ainda era vista como manifestacéo da vinganca divina”.

A forma de vinganca praticada pelos grupos tribais, quando da ocorréncia de
crimes poderia gerar a dizimacdo dos povos e, com 0 intuito de evitar esse aconte-
cimento é que surge a Lei de Talido®?, como uma regulamentacdo da vingaca priva-
da, limitando a reacdo a ofensa a um mal idéntico ao praticado, como uma justa
compensacgaos.

Objetivando melhor entendimento com referéncia aos acontecimentos relaci-
onados a penalizacdo no decorrer da histéria da humanidade, eles foram distribui-
dos em dois quadros distintos, retratando os ocorridos antes e depois de Cristo. Os

fatos séo apresentados nos quadros 1 e 2, na sequéncia:

8 RODRIGUES, F. R. F. Desproporgao entre delitos e penas. Disponivel em: <http://www.flavia
farias.net/paginas/desproporcao.htm>. Acesso em: 31 jul. 2006.

8 CATAO, E. S. A pena privativa de liberdade sob o enfoque de suas finalidades e a vis&o do siste-
ma punitivo pela comunidade discente da UEPB. Jus Navigandi. Teresina, a. 10, n. 1026, abr. 2006.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8284>. Acesso em: 2 ago. 2006.

87 A Lei do talido (do latim Lex Talionis: lex: lei e talis: tal, parelho) consiste na justa reciprocidade do
crime e da pena. Esta lei é freqiientemente simbolizada pela expressao olho por olho, dente por
dente. E uma das mais antigas leis existentes e seus primeiros indicios foram encontrados no Cédigo
de Hamurabi (1730 a.C.) no reino da Babildénia. Essa lei permitiu evitar que as pessoas fizessem
justica elas mesmas, introduzindo, assim, um inicio de ordem na sociedade, com relacdo ao
tratamento de crimes e delitos.

88 FARIAS, F. Desproporcao entre delitos e penas. Disponivel em: <http://www.flaviafarias.net/pagi-
nas/desproporcao.htm>. Acesso em: 31 jul. 2006.
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2000 a. C

Hamurabi, rei da Babil6nia, estabeleceu penas crudelissimas aos babilénios em seu
cédigo, conhecido como uma das leis mais antigas da humanidade. Baseado na Lei
de Talido, determinava penas cruéis (lancar o criminoso ao fogo, morte impiedosa,
mutilagBes corporais). Como a maioria dos povos que reinaram no antigo Oriente
Médio, os Assirios também tiveram sua justica baseada no cdédigo.

1400 a.C

O povo Hitita estabelecia em suas leis o principio basico da restituigdo. O Cédigo
Hitita era inteiramente distinto de todos os cddigos de leis orientais, pois tinha penali-
dades suaves, ndo incluindo as crueldades mutiladoras do cddigo babildnico. A pena
de morte era obrigatéria apenas nos casos de bestialismo e estupro.

1300 a.C

Os Hebreus, liderados por Moisés, acreditavam em um direito religioso, no qual a
justica é dada ao povo por Deus. De acordo com a lei dos hebreus, o apedrejamento
era o modo ordinério de se aplicar a pena capital. Os delitos eram classificados em:
delitos contra a Divindade, seu semelhante, a honestidade, a propriedade e a honra,
havendo diversas maneiras de se executar as penas, tais como: a lapidagdo (forma
mais comum), a morte pelo fogo (mais rara, aplicada a incestuosos), a decapitacéo,
etc. Haviam também as penas de flagelacéo, prisdo, internacéo, anatema (excomu-
nhéo, que se constituia em verdadeira morte civil do culpado), pena pecuniaria e a
pena de Talido. A prisdo servia para o réu aguardar o julgamento ou para a aplicacéo
imediata de outra pena.

1200 a.C

No Egito Antigo a confecgdo das leis cabia ao fara6. Embora néo se tenha até hoje
encontrado qualquer cédigo, foi possivel conhecer a administragcdo da justica daquele
povo em razéo do trabalho dos historiadores. Como nas demais civiliza¢Bes daquela
época, no Egito Antigo, havia a pena de morte, a qual era aplicada de diversos mo-
dos: com o uso de crocodilos, por estrangulamento, decapitacdo, fogueira, embalsa-
mamento em vida, empalagéo, entre outras.

1100 a.C

Os chineses eram dominados pela dinastia San, cujo rei administrava pessoalmente a
justica, a qual determinava penalidades severas aos delinqlentes, tais como: cortar o
nariz ou a orelha, furar os olhos ou até mesmo castrar o criminoso.

900 a.C

O Imperador Assirio Assurnasirpal Il vangloriava-se pelas penas cruéis impingidas por
seu império, declarando ter provocado grande morticinio. O imperador Assirio afirmou
ter aprisionado os guerreiros de seus inimigos e os empalado diante de suas cidades,
as quais saqueou e empilhou cadaveres como lenha, do lado de fora dos portdes.
Com atroz crueldade, Assurnasirpal Il registrou: "Muitos dos cativos queimei numa
fogueira. Muitos levei vivos. De alguns cortei fora as maos, de outros o nariz, orelhas
e dedos. Arranquei os olhos de muitos soldados. Queimei até a morte os homens e
mulheres jovens".

600 a.C

No Império Persa as leis eram emanadas pelo soberano e sua transgresséo resultava
em ofensa a prépria Divindade. Os crimes eram apenados de acordo com sua impor-
tancia. Assim, os crimes brandos eram punidos com chibatadas ou multa pecuniéria e
0s mais graves eram severamente punidos com castigos barbaros (marcas a fogo,
mutilacdo, cegueira e até a prépria morte, aplicada em casos de homicidio, estupro,
aborto, grave desrespeito a pessoa do rei e trai¢cao).

500a.C

Surge a Lei das Doze Tabuas, escrita por dez legisladores romanos (decénviros), que
dispbs expressamente acerca das penas aplicaveis aos delitos na Roma Antiga, tal
como se observa na Tabua IV que trata do patrio poder, a qual determina que: “I -
Que seja morta, segundo a Lei das Xll Tabuas, a crianga monstruosa.” e na Tabua
VIII que trata dos delitos determina que: “Il - Contra aquele que destruiu o0 membro de
outrem e nao transigiu com o mutilado, seja aplicada a pena de talido.”

QUADRO 1 — EVOLUCAO HISTORICA DAS PENAS (a. C.)*

CONTINUA

8 Quadros 1 e 2, retirados da Biblioteca Virtual (2006)

55



Anos

Acontecimentos

O Imperador Romano Péncio Pilatos condenou a morte Jesus (Cristo Nazareno), sob
acusacdo de ser contra a Lei Mosaica e contrario ao Imperador Tibério César. Con-
forme a pec¢a auténtica do processo de Jesus, existente no museu da Espanha, a
sentenca foi a seguinte: “Determino e ordeno que Jesus seja morto na cruz, sendo
pregado com cravos como todos os réus. (...) Que seja ligado e agoitado, e seja vesti-
do de purpura e coroado de alguns espinhos, com a propria cruz nos ombros para que
sirva de exemplo a todos os malfeitores,(...) crucificado e morto, ficara seu corpo na
cruz, como espetaculo para todos os malfeitores, e que sobre a cruz se ponha, em
diversas linguas, este titulo: lesus Nazarenus, Rex ludeorum. (...)”. Pela sentenca é
possivel concluir que a crucificagdo era uma pena comum no Império Romano.

Os povos germanicos condenavam as mulheres adulteras ao afogamento com os
olhos vendados. Além de estrangulada, a adlltera podia ser queimada viva ou subme-
tida ao ordélio da 4gua para se inocentar (com uma pedra amarrada ao pescogo, era
langcada ao rio e caso flutuasse, o que era bastante improvavel, era inocentada). Ja
0s homens adulteros ndo eram apenados. Os ordélios ou Juizos de Deus eram consi-
derados as principais provas do cometimento ou ndo de um crime. Além dos ordalios,
a tortura era outra forma que os barbaros utilizavam para buscar a verdade.

138

O Imperador Romano Adriano fixou, num Cédigo unico e uniforme, as leis romanas, o
qual serviu de base ao Cddigo de Justiniano. Nesta época um individuo foi condenado
a pena de banimento, sendo obrigado a passar cinco anos fora de Roma, Italia e
Bélgica, ja que durante um banquete ndo segurou bem um companheiro que era jo-
gado para o alto e aparado por um cobertor, tendo este se machucado gravemente e
morrido depois de passados cinco dias da queda.

161

O Imperador romano Marco Aurélio, ao analisar o caso do louco Aelius Priscus, que
matara a mae, entendeu por bem aplicar-lhe a pena de custédia, acorrentando-lhe. A
decisdo do Imperador faz parte do Digesto (compila¢@o das decisfes dos jurisconsul-
tos romanos, convertidas em lei por Justiniano e conservadas até hoje).

652

Foi escrito o Alcordo (cerca de vinte anos apos a morte de Maomé) que, ao contrario
das Constituicdes ou leis dos povos ocidentais, fundamenta a organiza¢éo do povo
mulgumano. Sua violagao, além de se constituir pecado, também infringe a ordem
legal. O Alcordo é uma lei acima das demais e a despeito de a maioria das penas do
Alcoré&o ser de natureza sobrenatural, sobretudo ligada ao inferno, nele encontram-se
penas de morte, de Talido, legitimagao para o assassinato de infiéis e penas de chiba-
tadas, entre outras.

1160

Em um mosteiro catélico inglés na cidade de Watson, da Ordem de Gilberto de Sem-
pringham, um rapaz foi castrado em razdo de manter relagdes sexuais com uma frei-
ra, a qual foi obrigada, por outras monjas, a decepar o 6rgao sexual do mesmo com
as proprias maos. Apés a sangrenta atrocidade, uma das monjas, em nome de Deus
e em defesa da virgindade injuriada pegou o 6rgéo que havia sido cruelmente retirado
do corpo do rapaz e enfiou-o, sujo de sangue, na boca da freira pecadora. Tal fato
esta registrado em carta enviada ao abade de Fountain, por um abade cisterciense,
lamentando, mesmo naquela época em que era comum a aplicagdo de penas cruéis
por parte da Igreja, o exagero do castigo.

1252

O Papa Inocéncio |V editava a bula Ad extirpanda, que institucionalizava o Tribunal da
Inquisicdo, autorizando o uso da tortura (sem limite de idade). As penas impostas iam
desde simples censuras (leves ou humilhantes), passando pela reclusao carceraria
(temporaria ou perpétua) e trabalhos for¢cados nas galeras, até a excomunhéo do
preso, para que fosse entregue as autoridades seculares e levado a fogueira. Havia,
igualmente, a confiscagéo de bens em favor da Igreja, podendo ainda haver privagédo
de heranca até a terceira geragdo de descendentes do condenado.
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1431

Joana D’arc era queimada viva como herege em Rouen (Franga). Parte da sentenca
relatada no processo determinava: “Que a mulher comumente chamada de Jeanne La
Pucelle, seja denunciada e declarada feiticeira, adivinha, pseudoprofeta, invocadora
de maus espiritos, conspiradora, supersticiosa, implicada na pratica de magia e afeita
a ela, teimosa quanto a fé catdlica, (...) cética e extraviada, sacrilega, id6latra, apésta-
ta, execravel e maligna, blasfema em relacdo a Deus e Seus Santos. Escandalosa,
sediciosa, perturbadora da paz, incitadora da guerra, cruelmente avida de sangue
humano, incitando o derramamento do sangue dos homens, tendo completa e vergo-
nhosamente abandonado as decéncias proprias de seu sexo, e tendo imodestamente
adotado o traje e o status de um soldado; por isso e por outras coisas abominaveis a
Deus e aos homens, traidora das leis divinas e naturais e da disciplina da Igreja; sera
punida e corrigida de acordo com as leis divinas e candnicas.

1600

O pensador renascentista Giordano Bruno foi condenado pela Inquisigdo e teve o
corpo queimado pelo carrasco em praga publica

1633

O fisico e astrbnomo Galileu Galilei era condenado por um Tribunal da Inquisicédo a
abjurar suas crengas na teoria heliocéntrica, além de ter sido submetido ao confina-
mento.

1790

A Assembléia Constituinte francesa (unido do Terceiro Estado e Clero) aprovou a
Constituicdo, desbancando o regime Absolutista e dando fim ao Rei Luis XVI, que
morreu decapitado pela lamina da guilhotina, depois de julgado e condenado pelos
crimes de conspiragdo contra a liberdade da nacao e atentado contra a seguranga
geral do Estado.

1792

No Brasil era condenado e enforcado José Joaquim da Silva Xavier (O Tiradentes),
sob acusacao de conspirar e trair o Governo de Minas Gerais, suscitando a idéia de
Republica. Apés o enforcamento Tiradentes teve sua cabeca cortada e levada a Vila
Rica, onde em local de bastante movimento foi pregada em um poste alto, para que o
tempo a consumisse, e o0 seu corpo fora dividido em quatro quartos e pregados em
postes pelos caminhos de Minas.

1855

Ocorria o ultimo enforcamento legal no Brasil, pena esta cominada ao crime de homi-
cidio qualificado. Apds a execucéo da pena, D. Pedro Il, em raz&o de erro na senten-
¢a de morte por parte do judiciario, passou a comutar todas as condenacdes em pe-
nas perpétuas.

1873

No Maranh&o, um desembargador foi acusado e condenado por ter matado sua espo-
sa com requintes de crueldade. De acordo com o Cédigo Criminal do Império seria
permitida a aplicagdo da pena de morte, de galés perpétua e de prisédo com trabalhos
forcados. O acusado foi condenado a pena de galés perpétua.

1890

O governo republicano extingue a pena de morte no Brasil

1918

O ultimo Imperador russo, o Czar Nicolau Il era condenado a pena de morte por fuzi-
lamento pelos revolucionérios bolchevistas.

1942

Na Alemanha nazista o Direito Penal estava a servico da consciéncia politica domina-
dora de seus governantes, auxiliando o Estado para a legitimagdo das atrocidades
cometidas durante o regime de Hitler. O Estado alem&o, pelas vias legais, matou mais
do que nos campos de batalha na 22 Guerra Mundial. No C4digo Penal Aleméo havia
a previsao legal de crimes contra a raga, cuja pena era a morte.

1946

Apos a 22 Guerra, os paises aliados (Estados Unidos da América, Gra-Bretanha,
Franca e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) formaram um tribunal interna-
cional (Tribunal de Nuremberg), com a finalidade de julgar os crimes cometidos pelos
alemées. Os chefes da Alemanha nazista foram acusados de crimes contra o Direito
Internacional e, por conseguinte apenados com enforcamento e penas arbitrarias,
sem direito a qualquer recurso.
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Foi somente a partir do fim do periodo da vinganca privada e com a transfe-
réncia do poder de punir para o Estado que a histéria da pena percorre fases, como
o lluminismo, quando surgiu uma forte reacdo as penas cruéis, e as discussdes da
pena privativa de liberdade nos dias atuais. Entretanto, Zaffaroni e Pierangeli®® ndo
hesitam em afirmar que: "no plano real, o caminho n&o € tdo linear nem evolutivo, e
sim uma luta permanente e constante; e que vinganca privada, vinganca publica e
tendéncias humanitaristas séo termos que encontramos em todas as épocas".

A Antiglidade desconheceu totalmente a privacdo de liberdade, estritamente
considerada sancao penal. Mesmo havendo o encarceramento de delinquientes, este
nao tinha carater de pena, e sim de preservar 0s réus até seu julgamento ou execu-
cao. A prisdo surgiu como forma de sancdo em meados do século XVIII, tendo sua
origem na Igreja, para quem, desde 0s seus primeiros tempos a pena devia servir
para a peniténcia e para a reflexdo. Foi na Idade Média que a igreja inovou ao casti-
gar os monges rebeldes ou infratores com o recolhimento em locais denominados
penitenciarios. Eram 0s penitenciarios ambientes austeros, cuja finalidade era favo-
recer o espirito do arrependimento. Segundo Miotto®:, “data também desta época a
obrigacao de restituicdo e reparacdo do dano, denotando preocupa¢do com a vitima
nao dispensava o pecador (delinqlente) da pena, e certamente havia de contribuir
para ele se propor a néo reincidir, a se emendar”.

Desde os tempos mais remotos a Igreja j& mantinha locais de recolhimento
para quem desejava aperfeicoar-se, neles se retirando a fim de fazer peniténcia vo-
luntaria. Esses locais que deram origem aos mosteiros e conventos eram chamados

penitenciais, que apesar de mais antigos também coexistiram com 0s penitenciarios,

% ZAFFARONI, E. R.; PIERANGELI, J. H. Manual de direito penal brasileiro. 4. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 180.
91 MIOTTO, A. B. Temas Penitenciarios. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 1992. p. 25.
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divergindo daqueles com relacdo a voluntariedade. Enquanto os penitenciais eram
destinados aos religiosos que desejavam se penitenciar, sendo o recolhimento vo-
luntario, visando o aperfeicoamento do individuo, nos penitenciarios, cujas evolu-
cOes resultaram nas prisdes, eram destinados ao recolhimento compulsorio de mon-
ges e condenados que além de cumprirem a pena ficavam orando e se penitencian-
do. Pretendia-se, desta forma, que as pessoas se reconciliassem com Deus, reco-
nhecendo os proprios pecados e propondo-se a ndo mais incorrer neles®.

O encarceramento dos criminosos foi adotado como um sentido custodial,
mesmo porgue era mais comum se recorrer a pena de morte, as penas corporais e
as infamantes. Bitencourt®® relembra que “até fins do século XVIII a prisdo serviu
somente aos objetivos de contencédo e guarda dos réus, para preserva-los fisicamen-
te até o momento de serem julgados ou executados”. Durante varios séculos a pri-
sao serviu de contencado nas civilizacdes mais antigas (Egito, Pérsia, Babilénia, Gré-
cia, entre outros) e sua finalidade era lugar de custodia e tortura.

Costa® relata que:

[...] na Grécia antiga, costumava-se encarcerar os devedores até que sal-
dassem suas dividas, servindo a prisdo para impedir que fugissem até o
pagamento de seus débitos, bem como para garantir sua presenca nos tri-
bunais. Os devedores que ndo conseguissem saldar suas dividas eram en-
tregues aos credores para serem vendidos como escravos, fora da cidade.

Em Roma havia um processo de carater solene e formalista que consistia em

uma verdadeira execucao pessoal, ou seja, no aprisionamento do devedor por parte

92 WAUTERS, E. A reinsercdo social pelo trabalho. 2003. 48 f. Monografia (P6és Graduacdo em
Modalidades de Tratamento Penal e Gestao Prisional) — Universidade Federal do Parand, Curitiba,
2003. p. 37.
9% BITENCOURT, C. R. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 4.
94 COSTA, A. M. O Trabalho prisional e a reintegracdo social do detento. Florian6polis: Insular,
1999. p. 14.
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do credor. Naquela época, a prisdo era efetuada num ambiente denominado ergas-

tulum. Elucida Cretella JUniores:

O magistrado autoriza o credor a deitar a mao sobre o devedor e leva-lo
preso, caso nao pague a quantia devida, imediatamente, quando tal soma é
reclamada oralmente. Se a divida ndo € paga nos 60 dias posteriores a ma-
nus injecto, o devedor pode ser morto ou vendido trans Tiberim como es-
cravo.

N&o havia uma arquitetura penitenciaria prépria e os acusados eram mantidos

presos até a celebracao do julgamento em torres, calabougos, conventos abandona-

dos, aposentos em ruinas ou insalubres de castelos, palacios e outros edificioses.

Carvalho Filho®” traca um diferencial entre as prisdes na Antiguidade, aludindo aos

presos comuns e aos cortesaos:

Nos sombrios calabougos, muitas vezes sem janela, a iluminacéo era preca-
ria. Os presos ficavam em corredores escuros, que em alguns periodos do
ano, eram invadidos pela agua de chuva. Para entrar nesses corredores es-
treitos o encarcerado era obrigado a entrar rastejando, pois ndo podia ficar
em pé. Para as bastilhas eram enviados os cortesdes, as vezes, por pecadi-
Ihos ou apenas o0 tempo necessario para acalmar o impeto de uma insolén-
cia. Todo encarceramento na Bastilha dependia do arbitrio do rei, por meio
de ordens régias. Ndo se mencionava o motivo das prisées. A pensédo que o
rei pagava ao governador permitia ao nobre prisioneiro desfrutar de um
guarto espacoso e aquecido e de refeicdes abundantes e saborosas, com
duas garrafas de vinho para o almoco.

As regalias que os nobres obtinham quando presos assemelhavam-se a uma

vida em um hotel de luxo ou um paraiso, visto que a maior parte da populacdo pas-

sava por grandes necessidades, as vezes até fome. Esse tipo de puni¢do ndo condi-

zia com a realidade daquela época, mostrando que muito pouco mudou em relagcéo

aos dias atuais, quando se fala em punicdo para as camadas mais abastadas da

sociedade, notadamente a brasileira®s.

9% CRETELLA JUNIOR, J. O Estado e a obrigac&o de indenizar. S&o Paulo : Saraiva, 1980. p. 420.

% WAUTERS, E. op. cit.

97 CARVALHO FILHO, L. F. A Prisdo. Sao Paulo: Publifolha, 1991. p. 78.
9% MAGNABOSCO, D. op. cit.
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A primeira instituicdo penal na Antiglidade foi o Hospicio de San Michel, em
Roma, o qual era destinado primeiramente a encarcerar meninos incorrigiveis e era
denominado Casa de Correcdo. Platdo propunha o estabelecimento de trés tipos de
prisbes: uma na praca do mercado, que servia de custédia, outra na cidade, que
servia de correcdo e uma terceira, destinada ao suplicio. A prisdo, para Platao,
apontava duas idéias: como pena e como custodia.

As penas na ldade Média estavam submetidas ao arbitrio dos governantes,
qgue as impunham em funcdo do status social a que pertencia o réu. A amputacao
dos bracos, a forca, a roda e a guilhotina constituiam o espetaculo favorito das mul-
tiddes deste periodo historico. As penas variavam de acordo com 0s costumes, a
natureza dos crimes, e especialmente do status do condenado. A proporcionalidade
existente entre crime e castigo atendia menos a gravidade do delito do que a condi-
cao social. Era possivel aos mais abastados pagar seus crimes com bens e moedas,
sem contar que as penas atribuidas a um mesmo delito eram menos rigorosas, des-
de que o ofensor fosse da classe referida, assim como seria mais rigorosa se 0
ofendido fosse um nobre e o ofensor uma pessoa do povo®.

A pena caracterizava-se em um espetaculo, onde o corpo do condenado era
esquartejado, amputado, marcado a ferro quente e queimado. Tais castigos eram
realizados em locais publicos, servindo de diverséo e adverténcia aqueles que assis-
tiam. Demonstrava todo o poder do soberano no ato de castigar e toda a fragilidade
daquele que ousou infringir as regras de comportamento. O espetaculo geralmente
terminava com uma grande fogueira, onde eram gueimados os restos do condena-
doo, “O fato de o culpado gemer ou gritar com os golpes nao constitui algo de aces-

sério e vergonhoso, mas é o proprio cerimonial da justica que se manifesta em sua

99 FOUCAULT, M. Vigiar e punir. 30. ed. Petrépolis : Editora Vozes, 2005. p. 9.
100 FOUCAULT, M. Op. Cit. ibidem ibid.
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forca. Com o Império Bizantino (aglomerado étnico de até 20 povos diferentes: civili-
zacao crista, direito romano e cultura grega com influéncia helenistica) fora criado o
Corpus Juris Civilis, pelo imperador Justiniano, restabelecendo a ordem com suas
obras: Cddigo, Digesto, Institutas e Novelas 1,

A ldade Média também se utilizou das ordalias ou juizos de Deus, pelas quais
competia tAo somente ao juiz presenciar a experiéncia e logo em seguida publicar o
resultado. Com as ordalias pretendia-se que Deus descesse a terra e verdadeira-
mente julgasse os homens. Existiam varios tipos de provas. Tourinho Filho2 explica
qgue: "Havia o juizo da agua fria, do ferro em brasa, do judicium offae e quejandos.
Segundo a prova do judicium offae, o réu devia engolir, de uma sé vez, grande
guantidade de alimento, notadamente farinha de trigo. Se ndo o fizesse seria tido
como culpado”.

Na Idade Moderna € que a prisao péde efetivamente ser encarada como uma
espécie de sancdo a ser aplicada aqueles que praticassem fatos definidos como
crime. O encarceramento passa, entdo, a se apresentar como prisao-pena, perden-
do o caréater de prisdo-custodia. O grande avanc¢o se deu na Europa dos séculos XVI
e XVII, notadamente na Franca e Inglaterra, quando a decadéncia econfbmica, a in-
definicdo quanto ao modelo novo de economia frente a decadéncia feudal, o desen-
volvimento dos centros urbanos e o desmesurado crescimento populacional deram
origem a uma quantidade sem tamanho de vagabundos e mendigos que levavam a
vida a custa de esmolas, roubos e tantas outras atitudes criminosas. Esses aconte-
cimentos funcionaram como molas propulsoras para o incremento das penas privati-
vas de liberdade. A partir dai, surgiriam as primeiras prisdes organizadas, implemen-

tadas com a finalidade de conter a populacdo de marginalizados sem utilizar-se das

101 Op. Cit., p. 12.
102 TOURINHO FILHO, F. C. Cdédigo de processo penal comentado. 4. ed. v. 1, 2. Sdo Paulo : Sa-
raiva, 1999. p. 350.



63

penas anteriormente aplicadas, tais como a pena de morte, muito embora a Inglater-
ra tenha se utilizado, até fins do século XVI, do acoite, do desterro e da execucaos,

Ressalta Bitencourt!4 que:

Na realidade, varios fatores influenciaram na transformacdo da priséo-
custodia em prisdo-pena. Dentre eles, uma maior valorizacdo da liberdade,
a imposigdo progressiva de racionalismo, a desordem e mudanga sdcio-
econdmica advinda com a passagem da Idade Média para Moderna, produ-
zindo como consequéncia o aparecimento de indigentes e miseraveis que
por auséncia de trabalho se viam obrigados a pedir e praticar crimes. A cri-
se da pena de morte e seu desprestigio também se constituiram em fatores
expressivos para criacdo de uma nova modalidade de sancéo penal - a pe-
na privativa de liberdade.

Os primeiros estabelecimentos penais organizados surgiram nas mais diver-
sas localidades da Europa, como as houses of correction ou bridwells e Workhouse,
situados na Inglaterra, e que tinham por finalidade a reforma do delinqliente median-
te o emprego de trabalho e disciplina, com aproveitamento de méo de obra dos pre-
sos. Em Amsterdam, no ano de 1596, foram criadas casas de correcdo para ho-
mens, denominadas de Rasphuis, em 1597, outra prisédo para mulheres (Spinhis) e,
em 1600, uma prépria para jovens?os,

Foucaults faz referéncia a modelos de punicao, afirmando que:

Durante a época classica, foram formados alguns grandes modelos de en-
carceramento punitivo com mecanismos de corre¢do pedagdgica dos indivi-
duos: horarios estritos, sistemas de proibi¢cdes e obrigacdes, vigilancia con-
tinua, exortacdes, leituras espirituais e todo um jogo de meios para atrair pa-
ra o bem e desviar do mal os detentos.

Rudnicki?, alundindo a vida na instituicédo prisional comenta que:

Lugares destinados a detencao de acusados ou culpados sempre existiram.
A Torre de Londres ou a Bastilha de Paris visavam simplesmente a custddia
antes do julgamento ou da execucao da pena (em geral de banimento ou de

103 MEIRELLES, L. C. S. F. Op. Cit. 54.

104 BITENCOURT, C. R. Op. Cit., p. 34

105 |d

106 FOUCAULT. M. Op. Cit. 81.

107 RUDNICKI, D. Prisao, Direito Penal e respeito pelos Direitos Humanos. In: SANTOS, J. V. T.
[org.]. Violéncias no tempo da globalizagdo. S&o Paulo : Editora Hucitech, 1999. p. 545
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morte). Eram carceres, no sentido técnico do termo —palavra de origem lati-
na- que diz respeito a calabouco, lugar de onde saiam os cavalos nos circos
romanos, masmorras Umidas e infectas. A melhor puni¢édo ocorria, acredita-
va-se, quanto piores fossem as condi¢cdes da detencéo. Depois a privacdo
de privacidade passou a ser entendida como pena. Ndo sem razéo, perce-
be-se a contemporaneidade dessa idéia com a Revolugdo Francesa. Afinal,
o reconhecimento juridico do conceito de Liberdade resulta na consequente
possibilidade de sua restrig&o.

As raizes do Direito Penitenciario comecaram a formar-se no Século XVIII, a
partir dos estudos de Becaria e Howard, 0os quais pregavam a protecdo do condena-
do que, durante muito tempo fora objeto da Execucédo Penal. Os dois estudiosos de-
ram causa a uma grande evolucdo da doutrina da Execucédo Penal, tendo produzido
uma longa série de tratados e revistas especializadas no tema. SO recentemente &
gue ocorreu o reconhecimento dos direitos da pessoa humana do condenado, ao
surgir a relacdo de Direito Publico entre o Estado e o condenado. Esses direitos se
baseiam na exigéncia ética de se respeitar a dignidade do homem como pessoa mo-
raltos,

John Howard é tido como quem realizou a primeira critica sistematizada ao
sistema penitenciario. Em viagens pela Europa, conhece presidios em diferentes
paises, tendo concluido que estes deveriam proporcionar um regime higiénico, ali-
mentacdo sadia e assisténcia médica. Resultante das viagens, ele publicou, em
1776, a obra The State of the Prisons in England and Wales®, onde preconiza a
humanizacéo dos presidios, destacando que para a regeneracdo do preso é neces-
sério trabalho obrigatério e penoso, isolamento noturno (em regime celular), nomea-
¢céo de carcereiros honrados e humanos, divisdo dos presos por sexo, idade e situa-
céo processual, dar educacao moral e religiosa e conceder certificados de condutas

no final da pena.

108 FRAGOSO, H. C. Licdes de direito penal. 16. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 98.
109 O estado das prisdes na Inglaterra e Gales.
110 BITENCOURT, C. R. op. cit., p. 44.
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Entretanto, a visdo unitaria dos problemas da Execucédo Penal se avultou so-
mente no século XX, com base num processo de unificagdo organica, pelo qual
normas de Direito Penal e normas de Direito Processual, atividade da administracéao
e funcao jurisdicional obedeceram a uma profunda lei de adequacao as exigéncias
modernas da Execucdo Penal. Todo esse processo de unificacdo foi dominado por
dois principios do Codigo Penal de 1930: a individualizacdo da execucdo e o reco-
nhecimento dos direitos subjetivos do condenado?t,

Ainda em 1870 surge o primeiro sinal de reforma carceraria, com a realizacao
da Conferéncia Nacional Penitenciaria (National Prison Conference), realizada na
cidade de Cincinnati, no Estado de Ohio, Estados Unidos da América (EUA). Enco-
rajados pelo recente estabelecimento da condicional, a conferéncia abordou, em seu
tema principal, a prisdo perpétua. Foi escolhida uma corte especifica para os casos
de prisdo perpétua, a qual delimitaria 0 tempo minimo e maximo para todos os tipos
de penas. Acreditava-se que este tipo de sentenca daria ao ofensor maior incentivo
a sua reabilitacao, o que determinaria uma satisfatoria mudanca nos carceres.

Em Londres, no ano de 1872, era realizado um congresso, que assumiu cara-
ter internacional, sobre Execucdo Penal. E de relevante importancia a criacdo da
Comissao Penitenciaria Internacional, transformada em Comissdo Penal e Peniten-
ciaria em 1929, que por sua vez deu origem a elaboracdo das Regras Minimas da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Ap6s a Segunda Guerra Mundial surgem,
em varios paises, as Leis de Execucao Penal (LEP), entre eles o Brasil, bem como

outros varios estados-membros da ONU2,

111 MARCIAL, F. M. Os direitos humanos e a ética aplicada ao sistema penitenciario. Jus Navigandi,
Teresina, a. 8, n. 132, 15 nov. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina
ltexto.asp?id=4458>. Acesso em: 19 jul. 2006.

112 FRAGOSO, H. C. op. cit.
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O primeiro Codigo Penal Brasileiro ja individualizava as penas, muito embora
a pena de morte soO tenha vindo a ser abolida no pais somente a partir do segundo
Caodigo Penal, promulgado em 1890, tendo surgido o regime penitenciario de carater
correcional, com a finalidade de ressocializar e reeducar o detento.

Um exemplo aplicado ao historico da pena de morte € o dos EUA, onde até
hoje se aplica a pena de morte em alguns estados, sob o argumento (ja comprova-
damente falho) de coibir o crime, ao passo que todos os maiores juristas, pensado-
res, fildsofos e estudiosos ja trabalham em cima da idéia de acabar com os presi-
dios, pois a realidade demonstra que ndo cumprem com sua missao de ressocializar
e reintegrar o preso a sociedade?’s.

Detencéo se tornou a forma essencial de castigo. O encarceramento passou
a ser admitido sob todas as formas. Os trabalhos forcados eram uma forma de en-
carceramento, sendo seu local ao ar livre. A detencéo, a reclusdo e o encarceramen-
to correcional ndo passaram, de certo modo, de nomenclatura diversa de um Unico e
mesmo castigo.

A sanc¢dao penal é definida por Fragoso!4 como "a perda de bens juridicos im-
posta pelo 6rgdo da justica a quem comete crimes”, atribuindo-lhe um caréater de

retribuicdo. Mirabete1s, citando Cernicchiaro afirma que:

Substancialmente, a pena consiste na perda ou privacédo de exercicio de di-
reito relativo a um objeto juridico; formalmente, esta vinculada ao principio
da reserva legal, e somente é aplicada pelo Poder Judiciario, respeitando o
contraditorio; e teleologicamente mostra-se, concomitantemente, como cas-
tigo e defesa social.

Muito embora as frequentes definicdes vinculando a pena a caracteristica re-

tributiva, € digno de realce a ressalva de Fragoso!¢ para quem “a pena é uma retri-

113 |d
114 1bid., p. 348.
115 MIRABETE, J. F. Cédigo penal interpretado. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 246.
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buicdo, porém, o magistério punitivo do Estado nao deve estar restringido a retribui-
cao”. Bitencourt!?” corrobora com Fragoso, afirmando que: "conceitualmente, a pena
€ um castigo. Porém, admitir isso ndo implica, como conseqiéncia inevitavel, que a

funcao, isto €, o fim essencial da pena, seja a retribuicao”

116 FRAGOSO, H. C. op. cit., p. 348
117 BITENCOURT, C. R. op. cit., p. 104.
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3 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O sistema penal brasileiro liga-se a uma tradigcdo imperial escravista de base
corporal, em que a intervencéo fisica impunha dor, mutilagdo ou morte do sentenci-
ado, como continuidade entre o poder penal e o derivado da propriedade. O simbolo
desse sistema penal poderia ser a forca, o tronco ou o pelourinho, ao qual se ata-
vam os escravos fustigados, mas poderia também ser o infeliz soldado das reminis-
céncias do general Dionisio Cerqueira, cujo castigo nas armas custou-lhe a vida
apos 1800 pranchadas?s,

O sistema penal brasileiro republicano também n&o renuncia aos castigos
corporais, sendo o chicote substituido pelo chamado “pau de arara” (sistema de tor-
tura baseado em choques elétricos e utilizado largamente até a atualidade, para a
obtencdo de confissdes de suspeitos). Até a pena de morte € executada frequente-
mente pelos chamados grupos de justiceiros desconhecidos, cuja identidade até
bem pouco tempo ndo despertava grande interesse do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, salvo honrosas excec¢des. Convém ressaltar que, se tais castigos sempre
ocorreram, até mesmo antes da condenacédo, nao é dificil imaginar com que despre-
zo e violéncia o Estado se volta aos ja condenados. Um Estado que abandona a sua
prépria sorte um enorme contingente de excluidos, e se utiliza do Direito Penal para
exercer o controle maximo, através da privacao de liberdade.®

Com bastante perspicéacia, Vieiral?0 comenta que:

Sob esse signo da conciliagdo e do patrimonialismo, perdura um Estado que
mantém relagbes ambiguas com a sociedade: autoritario e violento para
com a grande maioria da populagdo, ddcil e transigente aos interesses das
elites. Sem que a sociedade brasileira seja capaz de provocar uma auténti-

118 BATISTA, N. A violéncia do Estado e os aparelhos policiais. In: Cidadania e Justica, n. 4, 1998. p.
57.

119 LIMONGI, C. L. op. cit., p. 112.

120 VIEIRA, O. V. A violagdo sistematica dos direitos humanos. In: Direito, Cidadania e Justica. RT,
1995. p. 195.
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ca ruptura neste processo circular, que tenha os direitos humanos como pa-
radigma ético e a Constituicdo como Unico caminho, a excec¢ao continuara
sendo a regra para largos setores da populacédo e a democracia continuara
sofrendo grandes dificuldades em se consolidar.

E impossivel conciliar o exercicio da cidadania e da democracia com o uni-
verso da violéncia e do desrespeito aos direitos humanos dos presos, caracteristi-
cas, alias, de quase todos os estabelecimentos prisionais do Brasil e do mundo ou
inerente ao proprio sistema e, com maior gravidade, quando isso ocorre com 0 co-
nhecimento, quando ndo, com a conivéncia do poder publico.

No Brasil ainda tem sido constatado, com muita freqiiéncia, o descaso para
com o apregoado pela Lei de Execucdo Penal em seu artigo 3°222, pelo Cdodigo Pe-
nal, em seu artigo 3822 e 0s dispositivos protetivos existentes na Constituicéo federal
de 1988, em consonancia com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a De-
claragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, entre outras anteriormente
referenciadas, sustentadas pelo artigo 5°. da Carta Magna, referente aos direitos de
cidaddo do condenado que, independentemente do crime cometido, goza da prote-
cao legalz,

Para Piedade Junior;124

A evolucdo do pensamento penal e criminoldgico, desde o lluminismo até
nossos dias, vem impulsionando a moderna ciéncia penitenciaria a obser-
vancia do sagrado Principio da Humanidade, a dizer, contrariando os postu-
lados de toda e qualquer modalidade de puni¢cdo desnecessaria, cruel e
vingativa, degradante e, sobretudo, contraria aos principios da legalidade.

As Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil*# traduz a realiza-

cdo de antigas aspiracdes da comunidade, notadamente a cientifica, na busca por

121 Art. 3° - Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sen-
tenca ou pela lei.

122 Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se

a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

123 PIEDADE JUNIOR, H. O direito do preso. Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéaria. Brasilia, 1 (18). jan. — jun. 2005, p. 52.

124 PIEDADE JUNIOR, H. Op. Cit, p. 53.
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uma moderna criminologia, no que tange o ideal para a execucdo penal de forma

mais humana e em sintonia com os interesses da Justica. Em seus 27 capitulos,

além de corroborar o respeito as crencas religiosas, aos cultos e preceitos morais do

preso, o respeito a individualidade, integridade fisica e dignidade moral e de garantir

gue este sera chamado pelo seu nome, estabelece:

a)

b)

d)

a proibicdo de admissao de qualquer pessoa em estabelecimento prisional
sem que haja ordem legal que a anteceda;

a obrigacdo de respeitar caracteristicas pessoais dos presos (sexo, idade,
situacao judicial e legal, tempo da pena a que foi condenado, regime de
execucao, natureza da prisdo), atendendo ao principio da individualizacéo
da pena;

gue as mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos préprios, sendo a
elas assegurado a permanéncia com filhos durante o periodo de amamen-
tacdo dos mesmos;

alojamento individual para os presos, cama individual e roupas (que deve-
rdo ser mantidas e mudadas regularmente), devendo satisfazer as exigén-
cias de higiene (superficie minima, volume de ar, calefacdo e ventilacdo),
instalacdes sanitarias adequadas (preservando a privacidade), chuveiro
com temperatura adequada ao clima, fornecimento de roupas adequadas
(limpas e em bom estado);

gue quando da utilizacdo de dormitorios coletivos, os presos deverdo ser
cuidadosamente selecionados e reconhecidamente aptos a convivéncia

saudavel;

125 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Resolugao
n°. 14, de 11 de novembro de 1994. Diario Oficial [da] RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia :
Senado Federal, 1994. Disponivel em: < http://www.mj.gov.br/cnpcp/resolucoes/res1994 11 11 n
14. htm>. Acesso em: 16 ago. 2006.
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f) alimentac&o controlada por nutricionista;

g) assisténcia a saude (psicolégica, médica e odontoldgica), incluindo isola-
mento nos casos de doencas infecto-contagiosas, assisténcia religiosa e
moral e assisténcia juridica;

h) garantia de atendimento em creches e pré-escolas para filhos de presos

com idade entre O e 6 anos

Aos presos provisorios é assegurado regime especial, em que sera observa-
do, além dos direitos estabelecidos aos presos condenados, o direito a permanecer
separado dos presos ja condenados, ser mantido em cela individual, alimentar-se
por conta prépria, usar as proprias roupas e pertences pessoais, oportunidade de
trabalho e atendimento médico e dentario.

A legislacdo amparando os direitos do preso brasileiro € mais que suficiente
para que os direitos humanos sejam preservados, se considerado que dez anos an-
tes da promulgacdo das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, a
Lei de Execucdo Penal (Lei n°. 7.210/84) ja antevia, no artigo 41, praticamente 0s
mesmos direitos aos presos.

A idéia de que o preso ndo tem nenhum direito €, além de antiga, equivocada,
mesmo porque “a execugao da pena deve estar em consonancia com os fins a ele
atribuidos pelo ordenamento juridico e, por essa razdo, cumpre determinar, em fun-
céo dela, a condicao juridica do preso, afim de que a execugao, tanto quanto possi-
vel, possa assemelhar-se as relagdes da vida normal”.126

“Ainda hoje é freqlente a concepgao de que o condenado, em razdo da indig-

nidade de seu delito, passe a considerar-se um ser vil, ignébil, execravel, infame,

126 FRAGOSO, H. C. Direitos dos presos. Rio de Janeiro : Forense, 1980. p. 14.
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desprezivel, maldito™?’, Para Fragoso?® “o condenado passa a ser ‘maldito’ (sacer
esto) e, na medida em que recai sobre ele uma condenacao, torna-se ‘objeto da ma-
xima reprovacao da sociedade, que o despoja de toda a protecdo do ordenamento
juridico”.

Manifestando-se a respeito da prisdo, dos maus julgamentos da Justica e das

falhas da legislacdo, Lyra?® declarou:

Tracei, ao vivo, muitas vezes flagrantes tristes e aspectos clamorosos, que
serviam & necessidade, cuja consciéncia preponderou, por muitas vezes, no
meu espirito, de mais um protesto contra as misérias de nossas prisées, 0s
vicios de nossos julgamentos e as falhas de nossa legislacdo. Tenho, cada
vez maior e mais forte, a convic¢do de que ndo se deve poupar um grito aos
ouvidos do poder publico em favor do encarcerado.

Estas declaragbes foram feitas durante uma palestra realizada na entdo Casa
de Correcéo do Distrito Federal no dia 19 de maio de 1923. Mais de 80 anos de pas-
saram desde entdo. Muito embora a farta legislagdo de protecdo aos direitos funda-
mentais dos presos no Brasil, pouca coisa mudou, desde entdo, como sera visto na

sequéncia.

3.1 PANORAMA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O detido ap0s ingresso no sistema prisional passa por um processo de assi-

milacdo, que foi denominado de prisonizacdo, um fenbmeno que ocorre com maior

127 pIEDADE JUNIOR, H. op. cit., p. 54.

128 FRAGOSO, H. C. op. cit., p. 2.

129 | YRA, R. Que vira depois das prisdes?: Peniténcia de um penitenciarista. Curitiba : Tipografia
Santa Cruz, 1957. p. 4.
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intensidade quando se conjugam fatores relacionados as longas penas, personali-
dade instavel do preso, ruptura completa com o mundo exterior,disposi¢cdo e capaci-
dade do preso para integrar-se a vida na prisédo, aceitacdo incondicional dos dogmas
e principios da sociedade carceraria, contato com pessoas de orientacdo similar e
interesses em participar nos jogos e nas praticas sexuais anormais.

A prisonizacdo ocorre com menor intensidade quando a pena for curta, a per-
sonalidade do preso for estavel, ha manutencéo de relagbes com pessoas do mundo
exterior, ndo ha integracdo completa com a vida na prisdo, ndo ha aceitacdo comple-
ta dos dogmas e principios encontrados na instituicdo, manutencéo de contatos com
presos de orientacdo similar e ndo aceita praticas sexuais anormais, preferindo tra-
balhar e participar das atividades recreativas oficiais. Assim, o individuo que ingres-
sa na prisdo assimila ou ndo a cultura carceréaria, passando a viver segundo seus
ditames?o,

Rudnicki3? comenta que:

A aceitacdo mais ou menos grande pelo detento da subcultura carceraria,
produzindo suas préprias regras e sua linguagem especifica, levando ao
consumo de substancias tdxicas, assim como a violéncia. Essas diferentes
caracteristicas que se encontram igualmente na vida exterior apresentam,
no interior do estabelecimento penitenciario, uma maior gravidade. Por es-
ses motivos, criticas a prisdo surgem no momento da criagdo dos primeiros
presidios e ndo demonstraram necessariamente o fracasso da prisao.

Foucault32 explica que “a prisdo conseguiu produzir a delinqiéncia, tipo espe-
cificado, forma politica ou economicamente menos perigosa, talvez até utilizavel, de
ilegalidade”.

O grande gerador dos maiores problemas nas prisdes esta relacionado a su-

perlotagc&o. Fariats alerta que:

130 Op. cit., p. 552.
131 1d,, p. 552.
132 FOUCAULT, M. op. cit., p. 234.
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O problema da superlotacéo assola todo o pais. No Rio Grande do Sul noti-
ciou-se a existéncia de comércio para se dormir em cama. Sindicancia reali-
zada negou. Entretanto, 96 detentos ocupavam, entdo, espaco destinado a
34 e, de acordo com o ‘Cédigo dos presos’, o direito a cama era dos mais
antigos.

A delinquiéncia, abusos sexuais, uso indiscriminado de entorpecentes, ho-
mossexualismo, aliados a superlotacdo das cadeias e ndo cumprimento das leis,
estdo entre outros fatores, fazem parte dos dados divulgados pelo Departamento
Penitenciario Nacional'®, os quais dao conta que até dezembro de 2005 a populagéo
penitenciaria no pais era de quase 362 mil presos, sendo que destes, mais de 64 mil
encontram-se presos em Delegacias de Policia. O Relatério da Situagdo do Sistema
Prisional brasileiros, elaborado em 2006 com a colaboracdo da Pastoral Carceraria
da Confederacédo dos Bispos do Brasil (CNBB) divulgava que a populacdo carceraria
no pais encontrava-se encarcerada em pouco mais de 500 estabelecimentos penais
espalhados pelos Estados brasileiros. Relativamente ao nimero de presos e as va-
gas existentes nos estabelecimentos penais, € possivel afirmar que o déficit de va-
gas esteja na ordem de 100 mil.

Ha uma forte tendéncia de aumento da populacdo carceraria, considerando
fatores econdmicos e sociais. Os gréaficos 1 e 2 ilustram a evolugdo da populagdo

carceraria entre os anos de 2003 e 2005:

133 FARIA, S. O sistema carcerario brasileiro: perspectivas para a década de 90. Bogota : Jurispru-
déncias, 1991. p. 103.

134 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (DEPEN). Relatério de dados consolidados do
Sistema Penitenciario do Brasil. Brasilia, 2006. Disponivel em: <www.mj.gov.br/depen>. Acesso
em: 18 mai. 2006.

135 CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasilia). Relatério da Situagdo do Sistema Prisional Brasileiro.
Sintese de Videoconferéncia nacional realizada pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias em
parceria com a Pastoral Carceraria (CNBB). Brasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.pastoral car-
ceraria.org.br/pub/publicacoes/ 6589af14266096664fc44a594012edc8.pdf >. Acesso em 14 ago.
2006.
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O Brasil administra um dos dez maiores sistemas penais do mundo. Apenas
em onze paises (Estados Unidos, China, Russia, Brasil, india, Ird, México, Ruanda,
Africa do Sul, Tailandia e Ucrania) sabe-se que mais de 100 mil presos sdo mantidos

encarcerados. Apenas Estados Unidos, China e Russia encarceram mais de 1 mi-
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Ihdo de pessoas. No entanto, é dificil obter informacdes precisas sobre o numero de
presos em alguns paises, dos quais Cuba € um exemplo?s,

A grave superlotacdo €, talvez, o mais basico e cronico problema afligindo o
sistema penitenciario brasileiro. Ha mais de uma década as autoridades prisionais
do Brasil estimavam que o pais necessitava de quase 60 mil novas vagas para aco-
modar a populacdo carceraria existente. Muito embora alguns esforcos tenham sido
feitos, objetivando ao menos minorar o problema, a disparidade entre a capacidade
instalada e o numero atual de presos tem apenas aumentado, considerando que o
défict em 2005 era de quase 100 mil vagas, com tendéncia a aumentar,

Cadeias Publicas segregam presos a serem condenados e com condenacdes
definitivas, em virtude da inexisténcia de vagas suficientes nas penitenciarias em
atividade; a superlotacdo dos estabelecimentos penais em atividade acarreta a vio-
|éncia sexual entre os presos, a presenca de toxicos e a falta de higiene, que ocasi-
onam epidemias gastrintestinais, entre outras; pela inexisténcia de um grande nime-
ro de Colbnias Penais Agricolas, presos condenados a regime semi-aberto reco-
lhem-se a Cadeia Publica para repouso noturno, gerando revolta entre os demais
que ndo gozam de tal beneficio; doentes mentais, mantidos nas Cadeias, contribu-
em para o aumento da revolta dos presos, 0s quais tém de suportar a perturbacéo
durante o dia e no repouso noturno, de tais doentes; as condicdes em que se encon-
tram os estabelecimentos penais em atividade (superlotacédo, falta de higiene, entor-
pecentes, violéncias sexuais, etc.) ndo fazem mais do que incentivarem o crime?ss,

As rebelibes, que devem ser vistas como normais em um ambiente anormal,

autoritario e opressivo, adquirem maior freqiiéncia que a cotidianamente registrada.

136 HUMAN RIGHTS WATCH (HRW). O Brasil atras das grades: uma andlise do sistema penitencia-
rio. Disponivel em: <http://www.hrw.org/portuguese/reports/presos/sistema.htm#18>. Acesso em: 14
ago. 2006.

137 |d

138 MAGNABOSCO, D. op. cit.
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Diante disso, a solucdo proposta € no sentido de reforcar o sistema, fecha-lo ainda
mais, bloquear entrada de ligacdes telefénicas em aparelhos celulares e ampliar sua
capacidade. Na opinido de Fragoso* “a solugao é inutil, equivocada, ja que a prisao
infantiliza o ser humano, reduz sua autodeterminacéo, o despoja da masculinidade e
0 empobrece e envilece, ao fazer desaparecer qualquer sentimento de posse e de
auto-respeito”. Exemplo disso é o Estudo Diagndstico da Populagao Carceraria, rea-
lizado pelos psiquiatras Paulo Oscar Teitelbaum e Otavio de Oliveira, que mostrou
gue 68% dos presos no Estado do Rio Grande do Sul apresentam distUrbios psiquia-
tricosto,

Fazendo alusado as rebelibes, Moraes!#: chama a aten¢céo para o que chama

de rebelides imotivadas e motins ocasionais nos presidios, ao afirmar que:

E de justica que se faca distincdo entre: a) rebelides imotivadas, concebi-
das, fomentadas, deflagradas e coordenadas por organiza¢gdes criminosas
de largo espectro, com o [Unico proposito de conquistar o comando de fato
dos estabelecimentos, controle de beneficios, etc. e b) motins ocasionais,
determinados por dantescas condi¢bes carcerarias, sobejamente conheci-
das: lotacdo incompativel com a estrutura e finalidade do estabelecimento
(em oposicéo a regra do artigo 85 da Lei de Execug¢édo Penal), unidade celu-
lar sem os requisitos do artigo 88, paragrafo Unico da LEP (aplicaveis tanto
ao condenado quanto ao preso provisorio — artigo 104). Por elementar prin-
cipio de equidade, a segunda hipétese, que poderiamos denominar nao hi-
perbolicamente motim em estado de necessidade, deve merecer, respeita-
dos certos limites (ndo-violéncia a pessoa é fronteira intransponivel), uma
avaliagéo especial.

N&o se constitui nenhuma novidade que as condi¢cbes de detencéo e prisao
no sistema carcerario brasileiro violam os direitos humanos, fomentando as diversas
e cada vez mais frequentes situacdes de rebelido onde, na maioria das vezes, as

autoridades agem com descaso, quando ndo com excesso de violéncia contra 0s

139 FRAGOSO, H. C. Perda da liberdade: os direitos dos presos. In: Conferéncia Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil, VIII. Manaus, ago. 1980. Anais...Manaus : OAB, 1980. p. 759.

140 RUDNICKI, D. op. cit. p. 556.

141 MORAES, V. C. L. Presidio em chamas, autoridade em cinzas. Revista A Forca Policial. Sdo
Paulo, n. 33, jan. — fev. — mar. 2002. p. 38.
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presos, culminando em mortos e feridos, fato que depde contra o principio constitu-
cional da salvaguarda da integridade fisica e moral dos presos.

Serafin42, aludindo ao sistema penitenciario brasileiro, comenta que:

Chamar nossas cadeias e penitenciarias de prisdes é um elogio desmereci-
do. O que existe no Brasil séo verdadeiras masmorras, depdsitos humanos
de excluidos formalmente separados dos "presos desviados", ou seja, aque-
les "bons cidaddos" que, por uma razéo ou outra cometeram um "equivoco”
e tiveram sua liberdade privada. S&o os chamados "presos especiais", com
direito a regalias como comida especial, televisdo, jornais, revistas e outras
regalias que ndo cabem ao denominado "povéao".

As causas de tanta desigualdade dentro das prisdes brasileiras estdo intima-
mente relacionadas com a falta de recursos para oferecer dignidade aos detentos,
seja por meio de melhores condi¢cbes de saude, higiene e espaco dentro das instala-
cbes, 0 que contribui para que as cadeias do pais sejam transformadas em verda-

deiras fabricas de desumanidade.

142 SERAFIN, E. Sistema carcerario: direitos humanos. Universidade Anhembi Morumbi: Sdo Paulo,
2005. p.103.
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4 PRINCIPIOS BASICOS RELATIVOS A INTEGRIDADE DO PRESO

A igualdade e integridade dos presos brasileiros estdo asseguradas pela

Constituicao federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso XLIX:

Art. 5° - Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a pro-
priedade, nos termos seguintes:

[-.]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
Integridade fisica de menores em estabelecimentos penais brasileiros.

Etimologicamente, integridade pode ser entendida como o cumprimento rigo-
roso de um cadigo de valores morais. Isto significa ser firme, integro e honesto no
trabalho desempenhado. Integridade fisica, mental e moral, exalta valores e direitos.
Enquadrado dentro dos direitos da personalidade, o direito a integridade fisica apre-
senta intimas relagdes com outros direitos essenciais a pessoa humana4,

O artigo 5°. da Convencdo Americana de Direitos Humanos4 estabelece o di-

reito a integridade pessoal do individuo submetido a pena privativa de liberdade:

Art. 5°. 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisi-
ca, psiquica e moral; 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a pe-
nas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao
ser humano; 3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinqiente; 4. Os
processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstan-
cias excepcionais, a ser submetidos a tratamento adequado a sua condi¢ao
de pessoas ndo condenadas; 5. Os menores, quando puderem ser proces-
sados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a tribunal especiali-
zado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento; 6. As penas priva-
tivas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readap-
tacéo social dos condenados.

Ainda bem antes da promulgacéo da Convencédo Americana de Direitos Hu-

manos, ou seja, apos o término da Segunda Guerra Mundial, 0 nimero de conflitos

143 SOUZA, W. R. et al. Integridade fisica de menores em estabelecimentos penais brasileiros. Ob-
servatério Penitenciario. Porto Alegre, 2006. Disponivel em: <http://www.uned.es/dpto-derecho-
politico/forovvaa.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2

144 Promulgada no Brasil através do Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992.
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regionais e, consequentemente, o aumento dos crimes condenados internacional-
mente, contribuiu para o renascimento da preocupacdo mundial de evita-los, quando
foi criado um Tribunal Internacional permanente'*, capaz de aplicar o direito interna-
cional aos acusados de cometerem tais crimes, evitando-se, destarte, a impunidade
e a seletividade dos mesmos. Em julho de 1998 era criado o Tribunal Penal Interna-
cional, através da aprovacao do Estatuto de Roma, na Conferéncia Diplomatica das
Nacdes Unidas de Plenipotenciarios, reunidos na sede da Food and Agriculture Or-
ganization4¢ (FAO), em Roma, através do qual foram estabelecidas as regras mate-
riais, processuais, de organizacdo interna, do Ministério Publico, bem como a com-

peténcia e as penas aplicaveis aos casos julgados pelo futuro Tribunal47.

Todas essas regras convergiram para um Unico ponto: a investigacdo e a
punic¢é@o dos responséaveis pelas viola¢des aos direitos humanos, devendo o
Tribunal ser encarado como um tratado internacional de direitos humanos,
por combater as atrocidades cometidas contra estes direitos48,

Os tratados internacionais de direitos humanos nasceram como uma resposta
dos Estados as atrocidades cometidas durante a Segunda Grande Guerra; a partir
de entdo normas foram criadas, com o intuito de prevenir que as antigas violagdes
nao mais ocorressem. O comportamento adotado provocou um processo de relativi-
zacao da soberania absoluta dos Estados, uma vez que se passou a permitir formas
de monitoramento e responsabilizacéo internacional, quando os direitos humanos
fossem violados. O Tribunal Penal Internacional, como tratado internacional de direi-
tos humanos, possui todos os seus mecanismos de atuacao voltados para que 0s

referidos direitos sejam respeitados.

145 JAPIASSU, C. E. A. O Tribunal Penal Internacional: a internacionalizagéo do Direito Penal. RJ :
Ldmen luris, 2004.

146 Organizacédo para a Agricultura e Alimentagéo

147 RAMOS, A C. O estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira. In: CHOUKR,
F.H.; AMBOS, K. Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 246.

148 RAMOS, A C. op. cit, p. 260.



81

Segundo Sant’ana® “o Brasil esteve afastado de uma participacdo relevante
no tratamento internacional de direitos humanos, sendo signatario, até entdo, de um
namero reduzido de instrumentos internacionais relacionados a tematica, principal-
mente durante o periodo militar”.

Somente apos o fim da ditadura, através da promulgacdo da Constituicdo Fe-
deral de 1988 é que o pais comecou a adotar medidas internacionais de protecao
aos direitos humanos. Atualmente, o pais € signatario de diversos tratados internaci-
onais que versam sobre direitos humanos, dentre eles a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, e mais recentemente, o Estatuto de Roma, que criou o Tribunal
Penal Internacional (TPI).

Analisando a Constituicdo brasileira, € possivel verificar que ela faz diversas
referéncias, em seu texto normativo, aos direitos humanos. O artigo 1°, inciso lll reza
qgue o Brasil constitui-se em Estado democratico de direito, tendo dentre os seus
fundamentos, a dignidade da pessoa humana. Na sequéncia, o artigo 4°, inciso Il
dispBe que nas relagdes internacionais o pais devera reger-se pelo principio da pre-
valéncia dos direitos humanos. N&o se pode também deixar de mencionar o artigo 5°
da Constituicdo Federal, que versa sobre os direitos fundamentais, cujo objetivo é a
protecdo dos direitos individuais e coletivos da pessoa humana, protegendo-a de
lesbes ou violagdes?s.

As inovacdes constitucionais foram fundamentais para que o pais viesse a ra-

tificar os diversos instrumentos de protecao dos direitos humanos ja existentes. Essa

149 SANT’ANA, J.C.F. O Brasil e a execucao de sentenga da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos. In: ANNONI, D. Os novos conceitos de novo direito internacional. Rio de Janeiro: América Juridi-
ca, 2002. p. 254.

150 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988.
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atitude, segundo Piovesanis, “simbolizou o aceite do Brasil para com a idéia con-
temporanea de globalizacédo dos direitos humanos, bem como para com a idéia da
legitimidade das preocupacdes da comunidade internacional no tocante a matéria.”

Em relacdo ao Estatuto de Roma, considerado um tratado internacional de
protecdo aos direitos humanos, o Brasil aprovou-o através do Decreto Legislativo n°
112, de 07 de junho de 2002, tendo sido promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25
de setembro de 2002, e depositando o respectivo instrumento de adesao no dia 1°
de setembro de 2002. Apesar de ter aderido ao Estatuto, o Estado brasileiro, como
muitos outros durante a Conferéncia de Roma, suscitou a possibilidade de haver
algum tipo de incompatibilidade entre o texto do referido Estatuto e o ordenamento
juridico nacional. Piovesan e lkawas2 entendem que o ordenamento juridico brasilei-

ro é compativel com o Estatuto de Roma, citando pelo menos trés razdes:

a) o Estatuto adota regras de direito material em parte ja reconhecidas em
outros tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como é o caso da Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos; b) estabelece ainda um mecanis-
mo internacional de prote¢do a direitos humanos parecido com o da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, cuja jurisdicdo ja foi reconhecida pelo
Nosso pais; c) e a propria Constituicao Federal, no artigo 7° do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitdrias, explicita que o Brasil propugnaréa pela
formacéo de um Tribunal Internacional de direitos humanos.

Por essas razdes, é possivel concluir gue ndo ha qualquer ébice constitucio-
nal quanto a aceitacao da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) pelo Esta-
do brasileiro. Entretanto, para que o Estatuto venha a ter uma efetiva aplicacéo, sera
necessario que se faga uma Lei para implementar as normas nele contidas, estabe-
lecendo procedimentos que permitam que o Estado brasileiro responda a todas as
formas de cooperacdo exigidas pelo artigo 88 do referido documento. O Brasil j&

possui um Anteprojeto de Lei, coordenado pelo Professor Tarciso Dal Maso Jardim.

151 PIOVESAN, F. A constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecgédo
dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p.83.

152 PIOVESAN, F.; IKAWA, D. R. O Tribunal Penal Internacional e o direito brasileiro. Belo Hori-
zonte: Mandamentos, 2002. p. 2.



83

O referido Anteprojeto esta atualmente em poder do Ministro da Justica para apreci-

acao e possiveis alteracoes?ss.

4.1 DIGNIDADE DO DETENTO

As regras internacionais do tratamento dos presos foram adotadas pelo Pri-
meiro Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencao do Crime, realizado em Ge-
nebra em 1955 e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social das Na¢des Unidas
através das Resolugbes 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957 e 2076 (LXII), de 13
de maio de 1977. Trata-se de um grupo de regras complexas que, com base no
consenso geral do pensamento atual e nos elementos essenciais dos mais adequa-
dos sistemas contemporaneos, estabelece os principios e regras de uma boa orga-
nizagcdo penitenciaria e as praticas relativas ao tratamento de reclusos, dai se ex-
traindo um conjunto de principios que séo basilares para a protecdo de todas as
pessoas sujeitas a qualquer forma de prisdo. Esses principios foram depois elenca-
dos pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em sua Resolucdo 2.858 (XXVI), de
20 de dezembro de 1971, chamando a atencédo dos Estados membros para as Re-
gras Minimas e recomendou que as aplicassem na administracdo das instituicbes
penais e correcionais e que considerassem favoravelmente a possibilidade de incor-
pora-las em sua legislacéo nacional.

N&o ha, entre os principios, outro com maior relevancia do que o principio do
tratamento humano, respeitando a dignidade da pessoa humana, uma vez que a
discusséo da prépria nocédo de dignidade da pessoa humana é preocupacao maior

dos direitos humanos fundamentais.

153 JAPIASSU, C. E. A. Possibilidades e desafios de adequagdo do Estatuto de Roma a Ordem Cons-
titucional brasileira. In: JAPIASSU, C. E. A; AMBOS, Kai. Tribunal Penal Internacional : Possibilidades
e Desafios, RJ : Lumen luris, 2005, p.200.
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O tratamento dos condenados a uma puni¢cdo ou medida privativa de liber-
dade deve ter por objetivo, enquanto a duragdo da pena o permitir, inspirar-
Ihes a vontade de viver conforme a lei, manter-se com o produto do seu tra-
balho e criar neles a aptidao para fazé-lo. Tal tratamento estara direcionado
a fomentar-lhes o respeito por si mesmos e a desenvolver seu senso de
responsabilidade54,

Segundo Morais?ss:

A dignidade da pessoa humana concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades Humanas. Esse fundamen-
to afasta a idéia de predominio das concepc¢des transpessoais de Estado e
Nacdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor espiri-
tual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autode-
terminagdo consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
gue, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a hecessaria es-
tima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

O preso é um sujeito de direitos e ndo somente de deveres, uma vez nao
existir na ordem juridica brasileira qualquer norma que diga que eles perdem sua
cidadania, mas sim que, ao ser encarcerado, o individuo se torna um sujeito de direi-
tos na execugdo, conforme preconiza o artigo 3° da Lei de Execugao Penals¢ (LEP)
gue “ao condenado e ao internado serdo garantidos todos os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei”.

Somente a condenacao ja acarreta ao individuo varias conseqiiéncias e, den-

tre os direitos atingidos pela sentenca, destacam-se:

a) lancamento do nome no rol dos culpados, conforme preconiza o artigo
393, inciso 11*57, do Codigo de Processo Penal (CPP);
b) prisdo do réu (artigo 321 e seguintes, artigo 393, inciso | do CPP, e artigo

594, todos do CPP);

154 RAMOS, A C. op. cit., p. 89.

155 MORAES, A. Direito constitucional. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004., p. 52.

156 . Lei n°. 7.210, de 11 de junho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial [da] Repu-
blica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1984.

157 Art. 393 - Sdo efeitos da sentenca condenatéria recorrivel: [...] Il - ser o nome do réu lancado no rol
dos culpados.
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tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime, consoan-
te o0 estabelecido no artigo 91, inciso | do Cédigo Penal Brasileiro -CPB e
artigo 63 do CPP;

perda, em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou do terceiro de
boa fé, dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo
fabrico, alienacao, porte ou detengéo constitua fato ilicito, estabelecido pe-
lo artigo 91, inciso I, letra “a” do CPB), do produto crime ou de qualquer
bem ou valor que constitua proveito aferido com a pratica do fato crimino-
so, conforme constante no artigo 91, inciso I, letra “b” do CPB);

perda de cargo, funcdo publica ou cargo eletivo, preconizado pelo artigo
92, inciso | do CPB;

a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos
crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutela-
do ou curatelado, conforme reza o inciso Il do artigo 92 do CPB);

a inabilitacao para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a prati-
ca de crime doloso (artigo 92, inciso 11l do CPB);

constui obstaculo para a naturalizagdo do condenado (artigo 12, inciso II,
letra “b” da Constituicédo federal de 1988);

suspensao dos direitos politicos enquanto durar os efeitos da condenacéo
(artigo 15, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988);

induz reincidéncia (artigo 63 do CPB);

formacdo de titulo para a execucdo de pena ou no caso de semi-
imputabilidade, medida de seguranca consistente em tratamento ambula-

torial ou internacao (artigos 105 e 171 da LEP).
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Entretanto, pode ocorrer que somente a condenacéao legal sera respeitada, ja
gue algumas vezes o Estado extrapola no jus puniendi, ferindo o principio da huma-
nidade, o qual determina que o réu deva ser tratado como pessoa humana. Noutros
casos, pode haver a hipotese que se venha punir os delinqtientes de acordo com as
normas. Contudo, a punicdo se da em dissensao ao principio da proporcionalidade
da pena, também chamado por Damasio de Jesus!s® de “principio da proibicdo de
excesso”, o qual determina que a pena deva ser medida pela culpabilidade do autor.
Contudo, contrario a proporcéo, por inimeras vezes as penas ficam aguém ou além
da culpa do autor. A esse propdsito, Farias?®® cita um fato ocorrido em setembro de

2002 em uma cela da Policia Federal brasileira:

Um grupo de agentes federais aplicou exatamente as penas vedadas pela
Constituicdo, tais como a tortura e a pena de morte ao cozinheiro Antdnio
Gongalves de Abreu que, apos ter sido detido na cela da Superintendéncia
da Policia Federal, foi brutalmente espancado, levando dezoito golpes na
cabecga, vindo a falecer em razdo de traumatismo craniano.

Policiais federais ou qualquer outra autoridade brasileira ndo tém competéncia
para aplicar e nem executar penas de castigo corporal, levando até a morte nenhu-
ma pessoa, além de que ndo podem, no exercicio de suas funcdes, investidos do
poder estatal, desrespeitar a pessoa humana, bem como os principios constitucio-
nais fundamentais que alicercam a sociedade. O crime praticado pelos policiais tem

punicao prevista na Lei n° 9.455/97, em seu artigo 1°, inciso Il, onde assinala que:

Art. 1°. Constitui crime de tortura: [...] Il - submeter alguém, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameacga, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medi-
da de carater preventivo.

158 JESUS, D. E. Direito penal geral. 26 ed. v 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 644
159 FARIAS, F. Desproporgédo entre delitos e penas. Disponivel em: <http://www.flaviafarias.net/ pagi-
nas/desproporcao.htm>. Acesso em: 31 jul. 2006.
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Sabe-se que os agentes federais envolvidos no crime citado néo responde-
ram pelo crime de tortura, previsto na Lei correspondente, mesmo porque a pena
prevista € de reclusdo de oito a dezesseis anos, perda da funcao publica e proibicéo
do seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada, além do que iniciard o cum-
primento da pena em regime fechado. Contrariamente a legislacéo vigente, os agen-
tes responderam pelo crime com sancfes administrativas, bem como com a sempre
utilizada leséo corporal, provavelmente na forma culposaze°.

Uma outra forma do Estado extrapolar no direito de punir esta relacionada ao
submetimento do preso a sobrevida dentro de um cubiculo de trés metros quadrados
com guarenta homens em condi¢des subumanas, desafiando as leis da fisica, como

ocorre atualmente em praticamente todas as prisdes brasileiras. Farias:¢! relata que:

Um delegado de policia de um municipio no interior do Estado do Rio de
Janeiro descreveu que 0s homens presos num xadrez, em razdo das condi-
¢bes, submetiam-se a alternar suas posic6es dentro da cela na hora de
dormir, de modo que, enquanto vinte homens ficavam de pé, outros vinte
dormiam e vice-versa, contrariando completamente o prescrito na Declara-
¢8o Universal dos Direitos Humanos, bem como na Constitui¢cdo federal.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece dois pontos que
devem ser observados, no que se refere aos direitos fundamentais confiscados dos
presos:

a) o direito a liberdade de movimento¢2 é obviamente restringido pela propria
natureza do encarceramento, bem como o direito de livre associacdos. Até esses
direitos ndo sdo completamente subtraidos uma vez que as pessoas presas rara-

mente sdo mantidas em total isolamento ou reclusdo e, quando o sao, é preciso ha-

ver uma fundamentacgao para tal ato;

160 |d

161 |bid.

162 Declaracao Universal dos Direitos Humanos, artigo 13.
163 1d., artigo 20.
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b) O direito que todos tém de participar do governo de seu pais, direta ou indi-
retamentels4, também pode ser restringido pela privagcéao de liberdade. O artigo 25 do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos prevé que esse direitos devem
ser exercido mediante votacdo em eleicfes. No Brasil as pessoas presas que ainda
nao foram condenadas tém o direito ao voto; porém ndo ha instrumentos garantido-
res desses direitos nos dias atuais. Em alguns paises, nenhuma pessoa detida tem
permissao para votar nas eleicdes e a proibicdo de participar das votacdes tambéem
pode se estender aqueles que ja cumpriram sua pena e ja sairam da priséo.

Homens, mulheres e adolescentes com a liberdade cerceada em funcao de
condenacéo judicial continuam sendo seres humanos, passiveis dos direitos assegu-
rados pela legislacdo, que atualmente é fartamente aplicada em grande maioria dos
paises. Dentre os instrumentos internacionais sobre a dignidade da pessoa humana

do preso, destacam-se:

a) Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos!®, ratificado pelo
Brasil em 24 de janeiro de 1992 e promulgado pelo Decreto n° 592, de 5
de julho de 1992, cujo artigo 10, nimero 1 reconhece que: “Toda pessoa
privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a
dignidade inerente a pessoa humana”;

b) Principios Basicos para o tratamento de Pessoas Presas, que no Principio
1 estabelece que: “Todas as pessoas presas serao tratadas com o respei-

to devido a sua dignidade a seu valor inerentes como seres humanos”;

184 |bid., artigo 21.

165 . Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Resolug¢édo n° 2.200-A da Assembléia
Geral das Na¢6es Unidas, de 16 de dezembro de 1966. Disponivel em: <http://www.interlegis.gov.
br/processo_legislativo/copyof 20020319150524/20030616104212/20030616113554/>. Acesso em:
11 ago. 2006.
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c) Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas sob Qual-
guer Forma de Detencéo ou Prisdo, cujo Principio lapregoa que: “Todas
as pessoas presas sob qualquer forma de detencéo ou prisédo serdo trata-
das de modo humano e com respeito pela dignidade inerente a pessoa
humana”;

d) Declaracédo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos?¢, artigo 5: “Todo
individuo tem direito ao respeito da dignidade inerente a pessoa humana e
ao reconhecimento da sua personalidade juridica. Todas as formas de ex-
ploracéo e de aviltamento do homem, nomeadamente a escravatura, o tra-
fico de pessoas, a tortura fisica ou moral e as penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes séo proibidos”;

e) Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos¢’, no artigo 60, numero
1 estabelece que: “O regime do estabelecimento deve procurar reduzir as
diferencas que podem existir entre a vida na priséo e a vida em liberdade
na medida em que essas diferencas tendam a esbater o sentido de res-

ponsabilidade do detido ou o respeito pela dignidade da sua pessoa”.

Beccaria®, em sua época, comparando 0s instrumentos internacionais de ga-
rantia dos direitos humanos aos presos e a realidade vivenciada, notadamente nas

prisbes, afirma que

166 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA (OUA). Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, aprovada em Gamvia, em 27 de janeiro de 1981. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/
direitos/sip/africa/banjul.htm>. Acesso em: 10 ago. 2006.

167 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDADE (ONU). Regras Minimas para Tratamento de Reclu-
sos. Aprovada pelo | Congresso das Nacgbes Unidas sobre a Prevencédo do Crime e o Tratamento dos
Delinqlientes, Genebra, 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social das Nacbes Unidas
através das Resolugdes 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957 e 2076 (LXIl), de 13 de maio de 1977.
Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.gov.br/pgr/pfdc/legislacao_biblioteca/regras_reclusos.pdf>. Aces-
so em: 10 ago. 2006.

168 BECCARIA, C. op. cit., p. 26.
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A razdo esta em que o sistema atual da jurisprudéncia criminal apresenta
ao0s Nossos espiritos a idéia da forgca e do poder, em vez da justica; € que se
atiram, na mesma masmorra, sem distincdo alguma, o inocente suspeito e o
criminoso convicto; € que a prisao, entre nés, é, antes de tudo, um suplicio,
e nao um meio de deter um acusado; é que, enfim, as forcas que estdo ex-
ternamente em defesa do trono e os direitos da nacéo estdo separadas da-
guelas que mantém as leis no interior, quando deveriam estar intimamente
ligadas.

Na realidade, se esta fala aplicada aos dias atuais, acaba reconhecendo as
condicGes de opressédo de alguns seres humanos e percebe a necessidade de uma
ética social, uma luta contra as causas desta opresséo, que geram o sofrimento no
homem. Este, por ser livre, pode se perguntar sobre o porqué de sua existéncia e
também praticar e pregar suas idéias, sua filosofia, ideologia ou religiosidade. E
qualquer fator que venha a coibir o livre fluxo desta manifestacéo do ser, sua forma
de agir e de pensar, é desde j4, uma forma de opresséo e desrespeito aos direitos
humanos.

Na sua carta aos Hebreus Capitulo 13, versiculo 03, Paulo escreve: “lem-
brem-se dos presos como se vocés estivessem na prisdo com eles. Lembrem-se dos
gue sdao torturados, pois vocés também tém um corpo”.

J& se vai muito tempo e, entretanto nem sempre o pedido constante na Biblia
Sagrada vem sendo observado pelos homens, relativamente ao tratamento dos pre-
s0s nas cadeias brasileiras. O processo de recuperagao de um preso é dificil, a'm

de demandar o envolvimento da sociedade. Como afirma Cappi:1e°

Cabe a nés, como sociedade civil organizada, auxiliarmos o ente estatal na
melhoria das condi¢des do sistema punitivo patrio. Nao podemos abrir méo
de prestar auxilio direto na recuperacdo do apenado. Devemos servir de
instrumento de apoio no dificil processo de reeducacdo do criminoso. Desta
forma, cumpriremos com o papel ao qual estamos destinados, como parte
integrante de uma cidadania emancipada: seremos verdadeiros cidadéos.

169 CAPPI, C. C. B. As regras de Tdquio e as medidas alternativas . Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n.
58, ago. 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3118>. Acesso em: 19
ago. 2006.
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Em 1988 a Human Rights Watch enviou relatorio para a Comisséo de Direi-
tos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que apontava o Brasil co-
mo um dos paises que apresentavam as piores condi¢cdes carcerarias do mundo.
Essas evidéncias levam a sociedade a vislumbrar medidas que possam vir a otimizar
essa conjuntura. A aplicacdo de penas alternativas para delitos mais leves ja tem
demonstrado ser um grande passo no sentido da reeducacao das pessoas e melho-
ra do sistema carcerario como um todo. Outras medida de relevante importancia es-
ta relacionada ao trabalho dos presos, fator que, além de ajuda-lo financeiramente,

na diminuicdo da pena, também exercera influéncia quanto cumprir sua penat?.

BARBOSA, por sua vez, corrobora, ao afirmar que:

Por fim, acreditamos que nenhuma forma de execucdo penal tera real pro-
veito se ndo se levar em conta a capacidade laborativa do presidiario, e fa-
ze-la exteriorizar dentro das limitagBes de cada presidiario. Trabalho como
laborterapia. Trabalho, como forma de angariar peculio. Trabalho, para efe-
tuar o pagamento da pena pecuniaria. Trabalho, para promover a indeniza-
¢do a vitima (ou seus sucessores) decorrente do crime. Trabalho, como ins-
trumento de aprimoramento pessoal, e de ampliacdo dos préprios horizon-
tes profissionais. Trabalho, para que ndo sobre tempo para tantas maquina-
¢Oes temerarias e tenebrosas, em que tanto se comprazem presos e presi-
diariost™,

O que se constata no sistema atual é que, na maioria das vezes, sdo exigidos
fins, sem contudo oferecer os meios eficazes para que aqueles sejam alcancados,

fato que na concepcao de Bobbio!2 “constitui odiosa antinomia teleoldgica. Se a po-
litica criminal prevé a ressocializacédo do delinquiente, a politica administrativa publi-
ca deve necessariamente oferecer ao sistema carcerario 0sS meios para se atingir o

resgate social do delinquente”.

170 AIETA, V. S. et. all. A inducéo e a analogia no campo do Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002. p. 22.

171 BARBOSA, L. Direito Penal e Direito de Execucédo Penal. Brasilia: Zamenhof, 1993, p. 303.
172BOBBIO, N. op. cit.
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A falta de estrutura de um sistema penitenciario mal gerido e com dotacéo or-
camentaria insuficiente se agrava pelo seu alto custo de manutencéo, indice de rein-
cidéncia, promiscuidade e desumanidade, superlotacdo e auséncia de formas de
reeducacao, por meio do trabalho e do estudo, dentre outros varios problemas in-
trinsecos ao sistema punitivo classico, ja sédo fatores mais que suficientes para a
comprovacao da ineficacia da aplicacdo de pena privativa de liberdade como forma
de ressocializar o individuo.13

Ensina Foucaults que:

O cércere, em verdade, ndo diminui a taxa de criminalidade, provoca a rein-
cidéncia, favorece a criacdo de um meio de delinqglientes, com organizacao
hierarquizada e voltada para o cometimento de futuros delitos, bem como
fabrica indiretamente delinquentes, ao fazer cair na miséria a familia dos de-
tentos. Devemos, portanto, recorrer & pena privativa de liberdade tdo so-
mente como extrema ratio, quando a defesa da sociedade e a impossibili-
dade de recuperacgéo do criminoso por meios alternativos a prisédo exigem a
excluséo do criminoso do convivio social, como medida racional e necessa-
ria. A pena é uma violéncia estatal, agressédo esta que deve ser sopesada
em relacdo a real necessidade de aplicagdo, ao principio da proporcionali-
dade, ao balanco entre o bem juridico aviltado pelo criminoso e a resposta
estatal sobre o préprio criminoso, considerado como um bem juridico em si
mesmo, pessoa humana que é.

A criacdo de penas alternativas, baseadas nas Regras de Téquio, tem por es-
copo reduzir a incidéncia da pena de prisdo, reservando-a para 0S casos em que
esta se configura como absolutamente indispensavel, além de procurar contribuir
para a ressociabilizacdo do apenado, evitando-se, desta forma, reincidéncia delitiva.
Para Bitencourt'’s que: “[...] as primeiras manifestacées contrarias as penas privati-
vas de liberdade, de curta duracédo, surgiram com o Programa de Marburgo de Von
Liszt, em 1882, e a sua idéia de fim no Direito Penal, quando sustentou que a pena

justa € a pena necessatria.

173 CAPPI, C. C. B. op. cit.
174 FOUCAULT, M. op. cit., p. 234.
175 BITENCOURT, C. R. op. cit., p. 23.
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Varios debates tém sido promovidos por entidades internacionais, no sentido
de que a aplicacdo das penas punitivas sejam mais proficuas e humanas, mesmo
porque, conforme ensina Beccarials, “0 criminoso - segundo pensamos, mesmo
aguele imaginado posteriormente por Lombroso - €, antes de tudo, um homem. Por
mais decaido, perturbado, primitivo que seja, ainda assim é um homem, e como tal
deve ser tratado”.

Bitencourt'’” afirma que:

E indispensavel uma transformagéo radical da opinido publica e da atitude
dos cidadaos em relacdo ao delinqiiente se se pretende oportunizar-lhe a
possibilidade de ressocializar-se. Se isso ndo ocorrer, sera muito dificil a
reincorporacdo ao sistema social de uma pessoa que sofre grave processo
de marginalizacdo e de estigmatizacdo. O fendmeno delitivo tem uma inevi-
tavel dimenséo social; por essa razao é que a atitude e participacdo do ci-
dad&o é decisiva.

Que a priséo esta em crise, principalmente no Brasil, ndo € nenhuma novida-
de, uma vez que os problemas vém se agravando cotidianamente e, o que é ainda
mais preocupante, cada vez com maior gravidade, ceifando vidas e criando verda-
deiras universidades do crime, uma vez conviverem, no mesmo local, criminosos de

alta periculosidade e primarios. Como afirma Fragoso?:

A prisdo esta em crise e os problemas que apresenta ndo tém solucéo.
Cumpre recorrer a outro tipo de sancfes, transformando-a em ultima ratio
do sistema. A pena de prisdo deve ser excepcional. Todo esfor¢co deve ser
feito para diminuir a populacdo carceraria, libertando os presos néo perigo-
sos e ampliando a possibilidade de libertacdo dos demais. As penas privati-
vas de liberdade cominadas nas leis penais devem ter as suas escalas re-
duzidas e prever sempre a possibilidade de pena patrimonial alternativa.

Ha também correntes que defendem, em primeiro lugar, a recuperacao da
disciplina nas prisdes brasileiras, justificando que o problema mais sério e desafiador

esta relacionado ao descontrole disciplinar nos principais estabelecimentos peniten-

176 BECCARIA, C. op. cit.
177 BITENCOURT, C. R. op. cit., p. 11.
178 FRAGOSO, H. C. op. cit. p. 784.
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ciarios, onde vém se repetindo freqientemente episodios envolvendo tomada de
reféns, assassinatos de presos de fac¢des rivais, destruicdo de instalacdes e dis-
pendiosos equipamentos médico-hospitalares e odontoldgicos, destruicdo de cozi-
nhas industriais e assim por diante. Esses episédios vém suscitando modificacbes
no Caédigo Penal, objetivando punir a formacéo de quadrilha ou bando que venha a
desestabilizar o sistema prisional, punir mais especificamente e com maior rigor o
trafico de drogas, acentuar a eficacia intimidatoria da punicdo para os casos de fuga
com uso de violéncia e motim?27,

Surge na atualidade um outro modelo implantado a realidade brasileira, tema

do proximo capitulo.

4.1.1 APAC: um modelo em conformidade com os direitos humanos e o trata-

mento do preso

Na Cidade de Sao José dos Campos (SP), no ano de 1972, quinze pessoas
se juntaram sob a lideranca do advogado Dr. Mario Ottoboni, resolveram discutir os
problemas do sistema penitenciario Paulista, existentes naquele municipio, passan-
do a pesquisar a situacao local e 0 mesmo problema em nivel nacional. Este grupo,
formado por pessoas voluntarias de base cristd, habitualmente freqlientava o presi-
dio de Humaita para evangelizar e dar apoio moral aos presos. O juiz da Vara de
Execucdes Criminais daquela comarca, Dr. Silvio Marques Neto, considerando o
crescente numero de detentos, motivado pelo aumento da criminalidade, e a neces-
sidade de ofertar novas vagas no presidio, decidiu em 1974, transferir a administra-
cao do presidio de Humaita para aquela equipe, a qual instituiu a APAC — Associa-

cao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados, pessoa juridica, sem fins lucrativos,

179 MORAES, V.C. L. op. cit., p. 38.
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cujo o objetivo € de recuperar o condenado através da valorizacdo humana e princi-
pios religiosos, protegendo a sociedade e promovendo a justica. A APAC abracou a
penosa tarefa de reformar a prisdo de Humaita e administra-la, com o apoio da co-
munidade local e das familias dos detentos, sem praticamente nenhum 6nus para o
Estado (que ficou incumbido apenas de fornecer alimentacdo, energia elétrica e
agua), dispensando ainda a figura do carcereiro e a do policial*®.

Os voluntarios da associacdo se orientavam por uma escala de emendas ou
regimes, divididas em trés estagios (aberto, semi-aberto e fechado), oportunizando
ao recuperando (nomenclatura dada aos detentos neste modelo), a cada estagio,
um maior acesso ao mundo externo até alcancar o aberto, quando Ihe era permitido
residir em sua casa e trabalhar externamente, obrigando-se apenas a fazer uma
apresentacao por dia a prisdo. Tudo isso baseado em alguns elementos, sendo ve-
jamos: a) participacao da comunidade; b) o recuperando ajudando o recuperando; c)
trabalho; d) a religido e a importancia de se fazer a experiéncia de Jesus; e) assis-
téncia juridica; f) assisténcia a saude (psicoldgica, fisica, mental, odontoldgica, etc.);
g) valorizacdo humana; h) a familia; i) formacao para voluntariado; j) CES — Conse-
lho de Solidariedade e Sinceridade; k) mérito; I) jornada de libertagdo com Cristo.

Desde entéo, o Trabalho da APAC foi sendo aperfeicoado e hoje tem alcan-
cado grande repercusséo no Brasil e no exterior. Apresentando, no caso de Sao Jo-
sé dos Campos, de indices de reincidéncia inferiores a 5%?%*' (no sistema comum a

média de reincidéncia & de 86%).

180 Sobre o tema, vide: LEAL, César Barros. Associacédo de protecéo e assisténcia aos condenados:
uma experiéncia brasileira que o0 mundo comeca a descobrir. Revista do Conselho Nacional de Poli-
cia Criminal e Penitenciaria, Brasilia, 1(7): 29-36, jan/jun 1996.

181 D’URSO. L. F. B. Uma nova filosofia para tratamento do preso. Themis — Revista da Escola Su-
perior de Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC). Fortaleza, v. 1, n. 1, 1997, p. 179.
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Até 2005, ja existiam 94 unidades'® em todo o territdrio nacional, excluidas
aqui as unidades do Estado de Minas Gerais que representam mais 44 unidades,
abrangendo comarcas que comportam 150 municipios onde sédo atendidos cerca de
2.000 recuperandos'®, e tendo em vista todos os resultados positivos observados
tanto na APAC de Sé&o José dos Campos, quanto na de outros estados da federa-
cao, varios paises da América Latina e de outras partes do mundo estdo implantan-
do ou ja implantaram unidades em seu territorio, € o caso de Quito e Guaiaquil no
Equador, Cérdoba e Concdrdia na Argentina, Arequipa no Peru, Texas, Wiora e em
Kansas nos Estados Unidos da América, e muitas outras estdo em fase de implanta-
c&o como Africa do Sul, Nova Zelandia, Escécia, etc.

No ano de 1986, a APAC filiou-se a PFI — Prison Fellowslrip Internati-
onal (6rgdo consultivo da ONU para assuntos penitenciarios), sendo que a partir de
entdo o Método passou a ser estudado, divulgado e aplicado com sucesso em ou-
tras partes do o mundo como indicado acima.

E importante citar os resultados apresentados, por exemplo, na APAC de
Braganca Paulista, criada em 1993 e que ja alcancou os seguintes resultados*: a) O
namero de rebelides caiu drasticamente e as ocorréncias de morte sdo quase nulas.
b) Na Cadeia Publica de Braganca Paulista, dos 220 reclusos, 80 estudavam e 172
trabalhavam em 2003. c) Segundo entidades parceiras do programa, o indice de
reincidéncia criminal é de 2% a 8%, muito inferior aos 59% registrados nas peniten-
ciarias nao participantes, d) o gasto médio por preso participante do programa foi de

R$ 558,00, enquanto a média de gasto em prisdes comuns foi de R$ 657,00.

1BAPAC Itatina. Disponivel em <www.apacitauna.com.br> extraido em 16 de setembro de 2006.

183 Portal do Voluntario. Disponivel em
<http://www.portaldovoluntario.org.br/site/pagina.php?idclipping=8663&idmenu=62> extraido em 16
de setembro de 2006.

184 PROJETO BR. <http://www.projetobr.com.br/Content.aspx?ld=591> extraido em 16 de setembro
de 2006.


http://www.projetobr.com.br/Content.aspx?Id=591
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No Estado do Espirito Santo, assim como em alguns outros de nossa federa-
cao, ainda néo existe nenhuma unidade APAC implantada, sendo que em 06 de se-
tembro de 2006 o secretario de seguranca daquele Estado se reuniu com a principal
lideranca catolica para apresentar projeto de implementacdo da primeira APAC no
Estado, mais especificadamente na comarca do municipio de Cachoeiro do Itapemi-
rim, no presidio de Monte Libano que devera contar com o apoio do poder judiciario,
ministério publico, poder publico municipal e a sociedade civil organizada'®.

Héa de se verificar que este método é de grande relevancia e capaz de trazer
bons resultados quando aplicado a condenados de média ou baixa periculosidade,
ficando de fora da aplicacédo deste, os apenados que pela natureza de seu crime ou
as circunstancias e consequéncias dele ndo sdo passiveis de um tratamento inclusi-
Vo, mais sim de serem mantidos em regimes mais severos, como € o caso do Regi-
me Disciplinar Diferenciado®.

E inegavel que o método Apaquiano tem se mostrado como um meio pelo
qual os 6rgaos representativos do Estado e a sociedade civil organizada podem jun-
tas buscar solucdes para os principais problemas sociais atuais, principalmente liga-
dos a questdo carcerdria, a violéncia, a criminalidade entre outros, que em Nnosso
pais tem trazido tanta inseguranca e gerado tantos ataques aos direitos humanos e

as garantias constitucionais de homens e mulheres que se encontram detidos ou

nao.

185 BASSANI, B. Assessoria de comunicacdo da Secretaria de Justica do Estado do Espirito Santo.
Disponivel em: <www.sejus.es.gov.br> extraido em 16 de setembro de 2006.

18 Regime prisional severo criado no Brasil pela lei 10.792 de 1° de dezembro de 2003, e adequado a
criminosos de grande periculosidade, como lideres de organizag¢des criminosas que mesmo inseridos
no sistema penitenciario comum, regime fechado continuam influenciando as a¢des criminosas exter-
nas.
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5 CONCLUSAO

Tao logo se registrou a abertura politica do Brasil, constatou-se também uma
voracidade intensa por parte da midia, no sentido de trazer a tona tudo aquilo que
até entdo era motivo de censura. Se, por um lado, o exercicio da democracia permi-
tiu o estampar de todos os acontecimentos, por outro gerou também uma série de
acontecimentos comportamentais até certo ponto preocupantes, considerando que a
divulgacéo de certos fatos de forma sensacionalista tem contribuido até para que se
instale, em determinadas regifes do pais, um verdadeiro clima de inseguranca, de-
sencadeando nas pessoas a “sindrome do panico”.

Raros séo os dias em que as manchetes dos jornais ndo envolvam violéncia e
crimes, revoltas em penitenciarias, assassinatos, resposta violenta da policia e as-
sim por diante, fatores que acabam por contribuir para que a maioria da populacao
tenha estigmatizado uma imagem de que todo delingliiente merece morrer, simples-
mente.

Aliado a isso se encontra o sistema penitenciario do pais, envolto em total mi-
séria e desorganizacdo. Cadeias superlotadas, homens vivendo empilhados e em
condi¢cdes subumanas, inferior até aos animais, pois estes encontram abrigo confor-
tavel e alimento. O resultado desse tratamento ndo poderia ser diferente. A reacéo é
demonstrada da pior forma possivel, mesmo porque esses seres humanos tornam-
se, rapidamente, animais que ensejam apenas preservar a vida.

N&o ha que se condenar a legislacdo envolvendo o tema, porquanto o Brasil
tem demonstrado, no decorrer do tempo, possuir legisladores capazes de elaborar
leis respeitadas e de estrutura compativel a quaisquer outros paises de bom desen-

volvimento econdémico e social. Essas leis precisariam simplesmente ser cumpridas



99

e o poder publico cumprir seu papel. No modelo de Estado brasileiro previsto na
Constituicdo da Republica, € possivel observar que o legislador buscou orientar-se
pelo que de mais atual e mais social havia sobre os direitos humanos internacionais,
ao passo de trazer na intencéo inicial como fundamento basilar a protecdo necessa-
ria a dignidade da pessoa humana. Dignidade essa que deve também ser dispensa-
da ao preso, seja ele condenado ou nao.

A evolucdo dos direitos humanos gerou convengdes, tratados e intencbes
contributivas para a implementacdo de constituicées norteadas pelo respeito ao ho-
mem, como a brasileira. Desde o século XVIII, quando houve a influéncia do llumi-
nismo, até a atualidade, o tratamento dispensado aos presos faz parte de discus-
sbes, considerando o desrespeito aos direitos humanos fundamentais.

O principio da pena estabelecido pelo Cédigo Penal Brasileiro € o de impor ao
individuo criminoso uma condenacao educativa individualizada. Entretanto, o que se
vé na realidade é um outro quadro, muito mais negro, em que apenas se procura
degradar o individuo, ao invés de ressocializa-lo. A massa carceraria, constituida na
sua maioria por individuos das camadas mais pobres da popula¢do mistura crimino-
sos violentos e perigosos, a culpados de delitos leves, gerando revolta, maus tratos
e desenvolvimento de muita raiva da sociedade que, assim como as autoridades,
nao demonstram a devida preocupagao com o sistema.

A prisdo é reconhecida como onerosa e ineficaz, tendo em vista ndo recupe-
rar o criminoso e nem reduzir a criminalidade, assim como a pena de morte pratica-
da em alguns paises. No entanto, embora a legislacdo brasileira preveja alternativas
a pena de prisdo, como a prestacao de servicos a comunidade, elas raramente sé&o
aplicadas. Problemas como a superpopulacdo carceraria e o estimulo a criminalida-

de tornaram-se crénicos no sistema penitenciario do pais.
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Urge a necessidade de mudancgas na mentalidade da populagéo que acredita
ser o cércere a forma mais eficaz de se tratar o criminoso e uma transformacéao nas
praticas dos governantes, que investem pouco e mal no sistema prisional. Ndo basta
a mudanca das leis, cuja aplicacao esta sujeita a interpretacdo de cada julgador ou
orgao aplicador. Possivelmente o melhor caminho demonstrado no presente estudo
esteja relacionado ao trabalho executado pela Associagéo de Protecédo e Assisténcia
aos Condenados (APAC), cujo trabalho é voltado, & morte do criminoso e a salvacdo
do homem e que seria capaz de atender a demanda da maioria dos apenados que
hoje estéo inseridos no sistema prisional.

Essa nova perspectiva desenvolve no recuperando uma atitude de apreco por
si mesmo (auto-estima) e de responsabilidade individual e social, com respeito a sua
familia, ao proximo e a sociedade; além disso, faz crescer no recuperando ndo s6 a
vontade, mas a capacidade de viver respeitando as leis e de sustentar-se com o
produto de seu trabalho; enfim, viabiliza a assimilacdo de valores positivos pelo re-
cuperando, a resolucdo de possiveis conflitos que venha enfrentar no futuro e seu

engajamento no processo de construcdo de um mundo mais justo e solidario.
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