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RESUMO

CASTANHARO, Stella Titotto. Gestdo participativa do patriménio brasileiro: Uma
possibilidade na tomada de decisdo e na participacéo cidada. (Coimbra, Portugal). 2019.
Tese (Mestrado em Gestdo e Programacdo do Patrimdnio Cultural) — Faculdade de Letras,
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2019.

Nesta dissertacdo buscamos trabalhar com a gestdo participativa do patriménio nacional
brasileiro, considerando desde sua concepg¢do na década de 1930 até o final do mandato de
Dilma Rousseff em 2014. Para tanto, trabalhamos em trés capitulos as temaéticas de patriménio
nacional, legislacdo patrimonial brasileira, conceitos de democracia, democracia brasileira,
gestdo participativa do patriménio e a possibilidade de gestdo patrimonial, tendo como base a
democracia participativa e a educacdo patrimonial. Inicialmente procuramos contextualizar as
discussdes patrimoniais, para depois inseri-las no contexto brasileiro; assim como apresentamos
0S conceitos gerais acerca da democracia para depois apresentarmos as praticas democraticas
previstas pela Constituicdo Federal de 1988. Através da analise de autores em cada uma das
areas citadas, procuramos mostrar ao leitor a relevancia e necessidade de praticas culturais e de
politicas publicas voltadas a sociedade e ao exercicio da cidadania, de forma a inserir o
patrimonio cultural como elemento representante da historia nacional além de incorporar
narrativas das minorias antes silenciadas ou apagadas. Além disto, sugerimos um modelo de
gestdo patrimonial que considere a sociedade como importante ator social na tomada de decisé&o,
tendo como exemplo o Orgamento Participativo em Porto Alegre. No que tange aos estudos
patrimoniais, foram indispensaveis a compreensdo dos conceitos de memoria e identidade, bem
como a necessidade de reconhecer a diversidade cultural existente no Brasil, uma vez que esses
conceitos perpassaram toda a dissertacdo e a proposta de gestdo participativa apresentada.
Através da gestdo participativa compreendemos ser possivel contribuir para a autonomia,
empoderamento e ressignificacdo da identidade de diferentes grupos inseridos na sociedade
brasileira, uma vez que historicamente o Estado criou narrativas e identidades Unicas,

funcionando assim como uma possibilidade de justica social e distributiva.

Palavras-chave: memoria — identidade — patrimonio — Brasil — gestdo participativa



ABSTRACT

CASTANHARO, Stella Titotto. Participatory management of Brazilian heritage: A
possibility for decision-making and citizen participation. (Coimbra, Portugal). 2019. Thesis
(Masters in Management and Cultural Heritage Programming) - Faculty of Arts, University of
Coimbra, Coimbra, 2019.

This dissertation deals with participatory management of Brazilian national heritage,
considering the period from its conception in the 1930s until the end of Dilma Rousseff's term
in 2014. For that, we work in three chapters on the themes of national heritage, Brazilian
heritage legislation, concepts of democracy, Brazilian democracy, heritage participatory
management and the possibility of heritage management, based on participatory democracy and
heritage education. At first, we contextualized the discussions on heritage, and then we inserted
them in the Brazilian context; as well as presenting the general concepts about democracy and
then displaying the democratic practices as intended by the Brazilian Federal Constitution of
1988. Through the analysis of authors in each of the aforementioned areas, we aim to show the
reader the relevance and necessity of cultural practices and public policies directed to society
and the exercise of citizenship, in order to insert cultural heritage as a representative element of
national history, as well as to incorporate minority narratives previously silenced or erased. In
addition, we suggest a model of heritage management that considers society as an important
social actor in decision making, taking as an example the Participatory Budget in Porto Alegre.
Regarding heritage studies, it was essential to understand the concepts of memory and identity,
as well as the need to recognize the cultural diversity existing in Brazil, since these concepts
permeated the entire thesis and the participatory management proposal. Through participatory
management we understand that it is possible to contribute to the autonomy, empowerment and
redefinition of the identity of different groups within Brazilian society, since historically the
State has created unique narratives and identities, thus working as a possibility of social and

distributive justice.

Keywords: memory —ldentity- heritage- Brazil- participatory management
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INTRODUCAO

O mundo ndo é, esté sendo. (Freire, 1992).

Embora o educador brasileiro Paulo Freire ao escrever essas palavras estivesse
preocupado com a forma pedagdgica e educacional que milhares de brasileiros enfrentavam
desde a década de 1960, é a partir desta premissa do pesquisador que procuro, ao longo dessa
dissertacdo, compreender o patriménio brasileiro e sua possivel gestdo. Reconhecendo o
mundo, a sociedade e a historia como elementos fundamentais de um processo a ser narrado
gue se encontra em constante adaptacdo, reconhecimento e aprimoramento; sem que para iSso
sejam feitos revisionismos ou julgamentos de valor do que deveria ter sido feito ou como
deveria ser estudado.

Compreendo, como defendia Freire (1996), que a Historia € uma possibilidade e ndo
algo determinado e que, portanto, estd em constante analise, questionamento e reflexdo sobre
os temas que aborda. Além disso, entendo que para o estudo da Historia e das Ciéncias Sociais
€ necessario considerar o aprendizado como uma pratica de mao dupla, na qual ensinar e
aprender sdo retro alimentadores de si, tornando professor/pesquisador e aluno/sociedade
inseridos numa ldgica de troca continua e dependente um do outro.

Aprendizagem, nesta andlise, pode ser entendida como construgdo, reconstrucéo e
necessidade de mudanca, considerando os elementos que envolvem os sujeitos, os métodos e
as tecnicas que tornam a educagdo como fazer politico. Considero a educagdo e 0 ensino
fundamentais para que a sociedade possa intervir no mundo e possibilitar mudancas e
reconhecimento de apagamentos, silenciamentos ou esquecimentos de coletividades. Freire
(1996) acreditava que possibilitar novas explicacdes de mundo € o que permitia aos individuos
oprimidos compreenderem sua prépria existéncia no mundo e terem possibilidade de agir,
tornando-se autbnomos.

A escrita desta dissertacdo passou por muitos momentos de reflexdo e compreensao do
fazer historico, socioldgico e da posigdo politica que tomei ao longo do tempo. Isso reflete
inclusive na proposta de se debater as possibilidades da gestdo do patriménio nacional atraves
dos individuos que os cercam. Isso porque me vi diante de escolhas e posicionamentos que
considerei necessarios para entender as possibilidades do exercicio do saber historico e
sociologico. Os estudos de Pierre Bourdieu foram fundamentais para que eu pudesse

compreender que a escrita das ciéncias humanas dificilmente consegue se dar de maneira isenta
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e sem posicionamento, uma vez que cada um de nds tem repertdrios e vivéncias diferentes que
resultardo em analises e compreensées diferentes diante de um mesmo objeto de estudo.

Pierre Bourdieu (2001) afirmou que a historia das ciéncias sociais € uma questéo de
disputa e que cada ator desenvolve uma visao e narrativa de acordo com seus interesses ou com
a posicao na qual se encontra no mundo, possibilitando uma pluralidade de narrativas que nédo
podem adquirir o status de verdade absoluta. Para ele a producao de conhecimento passa pelo
reconhecimento de que o campo cientifico ¢ “um campo de for¢as dotado de uma estrutura ¢
também um espaco de conflitos pela manutencéo ou transformacéo desse campo de forgas™ (p.
52). Seriam os préprios produtores do conhecimento que determinariam o tamanho, a estrutura
e as forcas que interferem nas praticas cientificas. A partir desta concepc¢éo de campo cientifico
e espaco de disputas € que fui percebendo a forma com que a construcdo do patrimoénio
brasileiro foi sendo elaborada ao longo do tempo.

O socidlogo também afirma que o capital cientifico pode ser considerado um capital
simbdlico, uma vez que dispGe de producdo de conhecimento e de reconhecimento de seus
pares. Se o campo ¢ entendido como um espaco de disputa, ele deve ser visto como um “campo
de acdo socialmente construido em que os agentes dotados de diferentes recursos se defrontam
para conservar ou transformar as relagdes de forga vigentes.” (Bourdieu, 2001, p. 54).

Porém Bourdieu reconhece que o campo é um espaco de producédo de duas formas de
capital cientifico: o capital de autoridade, que vem do exercicio da ciéncia, e o capital de poder
sobre 0 mundo cientifico, que resulta da préatica e vivéncia dentro do espaco; sendo que esses
dois capitais permanecem em constante disputa. Neste sentido, pareceu-me Idgico entender que
a gestdo do patriménio nacional necessitava reconhecer esses dois capitais cientificos, uma vez
que a producdo académica sobre o patriménio nacional é existente, mas o reconhecimento do
capital de poder das comunidades é destinado em sua maior parte aos bens de natureza imaterial.

Ao discorrer sobre a problematica que se coloca ao pesquisador, Bourdieu (1989)
ressalta que a pesquisa historica possibilita e oferece os elementos para a tomada de consciéncia
e autodominio, isso porque 0s objetos a serem pesquisados atraem o olhar do pesquisador por
serem realidades dotadas de problemas. O autor inclusive se questiona “sera que vale mais
estudar extensivamente o conjunto dos elementos pertinentes do objeto construido, ou antes,
estudar intensivamente um fragmento limitado deste conjunto tedrico que esta desprovido de
justificacao cientifica?”. (Bourdieu, 1989, p.31).

O campo cientifico proposto pelo sociologo é considerado como um mundo social que
possui imposicdes, indagacdes e demandas que devem ser independentes das pressdes do

mundo que se inserem. Para ele, a no¢cdo de campo determina um espago autbnomo dotado de
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leis proprias e que também € disposto de forcas e lutas para manter ou modificar sua forma.
Tendo esses dois autores como impulsionadores de minha escrita € que passei a formalizar o
que eu pretendia estudar acerca da gestdo do patriménio nacional.

Ao longo de todo o primeiro ano do mestrado em Patrimoénio Cultural e Museologia da
Universidade de Coimbra-Portugal, pude perceber o quanto a pluralidade cultural e as
referéncias historicas/socioldgicas eram necessarias e relevantes uma vez que minha posicao
de estrangeira, latino-americana, brasileira, historiadora, professora, mulher, muitas vezes me
colocavam em posi¢des ndo antes visitadas pelos meus colegas ou professores, ou vice-versa.
A leitura que eu fazia dos materiais tedricos ou das dindmicas nem sempre seguiam a logica
europeia/portuguesa o que me fez voltar, como grande parte dos estudantes que se veem fora
do seu contexto, a perspectiva de pensar sobre o Brasil e a forma pela qual eu poderia
acrescentar a discussao acerca do patriménio nacional.

Entender as dindmicas brasileiras, os grupos de poder e as tomadas de decisdo em prol
do patriménio também me fizeram questionar o0 meu posicionamento diante do mundo e das
opcdes tomadas em relacdo ao objeto de estudo e da escrita deste trabalho. O inicio da pesquisa
e da proposta preliminar da dissertacdo se deu simultaneamente ao incéndio que o Museu
Nacional do Rio de Janeiro sofreu em 02 de setembro de 2018. O museu que havia sido criado
em 1818, acabava de completar 200 anos e era considerado o maior da América Latina, tendo
as mais diversas colecfes em seu acervo. Vinculado a Universidade Federal do Rio de Janeiro,
sofria com o corte de verbas, seja advindo do Ministério da Educacao ou da Cultura, por meio
do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), criado em 2010, mas tinha como uma preocupacéo
0 ensino e a acessibilidade a comunidade, uma vez que possibilitava as mais diversas pesquisas
e tinha contato direto com a comunidade carioca.

Paralelamente ao incéndio, o Brasil iniciava a campanha eleitoral para presidente,
governadores, senadores e deputados estaduais e federais, marcada por disputas acirradas e
criacdo de Fake News acerca das politicas sociais, culturais e educacionais desenvolvidas pelos
governos anteriores. A ascensao de politicos da extrema-direita e de praticas conservadoras
marcaram o periodo e 0s novos governos eleitos (em sua maioria conservadores) passaram a
ter como iniciativas primordiais o desmantelamento da educacéo, da cultura e das politicas de
direitos humanos em prol da mulher, da comunidade Igbtg+ e de minorias.

Diante desses elementos, sejam de ordem pessoal ou de ordem contextual, foi que
delimitei o escopo temporal da dissertacdo considerando impossivel analisar os ultimos
quatro/cinco anos das politicas patrimoniais brasileiras sem o cuidado e atengdo necessarios

para qual o momento pedia. Desta forma temporalmente, acreditei ser necessario fazer uma
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analise de longa duracdo da gestdo, conceituacdo, definicdo e compreensdo que o Estado
Brasileiro deu ao seu patrim6nio considerando seu inicio na década de 1930, no governo
Vargas, em que houve a criagdo do conceito, a definicdo e criacdo de leis acerca do Patrimonio
Nacional e tendo como fim o término do primeiro governo da presidente Dilma Rousseff, em
2014.

Ainda que o periodo analisado corresponda a 84 anos, 77 anos se considerarmos a
criacdo do Decreto-Lei n.° 25, foi necessario destacar momentos especificos de atuacdo mais
recorrente do governo federal, sendo eles a) o0 Governo Vargas (1937-1945) em gque ocorreram
as discussdes acerca do tema, a criacdo de leis especificas de protecdo, a criagdo do 6rgao
responsavel pela gestdo e protecdo dos bens -SPHAN, a definicdo em lei do que representava
Patrimonio Cultural; seguidos do b) Regime Militar (1964-1986) e a atuacdo da Fundacdo
Nacional Pr6-Memaria no reconhecimento e ampliagcdo do conceito do patriménio cultural;
bem como o c) Periodo de Redemocratizacdo e préaticas neoliberais (1988-2002) em que a
cultura tornou-se mercadoria e foi introduzida uma légica de consumo; seguidos por fim dos d)
Governos Petistas (2003-2014) de concessdao e ampliacdo do acesso a cultura a diferentes
camadas da populacao.

No que tange ao processo de definicdo e gestdo cultural me pareceu pertinente e
fundamental refletir sobre os aspectos legais e constitucionais, uma vez que 0S mesmos se
apresentaram intrinsecamente ligados a implementacdo, concepcdo e discussao sobre o
patriménio brasileiro. Mesmo porque, desde o principio, a puni¢do para quem destruisse ou
causasse dano ao patriménio ja estava prevista no codigo penal brasileiro de 1940.

Seguido disso, também me pareceu necessario compreender os aspectos ligados as
questdes democraticas, uma vez que pretendia expor como alternativa para a gestdo do
patriménio nacional uma gestdo democratica e participativa. O que fez com que fosse
necessario retomar estudos de filésofos e socidlogos, classicos e contemporaneos, sobre o que
era democracia, 0 que era a democracia no Brasil, de que forma ela era praticada e quais
possibilidades a Lei Magna permitia ao exercicio democratico, tendo em vista que a ideia por
mim pensada partia de exemplos ja antes realizados no Brasil e possibilidades reais e ndo
utopicas de acdo, ainda que ndo exclusivamente para a area da cultura. Neste ambito foi
imprescindivel relacionar conceitos que dialogavam com a legislatura brasileira, tais como
cidadania, sociedade civil, terceiro setor e participacdo cidada.

Somente nesses primeiros estudos ja havia sido necessaria a leitura de historiadores,
socidlogos, filosofos, cientistas politicos, juristas (entre eles ministros do Supremo Tribunal

Federal), entre outros pensadores que pudessem discorrer e estabelecer relagdes enriquecedoras
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para a analise que propus. Diante da prépria bibliografia da dissertacdo, notei que a proposta
abordada pelo capitulo I11 se mostrava consonante com o que busquei no exercicio desse estudo,
qual seja: democratizar 0 acesso, democratizar os autores e sujeitos da acdo. Para tanto é
necessario envolver diferentes pontos de vista e visdes de mundo que pudessem agregar,
aprofundar e possibilitar a analise de que além de democratizar a gestdo, é necessario
democratizar 0 acesso e democratizar a propria sociedade que se envolve. Para mim, a
democracia esta vinculada diretamente com 0 acesso ao conhecimento. E ndo somente ao
conhecimento académico, mas conhecimento da sociedade, das populagdes locais e grupos
afastados e silenciados nas préaticas democraticas do estado, inclusive. A representatividade se
torna importante, assim como identificacdo e identidade para o exercicio democratico da
cidadania.

Além disso, a proposta de gestdo democratica realizada por mim neste trabalho, busca
criar ndo apenas uma solucdo Unica, mas uma possibilidade de gerir que se considere a
pluralidade, a diversidade e a especificidade seja dos patrimoénios, dos agentes envolvidos, das
entidades responsaveis ou até mesmo das comunidades e sociedade em que se apresentam. A
gestdo democrética, para mim, envolve inclusive a producdo e registro desses conhecimentos,
sejam eles produzidos, dialogados, adquiridos ou agregados. Neste sentido, considero que a
gestdo democratica e participativa do patriménio tem como objetivo final democratizar a
democracia, 0 conhecimento, além de inserir e dar voz as historias ndo contadas ou néo
reconhecidas pelo poder do Estado.

Na medida em que o individuo se reconhece, ele se torna autdnomo e possibilita novas
experiéncias de liberdade. Além disso, a consciéncia do individuo emerge por meio do vivido,
problematizado e do que é compreendido, possibilitando um senso critico individualmente e
com o mundo que se relaciona. Neste sentido, Freire (1987) ressaltava que a tomada de
consciéncia possibilita a reflexdo sobre insatisfagfes sociais, 0 que leva a uma compreensao
das situacdes de opressao e violéncia que vivem, permitindo, a partir do reconhecimento da
situacdo, que haja engajamento pela liberdade de ser, existir e reexistir.

Paulo Freire sempre defendeu que através da descoberta da situacdo de opressao é que
se torna possivel a luta engajada pela libertagdo da opressdo e do regime opressor. Essa
descoberta precisa ser reconhecida, refletida e pensada como acéo continua e pratica. Desta
forma, € preciso pensar que o exercicio democratico e participativo demanda que os homens se
sintam sujeitos de seu pensar, discutindo o seu pensar, sua propria visao de mundo.

Por meio dessa perspectiva de analise, parece-me claro que o engajamento na luta

politica € o que permite a transformacdo das condigdes estabelecidas em que existem 0s
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silenciamentos, apagamentos e opressdes. E preciso compreender a multiplicidade de signos e
simbolos que todas as coletividades possuem a fim de democratizar as identidades e
representacGes, mesmo porque a principal funcdo do poder publico é garantir liberdades,
direitos e deveres, observando a atuacdo da justica de modo a ndo perpetuar as praticas de
segregacdao e privilégio de uns em detrimento de outros.

Dito isso, a dissertacdo se separa em trés capitulos, sendo eles: 1) Patriménio cultural
brasileiro, o qual se divide em A construcéo do conceito de patrimonio cultural; A construgao
do conceito de patrimdnio no Brasil do inicio do século XX: historia e contexto; Servigo de
patriménio historico e artistico nacional; Redemocratizacdo/IBPC/IPHAN. O capitulo II)
Democracia e gestdo participativa esta dividido em Conceitos de democracia; gestédo
participativa, e o Capitulo I11) Usos do passado e gestdo participativa: democratizacéo e justica
distributiva, dividido em Usos do passado; O patriménio e a justi¢a distributiva. Democracia
participativa como meio; Gestao participativa do patriménio. O que fazer?

Os capitulos I e Il foram escritos de forma que a leitura dos mesmos seja independente
entre eles, mas sempre os inserindo numa discussdo geral e depois especifica dos temas
abordados. O capitulo 111 relaciona os aspectos dos anteriores e propde a gestdo participativa
por mim pensada, enfatizando a necessidade de atuacdo da sociedade em prol da cidadania, da
autonomia, do empoderamento e da justica social e distributiva. Além disso, cada um deles foi
escrito de forma a ter uma breve introducdo sobre os assuntos, o desenvolvimento e as
conclusdes preliminares para cada tematica. A opcdo por cada um possuir introducdo,
desenvolvimento e concluséo se deu para facilitar a compreensédo do caminho que percorri para
a escrita e entendimento dos assuntos. Apds apresentacdo dos trés capitulos, apresento a
conclusdo desta dissertacdo, a bibliografia e em anexo se encontra a lista dos bens
patrimonializados no Brasil desde a década de 1930, tendo como divisdo os estados da
federacdo, os periodos e a classificacdo do bens.

Embora reconheca a abrangéncia do tema trabalhado, acredito ser necessario pensar a
gestdo de forma mais global no Brasil, uma vez que muitos patriménios tém sofrido com
problemas locais e ndo conseguem soluciona-los isoladamente. E importante lembrar que a
dissertacdo é uma proposicdo de trabalho a ser realizado, mas que ndo deve ser considerado
utopicamente como a solucéo ideal, mesmo porque €é preciso que todos os agentes envolvidos
estejam dispostos a dialogar e interagir em prol da comunidade e do bem patrimonializado. De
toda forma, € um exercicio de pensar e questionar as diferentes possibilidades de gestdo para o
patrimonio brasileiro e ter como elemento norteador a possibilidade de contribuir para o debate

sobre a gestdo patrimonial que me parece tdo necessaria nos dias de hoje.
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Por fim, gostaria de apontar uma proposicdo que tive ao longo da escrita desta
dissertacdo. Na medida em que o assunto aqui tratado é acerca da gestdo participativa e da
sugestdo de democratizar 0 acesso e processo decisério do patriménio, ndo parecia fazer sentido
utilizar uma linguagem profundamente académica e rigida de forma a me distanciar de possiveis
leitores que ndo estejam inseridos no meio académico. Neste sentido, optei por tentar tornar a
linguagem acessivel, a escrita e 0s conceitos abordados, a fim de tornar este produto coerente
com a proposta democrética e participativa descrita ao longo dele, ainda que mantendo a postura

ética e metodoldgica necessarias para o desenvolvimento deste estudo.
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CAPITULO I - PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

Para que se possa pensar sobre uma gestdo democratica do patriménio ou uma gestdo
participativa é fundamental pensar no conceito de Patriménio Cultural do Brasil e quais foram
as maneiras pelas quais o Estado Brasileiro fez a protecdo e preservacdo do mesmo. Sendo
assim, esse capitulo procura discorrer, baseado em autores que estudam o tema, qual foi o
percurso percorrido ao longo do século XX e XXI.

Este capitulo, inicialmente, apresenta o conceito de Patrimo6nio Cultural, numa vertente
ocidental e europeia, seguido da ideia de constru¢do do conceito de Patriménio Cultural
Brasileiro. Neste segundo ponto foi necessario realizar subdivisdes de modo a compreender a
complexidade do tema. Optei por discutir 0 contexto histérico e os atores do processo de
construcdo inicial do Patriménio Cultural Brasileiro ainda na década de 30 do século XX.

A seguir me pareceu mais interessante tracar uma escrita cronologica, fazendo a ressalva
que ndo acredito que o processo historico seja de todo linear e continuo, pois considero as
relagdes e 0s processos histéricos muito mais complexos do que nos aponta uma linha do tempo.
Contudo, para facilitar a compreensdo procurei discorrer sobre a atuacdo do Servico de
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (1937) ou o Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (hoje), por meio das legislacfes criadas e em 4 momentos: a fase heroica
dirigida por Rodrigo Melo Franco de Andrade (1937-1967); a fase moderna dirigida por Aloisio
Magalhées (1979-1982); o periodo de redemocratizacdo e economia neoliberal do estado (1985-
2002); e o periodo de democracia participativa ou governos recentes preocupados com a
pluralidade dos sujeitos historicos (2003-2013).

1.1. A construgéo do conceito de patriménio cultural

Segundo a autora francesa Frangoise Choay (2006) em sua obra “A Alegoria do
Patrimonio”, a préatica de preservacdo de patriménio se fez presente nas sociedades europeias
desde o seculo XV com a concepcdo do conceito de monumento historico na Italia. Isso porque
tudo que se tinha conhecimento antes dos romanos na histéria ocidental era relacionado aos
gregos e com a ideia de civilizagéo superior.

Para a autora, 0 conceito de Patrimdnio esta na origem das estruturas familiares,
econdmicas e juridicas de uma sociedade estavel, sendo parte das estruturas de um grupo. Além
disso, ela afirma que o conceito de Patriménio Histérico pode ser compreendido como

acumulagdes de varios objetos ao longo do tempo que remetam a instituigdes e a mentalidades.
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Ainda acerca do monumento historico, a autora afirma que o Monumento esta ligado a
memoria. Ele é gerado pelo afeto, emocéo e busca ser uma recordacao do passado, além de ser
escolhido a fim de contribuir com a manutencéo da identidade de um grupo e como dispositivo
de seguranca para assegurar a existéncia de determinado coletivo. Ele existe por possuir uma
funcdo antropoldgica na vida da comunidade.

Choay (2006) afirma que h4 monumentos comemorativos criados para uma data e
monumentos auténticos que de fato sdo fruto do contexto. E ambos podem ser monumentos
historicos, inventados pelo Ocidente. Com a Revolugdo Francesa passou-se a perceber que 0s
individuos e as sociedades ndo podiam preservar e desenvolver sua identidade sendo na duragédo
e através da memoria. A solucdo nesse sentido seria ressignificar o significado da histéria. O
patrimonio francés passou a ser entendido como 0s bens que pertencem a nagdo e que sao
suscetiveis a um tipo de conservagdo, enquanto os monumentos historicos passaram a ser
considerados portadores de valores de saber especificos e gerais € modelos histéricos e
artisticos.

Cabe destacar que na Europa do século XVIII, a instituicdo do museu aparecia como
espaco de conservacao de artes antigas e guardido de colegcdes de pequenos objetos, também
podia representar a conservacdo de monumentos de arquitetura, de edificios religiosos,
imponentes e prestigiosos. Ja entre os seculos XV1 e XI1X a pratica corrente era de colecionar,
catalogar e recensear, tanto que nesse mesmo periodo os escritos sobre 0s monumentos eram
considerados muito mais confidveis que os préprios monumentos. Era uma disputa entre
testemunhos do passado e discurso sobre o passado.

No fim do século XIX também apareceria o conceito de patriménio urbano, em um
momento de intensa documentacdo, planejamento, cadastro e mapeamento das populacdes e do
espaco. O que leva no século XX a ideia de que o urbanismo além de planejar, precisa estudar
0 passado, pois a cidade em seu conjunto € um espago memoriavel.

A autora destaca que a cidade histdrica ao evidenciar seus elementos Unicos acaba por
perder sua historicidade. Portanto, os conjuntos sdo considerados e 0 movimento que se insere
a cidade passa a ser entendido. A mobilidade da cidade precisa ser vista a partir do ordenamento
com o presente, com a arquitetura e seu contexto, e com respeitar, preservar e intervir somente
quando necessario, entendendo além dos significados historicos e artisticos, o significado
desses tecidos urbanos pelos aspectos tedricos e praticos.

Para o historiador austriaco Alois Riegl (2013), que também foi estudado por Choay, o
conceito de monumento parte de algo produzido pela mdo humana, construido com o objetivo

de conservar nas geracOes seguintes feitos ou destinos humanos particulares. Para tanto,
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dividem-se em monumentos intencionais e monumentos artisticos e historicos. Evidenciando
que valor historico seria tudo o que existiu e ja ndo existe no presente, dependendo de uma linha
evolutiva de acontecimentos.

E necessério destacar que a obra de Riegl (2013) est4 inserida no campo dos estudos das
artes e, portanto, grande parte do seu discurso se volta para o valor artistico dos objetos. Nesse
sentido, ele também conceitualiza o valor de memoria como o valor do passado historico do
monumento, que é conferido por outros e depois por nds préprios. A partir do valor de memoria,
este autor compreende que o culto aos monumentos é feito por meio do valor de antiguidade
(monumento feito num passado recuado e visivel através de suas marcas e/ou ruinas) ou seu
valor historico (obra humana que deve ser preservada intacta para ndo se perder).

Entre a producdo das obras de Alois Riegl e Francoise Choay, surgiu o primeiro
documento em nivel internacional de reflexdo sobre monumentos. A Carta de Atenas, publicada
em 1931, foi fruto da reunido do Escritorio Internacional dos Museus da Organizacdo das
Nacdes. Essa carta previa 0s principios gerais e orientacdes acerca do que deveria ser
considerado Monumento e como realizar a sua protecdo. A conferéncia em si, como podemos
ver na prépria carta, tentava dialogar com as legislacfes a fim de possibilitar aos estados a
preservacdo e conservagdo de monumentos, estabelecendo bases legais entre bens privados e
publicos.

Também abordava as questfes de materiais e formas de restauro, valorizagdo, combate
a deterioracdo e técnicas de conservacgdo. Pressupunha uma cooperac¢do internacional por meio
de cooperacdo técnica e moral; valorizagdo do papel da educagéo e respeito aos monumentos;
necessidade de documentagbes com carater internacionais; e naquele caso especificamente,
acOes diretas nos monumentos em Atenas. (Carta de Atenas, 1931)

Em 1933, publicou-se uma segunda Carta de Atenas que era voltada para as questdes
urbanisticas e arquitetonicas das cidades. Com intervencdo proxima de Le Corbusier e apoio
dos arquitetos modernistas (no caso brasileiro do arquiteto Lucio Costa), buscava-se conceber
a cidade e sua estrutura como parte da historia da sociedade e como elemento reforcador de
identidade e memoria.

Em 1956, com a Recomendacdo de Nova Dehli, a Unesco! determina formas e

preocupacdes com a preservacdo do patriménio arqueoldgico, uma vez que o contrabando e

1 A Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura foi criada em 04 de novembro de 1946
e atua através da educacdo, comunicacgdo, informacéo e desenvolvimentos das ciéncias naturais, humanas e sociais
em prol da paz, seguranca e desenvolvimento dos povos e das nagdes.
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venda de artefatos havia aumentado no periodo. Por sua vez, em 1962, reconhece a necessidade
de preservacao de paisagens e sitios.

Em 1964, em Veneza, ocorreu 0 segundo congresso de arquitetos e técnicos de
Monumentos Historicos que tinha agora a participacao de paises externos a Europa. Comecava
a se questionar os conflitos entre a modernizacao e a manutencdo da memoria, especialmente
em razdo da inflacdo patrimonial, altos custos de manutencdo, acessibilidade e novas
iniciativas.

A publicagdo das Normas de Quito em 1967 evidenciou o potencial turistico e
econémico ligado aos Monumentos Historicos e aos Lugares de Interesse Histdrico e Artistico.

Em 1972 foi publicada a Carta de Restauro do Ministro Italiano, discorrendo as
possiveis formas de se realizar o restauro nos monumentos arquitetonicos. (Schwez, 2009).

Com a Convencdo da Unesco de 1972, em Paris, passou-se a considerar patrimonio
como o “conjuntos de bens, objetos ou praticas que obtiveram um reconhecimento formal e um
estatuto oficial de prote¢ao, quer no quadro local, quer no ambito internacional (...).” (Peixoto,
2017, p.137). A Convencao determinou que Monumentos, Conjuntos, Sitios, Monumentos
Naturais, Formacdes geoldgicas ou fisiogréficas e Sitios Naturais poderiam ser classificados
como Patrimonio Cultural da Humanidade.

Quatro anos mais tarde, 1976, foi expedida a Recomendacao de Nairobi que discorria
sobre a preservacdo e conservacdo de Conjuntos Histdricos ou Tradicionais.

No meio da década de 1980, em 1985 no México, a Unesco realizou a Conferéncia sobre
as Politicas Culturais, tendo como principios: a Identidade Cultural, Dimensdo Cultural no
Desenvolvimento, Cultura e Democracia, Patrimo6nio Cultural, Criacdo Artistica e Intelectual,
Educacao Artistica, estabelecer relagdes entre Cultura, Educacao, Ciéncia e Comunicacao, bem
como a cooperagdo internacional no &mbito da Cultura. No ano seguinte publicou-se a Carta de
Washington sobre as Cidades Historicas.

Ja em 1989, a Unesco criou a Recomendacéo de Paris, que se voltou para a Cultura
Popular e Tradicional como Patriménio Universal da Humanidade. Esse documento orienta
formas de conceituacdo, identificacdo e conservacdo desse patriménio, bem como sugere
formas de salvaguardar, proteger e difundir essa cultura. Somente em 1990 é que se fez uma
carta sobre protegéo e gestdo do patriménio arqueoldgico, por meio da Carta de Lausanne.

No ano de 2003, realizou-se a Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial que definia: “as praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas- junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares que lhe sdo associados- que as comunidades,

0s grupos e, em alguns casos os individuos reconhecem como parte integrante do seu
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patrimonio cultural.” A convengdo também compreende que esse patrimonio pode ser adaptado

ou ressignificado em funcdo de sua transmisséo de geracdo em geracao.

1.2. A construcdo do conceito de patrimoénio no Brasil do inicio do século XX: historia e

contexto?

A perspectiva historica e socioldgica brasileira considerou, durante muito tempo, que
tudo que havia antes dos descobrimentos e colonizagdo no territorio eram sociedades sem
historia e, portanto, pouco relevantes para a consolidacdo da identidade e formacdo do
brasileiro®. Isso fez com que, sistematicamente, a construgdo de identidade nacional e de um
patrimonio nacional fossem sendo elaborados sobre uma perspectiva baseada nos preceitos
europeus da época, mas ciente do papel do “bom selvagem™ como parte formadora da
identidade brasileira. Os monumentos — que ao longo do tempo se tornaram patrimonio durante
a primeira metade do século XX — eram monumentos que apresentavam ou obras de valor
histdrico, artistico, documental ou vinculos sentimentais com a elite e o poder publico
envolvidos.

A historiografia mostrou, ao longo do tempo, que a ideia de patrimonio esteve sempre
ligada ao ponto de vista social, criando marcos no tempo e espaco para ressignificar a vontade
de quem definia o que deveria vir a ser patrimonio. Esse discurso teria por finalidade estabelecer
lacos sociais fortes e que tornassem a a¢do do homem algo significativo ao longo do tempo. A
selecdo do que poderia ser patrimonio estava vinculada sempre a uma ideia de reestabelecer
pontos de vistas culturais e politicos e criar um determinado discurso histérico. Para isso,
criaram-se diferentes categorias de patriménios (historico, arqueoldgico, natural, material,
imaterial, etc.) a fim de responder as necessidades epistemolégicas de determinado grupo e
periodo historico.

2 Conferir: Monica Velloso (2013), Dalton Sala (1990), Giovana Bonamim (2011), Carlos Eduardo Souza de
Carvalho e Kelen Katia Prates Silva (2106), Ricardo Oria Fernandes (1995), Pedro Paulo Funari e Sandra C. A.
Pelegrini (2006), Stuart Hall (1999), Til Pestana (2012), Maria Lucia Bressan Pinheiro (2006), Mércia Sant'/Anna
(2009) e Marcia Polignano Vieira e Karyna Dultra (2014).

3 Cabe destacar, contudo, que durante o periodo imperial brasileiro desenvolveu-se na literatura um Romantismo
préprio, caracterizado como Indianismo: de escrita nacionalista baseado na representacdo do indio como individuo
romantizado, puro e virtuoso (influenciado pelo conceito do Bom Selvagem de Rousseau), cuja memdria
construida servia a formacdo de um passado mitico de uma nacdo que carecia de elementos fundadores e
legitimadores - aos moldes das tradicfes modernas europeias. Os principais autores dessa vertente literaria sdo:
José de Alencar e Castro Alves.

4 E a principal diferenciagio do Império brasileiro para com os da Europa, uma vez que n&o era possivel esconder
as raizes do pais, bem como as riquezas naturais que faziam parte do territorio nacional. Para tanto, os intelectuais
do periodo precisaram domesticar ou ‘civilizar’ os indigenas a fim de inseri-los na identificacdo do que era o povo
e a nacao brasileira.
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Inserido nessas questdes, é natural que a discussdo do patriménio se insira na formacéo
e consolidacdo dos Estados Nacgdes que precisavam de elementos identitarios nacionais para
fortalecer suas posicdes. Sdo através de comunidades imaginadas ou tradi¢des criadas que as
sociedades modernas passaram a se definir enquanto coletividades amplas e influentes em
ambitos mundiais. (Hobsbawm e Ranger, 1997; Anderson, 2008).

O Brasil do inicio do século XX era caracterizado economicamente pela producao e
exportacdo de café. Politicamente, desde a proclamacdo da Republica em 1889, esteve
buscando exercer uma nova forma de governanca através dos estados federativos, ainda que
muito centrado nos estados da regido sudeste: Sao Paulo, Rio de Janeiro (onde se encontrava o
Distrito Federal) e Minas Gerais, por meio das oligarquias e da elite econdmica do pais.

A elite econdmica representava, portanto, a elite politica do pais e com o fim da 12
Guerra Mundial, foi sendo questionada e combatida, através de revoltas e conflitos pontuais ao
longo de todo o territorio por estar sofrendo economicamente com a situacdo cotidiana. Em
meio a tal situacdo adveio a crise cafeeira, a qual ocorreu em 1929 apos a quebra da bolsa de
Nova York, fazendo com que a politica de revezamento da presidéncia atraves do acordo do
café com leite (alternancia de governo entre S&o Paulo e Minas Gerais) fosse questionada. O
principal estado questionador dessa pratica foi o Rio Grande do Sul, que se levantou contra o
governo federal por meio da Revolucdo de 1930, sendo apoiada pelos tenentes do exército e
que tentava incluir mais profundamente esse estado na politica nacional.

Concomitantemente, no campo das artes, intelectuais e artistas comegaram a questionar
0 que era o Brasil e, por sua vez, o povo brasileiro. Indagavam qual podia ser a nocéo de
brasilidade e a identidade nacional do pais, e a0 promoverem a Semana de Arte Moderna de
1922, intelectuais como Mario de Andrade, Oswald de Andrade, Cassiano Ricardo foram
indispensaveis para pensar o pais no meio cultural e na necessidade de politicas culturais a partir
da década de 1930.

Com a chegada ao poder em 22 de outubro de 1930, Getulio Vargas (lideranca gaucha)
iniciou uma série de acGes a fim de recuperar a economia e a relevancia do Brasil em cenario
internacional. Para tanto, usou de medidas conciliatdrias entre opositores e apoiadores, através
de cargos politicos, iniciativas politicas sociais, criacdo e defesa de uma identidade nacional e
organismos estatais que fossem significantes para 0 momento. Ainda no primeiro ano de
governo foram criados os ministérios do Trabalho; Industria e Comércio; Revolucéo; Educacao
e Saude Publica.

Embora inicialmente o governo fosse considerado provisorio, em 1937 o congresso foi

fechado e as elei¢bes canceladas (o que passou a ser conhecido como o Golpe de 1937). Nesta
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perspectiva procurou-se dar continuidade ao modo de governo de Getdlio, o que viria a ser
conhecido como Era Vargas, um governo apontado como autoritario, de carater personalista e
centralizador, contudo defensor dos direitos trabalhistas e de tudo que pudesse ser produzido
pelo Brasil. O Estado Novo, como passou a ser conhecido, foi de 1937 a 1945 e procurou
modernizar o Brasil através da integracdo nacional.

No contexto pos 1930, a centralizacdo politica também gerou uma série de conflitos,
seja internamente nos estados, seja entre eles no ambito nacional. Esse contexto pressup6s
conflitos de carater politico-ideoldgico, politico institucional e entre agentes do estado.

Acerca do carater politico ideologico partimos de conflitos regionalistas versus
nacionalistas, liberais versus autoritarios, que tentavam ser resolvidos politica-
institucionalmente, mas que na pratica nem sempre se cumpria. O governo tentava formar um
Estado forte com base em sua identidade centralizada, sendo preciso se opor ao que passou a
ser considerado a Republica Velha, de elementos regionalistas e oligarquicos. A centralidade
do poder nacional se fez necessaria através de um nacionalismo territorial por meio de um
autoritarismo de execugéo.

No que tange ao aspecto liberal, a necessidade dos privilégios individuais precisava ser
combatida em prol do desenvolvimento da nagdo. Através da reorganizacdo territorial, a unido
politica e simbolica, e a criacdo de uma figura importante para gerir o pais, Getulio Vargas. 1sso
ocorreu através do Ministério da Educacdo pela implantacdo de um modelo de educacgéo
nacional criando uma imagem nova para 0 pais, mas sem abandonar de todo o que era
considerado tradicional. A modernizacdo se dava através da Cultura e do patriménio cultural
patrimonializados ao longo do regime.

Para tanto foi necessaria uma politica de massas na tentativa de criar uma identidade
nacional coletiva. Buscava-se legitimar o poder através da sociedade pelos meios de
comunicacdo. Dessa forma, o Departamento de Imagem e Propaganda (DIP), 6rgdo
independente ao Ministério da Educacéo, era responsavel por criar simbolos e imagens fortes e
de poder. O Brasil era construido a partir da ideia de Estado, Patria, Nacao e povo; e a cultura
era o suporte da politica enquanto a arte tinha fins politicos.

A ideia de patrimdnio cultural esteve inserida no processo de criagcdo de uma identidade
nacional e consolidacdo do Estado Moderno Brasileiro, tendo como base reforcar o ideal de
cidadania, sendo o Estado o guardido e gestor dos bens patrimoniais. Este procurava contribuir
para objetivar, tornar visivel e real, essa identidade ideal que é a nacdo, simbolizada também
por obras criadas expressamente com essa finalidade e que reforcava a coesdo nacional;

permitindo que os bens patrimoniais funcionassem como documentos, como provas materiais
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das versdes iniciais da historia nacional, que construiram o mito de origem da nacdo e uma
versdo da ocupacdo do territdrio, visando a legitimacdo do poder atual; e justificar a
conservacao desses bens. (Fonseca, 2017).

Nesse ambito, em 1934 foi criada a Inspetoria dos Monumentos Nacionais e foi a partir
dela que a cidade de Ouro Preto, em Minas Gerais, foi transformada em monumento nacional
pelo decreto n.° 22.928 de 1933, sendo protegida e preservada enquanto simbolo da identidade

nacional.

1.2.1. Modernismo e intelectuais

O modernismo brasileiro pode ser compreendido em dois momentos: o heroico, que
teve inicio na década de 20, identificado pela inovacao estética e busca de nova linguagem; e o
ideoldgico, que se voltava para as questdes de identidade e do papel do artista e/ou intelectual.
No que tange as ramificacdes do modernismo brasileiro também podemos identificar trés
grupos principais: 0 Verde Amarelo, que tentava encontrar o que era o brasileiro com raizes
indigenas; o Pau Brasil; e o Antropofagico, que tentavam descobrir o Brasil através da
desestruturacdo dos elementos europeizantes.

Esse movimento substituiu o conceito de raca pelo de cultura através da valorizacdo da
miscigenacdo do povo brasileiro. Nesse sentido os intelectuais foram fundamentais para mediar
a criacao da identidade e da memoria nacional. Eles consideravam ser sua fun¢do “educar” o
povo através da cultura, pois entendiam ser caracterizantes do que era ser brasileiro.

Os intelectuais acreditavam, portanto, serem 0s mais capacitados para orientar o Brasil;
e isso se dava pela arte, através da educacdo do povo pelos ideais doutrinarios do regime
varguista. Para tanto seria dividido de duas formas: a formagdo de uma cultura erudita e a
educacao formal seriam de responsabilidade do Ministério da Educacdo e Saude Publica; e a
comunicacdo e orientacdo das manifestacdes populares através do Departamento de Imprensa
e Propaganda. No primeiro grupo os intelectuais vinculados as vertentes Pau Brasil e
Antropofagia se inseriram, enquanto que o grupo Verde Amarelo se enquadraria no DIP.
Impulsionado pelos ideais modernistas e inserindo autores dos diferentes modernismos no cerne
do governo, a politica de Getulio procurava entender o que era cultura brasileira e o que devia
ser preservado.

Logo, o Estado criou e se utilizou de aspectos populares para a definicdo de uma
identidade, através da regulamentacdo e normatizacdo de préaticas culturais. Na medida em que

0 Estado ocupava todos o0s espagos da vida social, ndo haveria mais razéo para os intelectuais
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estabelecerem oposicdo ou resisténcia, medida pela qual eles sdo incorporados pelo regime,
inclusive como dever patrio. Sendo assim, o popular passou a ser usado como expressdo das
ideias de Estado e a cultura erudita era vista como agente de doutrinagéo.

A imagem de grandeza e gloria do regime pode ser verificada inclusive na construgdo
dos edificios dos ministérios de Educacao e Saude, do Trabalho, da Guerra, a Central do Brasil,
eis que sdo edificios imponentes e de estética modernista®.

O modernismo, portanto, pensava na possibilidade de um Brasil auténtico e “real”, ao
mesmo tempo em que as elites politicas buscavam formar o Brasil real ao redor de um Estado
forte, progressista e voltado para o futuro.

Segundo Lucia Lippi Oliveira (2008, p. 98): o “intelectual é o intérprete da sociedade,
¢ aquele capaz de expor suas reflexdes em publico, apresentar e defender suas ideias.”
Conforme indica a autora, um dos elementos principais vem da teoria de Norbert Bobbio sobre
0 poder ideolégico do intelectual. Segundo o autor, esse poder se d& pela produgdo e
transmissdo de ideias, por meio da palavra e da imagem. E foi através desse poder ideoldgico
que a cultura e o patrimonio brasileiro foram sendo constituidos.

Simultaneamente, Oliveira nos indica que pensadores como Gilberto Freyre buscavam
a identidade nacional por meio da questéo racial e das relacGes sociais estabelecidas ao longo
do periodo colonial e sua decorréncia. Para Freyre, o mestico serd simbolo da identidade
nacional, a ponto de o proprio Estado incorporar aspectos da mesticagem como caracteristicas
e elementos identitarios. Elementos como a capoeira, 0 samba, o carnaval, 0 malandro e Nossa
Senhora Aparecida (mulata) foram incorporados aos simbolos nacionais de maneira

“manipulada” e controlada.

Os costumes populares passaram a ser chamados de folclore. O folk, o povo, era identificado
como aquele que detinha o saber arcaico, os saberes tradicionais. E a tradi¢do, entendida como
passado que se faz presente, servia para legitimar a nacdo moderna, que desejava se
autorrepresentar e, para tanto, buscava sua esséncia, o que a diferenciava das demais nagdes
exatamente na tradigdo. Buscava valores que fundamentassem a legitimidade da ordem que
desejava implantar. O esforco de recuperar a dimensdo do passado como fonte da legitimidade
estava presente em varias esferas da vida social. (Oliveira, 2008, p. 87).

Fazendo parte da perspectiva apresentada pelos autores da década de 1930 e 1940, o
Estado, em 1947, criou a Comissdo Nacional do Folclore (CNFL), vinculada ao Instituto

Brasileiro de Educacédo, Ciéncia e Cultura (IBECC) e relacionou-se a Unesco, que passou a

® Essas edificacdes se encontram no municipio do Rio de Janeiro, em razdo do Distrito Federal ser nesta localidade
até a criacdo de Brasilia em abril de 1960.
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compreender o folclore como necessario para a construcdo de identidades nacionais e
compreensdo entre 0s povos. Onze anos apos (1958) foi criado o Centro Nacional de Folclore

e Cultura Popular que pesquisava, documentava e divulgava a cultura popular nacional.®

1.2.2. Ministério da educagcéo e satde publica’

Como dito anteriormente o Ministério da Educacdo e Saude Puablica, foi criado em
novembro de 1930, apds a subida de Vargas ao poder e teria inicialmente como Ministro o
mineiro Francisco Campos, seguido pelos também mineiros Washington Pires e, em 1934,
Gustavo Capanema. Inicialmente o ministério previa moldar e compor o homem do Brasil
através do sistema educacional e da cultura, buscando afirmar uma identidade nacional
brasileira e pensar um Brasil consciente de sua dimenséo e potencialidade.

As acbes do ministério incluiram a reforma do ensino secundério, o projeto de reforma
universitaria e a nacionalizacao do ensino. No que tange a satde publica, a preocupag¢ao maior
se deu em resolver doengas endémicas, como variola e febre amarela, especialmente no interior
do pais.

A partir do momento que Gustavo Capanema assumiu a pasta, também passou a ocorrer
a preocupacdo com o aspecto cultural da nacdo. Embora, o ministro ndo tenha conseguido
incluir a palavra cultura no nome do ministério, realizou uma série de a¢cdes de cunho cultural,
sendo a mais conhecida a criacdo do Servico de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(SPHAN), que pressupunha uma recuperagéo e preservacdo do que se considerava produgédo

nacional auténtica.

1.2.3. Gustavo Capanema

Gustavo Capanema nasceu no interior do estado de Minas Gerais, formou-se advogado,
fazia parte da elite intelectual e politica mineira e foi fundamental para se pensar cultura no
Brasil da era Vargas. Ao mesmo tempo, era um homem de seu tempo e estava fortemente

vinculado a ideais autoritérios e conflitos ideoldgicos e politicos.

6 Hoje o centro faz parte do Iphan e é o responsavel pelo registro dos bens culturais do patrimdnio
imaterial/intangivel

" Conferir CPDOC, IPHAN, Regina Abreu (2007), Helena Maria Bousquet Bomeny (org.) (2001), Ministério da
Cultura do Brasil, Maria Lucia Bressan Pinheiro (2006), Dalton Sala (1990), Simon Schwartzman et al (1984).
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Em 1927 iniciou sua carreira politica e em 1930 apoiou a Revolucdo que colocou
Getulio na presidéncia. Em 1934, sob indicacao de Vargas, Capanema foi empossado Ministro
da Educacdo e Saude Publica, cargo que so deixaria com a saida do presidente em 1945. Ao
destinar a um mineiro intelectualizado o Ministério da Educacdo e da Saude Publica, o governo
Vargas iniciou as discuss6es mais profundas de como fazer a cultura ser relevante para o pais.
Isso possibilitou a criacdo do SPHAN, que nas maos de Rodrigo Melo Franco de Andrade e sob
a inspiracdo de Mario de Andrade, mudaria a perspectiva cultural e de identidade do Brasil a
partir de 1936.

Capanema teve como desejo e objetivo principal de sua pasta a ampliacéo da atuagéo
do seu ministério para 0 campo da cultura, que entendia ser a valoriza¢cdo do homem de maneira
integral. Assim como Getulio, era um politico conciliador e acreditava que a aproximacao entre
ele e os modernistas caracterizava uma possibilidade de didlogo entre intelectuais e politica de
governo em prol do desenvolvimento do pais. Desta forma, cercou-se de tais pessoas, tendo
como representantes principais desse dialogo trés Andrades: Carlos Drummond, chefe de
gabinete; Mario, criador do anteprojeto do SPHAN; e Rodrigo Melo Franco, diretor do SPHAN.

Em 1936, pela Lei n® 378 0 SPHAN passou a fazer parte do Ministério de Educacdo e
Saude e passou a ter um Conselho Consultivo em 1937. Ele foi estruturado em duas divisoes
técnicas: a) Divisdo de Estudos e Tombamento que fazia parte da Secao de Arte, a de Histéria
e 0 Arquivo Central e b) a Divisdo de Conservagédo e Restauracéo.

Em 1938, criou o Conselho Nacional de Cultura pelo Decreto n® 526/38 que seria
responsavel pelo desenvolvimento cultural do pais nos campos de: produgdo filosofica,
cientifica e literaria; artes; conservacdo do patrimonio; intercambio intelectual; difusdo cultural;
propaganda patridtica e humanitaria; educacdo civica; educacéo fisica; e recreacdo individual
ou coletiva. Ao que tudo indica 0 CNC nesses moldes nunca foi posto em prética. Ainda no
campo da Cultura, o Ministro criou outros 2 6rgdos de atuacdo: o Servigo Nacional de Teatro-
12/1937, e o Instituto Nacional do Livro-12/1937.

1.3. Servico de patrimdnio historico e artistico nacional

Assim que assumiu a pasta, Capanema encomendou ao modernista Mario de Andrade
um projeto de um érgdo de gestdo e preservacao sobre o que deveria ser considerado patriménio
brasileiro. Apds uma viagem de investigacdo e catalogacdo dos possiveis bens nacionais em
todo territorio, Mario propos a criacdo de um 6rgdo a fim de preservar o que ele defendia por

patriménio cultural - em sua maioria obras de representacao artistica e historica.
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O anteprojeto de Mario de Andrade tinha cinco objetivos principais: determinar e
organizar o tombamento do patrimonio artistico nacional; sugerir as medidas de conservacéo,
defesa e enriquecimento do patriménio artistico nacional; determinar e superintender a
conservacao e restauro das obras pertinentes ao patrimonio; resolver questdes juridicas sobre
as obras e fazer a publicidade necessaria acerca do patriménio. O anteprojeto dividia oito tipos
de artes e em cada uma dessas era dividido entre objetos, monumentos, paisagens e folclore.
Previa quatro livros tombos: Arqueoldgico e Etnografico; Historico; Belas Artes e Artes
Aplicadas. (Andrade, 1936 como citado em Fonseca, 2017).

Contudo, ndo foi possivel criar o 6rgdo nos moldes postos por Mario de Andrade. Ainda
assim, o0 SPHAN foi institucionalizado em 1937, trés meses apds o golpe em que o presidente
Getulio Vargas ampliou os poderes do Executivo e passou a indicar interventores regionais. O
SPHAN tinha como objetivo classificar e preservar os bens patrimoniais nacionais para que ndo
fossem perdidos. Ao longo dos anos, as praticas revelaram escolhas seletivas a favor de uma
construcdo de um Estado nacional forte através de elementos que contribuissem para esse
fortalecimento.

Neste contexto, o governo brasileiro, centralizado na figura do Estado, tentava unificar
culturalmente a nagéo e para tanto necessitava de elementos que aglutinassem e identificassem
a populacédo enquanto coletividade nacional. Influenciados pela prépria Carta de Atenas dos
Museus da Organizacdo das NacOes, buscava-se identificar elementos e monumentos que
qualificassem e glorificassem a histéria nacional. Foi dessa forma que, em 1933, a cidade de
Ouro Preto em Minas Gerais se tornou monumento nacional na medida em que exemplificava
a arquitetura nacional através do barroco e fazia referéncia a um periodo relevante da historia
nacional, através do ouro, da busca pela independéncia e liberdade.

Além disso, a Republica escolheu a Inconfidéncia Mineira como um movimento
emblematico e oficial para os brasileiros e, em especial, para os politicos mineiros. A capital
deveria manter a integridade de Minas Gerais e garantir a dire¢do do governo, sendo o primeiro
simbolo da civilizacdo e do progresso deixando para trds a decadéncia do Império. (Oliveira,
2008).

E necessario perceber que a atuacdo do SPHAN ao longo da primeira fase (1937-1967)
esteve muito vinculada com a origem dos individuos responsaveis pela patrimonializagdo dos
bens. Ainda que ocorresse patrimonializacdo de diferentes bens em diferentes estados, a maior
parte é reflexo dos técnicos e/ou intelectuais que se envolviam com a defesa desse patrimoénio.
O proprio conselho consultivo de patrimonio, ao ser formado por representantes do SPHAN,

do Museu Nacional, do Museu Histdrico Nacional (criado em 1922 e gerido pelo folclorista
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Gustavo Barroso) e 0 Museu de Belas Artes, advogava em favor dos bens de suas cidades e/ou
estados de origens.

Tanto o Museu Nacional quanto o Museu de Histéria Nacional se viam preocupados
com a possivel extingcdo ou controle dos mesmos por parte da criagdo do SPHAN. Ainda que
pretendesse a preservacdo de bens patrimoniais brasileiros, o SPHAN criava uma série de
constrangimentos de acdo e atuacdo seja pela forma com que atuava, pelos objetos escolhidos
ou pelo discurso que representava, seja para com os entes politicos e institucionais, seja para a

populacédo que dizia identificar.

1.3.1. Constituicdo brasileira e Decreto Lei do patriménio

Embora a preocupacdo com a preservacdo tenha aparecido pontualmente no Estado
Brasileiro por meio das indagagdes de Rodrigo Melo Franco de Andrade e Alceu Amoroso
Lima, em 1917, acerca do Barroco mineiro, de fato, juridicamente isso sé foi ocorrer na década
de 1930. Ainda que em 1922 tenha se criado o Museu Historico Nacional, sob a direcéo de
Gustavo Barroso, e nos anos seguintes os estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco tenham
criado Inspetorias de Monumentos Historicos; somente em 1933, ap0s onze anos, a cidade de
Ouro Preto foi considerada monumento nacional. E interessante perceber que essa
monumentalizacdo ocorreu antes mesmo da publicacdo da Carta de Atenas orientada por Le
Corbusier.

Constitucionalmente, a primeira vez que o Patriménio Historico Nacional foi legislado
no Brasil, foi através do Decreto-lei n° 25, de novembro de 19378. Este est4 inserido na l6gica
de constituicdo e reformulacdo politica nacional criando mecanismos legais e instituicdes
responsaveis para que o Brasil possa regularmente “criar” ou se reapropriar de elementos de
sua historia. Antes da década de 1930 a preocupagdo patrimonial passava pelo Instituto
Historico e Geografico Brasileiro, que por meio de praticas evolucionistas e positivistas definia
0 que era de fato ser brasileiro e o que era produzido por brasileiros®. A maior parte dos bens
relevantes ou eram obras coloniais ou obras de arte e estavam ligados a particulares ou no

maximo alocados no Museu Nacional.

8 Ainda que desde 1936 ja se iniciavam pesquisas, catalogacéo e producéo de documentos sobre os bens a serem
patrimonializados.

O IHGB foi a principal instituicdo de producio de conhecimento histérico e geografico no inicio do século XX.
E nesse espaco que ocorrera a discussio anteriormente citada sobre o mito do ‘bom selvagem’ e da mesticagem
brasileira.
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O Decreto-lei n° 25 pressupunha no Art. 1° que o Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional era o conjunto dos bens (moveis e imoveis) existentes no pais e que a conservagao
fosse de interesse publico. Esse interesse podia se dar por razdes historicas, sejam elas
arqueoldgicas, etnograficas, bibliograficas ou artisticas. Para ser considerado parte do
patrimonio, também precisavam estar inscritos em um dos quatro Livros do Tombo'?, previstos
pelo proprio decreto.

Os livros tombos eram divididos em: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e
Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do Tombo das Belas Artes e Livro do Tombo
das Artes Aplicadas. E seriam todos legislados pelo SPHAN.

Até hoje ele segue sendo umas das principais normas para a protecdo do patriménio
brasileiro. A maior parte dos bens patrimonidveis é de origem barroca, especialmente por
significar a realizagdo nacional e representar o que intelectuais compreendiam por na¢do. A fim
de fortalecer o regime varguista, elementos que fizessem mencgéo a aspectos da Republica
Velha, ou do periodo pré Vargas, foram desconsiderados. O tombamento do SPHAN deu
prioridade para os séculos XVI, XVI1I e XVIII, principalmente arquiteturas colonial e religiosa
dos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerias e Bahia, e posteriormente 0s imoveis de estilo
neoclassico.

Cabe ressaltar que a criacdo do SPHAN tinha ocorrido em janeiro de 1937, por meio da

Lei n® 378/37 e estava apoiado no artigo 134 da constitui¢do que defendia que:

Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nacao,
dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos
cometidos contra o patrimonio nacional. (Constituicao Brasileira, 1937).1

O decreto possibilitou a qualificacdo do que era propriedade privada que deveria ser de
interesse coletivo, através de acGes como identificacdo, catalogacdo, restauro, conservacao,
preservacao, fiscalizacdo e difusdo dos bens patrimoniaveis ao longo de todo o territério
brasileiro. A definigéo do instituto do tombamento pelo decreto foi essencial para compreender
a nova concepcdo sobre a ideia de propriedade privada. Ao exercer a tutela de protecdo dos

monumentos, como afirma Maria Cecilia Londres Fonseca (2017, p. 38) “embora a prote¢do

100 termo Tombo vem da Torre do Tombo em Lisboa.

11 A fim de tornar mais claro a informag&o, enquanto a Lei n° 378 de 1937 criava o SPHAN, o Decreto-lei n® 25
de novembro de 37 determinava a algada do 6rgdo e forma de atuacdo. S&o dispositivos legais diferentes com
aplicabilidade diferente.
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incida sobre as coisas, pois sdo estas que constituem o objeto de protecdo juridica, o objetivo

da protecéo legal é assegurar a permanéncia dos valores culturais nelas identificados”.

1.3.2. Atuacdo do SPHAN/DPHAN

De forma geral os primeiros 30 anos de atuacdo do SPHAN ocorreram por meio de
homens de cultura, ou seja, intelectuais que através da acdo politica e do didlogo com seus
pares, buscavam contribuir para a formacdo do ideal de nacdo e de identidade nacional. Quase
todas as acOes ao longo desses 30 anos ocorreram por atuacdo e acdo desses intelectuais de
origem tradicional e conservadores que trabalharam para tornar esses simbolos, elementos
nacionais e pertencente a todos os brasileiros. A principal forma instituida de protecdo foi o
tombamento que ganhou um status relevante para 0 momento, invertendo a l6gica de posse dos

bens.

A ideia de posse coletiva como parte do exercicio da cidadania inspirou a utilizacdo do termo
‘patriménio’ para designar o conjunto de bens de valor cultural que passaram a ser propriedade
da nacdo, ou seja, do conjunto de todos os cidaddos. A construcdo do que chamamos patriménio
historico e artistico nacional partiu, portanto, de uma motivacdo pratica — o novo estatuto de
propriedade dos bens confiscados e de uma motivacdo ideolégica — a necessidade de
ressemantizar esses bens. A ideia de um patriménio da nacéo, ou ‘de todos’, conforme o texto
legal, homogeneiza simbolicamente esses bens heterogéneos e de diferentes procedéncias, que
passam a ser objeto de medidas administrativas e juridicas: formulacdo de leis, decretos e
prescrigdes, criacdo de comissdes especificas, instituicdo de praticas de conservagéo (inventario,
classificacdo, protecdo) e, principalmente, definicdo de um campo de atuagéo politica. (Fonseca,
2017, p. 59).

Ja no primeiro ano de atuacdo, 1938, o SPHAN tombou mais de 200 bens em 10 estados
e, em 1939, foram criadas suas representac0es regionais, sendo elas: 1. Distrito Federal e Rio
de Janeiro; 2. Amazonas e Para; 3. Maranhdo, Piaui e Ceara; 4. Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Paraiba e Alagoas; 5. Bahia e Sergipe; 6. Sdo Paulo e Mato Grosso; 7. Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul; 8. Minas Gerais e Goiés.

Nos tombamentos houve prioridade para os remanescentes da arte colonial brasileira,
em razdo do processo de urbanizacdo que se acentuava e pelo comércio ilegal de bens moveis
que eram vendidos pelos antiquarios brasileiros para colecionadores estrangeiros.

A nocdo do valor histérico dava seguimento a historiografia da época e pelos estudos
de preservacdo. A justificativa dada para 0 maior nimero de tombamentos de arquitetura

religiosa era por conta do lugar e sentido que essas igrejas luso-brasileiras possuiam. Houve um
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trabalho especifico de levantamento e inventariacdo no processo de protecdo durante a direcédo
de Rodrigo Melo Franco de Andrade.

Em 1940, com o Decreto-lei n° 2.848/1940, o dano ao patrimdnio tombado foi
criminalizado por meio da criacdo do Cddigo Penal Brasileiro, vigente até os dias de hoje.

Porém com a saida de Vargas em 1945 e a promulgacdo de uma nova constituicdo em
1946, o SPHAN tornou-se Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN) ja
no Governo do General Eurico Gaspar Dutra e continuou sob dire¢do de Rodrigo Melo Franco
de Andrade mesmo tendo ocorrido a mudanca de nome do 6rgdo. Conforme aponta Fonseca,
0s anos 30 e 40 do século XX serdo considerados o momento fundador da instituicdo na
preservacao e conservacdo do patriménio, ainda que nesses anos iniciais se potencializasse a
acao voltada aos bens oriundos do periodo colonial.

Até 1969 foram tombados cerca de 803 bens, “sendo 368 de arquitetura religiosa, 289
de arquitetura civil, 43 de arquitetura militar, 46 conjuntos, 36 bens imdveis, 6 bens
arqueoldgicos e 15 bens naturais (...) em 1938 que foi inscrito 0 nUmero mais expressivo de
bens (292), a maioria de arquitetura religiosa dos seculos XVI, XVII e, sobretudo, XVIIL.”
(Fonseca, 2017, p. 119).

A constituicdo do patriménio se fez inicialmente pelo aspecto estético e era assegurado
pela figura juridica do tombamento. O barroco foi o estilo mais valorizado, seguido pelo
neoclassico e do estilo modernista na capital mineira (Belo Horizonte), na capital fluminense
(Rio de Janeiro) e na atual capital do pais (Brasilia).

A fase heroica do SPHAN se baseou nos técnicos, na estética e na autenticidade das
fontes/monumentos, todos com base no estatuto do tombamento. O SPHAN, foi, portanto, em
seu inicio, uma institui¢do técnica que possuia um trabalho de desenvolvimento cientifico.

A protecdo de bens de excepcional valor dependia dos funcionarios do SPHAN que
eram especialistas e autoridades no restauro de bens méveis, muito por conta da maior parte
deles serem arquitetos e engenheiros. A equipe agia em prol de interesses nacionais e se dizia
representante da sociedade dentro do governo. O patrimdnio era considerado o testemunho do
processo historico, e, portanto, o restauro devia ser rigoroso e cuidadoso. Defendia-se a
perspectiva de que a releitura do passado era fundamental para a construgdo de um futuro.
Conhecer o passado da nagdo era indispensavel para uma consciéncia do futuro.

Politicamente apds o término do Estado Novo em 1945, os governos subsequentes de
Eurico Dutra, Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek foram marcados pelo
desenvolvimentismo das industrias e do proprio pais. Com excecdo de Brasilia e da Pampulha,

marcados pela estética da arquitetura modernista, ndo ocorreu grande incentivo por parte do
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Estado para a area cultural, muito por conta da escassez de recursos e investimentos na area do
patrimbénio, marcados pela dificuldade de equilibrar restauro/conservacdo com
desenvolvimento urbano.

Ja no governo de Jodo Goulart (1961 - 1964), uma parte da sociedade brasileira se
aproximava dos ideais do partido comunista o que estimulou, na década de 1960, a criacdo de
Centros Populares de Cultura no berco da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que através
das artes e da cultura procuravam estimular o ensino do povo em prol da revolucéo. Ou seja, a
atuacdo cultural era feita muito mais pela sociedade do que pelo Estado na busca de mudancas.

Em 1961, ap6s um longo periodo de estudo e luta politica, o historiador e arquedlogo
Paulo Duarte conseguiu a aprovacgdo da Lei n° 3.924 de protecdo ao patriménio arqueolégico
nacional, protegendo sitios e artefatos arqueologicos que eram menosprezados até entdo pelo
SPHAN/DPHAN. Isso porque a prote¢do dos bens culturais mdveis coube tradicionalmente aos
museus que ndo incorporavam artefatos arqueolégicos.

O periodo entre 1945 a 1964 evidencia que o desenvolvimento cultural brasileiro ndo
estava diretamente relacionado as politicas culturais do Estado. A transformacdo, em 1953, do
Ministério da Educagdo em Ministério da Educacdo e Cultura, a expansao das universidades, a
defesa do Folclore e a criagdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) sdo algumas
das acGes do Estado em prol da cultura. Dessa forma, o Estado dividiu a responsabilidade de
desenvolver e produzir conhecimento sobre a cultura nacional com outras instituigdes.

De 1964 a 1968 também houve um aumento da cultura midiatica por meio da criacdo
de empresas de telecomunicacGes como a Telebrds e a Embratel, e o Conselho Federal de
Cultura que se preocupava com a gestdo da midia e seu impacto. No final dos anos 60 o instituto
se voltou somente para 0s tombamentos e menos para a pesquisa em funcdo da escassez de
recursos.

Segundo Mariza Velloso (2013), o SPHAN/DPHAN significou a institucionalizagdo do
“lugar de fala”, através da procura pela tradi¢do cultural no tempo e espago. Além do
tombamento intensivo na fase inicial também se realizavam pesquisa, documentacéo, viagens

e restauros dos bhens.

1.3.3. Atuacao do IPHAN/FNPM

Com a saida de Rodrigo Melo Franco de Andrade viu-se a fraqueza e a instabilidade
que o SPHAN/DPHAN possuia, 0 que também ndo conciliava com a nova politica

desenvolvimentista estatal. Isso s6 mudou com a entrada de Aloisio Magalhdes, em 1975, no
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Centro Nacional de Referéncia Cultural e, em 1979, do Instituto de Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional, o qual possuia um papel de negociador ou articulador das novas politicas
patrimoniais. Se antes o SPHAN era visto como defensor do interesse publico em favor do
patrimoénio, indo contra proprietarios e setores da igreja e do poder publico, Magalhdes agora
se aproximava mais das diretrizes da Unesco em criar dialogos com os interlocutores a fim de
relacionar preservacdo e desenvolvimento. Isso se deu muito atraves da aproximacéo do valor
cultural de algo com o valor econémico que poderia gerar, seja considerando os bens culturais
como mercadorias ou até mesmo como passiveis de potencial turistico.

As principais iniciativas desenvolvidas pela gestdo de Aloisio Magalhdes ocorreram
apos as normas de Quito em 1967 e os compromissos de Brasilia e Salvador, 1970 e 1971, em
que a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica criou o Programa de
Reconstrucdo das Cidades Histéricas (PCH) em 1973 e o Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRC), em 1975, como apontado acima.

Mas antes de falar sobre as politicas de Aloisio é necessario fazer um breve histérico do
gue acontecia. Foi em 1970, ja sob os cuidados do Ministério da Educacéo e Cultura do Regime
Militar, que o SPHAN/DPHAN mudou para Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), antes mesmo de Aloisio assumir a pasta. Nesse periodo o regime militar
também se baseou na cultura como forma de legitimar e reorganizar o pais. No caso do PCH,
ele estava vinculado a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e foi responsavel
prela preservacdo das cidades do Nordeste que tinham exemplares dos ciclos econémicos da
cana de acUcar, couro e algoddo. O IPHAN ficou responsavel por aprovar e acompanhar as
atividades.

Cabe ainda lembrar que em 1968, através do Ato Institucional n°® 5 havia instaurado a
censura nos meios de comunicacdo, meios culturais e artisticos, perseguindo e silenciando
muitos agentes culturais, pensadores e militantes de esquerda. Durante o governo do General
Ernesto Geisel (1974-1979), além da repressao, o regime militar também passou a organizar a
cultura, tendo como meta a criacdo de um Plano Nacional da Cultura na pasta do Ministério da
Educacdo de Ney Braga, em 1975. A Politica Nacional de Cultura (PNC) desenvolvida pelo
Plano buscava valorizar a diversidade regional do pais. “A perspectiva essencialista de
identidade do PNC se revela nos valores a que se aspira preservar: originalidade, genuinidade,
peculiaridade, enraizamento, tradicao, fixidez, personalidade, vocacéo, perenidade, consciéncia
nacional.” (Barbalho, 2007, p. 44).

Com a criacao da Politica Nacional de Cultura também se permitiu a criacdo do Centro

Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), que retornava aos conceitos Mario Andradinos de
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cultura e patriménio no sentido de amplia-los, ndo criando uma diferenca entre cultura erudita
e popular, ou patriménio erudito e patrimonio popular.

Para esse programa especifico, o regime militar desenvolveu dentro do Ministério da
Educacdo e Cultura, o Programa de Acdo Cultural que estimulava diferentes areas da cultura.
Ja a Fundacdo Nacional de Arte, criada no mesmo ano por Lei, passou a formular, coordenar e
executar diferentes produtos de incentivo as manifestacGes culturais e artisticas. Muitas
iniciativas aconteceram dentro dos Institutos Nacionais de Arte Plasticas, de Mdsica e de
Folclore.

Ao longo da década de 1970, o perfil apresentado pelos intelectuais atuantes abrangia
mais areas profissionais 0 que permitiu novos valores e novos interesses. Segundo Fonseca
(2017, p. 19), houve “uma modernizacdo da nocdo de patriménio — a politizacdo da préatica de
preservacdo, na medida em que 0s agentes institucionais se propuseram a atuar como
mediadores dos grupos sociais marginalizados junto ao Estado”.

Os oitos anos (1975-1982) sob direcdo de Aloisio Magalhdes foram marcados pela
continuidade da atuacdo da politica de preservacao dos bens de pedra e cal com o PCH e pela
adocdo das praticas de catalogagdo de novos bens no CNRC.

O Programa das Cidades Historicas pensou a preservacdo dos monumentos tombados
atrelada ao desenvolvimento econdmico e social das comunidades em que se encontravam. O
maior resultado disso foi o estimulo ao turismo que dependia de uma acao interministerial. Isso
também resultou num modelo de gestdo desses monumentos que foi seguido pelos municipios
e estados.

Cabe destacar que os compromissos de Brasilia e Salvador discorriam sobre a
necessidade do envolvimento dos estados e municipios na promoc¢do dos bens culturais de
carater nacional. Para tanto, caberia ao Departamento de Patriménio Historico e Artistico
Nacional de cada estado a orientacdo técnica. Nessa linha € que se atuou desde entdo o Programa
das Cidades Historicas a fim de criar infraestrutura e suporte para as cidades turisticas do
Nordeste. Nos anos subsequentes inimeros 6rgaos locais de protecdo se institucionalizaram e
criaram leis e normas de protecdo, possibilitando uma descentralizagdo na gestdo do
patrimonio. E interessante notar que na gestio de Aloisio Magalhaes ocorreram as primeiras
inscrigdes brasileiras na Lista de Patrim6nio da Humanidade da Unesco: Ouro Preto (MG) em
1980 e as ruinas de Sdo Miguel das Missdes (RS) no ano seguinte.

Se com o Decreto-lei n° 25 a ideia de excepcionalidade dos bens vinha da nogéo de
genialidade e originalidade, baseadas nos valores modernistas, nas décadas de 70 e 80 a

excepcionalidade sera trocada pela ideia de representatividade dos bens para com a populagéo.
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A criacdo do CNRC, embora dependente da gestdo Magalhaes, era fundamentada nos
ideais modernistas dos anos 20/30, com o intuito de valorizar a producéo e a cultura brasileira,
fazendo-se necessaria a elaboracdo de um banco de dados e um centro de documentagédo que
catalogasse e identificasse através de critérios especificos cada um desses bens. A diversidade
dos participantes do CNRC possibilitou uma maior abrangéncia dos termos culturais. Além
disso, essas referéncias serviriam para o desenvolvimento e planejamento econémico e social
da cultura brasileira.

Um dos grandes contributos do CNRC foi a possibilidade de tratar a cultura popular
como relevante para a nagdo e ndo como folclore ou algo destituido de qualidade e valor
artistico-historico e cultural. Também tinha o intuito de mapear, documentar e compreender a
pluralidade cultural brasileira. Ao fazer um banco de dados digital, buscava-se ampliar o0 acesso
e estudos acerca da tematica. Estudiosos consideram que o Centro foi fundamental para a
criacdo do Instrumento de Protegédo e Registro dos Bens Culturais de Natureza Imaterial pelo
Decreto n° 3.551, de 2000, ou seja, 25 anos apos a criacdo do programa.

Além desses dois programas, a Fundacdo Nacional Pr6-Memoria foi criada em 1979
junto a Secretaria do Patriménio Histdrico Artistico Nacional, resultante da somatdria de CNRC
e PCH. Porém a FNPM era responsavel pela fungéo operacional da preservagéo.

Em 1979, com o apoio do ministro Eduardo Portela e do general Golbery de Couto e Silva,
Aloisio Magalhdes foi nomeado diretor do Iphan, e ocorreu a fusdo Iphan/PCH/CNRC.
Reuniam-se assim, numa s institui¢do, os recursos e o know-how gerencial do PCH, o prestigio
e a competéncia técnica do Iphan e a visdo moderna e renovadora do CNRC. Foi criada uma
estrutura: um 6rgdo normativo — a Secretaria do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional
(Sphan) — e um érgdo executivo — a Fundacdo Nacional pr6-Memoria (FNpM) (Fonseca, 2017,
p. 164).

Se os anos 70 véo expandir o conceito de cultura e de patriménio cultural como um bem
cultural valoravel, os anos 80 vdao demandar envolvimento civil da sociedade em prol da
preservacdo dos patrimoénios edificados, mas sobretudo das manifesta¢des culturais e do que
passou a ser conhecido como patrimdnio cultural ndo consagrado. A participacdo da sociedade
civil era um meio de retorno a cidadania e de participacdo publica. A Fundacdo Nacional pro-
Memodria tentou estabelecer uma forma de mediacéo entre esses grupos ndo organizados e o
Estado.

A participacdo buscava atender as necessidades culturais, econémicas e politicas de
grupos esquecidos pela politica cultural e patrimonial até entdo. Através da participacdo social

€ que se buscava a legitimacao da politica de preservacéo do periodo.
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E indispensavel citar que diante da abrangéncia do conceito de patrimdnio promovido
pela gestdo de Aloisio, foi possivel, em 1982, o tombamento do Terreiro da Casa Branca em
Salvador, j& que era o primeiro bem tombado que nédo fazia parte da arquitetura luso-brasileira
catdlica, mas um espaco de cultura afro-brasileira.

Ora, se Rodrigo Melo Franco de Andrade foi responsavel pelo sucesso e continua acéo
dos tombamentos enquanto era diretor do SPHAN, Aloisio Magalhées a frente da Secretaria do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, a Fundacdo Nacional Pr6-Memodria e o IPHAN, foi
o grande responsavel pela diversificacdo e amplitude dos conceitos de cultura e patrimonio, que
deixava de lado o aspecto cultural para evidenciar o antropolégico.

Enquanto na primeira fase “tinham sido valorizados os bens moveis ¢ imoveis
impregnados de valor historico, mas que representavam bens de criagdo individual”, a segunda
fase prop0Os “a expressao ‘patrimonio cultural ndo consagrado’, para se referir a manifestagoes
ndo reconhecidas até entdo como bens culturais.” (Oliveira, 2008, p. 127). Contudo, 0s técnicos
do IPHAN (oriundos das politicas do SPHAN) ndo estavam aptos para trabalhar com no¢oes
mais abrangentes de Patrimonio. Para eles nem etnias indigenas nem afro-brasileiras possuiam
testemunhos significativos e especiais para protecao.

Desta forma, o patriménio cultural comegou a ser definido pela sua autenticidade.
Comparando as formula¢6es de Rodrigo Melo Franco de Andrade e de Aloisio Magalhaes, o
autor José Reginaldo Gongalves (1988), ao examinar de que maneira a nacdo pode ser
produzida nos discursos sobre o patrimonio, aponta que o discurso de ‘retdrica da perda’ (perigo
de perder identidade e memdria) € comum a Rodrigo e a Aloisio. Pelo receio de sempre estar
em destruicdo, o Brasil permanece numa busca continua pelas identidades, memarias, valores
e patrimonio.

Se Rodrigo Melo Franco de Andrade evidenciava a tradi¢ao e que o patrimonio estaria
constantemente ligado ao passado, ficando a ideia de heranca de geracao, através de uma missdo
civilizatoria do SPHAN, para Aloisio o indispensavel era o cotidiano. Ele considerava que o
Brasil era composto por diferentes tradi¢cdes e multiplas formas de patrimoénio. “(...) para ele, a
politica tradicional do Iphan era orientada por uma nocdao limitada de patrimonio, que enfatizava
apenas a heranca cultural europeia. SO enfatizar essa heranca, em detrimento da auténtica
cultura brasileira produzia uma perda politica.” (Oliveira, 2008, p.129).

O passado para Aloisio era visto como uma forma de construir a identidade cultural
presente e futura. Essa identidade estaria em constante processo, mudanca e formacdo. Para

ambos era necessario criar ou reestabelecer formas de construir o patriménio nacional. Nesse
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sentido ambos se diferenciam também na forma de fazer referéncia ao patriménio. Enquanto
Rodrigo usa o termo de bens patrimoniais, Aloisio se refere a bens culturais.

No governo de Batista Figueiredo (1979-1985) houve uma reestruturacdo da cultura
dentro do Ministério da Educacdo, criando a Secretaria de Cultura, em 1981, a qual, assim que
foi criada, também ficou sob a al¢ada de Aloisio Magalhaes.

Contudo, a populacao que ansiava por direitos e liberdade numa série de reivindicagdes
populares para criagdo de emendas populares ndo estava satisfeita com o campo cultural. As
emendas propostas exacerbaram uma luta por uma identidade nacional acentuada ameagada por
agentes externos. Mas houve uma desconexao entre 0 que a sociedade queria e 0 que 0 governo
fazia, razdo pela qual houve pouca representatividade da sociedade por meio dos 6rgdos
publicos.

A forma de solucionar essa situacdo com a sociedade foi criando multiplas instituicdes
a fim de atender as diferentes demandas, tais como: Fundacdo Nacional de Artes, em partes o
proprio CNRC, o Conselho Nacional de Cinema, a Radiobras e a FNPM. O fim da ditadura

também tornou inevitavel a criacdo do Ministério somente para o campo da Cultura.

1.3.4. Redemocratizacéo IBPC/IPHAN

1.3.4.1. Redemocratizacdo e ministério da cultura

O Ministério da Cultura foi criado em 1985 no governo de transi¢ao e redemocratizacdo
do vice-presidente José Sarney?; e durante seus cinco anos teve quatro ministros diferentes,
sendo que um deles assumiu a pasta duas vezes. O MinC investiu na realizacdo de seminarios
e assessorias que tendiam a discutir e elaborar uma nova politica cultural para um governo
redemocratizado.

No ano seguinte, em 1986 foi criada uma lei de incentivo fiscal (Lei n° 7.505/1986), que
passou a ser conhecida pelo sobrenome do presidente. A lei foi idealizada em um momento de
retomada dos processos democraticos e de fragilidade institucional do campo da cultura.
Embora o governo estivesse criando variados 6rgdos de cultura como: Secretaria de Apoio a
Producdo Cultural (1986); Fundacdo Nacional de Artes Cénicas (1987); Fundagdo do Cinema

Brasileiro (1987); Fundacdo Nacional Pré-leitura, reunindo a Biblioteca Nacional e o Instituto

2.0 presidente eleito indiretamente pelo congresso havia sido Tancredo Neves que faleceria dias antes de ser
empossado presidente da Republica por uma infeccéo generalizada.
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Nacional do Livro (1987) e Fundacdo Palmares (1988), ele tinha recursos escassos e acdes
insuficientes perto do exigido pela sociedade.
Isso porque como aponta Antonio Rubim (2007), a instabilidade no campo da cultura

foi visivel nos quase 10 anos de transi¢cdo democratica.

O longo periodo de transi¢do e construgdo da democracia (1985-1993), que compreende 0s
governos de José Sarney (1985-1989), Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-
1994), configura a circunstancia societaria e politica na qual acontece a implementacdo do
ministério. As ambiguidades serdo todas. Nestes anos de construcdo serdo nove ou dez 0s
responsaveis maiores pela cultura no pais: cinco no governo Sarney, dois no periodo Collor e
trés durante 0 mandato Itamar. (Rubim, 2007, p. 23).

1.3.4.2. Constituicdo brasileira de 1988 e novo Decreto Lei

A constituicdo de 1988 significou uma novidade e um avango para as normas sobre
regulamentacdo do patriménio. Os artigos 215 e 216 ampliaram o entendimento sobre o0 termo,
defendendo os direitos culturais e estimulando a acdo da sociedade na protecdo, promogcéo e
estimulo cultural e do patrimonio. O artigo 5° também incluiu como uma acdo popular a
protecdo ao patrimonio historico cultural.

Os artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988 discorrem:

Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacéo e a difusdo das manifestagOes culturais.
§ 1.° - O Estado protegera as manifestac6es das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2.° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para 0s
diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

As formas de expressao;

I- Os modos de criar, fazer e viver;

- As criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

- As obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico- culturais;

V- Os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1.° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo,
e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2.° Cabem a Administracao Publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental
e as providéncias para frangquear sua consulta a quanto dela necessitem.

8§ 3.° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.
8 4.° Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.
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8 5.° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos.

A Constituicdo conhecida como cidada por promulgar uma série de direitos almejados
pela populagéo foi considerada muito moderna e inovadora, seja no campo social ou no campo
cultural. Contudo, ela teve e tem muita dificuldade em ser cumprida em sua integridade, uma
vez que os politicos que deveriam segui-la sdo oriundos de praticas e costumes viciados de
carater conservador e muitas vezes antidemocraticos. Embora seja uma constituicdo muito
ampla e conciliatéria, no cotidiano brasileiro ainda vemos que camadas da popula¢do sdo
ignoradas ou perseguidas em completa indiferenca ao que apresenta a Carta Magna.*®

No caso do inventario e registro de bens culturais de natureza imaterial, esses bens foram
protegidos pelo Decreto n°® 3551 instituindo-se os Registros de Bens Culturais de Natureza
Imaterial em que deveriam ser registrados em: Livro de Registro de Saberes, Livro de Registro
das Formas de Expresséo, Livro de Registro das CelebracGes e Livro de Registro de Lugares.
Além disso, o Plano de Salvaguarda desses bens prevé acbes de apoio as condicdes de
transmissdo e reproducdo, melhores condi¢cdes de producdo, circulacdo, manutencéo,
valorizacdo e promocao para a sustentabilidade, acOes de defesa de direitos, em funcdo dos
instrumentos juridicos, e aces de acompanhamento, avaliagdo e documentacéo.

As iniciativas para registro procuram compreender a relevancia da manifestacédo cultural
enquanto referéncia cultural para grupos sociais, as fragilidades e riscos em que estdo ou podem
vir a estar, e até mesmo a localizacdo em locais distantes e que sdo pouco atendidas ou
reconhecidas por demais politicas da cultura.

Cabe ressaltar também a atuacdo dos museus para a divulgacdo desses novos
patrimonios, uma vez que se tornaram espacos de lazer, cultura de consumo e estetizagdo do
cotidiano. Tanto € que no século XXI, especialmente apos 2006, destacam-se a pluralidade de
museus de etnias, de cultura afro-brasileira, da Lingua Portuguesa e de comunidades
marginalizadas. Houve uma proliferacdo dos lugares de memoria que evidenciam
caracteristicas e identidades locais ou regionais. Com essa diversidade de identidades também
houve um aumento de centros culturais, muito vinculados a setores da sociedade civil que de

maneira pontual procuram garantir a aplicacdo das normas e leis.

1.3.4.3. O projeto neoliberal e a visdo mercadoldgica

13 Pode-se exemplificar pelos inlimeros casos de destruicdo de terreiros de Umbanda e Candomblé, além das
disputas juridicas em areas quilombolas que deveriam ser tombadas, mas estdo em processo judicial.
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Com a eleicao de Fernando Collor de Mello, em 1989, foi implementada uma série de
acles no governo federal a fim de diminuir a maquina do estado, privatizando diferentes
instituicOes. A cultura ndo foi poupada nos dois primeiros anos do governo de Collor (1990-
1992). Conforme ressalta Lucia Lippi Oliveira (2007), a identidade nacional foi perdida em
funcdo de identidades locais ou transnacionais, muito porque a cultura virou mercadoria e
passou a ser importada pelas midias e espa¢cos de comunicacéo.

Conforme destaca Rubim (2007):

Collor, no primeiro e tumultuado experimento neoliberal no pais, praticamente desmonta a area
da cultura no plano federal. Acaba com os ministérios, reduz a cultura a uma secretaria, extingue
inGmeros 6rgaos, a exemplo da FUNARTE, EMBRAFILME, PRO-MEMORIA, FUNDACEM,
CONCINE. (...) Mercado ¢ a palavra mégica para substituir o Estado, ‘ineficiente’ e ‘corrupto’,
inclusive na area cultural. (p. 24).

Durante o governo Collor, a Lei Sarney foi transformada em Lei Rouanet e continua
atuante até hoje, assim como a Lei do Audiovisual do governo de seu vice Itamar Franco, que
assumiu ap6s o impeachment do presidente.

Se em 1979, o IPHAN passou a incorporar 0 SPHAN, em 1990 a FNPM, ja com a nova
Constituicdo de 1988, tornou-se o IBPC (Instituto Brasileiro do Patrim6nio Cultural) com a
extincdo do ja enfraquecido IPHAN. Destaca-se que desde 1994, atraves da Medida Provisoria
n® 752/1994, reestabeleceu-se novamente como IPHAN, como é conhecido até hoje. Percebe-
se que a instabilidade politica do pais ndo alterou somente a nomenclatura adotada, mas também
0 proprio alcance e a atuagdo do 6rgdo, uma vez que a atuacao foi limitada, o nimero de
tombamentos foi reduzido e as praticas culturais foram alcadas ao mercado.

O governo seguinte foi do socidlogo paulista Fernando Henrique Cardoso e durou de
1994 até 2002. Para Rubim (2007) o governo foi caracterizado pela implementag&o intensiva
do projeto neoliberal no Brasil e compreendia que 0 mercado passava a substituir o Estado em

acdes culturais e outras areas.

Em resumo, a utiliza¢do de dinheiro publico subordinado a decisdo privada ampliou-se bastante.
Um estudo sobre financiamento da cultura mostrou que o uso de recursos sofreu profunda
transformacéo entre 1995, 66% das empresas e 34% da renuncia fiscal, e 2000, 35% das
empresas e 65% de rendncia fiscal. Em outras palavras, as leis de incentivo ao investimento
privado em cultura estavam desestimulando tal atitude, pois o dinheiro cada vez mais era
publico, entretanto, estranhamente, gerido pela iniciativa privada. (Rubim, 2007, p. 27).
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Ja no fim do mandato de FHC, em 2000, por meio do Decreto n® 3551 instituiram-se 0s
Registros de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural
brasileiro, criando o Programa Nacional do Patriménio Imaterial. Para registro foram criados
quatro livros:1- livro dos saberes; 2- livro das celebracgdes; 3- livro das formas de expresséo; e
4- livro dos lugares, ampliando dessa forma a no¢do de patriménio histérico e cultural do pais,
para além das obras de ‘pedra ¢ cal’. O Decreto-lei n° 3.551 antecipou a Convencéo de 2003 da
Unesco no que tange ao assunto e deu espago para a agdo dos governos seguintes.

Ao longo dos oito anos de governo FHC, houve pouca atuacdo ministerial na cultura.
Somente para se ter uma ideia: dos 2640 funcionarios do Ministério no fim da gestdo, 49%
pertenciam ao IPHAN na continuidade das leis antes propostas e para o Projeto Monumenta,
criado em 1995 que preservava e restaurava o patrimonio urbano de 26 cidades no pais. A logica
do governo FHC foi manter a politica econdmica e cultural realizada desde o governo
Collor/Franco, reduzindo de maneira gradual a tutela do estado em prol do mercado.

1.3.4.4. A cultura para todos e a gestdo do partido dos trabalhadores

O governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), teve como o principal objetivo o
aumento das politicas sociais e de acessibilidade ao camadas mais baixas da popula¢do. Com
Gilberto Gil, reconhecido compositor, em frente ao Ministério da Cultura, precisaram romper
com a heranca neoliberal e autoritaria que herdavam, implementando politicas sociais e
culturais no @mbito da esquerda latino-americana.

Conforme ressalta Rubim (2010),

O governo Lula e o Ministro Gilberto Gil se defrontam em 2002 com complicadas tradi¢des que
derivam agendas e desafios: relacdes histdricas entre autoritarismo e intervengées do estado na
cultura; fragilidade institucional; politicas de financiamento da cultura distorcidas pelos parcos
recursos orcamentarios e pela l6gica das leis de incentivo; centralizacdo do Ministério em
determinadas &reas culturais e regides do pais; concentracdo dos recursos utilizados;
incapacidade de elaboracdo de politicas culturais em momentos democraticos, etc. (p. 29).

A principal forma de atuacdo do ministro Gil seria através de ampliar ainda mais o
conceito antropoldgico de cultura, procurando revelar os possiveis brasis e as maultiplas
manifestacdes culturais e suas diversas matrizes. Além disso, 0 ministro participaria mais
ativamente dos debates internacionais sobre politica cultural e diversidade, promovendo

intercdmbios com paises africanos e latino-americanos, dialogando com a UNESCO, e
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desenvolvendo juntos uma Convencdo Internacional sobre a Protecdo e Promocdo da
Diversidade Cultural. (Barbalho, 2010).

Conforme nos aponta Lia Calabre (2010), os quatro primeiros anos do governo Lula
seriam em prol da construgdo de um Ministério da Cultura atuante. Para tanto, 0 governo
realizou uma série de consultas e foruns com participacdo social e demais segmentos da
sociedade para compreender a demanda da sociedade na atuacdo do MinC.

Dentre essas iniciativas estd a Politica Nacional de Museus que, em 2003, criou 0
Departamento de Museus e Centro Culturais do IPHAN e o Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM), em 2009. As principais agdes dessa Politica foram

a) estabelecimento e consolidacdo de politicas publicas para 0s campos do patriménio cultural
e dos museus; b) valorizagdo do patriménio cultural sob a guarda dos museus; c)
desenvolvimento de praticas e politicas educacionais orientadas pela diversidade cultural do
povo brasileiro; d) reconhecimento e garantia dos direitos de participacdo das comunidades, nos
processos de registro e de definicdo de patriménio a ser musealizado; €) estimulo e apoio a
participacdo de museus de varias tipologias; f) incentivo & programas e acGes que deem
sustentabilidade a preservacdo do patrimonio cultural submetido a processo de musealizagéo; e
g) respeito ao patrimonio cultural das comunidades indigenas e afrodescendentes, de acordo
com as suas especificidades. (Amazonas, 2010, p. 206).

Desde 2006 foi instituido um Plano Museologico para as instituicbes museoldgicas. O
IBRAM, sendo uma autarquia federal, foi criado com o objetivo de promover e garantir a
criacdo de politicas publicas para o setor, requerendo organizacdo, gestdo e desenvolvimento
dos espacos, divulgacdo e qualificacdo de acBGes e pessoal, identificacdo e definicdo de
patrimonios musealizaveis e gestdo de 24 museus nacionais.

Além disso, em 2004, foi criado o Ponto de Cultura que eram atividades em rede
relacionando poder publico e comunidade. Ele valorizava o local, reconhecia os saberes, além
de possibilitar o desenvolvimento das proprias comunidades. Também possibilitou a
descentralizacdo das atividades culturais em todos o pais.

Também em 2004, foi criado o Cultura Viva, um programa que buscava voltar-se para
0s inumeros brasileiros e brasileiras que ndo acessavam os direitos basicos de cidadania,
inclusive o cultural. O Cultura Viva promove 0 acesso aos meios de formacéo, criacdo, difusdo
e fruicdo cultural, que tem como parceiros agentes culturais, artistas, professores e militantes
que compreendem a cultura como um conceito que extrapola o histérico, socioldgico e
mercadoldgico. (Barbalho, 2010).

No ano seguinte, 2005, foi implementado o Sistema Nacional de Cultura (SNC) que

relacionando governo federal, estados e municipios visava promover politicas publicas de
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cultura, financiar essas politicas, propor um plano de cultura para a sociedade, um conselho de
cultura atuante e participacdo na Conferéncia Nacional de Cultura. Também previa a formacéo
de leis ou normas que possibilitassem uma gestdo mais eficiente do setor cultural (Simis, 2010).

Durante os dois governos de Lula houve um aumento no orcamento do ministério, a
manutencdo de um projeto politico cultural e a continuidade das iniciativas. O didlogo entre
poder publico, instituices privadas e estatais, além das comunidades culturais e da sociedade
civil, foi fundamental para o desenvolvimento das atividades ao longo dos primeiros oito anos
de governo petista.

Segundo Lia Calabre (2010), o governo Lula e por extensdo a gestdo cultural de Gil
foram marcados pelo didlogo com a sociedade ampliando os canais de comunicacao e
participacdo social. Dessa forma os servicos foram descentralizados e feitos de forma
participativa. Dentro do aparato socioldgico ha de se reconhecer que 0 ministro Gil possuia um
imenso capital simbdlico como formulou Pierre Bourdieu. Isso porque além de sua atuagdo
politica e de articulacdo, Gil também agregava conhecimento cultural e artistico de sua
producéo e carreira musical.

O primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014)* foi uma continuidade ao governo
Lula, na medida em que estimulou o Sistema Nacional de Cultura e potencializou os Pontos de
Cultura. Teve como ministras da cultura duas figuras bastantes distintas: Ana de Hollanda,
escritora, e Marta Suplicy, politica.

Ainda que o ministério dialogasse com as artes e o patrimdénio de maneira minima, ele
se voltou primordialmente para a pluralidade e diversidade das comunidades em todo o
territério. As politicas culturais se tornaram publicas porque se firmaram em debates e
conversas com a sociedade e a comunidade.

A gestdo de Dilma Rousseff teve muita dificuldade para continuar os programas
desenvolvidos por seu antecessor. Primeiro em funcdo da crise econémica que passava 0
governo, segundo pela diversidade de projetos e terceiro pelo fato de que nem Ana de Hollanda,
nem Marta Suplicy tinham a desenvoltura politica de negociacdo que tinham o ministro Gil e
seu secretario Juca Ferreira.

A principal acdo do Ministério da Cultura sob a gestdo de Ana de Hollanda foi a

divulgacdo e incentivo a economia criativa, gerando uma relacdo Estado, Mercado e

14 Dilma Rousseff foi eleita para um segundo mandato em 2014, contudo em 2016 apés um inicio de governo
conturbado, ela foi afastada pelo Senado para instauragdo de um processo de impeachment sob alegacdo de
improbidade administrativa. Em agosto do mesmo ano foi cassado seu mandato e assumiu interinamente o vice-
presidente Michel Temer até o fim da gestdo em 2018.
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Empreendedorismo; enquanto que na gestdo Marta Suplicy foi a criacdo do Vale-Cultura que é
uma forma de financiamento voltado para criacdo e producgdo cultural destinados para o
consumo. Apesar de Marta ser uma politica tradicional, ela alterou equipe e pastas do ministério
buscando a¢fes que tivessem respostas imediatas e ndo tanto enquanto politicas de estado. Isso
gerou uma descontinuidade e interrup¢do de algumas a¢des culturais promovidas pelo Estado
e pelo MinC.

O Plano Nacional de Cultura aprovado em 2012, possuia 14 diretrizes, 36 estratégias e
275 acOes. Teve que ser revisto para 53 metas, além de considerar a participacdo da sociedade,

dos estados e municipios junto as entidades federais. Conforme destaca Rubim (2015)

A complexidade do campo, em especial depois da adoc¢ao do conceito ampliado de cultura, exige
politicas de financiamento plurais e adequadas as singularidades da cultura. Elas devem ter
capacidade de satisfazer de modo universal as demandas do campo, o que ndo acontece com as
leis de incentivo, voltadas para atender, de modo concentrado e prioritario, os interesses do
mercado e das modalidades de cultura associadas a ele. A urgente tarefa de imaginar e implantar
novas modalidades de financiamento sintonizadas com as politicas de diversidade cultural, que
tenham a capacidade de universalizar o atendimento as multiplas demandas das comunidades e
personalidades, agora instadas a participar das comunidades e personalidades, agora instadas a
participar de tais politicas culturais, ainda ndo se concretizou no governo Dilma. (p. 21).

O vale-cultura proposto por Marta Suplicy foi aprovado pela Lei n® 12.761 em dezembro
de 2012 e pelo Decreto n° 8.084 em agosto de 2013. O beneficio tem validade em todo o Brasil,
é pessoal e intransferivel, e funciona para o acesso e frui¢do de produtos e servigos culturais.
Também durante o governo Dilma foi posta em votacdo a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 150, a qual solicita pelo menos 2% do orgamento federal destinados a cultura, 1,5% dos
estados e 1% dos municipios. A PEC continua no congresso aguardando aprovacao.

Alexandre Barbalho (2015) destacou que dentro do Sistema Nacional de Politica
Cultural, um dos principais pontos foi a gestdo democratica que possibilitava canais
institucionais e financeiros na cultura. O autor também apontou que nos primeiros anos da
politica do Sistema Nacional de Cultura, no governo Lula, compreendia-se a necessidade de
acoes e direitos sociais da populagéo, enquanto que com a ascensdo do governo Dilma, buscou-

se especialmente os direitos culturais da populacéo.

1.3.4.5. O IPHAN hoje

Atualmente o IPHAN tem 27 Superintendéncias Estaduais as quais sdo responsaveis

pela coordenacdo, planejamento, operacionalizacdo e execucdo das acdes do Patrimonio.
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Também sdo responsaveis pela articulacdo entre o poder local, sociedade civil, empresas, para
formar parcerias necessarias a fim de realizar os planos e as politicas de gestdo e promocéo do
Patrimonio Cultural Brasileiro.

Ao todo, o Brasil possui, em junho de 2019, 22 bens registrados na Lista de Patrimonio
Mundial, sendo 15 sitios do patriménio cultural e 7 sitios do patrimdénio natural. Além disso,
conta com 7 bens inscritos na Lista Representativa do Patrimonio Cultural Imaterial da
Humanidade. Nacionalmente sdo patrimonializados 33 bens de cultura imaterial (saberes,
tradicBes, costumes) e 1.262 bens materiais, dos quais: 70 bens mdveis ou integrados, 27
colecdes e acervos, 93 conjuntos urbanos, 32 conjuntos rurais, 85 conjuntos arquiteténicos, 438
edificacOes, 46 equipamentos urbanos, 34 ruinas, 389 edificacdes com acervos e 58 outros
patrimonios tombados. Dentre os bens materiais, 425 foram patrimonializados durante o
periodo Vargas (1937-1945), representando 34% de todos bens patrimonializados
nacionalmente desde o inicio desta pratica.

Por periodos acima estudados: 845 bens foram tombados entre 1937 e 1967 a fase
heroica do SPHAN. A fase moderna do patriménio brasileiro tombou cerca de 197 bens. No
periodo neoliberal de 1987 a 2002, foram tombados 86 bens e durante a fase petista, 167 bens®®.
Todos os bens imateriais registrados foram feitos apds 2003 por meio da legislacéo vigente e
da ampliacdo do conceito de patrimdnio e da incorporacdo de matrizes afrodescendentes e

etnias indigenas.

1.4. Consideragdes preliminares

Conforme pudemos perceber ao longo deste capitulo, a construcdo do conceito de
Patrimonio Brasileiro na primeira metade do século XX esteve muito atrelada as discussdes de
formagéo e consolidacdo de um Estado Nacéo forte, bem como da autenticidade e unicidade da
identidade de um povo ao redor de instrumentos identitarios.

A insercdo dessa discussao em um governo como o Periodo Vargas, caracterizado pela
acentuada centralidade do poder e pela aproximacdo da populacdo com seu lider, foi
fundamental para entender as praticas politicas, sociais, educacionais e econdbmica que foram
realizadas ao longo da década de 30 e 40. Além disso, também se faz necessario perceber que

a conciliacdo realizada pelo presidente e pelo ministro da educacdo, Gustavo Capanema,

15 Se fizermos a somatdria 0 nimero de bens ultrapassa a quantidade de 1262 bens. Isso ocorre porgue na planilha
exposta no site do IPHAN alguns bens estdo em fase de instru¢do ou com tombamentos aprovados, mas que ainda
ndo foram inseridos nos livros tombos, portanto, estdo em processo de catalogacéo.
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permitiram unir diferentes grupos com posicBes e desejos diferentes para contribuirem na
formacéo de um pais unificado, centralizado, desenvolvido e forte.

Também cabe destacar que foi fundamental o prestigio e acdo de Rodrigo Melo Franco
de Andrade em prol da gestdo do patriménio, ainda que durante os primeiros 30 anos tenha sido
dado énfase a arquitetura barroca de Minas Gerais, sendo a forma de estabelecer um estilo
proprio e uma identidade patrimonial para o periodo.

Com a atuacao de Aloisio Magalhaes e a ampliacdo do conceito de cultura e patrimonio,
criou-se a possibilidade de democratizar 0 acesso a cultura ou a identidade cultural de um pais
tdo amplo. E interessante notar que as acbes de Aloisio foram paralelas a um governo militar
com extrema censura e perseguicdo ao que nao dialogava com os ideais do regime. Essa acéo
de democratizar a cultura foi sendo desmontada pela adogéo de politicas neoliberais durante o
periodo de redemocratizacdo e nos governos Collor, Itamar e FHC. Os governos neoliberais,
ainda que tenham realizados alguns tombamentos e aprovacgédo de leis para registro dos bens
imateriais, foram marcados especialmente por leis de incentivo fiscal e rendncia fiscal. Perdia-
se assim o pensamento de conciliar o patrimoénio em prol de uma identidade nacional e surgia
a ideia de deixar o mercado selecionar o que é a cultura.

Ja aatuacdo dos 12 anos de governo petista, evidencia que além da ac&o patrimonial, as
preocupacdes dos governos perpassaram pela ideia de direitos, especialmente sociais, de
acessibilidade, pertencimento e identidades coletivas e variadas. Se 0 nimero de tombamentos
ndo foi tdo significativo quanto as demais fases do SPHAN/IPHAN, as iniciativas culturais
foram mais abrangentes e democratizantes, superando as ag0es dos governos neoliberais. A
atuacdo, especialmente do Ministro Gil, foi de compreender que o Brasil € multiplo e para todos.

A forma com que a cultura foi tratada pelo governo e pelo ministério nos mostra o quao
relevante para a populacgdo é integrar e ser atuante para seus representantes politicos. Contudo,
mostra-nos que além de uma forma de politica que se da dos poderes para a populagéo, a cultura
deve ser valorizada por ordem contraria, uma vez que quem deveria fazer os governos e 0s
poderes seriam as populacfes e ndo 0s agentes representativos, que estdo 14 como representantes
de interesses comuns. Cada vez mais € preciso perceber a necessidade de envolver a sociedade,
na sua mais complexa e diversificada existéncia, no seu préprio desenvolvimento, entendimento
e identificacdo, pois a0 mesmo tempo em que as sociedades se modificam, suas caracteristicas
e elementos identitarios também se modificam, carecendo sempre de uma ressignificacao.

Da mesma forma, que Francoise Choay indicou as formas e possibilidades que o Estado

Francés criou e/ou ressignificou seus simbolos e monumentos, também percebemos a
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ocorréncia disso no Brasil no século XX e XXI. Notou-se uma similaridade nas escolhas de
elementos que sugerissem unicidade, autenticidade e excepcionalidade.

Ao mesmo tempo, percebemos que a construcdo do discurso de Patrimonio Nacional
Brasileiro esteve muito vinculada (e podemos dizer que ainda se mantém majoritariamente)
com as elites econdmicas e politicas, seja por meio de seus agentes, seja por meio dos
intelectuais que se envolvem com a questéo.

Nesse sentido é que percebemos a importancia da ressignificacdo e da reflexdo sobre os
bens culturais e a escolha deles como representantes de um povo. Pois num pais como o Brasil,
de territorialidade vasta e de pluralidade cultural, é preciso perceber se seus simbolos séo
reconhecidos por sua populagdo ou somente pela classe governante, como durante muito tempo
tem se apresentado.

A ideia de democratizagdo do patrimonio implica, qualquer que seja a perspectiva, o
fato de que o Estado ndo deve ser o Gnico ator social a se envolver na preservacao de patriménio

cultural de uma sociedade.

Trata-se, hoje, de procurar politizar a politica federal de preservacdo no Brasil, 0 que nédo
significa reduzi-la a uma préatica ideoldgica, seja a servico do Estado ou das classes que o
ocupam, seja dos excluidos até hoje dos beneficios dessa politica. Politizar no sentido de ter
como objetivo que esses bens sejam apropriados simbolicamente pelos diferentes grupos sociais
que compdem a sociedade brasileira. Ou seja, tird-los da situagéo de ‘pesados e mudos’, referida
na introducdo deste livro, e fazé-los circular no espaco publico, como referéncias de identidades
coletivas e como contetdo do imaginario social. (Fonseca, 2017, p. 236).

Para tanto é que a sociedade civil deve representar 0s movimentos de legitimacdo de

identidades e de diversidade cultural. Conforme aponta Albuquerque Janior (2007),

Esta tentativa de gerir as producgdes culturais desde o Estado, desde a perspectiva das elites, foi
causadora de muitas tensbes e de conflitos abertos entre distintos segmentos da sociedade
brasileira. Insatisfagdo que também sera vocalizada pelas camadas medias da sociedade que se
veem alijadas do pacto oligarquico e que tem, apenas na subordinagdo e participacdo dos
conjuntos oligarquicos e nas prebendas distribuidas pelo Estado, a chance de exercerem suas
carreiras de produtores culturais e de eruditos. (Albuquerque Janior, 2007, p. 67).

Também ¢€ interessante observar o historico das politicas culturais. Antonio Rubim

(2015), afirma que elas sdo marcadas por 3 tradi¢des: auséncias, autoritarismos e instabilidades.

O termo ‘auséncias’ expressa a falta de politicas culturais, e mais recentemente, a atitude do
Estado em abdicar de desenvolver politicas em prol de uma regulacdo da cultura pelo mercado.
A nocdo de autoritarismo associa politicas culturais aos governos ditatoriais e também aos lagos
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autoritarios presentes na sociedade, inclusive em momentos democréticos. Ela implica no
desconhecimento, perseguicdo e aniquilamento de culturas e na exclusdo do acesso a
determinadas modalidades culturais. A terceira tradigdo, vinculada as anteriores, anota
instabilidades derivadas de fatores como: descontinuidades, fragilidades institucionais,
repressdo etc. (p. 12).

Ao longo dessa andlise e leituras foi possivel perceber que a atuacdo de intelectuais
voltados em prol da cultura foi fundamental para o desenvolvimento de préaticas culturais e
patrimoniais. Se Rubim afirma a ocorréncia dessas 3 tradi¢cdes na politica cultural, percebe-se
que os estudos se focam de forma majoritaria nos periodos autoritarios do Estado Novo e da
Ditadura Militar, do que em periodos de democracia e governos de transi¢do. No caso petista
especificamente, nota-se que ha mais estudos voltados para as praticas culturais especificas do
periodo (como os Pontos de Cultura, o programa de Diversidade) do que estudos voltados ao
patriménio e sua gestdo. Desta forma, pareceu-me indispensavel fazer essa retomada historica
e critica sobre a gestdo do patrimonio até entdo.

Contudo, os encaminhamentos sobre gestdo democratica, gestdo participativa e
sociedade civil serdo discutidos no capitulo a seguir na tentativa de compreender melhor esses
processos historicos. Além disso, a compreensdo das possibilidades da gestdo do patriménio
brasileiro seré trabalhada no capitulo 3 dessa dissertacao.
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CAPITULO II- DEMOCRACIA E GESTAO PARTICIPATIVA

Para que seja possivel trabalhar o conceito de democracia e a gestdo participativa é
preciso entender qual a concepcédo de Estado que considerei. Para tanto, busquei o conceito de
Estado que filésofos classicos trabalharam. Tomas Hobbes entendia o Estado como
consequéncia de um pacto social que as sociedades ndo poderiam abolir em prol de seus anseios
individuais. John Locke acreditava que o individuo é pacifico por natureza e que proporciona
ao Estado a prerrogativa de protegé-lo em suas agdes e existéncia. Ja para Jean Jacques
Rousseau a ordem politica é a ordem da razdo e por sua vez de seu triunfo. Isso faz com que a
sociedade estabeleca um pacto abrindo méo de sua liberdade em prol da vontade geral da
sociedade, em busca da liberdade, fraternidade e bem-estar. (Catera, 2006).

Claudio Catera (2006) indica que através dos estudos de Norberto Bobbio é possivel
compreender o Estado Moderno em duas dimensdes principais: o Estado Liberal, que se baseia
nos aspectos politicos e econdmicos de pouca intervencao e de atuacao restrita em beneficio do
mercado; e o Estado de bem-estar social, no qual ha intervengdes politicas-econémicas na
tentativa de realizar uma justica distributiva em funcéo do periodo industrial.

Como nos afirma Dias (1998), o Estado é formado pela juncdo de povo, territorio e
governo, reconhecendo que um determinado povo, num territério especifico, sob um
determinado governo, pode alcancar o bem comum. O autor também aponta que o Estado
Democratico de Direito pretende garantir o principio da legalidade e da generalidade da lei.

A fim de garantir a igualdade e a liberdade, também é fundamental que o conceito de
cidadania fosse considerado, uma vez que ela é o que legitima o povo, permitindo inclusive a
defesa das instituicGes democraticas. Para Dias (1998), o cidadao ndo deve ser entendido como
0 sindnimo de eleitor, mas como um individuo que participa e contribui para as politicas
publicas do governo.

Dentro da Sociologia Classica também se compreende o Estado Moderno através de trés
autores. S8o eles: Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber. Para Marx, o Estado é classista e
defende os interesses das classes dominantes, funcionando como uma organizacdo de
manutencdo de interesses proprios. Emile Durkheim afirma que o Estado é organizador da
sociedade e é por meio dele que existem as mediacdes entre os conflitos individuais e coletivos.
Ja para Max Weber o Estado se forma pela legitimacédo e dominacéo de uns sobre outros através
do uso da forca. Para Weber essa relacao € burocratizada e racionalizada administrativamente.
(Silva, s/d.).

41



Stella T. Castanharo Gestdo Participativa do Patrimdnio Brasileiro: Uma possibilidade na tomada de decisdo e na
Participacdo Cidada.

Silva também destaca que para Alain Touraine, a democracia so é possivel se o Estado
estiver a servico da nacgdo, dos atores sociais e da liberdade. A democracia para o sociologo
francés ndo é somente negociacdo de interesses variados, mas também um espaco que relaciona
memoria, racionalidade instrumental e heranca cultural. Para o autor, a democracia € uma forma
de conhecimento, integracdo e relacdo entre o Estado e a sociedade civil. Mas como
compreender a pratica democratica desenvolvida pelos Estados?

Este capitulo tentara abordar as principais vertentes que discorrem sobre democracia,
tendo ciéncia da impossibilidade de tratar todos os autores e suas diferencas tedricas em um sé
capitulo. Sendo assim, dividi o conteddo de forma a apresentar os diferentes conceitos de
democracia, seguidos da discussdo entre democracia representativa e democracia participativa.

O segundo momento deste item se desenvolve ao redor do conceito de democracia e da
pratica democratica brasileira, bem como da relacdo entre a gestdo do estado brasileiro e o
patrim6nio nacional. A segunda parte do capitulo se volta ao conceito de gestdo participativa
na sociedade brasileira, dando énfase ao exemplo maior presente no Brasil de exercicio dessa
democracia: 0 orcamento participativo.

Por fim, assim como anteriormente, serdo feitas algumas consideragdes preliminares
para dar prosseguimento ao estudo da possivel gestdo participativa do Patriménio Cultural

Brasileiro.

2.1. Conceitos de democracia

O conceito mais abrangente e tradicional para o termo democracia é de que € o0 governo
do povo, para o0 povo e pelo povo. Essa ideia se volta especificamente a um sistema politico
baseado nos ideais de liberdade e igualdade para todos os homens, além da garantia de uma
vida social baseada em valores e decisfes tomadas pela maioria da sociedade por meio de
representantes escolhidos. A democracia também € vista como uma forma de governo elitista e
burguesa, que tem como fundamento o discurso da representatividade, universalidade e bem
comum. (Macedo, 2008).

O poder politico, portanto, emana do povo e € exercido de forma direta ou indireta em
prol do povo. Santos e Avritzer (2016) mostram que a “democracia ¢ uma forma socio historica
e que tais formas ndo sdo determinadas por quaisquer tipos de leis naturais.” (p. 51). A
democracia além de significar a participacdo do povo nas decisdes e no Estado, através da
representatividade ou do controle estatal, também revela a titularidade do poder exercida pelo

poVvo, uma vez que seus representantes deveriam se submeter a vontade popular, a fiscalizacéo
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e garantir uma sociedade justa, livre e igual. E a partir desses elementos que se consolida o
Estado Democrético de Direito, o qual busca mostrar a possibilidade de governar e administrar
uma nacdo com poderes legitimos, sujeitos as leis e obedientes aos principios democraticos que
0 permeiam.

Para compreender melhor a questdo democratica, compete refletir sobres as concepgdes
classicas que cercam o tema. Nesse sentido, cabe voltar as reflexdes de Max Weber, Norberto
Bobbio e Joseph Schumpeter. Ao longo de seus estudos Schumpeter refletiu acerca da soberania
popular e sua possibilidade de governo. Para ele, a soberania popular ndo é algo racional, mas
algo mais amplo, o que faz com que o processo democratico seja uma forma politica para chegar
a decisdes, sejam elas politicas, administrativas, econdmicas, etc. (Santos e Avritzer, 2016).

Schumpeter tem um posicionamento mais elitista em relacdo a democracia, muito por
conta da concepcdo democrética surgida no periodo entre guerras da Europa. Santos (2002),

ressalta que o ponto de vista de Schumpeter caminha para a ideia de que

o0 cidaddo comum ndo tinha capacidade nem interesse politico sendo para escolher os lideres a
guem incumbiria tomar as decisfes; a concentracdo do debate democratico na questdo dos
desenhos eleitorais das democracias; o tratamento do pluralismo como forma de incorporacéo
partidaria e disputa entre as elites e a solugdo minimalista para o problema da participacéo via
discusséo das escalas e da complexidade. (p. 16-17).

Santos (2002) também aponta que a inclusdo democréatica questiona a identidade e a
categoria em que séo postos determinados grupos sociais, uma vez que a representagdo precisa
categoricamente da democracia representativa e participativa que serd trabalhada a seguir.
Desta forma, este autor indica que se faz necessario entender a democracia enquanto uma
possibilidade social que ndo dialoga com estruturas autoritarias e totalizantes, mas que
reconhece diversidade e pluralidade.

Os estudos schumpeterianos, ressaltam que o

sistema politico do século XX é democratico na medida em que seus principais tomadores de
decisGes coletivas sejam selecionados através de eleigdes periodicas, honestas e imparciais em
que os candidatos concorram livremente pelos votos e em que virtualmente toda a populacao
adulta tenha o direito de voto. A democracia, assim definida, envolve duas dimensdes -
contestacdo e participagdo - que Robert Dahl considerou criticas para a sua democracia realista
ou poliarquia (...). (Huntington, 1994, p. 17 citado como em Azevedo, 2007, p. 26).

Isso porque o cidaddo ndo se sente representado sempre pela classe politica, pois estes
tém inumeros interesses que nem sempre se relacionam com o do cidaddo. Para Schumpeter, as

Unicas formas de participacdo abertas ao cidad&@o seriam o voto e a discussdo. A democracia,
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portanto, seria algo dificil de ser alcangado na pratica, uma vez que para ele o que existe é a
combinacéo de varias liderancas eleitas por cidadaos para os liderarem.

Silva (s/d) ressalta que para Max Weber, a participacdo popular se resume ao sufragio
universal, uma vez que o processo democratico se pauta na escolha e na legitimacdo do
governante. Para o autor o poder politico é determinado pelo Estado. Nesse sentido, ele depende
do debate entre Estados, ou das disputas internas de um Estado, para manter-se com o poder
politico tendo ao seu lado aquele que possuir eficiéncia e controle.

A politica e o exercicio do poder politico dependem do controle da burocracia e da
construcdo do ideal de nacdo por meio de um representante atuante, além de necessitar de um
parlamento que seja eficaz e ativo para fiscalizar e destituir do poder o governante caso seja
necessario, por vias legais.

Concretamente, a democracia seria um modelo que funcionaria baseada em instituices
como eleicdes livres, liberdade de expressdo, funcionarios eleitos, autonomia, cidadania
inclusiva, etc. A sociedade civil também faria parte deste modelo, uma vez que ela representa
as intencOes da sociedade organizada ao buscar os anseios do grupo.

Segundo apontam Santos e Avritzer (2016),

Max Weber inaugurou essa linha de questionamento da teoria classica da democracia ao colocar
no interior do debate democrético do inicio do século a inevitabilidade da perda de controle
sobre o processo de decisdo politica e econdmica pelos cidaddos e seu controle crescente por
formas de organizacdo burocratica. (p.46).

E somente apds os anos 1950 que as fungdes do Estado relacionadas ao bem-estar social
foram se tornando positivas. Segundo Norberto Bobbio, os estudos weberianos tendem a
desconfiar do controle da burocracia exercida pelo sujeito moderno. Dessa forma, Bobbio
considera a democracia como um conjunto de regras para a concepc¢ao das minorias e questiona
a afirmagdo weberiana ao dizer que o cidadao “ ao fazer a opgao pela sociedade de consumo de
massa e pelo Estado de bem-estar social, sabe que esta abrindo m@o do controle sobre as
atividades politicas e econdmicas por ele exercidos em favor de burocracias privadas e
publicas.” (Santos e Avritzer, 2016, p.47)

Conforme apontado por Alves da Silva (s/d),

Norberto Bobbio (1986) ressalta que a democracia € um método ou um conjunto de
procedimentos para a constituicdo de governo e para a formagdo das decisdes politicas. Da
mesma forma Schumpeter (1961), define a democracia como um sistema institucional para
tomada de decisGes através da luta competitiva pelos votos. A democracia, contraposta a todas
as formas de autoritarismo, é caracterizada por um conjunto de regras que estabelecem quem
esta autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos. Estes procedimentos
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dizem respeito ao processo e ndo ao conteldo das decisdes, ou seja, referem-se a democracia
formal. (p. 11).

Marilena Chaui (1981) reflete que para o tedrico Robert Dahl, a representatividade ¢ a
Unica solucdo possivel para as democracias de larga escala. Para este autor, a participacao
cidada sera maior em unidades democraticas menores, fazendo com que também seja menor a
necessidade de delegar decisdes aos governos. Quanto maior for a unidade democratica, mais
sera preciso delegar as decisfes e maiores serdo as responsabilidades de resolucdo de problemas
por parte dos representantes. Ainda sobre o tema da representacdo, Chaui destaca que Stuart
Mill afirma que a democracia depende dos sistemas eleitorais de representacdo dos cidadaos.
Questiona que a concepcdo hegemdnica da democracia, exclui as dimensdes da autorizacdo, da
identidade e a das prestacdes de contas.

Se compreendermos democracia como a participagao dos cidaddos nas negociagdes e
decisdes, consideramos que além de um regime politico, a democracia também é uma forma de
existir socialmente. Chaui (1981), considera que a sociedade se torna democréatica quando se
amplia e cria direitos, reconhece conflitos legitimos, compreende a existéncia e atuacdo de
movimentos sociais que questionam e limitam o poder do Estado, ao reconhecer a pluralidade
dos sujeitos e de suas agdes.

Consonantes com o pensamento de Chaui, muitos autores acreditam que a participacao
cidada possibilita o verdadeiro exercicio da cidadania nas tomadas de decisdes, tornando a
sociedade participativa e as decisdes democratizadas. “Os mecanismos participativos sdo
espacos de formacgdo da cidadania, de desenvolvimento das responsabilidades publicas de
governantes e cidaddos, proporcionando um correspondente aumento da corresponsabilidade
no enfretamento de problemas publicos do municipio.” (Silva, s/d, p. 11)

A necessidade da participacdo cidadd se da pelas falhas do processo democratico que
podem ser entendidas desde a pouca representatividade da populacdo através dos partidos
politicos; o fato de que estes mesmos partidos ndo asseguram interesses especificos, sendo
necessario meios complementares de participagdo; bem como, a propria falta de
representatividade de grupos dentro das instituicdes ou aparatos estatais. A participacao cidada
também é necessaria por conta da pluralidade e das diferentes situacdes que 0S grupos
identitarios ou sociais desempenham no seio da sociedade.

Para Jirgen Habermas o Estado Democratico de Direito depende da democracia

deliberativa, considerando direitos e deveres como mantenedores da ordem social, bem como
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o direito funcionaria como uma forma de legitimacdo por meio do ordenamento juridico.
(Azevedo, 2007).

Por conta dessas adversidades e pluralidades, faz-se necessario compreender que a
democracia demanda um maior estudo e compreensdo das instituicoes e dos procedimentos
realizados pelas instituicGes. Razdo pela qual os proprios mecanismos democraticos precisam

ser democratizados.

2.1.1. Democracia representativa e democracia participativa

A teoria da democracia deliberativa ndo observa a participa¢do apenas como um instrumento
legitimador dos receptaculos do poder politico, mas busca descobrir como a dimensao simbdlica
da democracia é capaz de construir processos participativos politicos que sustentam, propagam
e difundem, através de esfera publica, a democracia como marco normativo. (Azevedo, 2007,
p. 79).

Segundo Macedo (2008), pode-se dividir a democracia moderna em trés praticas
principais, a democracia direta, a democracia indireta/representativa e a democracia semidireta.

No caso da democracia direta, 0 povo exerce 0s poderes estatais sozinho, fazendo leis,
administrando e julgando. As decisdes sdo tomadas diretamente pelos cidad&os através do voto.
No caso da democracia indireta ou representativa, a populagdo elege representantes para
tomarem as decisdes. Logo, as decisfes ndo sdo tomadas diretamente pela populacdo, mas sim
pelos seus representantes eleitos. Neste caso, a participacdo fica restrita ao processo eleitoral,
pois as instituicdes sdo ocupadas e administradas pelos seus representantes. Boaventura Sousa
Santos defende que a democracia representativa (DR) € uma forma dos cidadaos concentrarem
seu poder democrético na eleicdo dos tomadores de decisdes. (Santos, 2002).

Para a democracia semidireta, ha uma conciliagdo entre democracia direta e democracia
representativa. Ou seja, em alguns momentos 0s representantes eleitos sdo responsaveis pela
administragcdo e governabilidade do Estado, enquanto em outro momento a democracia sera
exercida diretamente pela populacdo quando solicitado. Os mecanismos de democracia direta
nesse caso, sdo o referendo, o plebiscito, a revogacao e o veto popular.

A democracia semidireta também revela o grau de participacdo da populacdo. Podemos
ver que a democracia participativa possibilita o questionamento das decis6es tomadas por seus
representantes, a fim de tornar o processo democratico mais igualitario. Ela é o mecanismo que
possibilita a grupos excluidos ou menos favorecidos, participar das tomadas de decisdes dos

temas que lhe competem.
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Segundo Santos in Santos e Avritzer (2016), a democracia participativa complementa a
democracia direta e representativa, na medida em que aprofunda ambas em prol de uma
emancipacao social. O sociologo também destaca em outro estudo que “a democracia, enquanto
gramatica social e acordo de convivéncia cidada, desaparece para dar lugar a democracia
instrumental, a democracia tolerada enquanto serve aos interesses de quem tem poder
econdmico e social para tanto.” (Santos, 2002, p. 21-22.).

Afinal, sdo os atores locais que necessitam das resolucdes dos problemas ligados
diretamente a eles. Além do fato de terem proximidade e conhecimento sobre o mal que 0s
aflige, tornam as resolugdes mais eficientes e coerentes com a necessidade da populacdo que
esta envolvida.

Segundo Raul Pont (2002), ex-prefeito da cidade de Porto Alegre e historiador, a
democracia participativa, mobiliza e conscientiza a populacdo, uma vez que permite aos
cidadaos conhecer o Estado, seja através de sua gestao ou de seus elementos constitutivos. Para
ele, as participacdes democraticas podem ocorrer diretamente pelo comparecimento a reunides
administrativas, por comissdes fiscalizadoras, criagdo de sindicatos, grupos sociais, etc. A
prépria experiéncia de auto-organizagdo, autogestdo e regulamentacdo € fundamental para o
exercicio da préatica e da democracia voltada aos cidadaos.

Chaui (1981) destaca que na tradicdo schumpeteriana a democracia é utilizada para
escolher e autorizar governos através do voto, na escolha de representantes que decidam quais
sdo os problemas politicos da localidade e de que forma eles podem ser escolhidos. O sistema
eleitoral, portanto, funciona como rodizio de governantes, enquanto a politica se baseia no
mercado econdmico para melhorar o consumo. Toda vez que o Estado consegue atender as
demandas da sociedade sem subjuga-la se coloca enquanto regime democratico. Ha que se
destacar que na questao posta, o cidaddo se torna consumidor enquanto o Estado € distribuidor.

A filésofa (1981) destaca que C. B. Macpherson, no entanto, compreende que a
democracia participativa permite a consciéncia popular de entender-se como o sujeito de suas
préprias acdes, e ndo somente consumidor. Além disso, entende que a desigualdade é o que
move a sociedade capitalista, tendo como orientadores as teorias de Karl Marx e Stuart Mill, ao
defender que os cidadaos sdo produtores das suas a¢des. Questiona inclusive a capacidade do
capitalismo em contribuir para a sociedade diminuindo desigualdades provocadas pelo
capitalismo financeiro.

Chaui afirma que o modelo macphersoniano “enfatiza os movimentos sociais e,
portanto, apoia-se na amplia¢do do espago politico pela sociedade civil.” (Chaui, 1981, p. 88).

A autora afirma que a democracia participativa eliminaria a possibilidade de uma
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contrarrevolucdo, a criacdo de novas classes sociais e a apatia do povo, uma vez que a existéncia
dos partidos contribui para a insensibilidade da populagéo.

Se o pensamento tradicional democratico considera democracia como igualdade,
soberania popular, reconhecimento da maioria e dos direitos das minorias, liberdade e
cumprimento das exigéncias constitucionais, no ambito econdmico reflete a mudanca nas
relagdes entre classes, com o desenvolvimento da igualdade socioecondmica.

Cabe destacar que a participacdo de um sujeito na vida publica depende do acesso que
ele possui as informacdes e a forma com que ele consegue articula-las. O que confronta
diretamente com a esfera politico-institucional da democracia, na medida em que de um aspecto
liberal fala da liberdade e de um aspecto socialista enfatiza 0 econdmico em razéo da igualdade.
Isso porgue se deve considerar que enquanto a desigualdade € um fato, a justica € um valor para
a sociedade.

Marilena Chaui também ressalta que através da liberdade, os homens sdo considerados
iguais para participar do poder porque eles sdo livres. 1sso significa que a justica social tende a
depender da justica politica, uma vez que em regimes democraticos € a liberdade que delineia
a igualdade social. A democracia, portanto, é livre porque também € igualitaria, dividindo entre
grupos e individuos o poder politico, econémico e decisorio. Para a autora, quando a sociedade
¢ democratica é possivel a criacdo e ampliacdo de direitos, além do reconhecimento da
existéncia de grupos e movimentos que limitem o poder estatal por meio de demandas e
fiscalizagOes.

As diferentes formas de participacao constituem espacos de cidadania, desenvolvimento
de responsabilidades compartilhadas, bem como averiguacdo dos poderes publicos pela
sociedade civil. Os meios de participacdo permitem compreender o bem pablico com um viés
diferente, além de buscar novas formas de governabilidade. Segundo Batista (2005), “podemos
dizer que a participagdo ampliada se consolida na medida em que viabiliza a capacidade dos
movimentos organizados da sociedade civil para influenciarem, direta ou indiretamente, a
formulacdo e a gestdo das politicas publicas.” (p. 35).

A existéncia da democracia participativa parte da ideia de que institui¢cGes e sujeitos
representativos ndo sdo suficientes para o exercicio da democracia, uma vez que ao ampliar o
acesso e a participacao de diferentes sujeitos da sociedade diferentes demandas séo debatidas e
suas solucdes repensadas. De acordo com Claudio Catera (2006), para se implementar um
sistema de democracia participativa é preciso observar a complementariedade das acdes, o
contetdo formal e material (politico-juridico) das instituices, bem como o reconhecimento de

direitos que antes ndo eram acessiveis.
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Santos (2002) ja delineia trés formas de fortalecimento da democracia participativa. Sao
elas: o fortalecimento da relacdo das diferentes democracias, o fortalecimento da articulacéo
entre local e global, e a ampliagdo do “experimentalismo” democratico, em que os exemplos
bem-sucedidos possam ser multiplicados.

A participacdo cidadd inserida no processo democratico é uma forma de intervir
diretamente nas politicas publicas e estar desvinculada a mediacéo dos partidos politicos. Desta
forma, as decisdes sdo tomadas menos de forma politico-eleitoreira e mais de forma politico-
administrativa, além dos partidos que estejam governando. Ademais, a participacdo cidada
enguanto pratica politica, também pode ser entendida como uma pratica de empoderamento do
cidadao, na medida em que ele se torna sujeito autbnomo na resolucdo de suas necessidades.

Para Garcia Delgado (1994), a participacdo cidada apresenta cinco aspectos: a adesao a
forma de participacdo politica; surgimento de formas distintas de participacdo; a participacdo
de diferentes classes sociais; 0 aumento da relevancia das politicas municipais e as
modificacOes existentes na sociedade. Para o autor, como destaca Catera (2006), a participacao
cidada se torna um “mecanismo propulsor do desenvolvimento econdmico e social. Assim, a
participacdo aparece como um processo através do qual os individuos e a comunidade estdo
ativamente envolvidos em todas as fases do desenvolvimento, o que gera maior equidade e
sustentabilidade.” (Catera, 2006, p.55).

A participacdo cidada e por sua vez a participacdo na gestdo de recursos depende de
uma elaboracéo, planificacdo, gestdo, construcdo e operacdo de um projeto que a comunidade
participe ativamente, garantindo uma rede de apoios para cercé-la.

2.1.2. Democracia no Brasil: Constituicdo de 1988

O processo de redemocratizacdo do Brasil no final da década de 80, inseriu novos atores
politicos, criando um novo significado para a democracia brasileira e para a sua propria
constituicdo. Para Santos e Avritzer (2016) foi recolado na sociedade brasileira a relacdo entre
participacdo social e procedimento. Também foi necessaria uma nova concepgdo do que era
participacdo social. Como exemplo, algumas experiéncias de democracia participativa
obtiveram sucesso no sul do pais logo apos o periodo da redemocratiza¢do. Segundo os autores,
houve éxito nessas experiéncias muito por conta da capacidade dos atores sociais em levar as
praticas do campo social para 0 campo administrativo. Além disso, também se fez necessario a
reflexdo acerca da tematica de representacdo e diversidade cultural e social, uma vez que o

aumento dos atores gerou a necessidade de mais representacgao e identificagéo.
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Os autores também ressaltam que

todos os casos de democracia participativa estudados iniciam-se com uma disputa pelo
significado de determinadas praticas politicas, por uma tentativa de ampliacdo da gramatica
social e de incorporagdo de novos atores ou de novos temas a politica. (...) Durante o0 processo
brasileiro de democratizacdo e de constituicdo de atores comunitarios surgiu de modo
semelhante a ideia de ‘direito a ter direitos’ como parte da redefini¢do dos novos atores sociais.
(Santos e Awvritzer, 2016, p. 56).

A nova constituicdo garantiu, em seu artigo 14, a iniciativa popular como precursora de
processos legislativos. J& o artigo 29 solicitou a participacéo dos representantes de associacdes
populares no processo de organizacdo das cidades. Em outros artigos também é feita a
solicitacdo de participacdo da sociedade civil para a implantacdo de politicas publicas.

Cabe relembrar que durante o Estado Novo (1930 a 1945), o sistema politico vigente
articulou elementos democraticos com autoritarios, a fim de um corporativismo de conciliacéo.
No periodo seguinte (1945 a 1964) houve um populismo semidemocratico que prezava pelo
desenvolvimentismo. Além disso, todos os presidentes desse periodo sofreram com espécies de
crise politica ou ameaca de continuidade do exercicio do seu mandato.

Durante o Regime Militar (1964 a 1985) o pais esteve em uma ditadura civil-militar que
além de fechar o congresso, suspendeu eleicdes e garantias civis, realizado com o Ato
Institucional n® 5. A propria redemocratizacao se deu por meio de um pacto entre o partido de
oposicdo, o PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro) e uma parte do partido do
regime autoritario, o PDS (Partido Democratico Social).

Segundo Santos e Avritzer (2016), com a nova constituicao tornou-se evidente que havia
pouca organizacao da sociedade civil em fungdo de uma tradicéo clientelista, isso porque foi
somente na década de 1970 que surgiram grupos comunitarios independentes da politica
governamental. Por conta disso, apesar desses grupos especificos, manteve-se a politica
clientelista de concessdes e emendas parlamentares.

Para Santos (2002) o Brasil pode ser interpretado através de trés narrativas e
temporalidades. A primeira é a de excluséo social, a segunda € a reivindicacdo da democracia
participativa dos ultimos 30 anos (seja pela propria constituicdo, pelos or¢amentos
participativos e criacdo de conselhos comunitarios) e a terceira diz respeito as politicas de
inclusdo social colocadas pela gestdo petista da presidéncia da republica. Essa Ultima, através
de acOes afirmativas, buscou reduzir a pobreza, a desigualdade, elevar o consumo, e criou

politicas publicas que atendessem as demandas de indigenas e afrodescendentes.
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A Constituicdo Federal de 1988 determina como mecanismos da democracia
representativa, o sufragio universal, 0 mandato eletivo, além dos mecanismos de participacdo
democrética direta como: plebiscito, referendo e iniciativa popular. Macedo (2008) ressalta que
o termo “participativa” se caracterizou como a presenga de institutos representativos, a
participacdo direta pelo plebiscito, referendo e iniciativa popular e outras formas de
participacdo buscando a legitimacdo do poder e da atuacdo da sociedade no controle,
fiscalizacio e tomada de decisdes do Estado. E necessério pensar que para ocorrer a democracia
participativa é indispensével existir formas de participar, decidir, opinar e integrar instituicdes
que contribuam no exercicio da democracia.

No primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988 encontra-se a definicdo de que o
Brasil € uma Republica Federativa, constituida pela unido indissoldvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal. Também define o Brasil como um Estado Democréatico de
Direito, além de prever que todo o poder emana do povo e serd exercido através de
representantes e de forma direta.

A Constituicdo — por ter garantias e direitos individuais, amplos direitos sociais e formas
de expressdo da vontade popular, para exercicio da cidadania — passou a ser conhecida como
Cidada. Macedo (2008) ressalta que “para a democracia participativa, cidaddao ndo é mero
sindnimo de eleitor, mas de individuo participante, fiscalizador e controlador da atividade
estatal.” (p. 190).

Foi também com a Constituicdo Cidada que os instrumentos de participagdo como: 0s
conselhos, as ouvidorias, o or¢gamento participativo, as comissoes de legislagéo participativa
foram criadas para incorporar a populacédo de forma ativa na politica estatal. Além disso, foram
previstos na constituicdo mecanismos de defesa contra os abusos do Estado, tais como: o
mandado de seguranc¢a, 0 mandado de injuncéo, o habeas corpus e o habeas data.

A legislagéo proporciona competéncias diferentes para cada ente da federacdo, sendo
competéncias privativas para a Unido legislar sobre direitos civis, comercial, penal, etc.

Contudo, todas as politicas e legislacdes incluiram o principio da participacédo popular.

2.1.2.1 Patrimonio cultural e a Constituicdo de 1988

O Estado Brasileiro buscou através da lei fortalecer a ideia de uma identidade nacional

que coexista com identidades locais. Para tanto, no artigo 216 define quais séo os bens culturais
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que fazem referéncia a identidade brasileira'®, qualificando os bens enquanto patrimonio

culturais. E no artigo 215 a garantia dos direitos culturais, tais como

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagGes culturais.

§ 1°- O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8§ 2°- A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacéo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

§ 3°- A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das a¢fes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Brasil, 1988).

Por meio desses artigos (215 e 216) presentes na Constituicdo Federal é que o Estado
determina os mecanismos de gestdo do patrimonio cultural, definindo-os em categorias
materiais ou imateriais que devam ser atendidas. Neste sentido, Yussef Campos (2015) defende
a ideia de Zygmunt Bauman ao afirmar que o nacionalismo € o que passou a unir Estado e
sociedade. 1sso porque o Estado estabelece objetos e valores para construir a ideia do que €
nacional, como vimos no capitulo anterior. Ao inserir elementos nacionais na lei, possibilita-se
uma legitimacao do discurso proferido.

Campos (2015) afirma que a construcdo sobre um discurso do passado para criar
identidades ou aproximacdo ocorreu tambem pela construcdo do entendimento acerca do

patrimoénio. Para ele

A criacdo de um patriménio cultural passa ser formalizacdo do Estado enquanto institui¢ao
legitimada pela Constituicdo. E ele que delimita o passado a ser compartilhado por aqueles que
coabitam o mesmo territorio, falam a mesma lingua e sdo rotulados com a mesma nacionalidade.
Ele cria a ponte entre o futuro possivel e 0 passado formatador do presente. Torna-se suporte da
memoria coletiva de um grupo que comeca a ser qualificado como nacional, com adaptacgdes e
apossamentos de uma histdria que lhe seja conveniente, muito embora o passado esteja sempre
em disputa. (p. 30).

16 No capitulo I desta dissertagdo esta o artigo 216 na integra.
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Se o patrimonio depende da carga afetiva criada pela memoria de uma historia coletiva
e do simbolismo de acontecimentos relevantes de serem guardados, a escolha do patrimonio é
puramente arbitraria e seletiva. Sendo assim, opta-se por contar uma historia e por silenciar
tantas outras. No Brasil, o processo de reconhecer a pluralidade de histérias e de patriménios
possiveis por lei, levou cerca de cinquenta anos se considerarmos o Decreto-Lei n° 25, de 1937
e a Constituicdo Federal de 1988.

Cabe lembrar que desde a Constituicdo de 1934 a protecédo ao patrimonio era garantida
por lei assim como a defesa da cultura. E necesséario identificar que desde a referéncia na Carta
Magna de 34 e as Cartas posteriores, bem como Decretos-lei, a gestdo patrimonial sempre foi
responsabilidade do Estado. A necessidade desse apontamento se faz porque mesmo que o
artigo 216, paragrafo 5°, trate do tombamento das areas quilombolas, a forma de patrimonializar
ou inserir grupos marginalizados na histdria nacional ficou ampla e pouca clara.

A Constituicdo de 1988 buscou se aproximar da patrimonializacdo defendida por
Aloisio Magalhdes, como dito anteriormente, tendo inclusive sido realizadas propostas por
parte do entdo SPHAN, na consolidacdo da Assembleia Constituinte. Nas sugestdes, o 6rgéo,
mostrava a necessidade de entender o patrimonio tanto como algo a ser preservado, recuperado
e restaurado, como algo a produzir dinamicas culturais envolvendo diferentes atores sociais.
Tanto a cultura como o patriménio tiveram ampliacdo dos seus conceitos para se adequar as
novas visoes que surgiam.

Assim como aponta Campos (2015), fica notavel que

a estratégia politica de preservacdo do patrimonio historico ainda é alguma coisa autoritaria, de
cima para baixo, que desconhece gue, naquela cidade, vivem pessoas que ndo podem se sentir
(...) como pega de museu. Um lugar, onde vocé ndo vive e ndo convive com a coisa que é sua.
Eu ndo vejo outro jeito de se preservar um patriménio, sem que a populacéo participe, de modo
efetivo, desse ato de preservagéao. (p. 110).

Nesse sentido é que se compreende a relevancia ndo apenas da protecao do Estado, mas
da participacdo da populacdo na gestdo e na administracdo do patriménio, sendo eles bens
moveis e imdveis. Uma vez que o patrimdnio sé € considerado patrimdnio pela sociedade, o
bem é somente um resquicio do passado. Dessa forma, compreender que a sociedade esta
inserida em praticas culturais e possui relagbes com o ambiente e os elementos que a cercam é
indispensavel para compreender a sugestao de uma gestéo participativa do patriménio cultural.

Augusto Arantes, ex-presidente do IPHAN, em entrevista a Campos afirma:

Fundamentalmente, para nés, cultura é parte integrante da ordem social. Ela se constitui de
praticas que sdo inerentes. A existéncia social historica do ser humano. Nesse sentido o direito
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ao desenvolvimento cultural é tdo fundamental quanto a salde, a moradia, o trabalho. O
florescimento da cultura é condigdo necessaria ao bem-estar social. Assim sendo, a ordem
social, direito de varios grupos de segmentos sociais desenvolverem as suas especificidades
culturais. Inclusive, quando for o caso, ter o seu espaco vital, o seu territorio assegurado pelo
Estado. (2015, p. 113).

Se o patriménio cultural pode ser considerado a expressao politica da meméria, fica
evidente que somente grupos com representacao politica conseguem preservar, salvaguardar ou
promover os simbolos culturais que se tornam bens patrimonializados. Ainda que a legislacédo
atual tenha tentado separar patrimonio e a ideia de propriedade, sdo 0s grupos organizados ou
majoritariamente tradicionais na politica nacional que conseguem tornar os bens culturais
protegidos pela lei.

Catera (2006) defende que se torna cada vez mais importante a salvaguarda e protecéo
do patriménio através da participacdo cidada, pois isso permite a valorizacdo de uma vontade
democrética na busca pela valoriza¢do e manutencao desses bens. O autor ressalta inclusive que
a propria Unesco recupera, em seus artigos 5° a 11°, a necessidade da inclusdo social em

decorréncia da participacdo e 0 acesso ao patrimonio e sua defesa.

(...) aeste respeito, as Partes (signatarias), ao reconhecer o papel fundamental da sociedade civil,
se esforcardo por criar um entorno que incite aos individuos e grupos sociais a criar, produzir,
difundir e distribuir suas préprias expressdes culturais, e ter acesso a elas, prestando a devida
atencdo as circunstancias e necessidades especiais das mulheres e de distintos grupos sociais,
em particular as pessoas pertencentes a minorias e 0s povos autdctones e a que seja reconhecida
a importante contribuicdo dos artistas, outras pessoas participantes no processo criativo, as
comunidades culturais e as organizag¢fes que 0s apoiam no seu trabalho. (p. 46).

Catera (2006) também afirma que se para Nestor Canclini, ao longo de muito tempo
foram os estados nacionais protagonistas das politicas culturais e da gestdo dos seus respectivos
patrimoénios, Alfredo Bosi evidencia que com a ampliacéo da a¢do dos diferentes grupos ligados
a essa preservacdo e salvaguarda, criaram-se novos parametros e formas de possibilitar o
respeito a esses bens. Ambos antropdélogos buscam lidar com a gestdo do patrimdnio na
América Latina, considerando as minorias e 0s grupos antes esquecidos pelo poder estatal ou

pela narrativa dominante do que é identidade cultural e patrimdnio nesses contextos.

2.2. Gestdo participativa

Rodrigues e Castro (2012) entendem a gestao cultural como “processos de mediagao,

entre agentes e instituicdes, envolvendo eixos tematicos integrados, a razdo principal deixa de
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ser a gestdo em si, mas a articulacdo provocada pela interacdo com/ das/ a partir das praticas
culturais.” (p. 154).

A gestdo cultural depende da participacdo social para desenvolver ac¢des mais
democréticas. A gestdo participativa permite a acdo da sociedade civil organizada nas tomadas
de decisdo, organizacio e controle de recursos. “E materializada em um conjunto de processos
sociais e de canais institucionalizados de participacdo e reforcada por instrumentos ndo-
institucionalizados de participagao cidada.” (Silva, 2016, p. 4).

O principal elemento da gestdo participativa € a possibilidade de intervencédo direta de
uma populagdo na tomada de decisdo sobre acdes e recursos prioritarios. Ela funciona hoje
como uma complementacdo da democracia representativa, no que tange a gestdo de politicas
publicas. Tal gestdo possibilita tanto a participacdo de grupos representativos como da prépria
populacdo. A gestdo democratica pressupde ser participativa na formulacéo ou realizacdo das
politicas publicas. (Azevedo, 2007).

Umas das principais formas dessa gestdo sdo os conselhos municipais. Estes sdo
entendidos como uma forma independente do poder central, com a fungéo de gerir fundos de
origens federais, prevendo eficiéncia e participacdo. Legalmente, o conselho municipal foi
criado pelo Estatuto da Cidade, que além de politica urbana demandava a protecdo ao
patrimoénio cultural local. Segundo Azevedo (2007), os conselhos municipais como gestores
publicos estdo ligados diretamente aos processos democraticos do pais.

As experiéncias dos conselhos municipais evidenciam a articulacdo entre a sociedade e
o Estado, por meio da gestdo democrética e implementacdo de politicas publicas. As agdes
focaram na inclusdo de novos atores sociais na participacao e gestao dos recursos publicos. 1sso
é relevante ao pensarmos que temas como a protecao do patriménio cultural possa ser colocado
em pauta e em contato da sociedade, algo que ndo ocorria antes.

Azevedo (2007) destaca as formas de participar do conselho:

Sé&o basicamente quatro as maneiras mais comuns de se estabelecer uma entidade como parte
integrante de um conselho: a) pela lei; b) pela plenaria com seus pares; c) pela escolha do
prefeito; d) pela forma mista, a qual conjuga mais de uma forma de escolha. Cabe ressaltar que
nao existe a priori uma melhor forma de escolha, pois sempre existirdo lacunas na representacao,
porem a ideia é que as entidades sejam as mais representativas possiveis dos setores da
sociedade ligados ao tema do conselho. (p. 106).

Nos estudos de Chaui (1981) também fica evidente que “a autonomia dos sujeitos nos
processos decisorios € o elemento central da participacdo requerendo consciéncia da realidade,

das necessidades e dos requisitos para transforma-la, ou seja, requer a capacidade de ser
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sujeito.” (Alves da Silva, 2016, p.20). E continua: a autonomia significa poder atuar
politicamente, ter direito a participar juridicamente e ter conhecimento para as tomadas de
decisdo. Essa autonomia se perde pelo exercicio Unico da democracia representativa e ndo da
democracia direta.

Silva (2016) também aponta que:

Mesmo com as fragilidades dos mecanismos e espagos institucionalizados de participacéo e
controle social, continua forte a conviccao de que a democratizagdo da gestdo (planejamento,
execucdo, controle e avaliacdo) é fundamental para o bom desempenho das politicas publicas,
para a formacdo da cidadania politica, para o fortalecimento das organizagBes sociais e,
principalmente, para a reducdo das praticas patrimonialistas e clientelistas. O desafio colocado
é o de ampliar e fortalecer os mecanismos formais (institucionalizados) e informais de
participacdo politica, garantindo o exercicio da cidadania como condi¢do necessaria ao
desenvolvimento sustentavel. (p. 22).

A gestdo participativa também é valorizada por meio da proximidade entre a sociedade
e 0 tema discutido, por conhecerem seus problemas a fundo; pelos processos de planejamento
e decisdo, aproximando as relagdes entre a sociedade e o poder publico; além de ser uma forma
de evitar préaticas clientelistas por meio dos representantes eleitos. Contudo, para isso é
necessario que haja um bom relacionamento entre o governante, as instituicdes e a sociedade
civil.

Claudio Catera (2006) reforca que os atores sociais que implantaram as experiéncias de
democracia participativa questionavam a identidade que Ihes havia sido atribuida por um estado
autoritario e buscavam direitos de participar, direitos aos bens publicos e direitos de
reconhecimento das diferencas antes ignoradas. E nos anos 90 que a ac&o politica na América
Latina deixara de ser uma luta social direta para se tornar uma luta participativa pela democracia
e controle social do Estado. Uma dessas formas seria 0 orcamento participativo, que se
apresenta como um amplo processo de consultas e debates publicos voltados a discutir o destino
e formas de aplicacdo de recursos puablicos municipais.

A participacdo cidada se torna uma forma de acdo da gestdo publica quando considera
os diferentes atores e diferentes meios de praticas publicas possiveis de se executar. E através
da participacdo popular que se possibilita a contraposicdo entre praticas elitistas versus
marginalizadas, a alternancia de protagonismo entre diferentes atores sociais, a mudanca de
prioridades ou perspectivas diante da sociedade.

Para Catera (2006), a participacdo cidadd deveria reconhecer os diferentes agentes
sociais, incorporando-0s aos programas existentes, incluindo, mediando e possibilitando o

empoderamento desses individuos. 1sso ocorre uma vez que todos possuem seus direitos e

56



Stella T. Castanharo Gestdo Participativa do Patrimdnio Brasileiro: Uma possibilidade na tomada de decisdo e na
Participacdo Cidada.

obrigac@es, observando as ferramentas participativas que serdo usadas. Ademais, os acordos
entre 0s sujeitos deveriam ser reconhecidos publicamente potencializando uma ideia de
transparéncia nas tomadas de decisGes, e por fim, deveria ser realizado um didlogo em prol da
troca de experiéncias a fim de fortalecer e enraizar a pratica participativa.

E neste sentido que tedricos vao pensar o Estado de bem-estar social como fortalecedor
da cidadania e dos direitos sociais, uma vez que ele cria sistemas de acessos e difusdo de
politicas publicas, garantindo as liberdades individuais e politicas, além de possibilitar ao

Estado ser o responsével em prover direitos sociais e atender demandas da sociedade.

2.2.1. O exemplo do orcamento participativo

O orcamento publico brasileiro é dividido nas esferas federal, estadual e municipal.
Como dito anteriormente, elas tém autonomia entre si e ndo sdo codependentes. A autonomia
do municipio na gestao de seus recursos ocorre nas areas: a) folha de pagamento; b) servicos
publicos; c) investimento em obras e equipamento, sendo a Ultima a area com maior
possibilidade de variagdes. O orcamento municipal é determinado pelo Executivo, representado
pelo Prefeito, e deve ser aprovado pelo legislativo, qual seja: Camara Municipal. O orgamento
participativo (OP) interfere nessa fase da aprovacdo, uma vez que cabe ao legislativo a
aprovacao final do orcamento apds as etapas do OP.

A principal razdo do OP ¢ estabelecer um equilibrio entre 0 que o executivo deseja no
orcamento e o que a populacdo anseia, criando um espaco de decisdo compartilhada. Cabe ao
Executivo, e seus funcionarios, a participacdo nas etapas do OP, além do fornecimento de dados
e informac0es a serem avaliadas. Compete a ambas as partes incluirem temas a serem discutidos
nas etapas iniciais do OP.

O OP, portanto,

€ um processo de tomada de decisdo baseado em regras gerais e em critérios de justica
distributiva, discutidos e aprovados por érgdos institucionais regulares de participacdo, nos
quais as classes populares tém representacdo majoritaria. As comunidades onde elas vivem e se
organizam sdo reconhecidas como tendo direitos coletivos urbanos que legitimam as suas
reivindicacdes e exigéncias, e também a sua participacdo nas decisbes tomadas para lhes
responder. (Santos, 2016, p. 516).

O OP tem trés caracteristicas essenciais: a) participagdo de todos os cidadaos; b)
conciliacdo de democracia direta com a representativa e c¢) destinacao de recursos baseados em

critérios técnicos e decisdes coletivas dos participantes.
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Segundo Santos e Avritzer (2016), o OP se divide em trés momentos: a) assembleias
regionais com participacdo individual e tendo as normas definidas pelos proprios envolvidos;
b) anélise dos procedimentos distribuidos em funcdo da desigualdade das regides e c) busca de
uma forma de contabilizar a participacéo e decisdo da sociedade com as a¢Bes do poder publico.

O OP teve inicio em Porto Alegre e em Belo Horizonte, apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, tomando medidas de descentralizacdo e democratizacdo dos
processos de decisdo de aplicacdo dos recursos publicos. Ao longo dos anos, as praticas
evidenciaram uma variagao da participacdo da populagdo, a0 mesmo tempo em que surgiu um
aprofundamento das etapas necessarias para a discussao do orgamento. O OP também permitiu
a criacdo de instituicdes complementares de gestdo municipal, tal qual os conselhos municipais
setoriais que discutiam sua area como um assunto especifico. Ao mesmo tempo, para a
consolidacdo dessa prética, se faz uma publicizacdo das informagbes e dados necessarios ao
desenvolvimento do OP ou de avaliagdo do mesmo.

Conforme os estudos de Santos e Avritzer (2016), entre 1997 e 2000, cerca de 140
gestbes municipais passaram a utilizar o orcamento participativo, sendo que a maior parte foi
em cidades com mais de 500 mil habitantes. Metade delas eram geridas pelas administra¢oes
ligadas ao Partido dos Trabalhadores.

Leonardo Avritzer in Santos & Awvritzer (2016) sintetiza o processo do OP em Porto

Alegre da seguinte maneira:

O orcamento participativo é uma politica participativa em nivel local que responde a demandas
dos setores desfavorecidos por uma distribuicdo mais justa dos bens publicos nas cidades
brasileiras. Ele inclui atores sociais, membros de associacGes de bairro e cidaddos comuns em
um processo de negociacéo e deliberacdo dividido em duas etapas: uma primeira etapa na qual
a participacdo dos interessados € direta e uma segunda etapa na qual a participacao corre através
dos interessados da constituicdo de um conselho de delegados. (p. 576).

O autor ressalta que da mesma forma que se pode entender o OP como uma instituicao
inventada, é preciso pensar que ela foi criada a partir de uma prética ja existente de acao
coletiva. Essa prética incorpora a¢fes autdnomas e faz a conexao entre as tomadas de decisfes
ao longo de todo o processo. A pratica do OP em Porto Alegre também revelou uma reducéo
das corrup¢Bes municipais, uma vez que a fiscalizacdo aumentou, a0 mesmo tempo que forgou
as tomadas de decisGes, através da cobranca da populacdo. A inclusdo da sociedade nesse

procedimento também contribuiu para resolver os problemas de forma mais assertiva e eficaz.
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Félix Sanchez (2003), ao estudar o OP na cidade de S&o Paulo destacou que a inclusao
dessa politica em cidades desse porte!’ se resume em trés questdes principais: “a gestdo
participativa do orcamento publico, a descentralizacdo politico-administrativa e a
democratizagdo da cidade e do espago urbano.” (p. 142). O autor ressalta, ainda, que o
orcamento é fundamental para a gestéo social do estado. Ele permite acdes de cidadania e reflete
a relacdo entre sociedade e 0s entes representativos do Estado.

Estudos seguem indicando que o OP também possibilitou o aumento da
representatividade, do surgimento e acdo dos movimentos sociais e da atuacéo e influéncia das
diversas associa¢fes. Ao invés de prejudicar a gestdo publica em razdo da alta burocracia e
etapas necessarias ao processo, a ado¢do do OP deu voz a novos atores sociais e suas demandas.
Isso permitiu uma melhor negociacdo dentro da sociedade e seus governantes das agdes que
seriam tomadas. Através da participacdo cidadd hd uma democratizagdo do acesso as
informacbes e das necessidades locais, uma vez que a populacdo negociard junto com
representantes do executivo, quais obras e servicos terdo prioridades nas suas execucoes.

Sanchez (2003) reforca que o OP ndo se torna um braco da Prefeitura ou um aparato
estatal, mas sim um local de troca entre os representantes eleitos e a sociedade civil.

Julio Cesar Mahfus (2000) ressalta que a principal razdo do sucesso do OP é a mediacéo
das democracias direta e representativa, na qual o cidaddo participa, envolve-se e tem
conhecimento das decisGes tomadas. O jurista indica que é necessario manter o OP como ac¢éo
ndo-governamental, a fim de garantir sua independéncia e acéo distante de préaticas politiqueiras
e clientelistas.

Para o autor, o OP retira o poder de uma elite burocrética para repassar a sociedade civil,
fazendo com que este grupo passe a ocupar e disputar os espa¢os das politicas econdmicos-
sociais, uma vez que a disputa ocorre por meio da horizontalidade da aplicacdo dos recursos
publicos.

Cabe ainda ressaltar, como fez a socidloga Evelina Dagnino (2004), que a questdo da
cidadania posta pelo OP é herdeira da tradicdo dos movimentos sociais que buscavam acesso a
direitos basicos da sobrevivéncia humana, tais quais moradia, agua, luz, saude, etc. Através de
uma luta pela construgdo democréatica dos direitos da populacdo, também se incorporou a luta
pelas construcdes culturais, por meio do acesso, inclusdo, participacdo e pertencimento ao
sistema em que se inserem. A cidadania em questdo € fazer parte da sociedade e das decisdes

tomadas pelos governantes sobre os elementos que os cercam.

7 No ano de 2018, a cidade de Sdo Paulo tinha cerca de 12 milhGes de cidaddos segundo o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica).
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2.3. Consideracdes preliminares

Neste capitulo se torna evidente a necessidade de compreender o processo democratico
e os atores envolvidos no mesmo. A democracia possui muitas formas e conceitos, bem como
muitas praticas e conflitos para sua existéncia. Mas em todos os estudos que se voltam a ela se
torna indispensavel perceber que para o bom desempenho do processo é necessario levar em
consideracao os aspectos politicos e econdmicos da sociedade que busca pela democracia.

Isso porque a democracia, ao estar inserida num meio de disputas, negociacdes e
conciliacBes, precisa responder a determinados atores a fim de ndo se tornar um regime
autoritario ou extintor de direitos e grupos.

No caso brasileiro, € importante notar que desde a Constituicdo Federal de 1988 foi
necessario determinar a politica, os meios de acdo politica e os atores envolvidos e assegurados
pela carta magna. Ainda que a Constituicdo Federal tenha trazido novos elementos de
participacdo popular, ela manteve-se proxima as constituicdes anteriores no que tange aos
aspectos a serem protegidos e de dominio do Estado.

O proprio patriménio cultural manteve-se sob protecdo e gerenciamento exclusivo do
Estado brasileiro, evidenciando um posicionamento autoritario, restrito e pouco acessivel a
populacédo ao qual ele pertence. Em contrapartida, com os mecanismos de participacéo popular
previstos na constituicdo houve um convite a populacdo para se fazer parte da gestdo e
organizagdo do Estado. Os conselhos municipais e a implementacdo do Orgamento
Participativo sdo exemplos desses mecanismos que justificariam a atual Constituicdo ser
chamada Cidada, por inserir praticas anteriormente ignoradas das possibilidades da sociedade
civil.

Parece-me claro que juridica e teoricamente o Brasil possui diversas formas de envolver
a populacdo na gestdo publica de recursos e administrativa das unidades federativas. Porém a
pratica continua sendo restrita a poucos locais, mantendo um posicionamento tradicionalmente
de um Estado dominador.

Este trabalho procuraré abordar, a partir dessa perspectiva, a possibilidade de agdo entre
sociedade civil e Estado na gestdo do patriménio cultural nacional, tomando como referéncia,
além dos aparatos juridicos e modelos ja existentes, a multiplicidade dos atores envolvidos, a
pluralidade das narrativas e vozes, bem como a percepcao coletiva dos problemas e sugestdes
que podem ser tomadas a fim de tornar o patrimonio cultural pertencedor a sociedade e nédo

somente ao Estado.
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O capitulo II, portanto, procurara discorrer sobre estes aspectos, na tentativa de tornar
a gestdo do patrimonio mais participativa, mais inclusiva e mais plural, assim como é o Brasil

e sua cultura.
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CAPITULO I111- USOS DO PASSADO E GESTAO PARTICIPATIVA:
DEMOCRATIZACAO E JUSTICA DISTRIBUTIVA

O capitulo final desta dissertagdo busca trabalhar com trés areas principais: usos do
passado; o patrimdnio e justica distributiva; e a gestdo participativa do patriménio. A primeira
parte centrada em autores da arqueologia publica busca compreender como o passado tem
diferentes usos e meios para construir discursos, primordialmente nacionalistas. Partindo dos
conceitos apresentados pelos autores percebe-se de que forma o patrimbnio é inserido nos
discursos de criacdo de identidades e de ideais de nagdo para consolidar politicas e préaticas
estatais.

Na segunda parte do capitulo, trabalhei a ideia de que o patrimdnio pode ser um meio
democrético para o exercicio da cidadania e de justica distributiva, reconhecendo os atores
sociais que estdo envolvidos e que se tornam atuantes na luta por direitos sociais, culturais e
constitucionais ao longo do século XX e XXI. Neste item apresento os conceitos de sociedade
civil, cidadania, terceiro setor, bem como a necessidade de tornar democraticos 0s processos de
decisdo e gestdo de orcamentos ou projetos publicos.

A parte final do capitulo é voltada para a sugestdo da gestao participativa do patriménio,
em que procurei ressaltar as etapas, 0s sujeitos e as formas de se propor uma gestdo
compartilhada, reconhecendo a variedade e diversidade de patriménios que encontramos em
todo o territério. Compreendo que através da aceitacdo dessa pluralidade é que podemos pensar
solucdes e formas de contribuir para a administracéo publica, ndo esquecendo a necessidade de
sempre envolver a populacdo e estabelecer um processo continuo de aprendizagem sobre o
patrimoénio, tendo como norteador os estudos do educador Paulo Freire e da metodologia da
Educacdo Patrimonial, respeitando os principios constitucionais previstos na Constituicao
Federal de 1988.

3.1. Usos do passado

Segundo Don Fowler (1987), a Unica certeza que temos € que o passado tem muitos
usos. Para ele o passado parte de trés premissas iniciais: a) como governantes e burocratas do
Estado-nacdo manipularam o passado para fins nacionalistas e para legitimar sua autoridade e
poder; b) Como os Estados-Na¢6es usaram a arqueologia, lugares e artefatos, e teorias para
seus interesses; ¢) como esses usos do passado se relacionam com questdes mais gerais sobre

0s contextos intelectual e sociopolitico nos quais a arqueologia é conduzida.
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Para o antropologo, a manipulacdo do passado por motivos nacionalistas e patridticos
serviram e servem para convencer os governados de que os que estdo no poder governam
legitimamente, seja por meio de autoridade ou pela forma propagandistica, evidenciando um
grau de superioridade para com a populacéo. Outra forma é legitimar internamente as politicas,
acdes e ideologias do estado nacdo vigente ao evidenciar um passado ruim em busca de um
presente bom. O passado e 0s monumentos do passado, por exemplo, tém sido usados ha muito
tempo para legitimar, afirmar ou simbolizar a autoridade das ideologias nacionalistas. Ainda
que Fowler ndo tenha se direcionado ao caso brasileiro (nesta discussdo ele problematiza
questdes mexicanas, inglesas e chinesas), podemos tragar o paralelo entre o que ele discorre e
as praticas realizadas pelo governo Vargas no que tange a area da cultura e da educacéo.

Isso porque me parece muito pertinente a relacdo estabelecida pelo autor nas trés
premissas existentes e as formas em que o patrimonio foi utilizado para reafirmar discursos e
identidades propostos pelo Estado. Ainda que Fowler se direcione aos aspectos arqueoldgicos
para discorrer sobre 0s usos do passado, neste caso a mesma metodologia pode ser aplicada no
uso do patriménio, uma vez que, como ja abordado no primeiro capitulo, os governantes e
burocratas, desde o periodo Vargas, escolheram deliberadamente monumentos e edificagdes
que fortalecessem o discurso de nacéo e de identidade que Ihes era conveniente, potencializando
a ideia de que o Brasil era composto por edificios coloniais e barrocos.

Além disso, Funari e Dominguez (2009) defendem que houve uma manipulacdo por
parte do estado, do passado brasileiro, uma vez que o patriménio oficialmente preservado
mostra um pais estrangeiro, pouco acessivel a todos e pouco diversificado. Para os autores, a
preservacdo dos edificios coloniais pode ser considerada como o mais antigo manejo
patrimonial, seguido da busca pela modernidade, que torna qualquer coisa moderna melhor que
uma antiga. Além disso, os autores ressaltam que a manutencao precaria evidencia a alienacdo
da populacao além de mostrar a distancia entre a populacéao e as autoridades.

O segundo ponto defendido por Fowler (1987) também € visivel quando notamos as
formas de bens patrimonializados e em que época isso ocorreu. O patriménio brasileiro foi
utilizado ao longo do tempo como refor¢o das elites na manutencdo do poder, ao mesmo tempo
em que mantinha o silenciamento de demais grupos ou identidades opositoras a ideia de nagdo
que se construia. Parece-me pertinente destacar, por exemplo, que um bem patrimonial de
matriz africana s veio a se tornar patriménio num momento em que as disputas por direitos
cresciam no Brasil nos anos 1980. Assim como a patrimonializacdo de bens imateriais sé foi
possivel apo6s a adogdo de normas ou leis que qualificassem esse patriménio, a partir de uma

visdo mais geral e agregadora de cultura e produgéo cultural.
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A terceira premissa indicada por Fowler (1987) é a mais evidente, ja que ndo é possivel
descontextualizar nem uma acdo cultural/politica/social do momento em que ela se insere.
Portanto, considerar que os usos do passado se relacionam com questdes mais gerais sobre 0s
contextos intelectual e sociopolitico é ponto de partida para qualquer analise que se pretenda
fazer sob um viés historico e socioldgico da existéncia e das préaticas culturais dos homens.

Fowler (1987) também ressalta que as interpretacdes, ou usos, do passado raramente séo
neutras. Tanto a arqueologia quanto o patriménio estiveram imersos e condicionados pelas
instituicdes econdmicas, politicas e governamentais dos estados nacionais. Seguindo nessa
mesma linha, Rafael Rufino (2013) destaca que a arqueologia, e neste estudo o patrimdnio,
responde a necessidades politico-ideoldgicas dos grupos em conflito nas sociedades
contemporaneas.

Para este historiador, a construgdo de uma narrativa estabelece um suposto paralelismo
historico entre diferentes trajetdrias, através de uma ideia permanente de legado, de heranca
cultural. Sendo assim, se as identidades e os poderes politicos se servem do passado para se
afirmarem/reafirmarem, cabe ao patriménio, a histéria e a arqueologia evidenciarem as
dindmicas, as l6gicas internas, destacando os discursos e narrativas produzidas anteriormente.

Nesta perspectiva, Barbara Little (2007) discorre que através da memoria publica se
explicita os patriménios publicos. Segundo ela, as memorias coletivas do passado estdo em
constante mudanca, sempre dependendo de quem preserva ou interpreta o patrimoénio publico.
Little também aponta que ha importantes elementos em um patrimdnio que dependem da
identificacdo, do poder e do controle sobre o passado, presente e futuro, o que cria diferentes
tensdes entre os diferentes agentes do patrimonio.

Para a autora é necessario criar um didlogo com a sociedade envolvida no patriménio
local, pois agentes internos e externos precisam dialogar com a comunidade, pesquisadores,
visitantes e governantes. Dessa forma, evita-se a manipulacdo ou exclusdo de passados e
narrativas que podem modificar ou agregar elementos ao que se apresenta ao publico, seja como
patrim6nio ou como heranca cultural, algo que nosso histérico patrimonial se afasta como ja
apontado.

As historiadoras Leticia Brandt Bauer e Viviane Trindade Borges destacam que o
Patriménio Cultural é fundamental para a Histdria PUblica, uma vez que traz relacdo com
politicas de memoria e usos do passado. As autoras afirmam que “A Historia Publica permite
problematizar o papel do patriménio como mediador do passado e seu alcance (...)” (Bauer;

Borges, 2019, p.51), uma vez que os embates sédo pautados na participagédo do publico.
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Enzo Traverso (2012) identifica que o passado pode ser visto como uma forma de
memoria coletiva, uma vez que é selecionado e reinterpretado conforme a sociedade que o
analisa, levando em conta que a memoria esta inserida diretamente no imaginario social de um
grupo. Para este ponto, Traverso nos traz a analise de Walter Benjamin, na qual o sociélogo
alemdo diferencia a ideia de experiéncia transmitida e experiéncia vivida. A primeira cria
identidades ao longo do tempo e a segunda € a acdo vivenciada em si. Neste sentido, Benjamin
compreende que a experiéncia transmitida passa a ter um declinio em razdo da modernidade
oriunda do periodo entre guerras.

Ainda em seguimento, o autor italiano percebe que em fungéo desse declinio criou-se
também uma “obsessdo” pela manutengdo da memoria. Esta passa a ser entendida, portanto
como “representacdes colectivas do passado tal como se forjam no presente” (Traverso, 2012,
p.14). Dessa forma, também se elabora uma narrativa da memoria em que sdo produzidos um
sentido e uma continuidade da memoria de um grupo ou coletividade. Também se faz
necessario lembrar que, para o autor, a memaria estd sempre no tempo presente, pois através de
sua narrativa e producao de sentido, adquire um dever politico de ndo se perder.

A historiadora e museo6loga Ana Luisa de Mello Nascimento (2018) também ressalta a
relagdo inerente entre patrimonio e perda, bem como a ideia de preservacdo de bens a fim de
transmitir uma heranga. A autora destaca que o Estado “assume a paternidade” da na¢do quando
orienta, identifica e cria o que é seu patrimonio e o que deve ser transmitido. Para a historiadora,
com base nos estudos de David Lowenthal (historiador e gedgrafo americano), a consciéncia
do passado ocorre na medida em que percebemos a diferenca temporal entre o hoje e o ontem,
tendo como elemento indispensavel a memaoria como forma de consolidacdo da identidade. Para
Nascimento “quando pensamos 0s museus enquanto portadores oficiais dos discursos ligado ao
patriménio, ou seja, a heranca do passado que é revivida no presente, é ter em mente 0s
maltiplos jogos que ocorrem entre esse trindmio identidade-memoria-patriménio”. (2018, p.
37).

Lowenthal, conforme indica Nascimento, também afirma que: “relembrar o passado ¢
crucial para nosso sentido de identidade: saber o que fomos confirma o que somos”. (2018, p.
39). E neste sentido que ao criar ou recriar tradicdes associadas a memorias de grupos, o passado
se torna o principal objeto perseguido por politicas nacionalistas. A tradi¢do, portanto, garante
a ideia de nacdo, através de mecanismos que extrapolem os meios tradicionais e se mantém por

meio de bens materiais e imateriais que permitem a continuidade dessa narrativa historica.

3.2. O patrimdnio e a justica distributiva. Democracia participativa como meio.
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No que tange a aplicabilidade de uma democracia participativa, o capitulo anterior
mostrou a necessidade de entender a sociedade como ator principal da mesma. Contudo, a
compreensdo dessa sociedade é fundamental para tornar a pratica efetiva e eficiente. Sendo
assim, parece logico abordar a tematica da sociedade civil para o desenrolar dos aspectos
democréticos dos sistemas decisorios.

A sociedade civil teve um papel prioritério na arena politica como um espaco possivel
para a construgdo da vontade coletiva. Ela representa um espaco de lutas e conflitos, mas
sobretudo negociacdo para 0 exercicio da cidadania democratica ap0s o periodo de
redemocratizacdo. Essa heranca veio dos movimentos sociais e de base que por meio de acdes
autdbnomas reivindicaram bens materiais e a necessidade de sua participagdo na mudanca dos
padrdes sociais. Eles lutavam por questdes identitarias e direitos iguais que lhes eram
suprimidos pelo poder atuante e os silenciavam constantemente.

Segundo Lucia Lippi Oliveira (2008)

Os movimentos sociais foram fundamentais na nova concepgdo de cidadania democratica, que
reivindica direitos na sociedade e ndo apenas do Estado. Ao contestar as rigidas hierarquias
sociais que ditam lugares fixos na sociedade para os ndos cidad&os, lutam para democratizar o
regime politico, mas também para democratizar a sociedade; lutam para mudar/ alterar as
praticas que conduzem a exclusdo e a desigualdade. (p. 145).

Santos e Avritzer (2002) também apontam que 0s movimentos sociais, na década de
1980, estavam inseridos na ampliacdo da atuacdo politica, aumento da cidadania, inclusdo de
grupos sociais excluidos e transformagao das praticas politicas dominantes. Para eles, participar
“significa influir diretamente nas decisdes € controlar as mesmas” (p. 58).

Considerando esses elementos e a intencdo da sociedade civil em participar das decisdes
que lhe compete, determinada pela Constituicdo Federal, é que se pensa uma politica cultural
que considere a gestdo participativa e democratica dos recursos destinados a cultura e ao
patrimonio, criando relagdes com o Estado e entre publicos que além de incentivar a cultura,
promovam e adotem politicas de compensacdo e estimulo a grupos sociais antes
marginalizados, esquecidos ou silenciados.

Para tanto, a sociedade civil por meio dos movimentos sociais, autbnomos e politizados,
transformou o ativismo politico em ativismo social atravées da cidadania e da solidariedade. Isso
se deu na criacdo das OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGS), as quais retiraram e retiram

0 cariz extremamente politizado dos movimentos sociais em demandas da populagéo carente,
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para representar demandas populares de cardter mais pragmaticos e em parcerias com 0S
governos. (Paoli, como citado em Santos e Avritzer, 2002, p. 378).

As ONGs passaram a representar o que é chamado de Terceiro Setor, o qual busca uma
regulacdo social mais eficiente que a praticada pelo Estado. A Idgica aplicada pela sociedade
passou a ser de que as ONGs gastam melhor o dinheiro pablico do que o Estado na aplicacdo
de servicos sociais.

Nesta perspectiva, a somatdria de politicas sociais com eficiéncia e qualidade contribui
para que a opinido publica advogue a favor da atuacdo do terceiro setor no que anteriormente
era obrigacdo do Estado. Isso fez com que a sociedade passasse a cobrar uma responsabilidade
social desses grupos/empresas e uma conscientizacao civil da sociedade para com os atores
excluidos ou marginalizados. Essa pratica cresceu exponencialmente na década de 1990, uma
vez que “a eficiéncia das ONGs brasileiras em pensar e propor projetos locais e em participar
de redes globalizadas de informac&o e conscientizacdo coincidiu com a declinante disposi¢do
do Estado em corrigir e aperfeicoar sua capacidade de regulacdo social e manter 0s
compromissos do contrato social publico.” (Paoli, como citado em Santos e Avritzer, 2002, p.
405).

Conforme indica Evelina Dagnino (2004), a participacdo da sociedade civil ocorreu em
funcdo da expansdo da democracia, criando espacos publicos e possibilitou a participacao da
sociedade nos processos de discussdo e tomada de decisbes das diferentes politicas publicas.
Segundo a autora, a década de noventa no Brasil se caracterizou por uma continua atuacéo do
Estado e da sociedade civil para manutencdo dos espagos democraticos, em que 0S
representantes mais eficazes por parte das coletividades foram 0s movimentos sociais.

Cabe destacar como ressalta Dagnino (2004) que:

O processo de construgdo de cidadania como afirmacdo e reconhecimento de direitos é,
especialmente na sociedade brasileira, um processo de transformacao de préticas arraigadas na
sociedade como um todo, cujo significado esta longe de ficar limitado a aquisi¢do formal e legal
de um conjunto de direitos e, portanto, ao sistema politico-judicial. A nova cidadania é um
projeto para uma nova sociabilidade: ndo somente a incorporagao no sistema politico em sentido
estrito, mas um formato mais igualitario de relagdes sociais em todos os niveis, inclusive novas
regras para viver em sociedade. Um formato mais igualitario de relages sociais em todos 0s
niveis implica o ‘reconhecimento do outro como sujeito portador de interesses validos e de
direitos legitimos’. Isso implica também a constitui¢do de uma dimensao publica da sociedade,
em que os direitos possam consolidar-se como parametros publicos para a interlocucao, o debate
e a negociacdo de conflitos, tornando possivel a reconfiguracdo de uma dimensédo ética da vida
social. (p. 105).
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Essa nova dimensdo ética nem sempre segue referéncias a direitos universais ou
questdes relacionadas a desigualdade e pobreza. A autora destaca que a substitui¢do que ocorreu
no passado do termo da sociedade civil por terceiro setor também funcionou como forma de
retirar a cidadania do aspecto politico e ser responsabilidade Gnica do Estado.

Neste sentido concordo com o exposto de Albuguerque Junior (2007) ao afirmar que

Uma gestdo democréatica da cultura passa, para mim, pelo reconhecimento de que deva haver a
gestacdo publica da cultura, que esta deva contemplar a pluralidade das manifestacGes culturais
e abrir espaco para a multiplicidade de seus agentes, que os conflitos que atravessam o social
devam se explicitar nas proprias atividades culturais que sdo apoiadas e contempladas pelas
politicas publicas. As produgdes culturais apoiadas pelo Estado ndo devem ser o foco dos
contentes ou apenas dos descontentes, devem sim dar espaco para que a diversidade cultural se
manifeste e com autonomia. Este € o grande desafio colocado para todos os agentes que
participam desta relacdo entre Estado e producéo cultural, que € o de gerir a diferenca e conflito,
a dissensdo e a discordia, sem querer reduzi-los ou apaga-los, mas aceité-los como indice de
poténcia e de pujanga. (p. 77).

Dessa forma, compreendo que a cria¢do de politicas culturais e patrimoniais necessitam
entender o patriménio como bem coletivo e pertencente a uma pluralidade de sujeitos. Nesse
sentido Lia Calabre (2007) ressalta que “um dos grandes desafios da gestdo publica da cultura
na avaliacdo das acGes implementadas tem relacdo com o0s objetivos e a multiplicidade de
efeitos buscados ou por ele alcancados.” (Calabre, 2007, p. 100). Isso porque toda acdo esta
incumbida de ldgicas, pensamentos e objetivos enraizados e cientes das razdes e dos resultados
esperados. O que potencializa mais um problema que se da com a continuidade de projetos,
além da ideologia que se encontra no poder, uma vez que as interrup¢es e rompimentos dos
planos resultam um desperdicio de recurso, trabalho, pessoal e dialogo.

Para a autora a gestao precisa reconhecer a diversidade cultural dos agentes sociais (seja
a sociedade civil, o poder publico e os entes relacionados), bem como a necessidade da
diversidade e ampliacdo de canais de participacdo democratica. Neste sentido, a democracia
participativa possibilita o exercicio da cidadania, a promocdo de préaticas culturais, a
participacdo popular e a autogestdo de grupos nas iniciativas culturais. “A cidadania
democrética e cultural contribui para a superacao de desigualdades, para o reconhecimento das
diferengas reais existentes entre os sujeitos em suas dimensdes social e cultural.” (Calabre,
2007, p. 102)

Posto isso, parece importante destacar que a politica cultural no Brasil faz parte de uma
I6gica de dirigismo em que o Estado se apropria da cultura, através de uma definicdo de cultura
criada por ele mesmo. Para tanto, ao longo dos anos, o Estado brasileiro sempre criou politicas

culturais que dialogavam com os valores politicos e identitarios por ele vividos. A insercdo do
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patrimoénio cultural no @mbito das politicas publicas, por exemplo, s6 se tornou mais evidente
e possivel apos o processo de redemocratizacdo dos anos 1980-1990.

Campos (2015) nesse sentido defende que o Patrimonio Cultural pode ser compreendido
como “ponto de encontro de reivindicagdes”, ou uma forma de criar didlogo e debates por
reconhecimento de pertencimento cultural, seja por meio da participacéo, seja do protagonismo
nas politicas publicas. Para o autor ha um dualismo no que tange as expressdes culturais e 0s
espacos tradicionalmente vinculados as terras quilombolas e indigenas. Ao mesmo tempo em
que a questdo cultural é beneficiada a questdo econdmica questiona a viabilidade desses
territdrios e das praticas culturais. O patriménio cultural se torna simbolo, portanto, de multiplas
identidades, conflitos, interesses e representacoes.

Apesar do ordenamento juridico, serd necessaria a legitimagdo da diversidade num
processo de negociacdo pela diferenca e pelos embates propostos pelos diversos autores.
Segundo Ferreira “o patrimdnio cultural ‘¢ capaz de mediar relagdes politicas e sociais, de
fortalecer hierarquias e poderes, legitimando-os por meio de testemunhos materiais que Ihes
dao sustentac¢ao’ (2008, p. 38)”. (Ferreira in Campos, 2015, p. 15).

Neste sentido € que Campos (2015) defende o patriménio enquanto campo de disputas
vinculadas as dicotomias de memdria e esquecimento, identidade e diferenca, preservacdo e
destruicdo, uma vez que as praticas patrimoniais definem objetos/praticas/expressdes/ em
detrimento de outros e prop&e um campo de negociacao e dialogo entre diferentes categorias.

Para alguns tedricos dos movimentos sociais, as pessoas se mobilizam quando veem
possibilidades de acOes serem positivas para a populagdo. A maior parte das vezes essas
condicdes envolvem mudancgas na estrutura de poder, na qual a sociedade se fortalece diante
dos grupos dominantes. E por isso que durante algum tempo a incorporacdo de politicas
publicas e acdes de participagdo popular obtiveram resultados positivos para a
institucionalizacdo de ac¢des coletivas, tendo como exemplo principal o OP. (Sanchez, 2003).

O OP, por exemplo, significou a reunido de demandas gerais com exigéncias especificas
da populacdo por melhorias. Ele foi o instrumento elementar de contrato e didlogo entre os
atores politicos relacionados, uma vez que ao ter um fundo publico determinado atraves de
impostos, facilitava o controle pablico sobre o Estado, afinal as decisbes orcamentarias
precisavam ser fundamentadas e justificadas.

Para orientar este trabalho, cabe fazer uma apresentacao de forma sumaria das etapas do
OP em Porto Alegre, estabelecendo um paralelo com a proposta que sera apresentada.
Inicialmente € realizada uma rodada de assembleias (dois meses) que busca fazer a apresentacao

do “relatdrio de execuc@o do plano de investimentos do ano anterior, e apresentacdo do plano
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aprovado para o or¢camento em vigor; avaliacdo, pelos cidaddos e pelo Executivo, do plano de
investimento do ano anterior; a primeira eleicdo parcial dos delegados aos Foruns de
Delegados.” (Santos & Awvritzer, 2002, p. 474). Nessas assembleias podem votar os cidadaos
que tenham se inscrito anteriormente conforme categorias que mudaram ao longo do tempo.
Normalmente sdo individuos vinculados a organizac¢des ou coletivos organizados.

Concomitantemente também ocorrem reunides intermedidrias que sdo organizadas
pelos grupos comunitarios e alguns representantes do Executivo em areas especificas. Durante
essa fase também sdo escolhidos os delegados de cada regido ou tema para o Férum de
Delegados. Estes tém por funcéo servir de consulta, controle e mobilizagcdo da comunidade nas
atividades do OP. Apos a fase inicial, ha uma nova rodada de assembleias regionais e tematicas
que é organizada e presidida pelos representantes do poder executivo junto com as organizacoes
populares.

Ap0s as duas rodadas de assembleias e as reunides intermediarias esta criado o Conselho
do Orcamento Participativo (COP) que é a principal instituicdo participativa. E através do COP
que os cidadaos passam a ter acesso as finangas municipais, bem como discutem e definem os
critérios de distribuicdo dos recursos e elencam a prioridade das acdes.

Dentro de quatro meses (mar¢o a junho) ocorre a organizagdo, a qual tera sua préatica
iniciada nos meses subsequentes. O trabalho pratico decorre inicialmente de reunides regulares
por parte do Conselho, enquanto o poder executivo concilia as demandas populares com as
demandas constitucionais, preparando o orcamento, além de considerar receitas e despesas. O
conselho também determina nesse momento a formacdo de seus conselheiros através do
Regimento Interno e formas de distribuir recursos. No altimo trimestre do ano, o COP organiza
o plano de acdo, estabelecendo prioridades, custos, materiais, equipe e demais despesas
apresentadas pelo Executivo as quais podem ser determinadas pela legislacéo e apresentam ao
Legislativo para aprovagao.

3.3. Gestao participativa do patriménio. O que fazer?

Entendo a gestdo participativa como um mecanismo que envolva a sociedade civil, 0s
entes do Estado e a decisdo compartilhada do que sera realizado com o patriménio. Para tanto,
compreendo como necessario o cumprimento de uma série de elementos e procedimentos de
forma a contribuir para uma gestdo mais democratica, justa e inclusiva.

E latente a necessidade de avaliarmos a execucdo de agdes preservacionistas na medida

em que procuramos mapear quais os tipos de estratégias sdo mais eficientes e capazes de
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envolver a sociedade na causa da preservacdo dos patriménios culturais. Discute-se, assim,
como mobilizar a sociedade para que esta se sinta incluida nas acdes preservacionistas. A
mobilizacdo pode estimular medidas em que um objeto do patrimdnio possa extrapolar suas
fronteiras formais, intercambiando mdltiplas experiéncias com seus espectadores e
interlocutores.

Inicialmente se faz necessario como em todo plano de acdo o mapeamento das situacfes
em que se encontram os bens, as informacges relacionadas a ele, a populagdo envolvida e os
entes publicos/privados responsaveis. Nesse sentido, o IPHAN, junto com as secretarias locais
de patriménio e o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), devem realizar um estudo
sobre os bens patrimonializados do Brasil. Esse estudo contemplaria o historico dos bens, as
informacdes atinentes a eles (como inscricdo em Livros Tombos ou Registros), também os
6rgaos responsaveis pela manutencao, gestéo, preservacao e divulgacio dos bens. E importante
destacar que hoje, os bens patrimonializados e preservados pela legislacdo e pelos 6rgdos de
protecdo seguem as seguintes categorias: patrimoénio material e patrimoénio imaterial.

O patriménio material compreende: a) bem movel ou integrado; b) bem paleontolégico;
c) colecdo ou acervo; d) conjunto arquitetonico; e) conjunto rural; f) conjunto urbano; Q)
edificacdo; h) edificacdo ou acervo; i) infraestrutura ou equipamento urbano; j) jardim historico;
k) patrimonio natural; I) quilombo; m) ruina; n) sitio arqueoldgico e o) terreiro.

O patrimonio imaterial compreende: a) celebracdes; b) formas de expressao; c) lugares
e d) saberes.

ApoOs essa primeira etapa de pesquisa e catalogacdo das informacGes, também serd
necessario uma busca pelos dados da localidade em que o bem se insere no que tange a
populacédo envolvida diretamente (profissionais e individuos comuns), bem como a populagéo
ao redor que vive na regido e que ndo estd diretamente ligada, as escolas ou universidades da
regido que desenvolvam ou possam desenvolver algum tipo de trabalho com o bem, assim como
dados estatisticos tais como o nimero de habitantes, idade, faixa econdmica, atividade laboral
e outras informacd@es que tradicionalmente no Brasil sdo desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Dessa forma o mapeamento ao redor do bem
patrimonializado se da de forma mais completa, possibilitando iniciativas e sugestdes mais
efetivas sobre o que sera feito durante a gestdo dos mesmos.

Desta maneira, apds a primeira etapa de catalogacéo e pesquisa do escopo de trabalho é
que se podera seguir para as praticas que exigem a participacdo da populagédo. A primeira forma
seria a consulta publica realizada pelos 6rgaos estatais dos temas relacionados ao patrimonio.

A sugestdo é que ap6s a analise do material produzido na primeira etapa, criem-se categorias
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especificas a fim de que a consulta publica tenha resultado positivo. Categorias como: a)
problemas a serem solucionados; b) prioridades na acao; ¢) necessidades, etc.; sdo fundamentais
para orientar a discussdo e a possibilidade de acéo dos atores envolvidos, uma vez que com a
pluralidade de categorias em que os patriménios sdo elencados (quinze para bens materiais e
quatro para bens imateriais) ja indicam a diversidade de problemas, solu¢des e modos de gerir
que serdo especificas para cada bem.

E imperativo pensar que a consulta publica deve respeitar os principios previstos na
Constituicdo Federal vigente, quais sejam: a Legalidade, a Impessoalidade, Moralidade, a
Publicidade e a Eficiéncia®, tornando plblico o acesso e o resultado da mesma. Dessa forma,
além de ser necessario a pluralidade das respostas, € necessario que o poder pablico dé
condicgdes a populacdo em participar das agdes. O acesso em questdo vem desde informar a
populacdo da iniciativa da consulta publica, até disponibilizar um prazo acessivel para
participagdo, bem como locais para preenchimento dos termos da consulta publica (érgaos
publicos, bibliotecas, escolas, universidades, etc.).

O terceiro momento ocorre através da criagdo de um conselho estatal em que
representantes dos poderes envolvidos com o patriménio sejam selecionados. Neste conselho é
prevista a participacdo de representantes do IPHAN, do 6rgdo federativo responsavel, das
secretarias envolvidas a fim de estabelecer os prazos a serem seguidos, o orcamento total a ser
destinado, as equipes que serdo destinadas a execucdo dos projetos, bem como os 6rgaos
fiscalizadores, estruturas fisicas para serem realizadas as reunides e todos 0s elementos que
foram julgados indispensaveis para o inicio das reunides abertas.

O guarto momento sdo as reunides locais nas quais o conselho estatal, por meio de seus
representantes, apresenta os temas definidos em consulta publica e discutem junto a sociedade
civil a relevancia e as decisdes que devem ter especial atencdo. Além disso, a sociedade civil
escolne um ndmero de representantes para participar das reunifes deliberativas e de
acompanhamento da realizacdo dos projetos que serdo aprovados. Essas reunides também
necessitam cumprir com as determinacdes previstas em lei, seja de prazos, acessibilidade,
publicidade, entre outros.

A etapa seguinte serd a realizacdo das reunides deliberativas, levando-se em

consideracao a escolha da populacéo, definira o que sera feito e como seré feito. As atribuices

18 Os principios determinam que: a) Legalidade se refere a fazer somente o que a lei Ihe autoriza; b) Impessoalidade
se refere a igualdade entre todos, sem privilegiar ninguém; c) Moralidade une os conceitos de legalidade com
finalidade, de forma que o ente publico sempre use da ética em prol do bem comum; d) Publicidade se refere a
transparéncia das agdes publicas; e e) Eficiéncia defende a busca por solugbes mais eficazes para uma boa gest&o.
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deverdo ser feitas, bem como a participacédo de profissionais especializados sera bem-vinda para
uma resolucdo mais efetiva do projeto. Muitas vezes nesse momento € interessante a
participacdo das universidades e de pesquisadores que trabalnam com o tema, sejam eles
historiadores, engenheiros, antropélogos, arquedlogos, socidlogos, arquitetos, juristas entre
tantos outros que a partir de pontos de vista diferentes da administracdo publica podem trazer
conhecimentos que contribuam para a gestdo e para a propria populacdo envolvida. Isso porque
conhecimentos complementares tendem a pensar e elaborar solu¢Bes mais eficientes,
diminuindo a possibilidade de desperdicio e de falhas ao longo da execugéo dos projetos.

Na etapa subsequente, os Orgdos publicos apresentardo 0s orcamentos e 0S
planejamentos dos projetos para que, depois de aprovada pela equipe multidisciplinar (conselho
estatal e representantes da sociedade civil), possa ser levado as entidades legislativas
responsaveis na aprovacao dos projetos como determinado na Constituicdo Federal de 1988.

O sétimo momento refere-se a apresentacdo, discussdo, negociacdo e aprovacao por
parte do poder legislativo. Apds a admissdo, inicia-se a execucdo dos projetos conforme
determinado, contando com 0 acompanhamento dos érgédos publicos, das comissdes e conselhos
eleitos para o desenvolvimento das acGes, bem como da sociedade que esta envolvida no
processo. Isso porque além de acBes diretamente relacionadas a protecdo e preservacdo dos
bens, € fundamental que paralelamente se desenvolvam atividades que englobem desde préaticas
de aprendizagem, até mesmo acdes turisticas, econdmicas, servicos basicos, cursos de
aperfeicoamento e de estudo da gestédo daquele bem, focando nos impactos social, econdmico,
turistico e cultural que podem surtir para os envolvidos.

Em seguida, ao término da realizacdo do projeto, a comissdo se retne e discute 0s
aspectos positivos e negativos envolvidos no projeto, fazendo uma anélise detalhada de todas
as etapas e resultados obtidos pelo projeto. O que também ocorrerd com a sociedade civil
através de uma nova consulta publica, de forma a fechar-se o ciclo de gestéo.

Cabe ressaltar a necessidade de registros continuos dos processos e etapas relacionadas,
bem como a producéo final de um material que englobe e catalogue o antes, durante e ap6s o
inicio da gestéo participativa do patriménio em questdo. E sempre interessante a pluralidade de
registros desde a producdo académica e a producdo local pelos moradores do entorno, pois séo
aspectos diferentes que sdo apontados e contribuem de forma plural para o aperfeicoamento da
aplicacdo de novos projetos, bem como assegura a continuacdo de uma gestdo participativa e
democratica do patrimonio cultural.

Dessa maneira, acredito preencher as trés questdes que Enrique Saravia (2008) pontua:

a) tornar os administradores publicos conscientes dos problemas latentes relacionados aos
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patrimonios e sua gestdo; b) estabelecer atividades que contribuam tanto para implementacéo
de politicas culturais, quanto administracdo cultural, e por fim, c) estudar os fenbmenos
culturais e organizacionais de forma complementar e agregadora.
Sistematizando, pode-se organizar o processo da gestdo participativa do patrimonio da
seguinte forma:
Tabela 1
Processo da Gestao Participativa do Patriménio

1. Mapeamento Iphan, Secretarias  de Estudo dos bens patrimonializados
Patriménio e CNRC
IBGE Estudo estatistico das condicdes

gerais para além dos bens

CNRC Catalogacao das informacdes
apresentadas
2. Consulta Iphan e Secretarias de Abre consultas puablicas para a
Publica Patriménio populacdo acerca do patrimonio da
localidade
3. Conselho Iphan, Prefeituras, Governos Definir representantes e responsaveis
Estatal do Estado, Governo Federal, para o inicio do processo de discussao

Secretarias do Patrimdnio, participativa acerca do patriménio.

Secretaria de planejamento, Definicdo de prazos, orcamento,

etc. equipe, etc.
4. Reunibes Conselho e Sociedade Civil  Definicdo dos representantes da
locais sociedade civil, bem como do

calendario de discussbes. Através da
consulta publica tracar metas e ordem

na discussdo dos temas.

5. Reunibes Conselho,  Representantes Discussoes sobre os temas escolhidos
deliberativas  escolhidos e Entes anteriormente nas reunides locais
Interessados
6. Reunides de Conselho, Representantes Discussdo de orcamento,
execucao escolhidos e Entes planejamento, equipe, acdes.
Interessados
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7. Aprovacao Representantes e Orgdos Discussio e aprovacio das agoes

do Legislativos
Legislativo
8. Execucéo Todos Acompanhamento pela equipe da
execucéo do projeto.
9. Analise Comissao Anélise e producdo de material sobre
a execucdo do projeto
10. Anélise por Populacdo Andlise da populacdo sobre a
Consulta execucdo do Projeto
Publica

Tabela produzida pela propria autora.

Retomando os estudos apresentados no capitulo anterior, parece-me que a proposta de
gestdo apresentada acima se adequa ao que Rodrigues e Castro (2012) defenderam como
processos de mediacdo de eixos especificos. Se compreendermos que a gestdo cultural e
participativa depende da acéo da sociedade civil, & necessario inseri-la em todas as etapas do
processo, desde a pesquisa/estudo, a discussdo das acOes e dos procedimentos que serdo
adotados, bem como da avaliacédo e discusséo sobre a efetividade do projeto.

Se como afirmou Azevedo (2007), o que constitui a gestdo participativa como tal é a
possivel intervencdo direta da populacdo sobre as decisdes, sendo adequado que a mesma
participe ativamente das proposic¢des, discussdes e aplicacdes dos projetos e orcamentos. 1sso
permite uma potencializacdo da autonomia da sociedade em decisdes, sendo necessario o
reconhecimento da pluralidade e diversidade de elementos que compdem o patriménio e sua
gestao.

Por mais que a gestdo participativa demande tempo e tenha uma burocracia consideravel
na ordem de sua existéncia, ela é indispensavel para a formacdo da cidadania politica,
fortalecimento dos movimentos sociais e para a reducdo de praticas autoritarias ou que s
valorizem aspectos de um grupo da sociedade. Quando institucionalizadas as praticas
participativas, elas diminuem acdes de privilégios e de corrup¢do, uma vez que mais sujeitos
possuem voz e possuem poder de questionamento e acompanhamento das a¢Ges desenvolvidas.

Além disso, ao envolver a populacdo diretamente relacionada com o patriménio cultural,
evidenciam-se as necessidades e problemas latentes que os patrimdnios passam, uma vez que
cotidianamente a populacdo os vivencia, ao contrario dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo

e preservagdo que tendem a acompanhar os bens de forma distante e esporédica.
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Além do mais a incorporacdo de diferentes atores e identidades, também pode ser
considerado uma forma de reconhecimento de causas e identidades ignoradas ou silenciadas
anteriormente, dando protagonismo para a comunidade local e ndo para o discurso produzido
pelas elites detentoras de poder politico e social. Isso também funciona na linha defendida por
Catera (2006) no que tange ao aspecto de empoderamento da populacdo, uma vez que ela pode
exercer seus direitos e deveres de forma transparente e real.

Como dito anteriormente, também acredito ser fundamental o desenvolvimento de
atividades paralelas a gestdo do patriménio, de forma a inserir a populagdo local sobre o
patrimonio que ela estad préxima. Ainda que a diversidade do patrimoénio seja significativa e
suas necessidades também, parece-me indispensavel o uso da Educacdo Patrimonial como
forma de contribuir para o pertencimento, envolvimento e participacdo da populacdo e da
comunidade na vivéncia do que é considerado patrimonio. E neste sentido que entendo a

relevancia de inserir a discussao que se segue.

3.3.1. Educacéo patrimonial: participacdo desde a base

A educacao patrimonial, ou seja, 0 processo permanente e sistematico de educacdo, tomando o
patrimdnio cultural como fonte priméaria de conhecimentos e enriquecimento individual e
coletivo, vem merecendo a atencdo de trabalhos desenvolvidos nas areas de artes, comunicagéo,
ciéncias naturais e historia. (Oliveira, 2018, p. 147).

Para a compreensdo do conceito de educacdo patrimonial, uma serie de autores
relacionam a tematica da memoria enquanto um processo de construcdo social que além de
formar a identidade de um grupo, também possibilita um sentimento de coeséo, integragdo e
pertencimento dos individuos. Para Albarello, Carddzo, Soares e Souza (2007), a memoria é
algo coletivo uma vez que ela se forma por meio de lembrancas e valores culturais de um
individuo que esta inserido em uma ldgica coletiva. Ela permite a manutencdo de diferentes
identidades bem como a continuidade de valores sociais-culturais de um grupo.

A memoria passa a ser compreendida como um objeto da histéria e ndo esta
propriamente dita. Isso porque € vista como discurso subjetivo em constante
modificacdo/construcdo, tendo em conta que o contexto ou 0s conhecimentos que s&o
adquiridos ao longo do processo acabam por interferir nessa memaria. Ao retomar autores como
Walter Benjamin e Paul Ricouer, Traverso (2012) percebe que a historia se dissocia da memoria

uma vez que ambas devem ser consideradas e observadas com cautela.
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A singularidade da histéria é feita através das memodrias, pois em funcdo da
subjetividade em que é produzida pode ndo perceber a cronologia ou ordem dos fatos. Dessa
forma, a historia e o historiador devem tratar a memdria como elemento agregador das
narrativas, observando os completos e oposi¢cdes que as memorias trazem ao desenrolar dos
acontecimentos.

Além disso, ha que se entender que além da memadria coletiva, politicas estatais criam
memorias oficiais que buscam evidenciar uma coeséo e uma identidade coletiva, que costuma
ser nacional, a fim de reforcar sentimentos de pertencimento a uma nagdo, nem que para iSso
sejam silenciados sentimentos ou identificagbes marginalizadas e conflitantes com o
estabelecido pelo Estado. Nas sociedades atuais, 0s principais representantes da guarda dessa
memoria coletiva sdo 0s museus que mantém um discurso e uma narrativa da memoria oficial.

Neste sentido, os autores indicam que a educac¢do patrimonial se torna imprescindivel
para “proporcionar a construgdo de uma acéo cidada de valorizagdo do patrimonio do individuo,
agente social e cultural, para depois favorecer a identidade coletiva.” (Albarello, Carddzo,
Soares e Souza, 2007, p. 122). Cabe destacar que a metodologia da Educacdo Patrimonial
comecou a ser desenvolvida em 1983 no Museu Imperial do Rio de Janeiro considerando como

necessaria:

a valorizacdo dos bens culturais a partir das manifestagdes materiais (objetos) e imateriais
(cultura), que pretende levar a comunidade a um maior conhecimento a respeito da importancia
da valorizago e preservagdo de seus bens patrimoniais e culturais. E uma proposta que procura
fomentar ndo sé o desenvolvimento, como a busca do saber no que diz respeito ao patriménio,
seja ele historico, cultural ou natural. (Dias, Oliveira, Spiazzi e Soares, 2007, p.47).

A funcdo dessa metodologia é conscientizar a populacdo para seu patrimonio,
promovendo o resgate e valorizacdo das diferentes identidades. 1sso permite que a cultura de
povos antes excluidas possam ser estudadas de forma plural, considerando suas especificidades
e relevancia dentro da histéria nacional e da propria formacio da sociedade. E por meio da
educacdo patrimonial que estudiosos acreditam ser possivel transformar a realidade da
populacdo envolvida, produzindo conhecimento, sentimentos de pertenca, reconhecimento e
representacdo. A educacdo patrimonial pode ser utilizada como forma de sensibilizagdo, por
meio de atividades que mobilizam o publico escolar. Ela é vista como um processo dialégico,
de mediacdo entre bens culturais e sociedade.

O projeto da educacao patrimonial estd muito vinculado a pedagogia concebida pelo
educador Paulo Freire o qual, ao longo de sua trajetoria, tentou propor um ensino que

considerasse 0s conhecimentos e as condi¢cBes de vida dos individuos, ndo os tornando
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receptaculos de conhecimentos, mas produtores e agentes do conhecimento em prol de uma
transformacéo da sociedade, diminuindo as desigualdades, opressdes e for¢as em disputa. Neste
sentido, é indispensavel compreender que o sujeito esta sensivel ao ambiente em que esta
inserido e, portanto, ele também é um autor do patriménio e de sua forma de geri-lo. Janice
Gongcalves (2014) indica, por exemplo, que se faz necessario dessacralizar o sagrado e
descontruir o patrimonializado, afim de aproximar as relagdes entre individuos e ambientes,
assim como reconhecer o0s saberes locais sobre 0s bens em questéo.

Se foi a partir da década de 1980 que grupos marginalizados tiveram seu espaco de fala
e de reivindicagdo, a participagdo efetiva teve uma ampliagdo com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, tornando a participacdo popular um direito constitucional. Ainda que,
como indica, Dias, Oliveira, Spiazzi e Soares (2007) seja necessaria “a atuagdo conjunta de
parcelas organizada da comunidade e com os federativos, observada logicamente a acgao
fiscalizadora dos orgaos competentes.” (p. 32).

Também se pode ressaltar que a participacdo da sociedade na decisdo do que é o
patrimonio é tdo necessaria para a sua preservagdo quanto para sua gestdo. Pois isso depende
primeiramente da valorizacdo dos bens, de estudos que permitam o conhecimento, a
identificacdo e as possibilidades de agdes para com o patrimonio.

Além disso, também faz com que o individuo se cologue no lugar do outro e perceba
histérias que ignorava, pois ha discursos oficiais, de poder, de minorias, excluidos,
subterrdneos, e a Unica coisa que os diferencia em termos de verdade é sua visibilidade e
reconhecimento de quem a produz. Se o0s objetos do patrimonio sdo o resultado de relacGes de
disputas econdmicas, politicas e simbdlicas, o papel da educacdo patrimonial é provocar a
emergéncia da percepcdo em cada individuo do seu papel e do seu lugar na questdo da
preservacao patrimonial.

A estratégia da educacgdo patrimonial de aproximagdo, por meio do envolvimento nas
diversas atividades de campo, pode assegurar o envolvimento dos grupos sociais com a
preservacao dos patriménios culturais. O trabalho de educacédo patrimonial, quando dirigido ao
publico infanto-juvenil, tem justamente a funcdo de formar um publico provido dos cddigos
necessarios a interpretacdo do patriménio pela sua perspectiva cientifica.

Segundo a historiadora Flavia de Souza (2013) em seu artigo Educacéo patrimonial e
arqueologia publica: a importancia do registro oral para a preservacdo do patrimonio, o
denominado fato museal, ou seja, as interfaces que se estabelecem entre o sujeito e 0s objetos
do patriménio, seja dentro ou fora do espaco formal dos museus, sofre um processo de

apropriacdo mais efetivo pelo sujeito. Quer dizer, na maioria das vezes, apenas a visita a uma
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exposicdo de museu ndo cumpre sozinha o papel de conduzir a uma reflexao sobre a selecdo
discursiva do que ali se encontra exposta. Tampouco permite a compreensdo de como 0S grupos
e categoriais sociais sdo pensados.

A unido do trabalho com a vivéncia no espago institucionalizado, que é o museu, torna
possivel avaliar a relevancia dos espacos de memdria e a razdo para a preservacao dos bens
patrimoniais, tornando esses espagos mais compreensiveis para o publico em geral. Além disso,
as relacdes afetivas, construidas na infancia, possibilitam o estabelecimento de um elo que
muito dificilmente se dissolve. Mesmo com o passar dos anos, as experiéncias daquela época
tém lugar assegurado na memoria, a despeito de outras lembrangas e esquecimentos.

Ainda que a autora desenvolva um estudo especifico sobre a educacao patrimonial e o
discurso museografico, compreendo que o patriménio de forma geral também apresenta a
relacdo acima estabelecida. 1sso porque hé relacdes afetivas envolvidas, assim como discursos
oficiais produzidos em cima do bem patrimonializado. Vivenciar uma nova experiéncia nesses
espacos institucionalizados, permite a criacdo de novos lagos e elos com os bens.

Considerando que existe uma decodificacdo a ser feita sobre as formas de discursos
utilizadas para a comunicacdo dos objetos culturais, os resultados das a¢des de Educagéo
Patrimonial demonstram que é preciso que as instituicGes exponham seus motivos para a
preservacao de um determinado bem sem desconsiderar outros motivos possiveis. A producédo
discursiva sobre os objetos do patrimoénio, cujos cddigos sdo desconhecidos ou desconsiderados
pelas instituicbes preservacionistas, deve conviver com agdes que promovam 0 intercambio
desses saberes. A partir do momento em que 0s objetos da memoria sdo considerados signos
que embasam saberes, sentidos e significados, é fundamental conhecer a producdo desses
diferentes cddigos culturais.

Esse processo de inferéncia caracteriza a linguagem, que é o meio pelo qual o
patrimbnio — 0s agentes encarregados de sua protecdo — e a sociedade necessitam para
estabelecer uma comunicacgéo efetiva. Por isso 0 engajamento pela populacdo pode pleitear o
cuidado desde o patrimdnio até os direitos humanos. Para isso, busca-se desenvolver a¢6es que
subsidiem politicas municipais, programas de gestéo local, divulgacéo e fruicéo e envolvimento
publico no desenvolvimento de senso de responsabilidade e identidade. Uma das estratégias
para este fim é desenvolver a compreenséo, junto a sociedade e aos 6rgdos de administragdo
publica, de que o patrimobnio € parte constitutiva da dindmica de uma cidade.

Todos os patriménios devem ser tratados como espacos Vivos e passiveis de adaptacdes
em funcdo da dindmica social que os cerca. Em busca de solucGes diversas para a fruicdo dos

bens patrimoniais, a propria museologia também tem destinado esfor¢cos com a finalidade de
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estabelecer sistemas de comunicacao para espagos a céu aberto, a sociedade civil s6 tende a
contribuir ao engajar-se também. Para além disso, a historiadora Viviane Trindade Borges
também compreende que politicas patrimoniais podem contribuir para melhorar a qualidade e
0 ambiente de vida, bem como fortalecer o tecido social e progresso econdémico. (Borges, 2018,
p.219.).

3.4. Considerac0es preliminares

Neste capitulo foi possivel perceber que quando a politica se da de forma democratica,
ela possibilita o reconhecimento de novos atores e novos pontos de vista uma vez que amplia
0s conceitos de identidade, memoria e pertencimento. Procurei mostrar o quéo relevante para a
populacdo é integrar e ser. Cada vez mais é preciso perceber a necessidade de envolver a
sociedade, na sua mais complexa e diversificada existéncia, no seu proprio desenvolvimento,
entendimento e identificacdo, pois ao mesmo tempo em que as sociedades se modificam, suas
caracteristicas e elementos identitarios também se modificam, carecendo sempre de uma
ressignificacdo. E necessario observar as possibilidades de usos do passado a fim de promover
a justica social, a diversidade cultural e a inclusdo de minorias que, muitas vezes por discurso
oficial, sdo esquecidos em prol de um discurso a servico de uma elite, sejam econdmica,
politica, social, etc.

Percebe-se, portanto, a importancia da ressignificacdo e da reflexdo sobre os bens
culturais e a escolha deles como representantes de um povo. Pois num pais como o Brasil, de
territorialidade vasta e de pluralidade cultural, é preciso perceber se seus simbolos sdo
reconhecidos por sua populacdo ou somente pela classe governante, como durante muito tempo
tem se apresentado. Para tanto, entendo ser fundamental a proposicdo de uma gestdo
participativa como uma forma democratica de justica social e distributiva, na medida em que
tornam os atores, sujeitos imprescindiveis para sua valorizacdo, preservacao e promogao.

Acredito que o processo de gestdo participativa deva ser coerente ao respeitar tantos 0s
principios constitucionais como o0s processos de gestdo da administracdo publica, ao mesmo
tempo em que respeita os procedimentos da democracia direta ao permitir a participacdo
popular no processo decisério ainda que burocratico. Além disso, também considero
fundamental o estudo especifico e cuidadoso para com cada um dos patrimdnios e suas
provaveis gestdo, uma vez que cada contexto produz elementos variados e que requerem

solugdes diferenciadas. Parece-me evidente que uma gestéo participativa ndo sera aplicada da
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mesma forma em um patrimdnio material e em um imaterial, pois eles sdo compostos de
qualidades e caracteristicas diferentes.

Para isso é que propus uma gestdo participativa que possua o planejamento de estudar a
situacdo, antes de propor solugdes e projetos, pois além de demandar recursos financeiros,
demande recurso materiais, pessoais e da propria populacdo em que sera efetuado.

Outro ponto fundamental que procurei apontar é a necessidade de relacionar a gestéo
participativa com acgdes de educagéo patrimonial, uma vez que essa metodologia busca enfatizar
a relevancia do patrimonio para a sociedade. Isso me parece ideias complementares, pois
permite impulsionar os individuos a reconhecerem a importancia de um patriménio e as
necessidades do mesmo. Considero um trabalho paralelo e complementar uma vez que
enquanto se desenvolvem acdes praticas de preservacado e promocao do patriménio, também se
desenvolvem agdes com diferentes grupos, sejam etarios ou tematicos, que destacam e refletem
as possiveis identidades e relagdes produzidas entre os patriménios, as comunidades e 0s entes
responsaveis pelo cuidado com esses bens.

Acredito que a educacdo patrimonial enquanto metodologia que reconhece a acao ativa
dos sujeitos para com o patrimonio possibilita 0 ensino autbnomo e empoderador de cada
cidad&o, até mesmo no exercicio da sua cidadania, direitos e pertencimento a sociedade, espacos

que antes lhes eram tirados.
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CONCLUSAO

Trabalhar com a tematica do patriménio depende fundamentalmente de reconhecer
conceitos indissociaveis a ele. Ao longo dos trés capitulos, o conceito de memoaria e identidade
estiveram presentes, assim como 0s atores sociais envolvidos: Estado e a sociedade. 1sso porque
a concepcdo de memoria e identidade passou pela prerrogativa do Estado em determinar o que
deveria ser adotado ou considerado importante para a sociedade que ele geria.

Tal situacdo ficou evidente quando trabalhado o capitulo I e narrado, a forma pela qual
ficou sob tutela do Estado Varguista classificar e determinar elementos constituintes para uma
memoria e uma identidade nacional. Desde o inicio das discussfes patrimoniais no Brasil, a
cultura funcionou como suporte politico do Estado e o patrim6nio como prova material de um
discurso.

As concepcdes patrimoniais produzidas no Brasil foram consonantes com as cartas
patrimoniais produzidas pela Unesco, 0 que mostra que a preocupacdo nacional estava atinente
com o que se discutia globalmente. Também é possivel perceber que os discursos nacional e
global eram préximos, na medida em que as decisfes tomadas sobre o patriménio nacional
seguiam uma l6gica europeia e primordialmente branca, dando énfase a construcdes religiosas,
fortalezas, monumentos de pedra e cal, entre outros. Além disso, assim como a promulgacéo
de cartas patrimoniais produzidas pela Unesco, o Brasil sempre atrelou as préaticas
patrimonialistas a formas juridicas de protecdo, sendo complementar o estudo do patriménio e
as legislagdes que discorrem sobre ele.

Cabe lembrar, como destacado anteriormente, que as politicas culturais nacionais
podem ser marcadas por trés tradicdes diferentes: auséncias, autoritarismos e instabilidades.
Isso € perceptivel ao analisar os mais de 80 anos da politica patrimonial nacional e a relacdo
que 0 governo vigente exercia com a cultura. Se nos primeiros anos a politica nacional esteve
vinculada a um estado forte e autoritario, de consolidacdo de identidades e fortalecimento de
um discurso de unidade, a seguir passou por um processo de instabilidades e quase auséncia,
uma vez que a pluralidade de politicas impossibilitava uma acéo forte culturalmente.

O aspecto autoritério retornaria com o Regime Militar e uma nova concepgdo de cultura
que buscava abranger os estudos culturais, a0 mesmo tempo em que descentralizavam as
instituicGes buscando especializa-las. Essa préatica, porém, ndo foi de toda positiva, porque 0s
estudiosos e funcionarios dos 6rgédos de cultura ndo estavam adaptados a esse tipo de trabalho,
uma vez que trabalhavam ha& quase quatro décadas com uma no¢do Unica de cultura e

patrimonio, diferente do que se incorporava como ampliacdo e diversidade dos conceitos.
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Os anos oitenta deram continuidade a essa descentralizacdo de 6rgdos culturais com o
agravante de ndo possuir recursos para manté-los, o que acabou enfraquecendo as politicas
culturais e possibilitando que, na década seguinte, elas passassem para a iniciativa privada,
seguindo a teoria neoliberal de que o Estado ndo precisa tutelar tudo, mas o mercado pode fazé-
lo. A cultura se tornou mercadoria e as préaticas patrimoniais foram colocadas em segundo plano
e ndo como elemento fundamental para a sociedade e o exercicio de cidadania.

A partir do governo Lula a preocupacao se tornou ampliar os direitos sociais e culturais
da populagédo, aumentando a acessibilidade a bens de consumo culturais e voltando-se para o
reconhecimento de minorias antes apagadas ou esquecidas. Paralelamente, por meio do decreto
de Registro de Bens Imateriais, também foi possivel proteger bens diferentes do cal e pedra,
possibilitando o reconhecimento de praticas, saberes, modos de fazer e tradi¢des.

Também ao longo desse processo de contextualizacdo ficou evidente que a atuacao de
alguns intelectuais e individuos na area da cultura fortaleceram e possibilitaram a discusséao e a
maior acdo do Estado em beneficio da cultura nacional. Personalidades como Mario de
Andrade, Rodrigo Melo Franco de Andrade, Aloisio Magalhdes e Gilberto Gil trouxeram seu
capital simbolico para agregar nas discussdes patrimoniais e culturais no Brasil do século XX
e inicio do XXI.

Como dito anteriormente, a forma com que a cultura foi tratada pelos governos e pelos
ministérios, mostra o quao importante € a participacao e integracdo das populagdes nas politicas
e praticas culturais. 1sso porque é necessario notar a complexidade e a diversidade social e
cultural do pais, compreendendo inclusive um processo de ressignificacdo das memdorias e
identidades produzidas e reconhecidas ao longo do tempo.

Além disso, a construcdo do discurso de Patrimdnio Nacional esteve relacionada com
as elites econdmicas e politicas, seja por meio de seus agentes seja por meio dos intelectuais
que se envolveram com a questdo. Desta maneira é importante a ressignificacdo e a reflexdo
sobre os bens culturais e a escolha deles como representantes de um povo. O Brasil, ao possuir
um grande territorio e pluralidade cultural, precisa reconhecer seus multiplos simbolos e grupos
que o formam.

Retomando os estudos de Maria Cecilia Fonseca (2017), tornou-se fundamental e
urgente compreender a necessidade da democratizacdo do patrimdnio, por meio da
multiplicidade de atores sociais e pluralidade de patrimdnios reconhecidos e protegidos. Como
indicado pela autora, é necessario politizar as politicas federais de preservacdo, tendo como
elemento chave apropriar simbolicamente os bens culturais pelos diferentes grupos que definem

a sociedade brasileira.
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Neste sentido, a concepcdo de politizar as politicas também agrega o ideal de
democratizar as politicas a fim de conceber novas identidades, representacdes e diversidades
culturais. Para tanto, compreendi ser necessario evidenciar que neste trabalho o Estado se
compreende como instituicdo mantenedora dos principios constitucionais de liberdade,
igualdade, direitos e deveres de cada cidadao.

Ainda que tenha sido necessario expor os diferentes conceitos de democracia na
intencdo de inserir este trabalho para localiza-lo conceitualmente, € pertinente compreender as
diferentes possibilidades do exercicio da democracia. Entendo que ela seja um processo de
tomada de decisdes que corresponda aos anseios de um grupo e que s é possivel na medida em
que a sociedade participe de forma ativa e respondendo a seus direitos e deveres. Tanto o é que
ao longo deste trabalho, procurei evidenciar que uma gestdo democratica e participativa sé é
possivel dentro do exercicio das prerrogativas democraticas e participativas previstas por lei
através, principalmente, da préatica cidada.

Pois compreendo que a democracia participativa funciona como fundamento para uma
justica social e distributiva que reconheca a pluralidade de sujeitos e identidades. Neste sentido,
reforco, como apontou Santos (2002), ao dizer que a democracia participativa fortalece a
relacdo das diferentes praticas democréticas, fortalece a articulagdo entre global e local, aléem
de ampliar as praticas democraticas que podem ser bem-sucedidas e, dessa forma,
multiplicadas.

Para mim, portanto, é indissociavel que o exercicio da democracia participativa se dé
por meio da participagdo cidadd, interferindo diretamente em politicas publicas, reconhecendo
os desejos e necessidades da populagdo, possibilitando o empoderamento desses grupos e a
autonomia dos sujeitos. Ao considerar que a participacéo cidada ¢ uma forma de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social através do envolvimento ativo da comunidade ao longo
de todo o processo, a sociedade se torna mais igual e sustentavel.

E interessante notar que todos os elementos acima citados estio presentes na
Constituicdo Federal de 1988 e foram parte da discussdo para elaboracdo da Carta Magna.
Contudo, embora presente no texto, pouco se fez para incorpora-los na sociedade, uma vez que
a propria sociedade ndo participou de forma ativa na concepcdo da lei. Embora a Constituicdo
preveja a protecdo, preservagdo, recuperacao e restauro do patriménio nacional, muitas vezes
isso ndo ocorreu. Assim como a propria Constituicdo também passou a compreender o
patrimonio enquanto produtor de dinamicas culturais, mas dependente da sociedade, o que

tambem ndo significou grande mudanca na pratica.
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Além do mais busquei mostrar que a gestdo participativa funciona através da
participacao social na intervencao direta na tomada de decisdo por meio de mecanismos formais

e informais na area da cultura. Como jé citado anteriormente, a democracia participativa

é um processo de tomada de decisdo baseado em regras gerais e em critérios de justica
distributiva, discutidos e aprovados por érgdos institucionais regulares de participacdo, nos
quais as classes populares tém representacdo majoritaria. As comunidades onde elas vivem e se
organizam sdo reconhecidas como tendo direitos coletivos urbanos que legitimam as suas
reivindicacfes e exigéncias, e também a sua participacdo nas decisGes tomadas para lhes
responder. (Santos, 2016, p. 516).

Para tanto, ter como modelo o uso do Orgamento Participativo que prevé a participagao
dos cidaddos, a conciliacdo entre democracia direta e representativa, bem como o destino dos
recursos serem baseados em critérios técnicos e coletivos dos participantes; foi fundamental ao
levar em conta o sucesso e a possibilidade de replicar esse exemplo em novas localidades e/ou
temaéticas.

A gestdo participativa, portanto, funcionaria como uma gestao possivel de democratizar
0 espaco, democratizar a discusséo, fortalecer e ampliar as representatividades e criar uma nova
forma de gerir que passe exclusivamente da elite para compartilhar com a sociedade em que se
aplica, inserindo mais atores sociais num meio de disputas, negociagdes e conciliacdes sobre as
tomadas de deciséo.

Assim como os estudos de Bourdieu (1989, 2004, 2004) mostraram, a historia e as
ciéncias sociais ndo podem ser vistas como algo neutro e desprovido de posicionamento. O que
acaba por dialogar com a cultura, patriménio e arqueologia publica ao terem diferentes usos
pelos Estados. Eles podem servir como legitimacdo, forma de unificar um povo, manipulacédo
de uma determinada narrativa acerca daquilo que se quer ensinar/informar. Para tanto, uma
pratica participativa de gestdo patrimonial pressupde estabelecer diadlogos, solucionar tensdes
produzidas por memdrias coletivas ou politicas publicas, assim como reconhecer diversos
atores sociais e narrativas que um mesmo bem pode vir a produzir.

A gestdo participativa, portanto, considera a diversidade e depende da efetividade da
democracia participativa através do exercicio da cidadania, das praticas culturais, da
participacao popular e do desenvolvimento da autogestdo, além de resolver questdes ligadas a
desigualdades e silenciamentos ao refletir sobre a diversidade. Ela precisa da acdo continuada
da sociedade a fim de garantir autonomia aos sujeitos, bem como impedindo a préatica de

corrupcao e manutencédo de privilégios.
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Ao introduzir os sujeitos em etapas deliberativas e de debate, possibilita 0 aumento de
solucgdes e sugestdes passiveis de serem aplicadas considerando cada uma das especificidades
dos bens, uma vez que o patrimdnio também faz parte da sociedade, seja como testemunho ou
como possibilidade de acdo. Ainda que a gestdo seja carregada de burocracias e etapas, ela é
necessaria para garantir que a participacdo seja efetiva bem como seus resultados possam ser
proximos as expectativas. E fundamental entender que uma gestao participativa demanda tempo
e recursos (materiais, financeiros e pessoais) para que seja colocada em pratica.

Além disso, acredito que para uma mudanca significativa e uma acdo mais democratica,
a préatica deva ser trabalhada junto com a teoria. Nesse sentido, ao desenvolver a sugestdo de
gestdo do patrimonio participativa, inseri o item de educagdo patrimonial, pois acredito que
além de metodologia conscientizadora, a educacdo patrimonial € uma acdo cidada que
possibilita transformacéo, sensibilizacdo, mediacéo e percepcdo do patriménio no cotidiano da
sociedade. Entendo a educacdo patrimonial como algo continuo e reflexivo que permite aos
mais diferentes individuos (independente de idade, género e situacdo social) reconhecer de que
forma o patrimonio participa, interfere e contribui para o cotidiano. Por meio do patriménio e
da educacdo patrimonial é que se reivindicam novas possibilidades de acdo e de mudanca na
sociedade. A aprendizagem melhora quando aquilo que se vivencia é estudado.

Além da educacdo patrimonial a sociedade civil também precisa estar apoiada em
movimentos sociais, ativismos dos mais variados e instituicbes que podem fazer parte do
terceiro setor para se organizarem e possibilitarem uma luta mais justa e efetiva. Novamente,
me parece necessario reforcar o que afirmou Albuquerque Junior (2007) acerca da gestdo

democratica da cultura

Uma gestdo democrética da cultura passa, para mim, pelo reconhecimento de que deva haver a
gestacdo publica da cultura, que esta deva contemplar a pluralidade das manifesta¢fes culturais
e abrir espaco para a multiplicidade de seus agentes, que os conflitos que atravessam o social
devam se explicitar nas proprias atividades culturais que sdo apoiadas e contempladas pelas
politicas publicas. As producdes culturais apoiadas pelo Estado ndo devem ser o foco dos
contentes ou apenas dos descontentes, devem sim dar espaco para que a diversidade cultural se
manifeste e com autonomia. Este € o grande desafio colocado para todos os agentes que
participam desta relacdo entre Estado e producéo cultural, que é o de gerir a diferenca e conflito,
a dissensdo e a discordia, sem querer reduzi-los ou apaga-los, mas aceita-los como indice de
poténcia e de pujanca. (Albuguerque Junior, 2007, p. 77).

Sendo assim, considero que o percurso de compreender a concepcdo e a forma com a
qual o patriménio foi gestado no Brasil ao longo do século XX é o que me permite pensar novas
formas e possibilidades de gestdo considerando a populacgdo, as institui¢ces, 0s proprios bens
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culturais, as normas juridicas e tantos outros elementos que precisam ser considerados para
analise.

Desta forma, novamente retornamos as concepgdes iniciais desse trabalho de memarias
e identidades criadas ou reforgadas por esses bens culturais. Compreender a memaoria como
forma de consolidar e fortalecer identidades, bem como perceber que a cultura é parte
importante para a narrativa de uma nacdo, tendo em vista que esses elementos conectaram a
producéo deste trabalho desde sua concepcao e até a sua execucao.

Reforco que acho improvavel uma solucdo Unica funcionar para a gestdo nacional do
patrimonio, embora acredite que um modelo de andlise baseado em estudos pré-realizados
juntamente com a participacdo popular sejam mais efetivos e possam ser adaptados conforme
a necessidade de cada um dos patriménios. Da mesma forma que acredito que é necessaria a
consolidacao de politicas publicas para o patriménio, bem como sua valorizacdo, desenvolver
praticas educacionais de apoio e incentivo a diversidade, estimular praticas sustentaveis e que
estimulem a economia e o turismo local, possibilitando retorno palpavel a sociedade em que o
patrimonio estd inserido. Mais do que considerd-lo peso e gasto, o patriménio deve ser
considerado como fomentador de iniciativas dentro da sociedade.

Por fim, acredito que a relagdo entre memoria e identidade, patriménio e coletividade
podem ser cada vez mais aprofundadas e abordadas pelas sociedades que se encontram em
constante mudanca, ressignificacdo e desenvolvimento, considerando, como afirmou Paulo
Freire (1992), “o mundo ndo é, ele esta sendo”, dependente da sociedade e das suas variadas
formas de expressao e identificacéo.

Espero que esta discussdo possa ter estimulado novas reflexdes e questionamentos
acerca das possibilidades de gestdo do patrimdnio nacional brasileiro, trazendo para perto da
sociedade e das comunidades o que lhes € de direito, na busca de uma na¢do mais justa,
diversificada, plural e de direitos e deveres comuns a todos, bem como autdnoma e ciente das
condicdes, disputas e negociacdes que sao necessarias para o seu melhor desenvolvimento.
Como dito na introducdo dessa dissertacdo, a proposta era pensar a gestdo participativa do
patrimonio enfatizando a necessidade de atuacdo da sociedade em prol da cidadania, da
autonomia, do empoderamento e da justica social e distributiva, e apds o término da mesma,

espero ter possibilitado a reflexdo e pratica desses ensejos.
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ANEXO

Lista de bens, materiais e imateriais,
patrimonializados no Brasil desde 1930
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a) Bens Materiais

LOCALIZACAO INFORMACOES SOBRE O BEM

DO BE
R UE Classifica(;%o (relaciqnada a forma Quantidade
e protecao)
NE AL Edificacéo e Acervo 10
N AM Edificacdo e Acervo 1
- N[ AP |Edificacioe Acervo 1
NE BA Bem mével ou integrado 2
NE BA Conjunto Arquitetnico 4
NE BA Conjunto Rural 6
NE BA Conjunto Urbano 8
NE BA Edificacdo e Acervo 130
NE BA Infraestrutura ou equipamento urbano 1
NE BA Jardim Histérico 1
NE BA Patrimonio Natural 2
NE BA Ruina 3
NE CE Colecédo ou acervo 1
NE CE Edificacdo e Acervo 8
NE CE Jardim Histérico 1
CO DF Edificacdo e Acervo 3

CO GO Bem movel ou integrado 2
CO| GO |Conjunto Rural 1
CcO GO Edificacdo e Acervo 11
NE MA Bem mdvel ou integrado 1
NE| MA | Conjunto Arquitetdnico 5
NE| MA |Conjunto Urbano 2
NE MA Edificacdo e Acervo 4
NE MA Infraestrutura ou equipamento urbano 1
NE MA Sitio Arqueoldgico 1
SE| MG Bem movel ou integrado 4
SE| MG |Colegdo ou acervo 1
SE| MG |Conjunto Arquiteténico 5
SE| MG |Conjunto Urbano 7
SE MG Edificacdo e Acervo 129
SE MG Infraestrutura ou equipamento urbano 17
SE| MG |Patrimé6nio Natural 2
SE MG Ruina 1
(6{0) MS Conjunto Arquitetnico 1
CO MT Bem mdvel ou integrado 1
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N PA | Colegdo ou acervo 1
N PA Conjunto Arquitetnico 3
N PA Edificacdo e Acervo 15

SE RJ Bem mdvel ou integrado 6
SE RJ Colecéo ou acervo 3
SE RJ Conjunto Arquitetdnico 10
SE RJ Conjunto Rural 6
SE RJ Conjunto Urbano 4
SE RJ Edificacdo e Acervo 115
SE RJ Infraestrutura ou equipamento urbano 14
SE RJ Jardim Histérico S
SE RJ Patriménio Natural 4
SE RJ Ruina 2

M
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N RO Edificacdo e Acervo 1
S RS Bem movel ou integrado 1
S RS Colecéo ou acervo 3
S RS Edificacdo e Acervo 14
S RS Infraestrutura ou equipamento urbano 1
S RS Ruina 2




Stella T. Castanharo Gestéo Participativa do Patrimbnio Brasileiro: Uma possibilidade na tomada de deciséo e na
Participacdo Cidada.

SE SP Bem movel ou integrado 2
SE SP Colecéo ou acervo 1
SE SP Conjunto Arquitetonico 4
SE SP Conjunto Rural 3
SE SP Conjunto Urbano 1
SE SP Edificacdo e Acervo 42
SE SP Ruina 1
SE SP Sitio Arqueoldgico 1

Tabela produzida pela autora.

LOCALIZACAO INFORMACOES SOBRE O BEM

DO BEM
Classificacéo (relacionada a forma .
R UF de protecéo) Quantidade

NE| AL |Conjunto Urbano 1
NE AL Patrimonio Natural 1
NE BA Bem movel ou integrado 1
NE BA Conjunto Urbano 9
NE BA Edificacéo e Acervo 9
NE BA Terreiro 1
NE CE Conjunto Urbano 2
NE CE Edificacdo e Acervo 5
NE CE Infraestrutura ou equipamento urbano 1
CcoO DF Bem mdvel ou integrado 1
CO DF Conjunto Arquiteténico 1
CO| GO Conjunto Urbano 1
CO GO Edificacéo e Acervo 3
NE| MA | Conjunto Arquitetdnico 1
NE MA Edificacdo e Acervo 2
NE| MA |Ruina 2
SE MG Bem mdvel ou integrado 3
SE| MG |Colegéo ou acervo 1
SE| MG | Conjunto Arquitetdnico 3
SE| MG |Conjunto Rural 1
SE MG Edificacéo e Acervo 11
SE| MG Ruina 1
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SE RJ Bem mdvel ou integrado 6
SE RJ Conjunto Arquitetdnico 8
SE RJ Conjunto Urbano 2
SE RJ Edificacéo e Acervo 26
SE RJ Infraestrutura ou equipamento urbano 1
SE RJ Patrimonio Natural 8
N RO Edificacdo e Acervo 2
S RS Bem movel ou integrado 1
S RS Conjunto Arquitetonico 2
S RS Edificacéo e Acervo 4
S RS Infraestrutura ou equipamento urbano 3
S RS Ruina 3

SE SP Bem movel ou integrado 5
SE SP Colecdo ou acervo 4
SE SP Conjunto Arquitetnico 1
SE SP Conjunto Rural 1
SE SP Edificacdo e Acervo 8

Tabela produzida pela autora.
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LOCALIZACAO INFORMACOES SOBRE O BEM

DO BEM
Classificacdo (relacionada a forma .
R UF de protecio) Quantidade
NE AL Conjunto Urbano 1

NE AL Edificacéo e Acervo
NE BA Conjunto Urbano
NE BA Edificacéo e Acervo
NE BA Jardim Histérico
NE BA Patriménio Natural
NE BA Ruina
NE BA Terreiro
NE CE Conjunto Urbano
NE CE Edificacéo e Acervo
NE CE Patrimonio Natural
NE CE Quilombo
Co DF Conjunto Urbano
Cco GO Conjunto Urbano
NE MA | Terreiro
SE MG Bem mdvel ou integrado
SE| MG | Conjunto Arquitetdnico
SE MG Conjunto Urbano
SE MG Edificacdo e Acervo
SE MG Patrimonio Natural
SE MG Quilombo
PA Bem mdvel ou integrado
PA Colecéo ou acervo
N PA Jardim Histérico
NE PB Conjunto Urbano

N
N

NP [(RPRRPRRPRINEN RPN RPR RPN O R R R R

SE RJ Bem movel ou integrado
SE RJ Colegéo ou acervo

SE RJ Conjunto Rural

SE RJ Conjunto Urbano

SE RJ Edificacdo e Acervo

SE RJ Jardim Historico

R OR[N
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SE RJ Patriménio Natural 1

N RO Conjunto Arquitetonico
S RS Conjunto Arquiteténico
S
S

RS Conjunto Urbano
RS Edificacdo e Acervo

R W

SE SP Colecdo ou acervo 1
SE| SP  |Conjunto Arquitetdnico 5
SE SP Conjunto Urbano 1
SE SP Edificacdo e Acervo 4
Tabela produzida pela autora.
LOCALIZACAO INFORMACOES SOBRE O BEM
DO BEM

R UE Clas;3|f|ca(;z:1:1c;3 (Fl)’re(l)?g:;%r;?da a forma BBk

N AC Edificacdo e Acervo 1
NE AL Conjunto Urbano 1
NE BA Bem movel ou integrado 1
NE BA Conjunto Urbano 1
NE BA Edificacdo e Acervo 3
NE BA Terreiro 1
CcO DF Conjunto Arquitetonico 1
CcoO DF Edificacdo e Acervo 22
CO GO Edificacdo e Acervo 1
CO GO Infraestrutura ou equipamento urbano 1
NE MA Bem mdvel ou integrado 2
NE MA Edificacdo e Acervo 1
NE MA Ruina 1
SE MG Colecéo ou acervo 1
SE MG Conjunto Arquiteténico 1
SE MG Conjunto Urbano 1

Co MT Conjunto Urbano 1

(6{0) MT Patrimoénio Natural 1
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N PA Colecédo ou acervo 1
N PA Edificacdo e Acervo 2
N PA Ruina 1

SE RJ Bem mével ou integrado 1
SE RJ Colecdo ou acervo 3
SE RJ Conjunto Arquiteténico 1
SE RJ Edificacdo e Acervo 6
SE RJ Infraestrutura ou equipamento urbano 1
| NE[ RN [ConuntoUrbano | 1
N RR Ruina 1
S RS Bem mével ou integrado 1
S RS Colecéo ou acervo 1
S RS Conjunto Urbano 3
S RS Edificacdo e Acervo 1
S RS Infraestrutura ou equipamento urbano 1

SE SP Colecdo ou acervo 1
SE SP Conjunto Arquitetdnico 2
SE SP Conjunto Rural 2
SE SP Conjunto Urbano 2
SE SP Edificacéo e Acervo 16

N TO Conjunto Urbano 1

Tabela produzida pela autora.

b) Bens Imateriais

LOCALIZACAO INFORMAGCOES SOBRE
DO BEM O BEM

R UE Cla}ssificagéo (relacicinada Abrangéncia Ano
a forma de protecao)

SE ES Saberes local 2002

N AP Formas de Expresséo local 2002

NE BA Formas de Expresséo estadual 2004

NE PA Celebracdo local 2004

CO| MT/MS |Saberes regional 2005
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\ NE \ BA | Saberes local \ 2005 \
SP/ RJ/ « .
SE ES/MG Formas de Expressao regional 2005

NE PE Formas de Expressdo estadual 2007
NE MA Formas de Expressao estadual 2007
SE RJ Formas de Expressao estadual 2007
SE MG Saberes local 2008
Pais 27 Saberes nacional 2008
Pais 27 Formas de Expressdo nacional 2008

NE Pl Saberes estadual 2014
N PA Formas de Expressao estadual 2014
S RS Lugar local 2014

NE PE Formas de Expressao estadual 2014

NE PE Formas de Expressao estadual 2014

NE PE Formas de Expressao estadual 2014

Tabela produzida pela autora.
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