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Resumo

O direito de greve é um direito fundamental dos trabalhadores. Até ser reconhecido
como um verdadeiro direito, inicialmente enfrentou uma fase de proibicéo e posteriormente

uma fase de tolerancia.

Embora ndo haja uma definicdo concreta, tem-se entendido que o fendmeno da greve se
traduz na suspensdo coletiva e concertada da prestacao de trabalho por uma pluralidade de
trabalhadores tendo em vista exercer pressdao no sentido de uma finalidade ou objetivo

comum.

Apesar da Constituicdo da Republica Portuguesa reconhecer a greve como forma de
reivindicagdo dos trabalhadores por melhores condicGes laborais, ela rejeita o exercicio do
lock-out por parte da entidade empregadora. Isto porque se a greve surge para colmatar a
posicdo de inferioridade dos trabalhadores, ndo faria sentido permitir um instrumento que

fosse destruir essa finalidade.

Por ser um direito fundamental, a greve tem de coexistir com outros direitos
constitucionalmente consagrados, havendo, por vezes, necessidade da sua restricdo. Esta
restricdo deve ser feita sempre em observacdo dos principios gerais da proporcionalidade,

adequacao e necessidade.

Assim, a lei prevé dois tipos de situacdes onde nasce a obrigacdo de prestacdo de
servicos minimos: para satisfazer necessidades sociais impreteriveis e 0S servicos
necessarios para manutencdo e seguranca de instalacbes e equipamentos. Na primeira
situacdo, os direitos dos cidaddos sobrepdem-se aos direitos dos trabalhadores. Estd em
causa a satisfacdo de necessidades que ndo podem ser adiadas em virtude de poderem surgir
prejuizos irremediaveis. No segundo caso, estd em causa proteger a seguranca da empresa e

evitar estragos nos equipamentos e nas instalacoes.

Por fim, o ndo cumprimento destes servigos, para além da responsabilidade civil e

disciplinar, podem fazer surgir o instituto da requisicao civil.

Palavras-chave: greve, servicos minimos, necessidades sociais impreteriveis, requisi¢ao

civil.



Abstract

The right to strike is a fundamental right of workers. Until it was recognized as a true

right, it initially faced a phase of prohibition and later a phase of tolerance.

Although there is no concrete definition, it has been understood that the phenomenon of
strike is the collective and concerted suspension of work by a plurality of workers in order

to exert pressure towards a common purpose or objective.

Although the Constitution of the Portuguese Republic recognizes the strike as a form of
claiming for better working conditions by workers, it rejects the exercise of lock-out by the
employer. This is because if strike arises to fill the workers' position of inferiority, it would

make no sense to allow an instrument to destroy that purpose.

Because it is a fundamental right, strike must coexist with other constitutionally
established rights, and sometimes it must be restricted. This restriction must always be made

in compliance with the general principles of proportionality, adequacy and necessity.

Thus, the law provides for two types of situations where the obligation to provide
minimum services is born: to satisfy pressing social needs and the services necessary for the
maintenance and safety of facilities and equipment. In the first situation, the rights of citizens
take precedence over the rights of workers. It is a question of satisfying needs that cannot be
postponed because irreparable damage may arise. In the second case, it is a question of
protecting the safety of the company and avoiding damage to equipment and installations.

Finally, the non-fulfillment of these services, in addition to civil and disciplinary

liability, may give rise to the institute of civil requisition.

Keywords: strike, minimum services, social needs, civil requisition.
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Introducéo

A greve é um fendmeno juridico que surge como forma de colmatar a desigualdade
existente entre os sujeitos da relacdo laboral, procurando encontrar um justo equilibrio entre

a posicgdo do trabalhador e da entidade empregadora.

Embora seja considerado como um direito fundamental, com consagracdo expressa
no art.° 57 da CRP, gozando ainda do estatuto privilegiado de DLG do art.° 18 do mesmo
diploma, ndo se apresenta como um direito absoluto e ilimitado (art.° 57 n°3), havendo
necessidade de, em certas situagdes, se desencadear a obrigacdo de prestacéo de servigos
minimos. Esta obrigacédo surge porgue o direito de greve tem de coexistir com outros direitos
fundamentais dos cidaddos também eles constitucionalmente garantidos, sob pena de

prejuizo irremediavel.

Assim, existem duas situacdes tipificadas na lei que obrigam a prestacdo de servicos
minimos e consequentemente limitam o direito de greve. E o caso da obrigacao de satisfacdo
de necessidades sociais impreteriveis e da obrigacdo de seguranca e manutencdo de
equipamentos e instalagdes. Num primeiro momento, surge a necessidade de aferir o que sao
“necessidades sociais impreteriveis”, para posteriormente procedermos a determinagdo dos

servigos que devem ser prestados naquele caso concreto.

A pertinéncia do tema deve-se ao facto da maior parte das greves se desenrolar em
setores essenciais onde impera a obrigacdo de prestacdo de servigos minimos. Quando a
greve ocorre nestes setores, ela deixa de afetar apenas a relacdo entre trabalhador e
empregador, passando a produzir efeitos externos, isto é, afeta os cidaddos- utentes,
beneficiarios daqueles servicos, havendo necessidade de manutencdo dos mesmos sob pena

de fortes prejuizos.

O trabalho que agora se apresenta encontra-se organizado em trés partes. Como ponto
de partida da presente dissertacdo, iniciaremos a exposi¢do analisando o direito de greve na
sua generalidade, comegando por abordar a sua evolugdo historica, desde o seu surgimento,

até ao reconhecimento como verdadeiro direito fundamental dos trabalhadores.



Num segundo capitulo, falaremos da delimitacdo do &mbito subjetivo deste direito
para saber que trabalhadores tém, afinal, o direito de fazer greve. Para além de uma
abordagem genérica, surge a questdo relativamente a uma categoria especial de
trabalhadores: saber se 0s Juizes e Magistrados do MP tém, ou ndo, direito de greve. Por
outro lado, iremos analisar a noc¢ao de greve, em Portugal e nos paises vizinhos. Saber se
existe, ou ndo, uma definicdo precisa na doutrina e jurisprudéncia para definir aquele
comportamento, ou se, por seu turno, ha necessidade de partir de elementos genéricos e

aplica-los no caso concreto.

O terceiro capitulo constitui o cerne da nossa dissertacéo e é, alias, a problemética
que serve de titulo para o presente trabalho. Aqui abordar-se-a a relacdo que se estabelece
entre o direito de greve e obrigacdo de servigos minimos. Estabelece o art.° 57 n°3 CR que
“a lei define as condi¢des de prestagdo, durante a greve, de servigos necessarios a seguranga
e manutencao de equipamentos e instalagGes, bem como de servi¢cos minimos indispensaveis
para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis”. O nosso legislador adotou
dois conceitos indeterminados, o de servicos minimos e de necessidades sociais
impreteriveis, cabendo ao intérprete concretizar os mesmos em fungdo das circunstancias
concretas da greve, sendo possivel chegar a conclusdes diversas para greves ocorridas dentro

do mesmo setor ou até da mesma empresa.

Por Gltimo, tratar-se-a do tema do incumprimento dos servi¢cos minimos e do recurso
ao instituto da requisigéo civil. Procuraremos descobrir em que situagdes Se recorre a este
instituto, ou seja, se é possivel recorrer sempre ou apenas em casos excecionais. Abordar-
se-a, também, a questdo de saber se a requisicao civil pode ser decretada s6 depois do efetivo
incumprimento dos servigos minimos ou a priori e quem tem competéncia para a decretar

bem como o respetivo processo.



PARTE I- Delimitac¢éao do Direito de Greve
CAPITULO I- Evolucéo do Direito de Greve

1. Generalidades: A dimensao coletiva do direito do trabalho e o
direito da greve

E sabido que os sujeitos laborais ndo se encontram em igual posicéo para celebrar o
negocio juridico nem para negociar as clausulas laborais. Face a situacdo de desemprego
vivida no nosso pais e no mundo, a procura € manifestamente superior a oferta o que conduz
os trabalhadores a terem absoluta necessidade de celebrar o CT, sujeitando-se as condi¢des
impostas pelo empregador. Ao contrario deste, os trabalhadores “entregam” a sua forga de
trabalho em troca da contrapartida auferida, que constituiu, na maior parte dos casos, a Unica
fonte de rendimento do agregado familiar daquele. No seguimento do que foi dito, o direito
do trabalho constitui um ramo do direito cujo nascimento se consubstanciou na tentativa de
protecdo da parte mais débil da relacdo laboral- o trabalhador, procurando colmatar a
desigualdade deste em relacdo a posi¢do da entidade empregadora. Alids, “foi, de facto, a
propdsito das relacdes laborais que se verificou com maior nitidez a existéncia de relacbes
privadas desiguais, quer no plano factual, quer juridico, tanto no momento da celebracdo do

contrato quanto no da sua execugdo™.

Quando falamos em conflitos coletivos de trabalho, ndo é apenas a greve, apesar de
esta ser 0 meio mais utilizado pela classe dos trabalhadores. Estes comportamentos coletivos
podem assumir diversas formas e podem resultar tanto do lado do trabalhador como do lado
do empregador. Neste sentido, Monteiro Fernandes? aponta que para além da greve, do lado
dos trabalhadores ¢ ainda possivel o boicote, “que se traduz na obstrucdo sistematica e
coletiva ao recrutamento do pessoal para uma empresa ou ao consumo dos seus produtos”.
Relativamente aos empregadores, a forma de estes reagirem contra 0S movimentos
reivindicativos dos trabalhadores seria através do lock-out, “exclusdo sistematica de um

certo niimero de trabalhadores das suas atividades e dos seus locais de trabalho, com a

1 JOSE JOAO ABRANTES, Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais, Coimbra Editora, Coimbra, 2005,
p.36. )

2 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho 172 edigdo, Almedina, Coimbra, 2014 pp.
803 e 804.
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perspetiva de extingdo de contratos de trabalho”. Contudo, tal como veremos adiante, este
mecanismo ndo é admitido no nosso ordenamento juridico, precisamente porque rejeitamos

0 principio da paridade de armas.

Podemos afirmar que “o conflito coletivo tem autonomizado o desenvolvimento do
Direito do Trabalho e o seu afastamento do Direito das Obrigagdes™ isto porque, embora o
contrato de trabalho seja um negdcio de direito privado, a verdade é que o CC remete a sua

disciplina para legislagio especial®.

A questdo dos conflitos laborais é importante na medida em que a sua evolucao ao
longo do tempo corresponde, em parte, a historia das sociedades humanas, no que tange as
relacBes de trabalho. Assim, “ndo podemos deixar de perspetivar o conflito laboral como um
elemento constitutivo importante do sistema das relagfes profissionais atuais e, mais do que
isso, como um critério decisivo para analisar a evolucdo de tal sistema, os equilibrios e

desequilibrios, a sua eficacia e intencionalidades subjacentes™.

E através do desenvolvimento do capitalismo e inerente crescimento em massa de
trabalhadores, estes passam a lutar coletivamente pelos seus interesses, passando a exigir
aumentos de salarios, diminuicdo de horarios de trabalho e, de uma forma geral, melhores

condic@es de vida, recorrendo, para isso, a greves e ocupacdes de fabricas, sob a orientacdo

3 LUIS MENEZES DE LEITAO, Direito do Trabalho 5 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2016, p.625.

4 Sobre esta questio, vejamos a exposicdo de Leal Amado, segundo o qual “por um lado, a forca de trabalho é
uma qualidade inseparavel da pessoa do trabalhador, o que supde um profundo envolvimento da pessoa deste
na sua execu¢do, em moldes heterodeterminados, daquele contrato. Destarte, ao alienar a disponibilidade da
sua forca de trabalho, o trabalhador aliena-se, de algum modo, a si proprio. Ele tem como que “duas vidas”, a
vida no trabalho e a vida fora dele. Melhor dizendo, uma vida profissional em que se encontra numa situacao
de heterodisponibilidade e uma vida extraprofissional em que recupera a sua autodisponibilidade. Dir-se-4 que
ele sd recupera a sua liberdade no final da jornada de trabalho. Isto impde que o Direito, ndo obstante apreenda
uma relagédo laboral como uma relagdo patrimonial de troca trabalho-salério, sujeite tal relagdo a um regime
especial relativamente ao regime comum das relages patrimoniais. Além disso, a relagdo laboral implica,
necessariamente, uma desigualdade entre as partes contraentes, ndo podendo este desequilibrio estrutural da
relagdo de trabalho ser ignorado, nem menosprezado, pelo Direito”. Para mais desenvolvimento, JOAO LEAL
AMADO, Contrato de Trabalho- Noc¢des Basicas 22 Edi¢cdo, Almedina, Coimbra, 2018, p. 12.

5 Refere ainda Jodo Carlos Simdes dos Reis que “numa sociedade aberta e dindmica o conflito laboral niio pode
ser havido como um fenémeno patol6gico que urge erradicar. Integrando-se no ambito dos conflitos sociais
em geral, ndo tem de se Ihe atribuir uma permanente valoragdo negativa”, vide, JOAO CARLOS SIMOES
DOS REIS, O Conflito Coletivo de Trabalho 142 Edigdo, Gestlegal, Coimbra, 2017, p. 16. Neste sentido,
também Lobo Xavier, “A moderna sociedade industrial em que vivemos é essencialmente dindmica, evoluindo
por continuos ajustamentos determinados pelos seus conflitos internos, conflitos esses que se tornam
particularmente significativos quando atuados por grupos.”. BERNARDO LOBO XAVIER, Direito da Greve,
Sociedade Cientifica da Universidade Catolica, Portuguesa, Verbo, 1984, p. 2.
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de organizagGes secretamente constituidas®. Nao se pode desligar o surgimento da greve do
aparecimento do movimento sindical, até porque, embora seja de admitir greves fora do

dominio sindical. Contudo entender-se-a que esses fendmenos sdo hoje pouco significativos.

A situacdo dos trabalhadores subordinados, levou a que se revelasse necesséria a
criagdo de instrumentos especificos para a sua protecdo. E precisamente neste sentido que
surge a liberdade sindical, a autonomia coletiva e a greve, enquanto direitos coletivos que
permitem aos trabalhadores compensar a sua fraqueza relativamente a empresa e, mais

especificamente em relagcdo aos poderes do empregador.

Assim, os trabalhadores foram conquistando os direitos que hoje formam o essencial
da moldura jus laboral das sociedades modernas, sendo que o direito a greve se traduziu

numa das mais importantes conquistas.

A greve fica assim conhecida como um fenémeno que, sempre se mostrou permeavel
as concegdes politicas e fatores econdmicos e sociais que caraterizaram as diferentes épocas
por que passou. Nao podemos esquecer a assimetria que é carateristica da relacdo laboral,
“uma desigualdade que é anterior a propria celebragdo do contrato de trabalho e que se
prolonga durante a execucao deste. Ela radica essencialmente na posi¢do em que a pessoa se
encontra para satisfazer as suas necessidades. Se a pessoa nao é detentora de bens necessarios

para viver ou sobreviver, ndo lhe resta outra possibilidade, ou melhor dizendo, outra

6 A histdria do Direito do Trabalho confunde-se com a histéria do sindicalismo, ja que o movimento sindical
constituiu a primeira manifestagdo da dimenséo coletiva daquele ramo do direito e se mantém, até hoje, como
uma das mais importantes manifestacGes da sua area regulativa coletiva. A ideia presente nas associacfes
sindicais, tal como acontece no direito a greve, é reequilibrar a relacdo de forcas entre os trabalhadores e o0s
empregadores. Este reequilibrio é conseguido de duas formas: por um lado, através da disseminacdo da
contratacdo coletiva, que permite ultrapassar a debilidade do trabalhador na discussdo das suas condi¢des de
trabalho, ao nivel do contrato de trabalho, a0 mesmo tempo que uniformiza as condi¢Bes de trabalho dos
trabalhadores da mesma profissdo ou categoria profissional; por outro lado, através do recurso a greve, que
funciona como um eficaz meio de pressdo sobre os empregadores no sentido da alteracdo das condigdes de
trabalho e que é também controlado pelas associac6es sindicais. Do ponto de vista juridico, tal como o direito
a greve, o desenvolvimento das associagdes sindicais passou, essencialmente, por trés fases: uma primeira fase
de proibicdo em que aquelas se desenvolviam essencialmente a margem do ordenamento juridico, atuando de
uma forma semiclandestina ou sob outras denominagdes, designadamente, intitulando-se de associacfes de
socorros muatuos ou associa¢fes mutualistas para contornarem a proibicéao legal do associativismo profissional.
Segue-se a fase da tolerancia. E nesta fase que, ainda sem um reconhecimento juridico explicito, surgem novas
associaces e as associacdes mutualistas ja existentes assumem um perfil mais sindical, passando a intervir na
fixacdo das condices de trabalho. Por Gltimo, a fase do reconhecimento. Com a degradagdo mais evidente das
condicGes de trabalho e a proliferacdo dos protestos do operariado (greves), enquanto se difundem as ideologias
marxistas e que a contestacdo politica do capitalismo liberal se intensifica, estdo reunidas as condicGes para
legitimar formalmente as associagdes sindicais. Para mais desenvolvimento, vide, MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il1- Situacdes Laborais Coletivas 22 edi¢ao,
Almedina, Coimbra, 2015, pp. 27 e ss.
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liberdade, sendo disponibilizar a sua forga de trabalho para alguém que, retirando vantagens,
lhe assegure a sua existéncia”’. Quer isto dizer, que o trabalhador, dependendo da
contrapartida auferida pela prestacdo da atividade laboral para fazer face aos correntes e
normais encargos da vida pessoal e familiar, nunca se revela inteiramente livre aquando da
celebracdo do contrato de trabalho, nem mesmo depois durante a sua execugdo. Sendo
plausivel apelarmos antes a razfes de necessidade.

Associada a uma forma de reivindicacdo dos trabalhadores, a greve surge para
combater as fracas condicOes de vida e de trabalho que se véo fazendo sentir, bem como para
assegurar o reconhecimento da sua dignidade humana e garantir a intocabilidade dos seus
direitos laborais que foram, com alguma resisténcia, sendo adquiridos ao longo de varias
décadas®. Contudo, “a greve nas suas diversas formas, ndo esgotando a panoplia de
instrumentos que os trabalhadores dispdem numa situacao conflitual, constitui sem davida
0 mais importante meio de agdo direta e aquele que tem ma maior relevancia juridica” ® e

que, por causa disso, merecera a nossa atencao.

Conforme referem Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, “como meio de acdo direta dos
trabalhadores constitucionalmente reconhecido, a greve traduz-se num incumprimento licito
da obrigacdo de prestacdo de trabalho, com o0s prejuizos inerentes para a entidade
empregadora (interrupcdo da producdo, risco de incumprimento de encomendas). Porém, a
greve constitui também um sacrificio para os trabalhadores, que perdem o direito a

retribui¢io pelo trabalho ndo prestado durante a greve”'?,

S6 neste sentido de perda para ambas as partes é que este fendmeno juridico deve ser
encarado, ficando excluidas deste circulo as situacdes em que os trabalhadores realizam uma
prestacdo andmala da atividade laboral, mas ndo se verifica uma total paralisagdo da mesma,
ou seja, apenas se verifica uma perda para a entidade empregadora dado que a atividade esta

a ser prestada de uma forma defeituosa ou divergente da prestacdo normal, podendo traduzir-

7 JOAO CARLOS SIMOES DOS REIS, O conflito coletivo de trabalho, ob. cit., p. 28.

8 Mesmo quando esta a prestar a sua atividade laboral, por causa e apesar disso, o trabalhador nunca perde o
seu estatuto de ser humano, devendo ser protegido quanto a sua dignidade. Apesar da protecdo geral concebida
pelos preceitos da CRP, o Direito do Trabalho surge precisamente para compensar e proteger o elo mais fraco
da relacéo laboral, o trabalhador.

® LOBO XAVIER, Direito da Greve, ob. cit., p.15 ou por outras palavras, “a greve ¢ a manifestacio maxima
da conflitualidade laboral” - PALMA RAMALHO, Grupos Empresariais e Societarios. Incidéncias Laborais,
Almedina, Coimbra, 2008, p. 717.

10 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. Il, 42
Edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 751.
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se numa queba da producéo e consequente diminuicao do lucro. J& o trabalhador, neste caso,
ndo sofre qualquer prejuizo dado que continua a auferir retribuicdo, ndo devendo estes

comportamentos ser considerados como constituindo verdadeiras greves em sentido juridico.

2. Evolucéo histdrica: Do surgimento da greve

A greve enquanto fendmeno de luta laboral ndo é exclusiva da epoca moderna, mas
algo que vem sendo referido desde a Antiguidade e da Idade Médiat. Faz sentido,
essencialmente quando nos referimos ao direito de greve, partir da analise da histdria e dos

seus antecedentes, para posteriormente podermos compreender o fenémeno na atualidade.

Parece que a primeira greve de que ha conhecimento na Histdria tera acontecido por
volta de 1170 a.C no antigo Egipto. Os operarios que trabalhavam no tamulo de Ramseés I,
cruzaram os bragos ao trabalho como pretexto contra a irregularidade no fornecimento dos

salarios e 0s maus tratos de que eram vitimas 2.

Antes da Revolucdo Francesa e da Revolucdo Industrial, a recusa voluntéria da
prestacéo de trabalho ja existia conforme oportunamente haviamos referido®. Nesta época,
a grande industria potenciou a existéncia de verdadeiras greves quer em Portugal, quer um
pouco por toda a Europa. Apesar destes comportamentos se traduzirem em verdadeiras
abstencbes da prestacdo de trabalho, ndo sdo suscetiveis de consubstanciar verdadeiras
greves em sentido juridico. Sucede que “esta prestacdo de trabalho subordinado estava

enquadrada por situacfes de escravatura, serviddo ou semi-serviddo, ou por vinculos de

11 Tal como refere Liberal Fernandes, “ (...) como é sabido, as primeiras manifesta¢cdes daquele fenémeno
social ocorreram em épocas anteriores, designadamente no Egipto faradnico, em Roma e na Idade Média,
constituindo ja entdo um meio de reagdo contra as injusticas sociais e contra certas formas de tratamento da
populagdo trabalhadora”, LIBERAL FERNANDES A obrigacdo de Servicos Minimos como técnica de
regulacdo da Greve nos servicos essenciais, ob. cit., p. 26 nota 6. Ainda neste sentido, LOBO XAVIER, Direito
da Greve, ob. cit., p. 16.

12 Cfr. LOBO XAVIER, Direito da Greve, ob. cit. p.16.

13 Nas ilustres palavras de José Barreto, “Podem assinalar-se greves, em Portugal como por toda a Europa,
muito antes da revolugdo industrial. Ainda bem recentemente, o historiador Joaquim Verissimo Serrao registou
a ocorréncia de mais uma dessas paralisagdes, que ocorreu em 1732 nas obras de constru¢do do Palécio de
Mafra, quando os operarios se recusaram a trabalhar até que os salarios atrasados lhe fossem pagos. A nao
ocorréncia de greve pré-industriais, refere o autor, é que seria de admirar, pelo menos para quem nao partilha
a visdo mitica de um Antigo Regime sem conflitos laborais. Entre esses conflitos pré-industriais ha a assinalar,
inclusivamente, greves de mestres, além das dos assalariados. Existem ainda outros conflitos laborais
acompanhados de recusa de trabalho como é o caso, em 1628 das fiandeiras do Porto e em 1668 dos operéarios
téxteis da Covilhd. Para mais desenvolvimento, JOSE BARRETO, O Movimento Operario em Portugal,
Comunicagdes em Seminario organizado pelo Gabinete de Investigagdes Sociais da Universidade de Lisboa,
1981, nota 5, p. 479.
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suserania pessoal que coartavam, em maior ou menor grau, a liberdade do prestador e que
perduraram até a Revolugdo Francesa™“. Sucede que “no mundo antigo, a producdo era
resolvida, basicamente, através do recurso ao trabalho escravo. Este ndo era objeto de
qualquer regulamentacéo direta, desde logo porque se recusava ao escravo a possibilidade
de travar com outrem quaisquer relagGes, tanto no processo de produgdo como fora dele.
Reduzido a condigdo de coisa, 0 escravo era considerado um mero instrumento através do

qual se realizava a fungio produtiva?®.

Se atualmente falamos de desigualdade entre trabalhador e empregador, naquela altura a
desigualdade era claramente mais evidente, onde havia uma grande assimetria entre quem
vendia a forca de trabalho e quem comprava. Na fase anterior a industrializacao, “a acao
coletiva de protesto era concebida em termos de coalizacdo ou coligacdo e esta ndo se
entendia unicamente por recusa de prestacdo da atividade, mas abrangia toda a acdo que

visasse influenciar coletivamente os precos do trabalho™°,

Porém, a Revolucgdo Francesa trouxe ao conhecimento da sociedade humana um novo
conjunto de ideias e valores que provocaram uma alteracdo no Direito do Trabalho. Foi
através da difusdo dos axiomas da liberdade e igualdade de todos os entes juridicos privados,
gue os movimentos de recusa voluntaria da atividade laboral por parte dos trabalhadores
subordinados, no contexto de um conflito coletivo, passam a poder qualificar-se como
verdadeiras greves em sentido juridicol’. Alias “é nas sociedades industriais saidas das
revolugdes liberais, que a greve encontra o seu campo de eleicdo e ganha dimensao social

propria”*e,

A grande concentracdo de trabalhadores nos centros fabris e urbanos, as profundas mutagdes

econdmicas, sociais e politicas que operaram, as precarias condicGes de vida e de trabalho

14 PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho- Parte Ill, ob. cit., pp.424 e 425.

15 Cfr. JORGE LEITE, Direito do Trabalho, Vol. I, Servigos de Agdo Social da UC, Coimbra, 2004, p. 9.

16 Foi depois da implantacdo e consolidacéo do capitalismo industrial que a greve passou a ser instrumento de
luta coletiva predominante dos trabalhadores. Entendida como recusa total, coletiva e concertada da prestacéo
de trabalho, com o objetivo de pressionar os empregadores por causa de motivos relacionados com as condi¢bes
de trabalho, surgiu na segunda metade do séc. X1X. Desde entdo passou a ser meio de pressdo dos trabalhadores
assalariados. Antes, a coaliza¢do ndo era um meio de acdo direta exclusiva daqueles que prestavam uma
atividade subordinada, era também utilizada por pequenos produtores independentes. Logo, ela ndo se
materializava necessariamente numa recusa concertada de atividade, nem era um meio predisposto para uso
exclusivo dos trabalhadores assalariados, vide, JOAO CARLOS SIMOS DOS REIS, Conflito coletivo de
trabalho, ob. cit., pp. 18 e 19.

17 Cfr. PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho- Parte Ill, ob. cit., p. 425.

18 JORGE LEITE, Direito do Trabalho I, ob. cit., p. 191.
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bem como a difuséo dos ideais socialistas, fomentou a solidariedade de classe, provocando
uma “explosdo” deste meio de acdo direta. Esta solidariedade manifestava-se ainda fora do
seio fabril, dado que a maioria dos trabalhadores além de residir no mesmo bairro, tinha
tendéncia a frequentar os mesmos espacos, o0 que fomentava uma maior aproximacao entre
aqueles. N&o obstante, a referida concentragcdo desencadeou a degradacdo das condi¢cOes de
trabalho dos operarios a época, vindo a greve a consubstanciar-se na chamada questéao social,

de natureza e dimensdo até ao momento desconhecidas.

Aos fatores sociais e politicos atrés aludidos, é necessario ndao esquecer a abordagem
a um importante instrumento juridico: o aparecimento do contrato de trabalho para regular
as relacOes laborais que até ao momento se regulavam pelo regime geral dos contratos,
passando, a partir daqui, a ter regulacdo propria que permitia adaptar este comportamento as

particularidades que tanto caraterizam este ramo do direito.

Avancaremos numa abordagem superficial da evolucdo da greve, de modo a
proporcionar uma mais facil compreensédo sobre esta matéria. Nestes termos, passaremos,
assim, a analisar as chamadas trés fases de evolugéo da greve: fase da greve-delito, fase da
greve-liberdade e fase da greve-direito.

2.1. Fase da Greve-Delito

Em termos histéricos, a greve comecou por ser proibida pois era vista como um
verdadeiro delito civil e criminal'®. No plano do Direito Civil, “o vinculo laboral era
enquadrado em moldes civis, como um contrato de troca de trabalho-salario de natureza
meramente obrigacional”®. Ora, se 0 empregador pagava o salario ao trabalhador, em
contrapartida este ultimo tinha de prestar a atividade a que se comprometera, sob forma de
estar a incumprir as suas obrigacdes correspondendo, nestes termos, as respetivas sangoes.
Dai a greve ser considerada como “uma rutura unilateral e injustificada do vinculo laboral

por parte do trabalhador”?%. Ja no plano do Direito Penal, a greve era considerada um “ilicito

19 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho 6° edigdo, Almedina, Coimbra, 2013, ob. cit., p.
1111.

20 PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho- Parte Ill, ob. cit., p. 426.

2L |dem, p. 427.
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criminal, com frequéncia ligado & proibicdo geral do associativismo e das colisdes

corporativas”?,

Assim, ao abrigo desta corrente ideoldgica e politica difundida pelo liberalismo?3, as
condigdes da prestacdo de trabalho apenas poderiam ser objeto de pressées individuais, o
que leva a que se considere a greve, e a sua dimenséo coletiva, como um fator impeditivo da

prestacio de trabalho em regime de absoluta liberdade?*.

Neste contexto, a greve era qualificada como uma “agdo contraria a ordem publica, a
seguranca do Estado e aos principios juridicos em que assentava a ordem econdémica- a
liberdade individual e a liberdade de concorréncia”?®. O autor continua referindo que “a
coligacdo dos trabalhadores era, no essencial, vista como uma acdo contra o Estado e nao

um meio de autotutela dirigido & entidade patronal”.

Por outro lado, e porquanto o Estado corporativo se fundava no valor geral da
solidariedade entre os trabalhadores e empregadores, em que o interesse nacional devia
sempre prevalecer, a greve era, na sua génese, considerada incompativel com o bem-estar

geral da comunidade e do Estado Corporativo?.

Contudo, esta era a Unica forma de oposi¢do dos trabalhadores, uma vez que perante
o0 regime de sufragio censitéario, a maioria deles nem sequer tinha qualquer possibilidade de
participacdo na vida politica. Isto ndo significa, porém, que a greve constitua um facto
sociojuridico cujo aparecimento esteja estritamente ligado a revolucdo industrial e aos
principios individualistas em que assentava a regulacdo das relacdes de trabalho. Como bem
sabemos, as primeiras manifestacdes daquele fendmeno ocorreram em épocas anteriores,
constituindo j& um meio de reacdo contra as injusticas sociais e contra certas formas de

tratamento da populagéo trabalhadora.

22 |bidem.

23 No fundo, e do ponto de vista ideoldgico, o liberalismo parte do pressuposto que o mercado- incluindo o
mercado de trabalho- através da livre concorréncia e do jogo natural da lei da oferta e da procura, se auto
regula, termos em que se deve premiar o individualismo.

24 Cfr. MARIO PINTO, Direito do Trabalho- Sumario das Lices Proferidas ao Curso de 4° Ano de Direito,
Universidade Catélica Editora, 1996, p. 36 ¢ FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, A obrigacdo de
prestacdo de servicos minimos como técnica de regulacédo da Greve nos servigos essenciais, p. 26 a 29.

% LIBERAL FERNANDES, A obrigacdo de prestacdo de servicos minimos como técnica de regulacdo da
Greve nos servigos essenciais, ob. cit., p. 29.

2. OBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho 3? edicdo, Rei dos Livros, 2018, p. 157.
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2.2. Fase da Greve-Liberdade

Uma segunda fase de evolucgdo historica da greve, apelida-se de periodo de greve-
liberdade ou greve-tolerancia?’. Na maioria dos sistemas juridicos é um periodo possivel de
se situar entre o final do séc. XIX inicio do século XX. Apesar da greve ter sido inicialmente
reprimida, foi “com o avolumar da questao social e com o reconhecimento generalizado da
situacdo de injustica em que se encontravam os trabalhadores, que foram ganhando passo as
opinides favoraveis a licitude da greve, como arma de reequilibrio de que forcosamente os

operéarios teriam que dispor para superar a debilidade da sua situacéo individual™?®,

Este comportamento deixa de ser considerado um ilicito penalmente relevante,
proibido e punido criminalmente, ou seja, a despenalizacdo significou que o Estado passou
a adotar uma posicdo tolerante face a este movimento coletivo, ndo intervindo de uma forma
tdo rigorosa na relacdo entre trabalhador e empregador, excetuando as situacdes em que

estavam em causa as greves acompanhadas de violéncia ou ameacas.

N&o obstante, no plano do Direito Civil, os trabalhadores ndo passam a ver
reconhecido o seu direito a greve, mantendo-se, neste ponto, intocavel o desvalor deste
comportamento. Assim, assistia ao trabalhador a liberdade de decidir aderir ou ndo ao
movimento grevista, ndo sendo reprimido criminalmente. Ao contrario daquilo que
acontecera na época da proibicdo daquele direito, este comportamento deixa de ser visto
como um ato contra o Estado, passando a ter como sujeito passivo a entidade empregadora.
Assim, “a absten¢do coletiva de trabalho deixou de ser valorizada como um fendémeno
coletivo concertado, para se transformar numa justaposicdo de atos individuais, numa
expressao da liberdade individual de trabalho na sua vertente negativa- a liberdade de nédo
trabalhar ou a liberdade de o trabalhador dispor do seu proprio trabalho?®. Porém, apesar de

o trabalhador poder aderir a greve, se o fizesse, esse comportamento consubstanciava um

27 Os conceitos de direito e liberdade podem compreender varios sentidos em fungéo do caso concreto, pelo
que Liberal Fernandes defende antes que esta fase deva ser apelidada de greve-tolerancia ou de fase de greve-
incumprimento contratual, pois sera aquela designagdo que “ndo s6 melhor exprime a realidade juridica que
caraterizava o sistema da “greve-liberdade, como também a que evita eventuais confusdes com o sistema de
“greve-direito”, tal como ¢ entendido a luz dos ordenamentos juridicos do Estado social de direito”. Ver,
LIBERAL FERNANDES, A obrigacdo de prestacédo de servicos minimos como técnica de regulacéo da Greve
Nos servicos essenciais, ob. cit., nota 43, p.39.

28 .OBO XAVIER, Direito de greve, ob. cit., pp. 17 e 18.

2 LIBERAL FERNANDES, Francisco, Obrigacdo de prestagdo de servicos minimos como técnica de
regulacdo da Greve nos servigos essenciais, ob. cit., p. 45.
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incumprimento contratual, o que implicava que este fosse responsabilizado perante a

entidade empregadora.

2.3. Fase da Greve- Direito

Numa fase final, a greve passa a ser vista como um verdadeiro direito reconhecido
aos trabalhadores. Em alguns sistemas juridicos, este instituto passa mesmo a adquirir o
estatuto de verdadeiro direito constitucional, como €é o caso Portugués (art.° 57 n°3 CRP)¥.
O reconhecimento deste direito pela Constituigdo significa “o Estado fica inibido de adotar
medidas de direito publico que sancionem quer a abstencdo coletiva, quer as adesdes
individuais™3!. Face do exposto, esta fase aponta ndo so para o fim da qualificacio deste
comportamento como um ilicito penal, deixando de ser punida criminalmente, como também
perde o desvalor civil que o vinha acompanhando, deixando de ser apontado como um
incumprimento civil ou contratual. Neste sentido, “a ideia da greve-direito surge quando se
fala de imunidade contratual, isto é, direito de ndo cumprir em confronto do empresario, sem
que este possa utilizar mecanismos de defesa contratual ou disciplinar’®. Assim, ndo
obstante o trabalhador se abster de realizar a atividade para a qual foi contratado, ndo pode
ser punido por estar a praticar um direito que lhe assiste. Este comportamento deixa de poder
ser perspetivado como um incumprimento contratual, verificando-se apenas a suspensao
temporaria dos direitos e deveres do trabalhador que pressuponham a efetiva prestacdo de
trabalho. O seu reconhecimento “destina-se essencialmente a “repor” o equilibrio de forgas
que a simples estrutura juridica do contrato de trabalho ndo assegura, na medida em que,
embora formalmente situadas em posigédo idéntica, as duas partes da relacdo laboral nao
dispdem de igual forca socioecondmica, quer durante a negociacdo da relacdo, quer no seu

subsequente desenvolvimento”?2,

Assim, atendendo as sébias palavras do professor doutor Leal Amado, “hoje a greve

nao é mais vista como um crime, ou um delito. Nao é mais vista como uma liberdade ou uma

%0 para uma apreciagdo comparativa com outros ordenamentos juridicos, vide, PALMA RAMALHO, Tratado
do Direito do Trabalho-Parte Ill, ob. cit., pp. 429 a 431 e LIBERAL FERNANDES, O direito de greve nos
ordenamentos francés, alemao e italiano, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Correia, I,
Coimbra, 1984, pp. 327 a 476.

31 LIBERAL FERNANDES, Francisco, Obrigacdo de prestacdo de servicos minimos como técnica de
regulacdo da Greve nos servigos essenciais ob. cit., p. 55.

32 . OBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, ob. cit., p. 156.

33 GONCALVES DE PROENCA, O direito a greve, in Revista Juridica da Universidade Moderna, n® 1, Ano
1, 1998, pp. 74 e 75.
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faculdade, relativamente & qual o ordenamento juridico assumiria uma postura de tolerancia
e contemporizacdo. Hoje a greve consiste num direito e, mais do que isso, num direito

fundamental dos trabalhadores que laboram em moldes heterodeterminados™.

3. Evolucéo da Greve no caso portugués

As fases supra descritas, apesar de corresponderem a “enquadramentos juridicos
tipicos do fendmeno de greve ao longo do tempo, nem sempre ocorreram de forma sucessiva
e linear nos varios sistemas juridicos, havendo retrocessos historicos em muitos casos”®.
Continua a autora referindo que “as evolugdes e oscilagdes no tratamento juridico da greve,
nos diversos sistemas e, por vezes, no seio de um mesmo sistema juridico, dependem
intimamente da evolugo sociopolitica desses sistemas”3®. De facto, o sistema portugués foi

exemplo desta oscilacdo ao longo da greve.

Em jeito de sintese, durante o séc. XIX e consequentemente na pendéncia do CP de 1852, a
greve era prevista como um delito e punida com pena de prisdo até seis meses. Caso se
tratasse de dirigentes ou promotores da coligacdo, bem como aqueles que usassem meios
violentos ou simples ameacas para assegurar a sua execucao, a pena de prisao era agravada,
passando a ser de um a trés anos de prisao (art.° 277). Este preceito comegou a ser criticado
pois era considerado demasiado severo, pelo que com a entrada em vigor do CP de 1884
deixou de ter aplicacdo. Apods a proclamacédo da Republica, entrou em vigor o DL de 6 de
dezembro de 1910, que passou a consagrar a greve e o lock-out como direitos dos
trabalhadores e empregadores, respetivamente. Com o Estado Novo e a derrogacdo do DL 6
de dezembro de 1910, a Constituicdo de 1933 proibia o direito de greve e de lock-out.
Posteriormente, apds o 25 de abril, o direito de greve foi restabelecido pelo DL n° 392/74,
de 27 de agosto (primeira Lei da Greve). Com a Constituicdo de 1976, este direito ja
reconhecido enquanto tal, foi elevado a categoria de direito fundamental dos trabalhadores
(art.° 59) e consequentemente proibido o direito ao lock-out por parte dos empregadores.
Com a revisdo constitucional de 1982, a tutela constitucional do direito de greve foi

reforcada através da sua qualificagdo como DLG (art.° 18 da CRP), posicdo que nos

3 LEAL AMADO, Os limites do Direito a Greve e os Servigos Minimos no Setor dos Transportes, in Separata
de Boletim de Ciéncias Econémicas Vol. 57, T.1, 2014., pp. 197 e 198.

3% PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho- Parte Ill, ob. cit., p. 428.

3 |bidem.
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acompanha até aos dias de hoje, matéria qués e encontra regulada nos arts.’ 530 a 545 do
CT?

Neste aspeto, surge a importante questdo de saber se em Portugal, a evolugdo do
direito de greve é semelhante a evolucdo verificada em outros sistemas, parecendo duvidoso

que, entre nos, tenha existido a chamada fase da greve-liberdade.

Neste sentido e de acordo com Liberal Fernandes, o termo liberdade aplica-se a
posi¢do juridica do individuo perante o Estado. Por sua vez, o conceito de direito comporta
o0 conjunto de faculdades relativas ao estatuto das pessoas juridicas perante o Estado e
perante as entidades privadas como € o caso do empregador. Olhando ao caso portugués, de
acordo com este autor, € indiferente fazer-se a distingdo entre a fase da greve-liberdade e a
fase da greve-direito, pelo simples facto de que no nosso ordenamento juridico ambas as
categorias se encontram sujeitas ao mesmo regime do art. 18 da CRP. Assim, ndo é possivel
estabelecer uma distin¢do entre a situacdo em que a greve € vista como um direito e, deste
modo, isenta os trabalhadores de qualquer tipo de responsabilidade (penal, civil ou
disciplinar), daquela situacdo em que a paralisacdo coletiva se traduz num incumprimento
contratual e, consequentemente, submeter o comportamento do trabalhador ao regime

disciplinar®®.

A nivel do direito comparado, nos paises em que € consagrada como direito, como
em Francga, Espanha e Italia, “a greve constituiu uma faculdade individual da pessoa, cujo
exercicio ndo esta funcionalizado a prossecucdo de objetivos econémicos ou de qualquer
outro tipo de valores pré-determinados”. Ja nos paises em que a greve e classificada como
direito, tal como em Inglaterra, Alemanha e paises escandinavos, “a suspensao do trabalho
é encarada como um atributo das associagdes sindicais e como um direito complementar da

contratacdo coletiva™3,

37 Cfr. PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho-Parte 111, ob. cit., pp. 432 a 435;

3 LIBERAL FERNANDES, Francisco, Obrigacdo de prestagdo de servicos minimos como técnica de
regulacao da Greve nos servicos essenciais, ob. cit., notas de rodapé n° 43 e 78, pp. 39 a41 e 51 a 54.

39 |dem, pp. 53 e 54.
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CAPITULO II- O Direito de Greve propriamente dito
4. O direito a greve constitucionalmente consagrado

4.1. Garantia do direito a greve

O sistema juridico portugués considera a greve como um direito fundamental dos
trabalhadores, com estatuto de DLG (art.° 57 CRP)*. Este artigo consagra, na verdade,
quatro regras: garantia do direito a greve (n°l), a proibicdo do lock-out por parte dos
empregadores (n°4), a regra da definicdo dos objetivos da greve pelos trabalhadores nédo
podendo a lei limitar esse &mbito (n°2) e a regra da compatibilidade do direito de greve com
a satisfacdo dos servigos minimos destinados a assegurar a manutencdo da empresa € a
satisfacdo das necessidades sociais impreteriveis. A dimensdo constitucional do direito de

greve é ainda reafirmada pelo CT no seu art.? 530 n°1.

De facto, no sistema juridico portugués, a semelhanca do que acontece na
generalidade dos sistemas juridicos europeus, a greve € hoje um direito fundamental, sendo
encarada pelo legislador constitucional como um instrumento fundamental para o
reequilibrio das posi¢fes dos sujeitos na relacdo laboral e, portanto, como instrumento de

realizacdo da promessa constitucional de igualdade material de todos os cidad&os.

Ora, conforme ja fora referido, um importante marco na histéria do direito a greve
foi 0 seu reconhecimento enquanto direito fundamental dos trabalhadores. Isto significa que
estes deixardo de poder ser responsabilizados disciplinarmente pela recusa da prestacdo
contratualmente devida. Assim, o art. 57.° da CRP, “configura a greve ndo apenas como uma
liberdade tolerada, mas antes como um verdadeiro direito fundamental reconhecido aos

trabalhadores, permitindo-lhes isentarem-se das suas obrigacdes contratuais, adquirindo os

40 para além de reconhecer o direito a greve, a Constituicdo preocupa-se em garanti-lo, pois “ndo basta dar aos
trabalhadores a liberdade de decidirem uma greve e de a efetuarem, bem como o direito de ndo verem afetada
a sua relagdo de trabalho. Importa também que os trabalhadores estejam a salvo de condutas da entidade
empregadora ou de terceiros que aniquilem a greve ou os seus efeitos”, vide, GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit., pp. 753 e 754. Também no caso da nossa
vizinha Espanha, o direito de greve é reconhecido na Constituicdo Espanhola como um direito fundamental
dos trabalhadores, vide, FREDERICO DURAN LOPEZ, Los derechos sindicales y la regulacion de la huelga,
in Civitas, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, 39, julho a setembro de 1989, pp. 377 e ssg.
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grevistas um estatuto de imunidade contratual e deixando de poder ser responsabilizados
pelo ndo cumprimento do contrato de trabalho” 4.

Embora constituindo um instrumento de reivindicacdo que concorre para a promogao
de condigéo de igualdade entre os sujeitos laborais, integra ainda o conjunto de DLG,
enunciados no Capitulo I11- Direitos, Liberdades e Garantias dos Trabalhadores, do Titulo
I1- Direitos Liberdades e Garantias da CRP, estando sujeito ao regime do art.° 17 e ssg da
CRP%,

A caraterizagdo constitucional do direito a greve enquanto DLG significa, entre

outras coisas, que*®:

a) Estamos perante um direito subjetivo negativo, ndo podendo os trabalhadores ser
proibidos ou impedidos de fazer greve, nem podendo ser compelidos a pér termo a uma
greve em curso (salvo se ilicita). O proprio Estado tem um papel fulcral neste cenario,
devendo criar todas as oportunidades e demolir barreiras para que os trabalhadores possam

exercer o seu direito.

b) E um direito que goza de eficicia externa imediata, em relacdo a entidades

privadas (art.18 n°L CRP), ndo constituindo o exercicio do direito a greve qualquer violacao

41 JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constitui¢cédo da Republica Portuguesa Anotada, Tomo 1, Coimbra
Editora, Coimbra, 2006, p. 1126. Também neste sentido Monteiro Fernandes entende que este artigo consagra
um verdadeiro direito de greve. Cfr. MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 818.
Posicdo contréria é aquela assumida por Lobo Xavier. O autor defende que o n°1 do art. 57 consagra o direito
de greve, onde o legislador “ndo s6 permite a livre paralisa¢cdo, mas também confere ao trabalhador o direito a
suspender as relacBes de trabalho durante a greve, ficando imune de qualquer acdo patronal pelo ndo
cumprimento”, aplicando-se aos interesses socioprofissionais. Por seu turno, o n® 2 consagra a liberdade de
greve, ou seja, “no exercicio da liberdade de greve as associagdes de trabalhadores nao necessitam de se conter
nos limites socioprofissionais, sendo, portanto, legitimas as greves politicas ou de solidariedade”. Ver, LOBO
XAVIER, Direito de Greve, ob. cit., pp. 135 e 136.

42 De acordo com Monteiro Fernandes, “o Direito de greve é plenamente um DLG, pois nele convergem trés
atributos os dimensoes: a) €, em primeiro lugar, uma liberdade, pois esta excluida a legitimidade da repressao
ou punicdo da recusa coletiva de trabalhar; b) é, em segundo lugar, um direito, uma vez que estd também
excluida a responsabilidade pelo incumprimento da prestacdo de trabalho, havendo apenas lugar, de acordo
com o sinalagma contratual, a perda do salario; c) e &, finalmente uma garantia constitucional, enquadrante e
condicionante de quaisquer variacGes da lei ordinaria, como resulta, dos proprios termos do art.° 57 n°1, vide,
ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, A Lei e as Greves - Comentarios a Dezasseis Artigos do Codigo do
Trabalho, Coimbra, Almedina, 2013, pp. 30 e 31. Para mais desenvolvimento sobre DLG, vide, JOAO DE
CASTRO MENDES, Direitos, liberdades e garantias- alguns aspetos gerais, Vol. 1, in Estudos sobre a
Constituicdo, 1977, Lisboa, pp. 93 e ssg e JORGE MIRANDA, O regime dos direitos, liberdades e garantias,
Vol. 3, in Estudos sobre a Constitui¢do, 1979, Lisboa, pp. 41 e ssg.

43 Cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit.,
p. 751; LOBO XAVIER, Direito de greve, ob. cit., p. 32; Parecer PGR n° 100/89 de 5 de abril de 1990.
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do contrato de trabalho, nem podendo as mesmas entidades neutralizar ou aniquilar
praticamente esse direito;

c) Goza de eficacia imediata, no sentido de que é diretamente aplicavel, ndo podendo
0 exercicio deste direito depender da existéncia de qualquer lei concretizadora, ou seja, sera
um preceito diretamente aplicavel, ndo tendo forcosamente de ser mediatizado por lei

ordinéria.

d) E um direito que vincula tanto entidades pablicas como privadas e, além disso,
obriga a entidade empregadora a manter a relacéo laboral mesmo que na pratica o trabalhador

ndo esteja a prestar a atividade a que se encontra obrigado.

d) O direito de greve s6 pode ser restringido nos casos expressamente previstos na

CRP, isto &, com carater geral e abstrato, e sem diminuir o seu contetido essencial.

Deve ainda dar-se nota de que este direito apresenta a uma dimens&o individual e
uma dimensdo coletiva. Quando referimos que o direito a greve € um direito individual,
queremos aludir a faculdade que cada trabalhador tem para aderir a greve, bem como a
repercussao dos efeitos da mesma na esfera juridica deste. De acordo com Monteiro
Fernandes, “do ponto de vista individual, o mesmo trabalhador tem a faculdade de, aderindo
a uma paralisacdo coletiva, interromper a prestacdo de trabalho, sem que possa ser
contratualmente responsabilizado, antes determinando, mediante opc¢do pessoal, 0

desencadeamento do mecanismo juridico da suspensio do vinculo”™*.

Relativamente a dimenséo coletiva, “as associa¢des sindicais tém, legalmente, uma posicao
privilegiada no que se refere especificamente a decisédo de greve, direito que Ihes assiste nos
termos do art. 531.9/1 do CT”*. Além disso, € um direito que ndo pode ser exercido por um
trabalhador individualmente considerado, mas antes por um grupo de trabalhadores, com
vista a obtencdo de um fim comum. A dimens&o coletiva que o direito de greve enverga,
“corresponde tdo s6 ao facto de a greve envolver um conjunto de trabalhadores, por
prosseguir interesses coletivos e ainda por ser um eficaz mecanismo de tutela dos restantes

direitos coletivos dos trabalhadores”*®.

4 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 817.
4 JORME MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, ob. cit., p. 1127.
4% PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho- PARTE Ill, ob. cit., p. 436.
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O facto de estarem em causa interesses coletivos, ndo interfere com a titularidade do
direito de greve. Esta recai sobre o trabalhador individualmente considerado, sendo que o

momento decisivo da greve é precisamente a ades&o individual do trabalhador®’.

Além disso é entendido como um direito potestativo na medida em que ““se impde ao
empregador, alterando unilateralmente a sua esfera juridica e colocando-o num estado de

sujeicao*®”.

4.2. Delimitacdo do ambito subjetivo do direito de greve

Conforme ja fora referido, em Portugal o direito de greve é um direito constitucional
garantido aos trabalhadores, quer por forca do art.° 57 da CRP, quer do art.° 530 n°1 do CT.
Neste ponto pretende analisar-se o ambito subjetivo da greve, procurando dar-se resposta a
questdo de saber quem se considera trabalhador para este efeito e, por conseguinte, quem
pode exercer este direito.

4.2.1. O conceito de trabalhador para efeito do direito de
greve

Sabemos que a figura do trabalhador, embora ndo sendo a Unica, é fulcral no Direito
do Trabalho, tendo este surgido para sua protecdo. Ndo havendo uma definicao concreta que
nos permita determinar, em termos precisos, o que sdo trabalhadores, tem-se olhado a uma
perspetiva técnico-laboral ou restrita deste conceito, considerando-se trabalhadores as
pessoas fisicas que prestam, mediante retribuicdo, a sua atividade laboral por conta e direcao

de outrem, o beneficiario da prestacéo.

Nos dias que correm, o facto de existir um contrato de trabalho, apesar de ser um
critério seguro para a qualificagdo de um sujeito como trabalhador, ndo € suficiente. Como

é oObvio, todos aqueles que celebram um contrato de trabalho sdo trabalhadores, mas o

47 Monteiro Fernandes refere que “na nossa lei sdo admitidas paralisacdes coletivas realizadas & margem do
sindicato (art.° 531 n°2 CT). Os sindicatos, as proprias assembleias de trabalhadores e as comissfes de greve
previstas no art.° 532 surgem como instrumento do exercicio de abstencéo coletiva, ndo como titulares do
direito correspondente, ver MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 817.

4 PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho- Parte Ill, ob. cit., p. 436; Neste sentido também
MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 816.
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contrario ja ndo e tdo evidente, podendo haver trabalhadores sem contrato de trabalho, néo
devendo esta figura ser perspetivada apenas do ponto de vista contratual .

Neste sentido, Jorge Leite refere que se deve procurar respostas no critério da
profissionalidade e olhar as condi¢cBes em que o trabalho € exercido. Assim, o sentido do
termo trabalhador “é o de abranger todos os que exercem uma profissdo da qual vivem
habitualmente e, por isso, dela se encontrem economicamente dependentes, nos casos em

que as condicdes do seu exercicio sio heteronomamente definidas”,

Neste sentido, Palma Ramalho defende que o direito de greve é um direito exclusivo
dos trabalhadores subordinados. Daqui € possivel retirar-se que os “os comportamentos
como tal designados, levados a cabo por outras categorias de pessoas ndo podem ser
qualificados como greve, como, por exemplo, as «greves» de estudantes e as «greves» de
fome. Porventura legitimos enquanto acGes de boicote, estes comportamentos ndo
correspondem a greves em sentido juridico. Por outro lado, este direito fica também de

fora do alcance dos trabalhadores auténomos, pois ndo existe um vinculo subordinac¢&o®?.

Em contrapartida, o facto da CRP consagrar o direito a greve como um direito dos
trabalhadores obriga a reconhecé-lo na titularidade de todos os trabalhadores, incluindo os
trabalhadores com um vinculo de trabalho em fungdes publicas (art. 269.° CRP)3. N&o ha
assim, no nosso sistema, especiais limites a greve dos trabalhadores publicos. Apenas em
relacdo a certas categorias especiais de trabalhadores publicos podem surgir restri¢cées ou

proibicBes a greve, como veremos mais adiante.

Assim, tem-se reconhecido que do ponto de vista subjetivo, o direito de greve é
reconhecido aos trabalhadores subordinados, sendo de desqualificar desta categoria 0s

trabalhadores autonomos. A greve apenas € compreensivel no universo laboral e ja ndo no

49 E 0 que acontece na Administracdo, onde os trabalhadores publicos também integram uma relagio de
emprego, sujeitando-se a outras formas de vinculagdo que ndo se resumem ao contrato de trabalho, como a
nomeacdo. Para mais desenvolvimento, vide, PALMA RAMALHO, Interseccdo entre o regime da funcéo
publica e o regime laboral-Breves notas, in, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 62, Lishoa, 2002.

% JORGE LEITE, Direito do Trabalho I, ob. cit., pp. 137 e 138.

51 Assim, por exemplo, um médico que tenha um vinculo de trabalho com um hospital e dé também consultas
num consultério privado enquanto profissional liberal, apenas pode fazer greve no hospital porque apenas nesse
contexto é trabalhador subordinado.

52 Assim, por exemplo, um médico que tenha um vinculo de trabalho com um hospital e dé também consultas
como profissional liberal no seu consultério, apenas pode fazer greve no hospital porque so neste contexto é
trabalhador subordinado.

3 PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho- Parte 111, ob. ci., p. 441.
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universo dos trabalhadores por conta propria, dos profissionais liberais, trabalhadores

auténomos, estudantes, consumidores ou reclusos®.

Ainda neste ponto, tem surgido a questdo de saber se trabalhadores autbnomos, mas
economicamente dependentes, tém direito a greve. Em resposta a esta questdo, Palma
Ramalho® refere que “estes trabalhadores ndo tém direito a greve porque ndo sdo
trabalhadores subordinados e, assim sendo, ndo Ihes podem ser aplicadas a maior parte das
disposi¢des do regime juridico da greve” (como é exemplo as normas sobre a decretacao
sindical da greve). A autora acrescenta que se duvidas houvesse, o art. 10.° do CT, sobre 0s
contratos equiparados, ndo contempla a greve entre os regimes laborais extensiveis a esta
categoria de trabalhadores, o que sera de concluir que o direito a greve nao lhes assiste. Por
sua vez, Monteiro Fernandes aponta a possibilidade de, “tratando-se de pessoas
economicamente dependentes de quem beneficia do seu trabalho, e as quais muitas empresas
recorrem como alternativa para empregados seus, ndo repugnaria que pudessem, no minimo,

aderir a uma greve declarada no setor em que exercem a profissio”®.

4.2.2. Caso dos Juizes e Magistrados do Ministério Publico

Apds uma breve alusao ao instituto da greve, cabe agora analisar a seguinte questédo
especifica: terdo os Magistrados Judicias e 0s agentes do MP direito a greve? A resposta a
esta pergunta tem sido alvo de oscilagdes entre a doutrina, ndo havendo uma resposta clara
e unanime a esta interrogacdo. Para uns autores, podemos falar num reconhecimento deste

direito a estas categorias, para outros a proibicdo parece evidente.

Neste contexto, comecemos por referir que o direito portugués reconhece aos agentes
da funcdo publica o direito a greve. Porem h& situacdes particulares de determinadas
categorias de agentes em que a lei fundamental prevé expressamente que lhe seja vedado o
recurso a este direito. Esta questdo mostra-se clara no art. 270.° da CRP que dispbe o
seguinte: “a lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respetivas

funcdes, restri¢des ao exercicio dos direitos de expressao, reunido, manifestacéo, associacéo

% Cfr. PALMA RAMALHO, Lei da Greve Anotada, Lex Lisboa, 1994, pp. 13 e 14; MONTEIRO
FERNANDES, A Lei e as Greves, ob. cit., p. 31.

% PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho- Parte Ill, ob. cit., pp. 441 e 442,

% MONTEIRO FERNANDES, A Lei e as Greves - Comentarios a Dezasseis Artigos do Cddigo do Trabalho,
ob. cit., pp. 31 e 32.
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e peticdo coletiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servico efetivo, bem como por agentes dos servicos e das forcas de
seguranca e, no caso destas, a ndo admisséo do direito a greve, mesmo quando reconhecido
o direito de associagdo sindical”. Quer isto dizer que relativamente aos militares, agentes
militarizados e agentes de seguranca publica ha uma proibicdo evidente do direito a greve®’.
Este limite surge relacionado com as exigéncias decorrentes da atividade exercida por
aqueles trabalhadores que o legislador associa as fungdes de defesa externa e seguranca
interna que nao deixam espaco para interrupcdes. Sucede que, “as necessidades de comando
que sdo tipicas da defesa militar exigem dos seus agentes um estatuto de subordinacdo mais
acentuado do que as restantes atividades publicas e, consequentemente, limitagdes

acrescidas a nivel da respetiva autonomia individual e coletiva®,

Segundo Liberal Fernandes®, no que respeita aos Magistrados Judiciais e aos
Agentes do MP, vigora um regime de proibicdo do exercicio do direito de greve. Esta
exclusdo resulta de o facto de a lei ndo lhes atribuir o direito, uma vez que aqueles agentes
ndo beneficiam diretamente do &mbito de aplicacdo das normas constitucionais do trabalho,

pois nédo séo considerados trabalhadores para este efeito.

Né&o se verifica, em relacdo a estes, uma identidade entre o reconhecimento da liberdade
sindical e o direito a greve. Assim a proibicdo do exercicio a greve deve ser perspetivada de
forma independente ou autonoma do tratamento conferido a liberdade sindical, pelo que do
facto de a lei constitucional possibilitar a restricdo deste direito, ndo podera deduzir-se a
negacdo do primeiro. Assim, podemos concluir os agentes do MP e juizes gozam de

liberdade sindical , embora, como veremos mais a frente, para este autor ha uma negacio

57 Para mais desenvolvimento, LIBERAL FERNANDES, Francisco, As forcas armadas e a psp perante a
liberdade sindical”, in Estudos de Homenagem a Ferrer Correia, 1991, p. 911 e ssg.

% FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, Autonomia coletiva dos trabalhadores da administracdo: crise do
modelo classico de emprego publico, Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra Editora, 1995, p.204.

%9 Cfr. LIBERAL FERNANDES, Francisco, A obrigacdo dos servigos minimos como técnica de regulacéo da
greve nos servigos essenciais”, ob. cit., pp. 250 a 252.

60 Os estatutos dos magistrados judiciais e do MP nunca consagraram expressamente o direito a liberdade
sindical, muito embora Ihe facam referéncia na parte relativa a justificacdo das faltas e a propoésito das
incompatibilidades. Vejamos arts. 10.°3 e 13.91 da Lei n.° 21/85, de 30 de julho, com as alteragBes
introduzidas pela lei 143/99 para os juizes e art. 81.%/1 e 87.%/3 da Lei n.° 47/86, de 15 de outubro, com as
alterac@es introduzidas pela lei 60/98 para os magistrados dos MP) Uma tal alus&o, ainda que indireta, tem sido
considerada como suficiente para dar como adquirido o reconhecimento daquele direito, tanto mais que os
magistrados judiciais vém-no exercendo em termos institucionais ou organicos desde 1974 e os agentes do MP
desde 1975.
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do direito de exercicio a greve por auséncia de previsdo legal expressa e ndo propriamente

em virtude de uma proibigdo de ordem constitucional.

Num segundo ponto, importa frisar que estas categorias nao estdo subordinadas a
qualquer entidade publica no que respeita ao exercicio das respetivas fungdes. Os primeiros
(juizes) exercem uma atividade que é expressdo direta do exercicio de uma funcdo de
soberania, a funcao jurisdicional (art. 202.%/1 CRP), usufruindo, nesta medida, de um estatuto
constitucional de independéncia (art. 203.° e 216.° CRP). J& os segundos (magistrados do
MP), desempenham uma atividade de representacéo do Estado no ambito de um estatuto de
autonomia perante o poder central, local e regional (art. 219.%/1/2 da CRP e art. 1.°e 2.° da
Lei 47/86, de 15 de outubro®!), muito embora estes estejam enquadrados numa relagdo de
dependéncia hierarquica no ambito do MP, cujo 6rgdo superior é a Procuradoria Geral da
Republica, € um organismo autonomo, designadamente do poder executivo (art. 219.%2 da
CRP).

Apesar de estas duas categorias ndo desempenharem o mesmo tipo de funcdes,
parece-nos que, relativamente ao exercicio da greve, reinem um conjunto de condicfes

comuns que permitem uma abordagem uniforme do problema.

Do ponto de vista sistematico, o estatuto dos juizes e magistrados do MP ndo deixa de ser
condicionado pelo facto de eles exercerem uma funcéo jurisdicional (arts. 215.° e 219.°
CRP). Todavia, dado que desempenham uma atividade em moldes profissionais, o estatuto

destes possui uma dimensdo normativa que os aproxima do regime da funcdo publica®?.

Com efeito, se no que respeita a aplicacdo do direito ou enquanto agentes que integram
organismos autonomos e separados dos restantes poderes de soberania, estas duas categorias
gozam de independéncia externa, nomeadamente face ao Governo, pelo contrario, quanto ao
regime do trabalho encontram-se em situagdes de heterodisponibilidade, isto €, ndo dispdem
de autonomia relativamente a fixagcdo das condi¢es materiais relacionadas com o exercicio
da respetiva funcdo. Eles ndo podem definir os salérios, horario de trabalho, férias, entre
outros. Assim, a sua posic¢do é marcada por uma dualidade: se, por um lado, gozam de uma

posicdo de independéncia (juizes) e autonomia (MP) relacionada com atividade de

61 ei que regula o Estatuto do MP, de 15 de outubro.
62 \Veja-se 0 art. 108.° da Lei n° 47/86, de 15 de outubro e o art. 32.° da Lei 21/85, de 30 de julho, que mandam
aplicar subsidiariamente o regime da funcéo publica em matérias de direitos, liberdades e incompatibilidades.
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administracao da justica, por outro lado, estdo numa posicao de subordinacdo perante o poder
executivo (Governo) no que diz espeito a fixacdo das condigdes de trabalho.

Enquanto agentes nao vinculados a ordens do Governo (ou qualquer outra entidade externa)
ndo podiam ser considerados trabalhadores para efeito de gozarem diretamente da eficacia
das normas constitucionais relativas aos direitos fundamentais dos trabalhadores. N&o
obstante, dado que exercem uma profissdo cujas condi¢cdes de exercicio e de carreira séo
definidas por uma entidade com poder de direcao, ja se dird que beneficiam daquelas normas.
Embora a existéncia de uma relagcdo profissional constitua um elemento de conexao
suscetivel de colocar diretamente os juizes e agentes do MP sob a algada das normas relativas
aos direitos fundamentais dos trabalhadores, julga-se que o facto de a CRP conter referéncias
relativas a um conjunto de categorias ou institutos relacionados com o estatuto daqueles
magistrados poderé indiciar a opc¢ao pelo regime do funcionalismo puablico para definir o
tipo de ligacdo destes agentes com o Estado e, desse modo, resolver a ddvida quanto a saber

se este vinculo constitui uma natureza de cargo publico ou de natureza laboral.

Porém, aquelas indica¢des ndo nos parecem ser suficientes para se concluir que lhes
é aplicavel ipso iure o estatuto constitucional de trabalhador da Administracdo para efeitos
de gozarem prima facie dos direitos fundamentais dos trabalhadores nos termos do art.
269.°/1 CRP, porquanto julgamos que o objetivo daqueles preceitos é garantir a
independéncia dos juizes e dos agentes do ministério publico perante o poder politico e ndo
propriamente definir o seu estatuto laboral.

A CRP acabou por reservar para a lei a definicdo do respetivo estatuto profissional,
0 que significa que se absteve de consagrar qualquer garantia quanto a respetiva dimensdo
ou conteudo, incluindo no capitulo dos direitos fundamentais dos trabalhadores. A auséncia
de qualquer consagracédo especifica na lei fundamental significa que o legislador dispde de
uma margem de liberdade de modelacgdo do estatuto subjetivo daqueles agentes, a qual, no
entanto, deve ser exercida de acordo com a relacéo existente entre a atividade exercida e 0

exercicio normal do direito.

Ora, Liberal Fernandes entende que para a além da lei ndo reconhecer expressamente
o direito a greve, esta omissdo do legislador ndo devera ser entendida como uma simples
auséncia de regulacdo de uma faculdade reconhecida pelo ordenamento juridico, mas como

significando o ndo reconhecimento da greve.
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Julga-se que a proibicdo de aqueles agentes suspenderem coletivamente a respetiva
atividade profissional é reforcada ainda pelo facto de a administragdo da justica constituir
uma funcdo de soberania (art. 202.°/1 e 219.°/1 CRP) caraterizada por uma exigéncia
intrinseca e genérica de continuidade cuja tutela, na auséncia de uma norma legal que defina
expressamente o padrdo minimo de atividade que deve ser mantida durante a greve, exclui a
possibilidade de ser objeto de paralisagdo por parte dos titulares ou representantes dos 6rgéos

que asseguram aquela funcao.

No entanto, a proibicdo da greve ndo deve significar que estes ndo tenham o direito
de defender coletivamente 0s seus interesses profissionais, nem que se encare essa defesa
como algo incompativel com a funcéo que exercem. Entende-se, a semelhanca do que vem
sendo defendido pelo Comité da Liberdade Sindical da OIT para os trabalhadores dos
servicos essenciais e agentes publicos aos quais € negado o recurso a greve, entende-se que
esta proibicdo deve ser acompanhada de uma protecdo compensatoria, nomeadamente da
previsdo de procedimentos de conciliacdo e de arbitragem imparciais e expeditos, com vista

a resolucdo dos conflitos relacionados com as condigdes de trabalho.

Este nem sempre foi 0 entendimento do autor que, numa primeira fase vinha a
defender o direito a greve dos juizes e dos agentes do ministério publico. Referia que estes,
ndo estando sujeitos a uma das mais importantes notas da relacdo laboral, a subordinacdo
juridica, ndo lhes podia ser reconhecido o direito a greve visto ndo existir qualquer entidade
dirigente contra quem pudessem exercer uma tal liberdade. Contudo h& determinados
aspetos do estatuto dos magistrados que ndo os permitem comparar com 0s restantes agentes
da Administracdo Publica e que os distinguem dos restantes drgdos de soberania, pelo facto
de estes agentes exercerem a sua profissio em moldes profissionais e em determinadas

condi¢des materiais que indicam um estatuto de dependéncia.

Existem dois elementos, nomeadamente a carreira profissional e a remuneracgéo, que
sdo suscetiveis de aproximar estes agentes mais do ambito das normas relativas ao direito do
trabalho do que do regime dos cargos publicos (art. 50.° CRP). Assim, a legitimidade destes
em recorrerem a greve advém “ndo s6 da sua posi¢do de dependéncia relativamente ao

Governo, como também do facto de aquele direito constituir um meio de forcar os
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competentes 6rgdos de soberania a dar execucdo a um principio fundamental do

ordenamento constitucional, a independéncia dos tribunais”®.

Apologista desta ideia de ndo reconhecimento do direito a greve para estas categorias
é também Jorge Miranda quando defende que existem duas ordens de razdes por forca das
quais o0s juizes ndo gozam nem podem gozar do direito a greve® . Aponta assim uma ordem
de natureza juridico-constitucional e outra ordem de responsabilidade social. Relativamente
a primeira, diz-nos que “0s juizes sdo titulares de 6rgdos de soberania, os tribunais — que
estdo a par do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica e do Governo (art. 110.°
da CRP). E séo-lhes conferidas garantias e estabelecidas incompatibilidades exigidas pela
sua independéncia (art. 216.° CRP) — uma independéncia ndo meramente técnica como a de
qualquer profissional. No que a segunda diz respeito, administrar a justica — ou seja,
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os, reprimir a
violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados —
é das mais nobres funcbes e implica uma vocacdo de vida como ndo ha outra dentro do
Estado”.

Ainda neste sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira recusam o reconhecimento do
direito de greve aos titulares de cargos publicos, e aos titulares de 6rgdos de soberania,

incluindo os magistrados®®.

Posicdo diferente é defendida por Octavio Castelo Paulo também no Jornal Pablico
quando refere que “a greve dos juizes ¢ possivel ndo porque sejam titulares de 6rgios de
soberania, mas porque o exercicio desta titularidade tem na base uma carreira profissional a
que se ascende por concurso publico”®®. Também José Oliveira Martins, Juiz de Direito,
refere que se “trata de uma questdo que gera alguma confusdo entre a generalidade das
pessoas e a que parte da doutrina portuguesa responde negativamente, embora com

argumentos que, cumpre referi-lo com frontalidade, ndo convencem minimamente e antes

8 LIBERAL FERNANDES, Autonomia Coletiva dos trabalhadores da administracéo, ob. cit., pp.254 e ssg.
84 https://www.publico.pt/2018/11/27/politica/opiniac/greve-juizes-1852476, (consultado a 7 de dezembro de
2019).

8 Cfr. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicio da RepUblica Portuguesa Anotada, ob. cit.,
p.752.

% https://www.publico.pt/2005/10/12/jornal/o-direito-dos--juizes-a-greve-43431, (consultado a 7 de dezembro
de 2019).
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partem de preconceitos e visfes politicamente orientadas sobre as préprias fungdes exercidas

pelos magistrados judiciais e o seu papel na organizacdo do Estado”®’.

Os juizes gozam de independéncia, que se traduz no facto de eles julgarem apenas
segundo a Constituicéo e a lei, sem estarem sujeitos a ordens ou instrucfes (nem de outros
poderes estaduais, nem de outros juizes posicionados em escal@es superiores da respetiva
magistratura). O que assegura a independéncia dos juizes sdo valores como a
inamovibilidade, o principio da sua irresponsabilidade pelas decis6es, autogoverno e regime
de incompatibilidades. Apesar de estes serem titulares de 6rgdos de soberania, cuja natureza
do cargo tem uma duracdo vitalicia que os obriga a uma total exclusividade, podemos dizer

que pelo seu estatuto constitucional e profissional, eles tém uma natureza hibrida ou dual.

Por um lado, sdo independentes, conforme ja& mencionamos, relativamente ao
Governo, todavia, ha um ponto em que 0s juizes estdo muito préximos dos trabalhadores
propriamente ditos, no que toca a dependéncia econdmica e a conformacéo das respetivas
condicdes de trabalho por terceiros. O juiz depende em absoluto da sua retribuicédo para fazer

face as suas necessidades quotidianas.®®

Este € um primeiro argumento avancado pelo autor que pesa positivamente no
reconhecimento deste direito aos Juizes e Agentes do Ministério Publico. Se a estas
categorias fosse vedado o recurso a greve, elas ndo teriam outra forma de reivindicar direitos
relativos a sua carreira profissional. Um outro argumento tem que ver com o art. 270.° da
CRP. A lei prevé expressamente a possibilidade de restricdo ao direito de associacéo sindical
e direito a greve a certas categorias de profissionais, nada referindo relativamente aos juizes,
nem nessa, nem em qualquer outra norma ao longo de todo o seu texto. Também o art. 18.°/2
da CRP que diz que a lei apenas pode restringir Direitos, Liberdades e Garantias nos casos
expressamente previstos na CRP, pelo que podemos concluir que esta omisséo do legislador

foi no sentido de conferir a estas categorias o direito a greve.

No mesmo sentido, Palma Ramalho entende que estas categorias s6 tém direito a
greve se poderem ser consideradas trabalhadores subordinados porque, como ja vimos, este

é um direito exclusivo desta categoria de trabalhadores. Trata-se de uma questdo bastante

57 http://julgar.pt/juizes-e-greve-um-roteiro/, (consultado a 2 de dezembro de 2019).
% Como ele s6 pode exercer exclusivamente a funcdo da magistratura, ele vai depender unicamente dos
rendimentos dessa atividade para a sua sobrevivéncia.
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complexa devido a dualidade carateristica destes. Nas palavras da autora, “0S magistrados
reinem o estatuto de independéncia e autonomia que inere ao desempenho da funcéo
jurisdicional e de representacdo do Estado, com a heterodeterminacdo das condicGes de
trabalho (em sentido amplo), que é tipica dos trabalhadores subordinados, na componente
organizacional do seu vinculo laboral”. Assim, ha semelhanca do que defende JOSE
MARTINS®®, ndo havendo contra eles um diploma limitador do direito de greve (exemplo,
art. 270.° CRP) e sejam apenas dependentes e autdbnomos funcionalmente, pelo menos do
ponto de vista organizacional estes devem beneficiar dos direitos fundamentais dos
trabalhadores consagrados na lei fundamental. Entende ainda que o direito & greve deve ser
reconhecido, embora com as restricdes que se justifiquem em razédo da fungéo jurisdicional

que desempenham.’

A subordinacdo juridica bem como a dependéncia econdémica sdo 0s elementos mais
importantes para percebermos aqueles que podem ser considerados trabalhadores. Nesta
Otica, o trabalhador subordinado é aquele que se submete, em maior ou menor escala, as
condicdes laborais- retribuicdo, horario de trabalho, descanso semanal- estando assim
integrado numa relagdo laboral e aos quais deve ser reconhecido o direito a greve. Contudo,
nem sempre é facil constatar a existéncia deste elemento tdo importante- subordinacao
juridica- nas relacdes laborais, sendo necessario averiguar cada caso concreto e verificar, em

relacdo a este, se ha ou ndo indicios de subordinacao.

Refletindo, no que toca ao caso das categorias que nos comprometemos a analisar,
pelo facto de desempenharem um papel primordial na estrutura organizativa do Estado, ndo
podemos considera-los trabalhadores, logo ndo beneficiam do direito de greve. Também por
serem 0Orgdos de soberania que tém como funcdo a tutela da justica e os interesses dos
cidad&os que lhes confiam o poder de dirimir conflitos sociais, administrar a justica em nome
do povo, pelo que qualquer paralisagdo sesse setor seria injustificavel em virtude de ser um
orgao de funcionamento do Estado. Outra das razdes que nos levaria a negar o direito a greve
perante estes entes, seria a sua posicdo de independéncia. Ha, por outra via, aspetos que

pesam positivamente no reconhecimento deste direito, desde logo por desempenharem a

89 http://julgar.pt/juizes-e-greve-um-roteiro/, (consultado a 2 de dezembro de 2019).
70 Por exemplo, restricdes que decorram da natureza dos processos que detenham- nomeadamente quando se
trata de processos urgentes que envolvam crimes urgentes, ou réus presos.
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funcdo em moldes profissionais, por ascenderem a funcdo por concurso publico e
desempenharem a sua atividade em condi¢des heteronomamente definidas, ou seja, a a
organizacdo do trabalho € definida por terceiros. Além do mais, temos a dependéncia

econémica. Estas categorias dependem economicamente do Governo.

5. Nogéo de Greve: 0 seu conceito ou falta dele

5.1. No caso de Portugal

O ordenamento juridico portugués, contrariamente ao que sucedia com o diploma
anterior, Lei 65/77 de 26 de agosto, ndo apresenta qualquer definicdo normativa do conceito
de greve’. Face do exposto, leva-nos a caraterizar este comportamento como uma atitude
abstensiva por parte do legislador que tem dado margem a diversos exercicios

interpretativos’2.

Enquanto mecanismo de autotutela dos trabalhadores, a greve € o meio mais utilizado
por estes para exercer pressao sob a entidade patronal de modo a satisfazer reivindicactes
que aquela se recusa a conceder e que de outra forma dificilmente seriam alcancaveis.
Ademais, a propria CRP néo distingue as modalidades de conduta coletiva dos trabalhadores
que o direito a greve cobre e, por isso, seria inconstitucional se uma lei ordinaria viesse a

fazé-lo.

Neste sentido, ndo € possivel discernir um minimo de apoio normativo para qualquer
tentativa de destringa entre “greves que o sdo e greves que ndo o sdo”. Contudo, “o ambito
alargado de prote¢do do direito a greve quanto a forma e motivos de desenvolvimento, ndo
significa que toda e qualquer acdo dos trabalhadores designada prima facie por “greve” seja,
em definitivo, uma greve juridico-constitucionalmente protegida’®. Apesar de se verificar

uma abstencdo do legislador quanto a este ponto, € necessario encontrar um equilibrio que

L Cfr. GOMES CANOTILHO E JORGE LEITE, Ser ou néo ser uma greve: a proposito da chamada «greve
self-service, in Questdes Laborais n°13, Ano 6 (1999), p. 15.

2 Apenas a primeira lei da greve definia a mesma. O art.° 1 deste diploma dizia que a greve era a “recusa
coletiva e concertada do trabalho tendente & defesa e promocdo dos interesses coletivos profissionais dos
trabalhadores”.

8 Cfr. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Consituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada, ob. cit.,
p. 753.
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n&o nos faca alargar nem restringir em demasia as condutas que podem ser entendidas como

verdadeiras greves.

A falta de uma nocéo legal do objeto deste direito explica-se, sobretudo, porque o
legislador poderia cair no erro de limitar em demasia o circulo de comportamentos
suscetiveis de merecer aquela qualificacdo. Usando de empréstimo as palavras de Romano
Martinez, esta no¢do néo surgiu porgue “qualquer definicdo seria redutora e poderia conduzir
a uma limitagdo inadmissivel do direito de greve”’. Porém, o facto de o legislador nio ter
avancado com uma defini¢cdo do conceito de greve, ndo invalida que néo se tente definir
juridicamente este comportamento. Dessa omissao legislativa, “ndo pode concluir-se nem
que todo o tipo de conduta coletiva que como “greve” seja apresentada cabe nesse direito,
nem que s6 a abstencdo coletiva de trabalho com fins “contratuais” merece a respetiva

tutela”’.

Assim, a solucéo passaria por partirmos da nogao “classica” de greve ou nogdo socio
laboral corrente, entendida enquanto “abstencdo coletiva da prestacdo de trabalho como
meio de presséo dos trabalhadores sobre os empregadores para defesa dos seus interesses
profissionais”, e depois confronta-la com a ordem juridica atual, buscando nesta e no seu
contexto social e politico, os elementos que nos permitem captar os contornos que delimitam

o circulo de condutas cobertas pelo estatuto da greve’®.

De um modo geral, a doutrina tem definido a greve como uma suspenséo coletiva e
concertada da prestacdo de trabalho por uma pluralidade de trabalhadores tendo em vista

exercer pressdo no sentido de uma finalidade ou objetivo comum?”’.

I. Analisando os elementos que integram a nocdo juridica de greve, em primeiro lugar
surge a abstencdo por parte dos trabalhadores grevistas. E preciso ter em atencdo que o
conceito de “abstenc¢do”, pode ter uma interpretacdo em sentido amplo ou restrito. Em termos

restritos significa nada mais do que a paralisacao total da atividade. Em termos amplos, pode

“ ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 1281.

7> JOSE JOAO ABRANTES, Direito do Trabalho 11, Direito do Trabalho II, Almedina, Coimbra, 2014.0b.
cit., p.73.

6 Cfr. MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 806 e ssg e JORGE LEITE, Direito do
Trabalho I, ob. cit., p. 278 e ssg.

7 Cfr. MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, ob. cit.,, p. 632; ROMANO MARTINEZ, Direito do
Trabalho, ob. cit., p. 1115 e LOBO XAVIER, Direito de Greve, ob. cit., pp. 56 e ssg.
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abranger qualquer refrear na execucdo da atividade laboral, mesmo que ndo impliquem

paragem no trabalho’®.

Defendem Gomes Canotilho e Vital Moreira que “é controverso saber se gozam da
protecdo constitucional do direito de greve as situagdes definidas pelos trabalhadores, em
que ndo se verifica a interrupcao da prestacdo de trabalho, mas somente a prestacdo anémala
(por exemplo as greves de zelo) que nem sequer acarretam para os trabalhadores sacrificios

inerentes ao direito de greve (como perda da retribuigio)”’.

Devendo a greve implicar sacrificos para ambas as partes da relagcdo laboral, a
posicdo maioritaria da doutrina tende a considerar estar em greve apenas os trabalhadores

que paralisam totalmente a sua atividade®°.

No sentido ja referido, apontam varios artigos do CT que nos permitem tracar o
caminho que nos leva a concluir que para que haja greve, a paralisacdo da prestacdo da
atividade deve verificar-se na totalidade dos elementos que a constituem. Desde logo, a greve
suspende o contrato de trabalho do trabalhador aderente, bem como o seu direito a
retribuicdo e os deveres de subordinacdo e assiduidade, o que nos leva a crer que tem de
haver uma paralisacao total do trabalho (art.° 536 CT)8. No faria sentido os trabalhadores,
ainda que prestando apenas parte da atividade, ndo fossem remunerados por isso, 0 que
deixaria de provocar sacrificios para este, ficando apenas prejudicada a entidade patronal.
Por outro lado, o art. 537.° do CT estabelece a obrigacdo de assegurar servicos minimos a
prestar durante a greve, bem como o art. 541.° do mesmo diploma estabelece o regime de
falta injustificada para aquele trabalhador que adere a greve quem vem a ser declarada ilicita.
Todos estes preceitos sé fazem sentido quando verificada uma total paralisacdo da prestacdo
de trabalho. Assim, ndo ha greve em sentido juridico se ndo se verificar uma completa

cessacdo de trabalho®?.

78 Cfr. MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 632.

 GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit., p.
753.

80 Neste sentido, ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho”, ob. cit., p. 1116 ¢ JOSE JOAO ABRANTES,
Direito do Trabalho II, ob. cit., pp. 75 e 76, MENEZES DE LEITAO, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 632.

81 Cfr. MARIO PINTO, Direito do Trabalho, ob. cit., pp. 394 e 395.

82 Isto ¢, as situacGes de greve de zelo ou de cortesia (as chamas greves improprias), ndo podem ser encaradas
como verdadeiras greves, na medida em que o trabalhador ndo deixa de realizar a atividade para a qual foi
contratado, limitando-se a adotar um comportamento laboral causador de prejuizo a entidade empregadora
continuando, nesse sentido, a receber a retribuicdo estipulada.
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I1. Outro elemento essencial do conceito de greve € a concertacao entre trabalhadores
quer quanto ao comportamento, quer aos motivos. A abstencdo do trabalho tem de ser
previamente combinada para podermos falar em greve. Logicamente, face do exposto, se
varios trabalhadores se ausentarem espontaneamente do trabalho, mesmo que por um
comum sentimento de revolta por alguma atitude do empregador, ndo estara perante uma

greve, mas sim perante um conjunto de abstenc@es individuais®3,

I11. Exige-se ainda que a greve seja realizada por uma pluralidade de trabalhadores.
Neste ponto surge a questdo de saber se pode ser qualificada como tal a paralisacdo de um
s0 trabalhador, quando seja o nico membro da categoria interessada no conflito. Monteiro
Fernandes refere que a orientacdo dominante tem sido no sentido negativo, contudo, admite,
duas hipoteses em que a solugdo devera ser positiva: “de o trabalhador ser, em certa empresa,
0 Unico elemento da categoria que, a nivel de setor, se encontra em greve; ou a situacdo de
na evolugdo de uma paralisacdo coletiva, os trabalhadores regressarem, um a um, ao
trabalho, mantendo a postura conflitual um Gnico e Gltimo que, com os outros, havia aderido

a greve”84,

IV. Por fim, importa considerar o elemento intencional que se traduz na obtencgéo de
fins comuns por parte dos trabalhadores. Esta situacdo € polémica, pois, em sentido restrito,
“os fins comuns relacionam-se com a situa¢do laboral” e em sentido amplo, “podem
abranger também interesses politicos, economicos, de solidariedade, etc”’®. Relativamente
aos interesses a defender através da greve, dispbe o n°2 do art.° 57 da CRP que “compete aos
trabalhadores definir o ambito de interesses a defender através da greve, nao podendo a lei

limitar esse ambito”.

Do supra exposto, surge a davida de saber se apenas 0s interesses socioprofissionais
podem legitimar a greve, ou, ao invés, outros tipos de interesses podem fundamentar o
recurso a este direito. Neste ponto, Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem a segunda
ideia. Isto porque, “sendo os trabalhadores constitucionalmente interessados ndo apenas em
obter as melhores condicdes de trabalho (e ndo so perante a entidade empregadora, mas

também perante o Estado, mas igualmente no campo da organizagédo e gestdo da economia

8 Cfr. MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, ob. cit., p.633, JOSE JOAO ABRANTES, Direito do
Trabalho 11, ob. cit., p. 76.

8 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 809.

8 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 76.
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e, ainda, num vasto conjunto de dominios que consubstanciam a democracia participativa,
compreende-se entdo que ndo apenas o0s interesses estritos ligados as relagBes de trabalho
possam ser fundamento de recurso & greve”®. Assim, os autores defendem que “para que
uma greve seja legitima, quanto aos seus motivos e objetivos, basta que eles tenham a ver,
ainda que indiretamente, com os direitos e interesses dos trabalhadores e que ndo sejam

2987

constitucionalmente ilicitos™’. Também, neste sentido, Jodo Abrantes refere que “os

interesses a defender ou a promover através da greve nao se reduzem aos interesses

meramente profissionais, ndo tém de respeitar a relagdo de trabalho”®,

Ap0s o exposto, deve concluir-se que o conjunto de comportamentos que a ordem
juridica coloca ao abrigo do estatuto protetor da greve sdo mais amplos do que aqueles em
que se baseava a “concecdo classica”. Desde logo no que respeita ao conjunto de interesses
a defender, ndo se reduzindo aos interesses meramente profissionais, mas abrangendo todos
0s interesses que tenham que ver com a situacédo do trabalhador enquanto tal. Por outro lado,
revela-se mais abrangente quanto aos destinatarios e as modalidades desta acdo de protesto,
pois ndo se trata de um movimento que vise, hoje, apenas atingir a entidade empregadora,
mas antes qualquer entidade com competéncia para adotar medidas suscetivel de afetar os
interesses dos trabalhadores, de entre as quais o proprio Estado, que assume, neste aspeto,

especial importancia®.

Hoje esta é entendida, em termos praticamente pacificos, como instrumento de
autotutela dos trabalhadores perante quaisquer instancias que adotem decisdes suscetiveis
de os afetar, um meio de pressdo ndo circunscrito ao ambito de negociacéo coletiva e, menos
ainda, da relacéo laboral, porque, como vimos, o0s interesses a defender pela greve, vao para

além desta.

Nestes termos, entende-se que “a flexibilidade do conceito oferece, de resto, uma das

explicacGes possiveis para a inexisténcia de uma definicdo normativa talhada, justamente na

8 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada, ob. cit., p.
756.

¥ Ibidem.

8 JOSE JOAO ABRANTES, Direito do Trabalho II, ob. cit., pp. 76 e 77. Também Jorge Leite é defensor desta
tese, vide, JORGE LEITE, Direito do Trabalho, Vol. I, ob. cit., p. 203.

8 Cfr. JORGE LEITE, Direito do Trabalho, ob. cit., pp. 281 e 282.
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delicada conjuntura em que se passava de greve-crime para a greve-direito, em

concomitancia com uma dinamica intensa no dominio das relacées laborais™.

5.2. Paises vizinhos

Existem sistemas juridicos, tal como acontece no nosso pais, que adotam um
comportamento omisso relativamente a delimitacdo dos conceitos que sdo qualificaveis

como greve. Esta semelhanca € visivel em paises como Espanha, Franca e Italia.

Relativamente ao nosso pais vizinho, Espanha, desde 1977 que existe uma lei que
regula o exercicio da greve, RDL 17/1997. Este DL marca uma etapa importante na evolucao
historica da legislacdo laboral, consagrando a legitimidade do recurso a greve, sempre que
se verifiquem os requisitos de fundo e de forma que estdo previstos e séo exigidos pela lei.
Enguanto fenémeno social, a greve foi também aqui, durante anos vista como um delito,
passando posteriormente a ser aceite enquanto liberdade. Assim, a greve ndo podia ser
exercida fora do ambito da empresa, nem podia ter lugar por razdes de solidariedade nem
afetar aquelas empresas encarregues de prestar 0s servigos publicos ou associadas a
necessidades. No art. 7/2.°, este diploma considera “atos ilicitos ou abusivos” as greves
rotativas, as greves de zelo e “as efetuadas pelos trabalhadores que prestem servigcos em
setores estratégicos com finalidade de interromper o processo produtivo”. Para que
estejamos perante um comportamento que se possa incluir dentro deste conceito € necessario
que haja uma cessacdo da prestacao do trabalho pelos trabalhadores aderentes, sem ocupagéo
do local de trabalho®!, ha semelhanca do que acontece no nosso pais®. De qualquer modo,
0 entendimento basico € o de que o direito a greve requer a cessagdo coletiva do trabalho,
independentemente do modo como essa paragem se processa. Também no ordenamento

juridico espanhol, ndo se encontra, na legislacéo, qualquer conceito sobre este fendomeno.

E oportuno falar da falta de definicio da greve, desta vez em Franca. A Cassation
distingue entre a greve enquanto direito constitucionalmente consagrado e os chamados

“movimentos ilicitos”. Qualifica como greve a cessacao coletiva e concertada de trabalho

% Cfr. MONTEIRO FERNANDES, As Leis e a Greve, ob. cit., p. 24.

9% Art° 7/1 do RDL 17/1997, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1977-6061, (consultado em
20/01/2019).

92 A chamada “greve com ocupagio do local de trabalho”, ndo ¢é considerada, entre nos, como uma verdadeira
greve, onde os trabalhadores ocupam na mesma o seu local de trabalho, mas sem prestar a atividade a que se
encontram vinculados.
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em apoio de reivindicagdes profissionais. Por sua vez, sdo “movimentos ilicitos” os
comportamentos coletivos que ndo envolvam a paragem do trabalho, com bloqueio do acesso
as instalacdes, o desvio de material, o corte de corrente elétrica. Problema maior levanta-se
relativamente as empresas, sejam elas publicas ou privadas, que tém a seu cargo Servicgos

publicos.

Ja na Italia, a Cassazione estabilizou ha muito o entendimento sobre o significado da
palavra greve. Entende-se por greve qualquer abstencdo do trabalhador com o objetivo da

prossecucao de fins comuns.

6. Proibicdo do Lock-out

O ordenamento juridico portugués nao acolhe nada semelhante ao principio da
paridade no conflito ou igualdade de armas, como garantia do direito de greve, sendo o lock-
out alvo de uma sumaria proibicao constitucional (art.° 57/4.° CRP) e legal (art.> 544/2 CT)%,

Este comportamento pode ser definido “como uma decisdo unilateral do empregador,
motivada por um conflito laboral, que imponha a suspensdo total ou parcial da atividade
laboral”®*. Na verdade, rejeita-se que o lock-out seja o equivalente patronal da greve, “visto
que esta ja é um poder de equilibrio da relacdo laboral face ao poder do empregador e a
originaria posicao de subordinacdo do trabalhador, insitos no proprio conceito de contrato
de trabalho™®.

E a opcdo da maioria dos sistemas europeus, que se justifica por um principio de igualdade
material: estando, a partida os trabalhadores em situacdo de inferioridade perante o
empregador, o direito de greve ja €, em si mesmo, um mecanismo de reposi¢do da igualdade,
pelo que o lock-out ndo deve ser admitido®®. Caso assim ndo fosse, a posicdo dos
trabalhadores ficaria fragilizada perante a pressao ou tentativa de coa¢do dos empregadores,

permitindo que o direito a greve fosse esvaziado ou praticamente tornado inoperante por

9 Cfr. MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 805.

% JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituicdo da RepuUblica Portuguesa Anotada, ob. cit., p. 1133.
% GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada, p. 759.

% Cfr. PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, ob. cit., p. 437. Ver ainda, JOAO CAUPERS,
Os direitos fundamentais dos Trabalhadores e a Constitui¢do, Livraria Almedina, Coimbra, 1985, p. 173, cujo
entendimento vai neste mesmo sentido e RONALD AMORIM E SOUZA, Greve e Locaute- Aspetos Juridicos
e Econémicos, Almedina, Coimbra, 2004, p. 226 e ssg.
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uma decisdo de autolimitacdo ndo inteiramente livre®’. Ao admitir-se este comportamento
por parte da entidade empregadora, o direito a greve e o objetivo a si ligado, forma de
reivindicacdo para alcancar uma pretensdo, deixaria de ter sentido e alcance pratico, pelo
que “a proibicao expressa do lock-out confirma que, em matéria de Direito do Trabalho, a

Constituicio procura proteger a “autonomia dos menos autonomos”%,

Para que se esteja perante uma situacdo de lock-out, ndo é preciso que a suspensao
da atividade laboral ou a recusa em fornecer trabalho decretada pelo empregador envolva a
perda de retribuicdo dos trabalhadores.®® E certo que, tradicionalmente, essa era uma
consequéncia associada ao lock-out. Mas, ao determinar designadamente que “todos os
trabalhadores tém direito a organizacédo do trabalho em condi¢6es socialmente dignificantes
de forma a facultar a realizagdo pessoal” (art.° 59/1 al. b), e ao garantir em termos amplos a
“seguranca no emprego” (art.° 53), a Constitui¢do reconhece “o direito de o trabalhador
realizar o pleno desenvolvimento da sua personalidade pela forma socialmente mais
dignificante, que é, indubitavelmente, trabalhando, ou seja, exercendo a prestacao pessoal e
profissional para que foi contratado” *°°. Em contrapartida, para que se possa falar em lock-
out, constitucionalmente interdito, é preciso que a decisao unilateral do empregador surja e
seja motivada por um conflito coletivo. O que se pretende com a referida norma
constitucional é afirmar a ilicitude de todo o afastamento coletivo dos trabalhadores por parte
da entidade patronal como forma de exercer pressao sobre eles para tentar solucionar um
conflito coletivo de trabalho. Ou seja, ndo basta qualquer decisdo unilateral da entidade
patronal no sentido de paralisar a empresa ou impedir 0 acesso aos locais de trabalho para se
poder falar em lock-out. E necessario que essa decisdo, tomada num contexto de conflito
laboral e de carater temporario, surja como forma de coagir os trabalhadores a aceitarem as

condicdes que ela quer impor-lhes ou a desistirem das suas reivindicagdes'®. A nogéo legal

% O direito a greve é reconhecido como forma de dar forca aos trabalhadores para reequilibrar a relagéo
laborativa de conflito que, em si mesma, é uma relagdo descompensada, em que a balanga tende a pender para
o0 lado do poder econémico mais forte, o lado dos empregadores. cfr. Ac. TC, de 13-07-1989, (consultado em
27/01/2020).

% Cfr. JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit., p.
1128.

% O lock-out implicaria, assim, a exoneracdo do dever de pagamento dos salérios, criando, por esta via,
acrescidas dificuldades aos trabalhadores com vista a constrangé-los a desistir das suas propostas ou a aceita
as que fossem apresentadas pelo empregador, JORGE LEITE, Direito do Trabalho I, ob. cit., p. 22.

100 Cfr. JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit., p.
1134.

101 Ac. do TRP de 21-12-2005, (consultado em 03/02/2020).
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de lock-out engloba dois elementos incindiveis: um dado comportamento- a suspensdo da
laboracdo de trabalho e uma especifica finalidade- reforcar uma posi¢do conflitual do
empregador. Existem, contudo, outros comportamentos adotados pelo empregador que
embora se assemelhem ao lock-out ndo sdo impedidos pelo legislador constitucional. E o
que acontece no caso em que ha transferéncia dos trabalhadores para novas instalacdes.
Assim, a apresentacdo desses trabalhadores, no dia indicado pela entidade patronal para a
transferéncia para as novas instalacdes, junto das antigas, onde se encontram as instalagdes
encerradas, vazias de imobiliario e equipamentos ndo configura o lock-out'®?. Por razdes
objetivas (motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos) o empregador possa, no
exercicio da sua liberdade de dirigir e de desenvolver autonomamente a empresa, a
suspensdo ou 0 encerramento da respetiva atividade. O mesmo acontece no caso de greve
abusiva, qgue comprometa a seguranca e a manutencdo dos equipamentos e instalacdes, de
uma decisao de suspensao da produgdo, “enquanto medida de defesa de bens como a vida

ou a integridade fisica ou, mesmo, as instalacdes da empresa ou 0s seus bens.

A proibicdo do lock-out, caso seja violada, pode inclusive legitimar a previsdo e
aplicacdo de sancGes penais. O facto de se estar a permitir aos trabalhadores fazerem greve
e recusar aos empregadores o direito ao lock-out ndo fere as exigéncias fundamentais de
justica impostas pelo Estado de Direito. Isto porque, como bem sabemos, o direito a greve
surge para equilibrar a desigualdade que é carateristica da relacdo laboral. Por outro lado,
esta proibicdo constitucional ndo é afastada pelo art.° 28 da CDFUE que estabelece que “os
trabalhadores e as entidades patronais, ou as respetivas organizacGes tém, de acordo com o
Direito Comunitéario e as legislacdes e praticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar
convencdes coletivas, aos niveis apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito de
interesses, a acoes coletivas para a defesa dos seus interesses, incluindo a greve”. A Carta
abre assim a porta ao recurso ao lock-out pelas entidades patronais em caso de conflito
coletivo de trabalho. Todavia, ndo s6 um tal direito é estabelecido sob reserva do que
disponham “as legislagdes e praticas nacionais”, como também por forca dos arts.® 53 e 54

da Carta, a disposicéo que admite o lock-out ndo deve ser interpretada no sentido de restringir

102 Cfr. Ac. do TRL de 28-06-1995, (consultado em 03/02/2020).
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os direitos fundamentais reconhecidos, nos respetivos ambitos de aplicagdo, pelas
constituicdes dos Estados-Membros®,

Parte 11- Os servigos minimos indispensaveis a satisfagdo de necessidades
sociais impreteriveis.

Capitulo I11- Limites do direito a Greve

7. A greve como direito limitado e limitavel

Apesar de toda a protecdo que é concebida ao direito a greve, quer no CT quer na
propria Lei Fundamental, que surgem como forma de garantia do exercicio desse direito aos
trabalhadores, a verdade é que “ndo se pode falar de um direito absoluto ou ilimitado, que
sobre todos os outros deva prevalecer e todos os outros deva sacrificar e esmagar”104. Assim,
deve ter-se em conta que o exercicio deste direito importa que certas atividades fiquem por
realizar, acabando por afetar uma multiplicidade de sujeitos e, ao mesmo tempo, sendo
suscetivel de causar danos irreparaveis, quer para a comunidade, quer para o proprio
empregador. Isto porque deixamos de ter uma relacdo entre trabalhador e empregador e
passamos a ter uma relacdo triangular onde o comportamento dos trabalhadores se vai
repercutir num ambiente externo a empresa, afetando a comunidade utilizadora dos servigos
paralisados. E precisamente neste prisma que o problema se situa, ou seja, existindo a
possibilidade de danos e afetacdo de direitos que ocorrem quando o direito a greve é
exercido, ndo se torna vidvel admitir que os cidaddos- utentes vejam os seus direitos e
interesses essenciais sacrificados (direitos que sdo da comunidade em geral) em prol da
defesa dos interesses privados do trabalhadores. Dai admitir-se que seja legitima a restricdo

do direito de greve quando estamos perante uma colisdo de direitos!®. Porém, esta limitacéo

103 Cfr. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob.
cit., pp. 1134 e 1135.

104 JOAO LEAL AMADO, Os limites do Direito & Greve e os Servicos Minimos no Setor dos Transportes, ob.
cit., p.199. Sobre este tema, ver ainda JUSTO LOPEZ, Significado de constitucionalizatioon del derecho de
huelga, in Civitas, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, 39, julho a setembro de 1989, pp. 349 e ssg.

105 Sobre o conceito de restricio, “a figura da restricio do exercicio de direitos fundamentais deve ser
distinguida rigorosamente da figura da delimitacdo do &mbito do prdprio direito fundamental. Na verdade, s6
se pode falar em restri¢cGes do exercicio de um direito depois de juridicamente garantido estar delimitado o seu
ambito, ou seja, depois de ser definido o seu conteudo.”, GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit., p. 388.
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ndo pode ser levada ao extremo, devendo a restrigdo do direito a greve ser feita com alguma
cautela de modo a ndo esvaziar todo o contetdo util daquele.

Apesar de o direito a greve suportar uma componente negativa, que se traduz na
abstencéo da prestagéo de trabalho por parte dos trabalhadores grevistas, enverga ainda uma
dimensao positiva que ndo pode ser esquecida: o facto de procurar lutar pelos direitos dos
trabalhadores e pelas suas melhores condices laborais.'® A greve ndo é perspetivada no
nosso ordenamento juridico como um fendémeno lesivo dos direitos fundamentais dos
cidadaos. Mas é tido, ele proprio, como um direito fundamental ndo significando apenas
meio de luta laboral para a obten¢do de um propodsito, mas também “um verdadeiro

instrumento para a promocao da igualdade material e da democracia social”%’.

Sucede que, de pouco valia a garantia constitucional dos direitos fundamentais se fosse
possivel a sua restricdo ou compressdo a belo prazer, ou seja, ndo faria sentido toda a
protecdo que é acautelada a este direito se, a posteriori, fosse possivel restringi-lo e limita-
lo de qualquer forma. Isto seria claramente fazer entrar pela janela aquilo que a Lei

Fundamental quis deixar do lado de fora da porta.

Conforme ja é do nosso conhecimento, o direito a greve ndo € visto unicamente como
um direito fundamental, beneficiando, por seu turno, do estatuto de DLG do art.° 18 da
CRP.1%8 Deste feito, vai beneficiar do regime especial daqueles. Neste sentido, falamos no
principio da aplicabilidade direta, ou seja, os preceitos sdo diretamente aplicveis sem
necessidade de intervenc&o do legislador.1%® Ora, a verdade é que nem sempre foi assim, pois
antes da CRP de 1976 o exercicio dos direitos fundamentais dependia de regulamentacao

3

pelo legislador ordinario. Atualmente ‘“as normas constitucionais adstringem O

106 Sabemos que quanto maior for o prejuizo causado pelos trabalhadores, maior sera a probabilidade de estes
obterem sucesso quanto as suas pretensoes.

107JOANA COSTA HENRIQUES, Estudos de Direito do Trabalho- A fixacdo de servicos minimos: as
arbitragens no &mbito do CES sobre o setor dos transportes 12 edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, p.
271.

198 De acordo com o n° 2 e n° 3 do suprarreferido preceito, as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
tém de revestir um cardter geral e abstrato, ndo tendo efeito retroativo e limitando-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

109 £ possivel ler-se na CRP anotada que: “em termos juridico-dogmaticos, os direitos liberdades e garantias
sdo diretamente aplicaveis porque: (1) concebem-se e valem constitucionalmente como norma concretamente
definidora de posi¢des juridicas e ndo apenas como norma de producéo de outras normas juridicas; (2) prima
facie, isto é, numa primeira aproximacéo, aplicam-se sem necessidade de interposicao conformadora de outras
entidades, designadamente o legislador; (3) também, em principio, constituem direito atual e eficaz e nao
apenas diretivas juridicas de aplicabilidade futura”. Neste sentido, GOMES CANOTILHO E VITAL
MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit., p. 382.
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comportamento de todos os 6rgédos e agentes do poder e conformam as suas relagdes com 0s
cidaddos sem necessidade de mediacdo legislativa®'®. Por outro lado, estes direitos
vinculam tanto entidades publicas, nomeadamente o Estado, como privadas, nomeadamente
0 empregador que fica impedido de cessar o contrato de trabalho do trabalhador em greve.
Por fim, existe uma série de requisitos que devem ser respeitados quando falamos de
limitagdo ou restrigdo aos DLG. Para que se restrinja um direito fundamental, revela-se
necessaria uma justificacdo dessa mesma limitacdo, apenas sendo legitima quando
observado o principio da proporcionalidade (ou principio da proibicao do excesso), devendo
apenas ser restringindo quando tal se revele indispensavel para o cumprimento de outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, ndo podendo, pois, diminuir a
extensdo e o alcance do conteido essencial do direito a grevel!. Nestes termos, podera
afirmar-se que: “o problema dos limites dos direitos fundamentais se coloca, afinal, na maior
parte dos casos, como um conflito pratico entre valores- valores proprios dos direitos ou

entre esses e outros valores comunitarios- no contexto do sistema constitucional”'*?.

Porém apo6s uma breve leitura do n° 2 do art.’ 18 podemos, erroneamente, achar que
este preceito esgota o leque de restri¢des possiveis, induzindo a ideia de que apenas sdo
admitidas restricbes expressamente autorizadas na lei fundamental. De acordo com Jorge
Leite, “pode dizer-se que é basicamente pacifica a tese segundo a qual as restrigdes imediatas
e mediatas, ndo esgotam todas as restricdes possiveis, sendo de aceitar a existéncia de
restricdes implicitas, derivadas, também elas, da necessidade de salvaguardar outros direitos

e interesses constitucionalmente protegidos”**3,

N&do se pode pretender que, por ter sido consagrada na CRP uma especifica
possibilidade de limitacdo do direito de greve, dai deva decorrer, a contrario, a
impossibilidade de quaisquer outras restricdes ndo expressamente previstas. Tal como refere
Jorge Novais, “é que os constrangimentos inultrapassaveis s6 deixam aquela proibi¢ao um

unico sentido util, o de um especial apelo ou adverténcia dirigido aos poderes constituidos

10 Cfr. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, ob. cit., p.
319.

11 Ac. do TRL de 04-05-2011 diz que “Todavia a fixacdo de servicos minimos ndo se destinam a anular o
direito de greve, ou a reduzir substancialmente a sua eficacia, mas a evitar prejuizos extremos e injustificados
comprimindo-o por via do recurso a figura de conflito de direitos”, (consultado em 21 de marco de 2020).

112 VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na constituicdo portuguesa de 1976 62 edigdo,
Almedina, Coimbra, 2019, p. 264.

113 JORGE LEITE, Direito do trabalho, ob. cit., p. 213.
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no sentido do refor¢o da enunciacdo do carater excecional e sempre carente de justificacdo
de qualquer restricdo de liberdade em Estado de Direito”4.

As restricdes surgem, pois, “tratando-se de direito fundamental, tem necessariamente
de conviver com outros direitos ou interesses igualmente cobertos pela manta constitucional,
cabendo ao legislador ordinario, legitimado democraticamente, ponderar os direitos e
interesses em jogo e forjar solugdes conformes com o principio da proporcionalidade”®.
Nas palavras de Jorge Leite, “o legislador assume uma tarefa de concordancia pratica entre
os interesses e direitos em jogo, tendente a salvaguarda da méaxima eficacia possivel de todos

ou o sacrificio minimo de cada um”,

Assim, “partimos de um conceito abrangente de restricdo, ou seja, entendida como
acdo ou omissdo estatal que, eliminando, reduzindo, comprimindo ou dificultando as
possibilidades de acesso ao bem jusfundamentalmente protegido e a sua fruigdo por parte
dos titulares reais ou potenciais do direito fundamental ou enfraquecendo os deveres e
obrigac@es que dele resultam para o Estado, afetam desvantajosamente o conteddo de um

direito fundamental”’,

Apesar de ser a posi¢do assumida por nés, a verdade é que a mesma ndo € unanime.
Em contraponto com este entendimento, alguma doutrina admite uma limitacdo do direito
de do direito de greve numa clausula geral, recorrendo, para isso, ao art. 29.° da DUDH,*!®
posicdo que, alids, se refuta, por ndo fazer sentido limitar-se “a gosto” um direito

fundamental. Nesta perspetiva, convém falar na relacdo que se estabelece entre o poder

114 JORGE REIS NOVAIS, As Restrices aos Direitos Fundamentais ndo expressamente autorizadas pela
Constituicao 22 edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pp. 595 e ssg.

115 Cfr. JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituigdo da RepUblica Portuguesa Anotada, ob. cit., p.
1130. Contudo néo deixam de se levantar problemas quando se trata de especificar os limites decorrentes deste
principio da proporcionalidade. Desde logo, porque néo se afigura isento de dificuldades a determinagéo dos
conceitos de servigos essenciais e de servicos minimos; além disso, mesmo que tais nogdes identifiquem as
atividades que asseguram prestacGes diretamente relacionadas com bens ou direitos constitucionalmente
protegidos da pessoa, importa atender que, neste caso, a greve sd podera ser objeto de restrigdes quando o
perigo de leséo dos direitos dos utentes esteja diretamente relacionado com a abstencéo coletiva do trabalho
ou com as circunstancias particulares em que esta se verifica. Por exemplo, uma greve no setor da banca- que
ndo é setor essencial nos termos do Cddigo do Trabalho- poderd dar origem a problemas idénticos aos
relacionados com a obrigacdo de servigos minimos, se implicar atrasos consideraveis no pagamento dos
salarios ou das pensdes. Neste sentido, LIBERAL FERNANDES, A obriga¢do de Servigos minimos como
técnica de regulagdo da greve nos servigos essenciais, ob. cit., pp. 131 e 132.

H16JORGE LEITE, “Direito do Trabalho”, Vol. I, Servigos de agio social da UC, Coimbra, 1998, p. 213.

117 JORGE REIS NOVAIS, As Restrigdes aos Direitos Fundamentais ndo expressamente autorizadas pela
Constituicao, ob. cit., p. 247.

118 GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constituicdo, Coimbra Editora, Coimbra,
1991, p. 133.
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publico e a obrigacdo de prestar servi¢cos minimos. Quando falamos no interesse publico ou
na continuidade dos servigos publicos, estes ndo podem constituir fundamento bastante da
restricdo de um direito fundamental. Por si so e de forma autdbnoma, ndo podemos invocar
uma clausula e abstrata, como, por exemplo, a garantia de ordem e paz do Estado. Digamos
que o legislador ordinario devera antes apontar ou concreto bem ou interesse fundamental
que va ser posto irremediavelmente em causa, para que se torne legitima a restri¢éo do direito

de greve!?®,

A ideia chave é de que perante dois direitos ou interesses em colisdo tenha de haver
uma ponderacao e concordancia pratica entre os direitos em conflito, como acontece no caso
especifico do direito a greve que é garantido aos trabalhadores e o direito que a populacdo
tem em ver satisfeitas as suas necessidades essenciais. Isto é assim porque sera a Unica forma
passivel de sacrificar o minimo necessario de um direito e manter o seu nucleo essencial,

n&o devendo um ser privilegiado em detrimento de outro.

Dai dizer-se que, ndo obstante a greve ser uma forma de expressdo dos trabalhadores por
melhores condicGes de trabalho e de vida, através do contorno das injusticas que estes sao
muitas vezes forcados a viver, ndo podemos deixar cair este direito num dominio absoluto,
tendo de haver um equilibrio e uma pondera¢do com outros direitos de “igual dignidade

1”120 pois este sacrifico “nunca se justificaria se fosse para resolver uma

constituciona
situacdo de colisdo com direitos e interesses infraconstitucionais™?!. Desta forma, rejeita-se
a ideia de hierarquizacdo dos direitos fundamentais, sendo antes de optar pela
compatibilizacdo dos mesmos, no quadro da Unidade da Constituicdo, procurando sacrificar
0 minimo contetido possivel dos direitos em colisdo'?2. Quer isto dizer que n&o existe, pré-
estabelecida, uma certa ordem de direitos ou interesses que devem ser sacrificados em
detrimento de outros, devendo antes a situacdo ser analisada tendo em conta cada caso

concreto.

119 GOMES CANOTILHO e JORGE LEITE, Ser ou ndo ser uma greve: a propdsito da chamada greve self-
service, ob. cit., pp. 206 e ssg.

120 JOANA COSTA HENRIQUES, Estudos de Direito do Trabalho- A fixacdo de servicos minimos: as
arbitragens no &mbito do CES sobre o setor dos transportes, ob. cit., p. 273.

121 |bidem.

Neste sentido, ver ainda JOAO CARLOS SIMOES DOS REIS, Conflito coletivo de trabalho, ob. cit., pp. 214
a 218, onde ¢ referido que “ndo podem ser importas restrigdes legais a greve que ndo sejam fundadas em outros
valores constitucionais”.

122 | OBO XAVIER, Direito da Greve, ob. cit., p. 93.
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Tal como referem os autores Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Os direitos
fundamentais ndo nascem ja com limites inerentes ou naturais ndo escritos, fora daqueles
que a propria Constituicdo estabelece ou consente. A restri¢cdo € sempre a posteriori, face a
necessidade de proceder a conciliagio com outro direito fundamental ou interesse
constitucional suficientemente caraterizado e determinado, cuja satisfacdo ndo possa deixar

de passar pela restri¢io de um certo direito fundamental”?,

Capitulo IV- Obrigacéo de prestacdo de servicos minimos

8. Obrigacéo de prestacdo de servicos minimos enquanto restricao
do direito a greve- Art.°57 n°® 3 CRP

A imposicao de prestagdo de servicos minimos aparece como 6bvio limite imanente
ao direito de greve, uma vez que “a simples inten¢ao de um trabalhador em aderir a greve

ndo pode ter como efeito que necessidades sociais impreteriveis fiquem por realizar'%4,

Esta obrigagé@o encontra-se hoje plasmada na CRP (art.° 57 n° 3), bem como no CT
(art.° 537 n°1 e 3), que prescrevem, em certas situacdes, a obrigacdo de prestar servicos
minimos durante a greve'?. Esta norma da CRP contém, indubitavelmente, uma autorizacéo
expressa de lei. Apenas hd um dominio relativamente ao qual a intervencgdo de lei restritiva

estd completamente vedada: motivos ou finalidades da mesma relativamente aos quais a

123 GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constituicéo, ob. cit., p. 135.

124 MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, ob. cit., pp. 643 e 644.

125 Na Lei da Greve de 1977 (Lei 65/77 de 26 de agosto) ja era fixada a obrigacdo de prestacdo de servigos
minimos no seu art.° 8 n°1. No n°2, o legislador constitucional enumera exemplificativamente alguns setores
em que considera estar em causa a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis. Naquele elenco,
encontravam-se 0s servigos de correios e telecomunicagdes, servicos médicos, hospitalares e medicamentosos,
abastecimento de agua e bombeiros. A listagem néo era taxativa, o que levava a entender que este preceito
tinha a dupla funcdo de exemplificar a aplicacdo do conceito indeterminado do n°1 e ao mesmo tempo iluminar
os interesses fundamentais que, uma vez identificados no caso concreto- e atendendo a todas as circunstancias
envolventes-, determinam o surgir da referida obrigacdo de prestar servicos minimos. Mais tarde este diploma
foi alterado pela Lei n° 30/92 de 20 de outubro, onde para além de terem sido inseridos novos setores de
atividade obrigados a cumprir servigos minimos, estabeleceu-se um sistema de organizacdo desses mesmos
servicos, que previa a sua definicdo em convencdo coletiva ou por acordo entre o empregador e 0S
representantes dos trabalhadores e, supletivamente, por despacho ministerial, regulando ainda a designacdo dos
trabalhadores adstritos a esses servicos. Ver LIBERAL FERNANDES, A obrigacéo de Servigos Minimos como
técnica de regulacdo da greve nos servicos essenciais, ob. cit., pp. 159 e ssg., JOSE JOAO ABRANTES,
Direito do Trabalho- ensaios, edi¢dos cosmos, Lisboa, 1995 ob. cit., pp. 205 e ssg e ROMANO MARTINEZ,
Direito do Trabalho, ob. cit., pp. 1237 e ssg.
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CRP dispde que “compete aos trabalhadores definir o ambito de interesses a defender através

da greve, ndo podendo a lei limitar esse ambito”1%,

Na sequéncia da revisdo de 1997, o direito a greve, até entdo isento de qualquer
restricdo constitucional expressa, passou a ser um direito sujeito a limites previstos
diretamente na lei fundamental, cuja matriz assenta precisamente na “coordenagdo do seu
exercicio com a tutela dos direitos dos cidaddos com assento naquela lei”*?’. Esta apresenta-
se como uma “restri¢do constitucional direta ou imediata, positivada pelas proprias normas

constitucionais garantidoras de direitos”1?8,

Deste modo, apds a revisdo, passam a constar na CRP duas restricGes, ou melhor
dizendo, dois tipos de servicos que ndo admitem paralisacdo, devendo ser assegurada a sua
continuidade: (i) servicos necessarios a seguranca e manutencdo dos equipamentos e
instalacOes; (ii) obrigagdo de servicos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis. Apresentam-se como duas limitacbes completamente

distintas, tema que merecera a nossa melhor atencdo mais adiante.

No periodo que antecedeu a vigéncia do art.° 57 n° 3 ja era pacifico, tanto na doutrina
como na jurisprudéncia, o entendimento segundo o qual a obrigacdo de servicos minimos
imposta aos trabalhadores durante a greve, ndo era inconstitucional*?®. A greve nunca foi
considerada um direito isento de restricdes. Isto deve-se essencialmente a ideia de “a
justificacdo da admissibilidade constitucional da obrigacdo de servicos minimos estar para

além de um limite expresso no texto da Constituigao”*%,

A justificacdo encontrava-se, desde logo, ao nivel da prépria dogmatica dos direitos
fundamentais. Na 6tica dos constitucionalistas, todos os direitos fundamentais estéo entre si
numa “relagdo de complementaridade” ***. Quer isto dizer que nenhum direito fundamental

¢ garantido em pleno, sem restricdes. No caso do direito de greve, a justificacdo desta

126 E possivel encontrar esta referéncia no art. 57 n°3 CRP.

127 LIBERAL FERNANDES, A obrigacdo de Servicos Minimos como técnica de regulacdo da greve nos
servicos essenciais, ob. cit., pp. 159 e 160.

128 GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo 72 Edicdo, Almedina, Coimbra,
2019, p. 1276.

129 LIBERAL FERNANDES, A obrigacdo de Servicos Minimos como técnica de regulacdo da greve nos
servigos essenciais, ob. cit., p. 168 e 169.

130 JOANA COSTA HENRIQUES, Estudos de Direito do Trabalho- A fixacdo de servicos minimos: as
arbitragens no &mbito do CES sobre o setor dos transportes, ob. cit, p. 276.

131 |bidem.
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obrigacdo reside, pois, na necessidade de salvaguarda e tutela de outros ou direitos com igual
garantia constitucional, e cuja ndo realizacdo provoque danos irremedidveis. Conforme
refere o TC ““as necessidades sociais impreteriveis sdo logicamente a outra face da realizacéo

de direitos fundamentais da pessoa”*?,

Gomes Canotilho invoca o contexto sistematico da Constituicdo para fundamentar a
existéncia de limites materiais ndo escritos aos DLG, dando, precisamente, como exemplo o

direito de greve'®,

Assim, “bastava a constitucionalizagdo do direito de greve e a sua inser¢do no Titulo

referente aos DLG para que se considerasse justificada a obrigagdo de servigos minimos”34,

Embora o legislador constitucional remeta para o legislador ordinario a definicéo da
prestacdo dos servicos minimos, esta ndo € uma tarefa que fique totalmente na sua
disponibilidade. Este s6 o podera fazer “na estrita medida em que isso ndo extravase os
parametros definidos na CRP”'®, tendo de obedecer sempre as regras estabelecidas!®. De
acordo com Jorge Miranda, “o legislador comum n&o se encontra em posicdo de poder

assumir escolhas normativas de acordo com critérios de valoracdo autdbnomos, isto é,

132 Ac.TC de 19.04.2005, (consultado em 5 de marco de 2020).

133 GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e a Teoria da Constituic&o, ob. cit., pp. 616 e ssg.

134 JOANA COSTA HENRIQUES, Estudos de Direito do Trabalho- A fixagdo de servicos minimos: as
arbitragens no ambito do CES sobre o setor dos transportes, ob. cit., p. 277.

135 Os direitos liberdades e garantias tém um regime préprio que se carateriza essencialmente por ndo poderem
ser restringidos sendo nos casos expressamente previstos na Constituicdo ndo havendo nenhuma clausula geral
de admissdo de restri¢fes de direitos fundamentais. Sucede ainda que a restricdo sé pode ter lugar por via da
lei- reserva de lei-, sendo ilicita toda a intervencdo restritiva em forma de diploma regulamentar seja do
Governo ou de qualquer outra autoridade e ndo podendo a lei ordinaria devolver as restricdes para o poder
discricionario da administracdo. Ademais, mesmo quando constitucionalmente autorizada, a restricdo so é
legitima se for exigida pela salvaguarda de outro direito fundamental ou de outro interesse constitucionalmente
protegido, e a medida restritiva exigida por lei tem de sujeitar-se ao principio da proibicdo do excesso ou
principio da proporcionalidade

em sentido amplo, com as suas trés dimensdes: necessidade, adequacéo e proporcionalidade em sentido restrito,
de forma a que as restricbes se limitem a necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. Para mais desenvolvimento, vide, GOMES CANOTILHO E VITAL
MOREIRA, Fundamentos da Constituicéo, ob. cit., p. 122.

136 Diz 0 Ac. do STA de 26-06-2008, que “O direito a greve, apesar de fundamental, pode ser regulamentado
e esta regulamentacdo pode constituir, objetivamente, uma restricdo ao seu exercicio sem que tal possa ser
considerado como uma violagdo inconstitucional daquele direito. Ponto € que essa restricdo se contenha dentro
dos limites consagrados nos arts. 57/3 e 18/2 da CRP, isto é, que ela se destine a ocorrer a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis, a promover a seguranca e manutengao de equipamentos e instalagdes e se
limite ao necessario para salvaguardar outos direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.”,
(consultado em 7 de marco de 2020).
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desligados de qualquer reserva de Constituigdo ou desvinculados de uma “interpretagéo

objetiva e sistematica da Constitui¢io”3’,

Em todo o caso, afirma Liberal Fernandes que “se trata de um limite que nao tem
como objetivo direto ou imediato assegurar o funcionamento dos servigos, mas garantir um
certo nivel de atividade com vista a proteger os direitos fundamentais dos utentes, instituindo
assim uma relacéo especial de prestar sobre os trabalhadores adstritos. A obrigacdo de nao
paralisar o trabalho e, portanto, de ndo exercer o direito a greve na sua dimensao individual
tem origem na lei; abrange os trabalhadores cuja atividade tenha por objeto a producdo de
bens ou servicos diretamente implicados na satisfacdo de necessidades dos cidad&os

garantidas através de direitos de liberdade ou de direitos sociais fundamentais”. 1%

Acontece que nem todos 0s servicos relacionados com a satisfacdo de direitos
fundamentais dos cidad@os podem ser qualificados como essenciais e, consequentemente,
importar a limitacdo do direito de greve, dai haver autores que defendem uma concecéo
restrita face 8 CRP, como € o caso de Jorge Leite e Jodo Abrantes 1. Apenas quando falamos
em necessidades sociais impreteriveis, isto é, aquelas cuja paralisacéo total poria em perigo
no imediato a satisfacdo dessas necessidades essenciais da comunidade, tema que merecera

a nossa melhor atencdo mais adiante°,

Assim, decorre do art.° 57 n° 3 da CRP que “o exercicio do direito de greve nao pode privar
de efetividade os direitos fundamentais relacionados com necessidades sociais impreteriveis,
mas também que a garantia desses direitos ndo pode esvaziar o contetido daquele direito, ou
seja, uma vez que o conflito nos servigcos essenciais tem a particularidade de possuir uma
eficacia especialmente lesiva, a salvaguarda dos direitos dos utentes, pelo menos a nivel do
respetivo conteddo essencial, supfe necessariamente o sacrifico da greve sempre que

semelhante consequéncia ¢ uma possibilidade real ou iminente4.,

137 JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional 52 Edi¢do, Tomo 1V, Coimbra Editora, Coimbra,
2014, pp. 300 e ssg.

1% LIBERAL FERNANDES, A obrigacdo de Servicos Minimos como técnica de regulacdo da greve nos
servigos essenciais, ob. cit., p. 167.

139 JOSE JOAO ABRANTES Direito do Trabalho- Ensaios, ob. cit., p. 205.

140 |bidem.

141 LIBERAL FERNANDES, A obrigacdo de Servicos Minimos como técnica de regulacdo da greve nos
servicos essenciais, ob. cit., p. 162
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Apesar da lei fundamental autorizar expressamente a restricdo do direito de greve
nos casos em que se revele indispensavel a prestacdo de servicos minimos por parte dos
trabalhadores, a verdade € que esta se baseia em conceitos amplos e abstratos e admite uma
ampla margem de concretizacdo na definicdo destes conceitos. Trata-se de uma questdo que
tem que ver com “a impossibilidade de definir de forma aprioristica os conteddos
impreteriveis ou irrenunciaveis dos direitos passiveis de serem oponiveis ao direito a greve,
porquanto essa determinacdo € fruto de uma operacdo intrinsecamente constitutiva ou
dialética, condicionada pelos direitos envolvidos e pelas circunstancias do conflito”. Assim,
havendo duas situac6es idénticas, no caso concreto, uma pode legitimar a restricdo do direito
de greve e outra ndo, assim como é possivel admitir-se que dentro da mesma empresa, uns

trabalhadores figuem adstritos a prestacdo de servicos minimos e outros néo.

Apesar do direito a greve ser um direito fundamental reconhecido aos trabalhadores,
a verdade ¢ que ele pode, como ja vimos, sofrer restri¢des, desde que estas “se limitem ao

necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”.

José Abrantes refere que “ndo se trata aqui de uma privagdo do direito de greve, da
sua titularidade, mas apenas, de uma limitacdo ao seu exercicio a nivel dos servicos
essenciais a comunidade, a ser entendida restritivamente, em vista de um determinado
resultado: tera de haver uma relacdo direta e imediata entre a restricdo sofrida pelo exercicio

do direito de greve e 0 gozo de outros direitos fundamentais coenvolvidos”#2,

Neste sentido, para restringir o direito de greve, o legislador utiliza o “critério da
natureza do bem protegido ou da finalidade da atividade prestada”, pois, os trabalhadores
apenas devem ver o seu direito de greve restringido nas situagcGes em que seja incompativel
0 exercicio deste direito com a manutencdo de necessidades fundamentais dos cidad&os.
Deste modo, resulta da conjugacdo do art. 57 n® 3 e 18 n® 2 e 3 que as restri¢cdes devem
obedecer ao principio da proporcionalidade e aos trés subprincipios em que este de desdobra:

adequacio, necessidade e principio da proporcionalidade em sentido restrito!*3, Tal como

142 JOSE JOAO ABRANTES, A greve no novo Cédigo do Trabalho- A reforma do Cédigo do Trabalho,
Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 655 e 656.

143 Ac. TRL de 03-12-2014, é possivel ler-se que: “ Os servicos minimos requeridos pelo legislador- e que,
segundo o mesmo devem ser definidos com respeito pelos principios da necessidade, da adequagdo e da
proporcionalidade- variam inevitavelmente em funcdo do setor de atividade, época do ano, tipo de greve,
duracdo da mesma, representatividade do sindicato ou sindicatos que a convocaram, trabalho prestado
normalmente pelos grevista, movimento ordinario ou extraordinario dos locais onde se desenvolve, etc.”,
(consultado em 13 de abril de 2020).
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acontece face aos restantes direitos fundamentais, com estatuto de DLG, a prestacéo de
servicos minimos deve obedecer ao principio da proporcionalidade, adequacdo e
necessidade. Neste sentido, deve revelar-se, em cada caso concreto, 0 meio exato e adequado
para satisfazer as necessidades essenciais e impreteriveis dos cidaddos (principio da
adequacdo), tal como deve, ainda, assumir-se como medida necessédria porquanto a
satisfacdo daquelas necessidades e salvaguarda dos direitos e interesses dos cidaddos nao
poderiam ser obtidas por um outro meio menos oneroso (principio da necessidade). Por fim,
a imposicdo da prestacao de servicos minimos por parte dos trabalhadores deve sempre ser
proporcional no que toca aos sacrificios a impor a cada uma das partes: a concreta prestacao
de servicos minimos por parte dos trabalhadores e os fins obtidos- a satisfacdo das
necessidades sociais impreteriveis da comunidade- “devem situar-se numa “justa medida”,
impedindo-se a adocdo de medidas legais restritivas desproporcionadas e excessivas em

relagdo aos fins obtidos” (principio da proporcionalidade em sentido restrito)!4,

“O objeto da garantia ndo sdo os servigos em si, mas os direitos fundamentais dos
cidaddos, na medida- e s6 nessa medida- em que 0 seu exercicio requeira a manutencéo

desses servicos” 14,

Este tema tem merecido uma especial aten¢do em Portugal e ndo s6. Também nos
paises europeus a posicdo tem sido unanime, isto é, a necessidade de impedir que a

paralisacdo afete outros valores juridicos fundamentais dos cidad&os.

Bem perto de nds, temos o caso espanhol onde o regime é analogo ao portugués. No
art.° 28 n° 2 da Constituicdo Espanhola facilmente se depreende uma limitacéo essencial ao
direito de greve que se prende com a garantia e 0 mantimento dos servigos essenciais para a
comunidade?*®. Embora sendo um conceito flexivel, tem-se entendido manter o critério de
gue «son essenciales para la comunidade aquéllos que posibilitan a sus membros ele
ejercicio de los derechosy libertades basicas». Tal como acontece entre nds, o conceito de

servigo essencial € indeterminado, com uma clausula geral que permite adaptar o conceito

144 GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit., p.
393.

145 JOSE JOAO ABRANTES, Direito do Trabalho- Ensaios, ob. cit., p. 205.

148 ANTONIO BAYLOS GRAU, Sobre el derecho de la huelga em los servicios esenciales de la comunidade”,
in Civitas Revista Espafiola de Derecho do Trabajo, 1980, p. 257 e Ac. TC Espanhol n® 26/1981 de 17 de julho.
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ao caso concreto. Assim, ndo existe, a priori, nenhum tipo de atividade que, por si, possa ser

considerada como essencial*’.

9. Regulamentacado dos servicos minimos

Os limites ao direito de greve resultam de um eventual conflito com outros
bens e interesses constitucionalmente relevantes, cuja protecdo deve ser conjugada, em
necessaria harmonizacdo axiologica, com o exercicio e o desenvolvimento daquele
direito'*. A norma do 537 n°1 do CT visa estabelecer um ponto de equilibrio entre este
exercicio do direito de greve e o sacrificio de interesses coletivos essenciais dele derivado,
sendo que o n°2 exemplifica 0s setores ou empresas que se destinam a satisfacdo das

necessidades sociais impreteriveis.

9.1. Ambito dos servigos minimos

Conforme vem sendo referido, existem determinados tipos de atividades que ndo
podem deixar de ser satisfeitas em virtude da greve. Estas integram setores essenciais da
comunidade que se prendem com a satisfacdo de necessidades basicas cujo néo
asseguramento causaria danos avultados. No Parecer da PGR n° 86/82, 1é-se que, “em
determinado tipo de sociedade, certas necessidades individuais podem ser satisfeitas
imediatamente por quem as sente, em completa autossuficiéncia. Contudo, a evolugéo social
que alucinadamente se processa, cada vez mais torna impossivel esse estilo de vida e implica
que, na sociedade atual, mesmo as necessidades individuais primarias- entre elas a da
alimentacdo- s6 possam ser satisfeitas em resultado de a¢des coletivas organizadas, nascendo
assim as empresas, estabelecimentos e servigos que prosseguem esses fins” 14°, Assistindo
aos trabalhadores o direito de greve, a lei salienta que a comunidade também cabe o direito
de verem satisfeitas as suas necessidades sociais, s6 devendo esse direito ser sacrificado
“dentro de limites que ndo ponham em causa a propria subsisténcia da vida individual ou
social pelo sacrificio, ou tdo-s6 pelo incomportavel agravamento das condi¢fes da sua

satisfacdo, de necessidades, primarias e de concretizacdo imediata, do agregado em que o

147 Também em Espanha néo existe pré-determinado um conjunto de atividades que possa considerar-se
essencial ao ponto de impor, sem mais, a obrigacéo de prestacdo de servigos minimos. Neste sentido, ver Ac.
do TC Espanhol n® 51/71986 de 24 de abril, (consultado em 15 de setembro de 2020).

148 parecer PGR n° 100/89.

149 parecer PGR n° 86/82 de 8 de junho de 1982.
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complexo laboral se insere. Trata-se de uma coliséo de direitos e de interesses, quando né&o
de valores, a resolver pela prevaléncia do mais relevante e levando em consideracgdo a
proporcionalidade dos sacrificios e a menor restrigao possivel do direito de greve” **°. Quer
isto dizer que, em determinadas situacdes se afigura necessaria continuacdo da prestacéo de
certas atividades cuja paralisacéo seria sinénimo de pretericéo de direitos fundamentais dos
cidad&os.

Neste sentido, existem autores que procuram definir servicos minimos, como € o0 caso
de Liberal Fernandes que analisa o conceito de servi¢cos minimos em trés dimensdes. Por um
lado, encontramos a chamada dimensao objetiva externa que compreende as necessidades
dos cidadaos e respetivo nivel de intensidade com que devem continuar a ser satisfeitas.
Posteriormente encontramos a dimensdo objetiva interna que compreende as atividades da
empresa, do servico ou do estabelecimento cuja manutengéo deve ser garantida, assim como
0s respetivos meios técnicos, unidades organicas e categorias profissionais. Por Gltimo, mas
ndo menos importante, surge a dimenséo laboral que abrange a prestacdo dos trabalhadores
designados para assegurar a continuidade daquelas atividades!®. Assim, em sentido
objetivo, designa o quantum da atividade assegurada pelos servicos essenciais que fica
imune ou livre do exercicio da greve, isto é, cuja continuidade durante a paralisacdo é
considerada imprescindivel ou inadiavel pelo legislador e que, por conta disso, ndo obstante
a greve certas atividades ndo podem parar. JA em sentido laboral, os servicos minimos
compreendem a atividade que os trabalhadores em greve ficam obrigados a prestar durante
a paralisacdo coletiva. Ora, é esta dimensao laboral que a lei se refere especificamente
quando alude aos servigos minimos como limite daquele direito, constituindo o conjunto dos
trabalhadores adstritos aqueles servi¢os a medida do sacrificio ou da restricdo imposta ao

direito®®?,

150 Dispde o Ac. do TRL de 04-05-2011, que “O direito a greve niio pode colidir com outros direitos € em caso
de conflito deve atender-se ao disposto no art.° 335 do CC e as regras da boa-fé”, (consultado em 15 de
dezembro de 2019).

151 LIBERAL FERNANDES, A obrigacdo de Servicos Minimos como técnica de regulacdo da greve nos
servicos essenciais, ob. cit., p. 456.

152 |hidem
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Por seu turno, Joana Costa Henriques, diz que 0s servicos minimos constituem a
“quota de atividade do servi¢o que ndo pode ficar interrompida ou suspensa durante a greve,

sob pena de prejuizo irremediavel de direitos fundamentais dos utentes”3,

J& para Jodo Abrantes, os servicos minimos serdo “todos os que se mostrem
necessarios e adequados para que seja posto a disposi¢do dos utentes aquilo que estes tenham
necessidade de aproveitar em termos imediatos, por modo a que as suas necessidades nao

deixem de ser satisfeitas com prejuizo irremediavel”1%*,

Apesar de a obrigagdo de prestacdo de servigos minimos constituir uma privacgao ao
direito de greve, esta apenas colide com o seu exercicio, nunca pondo em causa a titularidade.
A restricdo deve ser feita com alguma cautela pois da interpretacéo e aplicacdo do texto ndo
pode resultar, de forma alguma, a inutilizacdo do direito de greve e o esvaziamento do seu
nticleo essencial®>®. Assim sendo, a sua regulamentac&o foi conferida ao legislador ordinario,
encontrando-se plasmada nos art.° 537 e 538 do CT. Ndo perder de vista que estamos perante
uma restricdo de direitos fundamentais, pelo que a medida destes servicos sera definida tendo
em observancia sempre o principio da proporcionalidade, adequacao e necessidade, para que
se consiga encontrar um justo equilibrio entre os varios direitos e interesses em conflito, sem
privar em demasia um em detrimento do outro, devendo o nivel de atividade mantido ser
apenas o indispensavel para assegurar a satisfacdo de necessidades impreteriveis e,

simultaneamente, ndo se impor um sacrificio desmedido ao direito de greve.

Assim “se, por um lado, o reportar dos servigos esséncias a direitos fundamentais
situados ao mesmo nivel constitucional do direito de greve impdem mutuos limites, a
verdade € que, por outro lado, o carater excecional desses limites pressupde uma
consideracdo gradativa sobre a intensidade da restri¢do, com referéncia a incidéncia concreta

de cada atividade ou servico no exercicio dos referidos direitos fundamentais™*%®.

153 JOANA COSTA HENRIQUES, Estudos de Direito do Trabalho- A fixacdo de servigos minimos: as
arbitragens no &mbito do CES sobre o setor dos transportes, ob. cit., p. 303.

154 JOSE JOAO ABRANTES, Estudos de Direito do Trabalho, AAFDL Editora, Lisboa, 2018, p. 133.

155 A razdo de ser da omissdo desse texto afigura-se que deve ter apenas como assente na sua desnecessidade
porquanto se limitava a reproduzir um principio geral de interpretacéo, a ter sempre em conta, segundo o qual,
garantido um direito, para mais em sede constitucional, nunca a interpretacdo de uma norma que Ihe estabeleca
restricGes pode ser feita em termos de o inutilizar- de contrario, desrespeitar-se-ia a unidade do sistema juridico
contra o que dispde o art.° 9 do CC, vide, Parecer PGR n° 86/82.

156 JOSE JOAO ABRANTES, Estudos de Direito do trabalho, ob. cit., p. 132.
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Na dogmética do direito de greve distinguem-se os limites externos dos limites
internos. Os primeiros, resultam da comparacdo- e do eventual conflito- entre o direito
constitucional de greve e outros direitos, de igual garantia constitucional; da comparacao
entre os valores e interesses tutelados pelo direito de greve outros valores e interesses com
idéntica dimensdo material na perspetiva da sua relevancia constitucional. Uns e outros
limitar-se-8o reciprocamente, coordenando-se perante um eventual conflito, sem sacrificio
absoluto de uns em relacéo a outros. Por seu lado, os segundos derivam da prépria nogéo (do
conceito) e dos proprios principios a greve, no que respeita a natureza, contetudo e
modalidades do respetivo exercicio®’. Nestes termos, o legislador constitucional previu no
CT duas situacdes em que pode nascer a obrigacdo de prestar servigcos minimos (limites
externos do direito de greve), em concreto 0s servicos necessarios a seguranca e manutencao
de equipamentos e instalacdes da empresa (art.° 537 n°l) e 0S servicos necessarios a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis (art.° 537 n°3). Apesar de ambas serem
suscetiveis de desencadear a obrigacdo de prestacdo de servicos minimos, os objetivos
prosseguidos sao distintos. Apesar de ser um assunto que merecera a nossa melhor atencdo
em momento oportuno, ndo poderemos deixar de adiantar o principal. Enquanto que primeira
0s primeiros se aplicam a qualquer empresa ou setor e visam, essencialmente, acautelar os
interesses da empresa e do empregador, os segundos ligam-se ao interesse geral da
comunidade, extravasando a relacdo trabalhador/empregador, apensas sendo aplicada em

empresas ou setores que se destinam a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

10. Dos servicos destinados a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis: Enumeracdo exemplificativa do art.° 537 n°2,

O legislador ordinario introduziu uma clausula geral no n°1 do art.° 537, vinculando
a associacdo sindical, ou a comissdo que declare a greve, em empresa ou estabelecimento
que se dedique a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, ao cumprimento de
servicos minimos que permitam a satisfacdo dessas necessidades e que, a0 mesmo tempo,

impecam a violagéo de direitos fundamentais constitucionalmente consagrados.

O art.° 537 n° 2 do CT apresenta um vasto catadlogo de setores exemplificativos

indicados pelo legislador que se consideram “empresas ou estabelecimentos que se destinam

157 |bidem.
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a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis”, designadamente, falamos dos servigos
de correios e telecomunicacdes, servicos médicos, hospitalares e medicamentosos,
salubridade publica incluindo realizacao de funerais, servicos de energia e minas, incluindo
0 abastecimento de combustiveis, abastecimento de agua, bombeiros, servicos de
atendimento ao publico que asseguram a satisfacdo de necessidades essenciais cuja prestagdo
incumba ao Estado, transporte, incluindo portos, aeroportos, estacdes de caminho de ferro e
de camionagem, relativos a passageiros, animais e géneros alimentares deterioraveis e a bens
essenciais a economia nacional, abrangendo as respetivas cargas e descargas e transporte e
seguranca de valores monetarios.'®® Para além destes setores, poderéo ainda ser designados
como setores ou servicos que se destinam a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis
0 setor da seguranca social, educacdo, cultura, servicos relacionados com seguranca publica

e autoridade publica®®.

O facto de ndo se tratar de uma lista taxativa, deixa ainda em aberto a possibilidade de haver
obrigacdo de prestar servicos minimos em setores de determinadas empresas que nao
constam daquele elenco. Assim, “sd3o conhecidas as vantagens da combina¢do do método da
clausula geral e da regulamentacdo casuistica. Sucede, contudo, que a norma que estamos a
analisar exemplifica setores cujas empresas ou estabelecimentos se destinam a satisfacéo de
necessidades sociais impreteriveis, ndo exemplifica necessidades sociais impreteriveis ou
empresas que sO satisfazem essas necessidades, pelo que aquela norma, além de ndo

dispensar uma tarefa interpretativa de acordo com a CRP, sempre implica o apuramento, de

1%8 |iberal Fernandes reflete sobre a inclusdo de alguns setores neste n°2. Aqui estdo indicados ndo so setores
que visam garantir direitos constitucionais da pessoa mas, a0 mesmo tempo, o elenco aponta para a defesa de
interesses patrimoniais e de ordem econémica. E o caso do “transporte e seguranga de valores monetarios” (n°
2 al. i), onde segundo o autor ndo se justifica a obrigacao de servicos minimos. A verdade é que atualmente
existem diversos meios alternativos de efetuar pagamentos que ndo implicam o contacto com dinheiro “fisico”,
0 que é o caso das transferéncias por multibanco, pagamentos com cartéo de crédito ou Mbway. Por outro lado,
levantam-se algumas dividas relativamente a “servigos de atendimento ao publico que assegurem a satisfacéo
de necessidades essenciais cuja prestagcdo incumba ao Estado” (n°2 al. g), cuja amplitude é suscetivel de
abranger atividades da mais variada ordem, inclusive econdmica. Por outro lado, temos os “servicos de
transporte de bens essenciais a economia nacional” (n°2 al. h), recorrendo a um conceito indeterminado e
abrangente de “economia nacional” o que podera traduzir-se, também, numa grande e perigosa amplitude para
0 ambito dos servicos minimos. Também o caso dos servigos de correios, parecem ndo colocar em causa
necessidades essenciais cuja ndo realizagdo causa prejuizos imediatos, pois considera haver meios alternativos
para satisfazer tais necessidades. Neste sentido, ver LIBERAL FERNANDES, “Obrigacéo de prestacéo de
servi¢os minimos como técnica de regulacdo nos servigos essenciais”, ob. cit., p. 363.

159 Cfr. JOANA COSTA HENRIQUES, Estudos de Direito do Trabalho- A fixacdo de servicos minimos: as
arbitragens no &mbito do CES sobre o setor dos transportes, ob. cit., p. 293.

59



entre as varias necessidades sociais que as empresas de tais setores satisfazem, das que s&o

e das que ndo sdo impreteriveis”®,

E o caso, por exemplo, do direito ao ensino que se encontra consagrado no art.° 73 n°1 da
CRP, constituindo, por isso, um direito fundamental dos cidaddos. Em certas situagdes dir-
se-a que a paralisacdo destes servigos implica a obrigacdo de servigos minimos, mas ao que
nos parece, ndo sera sempre assim. Em certos casos, o direito ao ensino ndo sera gravemente
afetado pela greve agendada, de tal modo que provoque prejuizos irremediaveis. Sendo
vejamos a seguinte hipotese pratica: quando é agendada uma greve para um dia normal de
aulas, o direito ao ensino ndo é posto em causa dado que a paragem das atividades letivas
ndo tera efeitos nocivos imediatos. Situacdo diferente € quando a greve se encontra agendada
para a data de realizacdo de exames finais nacionais do 12° ano. Neste caso, a ndo realizam
daqueles teria consequéncias demasiado gravosas para os alunos, nomeadamente no que
respeita a sua entrada para a faculdade, tendo implica¢des, nomeadamente, a nivel dos prazos

de candidatural®’,

A listagem néo taxativa do n°2 do referido art.° 537 tem, no entender de Jodo
Abrantes, “a dupla fungdo de exemplificar a aplicacdo do conceito indeterminado do n°1 e
ao mesmo tempo iluminar os interesses fundamentais que, uma vez identificados no caso
concreto- e atendendo a todas as circunstancias envolventes-, determinam o surgir da
referida obrigacio de prestar servigos minimos”12, Refere Monteiro Fernandes que “o juizo
sobre a caréncia dos “servicos minimos indispensaveis” a satisfagdo das referidas
necessidades € um juizo de oportunidade que pode conduzir a resultados divergentes dentro
do mesmo setor ou até em relagio a diferentes greves numa mesma empresa” 1%, Dai dizer-
se que ndo é possivel identificar a priori todos 0s servi¢os essenciais a comunidade. A
verdade € que este n° 2 ndo identifica as empresas que sO se dedicam a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis. Ao invés, certo é que, em cada caso concreto, mostra-se
necessario averiguar, dentro da mesma empresa, 0s setores que se dedicam a satisfacdo de

necessidades essenciais e aqueles que ndo. Neste sentido, quando nos referimos a empresa

160 JORGE LEITE, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 304.

161Cfr. Ac. DGAEP, de 11-06-2013 (consultado em 9 de agosto de 2020).

162 cfr, JOSE JOAO ABRANTES, Greve, servicos minimos e requisicdo civil, Comunicacéo apresentada ao
2° Forum de Direito Social e do Trabalho, realizado em Lisboa, em 6 e 7 de dezembro de 1991, Verga, Lisboa,
1992, p. 8.

163 MONTEIRO FERNANDES, Antonio, Nogdes fundamentais de Direito do Trabalho 22 edic&o, Livraria
Almedina, Coimbra, 1985, p. 304.
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ou estabelecimento, ndo € em sentido amplo ou abrangente, porque ndo estamos a pensar na
sua totalidade, mas apenas nos setores de determinada empresa ou estabelecimento que

satisfazem necessidades essenciais®.

Monteiro Fernandes d& como exemplo o caso de uma greve ser desencadeada numa empresa
de transportes rodoviérios, onde existem sucedaneos (comboios, autocarros) para colmatar
0s percursos que deixam de ser servidos. O tonico coloca-se nas empresas em que a
satisfacdo de determinadas necessidades sociais esta confiada a uma s6 empresa- em regra
uma empresa publica- ocorrendo nela uma paralisacdo por periodo apreciavel ou até de

duracéo indeterminadal®.

O preceito de que temos vindo a falar podera, em alguns casos, criar uma excessiva
amplitude de previséo, havendo, inclusive, jurisprudéncia que defende a ideia de que se um
determinado servico esta previsto neste elenco, ocorrendo greve na empresa que se dedica a
satisfacdo do mesmo, entdo havera, sem mais, obrigacio de servicos minimos'®®. Por
exemplo, estando o setor de transportes previsto no n°2 do art.° 537, ocorrendo uma greve

nos transportes publicos, haverd, desde logo, obrigacdo de servigos minimos.

N&o podemos concordar com esta posicdo essencialmente por duas raz6es. Por um
lado, viola o direito de greve, traduzindo-se numa medida excessiva e demasiado gravosa
permitindo uma limitacéo deste direito em termos mais abrangentes. Por outro lado, revelar-
se-ia incompativel com os principios da proporcionalidade, necessidade e adequacao que
tém de estar verificados aquando da restricdo de direitos fundamentais, de forma a
determinar os servicos minimos apenas quando indispensavel e na medida do minimo
necessario para a satisfacdo das necessidades essenciais. N&o seria razoavel que resultasse
automaticamente a obrigacdo de prestar servigcos minimos, sem uma analise a cada situacéo

concreta. Neste caso, “ndo ha lugar, em sede de necessidades impreteriveis e de servigos

164 podemos dar como exemplo a greve desencadeada num hospital. Se relativamente ao servigo de urgéncia
se entende a necessidade se assegurar servicos minimos porque estdo em causa direitos fundamentais dos
cidadaos, nomeadamente, o direito & vida, j4 ndo parece razoavel que essa mesma obrigaco surja relativamente
aos servicos administrativos.

165 |hidem.

166 Cfr. Ac. TRL de 07.12.2010, Ac. do TRL de 16.03.2011, Ac. TRL de 27.06.2012, Ac. TRP de 24.09.2012,
O mesmo é defendido pela jurisprudéncia arbitral, da qual nos afastamos, como é o acaso do Ac.TA 05/2013,
Ac.TA 44/2013, 28/2014, Ac. TA 02/2015 e Ac.TA 25/2015, ( consultados em 10 e 11 de setembro de 2020).
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minimos, para quaisquer “juizos antecipatdrios e abstratos de prognose” por parte do

legislador ordinario*®’,

Entendemos que o facto de uma empresa se dedicar a prestacdo de um dos servigos
exemplificados no n° 2 do art.° 537 ndo serve, por si sd, para desencadear a obrigacdo de
servigos minimos. De acordo com esta posicao, diz Leal Amado que “o preenchimento do
n° 2 desse preceito nem é condigdo necessaria, nem € condicao suficiente para tal efeito: ndo
¢ condicdo necessaria porque, ja se disse, o catdlogo legal tem carater meramente
exemplificativo, pelo que uma greve que ocorra fora daqueles setores podera sim ameacar a
satisfacdo dessas necessidades impreteriveis, legitimando o estabelecimento de servicos
minimos; mas também ndo é condicdo suficiente porque, tendo em atencdo todas as
circunstancias da greve em apreco, o intérprete bem podera concluir que, in casu, ndo se

mostra necessario fixar quaisquer servicos minimos, por essa particular greve”,

Neste sentido, Liberal Fernandes esclarece que “a simples qualificacao pela lei de
um servico como essencial ndo basta para justificar a aplicacdo de medidas restritivas a
qualquer paralisacdo laboral que ai tenha lugar uma vez que a satisfacdo das necessidades
sociais impreteriveis nem sempre é posta em perigo pelo simples exercicio do direito a greve.
a obrigacdo de servicos minimos apenas € exigivel nos casos em que a satisfacdo dos
referidos bens requer a respetiva manutencdo, pelo que se torna necessario averiguar as

circunstancias e carateristicas da paralisagio” 1,

Assim, tal como temos vindo a defender, ndo basta que a greve ocorra numa empresa
que se dedique a prestacdo de alguma das atividades elencadas no n°2 do art.° 537,
decorrendo dai, obrigatoriamente, a fixacdo de servigos minimos. Deve fazer-se uma analise

a0 caso concreto, “atendendo as circunstancias de tempo, modo e lugar”’°.

167 LEAL AMADO, O direito a greve e os seus limites: o caso da greve na raynair, in Questdes Laborais n°54,
Ano 26, 2019, p. 7.

1688 _LEAL AMADO, Os limites do direito a greve e os servicos minimos no setor dos transportes, ob. cit., p.
209.

169 LIBERAL FERNANDES, Obrigacdo de prestagdo de servicos minimos como técnica de regulacdo da
greve nos servigos essenciais, ob. cit., nota 812, p. 361.

170 Cfr. LEAL AMADO, Os limites do direito a greve e os servigos minimos no setor dos transportes, ob. cit.,
p. 206.
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10.1. Necessidades sociais impreteriveis e servicos minimos

Acontece que “nos termos do art.° 57 n°3 da CRP e do art.°537n°1e 3 do CT o
direito a greve tem que se compatibilizar com os denominados servigos minimos”’:. Tal
como temos vindo a defender, o direito a greve ndo € um direito absoluto. Posto isto, por
forca do principio da colisdo de direitos, revela-se indispensavel imporem-se restricGes ao
nivel do exercicio do direito a greve, mas ndo podem essas restri¢ces, de forma alguma,

inutilizar este direito ou privar sua titularidade.

Havendo uma estreita relagdo entre as chamadas necessidades sociais impreteriveis
e a necessidade de satisfacdo de servicos minimos, sendo o primeiro conceito claramente
subordinante do segundo, “é preciso identificar as «necessidades sociais impreteriveis» a
que o art.° 537 n°1 faz referéncia para, num segundo momento logico, definir a medida de
prestagdo que estd referenciada pela expressdo «servigos minimos indispensaveis»”t’?.
Defende Leal Amado que “existe uma relagcdo umbilical, estreita, indissociavel, entre as
necessidades sociais tidas como impreteriveis e a obrigacdo de servicos minimos: esta s

existe se e na medida em que aquelas existirem e forem ameagadas pela greve””,

A questdo de definir o que sdo necessidades sociais impreteriveis € controversa e
complexa, sendo varias as tentativas de delimitacdo deste conceito. Além disso, o art. 537
n°2 ndo define o que sdo necessidades sociais impreteriveis. Nao se revela equilibrado que
se considerem como necessidades sociais impreteriveis todas aquelas que correspondem a
direitos fundamentais constitucionalmente consagrados. Seria uma interpretacdo demasiado
ampla. Dir-se-a entdo que “nem todos os servicos relacionados com a satisfagdo de direitos
fundamentais dos cidaddos podem ser qualificados como essenciais, mas apenas 0s que
correspondam a «necessidades sociais impreteriveis», isto é, aqueles cuja paralisacdo total

poria em perigo no imediato a satisfacio dessas necessidades essenciais da coletividade™".

Segundo Jorge Leite, “(...) aquelas necessidades podem, pois, identificar-se com oS

direitos dotados de uma protecéo constitucional idéntica a do direito de greve consagrados

1 PALMA RAMALHO, Tratado de direito do Trabalho- Parte 111, ob. cit., p. 494.

12 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 843.

1% LEAL AMADO, Os limites do direito a greve e os servicos minimos no setor dos transportes, ob. cit., p.
200.

174 JOSE JOAO ABRANTES, Direito do Trabalho Il, ob. cit., pp. 100 e 101.

63



em funcdo de interesses cuja ndo satisfacdo tempestiva provoque, ou seja, suscetivel de

provocar, danos irremediaveis™".

De acordo com Liberal Fernandes, este autor procura defini-las como “necessidades
que ndo podem deixar de ser satisfeitas, aquelas consideradas inadiaveis, que se torna
imperioso satisfazer, sendo socialmente intoleravel que a mesma seja sacrificada em

homenagem a uma desmedida afirmacio do direito de greve”’®,

Palma Ramalho, define necessidades sociais impreteriveis com base no critério da
urgéncia. Assim, dir-se-ao que sdo impreteriveis “aquelas necessidades que sejam urgentes,
ou seja, as necessidades cujo cumprimento seja inadiavel ou irrepetivel sem prejudicar ou

pOr em risco grave Os interesses por elas tutelados™’’.

Joana Costa Henriques considera necessidades sociais impreteriveis, o facto de serem
necessidades “que pela sua natureza, nao podem ficar privadas de satisfagao por um intervalo
de tempo, carecendo de uma continuidade nos fornecimentos, abastecimentos ou

funcionamento dos servigos, sob pena de irremediavel prejuizo™’®.

Segundo Leal Amado, “dir-se-& que necessidade social impreterivel é aquela que néo
pode deixar de ser satisfeita, € aquela que é inadiavel, que se torna imperioso satisfazer,
sendo socialmente intoleravel que a mesma seja sacrificada em homenagem a uma

desmedida afirmagdo do direito de greve”’®.

Por ultimo, Anténio Monteiro Fernandes, aponta trés critérios que permitem
identificar o que s@0 necessidades sociais impreteriveis: “a insusceptibilidade de
autossatisfacdo individual; a inexisténcia de meios paralelos sucedaneos ou alternativos
viaveis da satisfacdo das necessidades concretas em causa e a impreteribilidade ou
inadiabilidade!®. Relativamente ao segundo requisito, e sufragando a teoria defendida por

Joana Costa Henriques'®!, ndo podemos aceitar que a existéncia ou nio de meios alternativos

175 JORGE LEITE, Direito do Trabalho I, ob. cit., p. 302.

176 FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, Obrigacdo de prestacdo de servigos minimos como técnica de
regulacdo da greve nos servigos essenciais, ob. cit., p. 358.

7 PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho-Parte 11, ob cit., p. 500.

178 |hidem.

1% LEAL AMADO Os limites do direito a greve e os servigos minimos no setor dos transportes ob. cit., p.
201.

180 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 845.

181 JOANA COSTA HENRIQUES, Estudos de Direito do Trabalho- A fixacdo de servicos minimos: as
arbitragens no &mbito do CES sobre o setor dos transportes, ob. cit., p. 291.

64



para a satisfacdo dessas necessidades, possam derrubar o seu carater essencial. N&o é por
existir um meio alternativo ou sucedaneo capaz de satisfazer aquelas necessidades, que elas
deixardo de se qualificadas como impreteriveis. Isto € uma questdo que apenas importa,
posteriormente, aguando de saber se deve existir ou ndo prestacdo de servicos minimos por

parte dos trabalhadores.

Assim, e por um lado, «empresas ou estabelecimentos que se destinem a satisfacédo
de necessidades sociais impreteriveis» serdo aquelas cuja atividade se proponha facultar aos
membros da comunidade aquilo que, sendo essencial ao desenvolvimento da vida individual
ou coletiva, envolvendo, portanto, uma necessidade primaria, careca de imediata utilizacdo
ou aproveitamento, sob pena de irremediavel prejuizo daquela®®?. Por outro lado, «os
servigos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacdo daquelas necessidades» que a lei
exige que os trabalhadores grevistas, como tais, assegurem, serdo todos aqueles que se
mostrem necessarios e adequados para que a empresa ou estabelecimento ponha a disposicao
dos utentes aquilo que, como produto da sua atividade, como produto da sua atividade, eles
tenham necessidade de utilizar ou aproveitar imediatamente por modo a ndo deixar de

satisfazer, com irremediavel prejuizo, uma necessidade primarias3,

Sucede que, segundo a lei portuguesa quando falamos de necessidades sociais
impreteriveis, sdo dois 0s pressupostos de que depende a existéncia da obrigacao de servigos
minimos: (a) que a greve ocorra em empresa ou estabelecimento destinado a satisfacéo de
necessidades sociais impreteriveis e (b) que a prestacdo de determinados servicos pelos

trabalhadores em greve se mostre indispensavel a satisfacdo das referidas necessidades.

Relativamente ao primeiro pressuposto, este deve ser entendido no sentido de que a
greve ocorra em empresa ou estabelecimento que se dedique a satisfacdo de necessidades
essenciais, cujos utilizadores (comunidade) esperam ver satisfeitos, sob pena de causar
prejuizos irremedidveis. Aqui “ndo estdo em causa interesses privados do empregador, mas
de toda a sociedade, independentemente da natureza da entidade que os preste (...)”*84. Quer
isto dizer que, independentemente de a greve ocorrer no setor publico ou privado, o que

releva aqui € “a natureza da necessidade a satisfazer” e ndo o critério da qualificacdo juridica

182 parecer da PGR n° 86/82.
183 |bidem. 5
184 MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 644.
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da empresal® Além disso, existe claramente uma sobreposicdo do interesse da sociedade
relativamente ao interesse privado do empregador enquanto tal. O art.° 537 n°2 exemplifica-
nos os servicos destinados a satisfagdo necessidades sociais impreteriveis. Segundo Jorge
Leite, “as prestacdes que, apesar da greve, ndo podem ser interrompidas sdo determinadas

teleologicamente™!8®,

Porém, para que surja a obrigacao de prestacao de servicos minimos nao basta que a
greve ocorra em algumas das empresas ou estabelecimentos abrangidos pelo art.° 537 n°2 do
CT, pois, conforme ja falamos, dentro da mesma empresa podem existir setores que se
destinam a satisfacdo de necessidades essenciais e que, desse modo, geram obrigagdo de
prestacdo e servigcos minimos e outros setores que ndo. Ou seja, exige-se também que as
prestacOes laborais que a greve interrompe se destinem a satisfacdo de necessidades sociais

impreteriveis ou para o efeito se mostrem imprescindiveis®’.

Relativamente ao segundo requisito, exige-se a “indispensabilidade do concurso dos
trabalhadores grevistas para satisfagdo das necessidades sociais impreteriveis”'®, Daqui
resulta que a obrigagdo de servigos minimos sé existe quando e na estreita medida em que
as necessidades afetadas ndo possam ser satisfeitas por outros meios. Esta s6 se constitui,
designadamente, se a entidade patronal, ela prépria adstrita também ao respeito pelos
mencionados valores constitucionais nos termos do art.’ 18 da CRP, ndo poder satisfazer as
necessidades em causa, recorrendo, por exemplo, a trabalhadores ndo grevistas. Do exposto
resulta o “carater subsidiario”!% da prestagdo de servigos minimos. “Em relagdo a medida
da sua intensidade, dela resulta que a prestacdo dos trabalhadores grevistas apenas € exigida
até ao ponto em que as necessidades sociais impreteriveis se mostrem satisfeitas, cessando
quando tal se verifique, e ndo tendo, por isso, correspondéncia necessaria com a atividade
habitual do trabalhador’**°.

185 JORGE LEITE, Direito do Trabalho I, ob. cit., p. 299.

186 |hidem.

187 Assim, Jorge Leite da-nos como exemplo por exemplo, essenciais, neste sentido, s&o, por certo, as atividades
necessarias para garantir, em condicdo de seguranca o transporte de pessoas, de certos bens ou o abastecimento
de agua ou de energia elétrica, mas ja ndo serdo essenciais, entre outros, os servigos de contabilidade ou os
servicos de cobranga das respetivas empresas, vide, JORGE LEITE, Direito do Trabalho I, ob. cit., p. 300.

188 MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 645.

189 JORGE LEITE, Direito de Greve, Das li¢es de 3° ano da FDUC, edicdo de 1992 e 1993, Servigo de Agdo
Social da Universidade de Coimbra, Servigos de Textos, Coimbra, 1994, p. 65. e MENEZES LEITAO, Direito
do Trabalho, ob. cit., p. 645.

190 |hidem.
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11. Determinacao dos servigos minimos

O regime da determinagdo dos servi¢gos minimos encontra-se regulado no art.° 538
do CT. Neste sentido “a determinagdo concreta dos servigos minimos inclui ndo s6 a
respetiva definicdo em concreto, como a determinacdo dos meios necessarios a sua

prestagio”%L,

A determinacdo dos servi¢cos minimos levanta uma certa margem de casuismo pois
nem sempre é facil determinar quais 0s servicos que devem ser assegurados no caso concreto
e qual a medida dos mesmos. Mas, segundo Romano Martinez, “o casuismo ¢ indispensavel
ja que, em termos abstratos, dificilmente se pode determinar quais 0s servi¢cos minimos para

todos os setores que se encontram indicados no art.° 537 n° 2 do CT”%,

Nestes termos, a medida dos servigos minimos ndo existe pré-determinada, nem
obedece a um critério rigoroso e imutavel, seguindo um juizo de oportunidade®® que pode
levar a solucdes diferentes em varios setores dentro da mesma empresa. Contudo, existem
claramente alguns aspetos a ter em conta para esta delimitagdo, nomeadamente “o grau de
adesdo dos trabalhadores, a duracdo da greve, 0 nimero de empresas e estabelecimentos
afetados e a existéncia, ou ndo, de atividades sucedaneas”®*. Alias, cumpre referir que “a
extensdo dos servicos minimos € muito variavel de caso para caso e a sua definicdo em
concreto reveste-se de acentuada relatividade,**® ndo podendo jogar aqui critérios meramente
quantitativos, nem meramente organizativos, ou seja, critérios que tomem em consideracdo
as necessidades da empresa, e ja ndo a incidéncia da greve nos bens constitucionalmente

protegidos™%.

A greve, enquanto direito fundamental, tem de coexistir com outros direitos igualmente
garantidos pela CRP. Nesta medida, para que o nucleo daquele direito ndo seja aniquilado,
é preciso que as restricdes que se operam, nomeadamente a obrigacdo de prestacdo de
servicos minimos, obedeca aos principios gerais da proporcionalidade, adequacdo e

necessidade. Apesar de serem principios gerais e com um conteldo vago, servem como

191 PALMA RAMALHO, Tratado de direito do Trabalho- Parte 111, ob. cit., p. 501.

12 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 1155.

1% MONTEIRO FERNANDES, Nogdes fundamentais de Direito do Trabalho, ob. cit., pp. 303 e ssg.
194 JOSE JOAO ABRANTES, Direito do Trabalho Il, ob. cit., p. 103.

195 Cfr. MONTEIRO FERNANDES, Nogdes fundamentais de Direito do Trabalho, ob. cit., p. 305
1% JOSE SOAO ABRANTES, Estudos de Direito do Trabalho, ob. cit., pp. 133 e 134.
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critério orientador para aquela determinacdo. Assim, dir-se-a que 0s servi¢gos minimos seréo
aqueles que se revelem “necessarios ¢ adequados para que seja posto a disposicao dos utentes
aquilo que eles tenham necessidade de aproveitar no imediato por forma a que as suas

necessidades ndo deixem de ser satisfeitas com prejuizo irremediavel”%’.

Por outro lado, a obrigacdo de prestacdo de servicos minimos tem de considerar-se
indispensavel, ou seja, “o direito de greve s6 deve de facto ser sacrificado no minimo
indispensavel e tem de concluir-se ser esse 0 Unico meio de satisfazer as necessidades de
interesse e ordem publica que subjazem aos limites que lhe sdo assinalados. Apenas nao
havendo outros meios de satisfazer essas necessidades é que se constitui a obrigacdo de
prestar servigos minimos”'%. Desde logo, quer isto dizer que se houver uma greve num setor,
ainda que essencial, mas haja meios sucedaneos ou alternativos para satisfazer essas
necessidades impreteriveis, entdo ndo surge na esfera juridica dos trabalhadores a obrigacao
de prestar servicos minimos®®. Além disso, para que esta obrigacdo surja na esfera dos
trabalhadores em greve, ¢ necessario que “o empregador, (...) ndo puder satisfazer tais
necessidades, recorrendo, por exemplo, a ndo grevistas”?%, E uma posi¢ao que, no Nosso
entender, faz sentido, na medida em que permite aos trabalhadores aderentes a greve o
exercicio de um direito fundamental que Ihes assiste. No entanto, parece que esta ideia ja
ndo fara sentido quando falamos em atividades complexas que exigem técnicas especificas.
Palma Ramalho defende que em alguns setores esta ideia ndo é tdo liquida, ou seja, de que
“estes servicos sé sao exigiveis aos trabalhadores grevistas quando outros trabalhadores o
nao possam executar, (...) devendo ser garantido pelos trabalhadores que se encontram em

greve quando perante a execucdo normal do contrato lhe cumprisse a mesma fungéo”?°2.

Sucede ainda que a prestacdo de servicos minimos néo se deve traduzir na prestacao
normal da empresa ou do estabelecimento, ou seja, “em principio, manter 0s Servigos
minimos nunca devera ser entendido como o normal funcionamento dos mesmos, ja que,

por natureza, sacrificios e inconvenientes estdo inexoravelmente ligados ao exercicio do

197 |bidem.

198 JOSE JOAO ABRANTES, Direito do Trabalho 11, ob. cit., pp. 101 e 102.

19 F o que acontece quando a greve ocorre no setor dos transportes, por exemplo, nos STCP (Servigos de
transporte coletivo do porto), a partida ndo havera obrigacdo de prestacdo de servigos minimos pois existem
outros meios alternativos de transporte, como, por exemplo, 0 metro.

200 JOSE JOAO ABRANTES, Direito do Trabalho I, ob. cit., p. 102.

201 A autora da até o exemplo de que se o trabalhador em greve normalmente tinha a funcdo de operar o forno,
ndo se pode escusar-se a fazé-lo porque ha um colega ndo grevista, com outra funcéo, que também o podera
fazer, vide, PALMA RAMALHO, Tratado do Direito do Trabalho- PARTE Ill, ob. cit., p. 497.

68



direito de greve?%, Esta ideia n&o ¢ facilmente concebivel quando estamos a falar em alguns
setores especificos onde ¢é dificil operar a distin¢do entre a prestacdo de servicos minimos e
a laboracdo normal dos trabalhadores. Sdo setores que prestam servicos de carater inadiavel,
que implicam a integral continuidade da prestacdo da atividade. E o que acontece, por
exemplo, quando existe uma greve nos servicos de urgéncia de um hospital, nos bombeiros,

ou nos servigos funerarios?®,

Assim, nas palavras de Liberal Fernandes, na determinacdo dos servigos minimos,
“esta em causa a fixa¢do da quota de atividade do servigo que ndo pode ser interrompida ou
suspensa, sob pena de se verificar lesdo irremediavel do nucleo essencial dos direitos
fundamentais dos utentes, assim como a determina¢do do conjunto de trabalhadores, que

ficam compelidos a abdicar do direito a greve” 2%,

12. Competéncia para defini¢do dos servicos minimos

Na Lei n° 65/77, na sua redacdo inicial, ndo se encontrava previsto a quem competia
definir os servigos minimos, o seu nivel e a sua extensao. O que a lei impunha era a obrigacéo
de as associagdes sindicais assegurarem durante a greve a prestacdo de servicos minimos
indispensaveis, questdo que é completamente diferente de saber a quem competia definir
essa prestacio®®. A posicdo da doutrina dividia-se, havendo quem se pronunciasse no
sentido de que a entidade competente seria 0 Governo, essencialmente baseada na ideia de
que estariam em causa direitos fundamentais dos cidad&os, cuja decisdo sobre a prestacao
n&o deveria estar na disponibilidade dos parceiros sociais?®®. A decisdo sobre a prestacdo de
servigos minimos devia ser submetidas a decisao de uma entidade, em principio, imparcial,
ou que tenha por missdo garantir a satisfacdo de necessidades fundamentais da
coletividade.?%” Esta questdo era rejeitada por José Jodo Abrantes, que refutou os argumentos

apresentados, desde logo colocando a questdo relativamente aos servi¢os publicos, onde o

202 JOSE JOAO ABRANTES, Estudos de Direito do trabalho, ob. cit., p. 133 e ssg. e Parecer PGR n° 100/89.
23 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, ob. cit., pp 1155 e MONTEIRO FERNANDES, As Leis e a
Greve, ob. cit., p. 124.

204 LIBERAL FERNANDES, Obrigacdo de prestacdo de servicos minimos como técnica de regulagdo da
greve nos servicos essenciais, ob. cit. pp. 459 e 460.

205 JOSE JOAO ABRANTES, O novo processo de definicdo dos servicos minimos em caso de greve, in Revista
do Ministério Publico, Ano 14 (54) janeiro-marco, Lisboa, 1993, pp. 46 e ssg.

206 posicao defendida, entre outros, por LOBO XAVIER, Direito da greve, ob. cit., p. 188; Parecer PGR n°
100/89 e MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 848.

207 parecer PGR n° 100/89.
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Governo ¢ também ele entidade patronal, “o0 que compromete claramente o afirmado atributo
de neutralidade e imparcialidade”?%. Alids, este defende que a competéncia em questdo
pertence, pois, aos sindicatos e aos trabalhadores em greve a quem compete também a
legitimidade para a convocacdo dos trabalhadores grevistas necessarios ao efetivo
cumprimento da obrigacao de servigos minimos.

Posteriormente, esta lei foi alterada pela Lei n® 30/92, de 20 de outubro, onde passou
a prever que o processo de definicdo dos servigos minimos era competéncia do Governo,
deixando de fora qualquer obrigacao de negociar com 0s parceiros sociais.

Hoje esta questdo encontra-se expressamente consagrada no CT, cabendo aos
parceiros sociais, no &mbito do art.° 538 n°1, a fixacdo dos servi¢cos minimos e a designacao
dos trabalhadores adstritos, dando-se preferéncia a fixagdo dos mesmos por acordo.
Contudo, quando este, por algum motivo, ndo for possivel, a lei prevé um conjunto de
mecanismos para esta situacao pois, “a auséncia de acordo constitui uma possibilidade que
o legislador encara como normal ou previsivel, j& que consagra mecanismos destinados a
superar essa omissdo”?%,

Assim, 0s servicos minimos e 0s meios Necessarios para 0s assegurar podem ser
definidos por instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho (IRCT’S). Neste sentido,
dispde o art.° 492 n°2 al. g do CT que a CCT deveréa regular a definicdo de servigos minimos,
bem como os meios necessarios para os assegurar em situacdo de greve. Sucede que “através
deste tipo de clausulas, ficam assim prevenidos futuros conflitos em relacdo a esta
matéria”?'%. Ainda sobre esta questdo, dispde 0 n°4 do art.° 538 que existindo uma clausula
deste tipo, é necessario a entidade promotora da greve fazer referéncia ao instrumento

coletivo aplicavel no aviso-prévio?'.

N&o havendo determinacdo em instrumento de regulacdo coletiva, a definicdo dos
servicos minimos é feita atraves de acordo. O acordo pode sera celebrado entre os
representantes dos trabalhadores (associagdo sindical ou comissao de greve) e o empregador

abrangido pelo aviso prévio ou a respetiva associacdo patronal (art.° 538 n°1, parte final).

208 JOSE JOAO ABARNTES, Greve, servicos minimos e requisicao civil, ob. cit., p. 17.

209 LIBERAL FERNANDES, Obrigacdo de prestacdo de servicos minimos como técnica de regulagdo da
greve nos servigos essenciais, ob. cit. p. 487.

210 pALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho- Parte 111, ob. cit., p. 503.

211 No primeiro caso, parece que estamos a falar apenas de IRCT’s negociais como a convengdo coletiva de
trabalho, o acordo de adeséo e a arbitragem voluntéria, ficando de fora os IRCT’s ndo negociais tais como o
regulamento de extenséo e o regulamento de condigBes minimas.
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Este mecanismo passa pela apresentacdo, no aviso prévio, de uma proposta neste &mbito,
nos termos do art.° 534 n°3 do CT.

N&o estando reunidas nenhumas das condicBes anteriores, entdo o acordo sera
mediado pelo servico competente do Ministério responsavel pela area laboral, que para o
efeito convocara os representantes dos trabalhadores e os representantes dos empregadores
(art.° 538 n°2)?12,

Ainda assim se as partes ndo chegarem a acordo até ao termo do terceiro dia posterior
ao aviso prévio de greve, a definicdo dos servicos minimos e dos meios necessarios para 0s
assegurar € estabelecida por despacho conjunto, devidamente fundamentado, pelo ministro
responsavel pela area laboral e do ministro responsavel pelo setor de atividade (art.° 538 n°4

al. a).

No caso, porém, de se tratar de empresa do setor empresarial do Estado, nos termos
do art.° 538 n°4 al. b, a determinacéo sera feita pelo Tribunal Arbitral. Isto acontece para
evitar que seja o Estado, que, enquanto titular da empresa, € o primeiro destinatéario da greve,

a decidir sobre os servicos minimos, julgando assim uma causa propria.

Ambas as decisdes produzem efeitos imediatamente ap6s a notificacdo aos representantes
dos trabalhadores e dos empregadores e sera fixado em locais que se destinem, normalmente,
a informacdo dos trabalhadores (art.° 538 n°6). Apos esta notificacdo ficam designados os
trabalhadores adstritos a prestacdo de servicos minimos até 24 h antes do inicio da greve
(art.° 538 n°7), devendo esta designacdo obedecer ao principio geral da boa-fé (art.° 522),
devendo ser designados os trabalhadores mais adequados, sendo que no caso de eventual

incumprimento deste dever, as empresas devem proceder & sua designacio?*S.

Nos termos do art.° 538 n°, devem ser respeitados 0s principios gerais da
proporcionalidade, adequagao e necessidade na determinacio dos servigos minimos?. Estes
principios importam “n3o apenas para definir o quantum dos servigos minimos para a

satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, mas também para dispensar a obrigacéo de

212 |bidem. Para a autora, este mecanismo, ao contrario dos anteriormente referidos, apenas abrange a obrigacgio
de prestar servigos minimos para satisfazer necessidades sociais impreteriveis.

213 Ac. do Tribunal Arbitral n® 3/2012, relativo a greve na CP Comboios, EPE, CP Carga, SA e REFER, EPE,
para o periodo de 18 a 28 de fevereiro de 2013, (consultado em 12 de setembro de 2020).

214 Ac. do Tribunal Arbitral n® 26/2019, relativo a uma greve na SATA e SNPVAC, para os dias 16,17,18,19,
23,25 e 26 de julho de 2019, disponivel (consultado em 13 de setembro de 2020).
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prestacdo de servigos minimos, alegando a falta de proporcionalidade, adequagdo ou

necessidade dos mesmos”?%.

13. A obrigacéo de prestacdo dos servicos necessarios a seguranca e
manutencdo do equipamento e instalagoes

A obrigacdo de prestacdo de servicos minimos prevé ainda a necessidade de
seguranca e manutencdo de equipamentos e instalagcGes durante o periodo de greve, que tem
como garantia geral evitar a producdo de danos na empresa. De acordo com Monteiro
Fernandes, trata-se de uma obrigacdo que legitima a restricdo do direito de greve. Esta
obrigacdo “tem um fundamento imanente a autotutela coletiva, ou, mais especificamente, ao
direito de greve, na medida em que este ndo &, no quadro do sistema portugués, concebivel

como instrumento de destruicdo do suporte do emprego dos trabalhadores que o exergam”?1°,

Neste sentido, a lei estabelece, no n°® 3 do art.° 537 do CT que “as associagdes
sindicais e trabalhadores ficam obrigados a prestar, durante a greve, 0s servigos necessarios
a seguranca e manutencdo dos equipamentos e instalagdes”. Por um lado, a lei pretende
proteger a seguranca da empresa, visando-se a prevencao de estragos no equipamento ou
acidentes nas instalacdes. Por outro lado, deseja-se a manutencdo dos equipamentos por

forma a que os mesmos mantenham a sua capacidade de laboracdo ap6s o fim da greve.

Tal como a obrigacdo de prestacdo e servicos minimos necessarios para a satisfacao
de necessidades sociais impreteriveis, trata-se de uma previsdo genérica, obedecendo a um
conceito indeterminado e cujo contetdo devera ser aferido no caso concreto perante as
circunstancias envolventes. Contrariamente ao primeiro caso, a obrigacdo de seguranca e
manutencdo de equipamentos e instalacdes, ndo surgem ligados ao interesse da comunidade.
Mas antes, “apesar de instituidos a favor dos proprios trabalhadores- “¢ o denominado
interesse na manuteng¢do do suporte de emprego” visam ainda acautelar os interesses do
empregador, “com destaque, neste ultimo caso, para o direito fundamental de livre iniciativa
econdmica (art.° 61 CRP) e para o proprio direito de propriedade sobre as instalagcdes e o
equipamento da empresa (art.° 62 CRP)”?Y'.

215 |bidem.
216 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 842.
217 pPALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho- Parte 111, ob. cit., pp. 496 e 497.
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Vem sendo defendida a ideia de que a obrigacdo de servicos minimos sO existe
quando o empregador ndo possa satisfazer essas necessidades por outra via, nomeadamente
recorrendo a trabalhadores ndo grevistas. De acordo com Palma Ramalho, a ideia de minimo
também se aplica aqui, “devendo os trabalhadores grevistas fazer o estritamente necessario
para assegurar o objetivo da lei- que as instalacOes e os equipamentos fiquem seguros e ndo

se danifiquem”?28,

De acordo com Jorge Leite “as duas obrigagdes resultantes de uma situacédo de greve,
distinguem-se uma da outra pelo ambito, pelo fundamento racional e pela atividade em que

o0 seu cumprimento se traduz”?°,

Relativamente ao ambito, “a obrigacdo de servigos minimos restringe-se as situagoes
de greve dos trabalhadores de empresas ou estabelecimentos que se destinam a satisfacdo de
necessidades sociais basicas (natureza das necessidades que a empresa visa satisfazer).
Diferentemente, a obrigacdo de seguranca atinge os trabalhadores de empresas e de
estabelecimentos cuja paralisacdo ponha em risco a seguranca ou a manutencdo das
respetivas instalagdes ou equipamento (tipo de instalagdes ou equipamentos)”. Ou seja,
enquanto que a obrigacdo de prestacdo de servicos minimos se prende com os direitos
fundamentais que a comunidade tem que ver garantidos, tendo como destinatarios pessoas
externas a empresa, sob pena de prejuizos irremediaveis, a obrigacdo de seguranca em que
ver com a seguranca das proprias instalacbes, bem como os equipamentos que nela se

encontrem.

Sdo também diferentes 0s motivos determinantes de cada uma das obrigacGes. Na
verdade, “o que explica ¢ justifica a obriga¢ao de servigos minimos sdo as pessoas fisicas,
sdo os direitos e interesses basicos dos destinatarios do produto ou do servigco da empresa ou
estabelecimento em causa. Diversamente, o que determina a obrigacdo do n° 3 do art.® 537,
sdo os interesses ligados a conservagdo das proprias instalacGes e do equipamento cuja
seguranga a greve ponha em risco”. Digamos que aqui, € de encontro com a POSiGdo
defendida por Palma Ramalho, ndo estdo apenas em causa interesses da empresa, mas

também interesses dos proprios empregadores em evitar prejuizos avultados, bem como

218 |bidem.
219 JORGE LEITE, Direito de Greve, ob. cit., p. 76 e ssg.
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interesses dos trabalhadores em manter os seus postos de trabalho, dado o forte onde de

desemprego que se tem vindo a atravessar no nosso pais.

No que a atividade diz respeito, “enquanto a obrigacao de satisfagdo de necessidades
impreteriveis exige uma atividade produtiva, isto é, uma atividade dirigida a criacdo de bens
ou servicos idoneos a satisfacdo de uma necessidade social, a obrigagdo de seguranca e
manutencdo reclama uma atividade de mera manutencdo ou vigilancia contra o risco de

acidente ou deterioragdo das instalagdes e/ou equipamento.”

Com este limite ndo se procura garantir diretamente o minimo de servicos que impeca
a degradacdo, a nivel da subsisténcia, da vida social, embora nao se deixe de também tutelar,
de forma mediata, esse interesse; 0 que se visa imediatamente € impedir que a paralisacao
de uma unidade produtiva em consequéncia da greve lhe cause graves danos que possam
comprometer a sua operacionalidade futura, quando n&o implicar a sua inutilizagdo com
graves prejuizos, ndo so para a economia, mas também para os proprios trabalhadores, pelo
risco, que envolve, do desaparecimento dos respetivos postos de trabalho. Sucede que em
determinadas empresas se 0s equipamentos pararem de laborar, pode implicar que acabem a
curto prazo por deixar de funcionar pondo em causa até a seguranca dos proprios
trabalhadores. E em funcdo do caso concreto e das circunstancias envolventes que sio

determinaveis estes servicos que devem ser prestados pelos trabalhadores grevistas.

O cumprimento desta obrigagao “envolve ndo apenas as atividades de vigilancia com
vista, por exemplo, a prevencéo de acdes de sabotagem das instalacdes ou dos equipamentos,
ou de desvios de matérias-primas, produtos acabados, dinheiro, mas a continuidade do
funcionamento de partes do equipamento, que de outro modo se deteriorariam ou poriam em

causa a seguranca das instalagdes (p. ex. fornos)”?2,

14. Situacdo juridica do trabalhador grevista que cumpre servigos
minimos- Regime da prestacdo de servicos minimos.

A designacao de certos trabalhadores para a prestacao de servicos minimos, faz surgir

0 problema de saber o que acontece ao CT dos trabalhadores adstritos.

220 MONTEIRO FERNANDES, Nogdes fundamentais de direito do trabalho, ob. cit., p. 301.
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Inicialmente, na Lei da Greve, lei n® 65/77 de 26 de agosto de 1977, a questdo era
controversa. Pese embora se encontrasse previsto no seu art.° 7 que a greve suspendia,
relativamente aos trabalhadores que a ela aderissem, o direito de retribuicdo e, em
consequéncia, desvinculava-os do dever de subordinacdo e assiduidade (atual art.° 536 n°1
do CT), ndo havia referéncia expressa a cerca da situacdo dos trabalhadores adstritos a
prestacdo de servigos minimos, 0 que suscitava diversos entendimentos na doutrina e
jurisprudéncia. Havia quem defendesse que a greve suspendia o CT dos trabalhadores
grevistas adstritos a prestacdo de servicos minimos, deixando aqueles de estar na
dependéncia juridica da entidade patronal o que significa que esta deixa de poder exigir-lhes
a prestacdo de trabalho, ficando os mesmos desonerados, nomeadamente, do dever de

assiduidade®?. Esta era a posicdo defendida por Monteiro Fernandes??

, segundo o qual “o
estatuto dos referidos trabalhadores ndo difere substancialmente do daqueles que
efetivamente se abstém do trabalho.” Alids, segundo o autor, “eles ndo estdo a cumprir 0
contrato de trabalho, mas a executar um comportamento pelo qual a lei responsabiliza a
associacao sindical e o0 conjunto dos trabalhadores”. Esses trabalhadores tém o contrato de
trabalho suspenso, nomeadamente o dever de retribuicdo bem como a obrigacéo de prestar
trabalho contratualmente devido, sendo que o Unico meio para reagir ao seu incumprimento

é o instituto da requisic&o civil.

Posicdo diversa era a de Bernardo Xavier e Menezes Cordeiro, no sentido de que o
trabalhador grevista incumbido do efetivo cumprimento da obrigagdo de servigos minimos
é igual a de todos os outros trabalhadores em servico, encontrando-se sujeitos ao poder
diretivo e ao poder disciplinar do empregador, posi¢do que veio a prevalecer. No caso do
primeiro autor, “porque a satisfacdo de necessidades coletivas é uma fungéo na qual devem
colaborar, ttm o contrato de trabalho efetivo, e ndo suspenso: tém direito a retribuicéo,
correndo também por conta da empresa o risco de acidentes de trabalho emergentes de
tarefas prestadas nos servigos essenciais; em contrapartida, encontram-se obviamente

sujeitos ao poder de diregdo patronal.”??® Ja para o segundo autor,?

entende que “as
obrigacdes previstas no n°8 da supra identificada lei, surgem ope legis e que “todos

conservam, no decurso da greve, embora por imposicao legal, as responsabilidades que lhe

221 Cfr. Ac. STJ de 04-10-1995, (consultado em 20 de setembro de 2020).

222 MONTEIRO FERNANDES, Nogdes Fundamentais de Direito do Trabalho, ob. cit., p. 303.

223 L OBO XAVIER, Direito do Trabalho, ob. cit., pp. 189 e ssg.

224 MENEZES CORDEIRO, Direito do Trabalho, Vol. I, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 390 e ssg.
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advém da sua posi¢do no processo produtivo”. Acrescenta ainda que “em ultima analise, a
direcdo do empregador deve manter-se”, propondo, pois, a redugao teleologica do art.® 7 n°1
da lei da greve, ou seja, a ideia de que a suspensdo do contrato S0 iria até aos limites nucleares

dos servigos minimos”.

Atualmente, apesar de o0 art.° 536 n°1 dizer que a greve suspende o CT do trabalhador
aderente, incluindo o direito a retribuicdo e os deveres de subordinacéo e assiduidade, esta
duvida deixou de existir, pois passa a estar expressamente consagrado no n° 4 do art.® 537
que os trabalhadores afetos a prestacdo de servigcos referidos nos ndmeros anteriores
mantém-se, na estrita medida necesséria a essa prestacdo, sob autoridade e dire¢do do
empregador, tendo nomeadamente direito a retribuicdo. Apesar de estarem em greve, 0s
trabalhadores adstritos a prestacdo de servicos minimos ndao vém o contrato de trabalho
suspenso nos mesmos moldes dos restantes trabalhadores grevistas. Os trabalhadores que
adiram a greve, mas que prestam trabalho para assegurar 0s servi¢cos minimos ou servicos
de seguranca e manutencdo mantém a sua situacdo laboral, designadamente ficam sujeitos
ao poder de direcdo do empregador e tém direito ao salario correspondente ao trabalho
efetuado para assegurar os servi¢cos minimos, sendo retribuidos como se de laboracao normal

se tratasse, tendo prevalecido o segundo entendimento??.

Defendemos esta posicdo, tal como Menezes Cordeiro e Lobo Xavier ja defendiam
antes de ela estar expressamente consagrada. Posi¢do também sufragada por Palma Ramalho
segundo a qual “para efeitos de cumprimento dos servigos minimos, o trabalhador grevista
esta subordinado ao empregador, que sobre ele mantém tanto o poder diretivo como o poder
disciplinar??®. Tal como refere e bem Romano Martinez,??’ “seria dificilmente sustentével
que na execucdo de servicos minimos os trabalhadores ndo cumprissem ordens do
empregador- circunscritas ao contexto desses servigos- e atuassem por conta ou sob ordens
do sindicato que declarou a greve ou da comissdo de greve.” Acrescenta o autor que “nem o
sindicado nem a comissdo de greve tém o poder de direcdo sobre os trabalhadores, mesmo
durante a greve, e ndo tem competéncia, nomeadamente técnica, para determinar regras

quanto ao modo de exercicio de tarefas. (...) Por outro lado, admitir que durante a greve as

225 | bidem.

226 pALMA RAMALHO, Tratado Direito do Trabalho- Parte Ill, ob. cit., p. 506.

22 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, ob. cit. p. 1159 e Cédigo do Trabalho Anotado 132 edicéo,
Almedina, Coimbra, 2016, p. 1130.
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ordens quanto ao modo de realizar a prestacéo laboral seriam dadas pelo sindicato ou pela
comissao de greve pressuporia uma intromissao na vida empresarial inadequada ao principio

de liberdade de iniciativa privada”.

Embora nos pareca a posicdo mais adequada, aquela transcrita pelo legislador,
Monteiro Fernandes e José Jodo Abrantes levantam duvidas relativas & conformidade deste
regime com a constituicdo. Segundo estes autores, trata-se de um desvio ao regime da
suspensdo do CT e representa uma negacdo do direito de greve aos trabalhadores,

conflituando, por isso, com o direito fundamental previsto no art.° 57 da CRP??%,

PARTE I1l- Incumprimento da prestacdo de servicos minimos
CAPITULO V- Requisic¢éo Civil

15. Responsabilidade disciplinar e civil dos trabalhadores
inadimplentes

A lei prevé como consequéncia para 0 ndo cumprimento dos servicos minimos
relativos a necessidades sociais impreteriveis, 0 recurso ao regime juridico da requisicao
civil. Contudo, sendo este mecanismo de ultima ratio e estando os trabalhadores adstritos a
prestacdo de servicos minimos no efetivo cumprimento do contrato de trabalho (547 n°3),
estes encontram-se ainda sujeitos ao poder disciplinar do empregador. Assim, “o ndo
cumprimento ou cumprimento defeituoso desses servigos consubstancia também uma

infracdo disciplinar, a tratar nos termos gerais” 22°,

Esta ideia ndo e consensual na doutrina, havendo autores que defendem que durante
a greve os trabalhadores adstritos a prestacéo de servicos minimos, tém o CT suspenso, ndo
podendo o empregador exercer sobre eles qualquer poder disciplinar, ou seja, privilegiam a
ideia segundo a qual o ndo cumprimento dos servigos minimos ndo corresponde a uma

violagdo contratual. Jorge Leite e Jodo Abrantes sdo apologistas desta posi¢gdo. Segundo

228 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 853 e JOSE JOAO ABRANTES, Direito do
Trabalho 11, ob. cit., p. 107.
229 Neste sentido PALMA RAMALHO, “Tratado do direito do Trabalho”, ob. cit., p.507.
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Jorge Leite, “sendo aquela obrigagdo legal estabelecida no interesse dos utentes ou do
proprio publico em geral e ndo no interesse da entidade empregadora, muitas duvidas se
suscitam quanto ao fundamento de um tal poder privado de punir”?®°. Posicdo igualmente
sufragada por Joao Abrantes que defende de igual modo que, “estando os trabalhadores em
greve com os contratos de trabalho suspensos, ndo tendo, como disse, as suas obrigacdes
como sujeito ativo o empregador, este nada pode fazer face ao ndo cumprimento daquelas
obrigacdes, a ndo ser providenciar, junto do Governo a requisicao civil e, eventualmente,
lancar mao de uma providéncia cautelar urgente pedindo que a ou as associacdes sindicais
sejam condenadas a indicar os trabalhadores necessarios a prestacdo de servigos minimos e
a seguranca das instalacdes”?1. O autor acrescenta ainda que este regime se traduz “num
desvio ao regime da suspensdo do contrato e representa, formalmente, negar o direito de
greve aos trabalhadores, ao impor a autoridade patronal numa situacdo em que a mesma se
encontra confrontada com este direito fundamental, sendo, pois, parte interessada. Ele leva
a privacao do direito de greve desses trabalhadores, podendo, assim, considerar-se suscetivel
de conflituar com o art.° 57 da CRP”. O autor continua dizendo que “teria sido preferivel
considerar antes que, embora o objeto das prestacdes se possa identificar materialmente com
0 objeto das relacdes laborais, esses trabalhadores ndo estdo a cumprir o contrato, mas a
executar um comportamento pelo qual a lei responsabiliza a associagéo sindical e o conjunto
dos trabalhadores. O seu estatuto ndo difere substancialmente do daqueles que efetivamente
se abstém do trabalho e aquelas obrigagdes ndo t€ém o empregador como sujeito ativo”.
Termina defendendo a ideia de que “tal solugdo seria inclusivamente mais coerente com o
facto de a requisicéo civil aparecer como resposta para o incumprimento do dever de prestar

servicos minimos”?%2,

Esta questdo era omissa em relacéo a lei anterior (Lei da Greve). A redacdo atual do
art.° 537 n°4 do CT passa a dispor expressamente que, ao contrario do que acontece com 0s
restantes trabalhadores em greve, o contrato de trabalho dos trabalhadores adstritos a

prestacdo de servicos minimos mantém-se e, nessa medida, mantém-se igualmente a situacao

230 JORGE LEITE, Direito do Trabalho I, ob. cit., pp. 224 e 225.

21 JOAO ABRANTES, Estudos de Direito do Trabalho, ob. cit., p. 147. Para este autor, a requisicéo civil é
“a Unica reagdo especifica- para além da responsabilidade civil e/ou criminal- que a lei prevé para a nao
prestacao de servigos minimos”.

22)0A0 ABRANTES, Direito do Trabalho Il, ob. cit., pp. 107 e 108; Também Monteiro Fernandes defende
esta posi¢do. Para mais desenvolvimento, MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, ob. cit., pp. 853
e 854.
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laboral, designadamente a possibilidade de o empregador exercer o poder disciplinar sobre
o trabalhador?33,

Nesta linha de raciocinio, apesar de o art.° 541 n°1 do CT, relativo ao incumprimento
da obrigacdo de prestacdo de servicos minimos nada dizer expressamente, cumpre ao
empregador exercer sobre estes trabalhadores o poder diretivo e disciplinar derivados do
préprio contrato laboral (art.° 541 n°1 e 328 e ssg. do CT e art.° 405 n°1 LGTFP) 24, Apesar
de se tratar de uma situacdo que extravasa os interesses do empregador e da propria empresa
voltando-se antes para os interesses gerais da comunidade, “é justificada pela necessidade
de funcionamento da organizacdo produtiva que assegura a satisfacdo das necessidades
socias impreteriveis (art.° 537 n°4 do CT e art° 401 n°1 da LGTFP) e pela natureza
patrimonial da atividade prestada”?*®. Assim, refere 0 mesmo autor que “em termos de
técnica juridica, o fundamento para o procedimento disciplinar a instaurar aos trabalhadores
inadimplentes ndo deriva da ndo satisfagdo das necessidades dos utentes, mas da néo
comparéncia do trabalhador adstrito no local de trabalho durante o periodo a que estava
obrigado (art.° 248 n°1 e art.° 351 n°2 e 3, al. g) do CT)” %%,

Ademais, como defende Romano Martinez, “seria dificilmente sustentavel que
durante a prestacdo de servicos minimos os trabalhadores ndo cumprissem ordens do
empregador e atuassem por sua conta ou sob ordens do sindicato que declarou a greve ou da
comisséo de greve. Estes ndo tém poder de direcdo sobre os trabalhadores mesmo durante a
greve e ndo tém competéncia, nomeadamente técnica, para determinar regras quanto ao
modo de exercicio das tarefas. Por outro lado, admitir que durante a greve as ordens quanto
ao modo de realizar a prestacdo laboral seriam dadas pelo sindicato ou pela comissdo de
greve pressuporia uma intromissao na vida empresarial inadequada ao principio de liberdade

de iniciativa privada” %',

Pese embora esta hipdtese se encontrar em cima da mesa, a verdade é que a lei ndo

prevé qualquer consequéncia para 0 caso de o empregador ndo exercer o poder disciplinar

233 Cfr, MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 648 e PALMA RAMALHO, Tratado do direito
do Trabalho- PARTE Il ob. cit., p. 507.

234 | IBERAL FERNANDES, A obrigacdo de servicos minimos como técnica de regulacdo da greve nos
servicos essenciais, ob. cit., pp. 555 e ssg.

235 |dem, pp. 560 e ssg.

236 |bidem.

23 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 1159.
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no caso de incumprimento dos servigcos minimos por parte dos trabalhadores adstritos,

constituindo, por isso, uma mera faculdade e ndo uma verdadeira obrigacéo.

Acresce ainda a possibilidade dos trabalhadores adstritos que ndo cumpram a
obrigacdo de servicos minimos, serem, nos termos do art.° 541 n° 2, responsabilizados
civilmente por eventuais danos causados ao empregador ou a terceiros alheios ao conflito.
Liberal Fernandes prevé a possibilidade de aplicacdo do art® 798 e ssg. do CC-
responsabilidade civil relativa ao incumprimento das obrigacdes da empresa perante 0s
utentes- ou art.° 483 e ssg. do CC- responsabilidade extracontratual dos trabalhadores
adstritos pelos danos resultantes da violagdo de direitos fundamentais dos utentes

compreendidos na obrigacdo de servigos minimos?%,

Destarte, ndo excluindo as reacfes ja expostas, a lei prevé como consequéncia
especifica do incumprimento do dever de prestacdo de servigos minimos relativos as
necessidades sociais impreteriveis, 0 recurso ao regime juridico da requisicao civil, prevista
no art.° 541 n°3 do CT.

16. Excecionalidade da Requisi¢ao Civil

A requisicéo civil, mencionada no art.° 541 n°3 do CT e regulada pelo DL n° 637/74

de 20 de novembro?3®

, € um mecanismo que tem como objetivo primordial assegurar o
“regular funcionamento de certas atividades fundamentais, cuja paralisagdo momentanea ou
continua acarretaria perturbagdes graves da vida social, econdmica e até politica em parte do
territdrio num setor da vida nacional ou uma fragdo da populagao”. Este mecanismo legal,
assume um carater excecional, s6 devendo ser requerido pelo Governo nos casos
estritamente necessarios, isto €, quando esteja em causa a violagédo de direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados em virtude do nd&o cumprimento de servigos minimos.

Neste sentido, 0 regime da requisicdo civil é pensado para situagdes de emergéncia, o que

2% | IBERAL FERNANDES, A obrigacdo de servicos minimos como técnica de regulagdo da greve nos
servicos essenciais, ob. cit., pp. 568 e ssg.

239 Alterado pelo DL n° 23-A/79 de 14 de fevereiro e aplicado as regides auténomas pelo DL n° 123/80, de 17
de maio.
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explica o seu carater gravoso, mas também a sua excecionalidade, alias, expressamente

reconhecida por este diploma?.

Em Portugal foi requerida 32 vezes, a primeira em 1976, a proposito de greve dos
enfermeiros, e a ultima em 2019, a propdsito da greve dos motoristas de matérias

perigosas?*!,

Atualmente face a situacdo pandémica que se faz sentir no nosso pais e no mundo,
em virtude estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica, na eventualidade
de serem decretadas greves que sejam suscetiveis de colidir com direitos fundamentais dos
cidadaos, a requisicdo civil passa a constituir um instrumento a favor do Governo que pode
ser chamado a intervir nomeadamente no setor da salde, protecdo civil, seguranca e a
intervengdo em outros setores fundamentais da economia, nomeadamente setor de

fornecimento de energia.

Relativamente a greve dos de motoristas matérias perigosas, em abril de 2019, esta
surge como forma para reivindicar o reconhecimento da categoria profissional especifica e
melhores condicdes laborais. Neste caso, estamos perante um setor essencial previsto no art.°
537 n°2 al. d) - abastecimento de combustiveis. Como todos os trabalhadores deste setor
estavam em greve, ndo havendo meios alternativos para satisfazer essas necessidades
essenciais e conduzindo o seu adiamento a prejuizos irremediaveis, surge, neste contexto, a

obrigacdo de prestacdo de servigos minimos.

Por incumprimento dos mesmos, verificou-se a necessidade de recorrer a requisi¢ao
civil. Caso estes servi¢cos ndo fossem cumpridos e 0os combustiveis ndo fossem repostos,
podia criar-se aqui um problema maior, capaz de conflituar até com o direito fundamental
de livre circulagdo (porque maior parte das pessoas utilizam meios mecénicos movidos a
combustivel para se deslocar) e até chocar com o direito de vida (pensemos na situacéo de
uma pessoa estar a sofrer um ataque, ndo podiam os bombeiros deslocar-se para ir socorre-

la). O ndo cumprimento de servigos minimos iria causar perturbacées irremedidveis no dia-

240 Artigo de Monteiro Fernandes, publicado no jornal publico, disponivel para consulta em
https://www.publico.pt/2014/12/23/economia/opiniao/requisicao-civil-e-servicos-minimos-1680302
(consultado em 28 de maio de 2020).
24https://www.idealista.pt/news/financas/economia/2019/08/14/40561-0-gue-e-uma-requisicao-civil-e-como-
funciona-ja-houve-32-em-portugal (consultado em 1 de junho de 2020).
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a-dia das pessoas, nomeadamente por terem de se deslocar para o trabalho. Dai que,
excecionalmente e pela gravidade da situagdo, o Governo tenha recorrido a este instituto.

17. Relacéo entre a Requisi¢do civil e a obrigacdo de prestacdo de
servi¢os minimos

A obrigacdo de prestacdo de servicos minimos surge porque existem direitos
fundamentais dos cidadaos suscetiveis de serem postos em perigo em virtude de certos
servigos ficarem paralisados. Os interesses privados dos trabalhadores séo postos de lado em
virtude dos interesses gerais da comunidade. A obrigacdo de prestar servicos minimos
estabelece-se, pois, no interesse dos utentes ou do publico em geral e ndo no interesse do
empregador ou da empresa. Assim, ndo podendo estes servicos ficar paralisados sob pena de

violacdo de direitos fundamentais, surge o instrumento da requisi¢éo civil.

Parte da doutrina e jurisprudéncia defendem que a requisicdo civil s6 deve ser
decretada em caso de efetivo incumprimento dos servicos minimos e nao, a priori, apesar de
existir forte probabilidade desse incumprimento (chamada requisicao civil preventiva). Esta
é uma teoria defendida por varios autores, nomeadamente, por Liberal Fernandes e Menezes

Leitdo.

Liberal Fernandes refere que “na verdade, a disciplina em vigor apenas contempla a
faculdade de o Governo recorrer a requisicdo civil em caso de incumprimento dos servicos
minimos, ndo contendo qualquer resposta para as situacdes em que, previamente ao inicio
da paralisacao, se verifique, com forte probabilidade, a possibilidade de incumprimento dos

servigos minimos e consequente perigo de lesdo dos direitos fundamentais dos cidaddos”?*2.

Na jurisprudéncia o entendimento também tem seguido o raciocinio de que a
requisicao civil s6 pode acontecer depois de decretada a greve e efetivamente incumprida.
No Ac. do STA de 26-06-2008, é possivel ler-se que, “o Governo so pode lancar méo da
requisicdo civil depois de instalada a greve e de constatar que efetivamente 0s servigos
minimos ndo estdo a ser assegurados nao constituindo, por isso, fundamento da mesma a

ameaca dos seus promotores de que os ndo iriam cumprir ou, independentemente desta

242 | IBERAL FERNANDES, A obrigacdo de servicos minimos como técnica de regulacdo da greve nos
servicos essenciais, ob. cit., pp. 601 e ssg.
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ameaca, da presuncdo fundada noutros fatores de que os mesmos ndo iriam ser

assegurados”?43,

Ainda neste sentido, Menezes Leitdo defende que “face aos termos legais, parece que
exige um efetivo ndo cumprimento, ndo bastando a simples ameaca, sob pena de se banalizar
0 recurso & requisicdo civil sem estar demonstrada a verificagdo dos respetivos
pressupostos”?*, Posicdo igualmente sufragada por nds, pois partir diretamente para a
requisicdo civil, antes mesmo de serem definidos os servicos minimos e efetivamente

incumpridos, seria uma consequéncia demasiado gravosa e desproporcional.

Em sentido divergente apontam Jorge Miranda e Rui Medeiros referindo que “no
plano constitucional, ndo esta excluido a partida que, em face das circunstancias concretas,
se imponha uma requisicéo a priori, ndo sendo necessariamente exigida a consumagéo da

violagdo efetiva da obrigacio de garantir os servigos minimos”2%.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, admitem a possibilidade de recorrer a requisi¢éo
civil preventiva, antes do inicio da greve, “quando haja fundadas razdes para prever ou para
temer que 0s servicos minimos ndo serdo assegurados pelos grevistas e quando a demora na
requisicio possa fazer perigar os servigos sociais impreteriveis em causa?*®. “A previsao da
requisicdo civil como resposta para o0 incumprimento desse dever de prestagcdo de servigos
minimos so6 faz sentido precisamente porque esse incumprimento ndo corresponde a violagao
do contrato de trabalho. Por isso, se determinado trabalhador foi escalonado para a realizagédo
de servicos minimos e ndo comparece, 0 empregador ndo pode mover um processo

disciplinar”’,

A nossa posicdo vai de encontro a ideia de que a requisicdo civil ndo deve ser
decretada, a priori, fundada na possibilidade ou probabilidade de viola¢do da obrigacédo de

prestacao de servigos minimos porque seria uma medida desproporcional e excessivamente

243 Ac. do STA de 26-06-2008 e Ac. do STA de 20-03-2002, (consultados em 4 de maio de 2020).

244 MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 647. Ver ainda GARCIA PEREIRA, Temas Laborais
I1- Pareceres sobre questdes laborais, Veja, 1992, pp. 27 e ssg.

25)0RGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit., p. 1132.
246 GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, ob. cit., p
759.

247 JOSE JOAO ABRANTES, Direito do Trabalho 11, ob. cit., p. 109.
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restritiva do direito de greve. Ademais, pode surgir a possibilidade de surgir uma ameaca

que n&o venha a ser consumada?*®,

Cumpre ainda questionar se a requisicdo civil também se aplica a obrigacdo de
seguranca e manutencdo dos equipamentos e instalacfes, ou apenas aos Servigos necessarios
para satisfazer necessidades sociais impreteriveis. Ora, a lei prevé duas situacGes em que
nasce a obrigacdo de prestar servicos minimos. De acordo com Julio Gomes, “os servigos
minimos cobrem, na realidade, duas situacGes muito distintas: numa delas estdo em jogo,
sobretudo, interesses de ordem publica, mas na outra estd fundamentalmente em causa o
interesse do empregador, ou porventura melhor, o interesse da empresa”?*°. Do exposto
resulta que o preceito de servicos minimos quis abranger tanto os servicos destinados a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis como 0s servicos de seguranca e
manutengdo de equipamentos e instalagfes (art.° 537 n°1 e n°3). Neste sentido, refere
Romano Martinez “atendendo ao elemento sistematico da interpretacdo, o regime valera para

qualquer tipo de servigos minimos”?°,

Outrossim, a requisicdo civil ndo constitui uma nova restricdo ao direito de greve que
acresce a obrigacdo de servigos minimos. O que sucede € que “o instituto da requisi¢ao civil
permite a Administracdo impor o cumprimento coativo de uma obrigacdo ja definida, ndo
dando origem, por isso, a uma nova restricdo do direito de greve; trata-se de uma medida
que opera uma modificagdo do regime que a regula o cumprimento das prestacoes
indispensaveis- o qual passa a ter uma natureza juridico- publica em substituicdo da sua
anterior natureza juridico- privada-, sem afetar, contudo, a respetiva dimensdo material e

subjetiva tal como foi fixada no acordo coletivo ou na decis&o unilateral”??,

Apesar de ndo ser um mecanismo previsto na lei fundamental, a conformidade deste
instrumento com a CRP continua a ser bastante discutida na doutrina, sendo hoje e dia o

entendimento pacifico. Liberal Fernandes, refere que “a constitucionalidade deste

248 Neste sentido vai também a posicdo de BERNARDO LOBO XAVIER. Para mais desenvolvimento ver,
Requisicéo civil, servicos minimos e greve in Cadernos de Justica Administrativa n°® 42, novembro/dezembro
2003, pp.15 e ssg.

249 JULIO GOMES «Existem — e em caso afirmativo quais serdo eles — limites ao poder atribuido pelo artigo
538. °, n.° 7, do Cddigo do Trabalho de 2009 aos representantes dos trabalhadores em greve (artigo 532. °)
de designar os trabalhadores que ficam adstritos a prestacéo dos servigos minimos?», in Novos Estudos de
Direito do Trabalho, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pp. 233 e 234.

20 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 1157.

21 | IBERAL FERNANDES, A obrigacdo de servicos minimos como técnica de regulagdo da greve nos
servicos essenciais, ob. cit., p 598.

84



mecanismo restritivo da greve nos servigos essenciais, funda-se nos limites imanentes a que
0 exercicio deste direito esta sujeito, ou seja, 0s mesmos principios de concordancia que
justificam os servicos minimos”?*?>, Romano Martinez defende que a requisicio civil se
justifica, “na medida em que o estabelecimento de servigos minimos também ¢
constitucional”®3, A ideia que sustenta estas teses vai no sentido de que a obrigacdo de

prestacdo de servigos minimos esta constitucionalmente garantida.

Por ultimo, tem-se entendido a requisicdo civil como uma verdadeira privacdo do

direito de Greve e ndo um mero incumprimento do contrato®>,

18. Processo da Requisicéo

Em termos muito genéricos, a Requisicdo Civil inicia-se com o reconhecimento
formal da sua necessidade, por resolucdo do conselho de ministros conforme o disposto no
art.°4n°1do DL 637/74.

Segue-se a sua efetivacdo por portaria conjunta dos Ministros responsaveis pelo setor
ou ramo de atividade, ou, quando esteja implicada a intervencdo das forcas armadas,
referendada pelo Ministro da defesa e pelos Ministros interessados (art.° 4 n° 2 e 3).

A Portaria que estabeleca a requisicdo civil deve conter os seguintes elementos: “o
objeto e a sua duracgdo; a autoridade responsavel pela execucdo da requisi¢cdo; a modalidade
de intervencdo das Forcas Armadas, quando tenha lugar; o regime de prestacédo de trabalho
dos requisitados e o comando militar a que fica afeto o pessoal, quando sujeito a foro
militar”- art. 4 n°4. Estes elementos s&o obrigatorios pelo que a falta dos mesmos “pode
gerar a sua anulabilidade”?®. A decisdo da requisicdo devera ser levada ao conhecimento
dos interessados através da sua difusdo pelos meios de comunicagdo social momento a partir

do qual produz efeitos imediatos (art.® 8).

252 |bidem, p. 597.

2% ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, ob. cit., p. 1158.

254 Monteiro Fernandes diz que a requisi¢do civil constituiu “uma privagdo do direito de greve por ato do
Governo, enquanto implica a obrigatoria prestacdo de servicos minimos”. Ver MONTEIRO FERNANDES,
Direito de Greve- Notas e Comentarios a Lei n° 65/77 de 26 de agosto, ob. cit., p. 63 e Direito de greve:
algumas questfes de atualidade in Prontuério Direito do Trabalho, n°2 , segundo semestre de 2019, pp. 105 e
ssg. Posicdo igualmente defendida por Jodo Abrantes. Para mais desenvolvimento ver Greve, Servigos Minimos
e Requisi¢do Civil, ob. cit., p. 21.

25 Ac. STA de 09-02-1984, (consultado em 28 de setembro de 2020).
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Conclusao

O grande desafio que se coloca no Direito do Trabalho € a necessidade de criar um
equilibrio entre os direitos que séo atribuidos aos trabalhadores e os direitos fundamentais
dos individuos.

No ordenamento juridico portugués, a semelhanca do que acontece em outros
ordenamentos juridicos europeus, o fenémeno da greve nem sempre foi aceite. Comegou por
ser reprimida, entendida com um delito penal e civil, pois violava os ideias defendidos na
época do individualismo que privilegiava a figura do individuo, encarando negativamente
tudo o que fosse fendbmeno coletivo. Também do ponto de vista do Direito Civil era
perspetivado como um incumprimento contratual e, como tal, rejeitado. Seguiu-se a
chamada fase da greve- liberdade ou de tolerancia, onde este comportamento coletivo perde
0 desvalor penal, continuando a ser reprimido no ambito do Direito Civil. O trabalhador
passa a ter a faculdade de optar por fazer ou ndo greve, mas se o fizesse, estaria a violar o
contrato. Por Gltimo, a greve passa a ser reconhecida como um verdadeiro direito dos

trabalhadores constitucionalmente consagrado.

O direito de greve assume atualmente um papel de relevo no nosso ordenamento
juridico. Por um lado, o nosso legislador optou, ndo s6 por garantir o direito de greve, como
também remeter a sua regulacdo para o legislador ordinario. Além disso, para além de um
direito fundamental, este direito integra o elenco de DLG, gozando da protecao acrescida do
art.° 18 da CRP.

Estes comportamentos de revolta pela situacdo a que os trabalhadores sdo, muitas
vezes, forcados a viver, ja remonta a épocas longinquas. Contudo s6 apds a Revolugédo
Francesa é que estes comportamentos passam a poder ser qualificados como verdadeiras
greves em sentido juridico. Este mecanismo de reivindicacdo por melhores condigdes,
revela-se fundamental para reequilibrar as posicdes dos sujeitos laborais, que se encontram
em manifesta desigualdade. Dai a proibicéo do lock-out por parte do empregador (fechar a
empresa ou impedir 0 acesso dos trabalhadores nas instalagdes), pois, caso contrario, estaria

a anular-se todo o efeito Util que se visa com a garantia do direito de greve.

Embora se trate de um direito individual, deve ser exercido por um conjunto de

trabalhadores. Por um lado, compete a cada trabalhador a decis@o de aderir ou ndo ha greve,
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sendo que, se o fizer, os efeitos repercutir-se-ao na sua esfera juridica. Por outro lado, é um
direito de exercicio coletivo porque s6 pode ser exercido por um conjunto de trabalhadores
e ndo apenas por um unico trabalhador. Ademais, € um direito potestativo, ou seja, um direito

gue ndo admite contestacdes impondo-se unilateralmente na esfera juridica do empregador.

Relativamente ao ambito subjetivo da greve, a maior parte da doutrina tem entendido
que apenas sao trabalhadores aqueles que reinam duas condi¢fes essenciais do vinculo
laboral: dependéncia econdmica e subordinacéo juridica, ficando de fora os trabalhadores
autonomos. Em aberto fica a situacdo dos trabalhadores autdbnomos economicamente
dependentes onde ha autores que defendem que estes deviam ter a faculdade de aderir a uma

greve que seja decretada no mesmo setor de atividade.

Na nossa legislacdo ndo ha uma definigdo concreta de greve. Esta abstencdo explica-
se pelo facto de que o legislador poderia cair no erro de restringir em demasia o conjunto de
comportamentos suscetiveis de ser enquadrados neste fendmeno. Assim, 0 mais correto sera
partir da nogao classica, entendida como “abstengao coletiva da prestagcdo de trabalho como
meio de pressdo dos trabalhadores sob os empregadores, para defesa dos seus interesses

profissionais” e adapta-la a realidade concreta do caso.

Tem-se entendido que a abstencdo deve ser total. Assim, ndo incluido neste
fendmeno a prestacdo anormal da atividade. Isto porque a greve deve implicar prejuizo para
ambas as partes. Ora, se assim &, ndo faria sentido o empregador estar a ser prejudicado, pois
o0 trabalhador ao realizar a atividade de forma andmala estaria a causar-lhe prejuizo (p.ex.
quebra na producdo) e, por outro lado o trabalhador estaria na mesma a receber o salario

€como Se estivesse a exercer a sua atividade normal.

Por outro lado, diz a lei que o trabalhador é livre de escolher 0os motivos, ndo podendo
a lei limitar esse ambito (art.° 57 n°2 da CRP). Atualmente, esses motivos nao tém que ser
estritamente profissionais, podendo ser politicos ou de solidariedade, tendo apenas que ser
interesses do trabalhador enquanto tal. Também ndo tém que ter como destinatario o
empregador, podendo ser exercida com intuito de atingir outras entidades, nomeadamente o
Estado.
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Embora seja reconhecido como um direito fundamental, a verdade é que o direito a
greve ndo é absoluto, havendo necessidade de restrigdes quando colida com outros direitos

igualmente previstos na CRP.

Nesta medida, desde a revisdo constitucional de 1977 que passou a constar na CRP
duas situacdes que fazem nascer a obrigacdo de prestacdo de servicos minimos: obrigacao
de satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis e obrigacdo de seguranca e manutencao

de equipamentos (art.° 57 n°3).

As limitacBes deste direito tém de obedecer aos principios gerais da
proporcionalidade, necessidade e adequacdo e devem limitar-se ao minimo necessario para
satisfacdo dessas necessidades. Ndo faria sentido a protecdo garantida pela CRP se fosse

possivel restringir de qualquer forma o direito de greve.

O legislador adota conceitos indeterminados de servigos minimos e necessidades
sociais impreteriveis. Assim, revela-se necessario que olhar aos critérios e principios gerais
do CT que possam auxiliar a tarefa do interprete-aplicador. Num primeiro momento €
necessario definir o que sdo necessidades sociais impreteriveis, para posteriormente

determinar a medida dos servi¢cos minimos a prestar.

Relativamente a defini¢do de necessidades sociais impreteriveis, poder-se-a entender
que serdo aquelas necessidades essenciais para a vida e organizacgdo social, ou seja, aquelas
necessidades basicas que os individuos ndo possam satisfazer autonomamente, sendo o seu
ndo cumprimento de elevada onerosidade. Porém, o cddigo apenas oferece uma lista
meramente exemplificativa ndo definindo o que sdo nem quais as empresas que so satisfazem
este tipo de necessidades (art.° 537 n°2 CT). Logo, ser um setor que integra este elenco ndo
é condic&o, por si so suficiente, para que nasga obrigacdo de servigos minimos. Caso assim
fosse, estariamos a violar o direito de greve e suscitavam-me mesmo questdes de
constitucionalidade, pois seria uma medida demasiado gravosa e muito restritiva deste

direito.

Para que surja obrigacdo de prestacdo de servicos minimos nesta situacao, a greve
tem de ocorrer em empresa ou estabelecimento que se dedique a satisfacdo destas
necessidades e a prestagéo de servigos pelos trabalhadores grevistas tem que se mostrar

indispensavel a satisfacdo daquelas necessidades.
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Relativamente & determinagdo dos servigos minimos, ndo é possivel determinar, a
priori e em termos suficientemente densos, a medida dos servicos minimos para ocorrer a
satisfacdo de necessidades indispensaveis. Mas esta determinacdo vai antes depender de
varios fatores, como p. ex a existéncia ou nio de meio sucedaneos e a duragio da greve. E
de notar que a existéncia ou ndo de meios alternativos apenas releva para efeitos de saber se

existe ou ndo obrigacdo de servi¢cos minimos, ndo afetando o carater essencial da atividade.

Por outro lado, existe ainda obrigacéo de prestar servicos minimos para seguranca e
manutencdo dos equipamentos e instalagdes. Aqui estd em causa ndo s6 o interesse do
trabalhador (manter o emprego), como do proprio empregador. O que se pretende é evitar a

degradacéo e producédo de danos na empresa.

Quanto a questdo de saber o que acontece ao CT dos trabalhadores adstritos a
prestacdo de servigos minimos, embora pudessem surgir ddvidas, hoje o CT da-nos a

resposta no sentido de que o CT destes trabalhadores se mantém (art.° 537 n°4).

Assim, como resulta de forma expressa daquele preceito legal, os trabalhadores que prestam
servigos minimos, ndo obstante terem aderido a greve, ndo veem o seu CT suspenso, ao
contréario dos outros trabalhadores grevistas. Esta posicdo é a que nos parece fazer mais
sentido na medida em que, na préatica, os trabalhadores adstritos a prestacdo de servicos
minimos estdo como que a realizar a atividade laboral em condi¢des muito semelhantes a

normalidade, dai que devam continuar sujeitas ao poder do empregador.

Por fim, o a lei prevé como sancdo especifica para o incumprimento dos servicos
minimos a requisicdo civil. E um instrumento a favor do Estado, com caréter excecional
apenas podendo ser requerida para fazer face a situac6es de emergéncia. Coloca-se a questdo
de saber se a requisi¢do civil pode ser decretada quando haja fundado receio de que 0s
servigos minimos ndo venham a ser cumpridos ou apenas em momento posterior ao seu
efetivo incumprimento. Apesar de colher varias posi¢cBes na doutrina, parece-nos que a
resposta é negativa. Embora os trabalhadores possam ameacar ndo cumprir 0S Sservigos
minimos, pode chegar o dia e efetivamente virem a ser cumpridos. Parece que limitar o
direito de greve com base numa probabilidade ou suposicdo, seria demasiado severo e
violaria o art.° 57 da CRP.
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WwWw.ces.pt.

Ac. TA de 12-07-2019, Processo n° 26/2019SM, disponivel para consulta em
WWW.ces.pt.

Ac. DGAEP, Processo n°4/2013/DRCT, disponivel para consulta em

www.dgaep.gov.pt/.

Parecer Procuradoria Geral da Républica de 05-04-1990 (Henriques Gaspar),

Processo n° 100/89, disponivel para consulta em www.ministeriopublico.pt.
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Parecer Procuradoria Geral da Républica de 08-06-1982 (Miller Simdes),

Processo n° 86/82, disponivel para consulta em www.ministeriopublico.pt.
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