1 2

UNIVERSIDADE P

COIMBRA

Andréa Levindo Carvalho

RELACIONAMENTO COMERCIAL E ECONOMICO ENTRE A UNIAO
EUROPEIA E A AMERICA LATINA. PROBLEMAS E PERSPECTIVAS
ATUAIS

Dissertaciao no ambito do 2.2 Ciclo de Estudos em Direito (conducente ao
grau de Mestre), na Area de Especializa¢ido em Ciéncias Juridico-Econémicas,
orientada pelo Professor Doutor Luis Pedro Chaves Rodrigues da Cunha e

apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

Outubro, 2020



Faculdade de Direito

da Universidade de Coimbra

Relacionamento comercial e econdmico entre a Unido Europeia e a América Latina.

Problemas e perspectivas atuais

Commercial and economic relationship between the European Union and Latin America.

Current issues and perspectives

Andréa Levindo Carvalho

Dissertag&o no ambito do 2.° Ciclo de Estudos em Direito (conducente ao grau de Mestre), na Area
de Especializacdo em Ciéncias Juridico-Econdmicas, orientada pelo Professor Doutor Luis Pedro

Chaves Rodrigues da Cunha e apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

Outubro, 2020

UNIVERSIDADE B

COIMBRA



Para o Enzo

—a razdo de tudo



AGRADECIMENTOS

Na academia toda a obra é coletiva. Esta € mais uma delas.

A presente dissertagdo traduz o culminar de um percurso académico de quatro anos,
repleto de momentos desafiadores, de altos e baixos, nos quais foi preciso o apoio de muitos

para que o medo ndo sobrepujasse a minha feé.

Deste modo, consigno neste texto os meus sinceros agradecimentos a todos os
envolvidos, a comegar pelo meu melhor amigo, Jesus. “Pois 0S meus pensamentos nao sao
0S V0OSS0S pensamentos, nem 0s V0ssos caminhos sdo 0s meus caminhos (Isaias:55-8)”.

Em seguida, agradego ao meu amado marido. Por acreditar em mim sem duvidar,
algo que muitas vezes nem eu mesma conseguia. Depois, ao meu filho tdo querido, o Enzo,
pelo amor, carinho e diversos bilhetinhos de incentivo. E a todos os meus familiares, pelo
amor infinito e as oragdes.

Os agradecimentos ndo terminam por aqui. Continuo com 0s mais prementes e, se
por vezes ndo especifico nomes, assim atuo convencida de que os visados saberdo encontrar
0 seu reflexo nas palavras que se seguem.

Ao Senhor Professor Doutor Luis Pedro Cunha, meu Orientador, pelas criticas e
conselhos, sempre construtivos e eficazes; pela disponibilidade constante dispensada a esta
aprendiz e, principalmente, pelo imprescindivel conhecimento compartilhado nas aulas
presenciais e nas diversas obras de sua autoria, verdadeiras fontes de conhecimento que
nortearam e alicercaram a elaboracéo desta dissertacéo.

A mui nobre Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, por ser tudo e muito
mais do que sonhei por quase 20 anos.

Aos Senhores funcionérios da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
pela colaboracao continua e ajuda nas mais diversas situagdes.

Termino agradecendo aos meus Colegas, pelo apoio... mas sobretudo aos Amigos,

pelo companheirismo e amizade que perdurardo até a eternidade.

Coimbra, 2020.



RESUMO

A presente dissertacdo foi elaborada no ambito do Mestrado em Ciéncias Juridico-
Econdmicas e versa principalmente sobre as probleméaticas presentes nas relagdes
comerciais e econdmicas entre a Unido Europeia e a América Latina. O trabalho
demonstra que, até ao final do século XX, a América Latina manteve-se como regiao
periférica no relacionamento comercial europeu com o resto do mundo, ocorrendo uma
modesta mudanca de cenério, ainda na década de 1990, por ocasido do inicio das
negociacGes com 0 MERCOSUL e, em seguida, dos acordos com o México e o Chile,
em vigor desde 2000 e 2003, respectivamente. No dia 28 de junho de 2019, contudo,
foram concluidas as negociacdes do pilar comercial do Acordo de Associacdo UE-
MERCOSUL, que visa a liberalizagdo progressiva do comércio de bens e servigos e a
abertura dos mercados de contratos publicos entre os espacos. O ambicioso acordo
birregional simboliza uma nova era nas relacdes entre as regides, algo que se pretendeu
confirmar. Os desafios atuais destas negociacfes perpassam 0s entraves relacionados
com as solicitacfes latino-americanas de acesso livre dos seus produtos agricolas ao
mercado europeu, que privilegia, por seu turno, a producgdo industrial. Questdes
sensiveis, como desenvolvimento sustentavel e integracdo regional, acabam por
(legitimamente) receber maior atencdo, em virtude das politicas comerciais dos seus

Estados-Membros.

PALAVRAS-CHAVE: comércio internacional; integracdo regional; acordo UE-
MERCOSUL; desenvolvimento sustentavel; barreiras ao comércio.



ABSTRACT

This dissertation was prepared within the framework of the Master's Degree in Legal
and Economic Science Programme. It addresses the main issues arising from trade and
economic relations between the European Union and Latin America. The work shows that
until the end of the 20th century, Latin America remained as a peripheral partner in the
context of European countries’ trade relations with the rest of the world. A modest change
took place still in the 1990s, with the beginning of negotiations with MERCOSUR and,
following that, with the agreements with Mexico and Chile, in force since 2000 and 2003,
respectively. However, in June 28, 2019, negotiations were concluded on the trade pillar of
the EU-MERCOSUR Association Agreement, which aims at the progressive liberalisation
of trade in goods and services and the opening of public procurement markets between both
areas. The ambitious bi-regional agreement symbolises a new era in relations between the
two regions, which it was intended to confirm. The current challenges in these negotiations
are interwoven with Latin American requests for free access to the European market for their
agricultural products, which in turn favours industrial production. Sensitive issues, such as
sustainable development and regional integration, end up receiving (and legitimately so)

more attention because of the trade policies of their Member States.

KEYWORDS: international trade; regional integration; EU-MERCOSUR agreement;

sustainable development; barriers to trade.
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“Por vezes a tese € um puzzle: tém-se todas as
pecas, mas € preciso pd-las no lugar”.

Umberto ECO, Como se Faz
uma Tese em Ciéncias Humanas, 251.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Até a | Guerra Mundial, a América Latina foi o principal parceiro comercial da
Europa. Ainda no final da década de 1950, a importancia das relacbes comerciais da
Comunidade Econémica (CE) aproximava-se da importancia das relagdes comerciais que
tinha estabelecido com a Africa, do ponto de vista tanto das exportacdes quanto das
importagOes. Arrisca-se a ideia de que existia alguma complementaridade econdémica entre
a producdo da CE de entdo e a producao latino-americana’.

Na década de 1960, houve um declinio na importancia das relagdes comerciais da
parte europeia. 1sso porque, em suas conexdes exteriores, ganhavam protagonismo as ex-
coldnias de alguns dos seus Estados-Membros, que surgiam como novos atores no cenario
internacional depois de conquistada a sua independéncia. A 1.2 Convencdo de laounde,
assinada em 1963, por exemplo, formalizou os lacos entre a CE e os dezoito estados da
Organizacdo Comum Africana e Malgache?-2.

Efetivamente, até ao final do século XX, a América Latina manteve-se como regido
periférica do relacionamento comercial europeu com o resto do mundo e fora do universo
de beneficiarios naturais do tratamento pautal preferencial tradicionalmente garantido pelo
bloco europeu pela via convencional®.

O cenario comegou a mudar com o inicio das negocia¢fes com 0 MERCOSUL, ainda
na década de 1990, para um Acordo de Comércio Livre (ACL) e, em seguida, com os acordos
com México e com o Chile — em vigor desde 2000 e 2003, respectivamente, e atualmente
em renegociagao®.

Recentemente, depois de mais de vinte anos de negociacdes, no dia 28 de junho de
2019, em Bruxelas, a Unido Europeia (UE) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
concluiram as negocia¢fes de um Acordo de Associagdo que prevé o estabelecimento de

uma Zona de Comércio Livre (ZCL), que simboliza uma nova era nas relagdes entre os dois

1 CUNHA (1997: 164-165 e n. 248).
2DIZ & LUQUINI (2011: 106).

3 CUNHA (1997: 186).
4 CUNHA (2018: 215).
5 CUNHA, (2009: 8-10); e IDEM (2019: 1154).
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blocos. O acordo inclui compromissos em matéria de comeércio, didlogo politico e
cooperacéo.

Na ocasido, as Partes chegaram a um acordo de principio, no @mbito de um Acordo
de Associacdo mais amplo, sobre o pilar comercial, visando a liberalizacdo progressiva do
comeércio de bens e servicos e a abertura dos mercados de contratos publicos das Partes.

O MERCOSUL é o maior bloco comercial da América Latina, com um PIB
combinado de 2,4 bilhdes de dolares em 2019, mais de 260 milhdes de habitantes e lagos
sélidos de investimento com a UE®, que ocupava, até 2017, o primeiro lugar como parceiro
comercial, perdendo a posicéo de longa data para a China.

Todavia, a concretizacdo deste Acordo de Associacdo encontra-se agora sujeita a
ratificacdo de todos os trinta e um Governos, segundo 0s seus protocolos proprios de
ratificacdo e incorporacdo de tratados.

Apesar da possibilidade de ainda terem um longo caminho a percorrer até a
celebracdo do Acordo de Associacdo UE-MERCOSUL e de outros desafios significativos,
gue atualmente se apresentam, nomeadamente, a controvérsia sobre o potencial impacto do
Acordo sobre 0 ambiente, as alteracdes climaticas, os direitos dos povos indigenas, o futuro
dos agricultores e a seguranca alimentar da UE, e ainda diante de um contexto bastante
complexo de crise pandémica (COVID-19), no dia 18 de junho de 2020, as duas regides
conseguiram concluir as negociacdes do capitulo politico e de cooperagdo, que marca a
decisdo dos Governos de avancar em diversas areas do acordo’-2.

O estudo do relacionamento comercial e econémico proposto, no que se refere
especialmente a analise de acordos preferenciais de comércio com o intuito de identificar os
novos temas, como foram introduzidos, e também os problemas e as perspectivas atuais na
relacdo entre as Partes, acaba por se converter em novas fontes de regras para 0 comercio
internacional. Além disso, este estudo € rico em abordagens que ndo se atém apenas a
aspectos comerciais e econdmicos, pois engloba também os politicos e sociais, 0 que o0 torna

multidisciplinar, no atual momento em que a governanca do comércio internacional, em

¢ Dados do Banco Mundial relativo ao produto interno bruto de 2019 para os quatro membros fundadores —
WORLD BANK (2020).

"EUROPEAN UNION. EXTERNAL ACTION (2020).
8 Os capitulos negociados dos pilares de dialogo politico e de cooperacéo néo sdo do dominio publico.
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bases multilaterais, enfrenta profunda crise de lideranca, com o impasse e a paralisia da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC)®.

A vista disto, a presente dissertacdo pretende, na sequéncia de uma referéncia ao
desenvolvimento das relacdes comerciais e econdmicas entre a UE e a América Latina,
confirmar se o fim das negociagdes com o0 MERCOSUL representa uma real aproximagao
entre 0s espacos — sem descurar 0s acordos com o México e com o Chile —, e se o fim das
referidas negociagdes significa um prenuncio de importantes mundancas, de tratamento
periférico da parte europeia e, ainda, de posicionamento dos paises do bloco sul-americano
com o resto do mundo, tanto mais que foi esta a primeira grande negociagdo em que se
envolveram.

O presente trabalho divide-se em trés partes, além das consideracdes introdutorias e
das finais.

Inicialmente, debrugamo-nos sobre o estudo do sistema comercial internacional , na
mira de um entendimento prévio da sua complexidade e das problematicas adjacentes.
Depois, abordamos determinados aspectos da integracdo regional, considerando as
caracteristicas e peculiaridades das duas regiGes para, na sequéncia, referirmos o
desenvolvimento comercial e econdmico estabelecido a partir da década de 1960.
Analisamos, também, os diferentes momentos do processo de negociacdo do Acordo de
Associacdo UE-MERCOSUL, destacando alguns dos principais problemas e perpectivas
que atualmente se apresentam. Por fim, esperamos que as nossas Ultimas consideracfes
contribuam para novos estudos, porquanto o tema é complexo, atual e em constante

evolugéo.

® THORSTENSEN & NOGUEIRA (2020: v).
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1. O SISTEMA COMERCIAL INTERNACIONAL

Com as constantes mudancas mundiais em curso desde a década de 1980, o0 modelo
bipolar caracteristico do periodo da Guerra Frial® deu lugar a um modelo, ainda em
formagéo, no qual ganham relevancia as relagdes comerciais e economicas.

Diante deste contexto e de modo preliminar, convém destacar a existéncia, segundo
alguns estudiosos do comércio internacional*!, de uma correspondéncia entre “sistema
comercial internacional” e “sistema comercial multilateral*2. No entanto, Luis P. Cunha, a0
considerar que o sistema comercial internacional possui regras e regulamentacbes que
resultam de um conjunto de acordos comerciais, parcialmente sobrepostos e com
perceptiveis incongruéncias, assegura que, na realidade, o segundo é subsistema do
primeiro*®. Para o autor, o sistema comercial internacional esta dividido em quatro
subsistemas!*: o primeiro diz respeito ao sistema multilateral; o segundo, ao conjunto de
medidas comerciais de indole unilateral; o terceiro, por sua vez, esta relacionado com o
regionalismo; e o quarto, com o que se podera considerar hoje o fendbmeno da integracdo
profunda. Justifica-se esta divisdo, se abordarmos o subsistema multilateral a luz dos seus
principios (propositos), principalmente no que diz respeito aos desvios e as exce¢des aos
principios fundamentais do multilateralismo — admitindo-se praticas comerciais restritivas,
unilaterais ou bilaterais — e também ao fendmeno do regionalismo e aos lagos preferenciais®®.

O estudo do sistema comercial internacional proposto neste capitulo visa um

entendimento prévio da sua complexidade e das problemaéticas adjacentes que, de certa

10 A Nova Ordem Internacional foi definida em 1989, com a queda do Muro de Berlim, a reunificagdo das
Alemanhas e o colapso do bloco soviético, que destruiu o antigo modelo da bipolaridade de poder entre Estados
Unidos e URSS. THORSTENSEN & PEREIRA (1992: 3).

I THORSTENSEN et al. (2013: 75) salientam que o conceito de comércio internacional foi fortemente
ampliado com a globaliza¢&o da economia mundial, e que no mundo atual as atividades ligadas ao comércio
compreendem ndo sé exportacdo e importacdo de bens agricolas e industriais, mas também uma ampla gama
de servicos, que abrangem setores diversos, como o financeiro, telecomunicacgdes, transporte, distribuicéo,
construcdo, turismo, bem como servigos profissionais.

12 MOTA (2000: 71) destaca que “embora a origem do comércio internacional remonte a tempos historicos
muito recuados, € so a partir do final da Il Guerra Mundial que, com a criacdo de organizagdes econdmicas
internacionais de vocagdo mundial, se institucionalizam as relagdes econdmicas internacionais”.

13 CUNHA (2008: 11 € ss).

4 Em posicédo divergente, encontramos ETHIER (set. 1998: 1). O autor considera que existam apenas trés
partes constituintes do sistema comercial internacional: o multilateralismo, o unilateralismo e o regionalismo.
Seguimos a adocdo feita por CUNHA (1997: 201); e IDEM (2008: 11 e ss).

15 CUNHA (2008: 13).
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forma, estdo ligadas com o relacionamento comercial e econdmico entre a UE e a América
Latina, objeto desta dissertacao.

Nesse sentido, ainda que de forma breve, analisaremos os dois primeiros subsistemas
e, em seguida, com algum pormenor, o subsistema do regionalismo e o da integracao
profunda, buscando compreender como se relacionam num plano comercial global®. A

encerrar o capitulo, algumas considerac¢des sobre os acordos mega-regionais.

1.1. O SUBSISTEMA DO MULTILATERALISMO

O primeiro subsistema engloba as regras multilaterais de comércio, estabelecidas
originalmente no General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), e posteriormente
desenvolvidas em acordos multilaterais negociados e concluidos nos seus sucessivos rounds.
Corresponde a este subsistema a aplicacdo do conjunto de principios fundamentais
consagrados no GATT, como o principio da ndo discriminag&o, principio basilar do sistema
comercial multilateral®’.

N&o obstante, antes de prosseguirmos com o estudo de alguns desses principios,
retrocederemos até ao periodo que se seguiu a Il Grande Guerra — época marcada por um
desejo de recuperacao territorial e econdmica, que trouxe consigo a necessidade de se manter
aberto 0 acesso ao comércio e as matérias primas do mundo, indispensaveis para o
desenvolvimento e o fim das batalhas comerciais.

Dentre os esfor¢os de reconstrucdo das economias devastadas, destacou-se o Acordo
de Bretton Woods'®, que objetivava a criagdo de um cenario de maior cooperagio na

economia internacional, por meio da constituicdo de duas organizacdes internacionais com

16 E importante registrar que, a estes quatro subsistemas, acresce ainda, segundo CUNHA (2008: 13), a
legislagdo de cada economia adotada autonomamente, mesmo que no respeito e na sequéncia de acordos
internacionais, v.g., regulamentacdo sobre tributacdo antidumping ou compensadora, ou sobre o valor
aduaneiro, ou ainda sobre a seguranca dos produtos, etc.

17 CUNHA (2016: 434).

18 De acordo com THORSTENSEN & RAMOS & MULLER (ago. 2013: 5), “um dos principais objetivos das
negociacBes de Bretton Woods era o de garantir o controle estrito sobre medidas de desvalorizacdo cambial
competitiva, que haviam potencializado os danos da crise econdmica da década de 1930. O sistema de
paridades cambiais fixas foi criado, representando um elo entre o sistema financeiro internacional e o sistema
de comércio internacional, garantindo a este a neutralidade da questio cambial”. Sobre o Acordo de Bretton
Woods ver também: BARROSO (2016: 76); e EICHENGREEN (2007).
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diferentes funcdes, nomeadamente, o FMI® e 0 Banco Mundial ou Banco Internacional para
a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)?0-2L,

Durante os anos de 1947 e 1948, com o propdsito de fomentar o crescimento da
producdo, troca e consumo de bens, teve lugar em Havana (Cuba) a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Emprego e, como consequéncia, a elaboracdo da Carta de
Havana?.

A Carta de Havana, segundo P. Infante Mota?®, tomou a forma de carta constitutiva
de uma OIC que estabelecia “um verdadeiro codigo de conduta para o comeércio
internacional e abordava, pela primeira vez numa perspectiva mundial”, as questes do
desenvolvimento econémico (arts. 8.°a 15.°), do comércio internacional de produtos de base
(arts. 27.°e 28.° e 55.% a 70.°) e as préaticas comerciais restritivas (arts. 46.° a 54.°).

Enquanto o projeto de criacdo de uma OIC se encontrava em discussdo, era
negociada, em paralelo, a reducdo das barreiras de comércio existentes. O capitulo IV, que
se referia a politica comercial, foi revisto e melhorado, tornando-se no Acordo Geral sobre
Pautas Aduaneiras e Comércio, mais conhecido pelo acrénimo GATT?4-25,

Este acordo, que tinha como objetivo principal servir de guia até a entrada em
funcionamento da OIC, foi assinado no dia 30 de outubro de 1947 e comegou a vigorar
provisoriamente em 1 de janeiro de 1948. Todavia, 0 projeto de criacdo da OIC foi
abandonado e definitivamente posto de lado, em 1951, principalmente em virtude da néo

ratificacdo da Carta de Havana pelo Congresso dos EUA. O fracasso da sua cria¢do propiciou

19 “Uma das instituicdes criadas em 1944, no pés-Guerra, tem como objetivos fortalecer a cooperacdo
monetaria internacional e a estabilidade das taxas de cAmbio; assegurar a estabilidade financeira por meio de
recursos para o equilibrio dos balancos de pagamentos; facilitar o comércio internacional, promover o emprego
e o crescimento sustentavel; e reduzir a pobreza.” THORSTENSEN (abr. 2011: 96).

20«“Criado com o FMI, entdo como Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD),
atualmente, € uma instituicdo dedicada ao desenvolvimento e importante fonte de financiamento e assisténcia
técnica para paises em desenvolvimento. Tem como missdo 0 combate a pobreza por meio de recursos,
conhecimento, capacitacdo técnica e incentivos a parcerias entre os setores publico e privado.”
THORSTENSEN (abr. 2011: 97).

2L SAYEG (2009: 10-11).

22 WORLD TRADE ORGANIZATION, Ato Final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Emprego.

22 MOTA (2005: 21).

24«0 sucesso do GATT estd hd muito explicado na literatura a seu respeito mas vale a pena ser lembrado, tdo
grande ¢ a sua originalidade”. SANTOS (2019A: 13).

25 MOTA (2005: 22-23).
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que o GATT viesse a exercer funcdes de organizacdo internacional, munida para o efeito
com um minimo de enquadramento institucional?®.

O GATT foi o instrumento juridico que possibilitou as trocas comerciais no cenario
internacional, e tinha como norte o comércio aberto e ndo discriminatdrio, assumindo 0s
signatarios o compromisso de propiciarem tratamento igualitario aos demais contratantes em
matéria de tarifas impostas as importagdes?’.

Vigorou com estatuto de “provisoriedade” durante quase meio século (1948-1995)%8,
proporcionando estrutura ao processo de liberacdo continua do comércio internacional
através dos seus oito rounds de negociacdes multilaterais?®->, responsaveis por uma sensivel
reducdo das tarifas de importacéo sobre o comércio global3!-%,

Na década de 1980, as partes contratantes®® tomaram consciéncia da necessidade de
um novo ciclo de negociacGes. O GATT comecava entdo a revelar esgotamento e cada vez

mais falta de capacidade de gerir as complexas relagdes comerciais internacionais®.

% O GATT deveria servir como acordo provisorio antes que a nova instituicdo comercial (OIC) viesse a existir.
E, se olharmos para o longo prazo, foi precisamente isso 0 que aconteceu. O periodo provisério acabou
demorando, ndo alguns meses, mas quase meio século. VANGRASSTEK, C. (2013: 10).

27 CORREA (2001: 15-16).

28 «Através do Protocolo relativo a aplicagdo a Titulo Provisério do Acordo. Tendo comecado com 23 Partes
Contratantes, a data da entrada em vigor do Acordo que instituiu a OMC eram ja 128”. SANTOS (2019A: 13).

29 Genebra Round (1947), Annecy Round (1949), Torquay Round (1950-1951), Genebra Round (1956), Dillon
Round (1960-1961), Kennedy Round (1964-1967), Téquio Round (1973-1979) e Uruguay Round (1986-1994).

80 Em 1999, quando ocorreu a Terceira Conferéncia Ministerial em Seattle (1.2 Singapura/ 1996, 2.2 Genebra/
1998, 3.2 Seattle/ 1999, 4.2 Doha/ 2001, 5.2 Cancun/ 2003, 6.2 Hong Kong/ 2005, 7.2 Genebra/ 2009, 8.2 Genebra/
2011, 9.2 Bali/ 2013, 10.2 Nairobi/ 2015, 11.2 Buenos Aires/ 2017, e 12.2 (que seria realizada de 8 a 11 de junho
de 2020 em Nursultan - Cazaquistdo, mas que foi suspensa devido a situagdo atual do COVID-19 e ao fato de
a OMS ter declarado uma pandemia. WORLD TRADE ORGANIZATION, Duodécima Conferencia
Ministerial de la OMC.)), iniciada em 30 de novembro e finalizada em 3 de dezembro deste ano, tinha como
pretensdo uma nova rodada de negociagdes, que viria a ficar conhecida como Millennium Round. Porém, um
conjunto de protestos, que foram traduzidos em um impasse, levaram este plano ao fracasso. Para mais
desdobramentos sobre a Terceira Conferéncia Ministerial, consultar WORLD TRADE ORGANIZATION,
Seattle: What's at Stake?.

3L MARTINEZ (dez. 2016: 15).

32 “As cinco primeiras rodadas trataram basicamente de tarifas, sobretudo a diminuigdo dos direitos aduaneiros.
A partir da Rodada Kennedy, as Partes Contratantes passaram a dar mais atengao as restrigdes nao tarifarias e
ao problema do comércio de produtos agricolas. As duas ultimas rodadas foram mais amplas, mas também
incluiram reducdes tarifarias. Para atestar o éxito do processo negociador, basta dizer que, em 1947, a média
das tarifas aplicadas a bens era de 40% e, em 1994, essa média caira para 5%.” WATSON (2016: 71).

3 Nas citagBes dos artigos do GATT de 1947, utilizaremos a expressio “partes contratantes” como
identificacdo dos Estados-Membraos, pois eram assim intitulados. E, a partir da instituicdo da OMC, em 1995,
“membros”, pelo mesmo motivo.

3 MOTA (2005: 27).
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Em resposta, iniciou-se oficialmente, em 1986, o ciclo de negocia¢des comerciais
multilaterais, de modo diverso dos sete ciclos que o antecederam — o Ciclo do Uruguai, ou
Uruguay Round, que objetivava inserir no GATT normas referentes a setores até entdo
desconsiderados, tais como servicos, que ndo se encontravam regulamentados, e agricultura
e téxteis, que se encontravam a margem das regras comerciais multilaterais®.

A principal conquista deste round foi a instauragdo da OMC (ou WTO)%¢, uma
organizacdo intergovernamental que entrou em operacdo em janeiro 1995 e marcou uma
profunda transformacao na condugdo do comércio internacional.

A OMC trouxe credibilidade e seguranca as relacbes comerciais. Um dos grandes
diferenciais foi a criacdo de um de 6rgédo de resolucdo de litigios, entidade responsavel pela
instrumentalizacio do sistema de solugio de controvérsias da Organizacdo®’.

Os propositos do Acordo que institui a OMC, a semelhanca do GATT, foram
estabelecidos em seu predmbulo. Reflete as preocupagdes das partes com as questdes mais
recentes, como 0 pleno emprego, o desenvolvimento da producdo e do comércio de
mercadorias e servicos e, também, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, onde as partes
reconheciam que as suas relacbes comerciais e econdmicas deveriam ser orientadas em vista
da melhoria dos niveis de vida, e ainda a necessidade de envidar esforgos no sentido de
assegurar que os paises em desenvolvimento 3 e, em especial, os paises menos
desenvolvidos, fossem beneficiados por uma parte do crescimento do comércio
internacional. O preambulo realca o desejo das partes de contribuirem para o cumprimento

desses objetivos mediante a celebracdo de acordos reciprocos e mutuamente vantajosos,

3 MOTA (2005: 27-28).

% O Acordo que institui a OMC, também conhecido como Acordo de Marraquexe, esta disponivel para
consulta em EUR-Lex — Acesso ao direito da Unido Europeia (23 de dezembro de 1994).

37 Uma disputa surge quando um membro acredita que um outro esta violando um acordo ou compromisso que
assumiu. A resolucdo de disputas comerciais é uma das principais atividades da OMC e, desde 1995, foram
registradas 596 e mais de 350 decisbes foram proferidas. WORLD TRADE ORGANIZATION, Dispute
Settlement.

% “Regra geral, os tratados, declaragBes e conferéncias que lidam com os problemas dos paises em
desenvolvimento ndo procedem a uma definigdo clara nem a uma identificacao precisa dos beneficiarios das
medidas ou programas que estabelecem. O GATT néo é excepgdo. [...] “A incapacidade em encontrar no texto
do GATT ajuda para uma definicdo (oficial) e a auséncia de uma defini¢do universalmente aceite de pais em
desenvolvimento levaram a que, na prética, se recorresse ao chamado critério da auto-elei¢do: para que uma
parte contratante pudesse beneficiar do tratamento diferenciado e mais favoravel previsto nas disposi¢des do
GATT, bastava que se auto-elegesse pais em desenvolvimento. Porém, no &mbito dos sistemas generalizados
de preferéncias, as partes contratantes desenvolvidas podiam recusar o estatuto de pais em desenvolvimento (e
0 inerente tratamento preferencial) a partes contratantes que se auto-elegessem como tal”. MOTA (2005: 461-
463).
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eliminando o tratamento discriminatorio nas relacbes comerciais. Em suas ultimas linhas,
reforca também a determinacéo em preservar os principios fundamentais e desenvolver os
objetivos subjacentes ao sistema comercial multilateral 3 . Podemos concluir que o
preambulo do Acordo que institui a OMC revela a consagracdo relativa da identificacdo da
OMC com o sistema comercial multilateral, e que o multilateralismo assenta (embora nao
exclusivamente) num determinado conjunto de principios®.

N&o nos competird fazer uma analise pormenorizada de todos os artigos que
compdem o Acordo que institui a OMC, mas ndo podemos deixar de registrar que, quando
entrou em vigor, marcou uma profunda transformagéo na conducgéo do sistema comercial
internacional, onde ficou consagrado, particularmente no seu art. Il, n.° 1 e 2, 0 seu @mbito
de atuacdo, bem como, no n.° 2 do seu art. I, as suas funcdes que, em conjunto, representam
a natureza da instituicdo. Assim, segundo P. Infante Mota, a sua entrada em funcgdes e 0s
diversos acordos comerciais “passaram a constituir 0 fundamento institucional e juridico do
sistema comercial multilateral, consagrando ndo s6 os principios que devem nortear a
actividade dos governos em matéria de comércio internacional, mas também o quadro
institucional ao abrigo do qual as relacbes comerciais entre 0s paises evoluem através de um

processo colectivo de debate, de negociagdo e de decisdo”** .

1.1.1 Principios norteadores do sistema comercial multilateral

39 Estes principios, como assevera MOTA (2005:107), constituem o0 “fio condutor do comércio internacional”,
possibilitando ainda que ndo existam alteracfes repentinas e imprevisiveis nas politicas comerciais por parte
dos membros da OMC e que ndo prevaleca a “lei da selva”, como aconteceu no periodo das duas grandes
guerras.

40 Nesse sentido CUNHA (2016: 433).
4 MOTA (2005: p. 31).
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Iniciaremos as nossas consideragBes com o principio da ndo discriminagdo 2,
principio basilar do sistema comercial multilateral, e certamente o mais importante deles*.

O principio da ndo discriminacao contém duas clausulas: a clausula da nagdo-mais-
favorecida e a clausula do tratamento nacional. A primeira clausula procura garantir
exatamente o contrario do que a sua designagdo habitual poderia sugerir: a existéncia de
“nagdes-mais-favorecidas™*4,

A regra da nacdo mais favorecida exige que um produto fabricado em um Estado-
Membro® seja tratado ndo menos favoravelmente do que um bem similar que tenha origem
em qualquer outro pais. Deste modo se procura evitar a discriminacdo entre produtos
importados, com diversas origens, da responsabilidade do pais importador®.

Ja a regra do tratamento nacional*’ tem por objetivo evitar que regulagBes ou
imposicdes internas produzam acréscimos de discriminacdo entre o conjunto das
mercadorias importadas e a producdo do pais importador, para além daquela que, em
circunstancias normais, decorre da tributacéo alfandegaria prevista na pauta aduaneira“®,

A exigéncia de que os produtos estrangeiros sejam tratados ndo menos

favoravelmente do que os produtos concorrentes, produzidos internamente, da aos

42 No ambito do GATT, a clausula da nag&o mais favorecida vem consagrada logo na sua primeira disposicéo,
no art. I, n.° 1, e determina que: “qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedida por um
Membro a um produto origindrio de um outro pais ou a ele destinado serd, imediata e incondicionalmente,
extensiva a todos os produtos similares originarios dos territérios de qualquer outro Membro ou a eles
destinados”. Contudo, para além do art. I, n.° 1, muitas outras disposi¢des do GATT impdem o tratamento da
nacgao mais favorecida, a saber: arts. 111, n.° 7; 1V, alinea b); V, nimeros 2, 5 e 6; IX, n.° 1; XIII, n.° 1; XVII,
n.% 1; XVIII, n.2 20; e XX, alinea i). MOTA (2005: 110, n. 216).

43 Neste sentido, CUNHA (2016: 434); e MOTA (2005: 107).

4 CUNHA (2016: 434-435).

4 Neste trabalho, para fins de padronizagio de nomenclatura, sera utilizada a expressio “Estado-Membro” (ou
“Estados-Membros™), para fazer mencéo também da terminologia “Pais-Membro” (ou “Paises-Membros”).

4 Nesse sentido HOEKMAN (2002: 41-42); e CUNHA (2016: 434).

47 No ambito do GATT, a clausula do tratamento nacional encontra-se consagrada no art. Ill, n.° 1, que
determina: “os Membros reconhecem que os impostos e outras imposi¢des internas, bem como as leis,
regulamentos e prescri¢des afetando a venda, a colocagéo a venda, a compra, o transporte, a distribui¢do ou
a utilizacdo de produtos no mercado interno e as regulamentacfes quantitativas internas prescrevendo a
mistura, transformacéo ou a utilizacdo de certos produtos em quantidades ou propor¢des determinadas, ndo
deverdo ser aplicados aos produtos importados ou nacionais de maneira a proteger a produgdo nacional”.
WORLD TRADE ORGANIZATION, The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947) (Article |
— XVII).

48 CUNHA (2016: 435).
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fornecedores estrangeiros maior certeza quanto ao ambiente regulatério no qual devem
operar®,

Entretanto, o fato de ser respeitada a clausula do tratamento nacional ndo implica
nunca a harmonizacdo dos sistemas fiscais e das legislacBes nacionais. Apenas implica a
obrigacdo de os membros ndo aplicarem impostos e outras imposi¢cdes internas, leis,
regulamentos ou prescri¢des que afetem a venda, a compra, o transporte, a distribui¢do ou a
utilizacdo no mercado interno dos produtos importados, de maneira a proteger a producao
nacional®.

Sdo muitas as posi¢bes quanto ao conjunto de principios que caracterizam o
multilateralismo. Para Luis P. Cunha®, por exemplo, o principio da ndo discriminagio se
associa a um conjunto de principios, nomeadamente, o da reciprocidade, o da transparéncia,
0 da reducdo generalizada e dos impostos alfandegarios e o da proibicdo das restricbes
quantitativas. Ja para B. Hoekman®2, fazem parte deste conjunto os principios da nio
discriminacdo, da reciprocidade, dos ‘“compromissos vinculativos ¢ for¢osos”, da
transparéncia e das “valvulas de seguranga”.

Neste estudo, além do ja referido principio da ndo discriminacdo, nos centraremos
apenas na apreciacdo dos principios da reciprocidade e da transparéncia, para em seguinte
analisarmos as derrogacdes ao principio da néo discriminagio®3.

Desta forma, os principios da reciprocidade e da transparéncia possuem natureza
“instrumental”, isto ¢, Ihes faltam uma plena consagracéo explicita ou formal no GATT.
Contudo, sdo frequentemente considerados relevantes no seio do sistema comercial
multilateral, o que ndo impede, naturalmente, que se fagcam referéncias neste acordo a
exigéncias de reciprocidade e de regras que procuram assegurar a transparéncia das medidas
de politica comercial adotadas, unilateral ou convencionalmente, pelos varios Estados®.

Quanto ao principio da reciprocidade, encontramos essas referéncias logo no

preambulo do GATT e, também, no do Acordo que institui a OMC, onde se alude a

49 HOEKMAN (2002: 42).

50 MOTA (2005: 125).
51 CUNHA (2008: 15).
52 HOEKMAN (2002: 41-49).

53 para um estudo dos demais principios referimos CUNHA (2008: 23-53); e HOEKMAN (2002: 41-49).
% CUNHA (2016: 437-439).
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“celebragdo de acordos reciprocos ¢ mutuamente vantajosos”. Todavia, existem outras
marcas do principio no texto do GATT, como nos arts. XXVI111°® e XXVIII bis®®.

O grande objetivo desse principio € evitar o problema dos free riders (“passageiros
clandestinos”), isto é, nacbes que, com base no principio da nacdo mais favorecida, se
aproveitam das reducdes tarifarias concedidas a um terceiro pais. Em outras palavras, reflete
0 desejo de limitar as possibilidades de “volta gratuita”, que possam surgir por causa desta
regra da nagdo mais favorecida®’. Deste modo, os paises obtém uma contrapartida para a sua
liberalizacdo comercial e, por outro lado também, os paises menos desenvolvidos ndo séo
obrigados a reduzirem as suas tarifas, em homenagem ao principio da reciprocidade.

No que se refere ao principio da transparéncia, importa referir que o cumprimento
dos compromissos acordados requer acesso as informacdes sobre 0s regimes comerciais que
s&o mantidos pelos membros da OMC®®,

E imperativo os agentes econdmicos conhecerem as disposicdes que regulamentam
0 comércio internacional. Trata-se de um aspecto primordial para o desenvolvimento das
trocas comerciais entre paises, além de possibilitar a OMC cumprir a sua missdo geral de
supervisdo do sistema comercial multilateral®. E obrigac&o legal constante do art. X do
GATT e do artigo 111 do GATS®-1,

55 “Nos termos do art. 28.°, estipula-se que 0 membro, se pretender reagir a uma modificacdo ou retirada de
uma concessao por parte de outro membro (modificacdo ou retirada essa que ndo corresponda ela prépria a
uma represalia), pode fazé-lo através de uma retaliagao, mas de forma moderada”. CUNHA (2016: 439).

% «“No art. 28.° bis, assume-se que, quando os governos participam em rounds, fazem-no com a intencdo de
cumprir o desiderato implicito de alcancar um acordo mutuamente vantajoso através de redugdes reciprocas
em impostos consolidados. [...] De qualquer forma, o GATT néo adianta critérios para aferir a existéncia ou
ndo de reciprocidade. Cabe antes as partes negociadoras verificar (ou ndo) essa reciprocidade no acordo ou
acordos em negociacdo. Neste sistema, é 0 acordo que define a reciprocidade e ndo a reciprocidade que define
o acordo”. CUNHA (2016: 439).

57 HOEKMAN (2002: 43).
% Nesse sentido, CUNHA (2016: 437); e HOEKMAN (2002: 43-44).
59 Com referéncia ao principio da “transparéncia”, MOTA (2005: 265-275); e CUNHA (2016: 438 e ss).

80 «“O GATS estabelece um amplo compromisso dos Membros da OMC relativo a sucessivas e futuras
negociacdes que conduzam a uma gradual liberalizac8o do setor. Dentre suas regras, destacam-se o tratamento
da nacdo mais favorecida e o principio da transparéncia que se aplicam a todos os setores e subsetores de
servicos” - CELLI JUNIOR (mar. 2007: 1208).

61 O artigo 111 do GATS determina que todos os membros da OMC publiquem imediatamente todas as medidas
relevantes, de aplicacdo geral, que tenham relacdo ou afetem a sua operacionalidade; requer que 0os membros
informem imediatamente (ou pelo menos anualmente) sobre a introdugéo de novas leis, regulamentacfes ou
diretrizes administrativas que afetem significativamente os setores de servicos abrangidos em seus
compromissos especificos. Outrossim, determina que os membros respondam imediatamente a todas as
solicitacOes de outros membros referentes a medidas nacionais de aplicacdo geral. Texto completo em WORLD
TRADE ORGANIZATION, The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947).
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Os membros da OMC sdo obrigados a publicar as suas regras de comércio
internacional, a estabelecer instituicdes que permitam a revisdo de decisdes administrativas
relativas ao comércio e a responder a pedidos de informagdo de outros membros. Estes

membros séo fiscalizados pela OMC e s&0 também “vigias” uns dos outros®.

1.1.2. O principio da néo discriminagéo - derrogacoes

Como vimos no inicio deste capitulo, o sistema comercial internacional ndo se esgota
no (sub)sistema multilateral, pelo menos se levarmos em consideracdo os ja referidos
principios basicos do multilateralismo.

No proximo tdpico, continuaremos a analise dos demais subsistemas do sistema
comercial internacional. Cabe agora, porém, entender alguns dos fatores que justificam
também a subdivisdo, nomeadamente, 0s que desrespeitam o0 principio basico do
multilateralismo, o principio da ndo discriminacéo.

A cladsula da nacdo mais favorecida sofre derrogacfes. As que veremos, a segulir,
sdo fundamentais para o entendimento do nosso estudo, nomeadamente: a cladsula que
permite a paises partes no GATT, e a membros na OMC, a formacdo de espacos de
integracdo regional; e a cladsula que concede preferéncias comerciais a paises em
desenvolvimento®,

De acordo com Luis P. Cunha®, o artigo XXIV do GATT permite, no plano juridico,
que os Estados-Membros da OMC constituam espacos de integracao regional e, no plano
econbmico, estipula condi¢cdes que procuram minimizar os efeitos perturbadores da
constituicdo de espacos de integracdo regional no multilateralismo. No entanto, S. Cho®
adverte que esse artigo provou ser inadequado em varios aspectos, pois nunca funcionou de
forma devidamente regulada, por Ihe faltar disciplina legal no que tange a formacéo destes

espacos (0 que é alvo das mais variadas criticas). Este autor ressalta também que, como os

62 CUNHA (2016: 438).

8 MOTA (2005: 476) aponta o sistema de preferéncias generalizadas (SPG) “como primeira realizagdo
importante do principio da ndo reciprocidade e com o objetivo de aumentar as receitas de exportacao dos paises
em desenvolvimento, promover a sua industrializa¢do e acelerar o seu ritmo de crescimento econémico”. Por
esse angulo, é perceptivel que um SPG constitui, na pratica, uma violagdo a clausula do tratamento nacional.
4 CUNHA (2008: 69).

85 CHO (2001).
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painéis do GATT ndo conseguiram interpretar o seu “texto nebuloso” de forma consistente,
as partes contratantes do GATT conseguiram utilizar a provisdo de forma seletiva®®.

Quanto as preferéncias comerciais para paises em desenvolvimento, nomeadamente
0 SPG, faremos a seguir uma breve referéncia histérica a sua criacdo, dada a relevancia da
mesma no contexto das relacdes comerciais entre a UE e a América Latina.

N&o obstante, cabe mencionar que as derrogacdes que permitem a formacdo de
espacos de integracdo regional e as preferéncias comerciais para paises em desenvolvimento
ndo sdo exemplos Unicos. O combate a praticas comerciais desleais ou injustas, nos termos
do Acordo, pode também prevalecer sobre a aplicacdo da clausula da nagdo mais favorecida,
permitindo-se entdo a adog¢do de medidas de politica comercial discriminatorias a serem

acionadas em determinadas situacdes (no caso, impostos antidumping ou compensadores).

1.1.3. Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) — breve referéncia

As pressdes dos paises em desenvolvimento, descontentes e desiludidos com a falta
de capacidade do GATT em associar os seus problemas de desenvolvimento as suas
perspectivas comerciais, levou a realizacdo da | Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Comércio e o Desenvolvimento em 1964°%. A Conferéncia foi dominada por um célebre
relatorio, da autoria de R. Prebisch, (1964)%. Neste relatdrio, que constituiu referéncia para
deliberagdes futuras do conjunto dos paises em desenvolvimento, buscava-se a identificacdo
de problemas (o autor considerou serem problemas fundamentais o lento crescimento dos
ganhos das exportacdes dos produtos de base e o baixo nivel de exportacGes de produtos
industriais) e empreendiam-se algumas propostas de solucao, entre elas a industrializacéo e
a promogcao das exportacdes de produtos industriais®.

 Em sentido convergente, ver também LEAL-ARCAS (fev. 2011: 604-606). O autor destaca que varios
elementos do artigo XXIV do GATT néo sdo claros e, portanto, permitem interpretacdes divergentes das suas
disciplinas. No seu texto, apresenta alguns exemplos acerca das dificuldades de interpretacéo do referido artigo.

67 De acordo com 0 WORLD TRADE REPORT (2004: 29, n. 6), os esquemas de preferéncia ndo comecaram
com o SPG. Em 1931, o Reino Unido ofereceu preferéncias nao reciprocas as suas coldnias no quadro do
Sistema de Preferéncias da Commonwealth, que ainda esta em vigor.

6 R. PREBISCH (1964). Nueva Politica Comercial para el Desarrollo. México: Fondo de Cultura Econémica,
apud CUNHA (1997: p. 144).

69 CUNHA (1995: 144-145).
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Luis P. Cunha’® descreve que foi sugestdo de Raul Prebisch que se levasse a cabo um
vasto movimento a favor do estabelecimento de dois tipos de preferéncias alfandegarias
generalizadas, abrangendo a globalidade dos produtos industriais (acabados e semi-
acabados): preferéncias entre paises em desenvolvimento e preferéncias concedidas a estes
pelos paises desenvolvidos.

A ideia da criagdo de um SPG " encontrou a oposi¢do de alguns paises
desenvolvidos, como os EUA e a Franga. O primeiro contestou o abandono, mesmo que
relativo, da clausula da nacdo mais favorecida nas relagdes comerciais internacionais,
temendo a reducéo da eficiéncia na distribuicdo dos recursos e, consequentemente, a geracao
de efeitos de desvio de comércio. Argumentavam os EUA que tal sistema ndo seria
suficientemente motivador das exportac6es dos paises beneficiarios e que representaria uma
partilha pouco equitativa de ajuda, ja que os paises mais beneficiados seriam aqueles com
maior capacidade de exportacdo. Além disso, mesmo com a producéo de alguns efeitos que
gerariam a criacdo de comércio, estes poderiam ser alcangados de acordo com as regras do
GATT, isto é, de acordo com reducdes nos impostos da clausula em questdo. Ja o segundo,
fazia oposicdo, ndo ao principio da concessdo de preferéncias, mas ao seu carater
indiscriminado e generalizado™.

Vencidas as resisténcias iniciais, na sequéncia da Il Conferéncia das NacGes Unidas
para 0 Comércio e o Desenvolvimento, realizada em Nova Deli, em 1968, chegou-se a um
acordo de principio (resolugdo n.° 21) quanto a instituicdo de um sistema de preferéncias ndo
reciprocas e ndo discriminatorias para as exportacdes de produtos manufaturados e semi-
acabados dos paises em desenvolvimento, e foram fixados trés objetivos: aumentar as
receitas das exportacfes dos paises em desenvolvimento; promover a sua industrializacado; e

acelerar as suas taxas de crescimento econémico’®.

0 CUNHA (1997: 145-146).

7L \Ver também CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO —
UNCTA (2015).

2 Luis P. Cunha ressalta que até mesmo alguns paises em desenvolvimento eram contra a concessdo de
preferéncias indiscriminadas e generalizadas, potencialmente muito abrangentes. A preocupacdo era com 0s
possiveis efeitos de diluicdo ou erosdo das preferéncias que ja os beneficiavam. Também outros paises em
desenvolvimento se opunham a concessdo indiscriminada de preferéncias, temerosos de que os efeitos das
mesmas se concentrassem em paises relativamente avancados, como india ou Brasil. CUNHA (1997: 146-
147).

73 MOTA (2005: 473).
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Tendo em conta que, por definicdo, um sistema de preferéncias comerciais a favor
de paises em desenvolvimento viola a clausula da nagdo mais favorecida (art. I, n.° 1, do
GATT), para poder comecar a ser aplicado, 0 SPG aproveitou-se de uma derrogacdo que
duraria por 10 anos, aprovada em 25 de maio de 197174, Entretanto, em 28 de novembro de
1979, com a adogcdo no Toquio Round da decisdo das partes contratantes, intitulada
“Tratamento diferenciado e mais favoravel, reciprocidade e participagdo mais completa
dos paises em desenvolvimento ", este sistema passa a ter uma base juridica permanente e
a compreender duas clausulas: a “Clausula de Habilitagdo”’® e a “Clausula Evolutiva”’’.

De acordo com a chamada “Clausula de Habilitagao” (n.° 1 da Decisdo), ¢ licito o
tratamento preferencial, sem que seja necessario recorrer a uma derrogacao ao art. | do
Acordo Geral. No entanto, a licitude do tratamento preferencial esta subordinada a condi¢des
de fundo e de processo; isto é, a aplicacdo do tratamento preferencial ndo deve criar novos
obstaculos ao comércio de outras partes contratantes, nem impedir a redugéo ou a eliminagao
dos direitos aduaneiros e de outras restricdes ao comércio com base na clausula da nacéo
mais favorecida; além disso, todo o tratamento preferencial deve ser notificado ao GATT e
precedido de consultas com as partes contratantes do Acordo, respectivamente’®,

A chamada “Clausula Evolutiva”, introduzida sob pressdo dos EUA, constitui uma
espécie de contrapartida l6gica da “Clausula de Habilitagdo”, em virtude de implicar que os
paises em desenvolvimento deixem de se aproveitar do regime preferencial com “o
desenvolvimento progressivo das suas economias e a melhoria da sua situagdo comercial”
(n.° 7 da Decisdo)"°.

Terminadas as nossas consideracdes sobre o subsistema multilateral, cabera ainda

referir que o Acordo que institui a OMC permite a existéncia de outros tipos de acordos além

" Ver BARTELS (2003: 531-532). O artigo traz o texto da decisdo que concedeu a derrogacéo ao art. | do
GATT.

S WORLD TRADE ORGANIZATION, Differential and More Favourable Treatment Reciprocity and Fuller
Participation of Developing Countries. Decision of 28 de November 1979 (L/4903).

6 De acordo com MOTA (2004: 116, n. 69), apesar de vulgarmente conhecida como Clausula de Habilitagéo,
0 seu nome completo ¢ “Tratamento Diferenciado e Mais Favoravel, Reciprocidade e Participacdo Mais
Completa dos Paises em Desenvolvimento”.

" MOTA (2005: 473-475).
78 GONCALVES (1996: 12-13, parte I1).

 MOTA (2005: 475) sublinha que “o GATT ndo define, no entanto, 0s critérios a partir dos quais um pafs
deixa de beneficiar da “Clausula de Habilitagdo”, pelo que sdo os proprios paises doadores que, segundo as
respectivas legislagdes nacionais, fixam unilateralmente esses critérios”.

28



dos multilaterais, ainda que 0s sujeite aos seus regimes proprios — referimo-nos aos acordos

comerciais plurilaterais (art. 111, n.° 1)%,

1.2. O SUBSISTEMA DO UNILATERALISMO

Desde a entrada em vigor do GATT, o comércio internacional desenvolveu-se, em
regra, em circunstancias de persistente esforco no sentido da liberalizagdo progressiva das
trocas internacionais e de que esta ocorresse de forma ndo discriminatoria, tendo como
referéncia os principios do multilateralismo. No entanto, a constru¢éo de um sistema juridico
internacional, responsavel por regular o comércio internacional, apesar do seu evidente
empenho liberalizador, compadeceu-se sempre da subsisténcia de alguns instrumentos
protecionistas, fosse em razdo da sensibilidade ocasionada pela liberalizacdo de
determinados setores da economia, fosse em virtude de consideragdes praticas, relacionadas
com a propria concretizagdo e manutencéo do sistema multilateral de cunho liberalizador®,

Neste contexto, surge o segundo subsistema que diz respeito ao unilateralismo, onde
se incluem tanto os acordos (ou compromissos similares) de autolimitacdo das exportacGes
—incidindo sobre o comércio de produtos téxteis, agricolas, siderurgicos e eletrdnicos, entre
outros produtos sensiveis —, como as medidas comerciais unilateralmente adotadas por
varios paises, a margem dos principios do GATT e da OMC, e com intuitos igualmente
restritivos, abrindo espaco ao bilateralismo e ao unilateralismo com intengdes
protecionistas®.

W. J. Ethier apresenta quatro elementos caracterizadores do unilateralismo®. Além
dos ja referidos acordos de autolimitacdo das exportacGes, que sdo as restricbes voluntarias
a exportacdo (VERs), o autor faz mencdo das medidas de salvaguarda, dos direitos

antidumping e dos direitos compensatorios.

80 “Os acordos plurilaterais, um pouco por contraposicdo aos “acordos multilaterais existentes no ambito da
OMC os quais sdo vinculativos a todos os membros”, surgem aqui quase como uma alternativa onde a
participacdo é opcional e cuja decisdo, ou opcéo, de integragdo no Acordo fica a cargo de cada Pais”.
CARVALHO (2018: 21).

8L MARTINS (2019A: 423-424).
82 CUNHA (2008: 12).
8 ETHIER (set. 1998: 3-4).
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O primeiro elemento diz respeito as restricbes pelas quais um exportador concorda
em limitar as vendas de algum bem (em termos de valor, ou em termos de volume de
mercadorias) para um segundo pais, o pais importador.

Estas restricbes sdo frequentemente utilizadas como resposta ao aumento da
participacdo das exportacdes nas circunstancias do artigo XIX do GATT®, que trata da
protecdo emergencial quando uma industria é confrontada com um subito aumento das
importacdes.

De acordo com B. Hindley, as restri¢cbes voluntarias a exportacdo foram concebidas
para exercer controle®®. Contudo, o seu carater ostensivamente voluntario remove o tipo de
acordo de negociacdo do ambito do artigo XIX, que prevé a possibilidade de, sob certas
circunstancias, se suspenderem temporariamente 0s compromissos assumidos relativamente
a determinado produto e, portanto, do que foi estabelecido no GATT.

Muitos paises exportadores optam por este tipo de acordo para que ndo sejam
colocadas outras barreiras comerciais pelo pais importador, como é o caso das medidas de
salvaguarda®-#’.

De acordo com F. F. Martins®, as medidas de salvaguarda diferem dos direitos
antidumping e compensadores por, em regra, ndo contrariarem um principio de ndo
discriminacdo e a sua clausula da nacdo mais favorecida; isto é, sdo admissiveis para todos
os produtos pretendidos pela medida, qualquer que seja a sua proveniéncia entre os paises
membros da OMC.

Em linhas gerais, as medidas de salvaguarda® tém como objetivo aumentar,

temporariamente, a protecdo a inddstria domeéstica que esteja sofrendo prejuizo grave ou

8 WORLD TRADE ORGANIZATION, The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947).
8 HINDLEY (1980: 52).

8 HAMILTON & REED (1996: 104).

87«0 artigo 19.° do GATT e o acordo sobre as medidas de salvaguarda do Uruguay Round permitem que, no
campo dos produtos industriais sensiveis, se apliquem, como instrumentos disciplinantes das importacdes,
medidas de contingentacdo das importagdes (restricdes quantitativas), considerando-se desejavel a manutencao
de um fluxo controlado de comércio, ou, em alternativa, a reintroducédo de niveis de tributacdo alfandegaria
anteriormente aplicaveis”. CUNHA (2008: 58).

8 MARTINS (2019A: 425).

8 “No fundo, uma medida de salvaguarda pode ser comparada ao air-bag que encontramos hoje em dia nos
automaveis: ela tem por objetivo assegurar uma protecdo rapida (mas temporaria) contra um choque imprevisto
e violento, conceder algum “folego” a indUstria nacional, para que esta se possa adaptar a nova situacao de
mercado, inclusive mediante uma reestruturagdo apropriada”. Cfr. exemplificou MOTA (2005: 376).
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ameaca de prejuizo grave decorrente do aumento em quantidade das importac6es, em termos
absolutos ou em relacdo a produgdo nacional, com o intuito de que durante o periodo de
vigéncia de tais medidas a industria domestica se ajuste, aumentando a sua
competitividade®.

Quanto aos direitos antidumping, o artigo VI, n.° 1, do GATT, define dumping®
como sendo a introducédo de produtos de um pais no comércio de outro pais por valor abaixo
do normal. No ambito deste artigo, a pratica é condenada se causar ou ameacar causar
prejuizo material a uma industria estabelecida no territorio de um pais, ou retardar
sensivelmente o estabelecimento de uma industria nacional. E, para neutralizar ou impedir
dumping, o n.° 2 estabelece que os paises poderdo cobrar sobre o produto, objeto de um
dumping, um direito antidumping que ndo exceda a margem de dumping relativa a esse
produto.

Caso tais condigdes se verifiquem, cabe as autoridades do pais importador a deciséo
de instituir ou ndo um direito antidumping; ou seja, ele ndo € obrigado a cobrar esses direitos
sobre as importacdes que causam prejuizo importante, embora seja autorizado®-%,

Finalizando, os direitos compensatérios sdo aplicados as importacdes que tenham
sido subsidiadas para exportacdo pelo pais exportador, e a sua administracdo é semelhante a
das leis antidumping®*.

Podemos concluir este breve esboco do unilateralismo sublinhando que o conjunto
de elementos caracterizadores, embora apresentem uma condicdo provisoria, sdo medidas

fortemente discriminatorias e de indole protecionista.

% EUR-Lex — Acesso ao direito da Unido Europeia (23 de dezembro de 1994).

9L A prética de dumping “consiste em fixar um prego a exportacio, por parte do produtor/ exportador por
exemplo, menos elevado do que aquele que seria normalmente aplicado, v.g. menos elevado do que aquele
pelo qual a mesma mercadoria seria vendida no mercado de produc¢do/ exportagdo”. CUNHA (1997: 57). Por
outro lado, F.F. Martins, baseado em bibliografia, recorda que a pratica de dumping, na sua acepg¢do corrente,
enquanto uma discriminacdo de prec¢os, segundo um prisma econdmico, ndo configura necessariamente uma
atuacdo desleal. Apenas nas situacdes de precos predatérios é que temos caracterizada uma pratica comercial
desleal. Todavia, alerta que as andlises demonstram que, na maioria dos casos, tais situagdes séo de dificil
verificagdo” — MARTINS (2019A: 424, n. 6).

92 Nesse sentido MOTA (2005: 301).

9 CUNHA (1997: 58) assevera que o referido artigo permite tomar medidas de salvaguarda, sob a forma de
tributacdo antidumping, obedecendo as condi¢Bes ja referidas, e desde que 0 montante do imposto nao
ultrapasse a margem de dumping relativa ao produto em questdo (n.° 1 e 2 e a alinea a) do n.° 6 do artigo XI,
do GATT). A margem de dumping identifica-se com o montante em que o valor normal da mercadoria
ultrapassa o seu preco de exportacao.

9% ETHIER (set. 1998: 4).

31



1.3. O SUBSISTEMA DO REGIONALISMO

Seguindo Luis P. Cunha®, ao terceiro subsistema:

“Correspondem os acordos de integracdo regional que constituiram, por exemplo, a
Comunidade Europeia, 0 CUSFTA, 0 ANZCERTA, o NAFTA o0 MERCOSUL, e medidas
(de impacto regional), previstas em acordos ou adoptadas unilateralmente, que contemplam
a concessdo de preferéncias alfandegarias e que, cada vez mais, tendem a entrar noutros

dominios que garantem integracdo economica entre as partes envolvidas™®.

Deixamos para o segundo capitulo desta dissertacdo as nossas consideracoes sobre a
constituicdo da Comunidade Europeia e do MERCOSUL. No presente topico, procuramos
abordar outros dois aspectos do regionalismo, elencando em primeiro lugar numa apreciagao
inicial as possiveis causas que justificam o fendbmeno, e identificando, depois, as geragdes
de estudo do regionalismo, com base em algumas referéncias a literatura econdémica e

juridica sobre este fendmeno®’.

1.3.1 As possiveis causas do regionalismo

Luis P. Cunha® identifica as possiveis causas do regionalismo, classificando o
fendmeno em trés categorias distintas, a saber: (i) regionalismo concebido como represalia;
(if) regionalismo dinamico; e (iii) regionalismo compulsivo, acrescentando a estas, as
negociagdes longas e incertas, como aquelas que tém caracterizado a ultima ronda de

negociagdes da OMC, o Doha Round.

9% CUNHA (2008: 12).

% CUSFTA (Canada-US Free Trade Area); ANZCERTA (The Australia — New Zealand Closer Economic
Relations Trade Agreement); e NAFTA (North American Free Trade Agreement - agora sucedida pelo
USMCA).

9«0 conceito de “regionalismo” expressa o numero crescente de espagos de integragio regional existentes no
globo, ocorrido nos ultimos anos, e 0 aprofundamento e alargamento dos ja constituidos”. Cfr. CUNHA (2008:
64); seguindo o esquematismo de SANDER (1996: 17).

% CUNHA (BFD 2019: 1134-1135).
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Além da natureza diplomaética, onde os acordos de integracdo regional (AIR) poderéao
revelar-se instrumentos de intensificacdo de relacbes com determinados paises, a
constituicdo de espacos de integracao regional (EIR) aumenta a capacidade de integracao
entre os envolvidos, ganhando poder de atuacdo na ordem internacional e, também, no caso
de surgirem conflitos entre paises e/ou EIR, maior capacidade de retaliar, visto que
dependerd em grande parte (ao abrigo do processo de consultas e resolugdo de litigios da
OMC) da extensdo do mercado interno com que se puder contar. Este € um caso considerado
“regionalismo concebido como represalia”.

Quanto ao regionalismo dinamico, segundo aquele autor, pode ser identificado como
aquele que “procura desenvolver processos de integracdo regional entre economias mais
ambiciosos do que aqueles que a OMC pode promover”. Ja o regionalismo compulsivo
“explica sucessivas adesdes ou associagdes a EIR, com a intencdo fundamental de assim se
lograr um acesso preferencial e/ou seguro a mercados abusivamente protegidos, no presente
ou num provavel futuro”. O regionalismo compulsivo também pode ser entendido como do
tipo safe haven (“porto seguro”, em livre tradugdo) que relaciona especificamente

‘pequenas’ e ‘grandes’ economias).

1.3.2 As gerac0es de estudo do regionalismo

E possivel identificar trés geracdes de estudos do regionalismo. A primeira gerago

corresponde aos originados a partir de J. Viner®, que se concentrou nos efeitos dos acordos

9 P, Oslington destaca que VINER (2014: xxxix) valorizava os beneficios do livre comércio e, a um nivel mais
profundo, a ordem econbmica liberal. Seu objetivo era perturbar a visdo, comum entre economistas e
formuladores de politicas, de que uma unido aduaneira deve ser um movimento na direcéo do livre comércio,
e uma parte da estratégia de escrever a obra envolvia um modelo simples e informal de cria¢do e desvio de
comércio.
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preferenciais de comércio'®, sobre a criagdo de comércio e o desvio de fluxos comerciais'®?,
os quais, como afirma L. P. Cunhal®, sdo “fundamentais para a determinagdo dos termos
em que cada acordo de integracdo regional (AIR), independentemente de cada um dos
outros, pode perturbar as relagdes comerciais multilaterais (no ambito de uma anélise
estatica)”10,
De acordo com estes estudos de Viner, é identificada a criagdo de comércio quando,
num dos Estados-Membros do EIR e apds a criacdo deste espaco, se verifica 0 aumento do
seu bem-estar, em virtude do deslocamento do consumo de bens internos produzidos com
custos mais elevados para bens mais baratos produzidos por outro Estado-Membro do EIR.
Em sentido contrario, o desvio de comércio caracteriza-se como uma perda de bem-estar
ocasionada pela substituicdo de uma fonte produtora mais eficiente por outra menos
eficiente, isto €, como bem colocou Luis P. Cunha'®, ocorre uma “reorientaco da producéo
de um bem de um produtor de um dos Estados-Membros que produz a custos mais elevados
mas que passa a contar com reducao ou isenc¢do de tributacdo alfandegaria no interior do dito
espaco”.

A segunda geracdo de estudos nesta tematica desenvolveu varias teorias econdmicas
para determinar se os acordos preferenciais de comércio eram blocos de construgdo (building
blocks) ou de contencdo (stumbling blocks) da liberalizagdo do comércio multilateral®®.

100 p, Infante Mota esclarece que “o termo «acordo comercial preferencial» deve ser utilizado para todos os
acordos preferenciais reciprocos, isto €, acordos em que a obrigacdo de liberalizar é imposta ao comércio dos
produtos originarios de todos os territérios constitutivos a que os mesmos séo aplicaveis. Porém, no caso da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), os acordos comerciais preferenciais sdo conhecidos por acordos
comerciais regionais. Acontece que os acordos em questdo sdo concluidos cada vez mais entre paises
geograficamente ndo adjacentes, pelo que o termo «regional» tende a perder significado. [...] Seja como for,
estes acordos ndo devem ser confundidos com as preferéncias comerciais concedidas pelos paises ricos, de
modo unilateral, aos paises em desenvolvimento e que sdo conhecidas, no Iéxico da OMC, por arranjos
comerciais preferenciais”. MOTA (2014: 2420, n. 4).

101 A analise do desvio e da criagdo de comércio feita nesta primeira geracdo segue como ponto de partida dos
efeitos econdmicos da formagdo dos blocos, ainda que as criticas e aprofundamentos tenham levado a um
estudo dos efeitos em uma perspectiva mais ampla, como é o caso em MANSFIELD & MILNER. Os autores
afirmam que, mesmo que um AIR seja um desvio de comércio, ele pode, no entanto, aumentar o bem-estar dos
membros, afetando 0s seus termos de troca e a sua capacidade de realizar economias de escala. Afirmam ainda
que a formacdo de um AIR normalmente melhora os termos de troca dos membros em relagdo ao resto do
mundo, uma vez que o acordo quase sempre tem mais poder de mercado do que qualquer parte constituinte
(1999: 593 e s5).

102 CUNHA (2018 193).

108 Sobre os conceitos de criagdo e desvio de comércio segundo Viner, ver também BHAGWATI &
PANAGARIYA (jan. 1996).

104 CUNHA (BFD 2019: 1141).
105 THORSTENSEN (abr. 2011: 98).
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Esta separacdo, embora tenha iniciado na geragdo passada de estudos, integrou na
discussdo outros fatores, ndo necessariamente de cunho econémicol®. E o caso das
consequéncias que resultam do processo de proliferacdo de acordos de integracdo regional,
denominado por J. Bhagwati spaghetti bowl%7-1% em referéncia ao emaranhado de
regulamentacdes sobrepostas que ameacaria a transparéncia e a previsibilidade no comércio
internacional, a0 mesmo tempo que aumentaria 0s custos das transagdes comerciais. E que
serdo ainda mais agravadas, se esta proliferacdo se fizer através da constituicdo de sistemas
de acordos do tipo radical 1%°, também conhecidos como hub-and-spoke agreements,
expressdo introduzida por R. J. Wonnacott, em Trade and Investment in a Hub-and-spoke
System versus a Free Trade Area, em 199610,

A expressao hub-and-spoke tem como origem a aviagédo, onde o hub seria o aeroporto
de base de uma linha aérea e os spokes, 0s aeroportos de destino. Veio ilustrar as crescentes
e complexas relagcBes comerciais entre varios paises, através de acordos comerciais bilaterais
ou plurilaterais ligados a um determinado EIR, constituido por um centro (hub) e um ou
varios paises terceiros da periferia (spoke). Enquanto o hub tem acesso preferencial ao
mercado de todos o0s spokes, o0 spoke apenas tem acesso preferencial ao mercado do hub e
tera agora de partilhar esse acesso preferencial com concorrentes de outros paises ou de
outros espacos de integragio!!-112,

106 CAPUCIO (2013: 835-836).

107 CUNHA (2007: 367) explica que este fenomeno “decorre do facto de as barreiras comerciais, incluindo
impostos alfandegérios, passarem a variar em fungdo da origem dos produtos importados (ja que as trocas
comerciais deixam de se basear no principio da ndo discriminagdo). O imposto alfandegario ndo discriminativo
é substituido por varios impostos, funcédo da origem da mercadoria. A mencdo a um spaghetti-bowl traduz essa
realidade (um emaranhado de varios impostos ou de outras barreiras comerciais)”.

108 O termo foi usado pela primeira vez por BHAGWATI (1995). Fato curioso apontado por CUNHA (2007:
367, n. 24) é que a opcdo pela designacdo spaghetti-bowl surgiu na mente de Bhagwati na sequéncia de
dificuldades sentidas em lidar com um prato de esparguete na presenca de um anfitrido italiano.

191 LOYD & MACLAREN (jan. 2003: 16-17).
10 WONNACOTT (1996: 62-66).

111 CUNHA (2008: 487-488, n. 785) recorda “o inicio das negociagdes da NAFTA; quando os Estados Unidos
e 0 México anunciaram a sua intencdo de formar uma zona de comércio livre, o0 Canada — ja associado aos
Estados Unidos através de um acordo de comércio livre de 1987 — decidiu juntar-se as negociagdes. Este pais
temeu a subalternizac&o que Ihe teria cabido como resultado da sua inser¢do num sistema de acordos regionais
de tipo radical, no centro do qual se encontrariam os Estados Unidos, ligados bilateralmente a cada um dos
restantes paises participantes”.

112 Um outro exemplo é dado por MOTA (2004: 92): “se amanh o Brasil celebrar acordos de comércio livre
quer com os EUA, quer com a Comunidade Européia (“spokes” ou “raios”), os produtos originarios do Brasil
(o “hub” ou “eixo™) gozardo de acesso preferencial quer ao mercado norte-americano, quer ao mercado
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Além disso, o extraordinario desenvolvimento do regionalismo, representado pela
proliferacdo do nimero de acordos de integracdo regional em vigor!®, na economia global
e no “aprofundamento” de uma parte deles, pode explicar a paralisacdo do subsistema do
multilateralismo nas relagdes comerciais internacionais, especialmente no fracasso e no
prolongamento interminavel do Doha Round.

As matérias de cunho regional “aprofundam” com frequéncia 0s compromissos ja
acordados, ou incluem outros em areas nao abrangidas pelas obriga¢ées da OMC, como é o
caso do WTO+ ou WTO plus'** — expressdo que faz referéncia aos acordos que tratam de
temas previstos na OMC, visando sobretudo compromissos assumidos que vao além dos
negociados e aceitos num plano multilateral; de acordo com B. Hoekman!*®, é um verdadeiro
aprofundamento dos compromissos ja assumidos num plano multilateral — e do WTO-X ou
WTO-extral'®, expressdo que faz referéncia aos acordos que tratam de temas ainda nio
disciplinados pelo sistema multilateral, como por exemplo, as normas e condicGes
laborais®!’.

O Doha Round focou-se essencialmente em reducdes nas tradicionais barreiras
comerciais, pautais e ndo pautais, ao passo que o mundo dos negdcios esta mais interessado
em outras politicas ou em outros dominios, como sdo o investimento, a concorréncia, a
facilitacdo do comércio (até para apoiar o aprofundamento de casos de internacionalizacdo

do processo produtivo) e o comércio eletrdnico*e,

comunitério. Em contrapartida, os produtos originarios dos EUA e da Comunidade Européia sé terdo direito a
tratamento preferencial no acesso ao mercado brasileiro”.

113 Sobre a evolugdo dos acordos de integracéo regional (1948-2020) e a evolugdo dos acordos de integracdo
regional (1948-2020), participagdo por regido, ver OMC. [Regional Trade Agreements Database], Disponivel
em http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx. Acesso em: 9 mar. 2020.

114 Exemplos de areas frenquentemente associadas a categoria WTO+ ou WTO plus: direitos antidumping,
direitos compensatorios, medidas de salvaguarda, medidas sanitarias e fitossanitarias, direito da propriedade
intelectual, entre outros.

115 HOEKMAN (2014: 49).

116 Exemplos de éareas frenquentemente associadas a categoria WTO-X ou WTO-extra: standards ambientais,
prote¢do de dados, protecdo do consumidor, medidas de cooperagdo cultural, educacdo, salde, direitos
humanos, padrdes laborais, referentes a imigracéo ilegal, referentes a agricultura, entre outras.

117 Thorstensen et al. atribuem o termo OMC intra para as regras ja incluidas na OMC, OMC plus para outras
mais profundas que as regras da OMC e, para algumas fora do dmbito da OMC, o termo OMC extra.
THORSTENSEN et al. (2013: 84).

118 |_uis P. Cunha observa que a faléncia das negociaces do Doha Round ndo se da sem consequéncias, e
significara bem mais do que a simples estagnacdo do multilateralismo, com a vigéncia dos acordos do Uruguay
Round a prolongarem-se por um periodo indefinido, sem rivais no presente ou no horizonte. Ao invés, as
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A terceira geragdo de estudos, segundo C. Capucio®'®, concentra-se no aspecto
concreto e real da tematica, propondo analises especificas aos principais AIR existentes,
exames sobre a compatibilidade de regras determinadas com a normativa multilateral e
mecanismos concretos de multilateralizagio das regras regionais'?.

No mesmo sentido, V. Thorstensen et al. 12! asseveram que a atual geracdo de
estudos parte das abordagens j& apresentadas, mas foca 0 mundo real analisando cada um
dos AIR existentes, examinando as suas caracteristicas e identificando quais regras provém
da OMC e quais véo além, para entdo realizar uma analise da compatibilidade destas regras
com 0s seus principios e de como as novas regras poderiam ser multilateralizadas.

Luis P. Cunha (2019)!?2, por sua vez, destaca que a terceira geragdo de estudos
engloba a literatura juridica e juridico-econdémica, e que nesses dominios, para além da
velhissima questio da compatibilidade dos AIR com o artigo 24.° do GATT %, as
preocupacOes, no plano regional, se voltaram para diversas manifestacdes de integracéo
profunda, que o autor define como “harmonizacdo internacional de legislagdes, ndo se
quedando por eventuais ‘unilateralismos’ legislativos nao discriminativos”, entre as partes
dos diversos AIR. Destaca ainda que “estes exercicios de integracao profunda em ambito
regional tém algum paralelo em acordos comerciais multilaterais (acordos da OMC), mas

n&o se limitam, inocuamente, ao que nesses acordos se determina”.

implicaces ja se traduzem e continuardo a traduzir-se num desvio para os acordos de integracao regional (e,
possivelmente, para os acordos plurilaterais e para o unilateralismo). CUNHA (2014: 1296).

Em um estudo mais recente, 0 mesmo autor assinala que o Doha Round ndo trouxe apenas fracassos, numa
pequena medida. Destaca a concluséo do acordo para a facilitagdo do comércio, na Conferéncia Ministerial de
Bali, em 2013. Contudo, alerta que “é actualmente um puro devaneio terminar o Doha Round ou/e conceber o
lancamento de um novo round”. CUNHA (BCE 2019:14).

119 CAPUCIO (2013: 838).

120 A autora, fazendo referéncia a Richard Baldwin, “Multilateralizing regionalism: Spaguetti Bowls as
Building Blocs on the Path to Global Free Trade”. The World Economy 29/11 (2006) 1451-1518, assevera que,
uma vez ultrapassada a tradicional oposigao “regionalismo versus multilateralismo”, existe a necessidade de
implementagdo de um novo paradigma de “regionalismo multilateralizante”, cuja agilidade na harmonizagao
de regras e obtengdo de resultados compartilhados pelos Estados-Membros seja capaz de fortalecer e
aprofundar a liberalizagdo multilateral do comércio. Destaca, com o0 estudo, que uma parte dos tedricos se
perdeu na discussdo do dualismo entre os blocos regionais e a OMC. CAPUCIO (2013: 841).

121 THORSTENSEN et al. (2013: 84).
122 CUNHA (BFD 2019: 1133-1134).
123 Como ja referimos no tépico 1.1.2.
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1.4. O SUBSISTEMA DA INTEGRACAO PROFUNDA

O quarto subsistema, de acordo com Luis P. Cunha'?, compreende aqueles acordos
ou compromissos que vao surgindo e que dizem respeito as matérias tradicionalmente
tratadas nas ordens juridicas nacionais, mas que produzem também efeitos no comercio
internacional. S&o acordos ou compromissos bilaterais, plurilaterais e multilaterais®,
promovidos por preocupacdes reais que, em comum, contém topicos que ndo se integram
facilmente no quadro das disciplinas tradicionais do GATT. Como exemplo, o autor destaca
a legislacdo de defesa da concorréncia, relacionada com a prote¢cdo ao investimento ou a
propriedade intelectual, com o direito dos trabalhadores, ou com a prote¢do do ambiente, ou
ainda com sistemas nacionais de distribuicdo ou obstaculos estruturais.

A fim de determinar um conceito como o da integracdo profunda, € necessario, por
vezes, estabelecer distingdo entre shallow integration (integracdo superficial), que seria a
reducdo ou a eliminacdo de barreiras fronteiricas ao comérciol?®, e a deep integration
(integragdo profunda), onde se incluirdo os acordos que ultrapassam questdes tradicionais
de acesso aos mercados, e que envolvem areas como investimento ou politica de
correspondéncia e harmonizacéo de regulamentac@es de produtos®?’.

A integracdo superficial, que tem como base a proibicdo de formas possiveis de
discriminacdo, deixa aos Estados, em larga medida, a faculdade de adotarem os critérios que
bem entendam, desde que o fagcam respeitando certas regras assumidas multilateralmente.
Esta forma de integracdo contrasta com a da integracdo profunda — que pode ser vista como

sequéncia daquela.

124 CUNHA (2008: 12-13).

125 pelos ntimeros 2 e 3 do artigo 11 (do Acordo que institui a OMC), percebemos a diferenca entre os acordos
multilaterais e plurilaterais. Os acordos multilaterais (listados nos Anexos 1, 2 e 3) obrigam todos os Estados-
Membros, enquanto os plurilaterais (listados no Anexo 4) somente obrigam aqueles paises que 0s aceitarem
expressamente (n.° 2: “Os acordos e instrumentos juridicos conexos incluidos nos anexos 1, 2 e 3, adiante
designados «acordos comerciais multilaterais», fazem parte integrante do presente acordo e sdo vinculativos
para todos os membros.” € 0 n.° 3: “Os acordos e instrumentos juridicos conexos incluidos no anexo 4, adiante
designados «acordos comerciais plurilaterais», fazem igualmente parte do presente acordo para 0s membros
gue os tenham aceite, sendo vinculativos para esses membros. Os acordos comerciais plurilaterais ndo criam
obrigacdes nem direitos para os membros que néo os tenham aceite”. EUR-Lex — Acesso ao direito da Unido
Europeia (23 de dezembro de 1994).

126 HOEKMAN & MATTOO & ENGLISH (2002: 602).
127 RUTA (2017: 178).
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Luis P. Cunha ' identifica a integracdo profunda com a convergéncia ou
harmonizacdo internacional de legislacdes e, também, com uma extensdo do objeto dos
acordos internacionais que geram integracdo econdmica, ultrapassando, por conseguinte, a
chamada integragao “superficial” ou “fraca”, com fulcro no respeito pelo principio da nao
discriminag&o’?,

Nas ultimas décadas, as mudancas nos padrdes de producgéo e de consumo alteraram
0 modo pelo qual é regulado o comércio internacional, refletindo-se nas estratégias
empreendidas pelos paises no ambito dos acordos de integracdo preferencial. Neste sentido,
acompanhando V. Thorstensen et al.**, a realidade das cadeias globais de valor trouxe nova
dindmica as relacfes das empresas, onde se trata, ja ndo de regular a troca de mercadorias
entre duas empresas sediadas em paises diferentes, mas de coordenar tarefas produtivas,
incluindo concepcao, confecgéo, transporte e comercializacao, em longa cadeia de producéo.

Esta fragmentacédo internacional da producéo caracteriza, de acordo com P. Infante
Mota®3!, a transferéncia de uma parte da producdo de alguns bens e servicos para outros
paises, criando uma relacdo entre 0s processos de produc¢do nos varios paises, em que cada
um se especializa em uma etapa particular da sequéncia de producio do bem*?,

V. Thorstensen & F. Kotzias'® notam que a literatura especializada trata a questdo a
partir de varias perspectivas, destacando-se expressdes como “politica comercial pos-
moderna”!3* e “agenda comercial regulatoria”®, que se referem as mudangas nas regras de

integracdo que deixaram para trds 0S compromissos negativos, baseados na adoc¢do e no

128 CUNHA (2009: 18).
129 Para mais desenvolvimentos, CUNHA (2008: 509 ss).

130 THORSTENSEN et al. (2013: 84-85).
131 MOTA (2016: 378).

132 Segundo MOTA (2016: 379-380) argumenta, “com a consequente reducio dos custos de producio, a
fragmentacdo do processo de produgdo aumenta o bem-estar do mundo porque aumenta sistematicamente o
que ele pode fazer com os recursos a sua disposi¢do”. [...] “Quanto maiores forem os custos de comercializar,
menores as possibilidades de existéncia de cadeias globais de valor de fornecimento, de dividir a producéao
entre diferentes paises. Basicamente, 0 aumento dos fluxos comerciais associado as cadeias globais de valor
amplifica a essencialidade da normalizagdo internacional”.

133 THORSTENSEN & KOTZIAS (2015: 23).

13 DYAMOND & HART (2000).
135 DE BIEVRE (2006).

39



cumprimento de politicas, praticas e procedimentos especificos de regulacdo a nivel
internacional®.

Como resposta ao desafio da busca de coeréncia e convergéncia regulatorias, em
atencdo as mudancas que o regionalismo do século XXI impde, a OCDE passou a
desempenhar papel de destaque e, desde o inicio da década de 1990, comecou a dedicar-se
a tematica regulatéria®®’,

Entre os estudos de referéncia propostos pela OCDE, destaca-se o de S. H. Jacobs®®®,
onde o autor apresenta quatro modelos de regulacdo internacional. O primeiro, sobre
regulacdo negociada, pretende o estabelecimento de um sistema regulatério comum. O
segundo, centrado na regulacdo cooperativa, pretende o intercambio de informacdes e a
cooperacdo de agendas e regras. O terceiro trata da regulacdo delegada, cujo controle é
delegado num determinado agente, geralmente supranacional. Por fim, o quarto modelo de
regulacdo internacional pretende, por meio de 6rgdos internacionais privados, estabelecer
certificagGes internacionais, os chamados standards (padrdes)'3® privados internacionais.

Para levar a cabo esses modelos, sdo supletivamente apresentadas estratégias de acdo
de diferentes intensidades, nomeadamente, a da harmonizacdo e sistematizacdo, que
implicam a adocdo de uma mesma regulacdo para todos os envolvidos, suprimindo a

autonomia regulatoria nacional; a do reconhecimento mutuo, que se concentra na escolha de

136 BALDWIN (2014: 6) define e ilustra o desenvolvimento do regionalismo dos séculos XX e XXI. O
primeiro, focado na supressdo de barreiras aduaneiras e caracterizado pela comercializacdo de mercadorias
“produzidas aqui, vendidas 14”. O segundo envolve o comércio do século XX, mais os complexos fluxos
transfronteiricos relacionados com as redes de produgdo internacionais. Inclui o comércio de bens
intermediarios, servicos, ideias, know-how, capital e pessoas. Portanto, no comércio do século XXI, o processo
de produgio passa a ser operado de maneira descentralizada, podendo ser abrangido pela defini¢ao “produzido
em todos os lugares e vendido aqui”.

1 THORSTENSEN & KOTZIAS (2015: 23) destacam que “as primeiras iniciativas foram voltadas a criagdo
de grupos de trabalhos — 0 Ad Hoc Multidisciplinary Group on Regulatory Reform e o Regulatory Management
and Reform Group — que focavam a andlise dos impactos provocados pela disfuncdo das diversas regulacées.
Diante da importancia do tema e por incentivo dos Estados-Membros, foi criado, em 2009, o Regulatory Policy
Committee como ¢rgao permanente. Os trabalhos aprofundaram-se e, em 2012, foi publicada a
Recommendation of the OECD council on regulatory policy and governance, enfocando a questdo da
convergéncia regulatoria por meio de principios norteadores de boas préaticas, os regulatory guidelines”.

138 JACOBS (1994: 39-42).

139 MIRANDA (2019: 585-589) define standard (padrdo) como “um documento que fornece diretrizes,
caracteristicas, requisitos ou especificages para garantir que produtos, processos, servicos e materiais sejam
adequados ao seu objetivo”. E esclarece que “os padrdes podem ser estabelecidos por entidades publicas ou
privadas. Os padr&es privados diferem dos padrfes publicos, uma vez que sao elaborados, ndo pelas entidades
governamentais, mas por entidades ndo governamentais, sejam elas empresas privadas ou organismos nao
governamentais”.
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objetivos comuns, baseando-se na reciprocidade, ainda que ocorra diversidade regulatoria;
e a da cooperacgdo, que € um mecanismo voltado para a redugdo progressiva das diferencas
regulatdrias de forma voluntaria e negociada®°.

Thorstensen & Kotzias!*!

esclarecem que a cooperacao regulatoria pode ser realizada
por meio de duas dimensdes: uma horizontal — coeréncia regulatéria, entendida como
horizontal porque trabalha apenas a no¢ao de “compatibilidade” entre diferentes jurisdi¢des,
em que atores politicos de diferentes Estados se engajam em busca de solugdes comuns,
visando a minimizacédo de incompatibilidades ou incongruéncias que obstruam ou dificultem
a sua interacdo, como por exemplo o fluxo de comércio; e outra vertical — convergéncia
regulatoria, que representa o eixo vertical da cooperacdo regulatoria, visto que implica um
maior grau de aproximacdo e comprometimento entre Estados, estabelecendo um processo
para a uniformizacdo entre as suas regulacdes, ou seja, a adocdo de uma regulacdo comum
para todos os envolvidos.

Todavia, Luis P. Cunha*? destaca que a técnica de cooperagéo regulatoria se mantém
nos dominios da integracdo superficial, e que ndo tem de haver convergéncia, nem de
regulacGes nem de preferéncias regulatorias. Ja a técnica da convergéncia regulatoria, nos
casos de reconhecimento mutuo e de harmonizacdo, e de convergéncia dos aspectos
substanciais da regulacdo, é de integracdo profunda.

A insercdo de cooperacdo regulatoria em acordos de integracdo regional coloca
questdes importantes, que se relacionam com os paises que ficam de fora ou ndo tém poder
negocial, principalmente se forem paises em via de desenvolvimento. Existe a ameaca dos
efeitos de desvio de comércio e de investimento em beneficio dos membros do espaco de
EIR e em detrimento de paises terceiros*,

Luis P. Cunha'* analisa a questdo dos acordos que determinam uma convergéncia
regulatéria pelas vias do reconhecimento muatuo e do reconhecimento de equivaléncias entre
membros do espaco de integracdo regional, e alerta que tais acordos podem discriminar a
producdo externa por via distinta da tributacdo alfandegaria, podendo os mesmos criar

140 A este proposito, CUNHA (2018: 203-210).

141 THORSTENSEN & KOTZIAS (2015: 25).
192 CUNHA (2019A: 541-544).

143 CUNHA (2019A: 546-547).
144 CUNHA (2019A: 546).
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também incentivos para que as empresas se venham a localizar nesse espaco, ou a
abastecerem-se de outras do mesmo espaco, em detrimento de empresas externas, por
exemplo, para a producéo de intermediarios.

Por seu lado, mas também considerando que a facilidade de mobilidade do capital
poderd mudar de lugar, caso sejam identificadas novas vantagens locacionais, L. B. V.
Pereiral# destaca que os paises com menor grau de desenvolvimento, através das cadeias
globais de valor poderiam passar a ser exportadores de manufaturas sem terem de percorrer

todas as etapas de um processo de industrializagéo.

1.5. NOTAS SOBRE OS MEGA-ACORDOS

Os mega-acordos podem ser traduzidos como parcerias de integracdo profunda entre
paises ou regides, com uma grande participacdo do comércio mundial e do investimento
direto estrangeiro (IDE), em que duas ou mais partes estdo em posicdo de lideranga ou
servem como hubs (eixo, ponto central) em cadeias globais de valor (v.g., 0s EUA, a UE, o
Japdo, a China)46.

Os mega-acordos de integracdo regional destacam-se pela circunstancia de
aproximarem paises e/ou economias de grandes dimens@es, ainda que geograficamente
afastados. Como exemplos bem-sucedidos desta tendéncia, Luis P. Cunhal*’ sublinha a
Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership (CPTPP)®, assinada em 2018,
em substituicdo da Trans-Pacific Partnership (TPP), na auséncia dos Estados Unidos, bem

como 0 EU — Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA)4.

15 PEREIRA (2014 28).
16 MELENDEZ-ORTIZ (2014 13).
17 CUNHA (2019A: 1139).

148 Também conhecido como TPP11 ou TPP-11, é um acordo comercial entre Australia, Brunei, Canada, Chile,
Japdo, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru, Cingapura e Vietnd. Evoluiu a partir do Trans-Pacific
Partnership (TPP), que nunca entrou em vigor devido a saida dos Estados Unidos.

149 “0 Acordo Economico e Comercial Global entre a UE e o Canada (CETA) entrou em vigor a titulo
provisério em 21 de setembro de 2017. A sua aplicacdo proviséria segue-se a sua aprovagdo pelos Estados-
Membros da UE, expressa no Conselho, e pelo Parlamento Europeu. O acordo s6 entrara em vigor de forma
definitiva e completa quando todos os Estados-Membros da UE o tiverem ratificado.” EUR-Lex — Acesso ao
direito da Unido Europeia, Acordo comercial UE-Canada (CETA) entra em vigor.
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Outro ponto relevante dos mega-acordos prende-se ainda com outras dimensoes,
como a geopolitica, na intencdo de claramente delimitar areas de influéncia ou aproximacdes
estratégicas. Com esta caracteristica, temos como exemplos os anteriores esforcos dos
Estados Unidos na negociagdo dos acordos TPP, com a regifo da Asia-Pacifico, e a Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) com a UE™.

Nestes Ultimos exemplos, um marcado pelo infortdnio e o outro pela suspensao das
negociacdes por um periodo indeterminado de tempo, os Estados Unidos e o Japao
pretendiam com a TPP conter a crescente influéncia econébmica da China na regido do
Pacifico, e mesmo em outras regides, ao passo que os Estados Unidos e a Unido Europeia
pretendiam com a TTIP criar crescimento econdmico e reforcar o bloco Ocidental para
conterem o crescente poder da China e os desafios reguladores colocados pela expansao
chinesa no mercado mundial®®!.

Mais do que a reducéo de tarifas, segundo Thorstensen & Ferraz®?, os mega-acordos
visam definir uma nova estrutura e modalidades para todos os tipos de barreiras néo-
tarifarias ao comércio, juntamente com novas regras para questdes importantes relacionadas
com o comeércio, tais como investimento, concorréncia e outras preocupacfes com 0 meio
ambiente, clima, trabalho, escassez de alimentos, bem-estar animal, padrdes privados como
resultado de uma crescente pressao do consumidor.

A medida que os mega-acordos forem concluidos, promoverdo uma profunda
integracdo econdmica dentro dos seus membros, o que devera resultar na eliminacdo de
varias barreiras comerciais, harmonizacao ou equivaléncia regulatéria e criacdo de cadeias
de valor regionais. Os inimeros beneficios desta profunda integracdo incluem um aumento
das oportunidades de negdcios no comércio de bens, servigos, investimento entre parceiros,
e competitividade dos paises. Entretanto, afetara negativamente os parceiros comerciais que
néo participem deste processo de integracdo regional. Quando forem consideradas barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias, os efeitos negativos serdo significativos, ndo apenas em termos de

crescimento, mas também em termos de balanga comercial*®®,

150 MOTA (2016: 385); e CUNHA (BFD 2019: 1139).
151 MOTA (2016: 385).

15 THORSTENSEN & FERRAZ (2015: 2).

153 THORSTENSEN & FERRAZ (2015: 11).
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Para finalizar estas notas sobre os mega-acordos, acompanhando Thorstensen &
Ferraz'®, destacamos quatro desafios significativos enfrentados atualmente pelo comércio
internacional:

Q) um sério impasse para concluir o Gltimo round de negocia¢Ges multilaterais

da OMC, o Doha Round,

(i) afragmentacdo das regras comerciais em consequéncia da multiplicagdo de

acordos preferenciais e mega-acordos;

(ili)  a chegada de um novo modelo de producdo e comércio global liderado por

cadeias de valor globais que estd ameacando a antiga ordem comercial*®®;

(iv) A imposicdo de novos conjuntos de regulamentacfes por 6rgaos privados

comandados por multilaterais para apoiar cadeias de valor globais e
organizacbes nao-governamentais para refletir as preocupacBes dos
consumidores do Norte com base em sua atitude preventiva sobre a

sustentabilidade dos produtos fabricados no mundo.

1% THORSTENSEN & FERRAZ (2015: 1).

155 Sobre a crescente integracdo do mercado mundial e a desintegracéo do processo de produgdo, MOTA (2016:
377-378) menciona em seu artigo o exemplo do fabrico da boneca Barbie. “Ela é desenhada na sede da Mattel
na Califérnia, o petréleo é refinado em etileno no Taipé Chinés e transformado no plastico usado para produzir
0 corpo da boneca, o cabelo em nylon é manufacturado no Japdo, a roupa de algoddo tem origem chinesa, 0s
modelos para a boneca sdo feitos nos Estados Unidos, assim como os pigmentos de tinta utilizados para decora-
la e o cartdo usado como embalagem, a montagem tem lugar na Indonésia e Malasia e, finalmente, a qualidade
das bonecas ¢ testada na California”.
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2. A INTEGRACAO REGIONAL E O DESENVOLVIMENTO DAS
RELACOES COMERCIAIS E ECONOMICAS ENTRE A UNIAO
EUROPEIA E A AMERICA LATINA

2.1. A INTEGRACAO REGIONAL

2.1.1 Enguadramento terminolégico acerca da integracao regional

Cabe distinguir, inicialmente, entre regionalizacdo e regionalismo, com base em
algumas teorias de integragéo regional das relagdes internacionais.

Na primeira hipotese, de acordo com Luis P. Cunha®®®, existe um processo de
integracdo e aproximacao entre as economias relacionado com o nivel de producdo e numa
concentragdo do comércio externo, de cada pais abrangido, nos seus vizinhos proximos®®’.

Ja o regionalismo refere-se ao processo pelo qual um determinado grupo de paises,
geralmente na mesma regido geogréafica, concorda em cooperar e dividir responsabilidades
com o propésito de alcancar objetivos em comum. Os Estados escolhem participar em
acordos regionais quando os ganhos decorrentes desses acordos superam os custos inerentes
a interacdo. Nesta hipotese, pressupbe-se a integracao de qualquer natureza entre unidades
autdnomas de uma mesma regifo, em especial no ambito das relacdes econdmicas™®®.

Todavia, como ja verificado no primeiro capitulo, atualmente as politicas
preferenciais de comércio estdo se sobrepondo as politicas de proximidade, razdo pela qual
também se faz necessario entender o conceito de integracdo econémica e, ainda, distingui-

lo de outros relativamente proximos, como o conceito de cooperagdo econdmica®®®.

15 CUNHA (2008 285).

157 CUNHA (2008: 285, n. 488) baseia-se em documento da OCDE de 1995, no qual “entende-se que 0 conceito
de “regionalizacdo” significa uma tendéncia para a expansdo mais rapida das “trocas econdmicas” no interior
de uma regido, em comparagdo com as “trocas econdmicas” entre essa regido e o resto do mundo (comparam-
se entlo as taxas de crescimento dessas mesmas “trocas econdmicas”)”.

1% Em sentindo convergente BALAAM & VESETH (2014); e BIRLE (2018: 247-268).

159 «“A 0 contrario do que geralmente se pensa, 0 fendmeno da integragéo econdmica néo é recente. Por exemplo,
0 Acto de Unido de 1703, celebrado entre a Inglaterra e a Escécia, estabeleceu, ndo s6 uma unido politica,
como também uma unido econdémica”. MOTA (2004: 90, n. 3).
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O conceito de integracdo, segundo U. Celli Junior, 1%° sempre foi dindmico e
relacionado com um determinado contexto, politico, econdmico e social. Além disso, a
complexidade do mesmo “deriva do fato de que ndo pode ser visto exclusivamente sob o
prisma econémico ou juridico. A integracao é também fené6meno politico, pois seu nivel de
aprofundamento depende da vontade politica dos Estados que resolve se aproximar”. NO
entanto, nota o autor que, “apesar de ser um fendmeno complexo, abrangente e caracterizado
por uma variedade de tipos de conceitos, tem sido predominantemente a visao da integracéo
em sua vertente econémica, a que acaba, no limite, por definir o contorno institucional do
bloco™6L,

D. N. Balaam & M. Veseth'®? descrevem a integragio econdmica como 0 processo
pelo qual um grupo de Estados concorda em reduzir as medidas protecionistas, expondo
assim as suas industrias a produtores mais competitivos, com o objetivo de criar um sistema
de mercados maior e mais estreitamente conectado. E. R. Medeiros®® complementa,
pontuando que este processo consiste na supressao de obstaculos aos deslocamentos de
mercadorias, pessoas e capitais, de que resulta uma atuacdo alargada da oferta e da procura
em um novo espaco fisico e econdmico do somatorio dos paises integrados. Cabe ainda
destacar que € através desse processo que um mercado doméstico se insere no mercado da
area global integrado economicamente.

Na cooperacdo econbmica, consoante a relagdo que 0s paises mantém entre si,
segundo A. I. P. Cabral*%* subsistem pelo menos dois modelos diferentes, a saber: (i) o
Modelo Societario ou de Cooperacado, que se refere a cooperacao de soberanias nacionais,
como é o caso do MERCOSUL, visando os interesses de cada Estado-Membro, em
detrimento dos interesses comuns. Neste caso, ndo ha nenhum poder superior aos paises,
para além de uma “rela¢do horizontal de cooperagdo de soberanias”; e (ii)) 0 Modelo

Comunitario, munido de bases com estrutura vertical, impondo limites a soberania dos

160 CELLI JUNIOR (2007: 19-20).

161 “Enquanto a ordem econdmica internacional esteve polarizada entre o sistema liberal de economia de
mercado do tipo americano e o sistema socialista de economia planificada da ex-Uni&o Soviética, os conceitos
de integracdo econdmica e seus objetivos também variavam em consequéncia desses sistemas”. CELLI
JUNIOR (2007: 20).

162 BALAAM & VESETH (2014: 543).

163 MEDEIROS (2008: 29).

164 CABRAL (2013: 10757-10758).
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Estados-Membros, que assegurara o poder de integracdo, dando substancia ao poder
comunitario, ou poder supranacional, como no caso da Unido Europeia.

U. Celli Junior'® destaca que é o grau de aprofundamento que permite distinguir
entre integracdo e cooperacdo. Se por um lado um bloco regional de integracdo possui
objetivos ambiciosos que envolvem “a unificacdo, a uniformizacdo e a harmonizagdo de
politicas comerciais, econdmicas e monetérias com delegacdo de parcelas significativas de
soberania para instituicfes de carater supranacionais”, por outro, “um bloco regional de
cooperacdo tem metas mais modestas, cuja implantacdo nao requer a abdicacdo por parte
dos Estados de grandes parcelas de soberania”.

H&, contudo, uma linha ténue entre os conceitos de integracdo econdmica e
cooperagdo econbmica. Grosso modo, enquanto a cooperacdo tem uma natureza
eminentemente econdmico-social, a integracdo vai além, apresentando uma indole politico-
econdmical®®,

De acordo com Bela Balassat®’, a cooperacgdo abrangeria diversas acdes dirigidas
com o proposito de harmonizar politicas econémicas e diminuir a discriminacao entre 0s
Estados. J& o processo de integracdo econdmica encerraria medidas destinadas a abolir
algumas formas de discriminacdo. Desta forma, os acordos internacionais de politicas de
comércio pertenceriam a area da cooperagdo internacional, ao passo que a abolicdo de
restricdes de intercambio seria um ato de integracdo econémica.

Para finalizar, podemos dizer que a integracdo econémica possui 0s pressupostos da

cooperagdo, mas sem que a cooperacao signifique necessariamente uma integracao.

2.1.2 Os niveis de integracao regional

No que se refere ao grau de aprofundamento das integragdes, existem diversos niveis
entre paises, relacionados por uma tendéncia evolutiva cujo objetivo € a eliminagéo gradual

de fronteiras e barreiras ao comercio entre paises. Tais modalidades de acordos regionais

185 CELLI JUNIOR (2007: 19).
186 CABRAL (2013: 10757).

167 «A procura de uma teoria de integragio econdémica”. In: S. Miguel WIONCZEK (org.). Integracéo
Econdmica da América Latina. Rio de Janeiro: Edigdes de O Cruzeiro, 1966. p. 4, apud CELLI JUNIOR (2007:
22).
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observam determinados estagios, em grau crescente de integragdo econémica e politica,
equivalente ao nivel de ndo discriminacao alcancado entre as unidades econdmicas que as
compdem, com o objetivo do desenvolvimento econémico e da expansdo do comercio frente
ao resto do mundo. Destacam-se as seguintes etapas: (i) Zona de comércio livre!®8; (ii) Unido
aduaneira®®®; (iii) Mercado interno Gnico; (iv) Mercado comum; (v) Unido econdmica e
monetarial’®; e (vi) Integragio econdmica total.

O conceito de zona de comércio livre (ZCL), ou zona de livre comércio, encontra-se
no n.° 8 do art. XXI1V do GATT, que a identifica como um grupo de dois ou mais territérios
aduaneiros, entre 0s quais os direitos aduaneiros e outras regulamentacdes restritivas sao
eliminados para a maioria das trocas comerciais relativas aos produtos originarios dos
territorios constitutivos da zona de livre troca.

Nas ZCL, os Estados-Membros convencionam uma area geografica, que nem sempre
corresponde aos limites territoriais e politicos de cada pais, para a livre circulacdo de
mercadorias, sem barreiras ou restricbes quantitativas ou aduaneiras, desde que elas sejam
produzidas internamente, e onde conservam total liberdade nas relacdes com paises
terceiros. Contudo, a fim de evitarem que qualquer beneficio tarifario seja indevidamente
apropriado por paises terceiros, 0os Estados-Membros devem observar as chamadas “regras
de origem™"*, conforme o Acordo sobre Regras de Origem da OMC, vigente desde 1995.
Em outras palavras, para que os produtos possam circular independentemente do pagamento
de tarifas de importacao, devera ficar comprovado, através desse regime de origem, que a
maior parte da méo de obra e das matérias-primas provém efetivamente de um dos paises de

livre comérciol’?,

168 Como exemplos de blocos econdmicos que optaram por essa modalidade de integracéo, figuram o EFTA
European Free Trade Association) e o NAFTA (North American Free Trade Agreement - agora sucedida pelo
USMCA). ACCIOLY (2010: 25).

189 «A primeira unido aduaneira que se tem noticia — o Zollverein, que, em aleméo significa unido aduaneira
(zoll — aduana — verein — unido) -, nasceu na Alemanha, no século XIX — de 1834 até 1870 -, e incluia dezoito
Estados alemaes”. ACCIOLY (2010: 25).

170 «UTnico exemplo conhecido desse tipo de espago de integragio ¢ a Unido Econdmica Europeia”. CABRAL
(2013: 10781).

11 «“A necessidade de certificagio da origem dos produtos é também uma caracteristica desta forma de
integracdo, tendo em vista evitar a deflexdo de comércio, isto €, que um pais-membro possa obter ganhos com
a venda de produtos que importou do exterior, utilizando uma taxa mais reduzida do que aquela que os restantes
parceiros utilizam na importagao de tais produtos da mesma origem”. PINTO (2004: 8-9).

172 Nesse sentido, ACCIOLY (2010: 24-25); e CABRAL (2013: 10760-10763).
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Em relacdo & unido aduaneira, que também encontra defini¢do no n.° 8 do art. XXI1V
do GATT!", esta atinge um grau a mais em relacéo a ZCL, ao abranger a livre circulagio
de bens, quer provenham dos paises que dela fazem parte, quer sejam importados de paises
terceiros, ap0s o seu devido desembaraco aduaneiro, onde ocorre a adoc¢éo da Tarifa Externa
Comum (TEC), também conhecida como Pauta Aduaneira Comum (PAC), para a
importacdo de bens produzidos fora do bloco econdmico. Nesta modalidade, os Estados-
Membros atuam como um unico organismo para todas as negociacdes comerciais
externas®’,

Vale registrar que a adesdo ao regime de unido aduaneira e a utilizacdo da TEC
também geram outras consequéncias aos paises integrantes, como a adoc¢ao de um sistema
de nomenclaturas, de regras de aplicacéo e reparticdo das receitas aduaneiras.

Em sintese, relativamente as formas ou tipos de integracdo regional que acabamos
de referir, no GATT reconhece-se, nos termos do n.° 4 e do n.° 5 do artigo XXIV, que pode
ser atil criar entidades sob a forma de uma unido aduaneira ou de uma ZCL, e o préprio
artigo, no n. 8, traz a definicdo. Em linhas gerais, de acordo com Luis P. Cunhal’, a
diferenca fundamental estd no alcance da unificacdo: “se a unificacdo assume relevancia
interna e externa (internamente, através da eliminacdo de impostos alfandegérios e das
regulagdes comerciais restritivas entre os territérios unidos; externamente, prevendo a
institucionalizacdo comum de uma pauta alfandegéaria e das restantes regulamentacGes
comerciais) esta-se perante uma unido aduaneira, se a unificacdo assume apenas relevancia
interna, esta-se perante uma zona de comércio livre.”t7®

Como ja referimos precedentemente, o principio da nacdo mais favorecida é o

principio basilar para o sistema comercial multilateral, visto que consubstancia a obrigacéo

173 E importante também observar o previsto no n.° 5 do referido artigo, pois determina que os novos direitos
aduaneiros adotados ndo se revistam de um carater mais restritivo do que aqueles existentes antes da formacéo
do bloco.

174 Nesse sentido, ACCIOLY (2010: 26-28); e APPLEYARD & FIELD JUNIOR (2013: 395-423).

175 CUNHA (2008: 69-70).

176 Em CUNHA (2007: 368) podemos perceber a importancia de fazer a distingao entre unido aduaneirae ZCL.
Sobre a questdo da proliferagdo de acordos de integragdo regional e das sobreposicdes entre esses acordos (no
que tange as economias participantes), por exemplo, o problema faz-se sentir no que respeita as ZCL, porque
no que se refere as unides aduaneiras o problema naturalmente ndo se coloca, pelo menos ndo nos mesmos
termos. Segundo o autor, “ndo podem existir unides aduaneiras sobrepostas” (ja podemos, no entanto, ter uma
unido aduaneira a desenvolver uma politica comercial (comum) face a Estados terceiros, pela via da celebragéo
de ACL, com problemas similares). Sobre a importancia da distingdo entre unides aduaneiras e ZCL, ver
também KRUEGER (1997: 9-23).
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de estender aos demais membros concessdes acordadas separadamente, desestimulando a
discriminacdo e direcionando-os para as negociagdes em vias multilaterais. Entretanto, a
formacdo dos AIR é uma excegdo prevista no artigo XXIV do GATT, que encontra
correspondéncia no artigo V do GATSY", e refere-se a aplicacio territorial, ao trafico
fronteirigo, unides aduaneiras e zonas de livre troca.

N&o obstante, ¢ amplamente aceito que o artigo XXIV do GATT carece de clareza.
Nesse sentido, foram empreendidas vérias tentativas no sentido de o clarificar e, embora

tenha sido alcangado um “Entendimento” sobre a sua interpretacdo’®

, Umavez que a redacéo
do artigo permanece a mesma desde 1947, ainda restam dividas®’®-18,

Em relacdo ao mercado interno Unico e ao mercado comum, 0 primeiro consiste em
uma fase intermediaria entre a unido aduaneira e o segundo. O mercado interno Gnico®! ¢
caracterizado pela eliminacdo nao s6 das barreiras alfandegarias ao comeércio, como também
das barreiras ndo pautais, tais como as barreiras técnicas e fiscais, as barreiras fisicas que se
podem manter com a travessia das fronteiras. J4 em relacdo ao mercado comum?*®, seguindo
Luis P. Cunha'®, ha a liberdade de circulagio®®* dos fatores de producéo, especificamente
do trabalho e do capital e, em uma fase de ainda maior integracdo, pode-se assistir a uma

crescente harmonizacdo de politicas ou ao seguimento crescente de politicas comuns

177 CAPUCIO (2013: 838).

178 WORLD TRADE ORGANIZATION, Understanding on the Interpretation of Article XXIV of the General
Agreement on Tariffs and Trade 1994.

179 Nesse sentido LEAL-ARCAS (fev. 2011: 604); e CAPUCIO (2013: 839).

180 Que muitas vezes sdo complementadas pela jurisprudéncia da OMC relativa ao artigo. Ver: WORLD
TRADE ORGANIZATION, Analytical Index - GATT 1994 — Article XXIV (Jurisprudence).

181 <O conceito de Mercado Interno” surgiu por conta do Acto Unico Europeu, assinado pelos doze Estados-
Membros em 28 de fevereiro de 1986. Tratava-se da primeira revisdo substancial dos tratados de Paris e de
Roma”. CABRAL (2013: 10774).

182 “O mercado comum teve origem no processo integracionista da entdo Comunidade Econémica Europeia,
iniciado com o Tratado de Roma, de 25 de marco de 1957, consolidando-se somente quatro décadas depois —
em 1.° de janeiro de 1993 —, mas com a garantia e a seguranca de que os Estados que hoje constituem formam
um corpo Unico, ainda que cada um deles preserve suas raizes histéricas, suas tradicGes culturais e seus
idiomas”. ACCIOLY (2010: 28).

183 CUNHA (2008: 338-339).

184 No que se refere a liberdade de circulacdo de pessoas, cabe referir o Acordo de Schengen, celebrado em
14/06/1985 pela Franca, pela Republica Federal da Alemanha (RFA) e pelos paises BENELUX (Bélgica,
Paises Baixos e Luxemburgo), a que se seguiram mais oito assinaturas. De acordo com MACHADO (2010:
21), “embora se trate de um acordo extra-comunitario, a sua aplica¢do praticamente coincide com as fronteiras
da UE. O mesmo tem por base a formulagdo de uma politica Unica de atribuicdo de vistos, o combate a
imigracéo ilegal clandestina, a criagcdo de um ficheiro informéatico Schengen, a coordenacéo da concessdo de
asilo e a coopera¢ao aduaneira, policial e judiciaria”.
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(financeira, monetéria, industrial, regional, de transporte, etc.), com a transferéncia de
poderes para um ambito supranacional.

A consolidacdo prévia de um mercado comum € 0 pressuposto do surgimento de uma
unido econdmica e monetaria. A unido econdémica consiste em um mercado comum cujas
caracteristicas sdo definidas pelo aprofundamento da harmonizacdo e da uniformizacéao
legislativa dos Estados-Membros. J& a unido monetaria, que demanda a criagdo de uma

moeda Unica, segundo M. Pinto %

, seria uma “consequéncia logica e inevitdvel do
aprofundamento da integracdo nos dominios comercial, produtivo e financeiro, assim como
sera um potente mecanismo de convergéncia das politicas econémicas e de aproximacéo de
comportamentos sociais nos varios Estados-membros, originando, a prazo, uma maior
integracao politica”.

Nesta nova fase, os Estados-Membros iniciam um processo de estreitamento das suas
politicas econ6micas, monetarias e de criacdo de um sistema de bancos centrais
subordinados a uma autoridade monetaria. Este processo tem o objetivo final da
convergéncia de politicas que permitam a ado¢do de uma moeda Unica, pondo fim a
utilizacdo de moedas nacionais®®.

Como vimos, cada caso de integracdo possui peculiaridades préprias.

Terminaremos este apontamento deixando algumas notas sobre a integracdo
econOmica total, o grau mais elevado da integragéo regional.

A integracio econdmica total pressupde, segundo M. F. Gongalves et al.'®", a
unificacio das politicas monetaria, fiscal, social e contraciclica'®® e requer a criagio de uma
autoridade supranacional cujas decisGes sdo obrigatdrias para os Estados-Membros.

Para finalizar, cabe destacar que: ndo ha um padrdo Unico de nomenclaturas para as
diferentes fases de integracdo econémica regional; existe uma pluralidade de variantes,

conforme os respectivos interesses das partes pactuantes; o movimento evolutivo ndo é

185 PINTO (1997).

186 Cumpre destacar que, de acordo com JOVANOVIC (2006: 324), a integragio monetaria pode existir mesmo
sem a integracdo dos mercados de bens e servigos. O caso é exemplificado pelos paises da Unido Monetéria
da Africa Ocidental que tém uma moeda unica, o “Franco CFA”, e uma politica monetaria semelhante & da
Franca, mas ha pouca integracdo real dos mercados de bens e servicos.

187 GONCALVES & FERREIRA & LOPES (1982).

188 A politica orcamental é contraciclica quando a sua orientagdo contraria o ciclo econémico, geralmente com
0 objetivo da estabilizagdo, procurando diminuir a sua amplitude. Diz-se contraciclica quando a fase alta do

ciclo econdmico é acompanhada por uma postura contracionista (ou restritiva); ou quando na fase baixa do
ciclo econémico a postura é expansionista. CONSELHO DAS FINANCAS PUBLICAS (CFP), Glossario.
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compulsoério. Um bloco econdmico que possui as caracteristicas de uma zona de comércio
livre pode continuar assim indefinidamente, sem contudo construir alicerces para a

constituicdo de uma unido aduaneira.

2.1.3 A evolucéo da integracéo regional

As expressoes “regionalismo fechado” e “regionalismo aberto”, e também “antigo ¢
novo regionalismo”®, sdo utilizadas em referéncia a evolucio da integracéo regional. Esta
distin¢do, de igual modo proposta por J. Bhagwati em 1991'%° e, entretanto, vulgarizada
entre o “primeiro” e o “segundo” regionalismo, tem aplica¢do cronoldgica e trata, sobretudo,
de aspectos qualitativos do regionalismo, sendo nessa medida, segundo Luis P. Cunha °,
atil.

J. Bhagwati confere a qualificagdo de “primeiro regionalismo” aos acordos de
integracdo regionais celebrados a partir da criacdo da UE em 1957 e dai em diante, em
particular no decurso das décadas de 1960 e 1970; e a de “‘segundo regionalismo”, apesar de
ter iniciado nos anos 80, aos acordos de integracdo regionais celebrados na década de 1990.

Luis P. Cunhal®? assinala que o inicio do “segundo regionalismo” foi marcado pela
‘conversao’ dos Estados Unidos aos AIR, desde logo com o acordo de comércio livre (ACL)
com Israel, mais tarde com o Canada-United States Free Trade Agreement (CUSFTA) e,

depois, com o NAFTA. O autor destaca também, nesta segunda vaga de regionalismo!®3, a

18 ETHIER (set. 1998: 11-12) identifica o “novo regionalismo” com cinco principios: (i) um ou mais paises
“pequenos” ligam-se a um pais ou entidade “grande”, por exemplo os Estados Unidos, no Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA), o Brasil no MERCOSUL ou a UE; (ii) os “pequenos” paises
empreendem “reformas econdmicas significativas”, antes ou em simultdneo com a integragéo regional (v.g. o
abandono total do comunismo); (iii) o grau de liberalizagdo ¢ “moderno”; (iv) os acordos sdo “assimétricos”.
Os paises “pequenos” fazem significativamente mais concessdes do que os paises “grandes”; e (V) os parceiros
ndo se limitam a reduzir ou a eliminar barreiras tarifarias, eles também harmonizam ou ajustam diversos
sortimentos de outras politicas econémicas (integracdo profunda).

19 BHAGWATI (1991).

191 CUNHA (BFD 2019: 1135).

192 CUNHA (BFD 2019: 1135).

193 Luis P. Cunha enumera cinco caracteristicas fundamentais da pratica da integracdo regional, respeitantes a
segunda vaga de regionalismo, com ligagdes 6bvias a atualidade: (i) os AIR mais complexos, introduzindo em
muitos casos (mas nem sempre, v.g. Regional Comprehensive Economic Partnership Agreement, um acordo
entre economias asiaticas, onde se avancga pouco em termos de integracao profunda) sistemas de regulacdo que
vao para além das regulacdes multilaterais; (ii) os acordos entre paises desenvolvidos e paises em vias de
desenvolvimento, com exigéncias de reciprocidade pelos primeiros aos segundos, diferentemente da concessao
de preferéncias em sentido Unico que se verificou durante décadas; (iii) a confianca crescente nos AIR das
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celebragdo de novos AIR entre paises em vias de desenvolvimento, como por exemplo o
acordo MERCOSUL.

Sera de igual modo importante referir que, para M. McQueen®®

, as iniciativas da
Unido Europeia para celebrar ACL com paises em vias de desenvolvimento, como o acordo
com 0 MERCOSUL, devem ser perspectivadas como uma terceira vaga de regionalismo'®,
de responsabilidade europeia, porque acordos como este ndo se debrugam apenas sobre o
comeércio livre; cobrem também matéria como fluxos de capital, protecdo da propriedade
intelectual, resolucdo de litigios e assisténcia técnica.

No entanto, na opinido de Luis P. Cunha'®, acordos desta natureza estariam
enquadrados no “segundo regionalismo”. O autor, considerando o alcance dos esquemas de
integracdo regional, sublinha que, no passado, isto €, na fase do “primeiro regionalismo”, 0S
espacos de integracdo regional que foram criados ndo passavam, na sua maioria, de acordos
comerciais preferenciais, muito embora com niveis de compromisso variaveis; mas na fase
seguinte, no “segundo regionalismo”, j& se podia perceber a incidéncia com maior frequéncia
em dominios que véo além do comércio de mercadorias.

Outro traco de distingdo, também proposto pelo autor, entre estas duas vagas de
regionalismo, é relativo ao fato de atualmente se assistir, no que respeita a muitos Estados,
a uma pluriparticipacdo em EIR, tendo como uma das inten¢fes implicitas a garantia de
condigdes de acesso aos diferentes mercados integrados™®’.

economias ‘pequenas’ para criar um bom ‘ambiente’ regulatorio para o investimento externo; (iv) para fugir
de uma excessiva dependéncia de mercados externos relevantes com proximidades geogréaficas, paises em vias
de desenvolvimento e economias emergentes valem-se dos AIR (v.g. os acordos da UE com o Chile, com o
México e com a Coreia do Sul) ; e (v) a proliferagdo de AIR ‘inter-regionais’ (v.g. 0 caso da UE e da Regido
da Asia-Pacifico e da América Latina). Depois, estes acordos de AIR podem por vezes realizar-se entre EIR
(v.g. acordo entre a UE e 0 MERCOSUL, e outros, em Africa). CUNHA (BFD 2019: 1137).

1% MCQUEEN, M. (2002: 1369 e 1371).

19 De acordo com ARAUJO (2018: 39), na atual ordem internacional, os acordos regionais néo tém todos as
mesmas caracteristicas, embora ndo haja dividas sobre o peso do papel que desempenham, nem interagem da
mesma forma com o sistema multilateral de comércio. O autor, baseado em bibliografia, destaca que os acordos
regionais estdo classificados em trés categorias: (i) a primeira delas é definida como “regionalismo aberto”,
como nos exemplos do NAFTA, da Cooperacio Econdmica Asia-Pacifico (APEC) e da Area Econémica Euro-
Mediterranea; (ii) a segunda refere-se ao “regionalismo baseado na cooperacdo sub-regional” ilustrado pela
Comunidade de Desenvolvimento do Sudeste da Africa; e (iii) a terceira ¢ identificada como “regionalismo de
integracdo profunda”, e cita, a esse propoésito, os casos da UE e do MERCOSUL.

19 CUNHA (2009: 16).

197 Como consequéncia da atual compulsdo em criar ou aderir a EIR, ndo poderemos esquecer o efeito domind,
o fendbmeno do spaghetti bowl e dos acordos integrados em sistemas de tipo radical (hub and spoke
agreements), que ja referidos no primeiro capitulo.
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Em concluséo, em todo este processo, a modalidade de acordos de integracéo
regional de longe mais habitual é a ZCL. Este fato, segundo Luis P. Cunha®®, pode ajudar a
explicar o atual quadro de proliferacdo destes acordos, que tém como caracteristica a
diversificacdo e crescente complexidade, com casos de sobreposi¢cdo entre eles e
constituicBes de redes de acordos preferenciais intra e/ou intercontinentais. Contudo, ha uma
diferenca nos atuais acordos, no que tange aos objetivos que prosseguem e a ‘profundidade’
da integracdo econémica pretendida entre as partes, e esta diversidade mais se fara sentir se
a fizermos incidir no todo da evolucdo da integracdo regional, nas Ultimas décadas (que vao
desde os casos que ndo envolvem mais do que o tratamento preferencial para um conjunto
limitado de bens, até, no outro extremo, AIR que preveem o mesmo tratamento associado a
uma extensa cobertura de produtos, e ainda a instituicdo de sistemas de regulacdo comuns
em um vasto conjunto de topicos, como investimentos, concorréncia, propriedade
intelectual, ambiente, trabalho, standards técnicos, etc.). Finalizando, com caracteristicas
distintas dos ACL, tipicos do “primeiro” ¢ mesmo do “segundo” regionalismo, 0 autor
aponta os “mega-acordos” de integracédo regional, que sdo agora, indiscutivelmente, causa e

consequéncia da atual faléncia do sistema comercial multilateral®®®,

2.1.4 Aintegracdo regional na Europa e na América Latina

Apobs a Il Grande Guerra, a realidade de uma Europa devastada, em especial no
campo econémico, dividida entre o lado Ocidental e Oriental e ameacada pelos avangos
socialistas, fez renascer os ideais de uma integracdo europeia.

Esta integracdo assentou em dois tratados fundadores, o Tratado de Paris, langado
em 18 de abril de 1951, através do qual se instituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA), e o Tratado de Roma, lancado em 25 de marco de 1957, através do qual se
instituiu a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), e também a Comunidade Europeia da

Energia Atdmica (CEEA). Os referidos tratados constituiram apenas o ponto de partida da

198 CUNHA (BFD 2019: 1138-1140).

199 «“Afirmam-se como causa dessa debilidade porque proporcionam um conjunto cada vez mais numeroso e
imbricado de condi¢des de acesso e de concorréncia em mercados externos [...] com que cada pais ou bloco
pode contar, independentemente das garantias multilaterais e em regra melhores do que estas. Séo
consequéncia porque, em face dessa debilidade, da estagnagéo do multilateralismo [...] resta aos membros da
OMC procurarem pela via regional uma maior integracdo econdmica internacional”.
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Comunidade Europeia (CE). O aprofundamento da integracdo europeia passou pela adogéo
de outros instrumentos internacionais. De inicio, 0 Ato Unico Europeu (AUE), de 1986, que
estabeleceu um fundamento convencional autbnomo para a cooperacao politica europeia; e,
de seguida, o Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia, lancado em 7 de fevereiro de
1992, formalmente Tratado da Unido Europeia (TUE), que, para além do seu objetivo de
criacdo do mercado Unico, representava uma viragem decisiva no processo de construcao
europeia, alargando a cooperacgéo entre os Estados-Membros e reconduzindo tudo isso ao
conceito mais amplo de UE2%0-201,

N&o nos competird aprofundar sobre os alargamentos, que € 0 processo através do
qual os paises aderem a UE, por ndo ser objeto do presente estudo a anélise pormenorizada
e os seus desdobramentos. Contudo, cumpre referir que as sucessivas vagas de alargamento
da Unido Europeia ocorreram da seguinte forma decrescente: (i) 2013: Croacia; (ii) 2007:
Bulgéaria e Roménia; (iii) 2004: Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letbnia,
Lituania, Malta, Polonia e Republica Tcheca; (iv) 1995: Austria, Finlandia e Suécia; (v)
1986: Portugal e Espanha; (vi) 1981: Grécia; (vii) 1973: Dinamarca, Irlanda e Reino Unido;
(viii) Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos?’?.

E indiscutivel que a UE constitui 0o exemplo mais avancado de integracdo ja
alcancado, reunindo atualmente 27 paises da Europa Ocidental e Oriental em um mercado
unico (o Reino Unido saiu da Unido Europeia em 31 de janeiro de 2020). Este crescimento
estimulou um desejo e um receio por parte de paises terceiros, originando a criacao de outros
blocos econdmicos. No entanto, o sucesso europeu é atribuido ao fato de que os objetivos
dos seus membros ndo se restringiram apenas ao aspecto econémico, tendo avancado para a
conquista de uma unido politica, porque entenderam que 0s ganhos econémicos sé seriam
possiveis com uma integracdo também no campo politico — algo que ndo se verificou, por
exemplo, com 0o MERCOSUL.

A América Latina, por seu turno, empreende um enorme esforco em promover o
desenvolvimento econémico e também social da regido por meio da integracéo regional, que

historicamente também pode ser identificada por duas etapas. A primeira, que seguiu 0

200 MACHADO (2010: 9 € ss).

201 Ao longo desta dissertacdo, salvo em abordagens muito especificas, utilizaremos a sigla UE para designar
Comunidades Europeias, Comunidade Econdmica Europeia ou Comunidade Europeia.

202 CONSELHO EUROPEU CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Alargamento da UE.
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modelo de substituicdo de importagcbes (1950-1970); e, a segunda, de uma fase
integracionista (1990), de “regionalismo aberto”.

Conforme explica Luis P. Cunha?®®

, a politica de substituicdo de importacdes
(produtos industriais) foi uma estratégia adotada pelos paises da América Latina para
responder aos movimentos de integragdo que se manifestavam na Europa e que revelavam
tendéncia para promoverem alguma regionalizagdo do comércio mundial. A estratégia foi

204 o de melhor

adotada como forma de melhor se desenvolverem integradamente
defenderem os seus interesses em organizacGes e em negociagdes internacionais.

Nesta primeira fase, além dos interesses comerciais, uma das principais motivacdes
que realmente levou a formacéo dos blocos regionais, como a Associa¢do Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC)?% e o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA), foi a de
promover o desenvolvimento econémico da regido por meio da integracdo econémica. Os
paises latino-americanos buscariam, em conjunto, desenvolverem-se pela via da
industrializaco, em substituicio das importagdes2°6-2%’,

A. C. Oliveira?® considera que, com a implementacio da integracdo, estas nacdes
poderiam beneficiar da intensificacdo das trocas comerciais reciprocas e dar um impulso ao
processo de industrializagdo. A autora destaca que, com 0 mercado comum, em vez de se
implantarem inddstrias substitutivas a sorte, os paises poderiam cada um deles especializar-
se naquelas que considerassem mais convenientes, de acordo com as suas condigdes de
mercado. Termina concluindo que, em contrapartida, importariam de outros paises latino-
americanos 0s demais produtos industrializados que ndo conseguissem adquirir do resto do
mundo, devido ao crescimento lento das exportagdes primarias.

Com este objetivo desenvolvimentista, foi criada em 1960, pelo Tratado de

Montevideu, a ALALC, a que aderiram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru,

203 CUNHA (1997: 166 e ss).

204 «Q comércio intra-regional, na América Latina, cresceu, em percentagem das exportagOes totais dos
proprios paises latino-americanos, de 9% em 1959-1961 para 15% em 1963 ¢ 17% em 1973”. CUNHA (1997:
167 — n. 249).

205 A ALALC foi a primeira tentativa de criagdo de uma zona de comércio livre na América Latina. Foi
instituida através do Tratado de Montevidéu, em 18 de fevereiro de 1960. CABRAL (2013: 10760).

206 OLIVEIRA, A. C. (mar. 2014: 9).

207 Raul Prebisch (2000) (um dos grandes defensores da integragdo econdmica latino-americana), apontava a
importancia de promover a industrializacdo nos paises da regido a fim de diversificar a producdo, para ndo
mais dependerem, exclusivamente, da exportacdo de bens primarios.

28 OLIVEIRA, A. C. (mar. 2014: 11).
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Uruguai, Colémbia, Equador, Venezuela e Bolivia. Face ao insucesso desta organizacao,
justificado por muitos autores pela dificuldade dos paises em contar com o apoio politico
dos governantes para promover uma acdo industrial coordenada, instituiu-se, pelo 2.°
Tratado de Montevideu, a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI),
compreendendo 0os mesmos paises, e com resultados igualmente insatisfatorios. Ainda em
1960, um outro tratado lanca as bases para a criacdo do Mercado Comum Centro-Americano
(MCCA), integrando, a seu tempo, Costa Rica, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua e Panama. Em 1969, Bolivia, Equador, Coldmbia, Pert e Venezuela, signatarios
do Pacto Andino ou Acordo de Cartagena, procuraram iniciar um processo de integragao.
Este tratado resultou apenas na criacdo de uma ZCL entre a Coldombia e a Venezuela. Na
década de 1990, constituiu-se uma (nova) Comunidade Andina (CAN), da qual sairam o
Chile, em 1977, e a Venezuela, em 20062%,

J. Bhagwati?'? atribui o fracasso da primeira fase do regionalismo a preocupagio dos
paises em desenvolvimento em criarem inddstrias, por meio de negocia¢des burocraticas,
em vez de promoverem uma liberalizacdo comercial em que 0s precos orientariam a alocacao
industrial®*?,

Na nova fase integracionista, que ocorreu a partir da década de 1990, intensifica-se
um novo movimento de integragdo econdmica na Ameérica Latina, porém, com novas

caracteristicas ndo observadas no “velho regionalismo”, € que marcou a década de 1960. Os

209 CUNHA (1997: 166-167 — n. 249); OLIVEIRA (mar. 2014: 11-12); e BRESSAN & LUCIANO (2018: 63).
210 BHAGWATI, J. (1997: 168)

211 «E| impacto de los acuerdos comerciales preferenciales sobre el comercio de bienes”, Presentacion de
Antoni Estevadeordal, Washington: Banco Interamericano de Desarrollo, 2003, 19 p. Este documento baseia-
se no Capitulo 3 do Informe del BID Progreso Econdémico y Social en América Latina. Méas alla de las
fronteras: El  nuevo regionalismo en  América Latina  (IPES-2003).  Disponivel em:
https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/document/El-impacto-de-los-acuerdos-comerciales-
preferenciales-sobre-el-comercio-de-bienes.pdf. Acesso em: 5 jul. 2020.

Segundo o relatério do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (2003: 34), tiveram outras causas
gue levaram a fadiga deste modelo de integracdo. Dentre alguns dos principais obstaculos podemos citar: (i) a
tendéncia ao protecionismo nacional; (ii) a tensdo entre o Estado e o setor privado, ocasionados pela
intervencéo estatal nas decisbes do mercado e também pelos habitos protecionistas do setor privado; (iii) a
instabilidade macroeconémica, acentuada pela instabilidade dos precos das commodities e dos fluxos
financeiros; (iv) a distribuicao dos beneficios, onde a desigualdade entre as balangcas comerciais dos parceiros
provocou sérias tensdes politicas nos acordos; (v) a fraca infraestrutura, que foi um fator limitativo para a
expansao do comércio regional; (vi) a instauracdo de governos autoritarios em diversos paises, que estimularam
rivalidades nacionais e restri¢des a livre circulacdo de bens e de pessoas; e (vii) o ceticismo dos Estados Unidos,
onde o governo nao favorecia, no periodo, as abordagens regionais, ja que se concentrava totalmente no sistema
multilateral.
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blocos que surgiram nesta nova fase, como a Alianca do Pacifico em 201122, abandonam o
objetivo de promover uma integragédo fechada, por meio da substituicdo das importacdes, e
buscam unidos aumentar 0s seus niveis de exportacdo e investimento. Esta nova fase de
integracdo da América Latina é chamada pela Comissao Econémica para a America Latina
e o Caribe (CEPAL)?3-214 de “regionalismo aberto”, porque os novos blocos, além de
eliminarem as barreiras comerciais entre 0s seus membros, tém buscado, por meio de
acordos preferenciais, estender tais beneficios a paises terceiros. Uma das caracteristicas
mais marcantes desta nova fase é a implantacdo de acordos bilaterais entre blocos, ou um
bloco com determinadas nagdes?.

Varios fatores impulsionaram esta nova onda de integracdo. Segundo A. C.
Oliveira®®, estio entre esses: (i) a vontade da América Latina em superar os efeitos
ocasionados pela longa crise da década de 1980, que assolou a regido provocando uma
enorme instabilidade macroecondmica, marcada pela inflacdo e o endividamento, tanto
interno como externo; (ii) a insatisfagdo com o progresso realizado no plano multilateral,
nas negociacdes do GATT; (iii) a criacdo de uma area de livre comércio entre os paises da

Ameérica do Norte e o progresso da UE, que poderia ser usada como exemplo para o avango

212 A Alianca do Pacifico (AdP), composta inicialmente por México, Colémbia, Chile e Peru, foi formalizada
oficialmente em 2012. Segundo a Direcdo-Geral das Atividas Econdmicas da Republica Portuguesa (DGAE),
“em pouco mais de dois anos, a AdP registou avancos consideraveis no dominio da criagdo de um mercado
comum (de contornos semelhantes ao da UE), prevendo a livre circulacdo de pessoas, bens, servicos e capitais.
A titulo de exemplo, foi decidido durante a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo em junho de 2014, a
eliminagdo imediata, entre 0s seus paises-membros, de 92% das tarifas alfandegérias sobre bens e servicos,
com os restantes 8% a serem eliminados a prazo”. Texto completo em REPUBLICA PORTUGUESA —
DIRECAO-GERAL DAS ATIVIDADES ECONOMICAS, Comércio Internacional e Relagbes
Internacionais/ Multilaterais/ Alianga do Pacifico.

213 A CEPAL ¢ uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas, e a sua sede estd em Santiago do Chile.
Foi fundada para contribuir para o desenvolvimento econdémico da América Latina, coordenar as agdes
encaminhadas para a sua promocao e reforcar as relacdes econdmicas dos paises entre si e com as outras nagdes
do mundo. Foi estabelecida pela resolugdo 106 (V1) do Conselho Econémico e Social, de 25 de fevereiro de
1948, e comecou a funcionar nesse mesmo ano. Mediante a resolucdo 1984/67, de 27 de julho de 1984, o
Conselho decidiu que a Comisséo passaria a chamar-se Comissédo Econdmica para a América Latina e o Caribe
— CEPAL, Sobre a CEPAL.

214 «CEPAL foi, durante os anos 1950, e até os anos 1970, uma Escola do Pensamento, isto €, foi responsavel
por uma interpretacdo do desenvolvimento econdmico da América Latina que confrontava alguns aspectos
fundamentais da visdo dominante do desenvolvimento, norteadora das a¢des de recuperagdo das economias no
imediato pds-guerra, sobretudo a partir da implementac@o do Plano Marshall em 1947”. ALMEIDA FILHO &
CORREA (Apr. 2011: 92-111).

215 Deste modo, a nova fase do regionalismo da América Latina é apresentada como uma segunda melhor
opcao, diante da impossibilidade de se obter o livre comércio multilateral. OLIVEIRA, A. C. (mar. 2014: 13-
14).

218 OLIVEIRA, A. C. (mar. 2014: 13).
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de uma integracdo dos paises latino-americanos; e (iv) a afinidade dos novos representantes
civis, eleitos democraticamente, que viam na regido um meio de promover uma melhor
insercdo dos seus paises no comercio internacional.

O fendmeno da integracdo ndo se restringiu a decada de 1990 e nem sempre foi
estritamente comercial, como é o caso da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL)?Y.

A UNASUL foi fundada ?*® dentro dos ideais de integragdo sul-americana
multissetorial, conjugando as duas unides aduaneiras regionais: o MERCOSUL e a
Comunidade Andina (CAN). E uma iniciativa que associa os 12 paises da América do Sul?*®
a partir do fortalecimento da soberania e da autonomia nacional destes Estados-Membros?%,
e escapa ao enquadramento tradicional de integracdo econdmica regional, o qual aponta,
basicamente, quatro etapas deste processo: area de livre comércio, unido aduaneira, mercado
comum e unido econémica, pois estd inserida em outra logica, centrada na concertacao
politica e sendo dotada de alguns mecanismos que articulam esforgos dos governos em busca
do encaminhamento de solugBes para os problemas em comum??! como, por exemplo, na

area da Defesa?2,

217 Qutra iniciativa de integragdo regional, ocorrida no inicio do século XXI, foi a Alianca Boliviariana para os
Povos de Nossa América Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP), apresentada pelo ex-presidente da
Venezuela, Hugo Chavez, durante a Il Cumbre Presidencial Sudamericana de Nagdes, embrido da UNASUL.
Dentre as principais iniciativas da ALBA, destaca-se a criagdo do banco del Alba, um banco financiador da
integracdo produtiva alternativo aos demais organismos internacionais, numa tentativa de conceber uma nova
arquitetura financeira na regido. RODRIGUES (2020: 95). Para mais desenvolvimentos sobre a ALBA, além
desse autor, referimos também GADELHA (2013: 395-418).

218 O Tratado Constitutivo da UNASUL foi assinado em 23 de maio de 2008, na Terceira Clipula de Chefes de
Estado, realizada em Brasilia, Brasil.

219 Repuiblica Argentina, RepUblica da Bolivia, Republica Federativa do Brasil, Repdblica do Chile, Republica
da Colémbia, Republica do Equador, Republica Cooperativista da Guiana, Republica do Paraguai, Republica
do Peru, Republica do Suriname, Republica Oriental do Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela.

220 BRASIL. ITAMARATY (23 de maio de 2008).

221 «A UNASUL busca repensar a integracio econdmica regional na América do Sul, considerando que envolve
outros custos e beneficios que ndo necessariamente estdo relacionados com os fluxos comerciais financeiros.
[...] Logo, constata-se que uma das experiéncias mais enriquecedoras da UNASUL consiste nos seus doze
Conselhos Setoriais a fim de compreender quais implicagoes, projecoes e formulagdes de politicas publicas
podem ser realizadas pelos paises da regido a fim de buscar a eliminacédo das desigualdades socioecondmicas,
a inclusdo social, a participacdo cidadd, o fortalecimento da democracia e da soberania regional”.
RODRIGUES (2020: 98-99).

Entretanto, a situacdo atual do organismo é precaria. Esta sem um secretario-geral desde 2017, ndo possui sede
e foi abandonada pela maioria dos Estados-Membros. Considerando a previsdo constitucional brasileira (art.
4.% paréagrafo Unico): “A Republica Federativa do Brasil buscard a integra¢do econdémica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nagées”,
a UNASUL esta longe de ser um modelo de integracao a seguir.

222 FUCCILE (2018: 24-25).
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2.1.5 Os desafios de uma integracdo regional na Ameérica do Sul: o caso
MERCOSUL

Diante das discussdes para a constituicdo de um mercado econémico regional para a
América Latina e das experiéncias regionais com as zonas de comércio livre ALALC e
ALADI, o Tratado de Assuncdo inovou, ao tentar alcancar um grau mais elevado de
integracdo 2. O MERCOSUL ¢ o resultado do encontro de vontades da Republica
Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguai??*, assinado em 26 de marco de 1991, com vista a criagdo do Mercado
Comum do Sul®®®.

Antes de ser assinado, no entanto, a Argentina e o Brasil ja haviam feito progressos
na matéria, assinando a Declaracdo do Iguacu (1985), que enfatizava a consolidacdo do
processo democratico, a unido de esforgos pelos interesses conjuntos de ambos 0s paises nos
foros internacionais, o aproveitamento dos recursos naturais comuns que possuiam, assim
como estabelecia uma comissdo bilateral, a qual se seguiu uma série de acordos comerciais,
no ano seguinte??®. “A integracio praticamente eliminava a rivalidade existente entre os dois

paises, baseada em uma disputa pela lideranca regional, a0 mesmo tempo em que garantia a

223 ACCIOLY (2010: 25).

224 A Republica Bolivariana da Venezuela se encontra suspensa de todos os direitos e obrigagGes inerentes a
sua condicdo de Estado Parte do MERCOSUL, pela ruptura da ordem democratica, em conformidade com o
disposto no segundo parégrafo do artigo 5.° do Protocolo de Ushuaia — MERCOSUR, Protocolo de Ushuaia
Sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile.

O Tratado de Assuncdo esta aberto a adesdo de outros Estados-Membros da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI). Enquanto o protocolo de ades&o ndo esteja em vigor, o Estado aderente sé tem direito a
voz nas reunides de féruns e 6rgdos decisérios do MERCOSUL. Ja os Estados Associados sdo aqueles
membros da ALADI com os quais 0 MERCOSUL subscreve acordos de livre comércio, e que posteriormente
solicitam ser considerados como tais. Os Estados Associados estdo autorizados a participar nas reunides de
orgdos do MERCOSUL que tratem temas de interesse comum. Essa é a situacdo atual do Chile, Colémbia,
Equador e Peru. MERCOSUR, Paises do MERCOSUL.

225 CABRAL & CABRAL (2014: 86).

226 “A dimensdo econdmica desse novo relacionamento politico entre Brasil e Argentina ocorreu em 29 de
julho de 1986, com a assinatura da Ata de Integracdo, contendo o Programa de Integracdo e Cooperacao
Econdmica (Pice), que levou & formulagdo de 24 Protocolos. [...] Dando continuidade ao Pice, o Brasil e a

Argentina assinaram em 29 de novembro de 1988 o Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento”.
MARIANO (2015: 60).

60



possibilidade de aumentar e consolidar ainda mais a influéncia das duas economias da
regiso”??’,

O mercado comum deveria ser consolidado até 31 de dezembro de 1994 (artigo 1 -
do Tratado de Assuncdo??®), o que acarretaria a eliminagdo das barreiras alfandegarias
intrazonais, na perfeita mobilidade de mercadorias e fatores produtivos, e também na adogdo
plena de uma pauta aduaneira externa comum para as relagdes comerciais com os demais
paises ndo membros. A previsdo de uma fase de transicdo (entre marco de 1991 e dezembro
de 1994), até a instauracao de uma estrutura definitiva, objetivava diminuir os impactos que
seriam causados pela grande mudanca e contornar as possiveis resisténcias dos agentes
econdmicos internos e externos.

Em outras palavras, os Estados-Membros tinham como principal objetivo, com a
instituicdo do tratado, a integracdo por meio da livre circulacdo de bens, servicos e fatores
produtivos, incluindo o estabelecimento da TEC e da politica comercial comum?%,

Entretanto, o que realmente se observou, neste lapso temporal, foi o0 ajustamento de
uma ZCL, cujo grau de comprometimento entre 0s membros se restringiu a remocédo de
obstaculos tarifarios e ndo tarifarios a livre circulacdo de mercadorias. Desde o inicio, era
grande a falta de consenso entre os paises. Determinadas matérias sensiveis, como a
liberalizag&o dos setores automotivos e agucareiros, eram temas de interminaveis discussoes.
“As atengdes concentraram-Se na reducdo tarifaria e, consequentemente, nos conflitos
gerados por esse assunto, transformando o Mercosul em um campo de batalha dos interesses

econdmicos, ao invés de uma arena de cooperagio entre os paises [...]"2%.

22T MARIANO (2015: 59).

228 In verhis. ARTIGO 1: “Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara "Mercado Comum do Sul" (MERCOSUL). Este
Mercado Comum implica: A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através,
entre outros, da eliminacao dos direitos alfandegérios e restrigdes ndo tarifarias a circulacdo de mercadorias
e de qualquer outra medida de efeito equivalente; O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocao
de uma politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenacdo de posicBes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais; A coordenacéo de
politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegéria, de transportes e comunicagdes e outras que
se acordem -, a fim de assegurar condi¢Bes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e O
compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislages, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integracdo”. MERCOSUR, Tratado de Assuncéo para a Constituicdo de um
Mercado Comum, Textos Fundacionais.

229 ARABE NETO et al. (2012: Cap. 3, p. 41).
23 MARIANO (2015: 79).
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O Protocolo de Ouro Preto, assinado em 1994 (protocolo adicional ao Tratado de
Assuncdo), conferiu personalidade juridica a0 MERCOSUL e estabeleceu uma estrutura
institucional para o acordo regional.

Foi reafirmado o interesse dos paises envolvidos em aprofundar a integracdo, ao
assinar também uma declaracdo conjunta que redefinisse um periodo para o estabelecimento
paulatino de uma unido aduaneira e a formacéo de um mercado comum, sendo estabelecido
um novo periodo de transicdo, que teria inicio em 1 de janeiro de 1995 e deveria estar
concluido até 31 de dezembro de 20012%!. Embora consentindo um regime de excecdes,
apenas em 2005 o MERCOSUL atingiu o status de unido aduaneira e, também, uma
dimens&o parlamentar sob a forma do Parlasul (Parlamento do MERCOSUL )%,

Entretanto, alguns fatores precisam de ser considerados. Para alcancar de fato esse
nivel de integracdo regional, além da liberdade de circulacdo das mercadorias, é necessaria
uma politica comercial comum a todos os Estados-Membros e que as decisdes efetuadas, em
negociacdes de qualquer acordo com paises terceiros, sejam tomadas em conjunto®, Nas
palavras de Luis P. Cunha?3*, o aspecto que caracteriza externamente uma unido aduaneira
¢ a adocdo de uma pauta alfandegaria comum?3 nas suas relacdes com paises terceiros,
assim como a adocao de uma legislacao alfandegaria tnica e uma politica comercial comum.

Estabelecer uma pauta aduaneira comum pressupde a uniformidade do indice de
tributacdo na importacdo de bens adquiridos fora do bloco econdémico para os Estados-
Membros do acordo regional. Por esse motivo, para instrumentalizar a TEC (vigente desde
1 de janeiro de 1995), foi necessario adotar o sistema de Nomenclatura Comum do
MERCOSUL, baseado no Sistema Harmonizado de Designacdo e Classificacdo de
Mercadorias da Organizacdo Mundial de Aduanas, que observa determinadas regras,

conforme a especificidade do produto e o seu nivel de sofisticacdo?3.

231 Nesse sentido, MARIANO (2015: 82).

232 Trata-se de um drgdo unicameral e de representacdo cidadd que incorpora a perspectiva parlamentar no
processo de integracdo. Para mais informacGes sobre este e outros assuntos relacionados com o MERCOSUL,
consultar a pagina oficial: MERCOSUR, PARLASUL.

233 Os Estados partes do MERCOSUL, ao contrario do que ocorre com os membros da Unido Europeia, ndo
sdo representados pelo bloco na OMC, mas individualmente. THORSTENSEN et al. (2013: 9).

234 CUNHA (1996: 296-297).

235 para THORSTENSEN (1994), "é o primeiro sinal perceptivel para os paises terceiros de que a Unido existe
e funciona em bloco" — apud CUNHA (1996: 297).

236 para mais informacdes sobre o Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de Mercadorias, ou
simplesmente Sistema Harmonizado (SH), consulte-se BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR (MDIC), Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.
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No que tange ao comércio entre os Estados-Membros do MERCOSUL, nédo deveria
existir a incidéncia de impostos de importacédo. Para tanto, foram estabelecidas determinadas
regras referentes a origem das mercadorias, conforme os termos do Regime Geral de
Origem, que determina, para a livre circulacdo de um bem, um Certificado de Origem. Com
este documento, o emissor informa as autoridades competentes que recebem a mercadoria
de que a mesma cumpre com todos os critérios estabelecidos no acordo, para ser considerada
originaria. Este certificado acompanha a mercadoria em todo o processo de transito nas
alfandegas®®’.

Todavia, diversas excegdes possibilitam a aplicacdo de aliquotas de importacéo
diferenciadas entre os membros do MERCOSUL. As exce¢des a TEC, mesmo sendo objeto
de constante esforco de convergéncia desde a criacdo do bloco, devido as diferencas nas
estruturas produtivas e de comércio exterior, tornaram pouco Vviaveis a completa eliminacao
destes regimes?3, Fato € que, ao longo dos anos, o Tratado de Assuncdo foi seguidamente
desrespeitado.

De acordo com Kume & Piani?®®, “os paises-membros tém, por vezes, tomado
iniciativas que ‘perfuram’ a TEC, baseados em argumentos macroeconomicos”, quase
sempre mutuamente aprovadas pelos parceiros comerciais do MERCOSUL, para evitarem
conflitos regionais. Contudo, os custos desta protecdo adicional tém sido, em geral,
assumidos pelo pais interessado, que flexibiliza a rigidez na aplicagdo da TEC imposta pela
unido aduaneira.

Acontece que, quando uma mercadoria de um pais terceiro ingressa no MERCOSUL
através de um determinado Estado-Membro e, posteriormente, essa mesma mercadoria
venha a ser reexportada para outro pais integrante do bloco, incidira novamente a TEC, ao
cruzar a fronteira do segundo membro. E a chamada cobranca multipla da TEC. Em outras
palavras, o imposto comum de importacdo serd recolhido tantas vezes quantas essa
mercadoria circular de um pais para o outro, cabendo ao pais importador o beneficio da

receita alfandegaria auferida®*.

237 Para as informagbes sobre o regime de origem do MERCOSUL, cf. BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR (MDIC), Regime de Origem do Mercosul.

23 ARABE NETO et al. (2012: Cap. 3, p. 46).
23 KUME & PIANI (2005: 371).

240 Dai 0 MERCOSUL ser considerado uma unido aduaneira imperfeita, fragil e propensa a redroceder para
uma ZCL.
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O fim da cobranca multipla da TEC néo é tarefa simples. Um dos grandes impasses
prende-se com definir as diretrizes para a redistribuicdo da renda alfandegéaria no
MERCOSUL, e em especial com a sensibilidade do Paraguai, porquanto esse membro
encontra nas receitas alfandegarias uma grande parcela da arrecadagéo tributéria nacional®*.

Um estudo elaborado pelo Banco Mundial em 1996 aponta que, nos quatro primeiros
anos de criacdo do MERCOSUL, apesar de o comércio entre as partes triplicar, 0 sucesso
ocorreu em detrimento de outros intercAmbios, e os efeitos liquidos sobre as economias
envolvidas foram provavelmente negativos. O relatdrio argumentou que os consumidores
dos Estados-Membros estavam sendo induzidos a comprar dos seus vizinhos bens
manufaturados, produzidos de forma dispendiosa, em vez de bens mais baratos, mas
fortemente tarifados, de outros paises terceiros. Por causa do MERCOSUL, a industria
automotiva brasileira em particular (altamente protegida e um tanto ineficiente) havia
adquirido um mercado cativo na Argentina, deslocando assim as importagdes de outros
paises. Desta forma, conclui-se que, com a formagc&o do bloco, houve desvio de comércio®*2.

Os anos que se seguiram nao se mostraram favoraveis, como no inicio, as economias
sul-americanas e, apés o periodo de fortes crises, o intercambio regional decresceu
paulatinamente. Na atualidade, como veremos principalmente no altimo capitulo, o
MERCOSUL (em especial o Brasil) vem buscando inserir-se de forma mais assertiva nos
moldes de integracdo do comércio internacional. O exemplo maior deste esforco
concretizou-se em 28 de junho de 2019, com a conclusdo, em Bruxelas, das negociacdes do
Acordo de Associacdo com a Unido Europeia®*®. Por ora, ainda neste capitulo, analisaremos
alguns precedentes histéricos, nomeadamente o desenvolvimento do relacionamento
comercial e econdmico entre a Unido Europeia e a América Latina desde a década de 1960,
que nos servira de subsidio para a compreensdo desta nova era nas relagcdes entre 0s dois

blocos.

241 Além disso, torna-se um desestimulo a integracdo das cadeias globais de valor, uma vez que os insumos
que cumprem com a politica tarifaria circulam pelo bloco com a cobranca de impostos de importagéo.

222 KRUGMAN & OBSTFELD & MELITZ (2018: 302-303).
283 THORSTENSEN & SILVA & FARIA (2020: 20).
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22. O DESENVOLVIMENTO DAS RELACOES COMERCIAIS E
ECONOMICAS ENTRE A UNIAO EUROPEIA E A AMERICA LATINA

As relacdes da UE com a América Latina, e também com o Caribe (Caraibas)?*, séo
multifacetadas e conduzidas a niveis distintos. A UE interage com toda esta regido através
de cimeiras®*® de chefes de Estado e de Governo, ao passo que o0s acordos e o dialogo politico
unem a UE e o Caribe, a América Central, a Comunidade Andina, 0o MERCOSUL e certos
paises®4®.

Nas ultimas décadas, a UE assinou acordos de associacdo, de comércio livre ou
politicos e de cooperagdo com 27 dos 33 paises da América Latina e o Caribe e, atualmente,
€ o terceiro maior parceiro comercial da regido, ocupando também a posicdo de principal
investidor 247, Entretanto, o historico do desenvolvimento das suas relagbes comerciais —
considerando o periodo logo apo6s a instituicdo da CEE, na década de 1960, quando a UE
conclui acordos comerciais setoriais (de inicio com o Brasil e a Argentina), prevendo, em
particular, a autolimitacdo das exportacfes de produtos sensiveis para o seu territorio, até ao
inicio do século atual, altura em que a UE celebra acordos com o México e com o Chile —
apresenta inequivoca subalternizacdo das relagdes comerciais com a América Latina, na

otica comunitaria 248,

244 No inicio das relagdes da CEE com a América Latina, o Caribe (Caraibas) estava contido no grupo de
orientacdo para os paises latino-americanos pela parte europeia. Entretanto, € de notar que a década de 1960
marca a diferenciagdo das relacdes da América Latina e do Caribe com a Europa. Os primeiros acordos com
0s paises da América Latina foram essencialmente comerciais, diferente da politica direcionada para os paises
do Caribe, que foram incorporados a orientag&o para as ex-coldnias europeias da Africa e do Pacifico, no Grupo
ACP (Africa, Caribe e Pacifico). Cfr. CARVALHO & SENHORAS (2008: 9).

245 As cimeiras reforcam os lagos entre as duas regides ao mais alto nivel e abordam questdes relacionadas com
a agenda birregional e internacional. Os debates incidem sobre temas como a democracia e os direitos humanos,
a luta contra a pobreza, a promocdo da coeséo social, da inovacdo e da tecnologia, o ambiente e as alteracdes
climaticas”. PARLAMENTO EUROPEU, Fichas Técnicas sobre a Unido Europeia, América Latina e
Caraibas.

246 A base juridica da UE se encontra em: (i) Titulo V (ag&o externa da UE) do Tratado da Uni&o Europeia; (ii)
Titulos I a HI; (iii) e Titulo V (politica comercial comum; cooperacdo para o desenvolvimento e ajuda
humanitaria; acordos internacionais) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. PARLAMENTO
EUROPEU, Fichas Técnicas sobre a Unido Europeia, América Latina e Caraibas.

247 Todos os pafses da ALC, com excegdo da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela —
COMISSAO EUROPEIA, Comunicagio Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho Uni&o Europeia,
América Latina e Caraibas: unir esforcos em prol de um futuro comum, abril de 2019. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/eu-lac-communication_pt.pdf . Acesso em: 20 jan.
2020.

248 CUNHA, (2009: p. 2-3).
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Neste contexto historico, podemos identificar quatro fases distintas, representadas
por acordos 2*° que retinem questdes comerciais e econémicas (e também politicas),
relacionadas com a prépria evolucdo das “vagas” de integragdo regional internacional —
“primeiro” e “segundo” regionalismo, e os processos de integragao profunda.

A primeira fase tem como caracteristica a “celebracéo de acordos, sectoriais ou mais
abrangentes, nos quais predomina, de forma absoluta ou quase, o contetdo comercial,
mesmo quando este, na melhor das hipoteses, ndo garante as exportacdes latino-americanas
para a Europa mais do que a auséncia de discriminac&o negativa”?®°. Na segunda fase é dado
relevo a politica comunitaria europeia de cooperacdo para o desenvolvimento, concebida
face a estes paises de forma unilateral ou convencional. Na terceira, recebe atengdo a
cooperacdo econdmica. Na quarta, assiste-se a manifestacdo de propdsitos inter-
regionalistas, a celebracdo de acordos de comércio livre e aos processos de integracdo
profunda®?.

Relativamente aos acordos, faremos uma divisdo cronoldgica abrangendo as
referidas décadas (1960-2000), na tentativa de compreender o percurso (fundamentos e
objetivos em causa) e de o correlacionar com as manifestacdes de parcerias atuais entre as

regides.

2.2.1 DECADA DE 1960

Logo apos a instituicdo da CEE, na década de 1960, como ja referimos, a UE conclui
acordos comerciais setoriais com paises da América Latina, em especial com aqueles de
maior potencial econdmico, como o Brasil e a Argentina, que previam a autolimitacdo das

exportacOes de produtos sensiveis para o territdrio e/ou alguma vigilancia sobre os precos

249 para alguns dos autores, que serdo referidos no resto deste estudo, os acordos celebrados nestas fases eram
tidos como de 1.2 2.2 3.2 ou 4.2 geracdo, podendo haver divergéncias, entre estes autores nas identificacdes das
geracdes e, também, sobreposicdes. No entanto, na atualidade da UE, no que se refere aos ACL que estdo sendo
aplicados, a depender do seu conteldo e objetivos, os documentos da Comissdo Europeia (Bruxelas,
COM(2017) 654 final, 9.11.2017, COM(2018) 728 final, 31.10.2018 e COM(2019) 455 final, 14.10.2019),
trazem outras designagdes, em especial para os acordos de “primeira geracdo”. Estes, atualmente, referem-se
aos acordos celebrados pela UE antes de 2006, onde estdo incluidos, por exemplo, os acordos com o México e
com o Chile. Nos estudos anteriores de alguns daqueles autores ja encontramos estes mesmos acordos
nomeados como acordos de “3.* geragdo”. Por esse motivo, € para que ndo haja dividas acerca das designacdes,
apenas daremos a conhecer a fase em que os acordos que serdo apresentados se reportam.

250 CUNHA (2009: 2).

251 Seguimos a distingdo das fases feita por CUNHA (2009: 2).
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destas exportagdes. Estes acordos ja apresentavam a aplicacdo, de forma sistematica, de
barreiras comerciais seletivas a importacdo de produtos (industriais) sensiveis com origem
nos paises latino-americanos. Estes fazem parte da primeira fase de acordos celebrados entre
a UE e a América Latina®®,

Efetivamente, até ao final desta década e principio da seguinte, a UE ndo contemplou
estes paises em sua politica comercial e de cooperacdo para o desenvolvimento. Em suas
conexdes exteriores, ganhavam protagonismo as ex-col6nias de alguns dos seus Estados-
Membros, que surgiam como novos atores no cenario internacional, depois de conquistarem
a sua independéncia®3-2>4, como a Africa (Convencdes de laoundé)?®. Todavia, este n&o foi
o Gnico motivo que explica a secundarizagdo de suas relagdes comerciais?®.

O Tratato de Roma (TR), que, como vimos, instituiu a CEE %7, previa o
desenvolvimento de uma politica agricola comum (PAC)?%8, o que prejudicou fortemente os

interesses comerciais latino-americanos.

252 CUNHA (2009: 2) designa estes acordos como de 1.2 geragéo.
28 DIZ & LUQUINI (2011: 106).

254 CUNHA (1997: 164) esclarece que, em grande parte, os motivos que conduziram a preferéncia comunitaria
ao fortalecimento das relagdes comerciais e de cooperagdo com paises africanos e, também, mediterranicos,
prendem-se, ndo com a estrita racionalidade econdmica, mas com questdes politicas e de neocolonialismo.

A dimensdo dos acordos firmados pela CE com a América Latina estava aquem dos acordos firmados com as
ex-colonias africanas. Todavia, na posi¢do defendida por E. R. Martins, “politicamente a Unido Europeia
assumiu, ao menos parcialmente, sua responsabilidade (moral) com o universo de suas ex-col6nias no ambito
dos acordos ACP”. MARTINS (2004: 19).

25 “Em 1963, é assinada a 1.* Convencdo de laoundé, formalizando-se deste modo os lacos entre a Comunidade
e os dezoito estados da Organizacdo Comum Africana e Malgache. Era intencdo deste tratado estimular a
insdustrializacdo dos paises associados e a diversificagdo das suas economias”. CUNHA (1997: 186).

26 A este respeito, Luis P. Cunha aponta que “esta foi uma abordagem tipicamente regionalista do Ambito da
cooperacdo. De inicio, pensou-se mesmo em criar uma zona de comércio livre com as antigas coldnias belgas,
francesas e italianas”. CUNHA (1997: 166).

27 AYUSO (1996: 148) destaca que nesse periodo de criacdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE),
fase em que estava a ocorrer a consolidagdo de suas relagdes internacionais, faltavam instrumentos legais para
a institucionalizacdo de um diadlogo com a América Latina, limitando-se 0s contatos a simples reunifes de
protocolo entre embaixadores e altos funcionarios.

28 CUNHA, A. (2004: 12-13), destaca que “o Artigo 39.° do Tratado especificava os objectivos da PAC, desde
entdo sempre inalterados: (i) aumentar a produtividade na agricultura, desenvolvendo o progresso técnico,
assegurando o desenvolvimento racional da producéo agricola, assim como uma utilizagéo 6ptima dos factores
de producdo, nomeadamente da mao-de-obra; (ii) assegurar assim, um nivel de vida equitativo a populacéo
agricola, designadamente pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura; (iii)
estabilizar os mercados; (iv) garantir a seguranga dos abastecimentos; (v) assegurar pregos razoaveis aos
consumidores”. O autor ressalta que “o Tratado de Amesterddo integra esta mesma redag@o no seu Artigo 37.°”.

Para OLIVEIRA, O. M. (2002: 201-217), os objetivos abrangem nao apenas a agricultura propriamente dita e
0 comeércio dos seus produtos. Eles visam o funcionamento e desenvolvimento do mercado agricola como um
todo, com atencdo a cadeia completa (desde os agricultores até aos consumidores), sem esquecer a qualidade
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Na ocasido em que os seis Estados-Membros fundadores da UE (Bélgica, Franca,
Holanda, Itélia, Luxemburgo e Republica Federal da Alemanha) o assinaram (1957), a
agricultura era prioridade na construcdo do futuro Mercado Comum. Isso porque a Europa,
depois de duas guerras recentes, tinha sentido a importancia estratégica da producao
agroalimentar e da ocupac&o do territorio®®.

A partir de 1962, a PAC foi conduzida basicamente por trés principios fundamentais,
nomeadamente: (i) a unicidade do mercado, em defesa da livre circulacdo de produtos
agricolas, com o objetivo de eliminar qualquer barreira comercial existente; (ii) a preferéncia
europeia, para proteger e incrementar o mercado interno por meio do estabelecimento de um
sistema de precos fixos para os produtos intracomunitarios, e da imposicao de restricdes aos
produtos importados; e (iii) a solidariedade financeira, com a criacdo do Fundo Europeu de
Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA), para as despesas oriundas da aplicacdo da
politica agricola®®.

Né&o havia previséo de perdas para o agricultor e para o consumidor. Era garantida a
compra da producdo ao produtor, o que estabilizava os precos dos produtos e afastava a
possibilidade de concorréncia entre os diferentes produtos intrabloco, e fazia ainda com que
a producdo aumentasse mesmo sem a demanda?®:,

Segundo M. C. D. Carisio®®?, os precos eram administrados por meio da fixacéo de
um prego-alvo e de um preco de intervencdo (equivalente ao minimo garantido aos
produtores). Quando havia queda nos precos normalmente praticados, iniciava-se a compra
do produto ao preco de intervencdo, até que se chegasse novamente ao prego-alvo.

A questdo que se colocava na América Latina, ja em 1963, era a possibilidade da
producio de efeitos de desvio de comércio?®® como resultado de se estar a estimular, na UE,

e quantidade dos alimentos disponiveis a nivel intracomunitario. J& para CARISIO (2006: 35), esses objetivos
estabelecem mais orientaces do que procedimentos e operagdes diretas.

29 Segundo CUNHA (2004: 12), “a agricultura representava ainda mais de 25% do emprego total e quase 10%
do Produto Interno Bruto”.

260 SQUEF (2016: 380).
261 SQUEF (2016: 380).
262 CARISIO (2006: 38).

263 |_uis P. Cunha caracteriza os efeitos da politica agricola comum nas exportagdes da América Latina,
distinguindo: a) efeitos de desvio de comércio sentidos no interior do mercado comunitério, atingindo as
exportacdes de carne e de cereais, e também de acucar e laticinios; b) efeitos de desvios de comércio sentidos
nos mercados mundiais, para 0s mesmos produtos. Esses efeitos, provocados pela préatica comunitaria de
concessdo de subsidios a exportacdo (e pela prestacdo de ajuda alimentar), tornaram vantajosa a exportacdo
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a producdo de carne e cereais com base em precos garantidos muito acima dos pregos
mundiais. O receio era que o aumento previsivel da producdo comunitéria desses bens
praticamente excluisse o mercado comunitario dos destinos das exportaces latino-
americanas concorrentes. Efetivamente, o desenvolvimento da PAC veio a representar uma
barreira as exportagdes de produtos agricolas (e de pecuéria) com origem na América Latina.

Por fim, outros motivos importantes explicam o declinio das relagdes comerciais
entre a Europa comunitaria e a América Latina nesta década, nomeadamente, a politica de
substituicdo de importacdes empreendida por paises latino-americanos e 0s movimentos de

integracdo desencadeados, como ja visto no topico anterior.

2.2.2 DECADAS DE 1970 E 1980

Na década de 1970, as preocupacOes da América Latina foram (em parte) ouvidas. A
resposta da UE veio com a descida unilateral dos impostos previstos na pauta alfandegaria
comum, que incidiam sobre produtos tropicais, nomeadamente café e cacau (movimento que
resultou em uma certa “erosdo” ou “dilui¢ao” das preferéncias concedidas aos paises
africanos), e também com a criacdo do SPG, que colocou 0s paises latino-americanos na
“piramide de privilégios” %4 (preferéncia) comunitarios, embora na mais modesta das
POsicOes?6°-266,

Os primeiros anos de existéncia do SPG foram para os paises em vias de
desenvolvimento um instrumento alternativo. O reduzido nivel de desenvolvimento que
estes paises apresentavam impedia que participassem nos mecanismos multilaterais de

liberalizacdo de comércio, marcados pela reciprocidade das concessdes.

dos excedentes comunitarios para o0 mercado internacional a precos competitivos e, obviamente, prejudicaram
os exportadores latino-americanos de produtos idénticos. CUNHA (1997: 165-166).

264 Segundo CUNHA (2007: 366-367, n. 23), “tornou-se vulgar na literatura econémica sobre as relagdes
econdmicas externas da Comunidade Europeia, logo na década de 80 do século passado, a referéncia a uma
“piramide” de privilégios ou de preferéncias comunitarias. Na base estariam entéo os paises beneficiarios do
SPG, no trogo intermédio os acordos de associagdo com o0s paises do Magrebe e do Machereque e no vértice
0s paises ACP, associados a Comunidade Europeia por sucessivas convencdes (de Arusha, de laoundé e de
Lomé)”.

265 CUNHA (2009: 4-5).

266 para um estudo aprofundado do Sistema Comunitario de Preferéncias Generalizadas, referimos CUNHA
(1995).
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De acordo com Gongalves, o SPG comunitario parecia oferecer apreciaveis
vantagens, e até, em certa medida, compensar os paises da América Latina das preferéncias
comerciais agricolas. Entretanto, dados concernentes aos anos de 1989 a 1993 demonstram
que nunca mais de 61% dos produtos industriais importados desta regido e, em principio,
abrangidos pelo SPG, beneficiaram efetivamente deste sistema®®’. Com o fim do sistema de
Bretton Woods em 1971 — mesmo ano em que foi estabelecido pela primeira vez o SPG
comunitario?® —, foi concluido um acordo comercial bilateral com a Argentina e, na
sequéncia, logo depois da crise do petrdleo, outro com o Uruguai, em 1973, e com o Brasil,
em 19742%° ano em que foi criada a Cooperagdo Politica Europeia (CPE), onde, no quadro
intergovernamental, as consultas deveriam assegurar a cooperacdo politica europeia em
todas as questdes importantes de politica externa?’®. Com o México foi também concluido
um acordo-quadro de cooperacgdo, em 1975.

Trein & Cavalcanti?’! afirmam que a percepcgdo europeia sobre a América Latina
comecou a mudar nesta década, ainda que lentamente, passando a ser vista pelos europeus
como um continente estratégico, onde poderiam ampliar as suas oportunidades de
investimento e de acesso a mercados para 0s seus produtos, além de assegurarem fontes
alternativas de matérias-primas. Os latino-americanos, por seu turno, como assevera
Saraiva®’?, implementavam um processo de diversificagio de parceiros externos e buscavam
estabelecer relagdes distintas daquelas mantidas com os EUA. Contudo, segundo a autora,
estes tipos de relacbes ndo sairam do campo das intengdes, e aponta como motivo, entre
outros, o fato de muitos governos europeus ndo enxergarem com “bons olhos” os governos

autoritarios da regido. Luis P. Cunha?®, todavia, sublinha que estes foram acordos de

267 Cfr. GONGALVES (1996: 19, parte 111).
268 COMISSAO EUROPEIA, O Novo Sistema de Preferencias Generalizadas da Uni&o Europeia.

29 «A este acordo sucedeu, ja em principios da década de 80, um acordo-quadro de cooperagdo, ainda em
vigor. No seu art. 1.° estipula-se a concessdo do tratamento da nagdo-mais-favorecida (NMF) entre as partes.
No dmbito da cooperacdo comercial, ndo se garantem efectivos avangos na liberalizagdo das trocas (“as partes
acordam em estudar os métodos e os meios para eliminar os obstaculos que entravem as suas trocas,
nomeadamente ndo pautais e parapautais” — esta serd uma preocupacao expressa nos acordos de cooperagdo,
de 22 e 32 gerages, sucessivamente concluidos com varios paises da América Latina (e da Asia)). Para além
de alguma cooperagdo comercial, esta prevista, em termos vagos, a cooperagao econémica mas nao a concessao
de ajuda”. CUNHA (2009: 3-4, n. 3).

210 Cfr. CARVALHO & SENHORAS (2008: 9).

21 TREIN & CAVALCANTI (2007: 68).
22 SARAIVA (2004: 91).

213 CUNHA (1997: 168).
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conteddo material pouco relevante — ndo contemplavam a concessdo do tratamento
preferencial (i.e., continham outras medidas tendentes a desenvolver e a diversificar as
trocas), ndo previam, em regra, a prestacdo de ajuda direta — mas formalizavam o novo
interesse da UE pela regido.

O caréater periférico no relacionamento comunitario com os paises da América Latina
é readquirido a partir de 1975, com alguma excecao no que respeita ao Brasil (exportador de
minério) e ao México (exportador de petroleo), que se prestou a alguma assisténcia
financeira nesses dominios?’,

Carvalho & Senhoras?” apontam o didlogo — ainda que limitado a temas de natureza
essencialmente pratica — como o principal éxito da primeira fase de acordos estabelecidos
pela ainda CEE; um didlogo inter-regional, que se havia formado entre a Comisséo Europeia,
Orgdo executivo de articulacdo da CPE, e o Grupo Latino-Americano (GRULA), composto
por embaixadores latino-americanos sediados em Bruxelas?’®,

Os acordos-quadro de cooperacdo com o Brasil, em 1980%"7, e com o México, em
1975, tiveram como orientacdo o desenvolvimento da cooperacdo econdmica em varios
dominios, como por exemplo a industria, energia, ciéncia e tecnologia. Estes fazem parte da
segunda fase de acordos celebrados entre a UE e a América Latina?’8,

Nesta mesma década, especificamente em 1984, foi constituido pela primeira vez um

didlogo politico inter-regional com os paises centro-americanos e com o Panama, através de

274 CUNHA (1997: 168-169).
275 (2008: 11-12).

276 Em sentido convergente, SARAIVA (2004: 91) destaca que embora as relagdes no campo econémico ndo
apresentassem grandes avangos, 0 mesmo ndo acontecia ho campo politico, tendo a CPE um papel ainda mais
significativo. “Dentro de um projeto mais amplo da Comunidade de aumentar sua presenga no cenario
internacional, a América Latina ocupou um espago e, a partir de meados da década de 1980, 0 comportamento
da CE comecou a adquirir um matiz préprio mais claro, possibilitado pela auséncia de desacordos fundamentais
entre os europeus no que diz respeito a regiao”.

217 Luis P. Cunha ressalta que também na década de 1980 a adesdo de Portugal e da Espanha a CE produziu
efeitos perniciosos sobre as exportagdes da América Latina tendo como destino a Comunidade “dos nove”
(Bélgica, Franga, Alemanha, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido) e os paises
ibéricos. Sublinha que “os paises latino-americanos viram-se prejudicados pela concentracdo das exportagdes
portuguesas e espanholas de produtos industriais trabalho-intensivos na CE “dos nove” e perderam o acesso
aos mercados ibéricos de que dispunham para os seus produtos alimentares e agricolas, por forca da entrada
em vigor do principio da preferéncia comunitéria. Este principio obrigou a substituicdo de importacdes de
produtos alimentares e agricolas de paises terceiros por importagdes de origem comunitaria”. CUNHA (1997:
170).

28 CUNHA (2009: 5 — n. 6) designa estes acordos como de 2.2 geragéo, enquanto CLAEYS (2001: 170) e
MARTIN ARRIBAS (2005: 4), se referem a estes acordos como de 1.2 geracdo, ndo concedendo importancia
aos acordos setoriais celebrados na década de 1960.
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um mecanismo conhecido como Dialogo de San José?”®, instrumento de cooperagéo inter-
regional que tinha como objetivo a contribuicdo para a ado¢do de uma solugdo negociada
para a crise na area?®.

De seguida, em 1985, ¢ assinado o primeiro acordo de cooperagédo entre a UE, por
um lado, e os paises do MCAC e o Panama, por outro. Antes, em 1983, havia sido alcancado
um outro acordo de cooperagdo com a organizacdo do grupo Andino e os seus Estados-
Membros. Porém, este sé foi ratificado em 1987, ano que tambéem foi estabelecido um
didlogo com o Grupo Rio?®!,

De uma perspectiva comercial, estes acordos ndo preveem uma relacéo preferencial.
Com efeito, s6 € concedida as partes a clausula da nacao mais favorecida. Da mesma forma,
um acordo subsequente com a Comunidade Andina (que entrou em vigor em 1998) —
contendo disposi¢Oes sobre cooperacdo econdmica, comercial e outras, e sendo mais amplo
do que o seu antecessor — ndo foi além da mera garantia de auséncia de discriminacao
negativa nas trocas comerciais?®2-283, Deste modo, mantiveram-se os grandes obstaculos ao
desenvolvimento das relacdes comerciais entre a UE e a América Latina, nomeadamente, a
concessdo de (melhores) preferéncias alfandegarias aos paises africanos associados e a

continuagdo de uma politica agricola fortemente protecionista?*,

219 Quanto ao Dialogo de San José, CARVALHO & SENHORAS (2008: 12, n. 6) destacam que 0 mecanismo
“foi estabelecido entre a Comissdo Europeia e o Grupo de Contadora (Nicardgua, Coldémbia, Panama,
Venezuela, Costa Rica, El Salvador, Guatemala e Honduras) em 1983, para mediar a crise na América Central,
desencadeada pela Revolucdo Nicaraguense e as Forgas Armadas dos EUA, em virtude das divergéncias das
politicas norte-americanas para a regido latino-americana”.

280 De acordo com CARVALHO & SENHORAS (2008: 12), “do ponto de vista europeu, a democracia e o
respeito pelos direitos humanos eram fatores considerados condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento da
democracia”.

281 AMAT (2008: 58) descreve o Grupo Rio como resultante do Grupo Contadora, estendido ao resto dos paises
da América Latina e a alguns do Caribe, nomeadamente: Argentina, Bolivia, Brasil, Comunidade do Caribe
(CARICOM), Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Equador, Guiana, Honduras,
México, Nicardgua, Panama4, Paraguai, Per(, Uruguai e Venezuela. Sublinha que as suas bases foram langadas
em uma reunido na cidade do Rio de Janeiro (BR), em 1986, onde também foi articulado o chamado
“Mecanismo Permanente de Consulta e Cooperacao Politica”.

282 Nesse sentido, AMAT (2008: 62-64); e CUNHA L. P. (2009: 5).

283 Em 2012, foi assinado um acordo comercial ambicioso e abrangente, sobre a liberalizagdo progressiva e
reciproca, apenas com a Colémbia e o Peru (atualmente a Comunidade Andina é composta por quatro paises:
Bolivia, Colémbia, Equador e Peru). Foi aplicado a titulo provisdrio desde 2013 e prevé a liberalizacdo total
do comércio de produtos industriais e da pesca ao longo de 10 anos (sendo os direitos aduaneiros, na maioria,
eliminados com a sua entrada em vigor) e um maior acesso ao mercado para 0s produtos agricolas (85%
deverdo ser liberalizados num prazo de 17 anos). Cfr. GRIEGER (dezembro 2019: 5).

284 CUNHA (2009: 5).
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Outro fato importante, que gerou impacto no comportamento europeu para com a
América Latina, ocorreu no final da década, com a queda do Muro de Berlim. Devido a
necessidade de maior integracao dos paises do Centro e do Leste europeu, e depois que isto
efetivamente ocorreu, foi necessario empreender reformas estruturais internas, realizar uma
reorientacdo no continente europeu e aumentar as atividades na area. Como resultado,

ficaram em compasso de espera as relagdes com parceiros mais distantes?®.

2.2.3 DECADA DE 1990

No inicio da década de 1990, podemos destacar uma maior abrangéncia dos acordos-
quadro de cooperacdo, assinados pela UE com paises de toda a América Latina (com excecao
de Cuba)?8®,

Foram celebrados acordos nesta terceira fase?®’ com Argentina?®, Brasil?®, Chile?®,
México?®!, Paraguai®®? e Uruguai®®®, que incrementaram, substancialmente, os dominios
para a cooperacdo (com a educagdo, a formacgdo, as novas tecnologias, 0S Servicos
financeiros, o desenvolvimento e a propriedade intelectual e industrial, os investimentos, a
salde publica e a luta contra os narcéticos) e garantiram o tratamento da nacdo mais
favorecida, mas sem prever reducBes alfandegarias preferenciais, adotadas

convencionalmente?®*, A estes acordos se somam dois outros, assinados com os paises do

285 Cfr. SARAIVA (2004: 92).

286 Cuba era o Unico pafs da América Latina com o qual a UE ndo tinha um acordo de cooperagdo. As
negociacdes entre a UE e Cuba tiveram inicio em abril de 2014 e foram concluidas em 11 de marco de 2016,
tendo o acordo sido assinado em dezembro de 2017. Cfr. PARLAMENTO EUROPEU, disponivel para
consulta online em: https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/201706291PR78654/parlamento-
europeu-aprova-primeiro-acordo-de-cooperacao-entre-a-ue-e-cuba, Ultimo acesso em setembro de 2020.

287 De acordo com Luis P. Cunha, que designa estes acordos como de 3.* geragdo, estes “ndo contemplam
concretamente a cooperacao para o desenvolvimento, realizada através da prestacao de ajuda financeira (como
excep¢do, temos o acordo com o Paraguai). Entretanto, mas antes a cooperagdo no dominio estrito do
desenvolvimento social, efectuada em especial através de assisténcia técnica (como exemplo, podemos citar
os acordos efetuados com o Brasil, o Chile, o México e o Uruguai)”. CUNHA (1997: 171, n. 259).

288 Vide JO, série L, n.° 295, de 26.10.90.

289 Vide JO, série L, n.° 262, de 1.11.95.

29 Vide JO, série L, n.° 209, de 19.8.96.

21 vjde JO, série L, n.2 340, de 11.12.91.

292 \/ide JO, série L, n.° 313, de 30.10.92.

293 \/ide JO, série L, n.° 94, de 8.4.92.
294 CUNHA (1997: 171).
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grupo Andino?%, e com paises do istmo centro-americano (paises do MCAC e o Panama?%-
207298,

Em maio de 1992, foi assinado um acordo de cooperacgdo interinstitucional entre a
Comissdo Europeia e o Conselho do Mercosul, com o objetivo de permitir ao bloco sul-
americano beneficiar de conhecimentos comunitarios em matéria de integragao regional.

No ambito politico, a década foi marcada pelo estabelecimento de dialogos baseados
na PESC?® — politica externa e de seguranca comum, instituida em 1993 pelo Tratado de
Maastricht, sendo progressivamente reforcada por tratados posteriores, em particular pelo
Tratado de Lisboa — com os paises Andinos, México, MERCOSUL e Chile. Foi marcada
também pelo inicio de um outro didlogo, baseado em encontros periddicos entre chefes de
Estado e o governo da UE, América Latina e Caribe. No entanto, ndo se tornaram tema
prioritario para o bloco; apenas faziam parte da diplomacia europeia de encontros Norte-
SulP%,

Em 1995%%, foi assinado um acordo-quadro de cooperacéo inter-regional entre a CE
e 0s seus Estados-Membros, por um lado, e também o MERCOSUL e os seus Estados-

302 assinala

Membros, pelo outro, de duracdo ilimitada. No ambito comercial, Luis P. Cunha
que ndo foram introduzidos reais avancos na liberalizacdo das trocas, nem se assumiram
compromissos concretos nesse sentido, antes foi proposto as partes prepararem esta futura

liberalizagdo, sempre tendo em conta a sensibilidade de certos produtos, o que resultava em

295 Em 1993, a UE e a Comunidade Andina celebraram um acordo-quadro de cooperagao, que entrou em vigor
em 1998. Cfr. JO, série L, n.° 127, de 29.04.1998.

2% Vide JO, série L, n.°63, de 12.3.99.

297 Em 1993, a UE celebrou o Acordo-Quadro de Cooperagdo UE-América Central, em vigor desde 1998. Em
2003, as partes assinaram o Acordo de Didlogo Politico e Cooperacdo UE-América Central, que entrou em
vigor em 2014. Em 2007, iniciaram as negocia¢des sobre um acordo de associacdo inter-regional, as quais
ficaram concluidas em 2010. Enquanto se aguarda a ratificagcdo do acordo, as disposi¢des comerciais tém sido
aplicadas a titulo provisorio desde 2013. Em novembro de 2019, a Bélgica e a Grécia ainda ndo tinham
ratificado o acordo. Cfr. GRIEGER (dezembro 2019: 14).

298 CUNHA (2009: 5-6).

29 «A PESC norteia-se pelos principios, persegue os objetivos e é conduzida em conformidade com as
disposicdes gerais aplicaveis a toda a acdo externa da UE. A este propdsito, procura preservar a paz, reforcar
a seguranca internacional e promover a cooperacdo internacional, a democracia, o Estado de direito, o respeito
dos direitos humanos ¢ das liberdades fundamentais”. Cfr. EURO-LeX, disponivel para consulta online em:
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/foreign_security_policy.html?locale=pt, Gltimo acesso em margo
de 2020.

300 Cfr, SARAIVA (2004: 92).
301 O acordo de 1995 (JO, série L, n.° 69, de 19.3.96) entrou em vigor em 1999.
302 CUNHA (1997: 172).
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um processo de desmobilizacao pautal (e ndo pautal) demorado e pouco linear. Ficavam, em
aberto, certas questdes, como por exemplo a de saber se a reforma na politica agricola
comum proporcionaria uma maior abertura do mercado comunitario a producdo latino-
americana. Apesar disso, nesta década comeca a evidenciar-se a vontade comunitaria de
desenvolver com estes paises uma politica global.

Assim sendo, o acordo com o MERCOSUL, bem como os acordos de associagdo que
a Europa comunitaria ira celebrar com os paises latino-americanos, possuem caracteristicas
da quarta fase de celebracéo de acordos entre as regides®®.

No plano juridico-formal, as relagbes entre a UE e a América Latina séo
tradicionalmente multiformes, principalmente se associarmos ao tratamento das trocas
comerciais (e de cooperacio) o dialogo politico3%,

Nesta década, as reunibes de didlogo politico birregional permaneceram como
mecanismos de associacao diferenciados. Em 1996, os paises que formavam o Diélogo de
San José concordaram em organizar encontros imediatos entre a presidéncia do Sistema de
Integracdo Centro-Americano (SICA) e a UE. O Chile e 0 México assinaram declara¢des de
dialogo politico no mesmo ano, estabelecendo encontros anuais®®®.

A primeira cimeira entre a UE, a América Latina e o Caribe, que se realizou no Rio
de Janeiro em junho de 1999, estabeleceu uma parceria estratégica birregional, e foi
concluida com uma declaragdo conjunta, assim como um plano de a¢éo que estabeleceu um
grande nimero de prioridades em varios dominios pertencentes a trés dimensdes: dialogo

306

politico, relacBes econdmicas e financeiras e cooperacdo®™. A cimeira bienal mais recente,

308 CUNHA (1997: 172) designa estes acordos como de 4.2 geragéo.
304 Nesse sentido, AMAT (2008); e CUNHA (2009: 9).

305 CARVALHO & SENHORAS (2008: 14).
36 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Bruxelas, 31.10.2000 COM(2000) 670 final).
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realizada em junho de 2015 em Bruxelas®”’, foi a segunda entre UE e a Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos®® (CELAC).

Carvalho & Senhoras afirmam que os alvos politicos mais complexos foram
estabelecidos nesta quarta fase, designada pelos autores como 4.2 geracdo de acordos (1994-
1998), “com o argumento de que uma rede de associacdo, em tese, promoveria 0 aumento
da influéncia das duas regiGes na cena internacional através do estabelecimento de um
dialogo para a promocéo da coesdo social, desenvolvimento sustentavel e melhorias do meio
ambiente” 3% . Entretanto, relatam que a proliferacdo de acordos birregionais e a
intensificacdo da cooperagdo para o desenvolvimento ndo tiveram resultados praticos;
reposicionaram a Ameérica Latina na escala de preferéncia da UE, mas somente no que diz
respeito as relagdes econdmicas®',

De um modo geral, diante de todo o desenvolvimento historico apresentado,
podemos concluir que, até ao final do século XX, a América Latina manteve-se como uma
regido na periferia do relacionamento comercial europeu com o resto do mundo e fora do

universo de beneficiarios naturais de tratamento pautal preferencial tradicionalmente

%7 CRONOLOGIA DAS REUNIOES UE-ALC E UE-CELAC: Rio de Janeiro (Brasil) - junho de 1999;
Madrid (Espanha) - maio de 2002; Guadalajara (México) - maio de 2004; Viena (Austria) - fevereiro de 2006;
Lima (Peru) - maio de 2008; Madrid (Espanha) - maio de 2010; Santiago do Chile (Chile) - janeiro de 2013;
Bruxelas (Bélgica) - junho de 2015. Cfr. publicacéo produzida pelo Secretariado-Geral do Conselho, disponivel
para consulta online em: https://www.consilium.europa.eu/media/30032/qc0415217ptn.pdf, Gltimo acesso em
marco de 2020.

“Devido ao adiamento da Cimeira UE-CELAC de outubro de 2017, em Salvador, os ministros dos Negédcios
Estrangeiros das duas regides reuniram em Bruxelas, em 16 e 17 de julho de 2018 e aprovaram uma declaracdo
que coloca a tonica no reforco da cooperacdo birregional em foruns mundiais”. Cfr. PARLAMENTO
EUROPEU, disponivel para consulta online em: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/176/latin-
america-and-the-caribbean, Gltimo acesso em margo de 2020.

308 “Estabelecida em 2010, a CELAC fundiu o antigo Grupo Rio (Férum de Consulta Politica) com a CALC
(Cimeiras América Latina e Caraibas). Desde entéo, é contraparte da UE no processo de parceria estratégica
biregional, incluindo a nivel da cimeira. A 1.2 Cimeira UE-CELAC/7.2 Cimeira UE-ALC decorreu em Santiago
(Chile), em 2013. A 10-11 de junho de 2015 decorreu, em Bruxelas, a 2.*. Cf. ALC”. Cfr. EUROCID,
disponivel para consulta online em: https://eurocid.mne.gov.pt/ue-lusofonia/glossario, Gltimo acesso em margo
de 2020.

309 “Além disso, contribuiriam para a estabilizacdo dos paises da América Latina a fim de que conseguissem
atrair mais investimento direto da Europa e provisfes para infraestrutura, e ajudaria nas lutas contra o
narcotréafico, fortalecendo a governanga demotratica”. CARVALHO & SENHORAS (2008: 15).

310 Em sentido convergente, TREIN & CAVALCANTI (2007: 72).
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garantido pela UE pela via convencional (excluimos o SPG3!! — muito limitado e, como
vimos, geralmente conotado com a base da pirdmide de privilégios comunitaria)'2,

O cenario comecou a mudar para um ACL, com o inicio das negociacdes com 0
MERCOSUL, ainda na década de 1990 e, em seguida, com 0s acordos com o México e 0

Chile — em vigor desde 2000 e 2003, respectivamente, e atualmente em renegociacdo>®2,

2.2.4 DECADA DE 2000

Os ACL celebrados pela UE antes de 2006 (a grande maioria) sdo, na atualidade,
classificados como de ‘primeira geragdo’. Abrangem apenas o comércio de mercadorias, e
muitas vezes mesmo os produtos agricolas s6 foram adicionados ao seu &mbito de aplicacéo
numa fase posterior, onde tendem a centrar-se na liberacao pautal. Estdo nesta categoria 0s

paises latino-americanos México e Chile, onde centraremos a nossa aten¢io®,

311 “Com a reforma em 2012 (vide Regulamento (UE) n.® 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012, relativo a aplicacdo de um sistema de preferéncias pautais generalizadas e que revoga
0 Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho, JO L 303 de 31.10.2012, p.1), o SPG orientou-se sobretudo
para os paises mais necessitados — 0s paises menos avancados (PMA) —, mantendo a0 mesmo tempo os trés
componentes do sistema. O primeiro destes elementos é o SPG normal: um acordo comercial autbnomo através
do qual a UE proporciona a certas mercadorias de paises terceiros um acesso preferencial ndo reciproco ao
mercado da UE, sob a forma de direitos aduaneiros reduzidos ou iguais a zero. O segundo elemento, 0 SPG+,
€ um regime de incentivo especifico que oferece reducdes de direitos aduaneiros aos paises que tenham
ratificado e aplicado as convencoes internacionais relativas aos direitos humanos e laborais, a0 ambiente e a
boa governacgdo. O terceiro elemento é a iniciativa Tudo Menos Armas (TMA), que garante um acesso a UE
isento de direitos aduaneiros e de contingentes para todos os produtos, exceto armas e municdes, de 48 PMA.
[...] Destes paises, 34 sdo paises africanos, oito sdo paises asiaticos, cinco sdo paises do Pacifico e o restante
¢ um pais das Caraibas (Haiti)”. Cfr. PARLAMENTO EUROPEU, disponivel para consulta online em:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_5.2.3.pdf, Gltimo acesso em abril de 2020.

312 Cfr. CUNHA (2018: 215).

313 CUNHA (2009: 8-10); e IDEM (2019: 1154).

314 Os ACL que estdo a ser aplicados pela UE, dividem-se em quatro categorias, conforme o seu contetido e
objetivos (destacaremos apenas 0s paises da América Latina e o Caribe), a saber: (i) ‘Nova geragdo’ de ACL,
que séo 0s ACL negociados ap6s 2006, depois de a Comissdo anunciar que daria inicio a negociacdo de ACL
abrangentes com paises terceiros selecionados, entre eles Colémbia, Equador, Peru e América Central, que
visam desenvolver acordos comerciais baseados em regras e valores mais sdlidos, e incluem disposicdes
especificas em matéria de comércio e desenvolvimento sustentaveis; (ii) Zonas de comércio livre abrangente
e aprofundado (ZCLAA), que sdo os pilares econdmicos dos acordos de associacdo e estabelecem condicdes
para relagdes econémicas e comerciais reforgadas, permitindo uma aproximacao progressiva e mais abrangente
da legislagdo dos parceiros a legislacao da UE, porém, sem nenhum pais integrante da América Latina e Caribe
(apenas Ucrania, Moldavia e Georgia); (iii) Acordos de Parceria Econdmica (APE), que sdo acordos que
apoiam o desenvolvimento dos parceiros comerciais, entre eles o Caribe (Cariforum: Antigua e Barbuda;
Belize; Barbados; Dominica; Republica Dominicana; Granada; Guiana; Jamaica; S&o Cristovao e Neves; Santa
Lucia; Sdo Vicente e Granadinas; Suriname; e Trindade e Tobago). O APE com “s” inclui igualmente
disposi¢des sobre servigos, investimentos e outros temas relacionados com 0 comércio; (iv) ‘Primeira geragdo’
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O México possui a 14.2 maior economia do mundo em termos de PIB e a segunda
maior da América Latina (depois do Brasil)®!®. Esta inserido no G203, na OCDE, na
Alianca do Pacifico e na APEC — Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico. Foi o primeiro pais
da América Latina a assinar um acordo de parceria econdémica, de concertacao politica e de
cooperagdo (também conhecido por ‘Acordo Global’) com a UE, em 1997, que esta em vigor
desde 20003,

No tocante ao Chile, o pais ¢ membro da OCDE, membro fundador da Alianca do
Pacifico e membro associado da Comunidade Andina e do MERCOSUL. Iniciou as relagdes
com a UE com um acordo-quadro de cooperacéo celebrado em 1996, depois substituido por
um acordo de associagdo UE-Chile em 2002 e que esta em funcionamento desde 2003 (em
vigor na sua totalidade desde 2005).

Os Acordos de Associacdo efetuados pela UE com o México e com o Chile3®
apresentam um contedo material consideravel, principalmente no ambito comercial, na
medida em que preveem uma liberalizacdo comercial progressiva e reciproca de bens e
servicos e, também, a criacdo de ZCL bilaterais®'®. O que ndo é uma caracteristica tipica dos
acordos realizados com os demais paises latino-americanos, que tradicionalmente nao
contemplam concessdes comerciais.

De acordo com Kegel®?, foram os primeiros que se desenvolveram fora do quadro
dos acordos “vazios” celebrados entre a UE e os restantes paises da América Latina e Caribe

(acrescentamos a estes 0 acordo com o0 MERCOSUL). A autora explica que os acordos

de ACL, ja referido. Cfr. COMISSAO EUROPEIA (Bruxelas, 9.11.2017 COM(2017) 654 final); e IDEM
(Bruxelas, 14.10.2019 COM(2019) 455 final).

315 GRIEGER (dezembro: 2019: 29).

316 O G20 é integrado pela Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada,
China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Russia,
Turquia e Unido Europeia. Além dos membros permanentes, participam Espanha, Jordania, Singapura e Suiga
como convidados da atual presidéncia da Arabia Saudita, além do Senegal, representando a Nova Parceria para
o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), Vietn4, representando a Associacio de Nacdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), e Emirados Arabes Unidos (Conselho de Cooperacio do Golfo — CCG). Foi criado em 1999, em
resposta as crises financeiras no México (1994), Asia (1997) e Russia (1998). O G20 n&o é uma organizagio
internacional, motivo pelo qual ndo possui secretariado permanente nem recursos proprios. A atual presidéncia
(2020) esta a cargo da Aréabia Saudita. Cfr. BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
Itamaraty, “O Brasil no G-20".

317 Vide JO, série L, n.° 276, de 28.10.2000.

318 Vide JO, série L, n.° 276, de 28.10.00 e JO, série L, n.° 352, de 30.12.02.

319 CUNHA (2009: 10) destaca que estes acordos também dispunham “de um dialogo institucionalizado e de
uma cooperacéo global, a qual, em acréscimo aos dominios tradicionais, abarca novos sectores, como sejam
matérias de natureza social ou de erradicacdo da pobreza. Neles se reafirma a “clausula democratica”.

320 KEGEL (2004: 110).
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“vazios” possuem niveis de comprometimento juridico e objetivos concretos bastante
reduzidos e, por seu turno, os acordos considerados “cheios” sdo aqueles com objetivos
comerciais claramente definidos e com instrumentos juridicos eficazes.

No entanto, conforme Luis P. Cunha3®!

, 0 acordo com o Meéxico “caracteriza-se por
ser a liberalizacdo comercial acordada como bilateral, progressiva, reciproca mas
assimétrica” (i.e. o bloco europeu elimina os seus impostos a um ritmo mais elevado do que
0 México), “diferenciada (no sentido em que os direitos alfandegarios sobre produtos
industriais seriam eliminados em 2007 e os agricolas, em 2010) e incompleta (ndo cobre
todos os produtos; por exemplo, a liberalizacdo do comércio agricola abrange apenas 62%
dos produtos)”.

No que se refere ao acordo de associa¢do com o Chile, foi estabelecido que os direitos
alfandegarios sobre produtos industriais iriam ser eliminados em 2010 e os relativos a
produtos agricolas e da pesca, em 2013. Contudo, segundo o autor, ambos os acordos
continham disposi¢cbes comerciais que restringem o alcance dos compromissos
liberalizadores (clausulas de salvaguarda, medidas antidumping e excecdes por razdes de
carater ndo econdmico)®??,

Neste contexto, pode considerar-se que estes acordos (e também o projeto de acordo
com o MERCOSUL, que veremos no préximo capitulo) sdo frutos de uma estratégia
europeia para defender os seus interesses face as iniciativas norte-americanas®?,

No caso do México, por exemplo, Heller®* destaca que a assinatura do NAFTA
despertou maior interesse europeu em fortalecer o relacionamento com o pais no final dos
anos 1990, devido ao seu possivel impacto negativo sobre a perda de participacdo de

mercado das empresas europeias®?.

21 CUNHA (2009: 12).

322 Nesses acordos, verificaram-se compromissos WTO-plus, particularmente no comércio de servigos, com
algumas excegdes (v.g. no setor audiovisual). Todavia, segundo assevera Luis P. Cunha, “na generalidade das
matérias, as partes a mais nao se obrigam do que a realizagdo de consultas ou a previsao de outros mecanismos
de cooperacdo ou de coordenagdo. Também na generalidade dos casos, a previsao de assumpcéo futura de
compromissos WTO-plus, quando se faz, e faz-se com alguma frequéncia, ndo obedece a uma qualquer
calendarizacdo, dispensando-se, por conseguinte, de uma natureza verdadeiramente vinculativa” (2009: 20-
21).

323 CUNHA (2009: 17).

324 HELLER (2005: 119-128)

325 “por outro lado, pode ter-se querido servir consideracdes estratégicas das multinacionais da UE,
especialmente na inddstria dos motores, que procurardo usar 0 México como uma base para exportar tanto para
a UE como para a América do Norte”. CUNHA (2009: 16).
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Do ponto de vista dos paises latino-americanos, pode admitir-se que 0s seus
exportadores passam a entrar no mercado europeu em igualdade de circunstancias com
produtores de outros paises que contam com condicGes similares de entrada preferencial.
Indiscutivelmente, evita-se discriminacdo negativa face aos paises que com a UE tém
acordos preferenciais, e obtém-se até discriminacdo positiva. No entanto, a natureza
preferencial das condi¢des de entrada destes exportadores no mercado europeu medir-se-a
nos planos da cobertura de produtos, do montante de reducdo alfandegaria e das regras de
origem3?®, Em outras palavras, esta “aproximagio” entre a UE e a América Latina n&o
garante que esta Ultima venha, no futuro, a beneficiar mais do que ja vinha beneficiando (v.g.
no que se refere a produtos agricolas).

Concluindo, esta “aproxima¢do” a America Latina pode explicar-se com a

prossecucio dos interesses proprios da UE. Nas palavras de Luis P. Cunha®?’:

“Quando se assiste a celebracao (ou ainda a negociagdo) de uma série de acordos de
comércio livre com paises mais distantes, que nada tém de parceiros comerciais “naturais”
(México, Chile, MERCOSUL), tem-se, na perspectiva europeia, 0 objectivo adicional de
assegurar acesso preferencial a mercados externos afastados, até para fazer face a iniciativas
de integracdo regional que ai se localizam (no ambito do chamado “novo regionalismo”).
Paralelamente, proporciona-se a oportunidade para levar a cabo, em ambito regional, ensaios
de liberalizacdo sobre dominios que ndo os das mercadorias ou de desenvolvimento de

processos de integracdo profunda”.

Em 2016, foi iniciado com o México um processo de negociacdo para a
modernizacdo do Acordo Global UE-México, alcangando um acordo politico em 21 de abril
de 2018 e em abril de 2020, as partes chegaram a acordo sobre as Ultimas questfes

pendentes®?®. Com o Chile, as ultimas negociacdes foram lancadas em Bruxelas, em 16 de

326 CUNHA (2009: 28).

327 CUNHA (2009: 29).

328 «“O) México é o principal parceiro comercial da UE na América Latina, com um comércio bilateral de
mercadorias no valor de 66 mil milhGes de EUR e um comércio de servi¢os no valor de 19 mil milhdes de
EUR (dados de 2019 e 2018, respetivamente). As exportacdes de mercadorias da UE sdo superiores a 39 mil
milhdes de EUR por ano. O comércio de mercadorias entre a UE e 0 México mais do que triplicou desde a
entrada em vigor do acordo inicial, em 2001. O acordo comercial modernizado ira contribuir para impulsionar
este forte crescimento historico”. Cfr. COMISSAO EUROPEIA (28 de abril de 2020).
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novembro de 2017. A sexta ronda teve lugar na semana de 25 de novembro de 2019, em
Santiago; e a sétima ronda estava prevista para a primavera de 2020, em Bruxelas®?.

2.25 PANORAMA GERAL DOS ATUAIS ACORDOS ENTRE A UE E OS
PAISES DA AMERICA LATINA E CARIBE (ALC)

Os 33 paises que compde a Comunidade dos Estados Latinos Americanos e
Caribenhos (CELAC) sdo, em conjunto, o quinto parceiro comercial mais importante da
UE3®, Ainda assim, nas Gltimas décadas, o bloco europeu perdeu uma cota importante na
regido. Enquanto em 1990 a UE representava 24,8% do comércio da ALC, em 2011 a sua
cota tinha diminuido para 13,7%%. Entre os principais fatores, incluem-se: i) a ascenséo

dos mercados emergentes, nomeadamente a China*?

, € a sua importancia crescente como
novos atores na ALC; e ii) a criacdo, em 2011, da Alianca do Pacifico, onde os quatro paises
fundadores (Chile, Coldémbia, México e Peru) partilham um forte interesse em estabelecer
relacGes com mercados asiaticos dindmicos.

Por outro lado, apesar de os EUA continuarem a ser o primeiro parceiro comercial
da maioria dos grupos e paises da ALC, as atuais mudancgas na sua politica comercial
(retirada norte-americana da Parceria Transpacifica, renegociacdo do NAFTA, além do
aumento de partidos populistas e nacionalistas®*) criaram incertezas na regido. Esta situagio
também criou oportunidades para que a UE possa promover 0s seus interesses, em especial
com 0 MERCOSUL, em relacdo ao qual o bloco europeu perdeu a sua posi¢édo de primeiro
parceiro comercial de longa data para a China em 2017.

De acordo com o World Trade Statistical Review 2019 da WTO, que examina 0s
desenvolvimentos mais recentes no comércio mundial, com uma andlise detalhada das

tendéncias atuais para o comércio de bens e servicos, a China tornou-se, nos ultimos anos, a

329 Cfr, CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Overview of FTA and other trade negotiations.
330 Cfr. GRIEGER (dezembro 2019).

331 Cfr. CEPAL, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (outubro de 2012).

332 Cfr. CEPAL, Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (novembro de 2016).

333 Os quais tém contestado principios fundamentais até entdo defendidos: como a defesa do multilateralismo,
a promocdo da liberalizacdo comercial e o aprofundamento da integracdo regional. O exemplo mais
significativo, segundo DEMERTZIS & SAPIR & WOLFF (2018: 24), é a administracdo Donald Trump, que
desde o inicio buscou privilegiar as relagdes bilaterais em detrimentos das multilaterais.
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maior comerciante de mercadorias e o segundo global trader em bens e servigos®**. O fato
é que a “fatia” de comércio internacional dos paises e regides do Sul Global, entre os quais
normalmente se destacam os paises do agrupamento BRICS®® (Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul) e a regido da Asia-Pacifico, tem crescido exponencialmente ao longo do
século XXI, ultrapassando o desempenho comercial dos paises desenvolvidos nos Gltimos
10 anos*3®.

A vista disso, a Comissdo Europeia tracou uma estratégia comercial, lancada em
2015 e denominada ‘Comércio para todos’3¥, que reforca a politica comercial da UE como
principal contribuidor para a promogéo do crescimento, do emprego e do investimento. Esta
iniciativa também insta a revitalizacdo da OMC, atribuindo-lhe um papel fulcral no
desenvolvimento e na aplicagdo das normas, “em vez da atual abordagem do «compromisso
nico»®%®, que prevé que todos os pontos da agenda devem ser aprovados em conjunto, e
criando um mecanismo “a dois niveis” que permita que um subconjunto de membros da
OMC progridam a respeito duma questdo especifica e, a0 mesmo tempo, permita que outros
membros adiram numa fase posterior”33,

Diante desse cenario, que inclui também o impasse nas negociacdes multilaterais no
contexto da OMC sobre 0 Doha Round para o Desenvolvimento, uma das alternativas da UE
na promocao da liberalizagdo comercial constitui a conquista de novos parceiros entre 0s
paises e regides emergentes, como os paises da ALC. A Unido prossegue trés prioridades
paraa ALC. Estdo enunciadas na referida comunicacéo de 2015, e consistem em modernizar

os dois pilares comerciais dos acordos ja celebrados com o Chile e com o México, bem como

334Cfr. WORLD TRADE ORGANIZATION (2019), World Trade Statistical Review.

335 O acrdénimo, criado alguns anos antes da formagdo (2006), ndo mais se limitou a identificar as quatro
economias emergentes. O BRIC passou a constituir um mecanismo de cooperacdo em areas que tenham o
potencial de gerar resultados concretos as populacdes dos seus integrantes. Em 2011, a Africa do Sul passou a
fazer parte do agrupamento, acrescentando o "S" ao acrénimo, agora BRICS. E um classico exemplo de
integracdo que ndo depende de fronteiras vizinhas.

336 Cfr. LUCIANO (2020: 79-80).

337 Cfr. COMISSAO EUROPEIA (2015).

3% “O principio do «compromisso Unico» significa, fundamentalmente, que «ndo ha acordo sobre nada

enquanto ndo houver acordo sobre tudo»”. Cfr. PARLAMENTO EUROPEU, A UNIAO EUROPEIA E A
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (2020).

39 Cfr. PARLAMENTO EUROPEU, A UNIAO EUROPEIA E A ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO (2020).
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finalizar as negociagOes de longa data com 0 MERCOSUL sobre um acordo de associagéo,
desbloqueando o potencial comercial ainda por explorar na regido3%.

Os acordos que regem as relac6es comerciais da UE com os paises da ALC, diferem
consideravelmente em termos de cobertura e metodologia, dependendo do contexto da
negociacao e do momento em que foram celebrados. Entre eles estdo incluidos: (i) um ACL
com trés paises da Comunidade Andina (Colémbia, Peru e Equador); (ii) dois acordos com
grupos sub-regionais (Cariforum e América Central); (iii) acordos com 0 MERCOSUL e
seus membros individuais, que deverdo ser substituidos por um acordo com o MERCOSUL;
(iv) acordos com o México e o Chile (como ja referimos, estdo atualmente em fase de
modernizagdo); e (v) um acordo com Cuba.

No que se refere as negociacbes UE-MERCOSUL recentemente concluidas, sera
importante assinalar que assentam num quadro juridico existente que remonta a década de
1990. Como ja visto, nessa ocasido a UE celebrou acordos-quadro bilaterais de cooperacéao
com a Argentina, o Paraguai, o Uruguai e o Brasil, a que se seguiu um acordo-quadro inter-
regional de cooperacdo com o MERCOSUL. Estes acordos, especialmente este ultimo,
foram considerados etapas intermediarias do processo de conclusdo de um acordo pleno UE-
MERCOSUL para nortear as relagdes comerciais. Todavia, como veremos no proximo
capitulo, apesar de as negociagdes para este acordo se terem revelado muito complicadas,
tendo sido suspensas em diversos momentos, em 2010, ultimo relangamento, teve o
beneficio adicional de poder abordar de imediato a maioria das questdes comerciais, de uma
forma moderna e global, o que néo se verifica nos acordos em vigor da UE com o México e
com o Chile.

Embora os acordos UE-México e UE-Chile ja contenham disposi¢cfes WTO+ para
obstaculos técnicos ao comércio e as medidas sanitarias e fitossanitarias, essas regras estdo
mais desenvolvidas nos acordos posteriores, como por exemplo no acordo da UE-Col6mbia
e Peru (com a adesdo posterior do Equador). O capitulo deste acordo, dedicado aos

obstaculos técnicos ao comércio, inclui a obrigacdo de utilizar normas internacionais®*,

340 Para acompanhar mensalmente as negociagcdes em curso da UE, consultar o calendario do comboio
legislativo da EPRS — Servico de Estudos do Parlamento Europeu, sobre comércio internacional, disponivel
em: https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/eu-affairs/20160905ST041285/siga-a-evolucao-das-
10-prioridades-da-ue-a-bordo-do-nosso-comboio-legislativo, Gltimo acesso em setembro de 2020.

341 Cfr. Artigo 76.° do Acordo Comercial UE-Coldmbia, Peru e Equador. Vide JO, série L, n.° 354, de
21.12.2012, p. 3—2607.
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salvo se estas forem ineficazes ou insuficientes para alcancar objetivos legitimos. Também
ndo existem, nos acordos da UE com o Chile e com o México, capitulos especificos
dedicados ao desenvolvimento sustentavel, embora esta questdo tenha sido em parte coberta
pelos didlogos politicos. O acordo de parceria econdmica (APE) UE-Cariforum é um outro
exemplo. Este comega com uma parceria para o desenvolvimento sustentavel e um
compromisso claro de que o acordo deve ser aplicado em conformidade com o0s seus
principios de sustentabilidade®*2. Da mesma forma, foram dedicados titulos especificos a
estas questdes no acordo UE-América Central.

Existem outras diferencas de contetido entre os acordos de ‘antiga’ ¢ de ‘nova’
geragdo. No entanto, finalizaremos as nossas consideragdes sobre o assunto destacando que
nenhum dos atuais acordos da UE com os paises da ALC inclui disposi¢des sobre protecdo
do investimento. Em vez disso, estas disposi¢cdes sdo, em certos casos, cobertas por tratados
bilaterais de investimento com determinados Estados-Membros da UE. A expectativa é que
esta situagdo mude apos o sucesso das negociagdes dos pilares comerciais modernizados®*
com o Chile e com 0 México*.

Por ultimo, cumpre referir que o novo acordo de didlogo politico e de cooperacao
(ADPC) UE-Cuba néo é muito ambicioso no dominio do comércio, e por essa razdo nao foi

incluido nesta anélise.

32 Vide JO, série L, n.° 289, de 30.10.2008, p. 1—1955.

343 Existe também uma justificativa politica para as referidas modernizagdes. “O pilar comercial do Acordo
Global UE-México ja era menos avangado do que o NAFTA (ja para ndo referir a renegociacao esperada deste
ltimo) e o PTP-11 (sem os EUA), do qual tanto o Chile como o México fazem parte, aumentaria ainda mais
as diferencas. Além disso, é do interesse da UE alinhar o Acordo Global UE-México com o mais completo e
recente CETA UE-Canada, pois isso estabeleceria nomeadamente um certo grau de homogeneidade para as
partes abrangidas por ambos os acordos”.

34 pPara mais informac@es, referimos GRIEGER (dezembro 2019).
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3. O AMBICIOSO ACORDO BIRREGIONAL ENTRE A UNIAO
EUROPEIA E O MERCOSUL

Apd6s mais de 20 anos de negociagdes, no dia 28 de junho de 2019, em Bruxelas, a
UE e 0o MERCOSUL concluiram as negociacfes de um Acordo de Associagdo que prevé o
estabelecimento de uma ZCL e simboliza uma nova era nas relagées entre os dois blocos. O
acordo inclui compromissos em matéria de comércio, didlogo politico e cooperagéo.

345 relativamente a um ACL

Na ocasido, as partes chegaram a um acordo de principio
no ambito de um Acordo de Associacdo mais amplo sobre o pilar comercial, visando a
liberalizagdo progressiva do comércio de bens e servicos e a abertura dos mercados de
contratos publicos das Partes.

O MERCOSUL é o maior bloco comercial da América Latina, com um PIB
combinado de 2,4 bilhdes de dolares em 2018, mais de 260 milhdes de habitantes e lacos
sélidos de investimento com a UE3®.

O Acordo de Associacdo seria uma realizagdo importante para a politica de longa
data da UE®*’, que consiste em procurar celebrar acordos birregionais ambiciosos com
organizagdes regionais da América Latina como o0 MERCOSUL?®*, Por seu turno, para os
paises mercosulinos seria a oportunidade ideal de revitalizar a convergéncia interna e
integrar as suas economias em cadeias globais de valor, além de apoiar, em conjunto com a
UE, o sistema comercial multilateral fundamentado em regras, em tempos de crescente
nacionalismo econdmico e unilateralismo baseado na for¢a®4.

Todavia, a concretizacao deste Acordo de Associacao encontra-se agora sujeita a sua
ratificacdo pela UE e pelos Estados-Membros do MERCOSUL, segundo protocolos préprios
de ratificagdo e incorporacéo de tratados®.

5 COMISSAO EUROPEIA (1 de julho de 2019).

346 Dados do Banco Mundial relativos ao produto interno bruto de 2018 para os quatro membros fundadores.
Disponivel para consulta online em: https://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf, ultimo acesso
em setembro 2020.

347 Cfr. GRIEGER (dezembro 2019).

38 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, COM(2000) 670 final.

349 Como, por exemplo, a “America First” (“A América em primeiro lugar”), politica externa que enfatiza o
nacionalismo americano, o nacionalismo econémico e o unilateralismo, rejeitando as politicas globais. E a
estratégia que a administracdo dos EUA segue desde 2017.

350 “Apés o antincio politico, é feita uma revisdo técnica e juridica do acordo, e realizada a tradugdo do texto
nas linguas oficiais das partes. No caso da UE, o texto estara disponivel em 23 idiomas. Quando o texto do
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Apesar dos desafios significativos que se apresentam, nomeadamente, a controvérsia
sobre o potencial impacto do acordo sobre o ambiente, as alteracdes climéticas, os direitos
dos povos indigenas, o futuro dos agricultores e a seguranca alimentar da UE e, ainda, diante
de um contexto bastante complexo de crise pandémica (COVID-19), no dia 18 de junho de
2020%1, as duas regides conseguiram concluir as negociacdes do capitulo politico e de
cooperacéo, que marca a decisdo dos governos de avangar em diversas areas do acordo®2,

Durante o longo processo de negociacdo, os dois blocos debateram a redacéo de
dispositivos e trocaram propostas, em circunstancias de maior e menor comprometimento,
até que se alcancasse o resultado previsto®,

Nesse sentido, com o objetivo de verificar o significado do fim destas negociacdes e,
em que medida, representam uma real aproximacao entre 0s espacos, a seguir, analisaremos
os diferentes momentos do processo de negociacdo do Acordo de Associacdo, abordando os

principais eventos ocorridos entre 1991 e 2019.

3.1. O ACORDO ENTRE A UE E O MERCOSUL EM RETROSPECTIVA

Os projetos de integracdo entre UE e MERCOSUL remontam ao contexto da
assinatura do Tratado de Assunc¢éo, que, como visto, deu origem ao bloco sul-americano,
em marco de 1991.

O MERCOSUL foi criado para promover a integragdo econémica e politica regional,

tendo-se inspirado no modelo de integracdo da entdo Comunidade Econémica Europeia, mas

acordo estiver devidamente revisado e traduzido, ele estar4 pronto para assinatura. A Comissdo Europeia
encaminhara o acordo ao Conselho da UE, que decide sobre a assinatura formal. Seré definida uma data com
0 MERCOSUL para a assinatura do acordo. Nos ultimos acordos comerciais concluidos pela UE, esse processo
levou de 7 meses a 3 anos. Ap0s a assinatura, a Presidéncia da Republica (v.g. do Brasil) encaminhara o acordo
para o Congresso Nacional, para apreciacdo pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Se aprovado,
0 Senado autorizara o Poder Executivo a ratificar o acordo. No que se refere a UE, 0 acordo serd encaminhado
para votagdo no Parlamento Europeu. A parte econdmica do acordo podera entrar em vigor provisoriamente
apos a aprovacgao pelo Parlamento Europeu e a ratificacdo pelos paises do MERCOSUL. A parte politica
dependera da ratificacdo do texto pelos Estados-partes da UE. Cada Estado-parte do MERCOSUL devera
concluir seus respectivos processos internos para ratificacdo do acordo. Tudo indica que, uma vez ratificado
pela Unido Europeia, o acordo podera entrar em vigor para os sécios do MERCOSUL individualmente, a
medida que cada um deles concluir seu processo de ratificagao”. Cfr. ITAMARATY (2019: 16).

351 Cfr. Acordo Mercosul-Unido Europeia — Impactos normativos/regulatérios no Mercosul, BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento; MADURO & VEIGA & RIOS (2020: 4).

%2 EUROPEAN UNION. EXTERNAL ACTION (2020).
33 Cfr. THORSTENSEN & SILVA (2020: 1).
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sem lhe reproduzir o0s elementos supranacionais, e mantendo o pleno
intergovernamentalismo.

A UE apoiou o processo de integracdo do MERCOSUL desde a sua origem, através
da assinatura de um acordo de cooperacdo interinstitucional, em 25 de maio de 1992,
destinado a colocar a disposi¢do a experiéncia europeia em matéria de integragdo regional.
Esse acordo deu origem a um intenso trabalho de cooperacdo e a inimeros contatos entre
autoridades das duas regides, incluindo um didlogo ministerial informal de Ministros das
RelagBes Exteriores, iniciado ainda em maio de 199234,

Em 19 de outubro de 1994, cumprindo a orientacdo do Conselho Europeu®®, foi
expedida uma Comunicacdo pela Comissdo Europeia, que incluia uma anélise detalhada do
historico das relacdes entre os blocos, e indicava desenvolvimentos potenciais. A Comissao
tinha como proposta uma estratégia bipartida de longo prazo para alcangcar uma associagdo
inter-regional®®,

Inicialmente, o alvo era a assinatura de um acordo-quadro intra-regional sobre
comércio e cooperacdo econdmica. A conclusdo desse acordo objetivava preservar a
vantagem comparativa de que beneficiava o bloco europeu e preparar a associacao inter-
regional, impulsionando o progresso na integracdo do MERCOSUL.

O MERCOSUL foi a primeira iniciativa sul-americana de integracdo regional do
mundo pds-Guerra Fria (pds-bipolar), oscilando entre seguir o seu objetivo original, a
formacdo de um mercado comum nos moldes do “regionalismo fechado”, e avangar em
dialogo com o contexto de abertura econdmica, tipica do “regionalismo aberto”®®’.

Dentro dos moldes do ‘“regionalismo aberto”, os paises do MERCOSUL
demonstraram claro interesse pela negociacdo de um acordo de cooperacdo, Vvisto que,
segundo Saraiva & Gavido®®, o mercado europeu era avaliado como extremamente atrativo,
e ja era (continuando a ser até 2017) o seu principal parceiro comercial. Ja para 0s

investidores europeus, 0 MERCOSUL representava uma area de expansao estratégica (nas

354 Cfr. COMISSAO EUROPEIA, Relagdes Uni&o Europeia-Mercosul: Antecedentes.

355 O Conselho Europeu, reunido em Corfu, na Grécia, em junho de 1994, reafirmou a importancia que dava
as iniciativas de integragdo entre os paises da América Latina e orientou a Comissdo Europeia a adensar as
relagbes da UE com 0 MERCOSUL. Cfr. THORSTENSEN & SILVA (2020: 2).

36 Cfr. COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, COM(94) FINAL/2.

37 Nesse sentido, SARAIVA & GAVIAO (2020: 91); FUKUYAMA (1989: 2-18); e KEOHANE & NYE
(2012).
38 SARAIVA & GAVIAO (2020: 94).
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indUstrias automobilistica ou aerondutica, ou em setores de servigos, como o financeiro e o
de seguros, 0 posicionamento das empresas europeias no mercado do Cone Sul era essencial
para enfrentar a concorréncia a nivel global)®®.

Em 22 de dezembro de 1994, os dois blocos assinaram uma declaracdo solene comum
em que se pronunciavam a favor da estratégia definida e acordavam em concluir, no decurso
de 1995, as negociacOes do acordo-quadro inter-regional de cooperagdo. Como pretendido,
um ano depois, foi firmado o acordo em Madri*®°. Todavia, s6 em 22 de margo de 1999, o
Conselho emitiu a decisdo favoravel em relacdo a conclusdo. Em 29 de abril de 1999, foi
divulgada a Decisdo do Conselho, que passou a informar os termos em que se dariam, assim
como a orientar a negociacdo do Acordo de Associagdo inter-regional 2.

A liberalizacdo comercial constituiu, certamente, o pilar mais dificil das discussdes

entre as regides. Segundo R. G. Ara(ijo*®?

, as resisténcias em iniciar as conversacdes sobre
a dimensé&o comercial explicavam-se com as sensibilidades setoriais de um lado e de outro,
e com a coincidéncia do projeto inter-regional com outras negociacfes de acordos
preferenciais de comércio da UE em andamento, com o México e com a Africa do Sul, e do
lancamento de uma nova ronda de negociacdes multilaterais.

Segundo o autor, o bloco europeu adotava uma estratégia baseada em “um duplo
componente defensivo, um externo e outro interno”. O componente defensivo externo, por
ocasi&o do progresso das negociacdes da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)3,
buscava evitar qualquer efeito de reducdo que sobreviesse das condi¢des preferenciais de
acesso outorgadas pelo MERCOSUL aos concorrentes norte-americanos. Podemos dizer
que essa estratégia europeia se assemelhava aquela utilizada nas negocia¢des com 0 México
em relacdo ao NAFTA, de colocar as empresas comunitérias “em pé de igualdade com os
concorrentes norte-americanos e canadenses”. Ja 0 componente defensivo interno, em linhas

gerais, pautava-se pela complexidade dos interesses domésticos que o bloco europeu tinha

39 Cfr. ARAUJO (2018: 160).

360 JO, série L, n.° 69, de 19.3.96.
361 JO, série L, n.° 112, de 29.4.99.
32 (2018 159).

363 A ALCA foi idealizada durante a Clipula das Américas, em Miami, no dia 09 de dezembro de 1994. Tinha
como proposta eliminar as barreiras alfandegérias entre os 34 paises americanos (com exce¢do de Cuba),
formando uma area de comércio livre que, uma vez implantada, se tornaria o maior bloco econémico mundial.
Um dos principais obstaculos para a sua formacdo assenta na heterogeneidade das economias. O ano limite
para o inicio do projeto estava previsto para 2005, ocasidao em que foi recusado pela maioria dos governos
latino-americanos.
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de enfrentar, em uma negociacdo que demandava consensos para a aprovagdo. A Franca, por
exemplo, foi um dos paises que mais oposi¢do apresentou a abertura das negocia¢des
comerciais com os paises do MERCOSUL, com o objetivo de defender a PAC; mas néo foi
0 Unico. A questdo da agricultura nunca obteve consenso claro dentro da UE, desde do inicio
das negociacdes®4.

Para os mercosulinos, a liberalizagdo do comércio de produtos agricolas estava
condicionada aos resultados dos rounds de negocia¢Ges da OMC. No entanto, de acordo com

Saraiva & Gavido 3%

, com a inconclusdo do Doha Round, “as modificagdes na PAC
continuaram sendo um desafio diante do poderoso lobby organizado em sua defesa”.

Antes de entrar em vigor, em 1 de julho de 1999, o acordo-quadro intra-regional, a
Comissdo e 0 MERCOSUL concordaram sobre a implementacéo provisoria da cooperacao
no campo comercial. As estruturas previstas comecaram a funcionar em 1996 e, segundo
Valle3®, até 1998 foram empreendidos vinte estudos comerciais, e concluidas quatro rondas
de negociacao.

Em 1999, com a grave crise decorrente da desvalorizacdo da moeda brasileira e dos
seus efeitos negativos sobre a economia argentina, a imagem do MERCOSUL deteriorou-se
junto dos europeus. Nas palavras de Saraiva & Gavido®®’, “ficou evidente que aquele nio
era 0 mercado de maior potencial de crescimento dentre as experiéncias de integragdo em
curso e sequer um modelo de integragdo Sul-Sul”.

Na esfera multilateral, o fracasso da Ronda do Milénio (Millennium Round), no
ambito da OMC, contribuiu para atrasar o0 andamento dos dialogos entre as regifes. Desta
forma, continuava irredutivel a postura do bloco europeu quanto a reforma efetiva da PAC
que resultasse na redu¢do dos mecanismos protecionistas e dos subsidios agricolas.

Em contrapartida, mesmo diante deste contexto protecionista, em 2001, a UE
apresentou uma proposta de reducdo parcial e progressiva de tarifas para o comércio de bens

e servicos, que incluia produtos agricolas®®®, tendo em conta que o comércio entre os blocos

34 Cfr. ARAUJO (2018: 161), “mesmo alguns setores industriais comunitarios sentem-se ameagados pela
producédo de baixo valor agregado dos paises do Cone Sul, particularmente os produtos manufaturados leves
da cadeia produtiva do couro”.

365 (2020: 96).

366 (2002: 130).

367 (2020: 97).

38 De acordo com SARAIVA & GAVIAO (2020: 98), “o repertdrio da UE e do Mercosul pareciam repetitivos:
de um lado, os europeus continuavam a insistir que o Mercosul se abrisse para o comércio de servicos e
licitacBes publicas para firmas europeias, a0 passo que os mercosulinos apresentavam contrapropostas
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apresentava uma queda®®. A proposta envolvia a eliminagio de todas as barreiras no
tarifarias logo que o acordo entrasse em vigor. No entanto, esta também previa a posterior
negociacéo de acordos sobre matéria fitossanitaria e outros padrdes®’°.

A seguir a cupula de maio de 2002 em Madri, o bloco europeu considerou que 0s
pontos sobre didlogo politico e cooperacdo j& estavam praticamente definidos, faltando
apenas o que se referia ao comércio. Os blocos concordaram com um programa de trabalho,
na reunido ministerial que aconteceu no Rio de Janeiro em julho de 2002, o chamado
Programa de Trabalho do Rio, que tinha por objetivo orientar as negociacdes até ao segundo
semestre de 2003, onde se esperava que estivessem em seu estagio final. Efetivamente, s
em setembro de 2004 é que 0 MERCOSUL e a UE trocaram propostas completas de acesso
a mercado. Todavia, para 0s europeus, 0 ano de 2004 acabou sendo marcado pelo ingresso
de dez paises em maio desse ano, a maior ampliacdo do niumero de membros da historia do
bloco, trazendo profundas implicagBes politicas e econdmicas para a Unido®. Desde a
perspectiva do MERCOSUL, de acordo com @sthus®’?, houve um desequilibrio entre as
diferentes ofertas, o que impossibilitou a continuacao das negociacdes.

O consenso entre 0s blocos ndo se alcancou. As negociagcdes foram mantidas muito
discretamente nos seguintes anos, até que se realizou um esforco de relangamento, em 2010.
No momento da interrup¢do das negociagdes, o quadro politico na América Latina era bem
diferente daquele dos anos 1990. A Idgica integracionista daquela década estruturava-se no
conceito de “regionalismo aberto”; ja a década de 2000, em virtude da visdo de um
“regionalismo pOs-liberal”, direcionado para temas ndo comerciais e que sucederia,
inclusive, no ‘engavetamento’ definitivo da ALCA®73-374,

Os blocos resolveram programar o relangamento das negociagdes, através do Acordo
de Associacdo, para a ocasido da Cupula UE-MERCOSUL, ocorrida no dia 17 de maio de

2010, em Madri. Na ocasido, comprometeram-se com a retomada dos trabalhos e

orientadas para produtos primarios e industriais que cobriria cerca de um terco das exportacdes da UE para o
bloco”.

369 HOFFMANN (2003: 150).

370 COMISSAO EUROPEIA (5 de julio de 2001).
371 THORSTENSEN & SILVA (2020: 7-12).

372 GSTHUS (2013: 41).

373 Em 2005, em Mar del Plata, Brasil e Argentina optaram por encerrar as negociaces da ALCA na clpula
das Américas, diminuindo o incentivo que tal negociacdo daria a ambos as blocos para que continuassem suas
tratativas pelo Acordo de Associago.

374 Sobre o regionalismo pos-liberal na América do Sul, referimos VEIGA & RIOS (jul. 2007).
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determinaram que a primeira rodada de negociagdes, depois do relangamento, se daria até
julho daquele mesmo ano, o que aconteceu em 29 de junho e 2 de julho, conforme
pretendido.

Muitas outras reunides se seguiram e, mesmo com o relancamento das negociacdes,
as projecdes quanto ao sucesso do Acordo de Associacdo ndo eram as melhores. Rios &
Veiga®™, por exemplo, tratavam o Acordo UE-MERCOSUL como uma das negociagoes
ambiciosas no ambito Norte-Sul que havia fracassado na primeira década do século XXI.

A situacdo comecou a mudar em 2016. O turbulento cenario politico deste ano abriu
novos caminhos para as negociagdes. No dia 11 de maio, houve uma troca de propostas de
acesso ao mercado envolvendo produtos, servicos e compras governamentais, ocorrendo
varias outras reunides entre os representantes dos dois blocos (compreendendo cupulas
ministeriais e reunies setoriais) até a assinatura do Acordo de Associacdo, em julho de
2019%7°,

Segundo Saraiva & Gavido, pelo lado argentino, “Mauricio Macri simbolizava —
desde o final de 2015 — uma nova agenda de governo, com uma proposta de guinada para o
liberalismo econémico, sendo um forte incentivo para a retomada do dialogo UE-
MERCOSUL?"7, Pelo lado do Brasil, em agosto de 2016, com o impeachment de Dilma
Rousseff, Michel Temer assumiu a presidéncia e apresentou um programa mais inclinado ao
liberalismo do que os governos anteriores. Por conseguinte, “a ascensdo de Macri, Temer e
Horécio Cartes, no Paraguai, levou a um acordo entre os trés que possibilitou a suspenséo (e
depois afastamento) da Venezuela do Mercosul”®’8,

Todos estes fatores reunidos confluiram para o reatar das negociacfes entre 0s
blocos, principalmente se considerarmos que, no contexto internacional da época, a vitoria
do Presidente Donald Trump nos EUA, e a aprovacao do Brexit em referendo, indicavam
uma escala global de protecionismo, razéo pela qual a UE acabaria sendo impelida a buscar
NoVos parceiros, como vimos no capitulo anterior.

Em marco de 2017, a UE apresentou sugestdes de texto sobre bens agricolas

(cooperacdo bilateral e multilateral, concorréncia e exportacdo, subcomité de agricultura,

375 RI0S & VEIGA (dez. 2013: 5).

376 COMISSAO EUROPEIA (18.11.2019).
37 SARAIVA & GAVIAO (2020: 101).
378 SARAIVA & GAVIAO (2020: 101).
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vinhos e destilados), energia e matérias-primas, empresas estatais e, também, proposta de

intercdmbio de licenciamento de importagdo e exportagdo. Segundo Thorstensen & Silva®’®,

“restaram discordancias sobre a utilizagdo do Sistema Geral de Preferéncias (SPG) como

taxa base da UE, valor maximo das tarifas, protecdo a industria nascente e a proposta da UE

para a proibigdo de taxas e restrigdes de exportacao”.

Em sintese, as principais negociagdes que ocorreram, entre as anteriormente

referidas até a reunido ministerial, em 27 e 28 de junho de 2019, em Bruxelas, foram as

seguintes3e°:

(i)

(i)

(iii)

em julho de 2017, os blocos chegaram a acordos sobre taxas alfandegaérias,
clausula de suspensdo, aceleracdo da eliminacdo de tarifas e uso de
preferéncias. Houve avangos nos temas de bens reinseridos apos reparos, e
de manutencdo da margem de preferéncias nos casos de reducdes da NMF e
de taxas de encargos;

entre fevereiro e marco de 2018, chegou-se a uma lista para a defini¢do do
capitulo de bens do Acordo negociado. Nela estava incluido o tratamento
tarifario de importacbes do Paraguai (beneficiario do SPG até 2019),
tratamento de bens reparados e remanufaturados, transagdes consulares,
apoio doméstico, clausula de desenvolvimento industrial, tarifas de
exportacdo e empresas estatais, por conta da proposta da UE sobre o tema.
As divergéncias ndo terminaram, apesar dos avancos, principalmente em
pontos relativos a agricultura, a cooperacdo e a concorréncia na exportacao.
Na altura, o bloco europeu apresentou demandas-chave nos setores
automotivo e de laticinios, enquanto os mercosulinos sinalizaram que
consideravam esses setores bastante sensiveis;

em julho e setembro de 2018 as reunides tiveram progresso limitado. Em
novembro, discutiram-se taxas consulares, impostos de exportacao,
monopolios de importacao e exportacdo e administracdo de quotas tarifarias.
Houve propostas de desgravacdo tarifaria, incluindo tratamento diferenciado
temporario para o Paraguai relativamente a alguns bens. Finalizando as

tratativas deste ano, em dezembro, voltaram a pauta de discusséo os impostos

3 THORSTENSEN & SILVA (2020: 15).
380 Seguimos o historico descrito por THORSTENSEN & SILVA (2020).

92



de exportacdo e os monopolios de importacdo e exportacdo, sem que
houvesse ainda conclusdes sobre esses temas;

(iv)  em marco de 2019, os blocos discutiram o acesso ao mercado no setor
automotivo, e dispositivos ainda indefinidos no texto, principalmente
relacionados com impostos de exportacdo, cldusula de protecdo para a
indUstria nascente e taxas consulares. Chegou-se a consenso em relagdo aos
temas envolvendo as empresas estatais e a integracao regional. A negociagéo
concluiu-se em reunido ministerial, entre 27 e 28 de junho; o acordo foi
assinado, e agora esta sujeito a ratificacdo de todos os Estados-Membros da
UE e do MERCOSUL, segundo os seus procedimentos internos proprios,

para entdo entrar em vigor.

Na sequéncia de tudo o que expusemos, cumpre destacar que o Acordo — considerado
simbdlico, num momento em que o protecionismo volta a crescer no mundo — € fruto de uma
construcdo historica de mais de duas décadas, submetida as condi¢cdes domésticas de cada
bloco e sensivel ao contexto internacional, e que, no periodo em que foi negociado, a
orientacdo politica dos dirigentes do MERCOSUL mudou mais de uma vez, com fases mais
a favor ou contra a integracdo de ambos os lados e, mesmo que as negociacGes tenham
chegado ao fim, a politica ainda pode impor-se, introduzir modificacGes e conter a eficacia
daquilo que foi acordado®s,

Recentemente, como vimos no inicio, as duas regifes conseguiram concluir as
negociacOes do capitulo politico e de cooperagdo, bem como sobre o Predmbulo e sobre as
Disposic¢des Gerais, Institucionais e Finais do Acordo de Associagdo UE-MERCOSUL.

Todavia, o bom ritmo das negociacdes acabou sofrendo com os efeitos indiretos das
gueimadas da Amazonia. Em 15 de setembro de 2020, os paises integrantes da Amsterdam
Declarations Partnership3?, ou seja, Alemanha (atual presidente), Dinamarca, Franca,
Italia, Holanda, Noruega, Reino Unido e Beélgica enviaram carta aberta ao Vice-Presidente

brasileiro Hamilton Mourdo, responsavel pelo Conselho Nacional da Amazé6nia Legal do

31 THORSTENSEN & SILVA (2020: 16).

382 A parceria é baseada nas Declaracdes de Amsterdd, que foram langadas em 2015 no contexto do Acordo de
Paris (vide JO, série L, n.° 282, de 19.10.2016) e se baseiam na Declaracdo de Nova lorque sobre as Florestas,
destacando a importancia global de preservar as florestas primarias e areas de alto valor de conservacéo, entre
outras, através da gestdo responsavel da cadeia de abastecimento.
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Ministério do Meio Ambiente3®3, Na carta, cobraram um compromisso politico firme e
renovado por parte do governo brasileiro para reduzir o desflorestamento. Afirmaram
esperar que isso se reflita em acgdes reais imediatas, e que é legitimo o interesse da Europa
em consumir alimentos produzidos de forma justa, ambientalmente adequada e sustentavel.
Destacam ainda que, enquanto os esfor¢os europeus buscam cadeias de suprimento néo
vinculadas ao desflorestamento, a atual tendéncia crescente de desflorestamento no Brasil
esta tornando cada vez mais dificil para empresas e investidores atenderem aos seus critérios
ambientais, sociais e de governanga”384,

Do lado de 14 do Atléntico, na Argentina, a vitdria do Partido Justicialista, com
Alberto Fernandéz e Cristina Kirchner, também levantou duvidas sobre a possibilidade de
andamento das negociagdes. Segundo Saraiva & Gavido, “durante a campanha presidencial,
Fernandéz mencionou o acordo e aventou a possibilidade de revisar seus parimetros” >,
Contudo, apo6s tomar posse, o atual Presidente da Argentina “contemporizou e buscou, de
forma ambigua, tranquilizar a UE38®,

Como ultimas noticias, no dia 7 de outubro de 2020, entre os textos aprovados pelo
Parlamento Europeu referentes a aplicacdo da politica comercial comum (relatorio anual
2018 (2019/2197(INI)) América Latina e Caraibas, n.° 36), no que se refere ao
MERCOSUL, salienta-se a importancia da conclusdo do Acordo de Associacao, o potencial
para aprofundar a parceria estratégica com a América Latina e para criar novas
oportunidades nas relacdes comerciais com o0s paises. Considera que o referido Acordo de
Associacdo entre 0s blocos representa 0 maior deste tipo e tem potencial para criar uma zona
de mercado aberto com beneficios mutuos para aproximadamente 800 milhdes de cidadaos.

No entanto, na parte final do texto, recorda que este acordo deve assegurar condi¢des
de concorréncia leal e garantir o respeito pelas normas e métodos de producéo europeus, e

gue 0 mesmo contém um capitulo vinculativo sobre desenvolvimento sustentavel que deve

383 BRASIL. Decreto n.° 10.239, de 11 de Fevereiro de 2020.

34 Veja a carta na integra no sitio eletrénico da Amsterdam Declarations Partnership. Disponivel em:
https://ad-partnership.org/newsevents/news/. Acesso em: 30 set. 2020.

385 SARAIVA & GAVIAO (2020: 105).

386 «“possivelmente prevendo os retrocessos que uma vitéria da esquerda na Argentina poderia provocar nas
negociacdes com a UE, os sécios do Mercosul adotaram uma posi¢do defensiva a partir do consenso
estabelecido na reunido de Cupula do Mercosul de Santa Fé, na Argentina, em julho de 2019. Na ocasido,
quando a Argentina ainda era governada por Macri, foi estabelecido um mecanismo de “implementagéo
provisdria”, que na pratica permite aos paises do bloco ingressar no acordo de forma individual, a medida em
que cada Congresso Nacional o aprove”.
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ser aplicado, implementado e globalmente avaliado, bem como compromissos especificos
em matéria de direitos laborais e de protecdo do ambiente, incluindo a execucdo do Acordo
de Paris sobre o clima e as regras de aplicacdo relevantes. Por fim, sublinha que, neste
contexto, o acordo UE-MERCOSUL n#o pode ser ratificado na sua forma atual8’-38,

Em virtude deste cenario, cabera ainda, no préximo tépico, tratar dos principais
desafios respeitantes ao desenvolvimento sustentavel no Acordo de Associacdo UE-
MERCOSUL.

Todavia, deve ser destacada a importancia de todo o processo de integracédo entre as
regides. Esta foi e é a primeira grande negociacdo em que os Estados-Membros do
MERCOSUL se envolveram, colocando fim a antiga opcao de manter os paises do bloco em

isolamento comercial.

32 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ACORDO UE-
MERCOSUL

De acordo com o Relatério de Brundtland de 1987, um relatério sobre ambiente e
desenvolvimento da autoria de Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega, o
desenvolvimento sustentdvel é aquele modelo de desenvolvimento que "responda as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras darem
resposta as suas proprias necessidades"®.

Em matéria de comércio internacional, na Conferéncia do Rio de 1992 e na de
Johanesburgo de 2002, foi reconhecido que este € componente chave para o0
desenvolvimento sustentavel3®°.

Entretanto, o referido conceito foi ampliado e sofreu modificagdes ao longo dos anos,

de maneira que o desenvolvimento sustentavel compreende, ao menos, trés dimensdes: a

37 PARLAMENTO EUROPEU (7 de outubro de 2020).

38 No texto enviado para votagdo, citava nominalmente o atual Presidente do Brasil Jair Bolsonaro, mas foi
retirado do texto aprovado. Vide parte do texto (final) que continha a menc¢do: “manifesta a sua profunda
preocupagéo com a politica ambiental de Jair Bolsonaro, que é incompativel com 0os compromissos assumidos
no ambito do Acordo de Paris, nomeadamente em matéria de luta contra o aquecimento global e de prote¢éo
da biodiversidade; sublinha que, neste contexto, o acordo UE-Mercosul ndo pode ser ratificado na sua forma
atual” — PARLAMENTO EUROPEU (18.9.2020).

389 APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente (2020).

3% WORLD TRADE ORGANIZATION, Harnessing trade for sustainable development and a green economy.
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ambiental, a social e a econdmica. Estas dimensGes sdo atualmente abordadas na Agenda
2030 da Organizagdo das Nagbes Unidas, que é constituida por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e que operam como guias politico-normativos, tanto
para o setor publico quanto para o privado®,

A OMC, por seu turno, considera importante a liberalizacdo do comércio na
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, visto que facilita a alocacdo de recursos
escassos, de bens, de servicos e de tecnologias ambientais. A vista disso, a Organizacio
implementou um Comité sobre Comércio e Meio Ambiente para promover a governanca
internacional e identificar a relacdo entre as medidas comerciais e as ambientais. Agricultura,
acesso ao mercado de produtos ndo agricolas, acesso a mercados agricolas, regras, servicos,
subsidios a pesca e protecdo ambiental a bens e servigos, sdo as areas de atencdo deste
Comité392,

Os Acordos da OMC apresentam uma disposicdo de regulamentos com base na
sustentabilidade, como o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Technical Barriers
to Trade, em inglés, TBT) e o Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Sanitary and
Phytosanitary Measures, em inglés, SPS). A protecdo da vida e da saide humana, animal e
vegetal e a protegdo do meio ambiente sdo igualmente referenciadas como objetivos do
Acordo de Propriedade Intelectual (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights, Including Trade in Counterfeit Goods, em inglés, TRIPS).

O objetivo € equilibrar os direitos dos Estados-Membros, criando barreiras legitimas
ao comeércio internacional sem que se tornem arbitrarias ou sirvam de protecionismo
disfargado, como previsto nos artigos XX do GATT-94 e no artigo XIV do GATS,

respectivamente>®,

391 NACOES UNIDAS, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 17 objetivos para transformar o nosso
mundo.

392 THORSTENSEN & MOTA (2020: 174).

393 Artigo XX do GATT: “Desde que essas medidas nédo sejam aplicadas de forma a constituir quer um meio
de discriminacao arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde existem as mesmas condicdes, quer uma
restricdo disfarcada ao comércio internacional, disposicdo alguma do presente capitulo serd interpretada
como impedindo a ado¢do ou aplicagdo, por qualquer Parte Contratante, das medidas: [...] (b) necessarias a
protecdo da saude e da vida das pessoas e dos animais e a preserva¢do dos vegetais; [...] (g) relativas a
conservacao dos recursos naturais esgotaveis, se tais medidas forem aplicadas conjuntamente com restricGes
a produgdo ou ao consumo nacionais;[...] " — Artigo XIV do GATS: “Sujeito a exigéncia de que tais medidas
ndo sejam aplicadas de maneira que constitua um meio de discriminacdo arbitraria ou injustificavel entre
paises onde prevalecem condigdes semelhantes, ou uma restri¢do disfarcada ao comércio de servicos, nada
neste Acordo deve ser interpretado para impedir a adog¢do ou execugdo por qualquer Membro de medidas:[...]
(b) necessarios para proteger a vida ou saiide humana, animal ou vegetal; [...]”.
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Né&o obstante, apesar da abrangente previsédo nos Acordos da OMC sobre a protecao
do meio ambiente, da salude animal, vegetal e humana, os Acordos Preferenciais de
Comeércio de ultima geracdo pretendem ir além do sistema multilateral de comércio (recorde-
se 0 WTO+ ou WTO plus), pois regulam questdes especificas de meio ambiente e comércio,
estabelecendo préticas cooperativas em suas diretrizes de politicas regulatorias ambientais

que influenciam diretamente o comércio. De acordo com Thorstensen & Mota®%:

“Oportuniza-se troca de experiéncias e de informacfes em torno de alcangar uma
linguagem regulatoria ambiental comum entre os paises, facilitando o comércio e oferecendo
apoio a problemas ambientais, cuja solucao so pode ser realizada mediante boa governanca.
Funcionam, portanto, como fortalecedores e propulsores da transicdo para uma economia
verde, na medida em que ha, em geral, o refor¢o da cooperagéo, transparéncia e da troca de

informagao na implementagao dos acordos comerciais”.

No que se refere a UE, o bloco possui uma legislacdo que exige que todas as suas
politicas relevantes, incluindo a politica comercial, promovam o desenvolvimento
sustentavel. A politica comercial da UE visa garantir que o desenvolvimento econémico
ande de médos dadas com a justica social, o respeito pelos direitos humanos, os elevados
padrdes de trabalho e os elevados padrdes ambientais.

Os acordos comerciais modernos celebrados na UE contém regras sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel, onde o bloco e 0s seus parceiros comerciais devem seguir
padrdes e acordos internacionais de trabalho e meio ambiente, fazer cumprir efetivamente
as suas leis ambientais e laborais, ndo se desviando das leis ambientais ou laborais para
estimular o comércio e/ou o investimento, comercializar recursos naturais de forma
sustentavel (como madeira e peixes), combater o comércio ilegal de espécies ameacadas e
em perigo de extingdo da fauna e da flora, incentivar o comércio que apoia o combate as
mudangas climaticas e promover praticas como responsabilidade social corporativa. A UE
também usa seus acordos comerciais para promover compras publicas sustentaveis e

remover barreiras ao comércio e ao investimento em energia renovavel®,

3% THORSTENSEN & MOTA (2020: 175).
3% COMISSAO EUROPEIA (17.1.2020).
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Destarte, na estratégia comercial ‘Comércio para todos’, de 2015, a UE pretende
incorporar consideragdes de desenvolvimento sustentavel, ndo s6 na parte que se refere ao
meio ambiente, como também em todas as areas relevantes dos acordos comerciais que
venha a celebrar®®®.

No que diz respeito ao MERCOSUL, embora o tema ambiental tenha sido inserido
no bloco desde a sua constituicdo, em 1991, a matéria meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel ndo teve tanta forca. No Subgrupo de Trabalho n.° 6 (SGT-6), existem apenas
nove resolucBes e seis decisdes sobre meio ambiente e, embora vigentes, nem todos 0s
respectivos documentos foram incorporados pelos seus Estados-Membros3®’.

A primeira avaliacdo sobre impacto da sustentabilidade (mudancga climatica,
poluicdo do ar, uso de energia e da terra, silvicultura, pesca, producdo de residuos,
ecossistema e biodiversidade, comércio de bens e de servigos ambientais), decorrente do
bloco sul-americano, foi realizada em virtude do acordo UE-MERCOSUL.

Em uma das suas andlises, o relatério, que se focou nos quatro paises do
MERCOSUL (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), concluiu que, apesar de o Acordo
com a UE ser o primeiro a incluir um capitulo sobre comércio e meio ambiente, tal fato ndo
significa que o bloco ndo tenha em atencdo as questdes ambientais, visto que 0S Sseus
Estados-Membros estdo todos comprometidos internacionalmente com os Acordos
Ambientais Multilaterais (AMAS) ou, em inglés, Multilateral Environmental Agreements
(MEAS)3%,

Além disso, os paises da América Latina e do Caribe, com iniciativas multilaterais,
adotaram o Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, em Escazu (Costa Rica),
no dia 4 de marco de 2018, o que demonstra que a regido se vem empenhando em realizar
um papel relevante na concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, com base nas
diretrizes da Agenda 2030%%°.

No entanto, 0 MERCOSUL ndo possui diretrizes claras sobre a teméatica ambiental

em seus acordos.

3% COMISSAO EUROPEIA (2015).

37 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Mercado Comum do Sul (Mercosul).
3% |SE, The London School of Economics and Political Science (3.10.2019).

39 CEPAL (4.3.2018).
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Em 28 de junho de 2019, como ja visto, a UE e os Estados-Membros do MERCOSUL
concluiram as negociagdes que resultaram em um acordo de principio sobre o texto do
acordo comercial. No entanto, embora o acordo de principio esteja sujeito a transcrigéo final
para 0s textos e as respectivas ofertas de acesso ao mercado e ndo seja este documento um
texto juridico, resume os resultados da negociacdo da parte comercial do Acordo de
Associacdo UE-MERCOSUL a data em que foi assinado*®.

Na sequéncia deste acordo de principio, no dia 12 de julho de 2019, em Bruxelas, a
Comissdo Europeia, tendo em vista a sua politica de transparéncia, publicou os textos da
parte Comercial do Acordo. Os textos foram publicados apenas para fins informativos e
podem sofrer modificacGes, inclusive como resultado do processo de revisdo legal. O
material € composto por vinte e nove textos, quatro fichas técnicas e um documento contendo
perguntas e respostas sobre 0 acordo comercial UE-MERCOSUL %,

O texto Trade and sustainable development é um capitulo do Acordo que trata
exclusivamente do desenvolvimento sustentavel e, ainda, inclui questdes sociais (labor) e
ambientais em um mesmo espaco, apresentando dezoito artigos, que estdo assim dispostos:
1. Objetivos e escopo; 2. Direito de regular e niveis de protecdo; 3. Transparéncia; 4.
Standards e Acordos Multilaterais de Trabalho; 5. Acordos Multilaterais de Meio Ambiente;
6. Comércio e Mudancas Climéticas; 7. Comércio e Biodiversidade; 8. Comércio e Manejo
Sustentavel de Florestas; 9. Comércio e Manejo Sustentivel de Peixes e Aquicultura; 10.
Informacdo Técnica e Cientifica; 11. Comércio e Manejo Sustentavel das Cadeias de Valor;
12. Outras iniciativas relacionadas ao comércio e ao investimento que favorecem o
desenvolvimento sustentavel; 13. Trabalhando junto para o Desenvolvimento Sustentavel;
14. Subcomité de Comércio e Desenvolvimento Sustentivel e Pontos de Contato; 15.
Resolucdo de Disputas; 16. Consultas; 17. Painel de Especialistas; e 8. Revisao.

N&do obstante, nos demais capitulos do Acordo, a sustentabilidade é mencionada
apenas indiretamente no capitulo Dialogues.

O capitulo Dialogues é direcionado a cooperacao bilateral e internacional nas areas
fundamentais do bem-estar dos animais, da biotecnologia, da seguranca alimentar, da luta
contra a resisténcia antimicrobiana, bem como de questdes cientificas relacionadas com a

seguranca alimentar e a saude animal e vegetal. De igual modo, anuncia que os dialogos e

40 COMISSAO EUROPEIA (1 de julho de 2019).
401 COMISSAO EUROPEIA (12.7.2019).
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os intercambios de informacdo entre a UE e 0 MERCOSUL visam reforcar a confianga
mutua e melhorar o entendimento comum sobre estes importantes temas ambientais, mas
ndo analisa ou especifica qual a extensdo dessa troca de informacdes ou qualquer outra
informacao mais detalhada.

O reforco do discurso ambiental e da sustentabilidade por meio do comércio decorre,
entre outros fatores, do compromisso de cooperagéo entre as Partes celebrado nos acordos
comerciais. Este compromisso pode surgir como um dever, revestindo-se de uma obrigacao
ou como uma possibilidade. A concretizacdo da obrigacao, contudo, considera geralmente
as circunstancias e as condicdes das Partes. Neste contexto, o capitulo que trata
exclusivamente do desenvolvimento sustentdvel no Acordo ndo dispde de um artigo
especifico sobre modalidades ou formas de cooperacao ambiental. No artigo 1, contudo, ha
referéncia ao dever de cooperacdo entre as Partes. De acordo com Thorstensen, & Mota, “o
sentido cooperativo, sem a qualificacdo de “dever” mas na conotagdo de “possibilidade”, é
tratado no artigo 13.°, Working together on trade and sustainable development, quando se
reconhece a importancia do trabalho em conjunto”, ficando o dever das Partes em cooperar
disposto em artigos sobre matérias especificas, como biodiversidade, clima, florestas, peixes
e aquicultura, bem-estar do trabalhador e responsabilidade social da empresa®®2,

No que se refere a cooperacao sobre os assuntos laborais e ambientais do comércio e
do desenvolvimento sustentavel, entre outras disposi¢Bes, as Partes podem cooperar em
esquemas voluntarios de sustentabilidade, na implementacdo de convencdes fundamentais e
prioritarias da OIT, o que inclui a Agenda de Trabalho Digno da OIT, bem como na
implementacdo de MEASs e de regime internacional de mudancas climéticas e no Acordo de
Paris.

A cooperacdo ganha imensa importancia também na regulacdo ambiental, porquanto
possiveis assimetrias existentes entre os Estados-Membros podem criar, por exemplo,
“paraisos poluidores” como resultado da celebracdo dos seus acordos comerciais, na medida
em que ha um aumento do desenvolvimento econdmico. Desta forma, o reconhecimento dos
diferentes niveis de desenvolvimento das Partes € fundamental para a compreensdo das
medidas de cooperacdo que deverdo ser adotadas para tentar igualar ou melhorar os

respectivos niveis de desenvolvimento sustentavel.

402 THORSTENSEN & MOTA (2020: 184-190).
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No Acordo, ha este reconhecimento dos diferentes niveis de desenvolvimento das
Partes. Contudo, entre outros deveres, o texto reforca o compromisso das Partes em melhorar
leis e politicas ambientais relevantes para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel.
A promulgacdo e implementacdo de medidas destinadas a protecdo do meio ambiente e de
condicOes de trabalho, bem como as medidas comerciais e de investimento que afetam a
protecdo do meio ambiente e o investimento, sdo abordadas no artigo que trata da
transparéncia. Neste, ha incentivo a participacao e a conscientizacdo publica de acordo com
as regras e procedimentos das Partes.

No que se refere a parceria publica e privada, no Acordo ndo ha um artigo especifico
para tratar destes assuntos. Contudo, o artigo 13.° reforca a importancia da utilizacdo de
iniciativas pablicas e privadas para interromper o desflorestamento, promovendo a producgéo
e 0 consumo sustentavel. Também prevé a utilizacdo de Normas Voluntarias de
Sustentabilidade (NVS) como esquemas para garantir um comeércio internacional ético e
justo, mediante a partilha de experiéncias e informac6es. De acordo com Thorstensen &

Mota%3;

“As Normas Voluntarias de Sustentabilidade (NVS) sdo normas criadas pelo setor
privado, empresas e organizagdes ndo governamentais, também denominados de scheme
owners. As NVS sdo compostas por requisitos, cuja aplicacéo se propde tornar a atividade
produtiva mais sustentavel, com menor impacto ambiental, preservando os direitos e o bem-
estar dos trabalhadores. Quando a atividade produtiva observa esses requisitos, ha o processo
de avaliacdo de conformidade que pode ser realizado por um terceiro ente ou pelo proprio
scheme owner. Se a atividade estiver em conformidade com os requisitos propostos, um selo
é disposto na embalagem do produto, indicando ao consumidor que o produto rotulado é

sustentavel”.

A UE possui fortes defensores da aplicagdo das NV'S no setor produtivo, como por
exemplo Alemanha e Franca, além do Reino Unido, sendo tais paises criadores de varias
dessas normas. Porém, a fragmentacdo dessas normas e a dificuldade de atender a todos os

requisitos que sd@o impostos, podem fazer com que estas se convertam em barreiras ao

403 THORSTENSEN & MOTA (2020: 188).
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comércio internacional. A retirada de producBes que ndo seguem certos requisitos de
sustentabilidade pode servir de protecionismo.

Vérios temas sdo abordados no capitulo que trata das questdes do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, no Acordo. N&o faremos, neste estudo, a analise destes temas.
No entanto, cabe destacar que estdo entre eles: a biodiversidade; os bens ambientais e
servicos; o comércio de fauna e flora selvagens; as mudancas climaticas; a gestdo sustentavel
das florestas; a gestdo sustentadvel de peixes e aquicultura; a conservacdo das espécies
marinhas; a responsabilidade social corporativa e a conduta comercial responsavel; as
iniciativas relacionadas com investimentos que favorecem a sustentabilidade; o bem-estar
animal; e o bem-estar do trabalhador*®,

Encerrando as nossas consideragdes, ainda resta mencionar que, para a aplicacdo do
referido capitulo da sustentabilidade, existem alguns mecanismos a serem adotados,
nomeadamente, dialogo entre as partes, estrutura para a realizacdo deste dialogo, previsdo
de procedimento de resolucgéo de disputas, monitoramento e reviséo por um comité de meio
ambiente e participacdo publica.

Em relacdo ao didlogo entre as Partes, foi definido um Subcomité de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel e a necessidade de cada Parte eleger um ponto de contato. A
importancia de adotar mecanismos como este é compreendida a luz da divergéncia sobre a
aplicacdo, por exemplo, de principios como o da partilha justa e equitativa dos beneficios
advindos pelo uso dos recursos genéticos e do principio da precaucao.

No caso do principio da partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes do uso
dos recursos genéticos, ndo ha uma conceituagdo clara de como se aplica e que parametros
podem ser praticados quando estdo em causa recursos genéticos, comunidades e
conhecimento tradicional. Ja no segundo caso, o do principio da precaucao, a discussao ja
ocorreu nos painéis da OMC e tem influéncia na OCDE.

O principio da precaucéo foi concebido na Alemanha, em 1960, e estd disposto no
Principio 15 da Conferéncia do Rio de 1992, De acordo com este principio, nenhum pais

404 THORSTENSEN & MOTA (2020: 191).

405 “Nao s6 na Conferéncia do Rio de 1992, o principio da precaugdo também ¢é previsto na Convengio de
Biodiversidade, no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca Declaracdo Ministerial de Bergen de 1990
sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Declaracdo Ministerial de 1990 da Terceira Conferéncia Internacional
sobre a Prote¢do do Mar do Norte, a Convencdo de Bamako de 1991 sobre a Proibi¢do de Importagdo em
Africa e o Controle do Movimento Transfronteiricos de Residuos Perigosos na Africa, a Convencio da UNECE
de 1992 para a Protecdo e Uso de Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais. Embora previsto
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pode furtar-se a tomar medidas, mesmo quando ndo existam certezas quanto a existéncia de
ameacas e riscos sérios para 0 meio ambiente. Todavia, a aplicacdo deste principio altera o
modo como o tomador da decisao efetivamente perspectiva a possibilidade de ocorréncia de
dano ambiental em virtude da execucao de algum projeto ou de alguma atividade econémica
e, por conseguinte, como realiza a gestdo de risco. E, por estar presente em um capitulo de
meio ambiente em acordos comerciais, a sua previsdo torna-se questdo passivel de
divergéncia entre as Partes*6-407,

Para concluir, verificamos que grande parte dos artigos e propostas constantes na
parte comercial do Acordo UE-MERCOSUL, que trata de comércio e desenvolvimento
sustentavel, espelham as disposic¢des da politica comercial da UE sobre a assinatura dos seus
acordos comerciais. Nesse sentido, o bloco europeu dispde que os acordos realizados com
0S seus parceiros comerciais devem seguir padrdes e acordos internacionais de trabalho e
meio ambiente, e aplicar as leis ambientais e laborais, evitando qualquer desvio para
incentivar o comércio ou o investimento, combatendo a comercializacdo ilegal de espécies
ameacadas da fauna e da flora, bem como incentivando o comércio que apoia a mitigacao
dos efeitos negativos das mudancas climaticas e a promocdo de praticas como a da

responsabilidade social corporativa.

3.3. O COMERCIOENTRE A UE E O MERCOSUL EM NUMEROS

em Convencdes Internacionais de Meio Ambiente, a aplicacdo do principio da precaucdo é controversa
especialmente sob a perspectiva do comércio internacional”.

408 THORSTENSEN & MOTA (2020: 206-207).

47 E importante salientar que a redacdo do principio da precaucdo sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel do Acordo UE-MERCOSUL é diferente da dos acordos da UE com México e com Chile. O texto
correspondente a UE-MERCOSUL (texto antes da revisdo juridica) estabelece que “nos casos em que as
informagdes ou as provas cientificas s@o insuficientes ou inconclusivas e existe um risco de degradagdo
ambiental grave ou para a salde e seguranca no trabalho no seu territério, uma das partes pode adotar medidas
baseadas no principio da precaucdo. Essas medidas devem basear-se nas informacdes pertinentes disponiveis
e ser sujeitas a revisdo periddica. A parte que adota a medida deve procurar obter as informagdes cientificas
novas ou suplementares necessarias para uma avaliagdo mais conclusiva e, se for caso disso, rever a medida”.
J4 o texto correspondente a UE-México (antes da revisdo juridica) estabelece que “em caso de falta de completa
certeza cientifica e de ameagas de danos graves ou irreversiveis ao ambiente ou a seguranca e satide no trabalho,
uma das partes pode adotar medidas econémicas baseadas no principio da precaucéo”. O texto correspondente
a UE-Chile (proposta de texto), por seu turno, estabelece que “em caso de falta de completa certeza cientifica
e de ameacas de danos graves ou irreversiveis ao ambiente ou a seguranca e salde no trabalho, uma das partes
pode adotar medidas baseadas no principio da precaucdo” — italico nosso. GRIEGER (agosto 2019: 10);
COMISSAO EUROPEIA (1 de julho de 2019); e IDEM, EU Chile text proposal trade and sustainable
development.
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De acordo com o relatério da Comissdo Europeia, European Union, Trade in goods
with Mercosur 44%®, produzido em 22 de abril de 2020, o comércio total de bens entre UE e
MERCOSUL, em 2019, ascendeu a 77,14 mil milhdes de euros, tendo as exportacdes da UE
para 0 MERCOSUL ascendido a 41,25 mil milhdes de euros e as importacbes da UE
provenientes do MERCOSUL, a 35,89 mil milhdes de euros*®®. Se compararmos estes
nameros apurados em 2020, que se referem a 2019, com os nimeros apurados em 2019, na
ocasido em que foram concluidas as negociacdes da parte comercial com vista a um Acordo
de Associacdo entre os blocos, que se referem a 2018, houve uma queda nos fluxos
comerciais. O comércio total de bens entre UE e MERCOSUL, em 2018, ascendeu a 81,32
mil milhGes de euros, tendo as exportacdes da UE para 0 MERCOSUL ascendido a 42,27
mil milhGes de euros (-2.4%) e as importacdes da UE provenientes do MERCOSUL, a 39,05
mil milhdes de euros (-8.1%).

Nos ultimos anos (2014-2019), apenas em 2017 (7.3%) e 2018 (1.5%) houve
crescimento das exportacdes da UE para 0 MERCOSUL. Nos anos de 2014 (-9.2%), 2015
(-3.5%), 2016 (-8.8%) e 2019 (-2.4%), ndo houve crescimento. A baixa procura de bens da
UE por parte do MERCOSUL, pode ser explicada pela grave recesséo do Brasil entre 2014
e 2016, pelo desvio do comércio para 0s novos concorrentes (em 2017, como ja vimos, a
China passou a ser o primeiro parceiro comercial do MERCOSUL)*? e pelas elevadas
barreiras pautais e ndo pautais*'*.

A seguir, utilizando o recurso a duas tabelas, elencaremos algumas alteracGes
definidas entre as Partes sobre as questfes tarifarias, nomeadamente, as que se referem a

eliminacdo dos direitos aduaneiros no comércio de mercadorias e de produtos agricolas.

408 COMISSAO EUROPEIA (22 de abril de 2020).

409 0 MERCOSUL é um grande exportador de produtos de base. Em 2019, as suas maiores exportacdes para a
UE foram de produtos agricolas — 16,05 mil milhdes de euros. A UE, por seu turno, em suas maiores
exportacdes para 0 MERCOSUL estéo os produtos industriais — 38,95 mil milhGes de euros.

410 Em 2017, a China passou a ser o primeiro parceiro comercial do MERCOSUL, perdendo a UE esta posicéo
de longa data. Em 2018, a China representava 24,1 % do comércio externo do bloco, a frente da UE, com
20,1%, e dos EUA, com 14,4 %.

411 No que se refere ao comércio birregional de servicos, “em 2017, as exportagdes de servigos da UE para o
Mercosul ascenderam a 23 mil milhGes de euros, ao passo que as importacdes de servicos do Mercosul para a
UE totalizaram 11 mil milhdes de euros”. [...] “Os transportes, as viagens e outros servigos prestados as
empresas representaram, em conjunto, a fatia de ledo das exportagdes da UE para o Mercosul e das importagdes
do Mercosul. Devido ao atual nivel de restri¢cdes no Mercosul, medido pelo indice de restritividade do comércio
de servicos do Banco Mundial, os servicos de telecomunicacdes, financeiros e de seguros tiveram uma quota-
parte muito inferior, apresentando um enorme potencial”. Cfr. GRIEGER (agosto 2019: 3).
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Tabela 1

Eliminacéao dos direitos aduaneiros — Comércio de Mercadorias — Exporta¢Ges da UE

Proposta

Produtos

Tributacéo atual

Remover as tarifas de 91% das
mercadorias que as empresas da UE
exportam para 0 MERCOSUL..#*2

Carros

35%

Pecas de automdveis

de 14% a 18%

Maquinaria

de 14% a 20%

Produtos quimicos

até 18%

Vestuario

em até 35%

Produtos

farmacéuticos

em até 14%

Sapatos de couro

em até 35%

Téxteis em até 35%
Remover progressivamente impostos Vinho 27%
sobre as exportagdes de alimentos e Chocolate 20%
bebidas da UE. Whisky e outras de 20% a 35%
bebidas espirituosas
Biscoitos de 16% a 18%
Péssegos enlatados 55%
Refrigerantes 20-35%

Tabela 2

Eliminagdo dos direitos aduaneiros — Produtos agricolas — Exportagdes do MERCOSUL

Proposta Produtos Condicoes
Eliminar as Carne de Autorizagdo para exportar 99.000 toneladas de carne
tarifas de bovino de bovino para a UE (55 % fresca e 45 % congelada) — a dividir

importacdo de
92% das

entre si — com um direito de 7,5 % e uma introducdo gradual em

seis fases iguais**.

412 <O Mercosul liberalizaria totalmente as importagdes de automdveis de passageiros da UE ao longo de 15
anos, de forma ndo linear [...]. As linhas pautais relativas aos componentes automdveis seriam liberalizadas
em grande parte no prazo de 10 anos [...]. Quanto as maquinas provenientes da UE, 93% das exportacdes
seriam totalmente liberalizadas, em grande parte no prazo de 10 anos (67% das exportagGes para o Mercosul)”.
COMISSAO EUROPEIA (1 de julho de 2019).

414 “Embora este seja 0 maior contingente pautal jamais oferecido num acordo comercial da UE, ha que
contextualiza-lo: apds cinco anos de introducdo progressiva, essa quantidade representaria 1,2 % do consumo
total de carne de bovino na UE, que ascende a 8 milhdes de toneladas por ano. Esta quota de importagéo acresce

105



mercadorias
do
MERCOSUL
exportadas

para a UE.*3

Aves de

capoeira

Contingente de importacéo isento de direitos de 180.000 toneladas,
a introduzir gradualmente ao longo de cinco anos. O volume em
causa representa 1,2 % do consumo atual, com um crescimento

médio do consumo da UE superior a 230.000 toneladas por ano.

Acucar

O Brasil beneficiaria de alteragdes ao contingente pautal utilizado
até a data ao abrigo da lista da UE no ambito da OMC. Uma
quantidade de 180.000 toneladas de agucar para refinagéo seria
autorizada na UE com iseng&o de direitos ao abrigo deste
contingente existente, em vez da aplicacdo do direito dentro do
contingente de 98€ por tonelada. Apenas o Paraguai receberia um
novo contingente isento de direitos de 10.000 toneladas. O volume
de acucar sujeito ao ACL corresponderia a 1 % do consumo de
acucar da UE.

Etanol

Contingente isento de direitos de 450.000 toneladas de etanol para
utilizagdo pela industria quimica, incluindo os setores dos
bioplasticos e bioguimicos. O segundo € um contingente mais
sensivel de 200.000 toneladas de etanol para as restantes
aplicagdes, nomeadamente no segmento dos combustiveis, com
uma reducéo de dois tercos do atual direito pautal aplicavel dentro

do contingente.

Mel

Contingente de 45.000 toneladas que seria importado com isencao
de direitos ap6s a sua gradual redugdo ao longo de cinco anos. A

Comisséo prevé que este contingente inclua as atuais importacfes
de mel do MERCOSUL no valor aproximado de 35.000 toneladas.

Arroz

Contingente de importacdo isento de direitos de 60.000 toneladas
para o arroz, que seria alcangado ap6s a reducdo gradual dos
direitos aduaneiros durante cinco anos. A Comissao prevé que este

contingente inclua as atuais importagdes de arroz do Mercosul de

as 200.000 toneladas de cortes de carne de bovinos de elevado valor que sdo atualmente importadas do
Mercosul todos os anos. Cerca de um quarto dessa carne de bovino de elevado valor — cerca de 45.000 toneladas
de carne fresca e 10.000 toneladas de carne congelada — esta atualmente sujeita a direitos de importagéo de 40
a 45 %”. GRIEGER (agosto 2019: 10).

413 “No caso de um aumento repentino das importagdes que provocasse graves perturbagdes do mercado para
os produtores da UE, o ACL prevé medidas de salvaguarda que também podem ser aplicadas aos contingentes
pautais. Seriam aplicaveis salvaguardas especificas para as regides ultraperiféricas da UE. Além disso, em caso
de perturbagdes do mercado relacionadas com o comércio, esta previsto um pacote de apoio financeiro de mil
milhdes de euros, no maximo, para contribuir para a adaptacdo dos agricultores, em concomitancia com o apoio
disponivel no ambito da politica agricola comum”. GRIEGER (agosto 2019: 10).
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cerca de 100.000 toneladas por ano, em média. O contingente
corresponde a 2,2 % do consumo da UE de 2,7 milhdes de

toneladas.

Fonte (tabelas 1 e 2): Comisséo Europeia*'® / Pilar comercial do Acordo de Associacdo UE-
MERCOSUL, In Grieger*®

Para finalizar, cabe ainda destacar outras importantes alteracdes definidas entre as
Partes. No que se refere aos direitos de propriedade intelectual, o Acordo protegeria de
imitacdo nos paises do MERCOSUL cerca de 350 Indicacdes Geograficas (IG): vinhos
regionais, bebidas espirituosas, cervejas e produtos alimentares de alta qualidade da UE,
como, por exemplo, Prosciutto di Parma (Italia), Minchener Bier (Alemanha) e Tiroler
Speck (Austria). Trata-se do maior nimero de IG da UE jamais abrangidas por um acordo
comercial. O MERCOSUL continuaria a poder utilizar as denominagdes «Cognac» e
«Prosecco» durante um periodo de transicdo, com regras de salvaguarda de direitos
adquiridos aplicaveis aos produtores de queijos «Parmesdo» e «Gorgonzola» que ja
recorressem a essas designacdes antes de 2017. A UE protegeria cerca de 220 IG dos paises
do Mercosul na UE, incluindo os nomes de vinhos argentinos como Mendoza e La Rioja
Argentina. O Acordo ndo requereria protecdo adicional em matéria de patentes para
medicamentos além das disposi¢Ges consagradas no Acordo sobre os Aspetos dos Direitos

de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (Acordo TRIPS)*.

3.3.1 Barreiras pautais e ndo pautais ao comércio

As barreiras pautais referem-se aos impostos alfandegarios aplicados sobre uma
determinada mercadoria, € as barreiras ndo pautais a um alargado conjunto de barreiras as
importacOes, que vao desde os contingentes quantitativos, a subsidios as exportagdes,
regulamentagdes antidumping e compensadoras, entre outros.

As relagbes comerciais entre a UE e o MERCOSUL, atualmente, estdo

fundamentadas nas tarifas da nagdo mais favorecida. Isto porque nem o Acordo-quadro inter-

415 COMISSAO EUROPEIA (28.6.2019).
416 GRIEGER (agosto 2019: 9-11).
417 GRIEGER (agosto 2019: 11)
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regional de cooperagdo de 1995 (que entrou em vigor em 1999), nem os acordos bilaterais
celebrados, na década de 1990, entre a UE e paises do MERCOSUL, preveem tratamento
preferencial. Por outro lado, em 1 de janeiro de 2019, os quatro paises perderam o direito de
acesso preferencial unilateral ao mercado da UE ao abrigo do SPG e do SPG+ da UE. O
Paraguai, como visto, foi o ltimo pais do MERCOSUL a perder o estatuto no final de 2018,
depois de ascender a pais de rendimento médio-elevado. Com a perda de estatuto
preferencial, o MERCOSUL demonstrou maior interesse em celebrar um ACL com a UE*8,

De acordo com o relatorio de 2017, World Tariff Profiles 20174°, sobre perfis pautais
mundiais, em 2016, a média simples dos direitos aduaneiros aplicados no MERCOSUL a
titulo do tratamento de NMF, de 13,6 %, era significativamente mais elevada do que a media
de 5,2 % da UE. Os picos pautais (superiores a 15 %) foram, em média, de 33,6 %, em
comparagdo com apenas 4,6 % no caso da UE. Tanto os direitos de importacao elevados da
UE aplicaveis aos produtos agricolas sensiveis, como os elevados direitos de importacdo do
MERCOSUL constituem um grande potencial para a liberalizacdo do comércio.

Segundo G. Grieger*?°, o relatorio inicial de 2018 da Comissdo sobre a avalia¢io do
impacto na sustentabilidade (20 principais exportacdes da UE para 0 MERCOSUL entre
2014 e 2016) demonstrou que as empresas da UE poderdo ampliar as suas exportacdes para
0 MERCOSUL por meio da reducéo de direitos aduaneiros elevados sobre as exportacoes
industriais, especialmente no caso de automoéveis e componentes automdveis, produtos
quimicos, maquinas e produtos farmacéuticos. Em relacéo as 20 principais importacdes para
a UE, afigura-se que o potencial de exportacdo do MERCOSUL para a UE podera ser
explorado com a elimina¢&o ou reducédo dos elevados direitos aduaneiros que a UE aplica as
importacfes de produtos agricolas, como sumo de laranja, carne de bovino fresca,
refrigerada ou congelada, camardes congelados, carne e miudezas comestiveis. Em outras
palavras, significa que a eliminagéo de direitos aduaneiros elevados sobre as exportagdes
agricolas da UE para o MERCOSUL (v.g., produtos lacteos e horticolas) e sobre as
exportacdes de produtos industriais da UE parao MERCOSUL pode contribuir bastante para

418 GRIEGER (agosto 2019: 4).
419 WORLD TRADE ORGANIZATION, World tariff profiles 2017.
420 GRIEGER (agosto 2019: 4-5).
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que as empresas da UE obtenham ganhos com o ACL, que a Comisséo Europeia avalia em
4 mil milhdes de euros*?!,

O corte de relevantes barreiras nao pautais ao comercio sera igualmente importante,
e criard uma nova dinamica comercial.

Os Estados-Membros do MERCOSUL tém pontuagdes fracas no Enabling Trade
Index*?? (indice de facilitagdo do comércio) de 2016 do Forum Econémico Mundial, que
Classificou 136 paises: Argentina: 94, Brasil: 110, Paraguai: 107 e Uruguai: 66. Em
comparacao, as pontuacdes dos Estados-Membros da UE oscilam entre: Paises Baixos: 2 e
Alemanha: 9, num extremo, e Grécia: 52 e Bulgéria: 53, no outro.

A facilitacdo do comércio € um assunto relevante do comércio internacional e contém
um conjunto de medidas e padrdes que visam tornar mais céleres as tramitacdes ligadas as
trocas comerciais e a liberalizacdo dos fluxos comerciais entre os paises, englobando a
simplificacéo e a harmonizagdo de procedimentos e a convergéncia regulatoria de normas
aduaneiras e de fiscalizacgdo, que resultam em reducédo dos custos de transacdo, burocracia e
tempo despendido na operacio do comércio*??,

O marco principal da mudanca de tratamento as questdes relacionadas com o tema,
foi o Acordo de Facilitagdo de Comércio da OMC, assinado em 2013, e que esta em vigor
desde 2017 *?* . A parte comercial do Acordo de Associagio UE-MERCOSUL,
nomeadamente, o capitulo Customs And Trade Facilitation*?®, reitera 0 compromisso dos
Estados-Membros de ambos os blocos com as obrigacdes por eles ja assumidas no ambito
da Organizacao.

Em linhas gerais, no referido capitulo do acordo entre a UE e 0 MERCOSUL, o0s
blocos estabeleceram, como ponto de partida, a ndo discriminacdo em suas legislagdes
aduaneiras e 0 uso de métodos modernos e controles efetivos para combater fraudes, proteger
a saude e a seguranga do consumidor e promover o comércio internacional legitimo. Do
mesmo modo, reconhecem que 0s procedimentos aduaneiros devem ser aplicados de

maneira previsivel, consistente e transparente, ndo devendo estes ser mais onerosos ou

421 COMISSAO EUROPEIA (28 de junho de 2019).
422 \WORLD ECONOMIC FORUM, The Global Enabling Trade Report 2016.
423 THORSTENSEN & SILVA (2020: 64).

424 WORLD TRADE ORGANIZATION, Trade facilitation. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm . Acesso em: 25 set. 2020.

425 COMISSAO EUROPEIA (12.7.2019).

109



restritivos ao comércio do que o necessério. O tratamento conferido ao tema, em capitulo
exclusivo, demonstra que, mesmo quando ha um movimento crescente de protecionismo, 0s
blocos compreendem a sua importancia e consideram 0s ganhos potenciais com a
harmonizac&o de procedimentos*?6-427,

Neste contexto, dentre os objetivos principais de negociacdo do Acordo de
Associacdo UE-MERCOSUL, esta a eliminacdo ou a reducdo de barreiras ndo pautais
existentes.

Em agosto de 2019, segundo a base de dados de acesso ao mercado da Comissédo
Europeia®?®, as seis barreiras ndo pautais registradas, no caso da Argentina, referem-se aos
direitos de exportacéo, aos requisitos nacionais em matéria de contetido para automoveis e
componentes automoveis, a preferéncia pelos produtos nacionais nos contratos publicos, a
falta de protecdo adequada das indicacBes geogréaficas (I1G), aos certificados de importacédo
ndo automaticos e aos atrasos na concessdo de patentes e a falta de protecdo da propriedade
intelectual.

Em relacdo ao Brasil, a mesma base de dados registra dezoito barreiras ndo pautais,
qgue podem ser divididas em restricbes nos setores dos servicos (telecomunicacdes,
transporte maritimo, engenharia e servicos de seguros); atrasos administrativos (pedidos de
acesso ao mercado em atraso); barreiras técnicas e questdes sanitarias e fitossanitérias
(rotulagem de vinhos e bebidas espirituosas*?®, regulamentagio técnica sobre aditivos
alimentares e tecnologias autorizadas para o vinho, requisitos de qualidade aplicaveis aos
vinhos, regulamentacdo relativa a rotulagem dos ingredientes alergénicos em produtos
alimentares, plantas e produtos vegetais sujeitos a analise de risco de pragas); medidas fiscais
(isencéo fiscal para automdveis nacionais, tributagdo discriminatoria de algumas bebidas

426 THORSTENSEN & SILVA (2020: 78).

4270 MERCOSUL concluiu o seu Acordo de Facilitagdo de Comércio em dezembro 2019, por meio da Dec.
29/19. Este foi, talvez, 0 mais relevante dos resultados anunciados na tltima reunido de Ctpula do bloco. “A
estrutura do Acordo é muito parecida com a adotada no Acordo MERCOSUL-UE. Sdo também 21 artigos, que
tratam em boa medida da mesma agenda relacionada a facilitagdo do comércio incorporada nos ACFs da OMC
e do Acordo MERCOSUL-UE, embora ndo sejam integralmente coincidentes em todos os dispositivos. Quanto
a proibicdo de cobranca de taxas de estatistica e consulares foi incluida nessa Decisdo, enquanto no Acordo
com a UE este tema esta regulado no capitulo sobre medidas nao tarifarias” — MADURO & VEIGA & RIOS
(2020: 29).

428 COMISSAO EUROPEIA, Trade market access database.

429 Bebida espirituosa, é uma bebida alcodlica destinada ao consumo humano que possui propriedades
particulares de sabor e aroma e tem um titulo alcoométrico volimico minimo de 15% (14% para o advocaat
[licor de ovo]) — Vide JO, série L, n.° 130, de 17.5.2019.
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espirituosas, problemas relacionados com a tributacdo das sociedades e outros impostos
discriminatorios, questdes relativas a fiscalidade indireta) e outras questdes, como 0s
contratos publicos e os direitos de propriedade intelectual (DPI).

Ja quanto ao Paraguai, as quatro barreiras ndo pautais registradas, referem-se
principalmente as questdes relativas aos DPI e aos contratos publicos, ao passo que, no caso
do Uruguai, estdo relacionadas com as questdes sanitérias e fitossanitarias e os DPI,

incluindo as IG, e as restri¢es & importagio*®.

3.3.2 Barreiras técnicas ao comércio e integracao regional

O tema das barreiras técnicas esteve sempre presente nas relagcbes comerciais e
passou a adquirir uma maior importancia conforme as tarifas eram rebaixadas nos diversos
rounds de negocicdo da OMC. No Uruguay Round foi, entdo, disciplinado por meio da
aprovagdo do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comercio (TBT). O TBT visa garantir
que os regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de conformidade ndo
sejam discriminatorios e ndo criem obstaculos desnecessarios ao comércio®3!,

Os dois blocos regionais, em seus processos de formacao e de consolidagdo, também
tiveram preocupacfes em relacéo aos potenciais efeitos negativos das barreiras técnicas ao
comércio. O europeu, por ter criado, de fato, um mercado Unico, aprofundou as regras com
0 objetivo de coibir o uso de medidas técnicas para a prote¢do dos mercados nacionais, além
de estabelecer um modelo regulatério Unico, pois entendiam que a formacéo deste modelo
dependia, ndo apenas da remocao de tarifas e de barreiras quantitativas, como também da
conduta ativa dos membros e dos 6rgdos de integracdo, com fulcro na promocdo da
convergéncia entre os sistemas regulatorios nacionais e, assim, concebendo um modelo geral
para a regulagdo técnica, normalizacdo e avaliagdo de conformidade, hierarquicamente
sobreposto aos modelos nacionais. Ja o sul-americano, por diversas razGes que
inviabilizaram o aprofundamento da integracdo, como ja visto, manteve-se como unido
aduaneira imperfeita e carente de um mercado comum, assim como de regras mais decisivas

no que se refere & eliminacéo de inconsisténcias regulatorias entre os membros*®2,

430 GRIEGER (agosto 2019: 4-5).
4“1 \WORLD TRADE ORGANIZATION, Technical barriers to trade.
42 THORSTENSEN & ARIMA JUNIOR (2020: 92).
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O capitulo do Acordo UE-MERCOSUL que trata do tema Technical Barriers To
Trade possui 12 artigos e mais 2 anexos. O texto, sempre com mengdes expressas aos
compromissos assumidos no Acordo TBT da OMC, disciplina a regulacdo técnica
(prescricGes de natureza compulsodria), os procedimentos de avaliacdo de conformidade
(processos de averiguagdo de compatibilidade entre produto e normas ou regulamento), os
mecanismos de transparéncia e de coopera¢do em materia de TBT e, no anexo automotivo,
apresenta regras especiais que se referem a dimenséo técnica do setor, economicamente
importante para as duas regides**3.

O objetivo geral do capitulo sobre barreiras técnicas ao comércio esta previsto no
artigo 1, onde dispde que a facilitacdo do comércio de bens se dard por meio da eliminacéao
de obstaculos técnicos desnecessarios entre as Partes. No capitulo 2, esclarece que o Acordo
TBT, firmado no ambito multilateral, esta totalmente integrado no Acordo UE-
MERCOSUL. Por outro lado, mas também em sintonia com a pratica internacional,
conforme defini¢do do escopo do capitulo, os temas referentes a compras governamentais e
a medidas sanitarias e fitossanitarias estdo expressamente excluidos do ambito de aplicacdo
das suas disposicOes, e devem ter tratamento especifico.

O texto sobre compras governamentais, que séo os procedimentos de aquisi¢ao de
bens pela administracdo publica, seja por meio da atuacdo de entidades centralizadas ou
pertencentes & administragdo indireta***, esta em capitulo especifico da parte comercial do
Acordo UE-MERCOSUL, Government Procurement. De acordo com o Resumo Informativo
Elaborado pelo Governo Brasileiro**®, o Acordo aumentara a concorréncia em licitacoes
publicas e proporcionara o uso mais eficiente dos recursos publicos, garantindo o padrdo
internacional de regras de transparéncia e onde estdo salvaguardadas politicas publicas em
desenvolvimento tecnoldgico, saude publica, promocdo das micro e pequenas empresas e
segurancga alimentar.

Cumpre também referir que as compras governamentais representam, em média, 10

a 15% do PIB de um pais, tratando-se de um mercado relevante para 0 comércio

433 COMISSAO EUROPEIA (12.7.2019).

434 Tema disciplinado, no plano internacional, pelo Acordo sobre Compras Governamentais (GPA, na sigla em
inglés), que é um acordo plurilateral mantido pela OMC e que estabelece, para os paises signatarios, uma série
de compromissos em matéria de transparéncia e acesso aos mercados nacionais de compras publicas — WORLD
TRADE ORGANIZATION, Agreement on Government Procurement.

435 BRASIL. ITAMARATY (2019: 7-8).
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internacional, onde os Governos, em seus diferentes niveis, compram bens e servigos com
recursos publicos para cumprir suas funcdes. O tema é especialmente importante no Acordo
UE-MERCOSUL, e de grande interesse para a UE. Isso porque, como ja visto, a participacdo
em acordos plurilaterais**® é opcional, e a decis&o, ou op¢ao, de integracdo no Acordo fica a
cargo de cada Pais, e nem Brasil nem Argentina fazem parte do Acordo sobre Compras
Governamentais (GPA, na sigla em inglés) da OMC. Segundo Thorstensen &

Thomazella®®’:

“O Acordo Mercosul-UE expande as possibilidades de neg6cios para os paises
membros dos dois blocos. No entanto, ressalta-se que também exigird maior modernizagao
por parte das empresas brasileiras, pois o0 acordo acirrard a competitividade em mercados
cativos de fornecedores locais. 1sso se deve ao principio do tratamento nacional, que proibe
a discriminagdo entre as empresas estrangeiras e as empresas nacionais na obtencdo dos
contratos de licitagdo. Um dos pontos relevantes levantados no Acordo esta relacionado ao
alto risco de corrupgdo que pode ser envolvido em tais compras, devido ao alto valor
financeiro dos bens e servigos licitados e & complexidade de muitos processos de compras

nos quais as empresas interagem estreitamente com politicos e funcionarios publicos.”

Sobre as medidas sanitarias e fitossanitarias — que sdo as medidas adotadas pelos
paises como forma de proteger e de garantir o bem-estar da populacdo, garantindo a
seguran¢a na alimentacdo dos consumidores e prevenindo a difusdo de pragas, de
enfermidades e de doencas em animais e em vegetais, bem como promovendo a seguranca
em relacdo a bens — o texto também esta em capitulo especifico, Sanitary and Phytosanitary
Measures, adotando as normas dos respectivos acordos da OMC e avancando com medidas

de cooperagao entre os dois blocos*38-439,

436 «“Os acordos plurilaterais, em sentido amplo, podem assumir trés modalidades: acordos plurilaterais em
sentido estrito; acordos de massa critica; e AIR, estes envolvendo o essencial das trocas comerciais, a partida,
por conseguinte, ‘generalistas’, mas com capacidades de levar a cabo, sectorialmente, processos de
convergéncia de legislagdes” - CUNHA (BFD 2019: 25).

47 THORSTENSEN & THOMAZELLA (2020: 360).

438 «“Neste tema, um éxito considerado relevante por parte dos negociadores do MERCOSUL foi a auséncia da
mengao ao “principio da precaug¢do” como justificativa para a ado¢do de medidas sanitarias e fitossanitéarias no
capitulo relativo a esse tema. Esse principio foi deslocado para o capitulo sobre desenvolvimento sustentavel,
que ndo esta sujeito a0 mecanismo de solug@o de controvérsias” - MADURO & VEIGA & RIOS (2020: 16).

4% H4, contudo, de se considerar que, “com frequéncia, os Estados adotam medidas que vdo além das
necessidades de protecdo da salde e da vida. As restricdes sanitarias e fitossanitarias, nesses casos, constituem
barreira comercial inconsistente com a disciplina juridica multilateral e, em casos mais problematicos, podem
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A matéria que trata da integracdo regional, recebe destaque em capitulo especifico
do Acordo UE-MERCOSUL, Regional Integration. Entre outras razdes, algumas por nos ja
referidas, a inclusdo da clausula de integracdo regional ocorreu em razdo de, ao longo do
processo negociador entre os blocos, a circulacéo interna de bens e servigos no MERCOSUL
estar entre as preocupagdes da UE. Havia sempre a reinvindicac¢do, quando se negociavam
bens e servigos, de que o produto importado por um dos membros do bloco sul-americano
pudesse circular livremente dentro dos demais, sem cobrancas aduaneiras adicionais. Diante
desta questdo, e considerando as imperfei¢cbes da unido aduaneira do MERCOSUL (com
muitas exce¢des a TEC e com um Codigo aduaneiro aprovado em 2010, através do Dec.
27/10, e ainda necessitando de aprovacdo parlamentar dos membros) é perceptivel, no
capitulo, o esfor¢co dos negociadores para atenuar a exigéncia europeia.

Os blocos assumiram o compromisso de revisar as praticas aduaneiras e de evitar a
duplicacdo de procedimentos e controles de acordo com a evolugcdo do processo de
integracdo, com vista a facilitar a circulagdo de bens. Todavia, a plena implementagéo desta
livre circulacdo, tal como ocorre na UE, dependerd de avancos da agenda interna do
MERCOSUL na direcdo da consolidacdo da unido aduaneira. Para isso 0 MERCOSUL
devera avancar em trés temas: implementacdo do Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL com
aventuais ajustes, eliminacéo da dupla cobranca da TEC e criagdo de um mecanismo para a
distribuicdo da renda aduaneira®.

Em sintese, e finalizando as nossas breves considera¢fes sobre os temas, podemos
destacar que o Acordo de Associacdo analisado, em capitulos especificos, apresenta
disposicOes que tratam de questfes importantes sobre as barreiras ndo tarifarias ao comércio,
estabelecendo um didlogo com as regras do sistema multilateral de comércio, especialmente
0 Acordo TBT, e com a sistematica de integracdo comercial, onde os estagios de integracao

entre 0os blocos influenciaram as disposi¢Ges acerca de regulamentagdo, normatizagdo

funcionar como instrumento indireto de protecionismo comercial”. [...] O Acordo sobre a Aplicacdo de
Medidas Sanitérias ou Fitosanitéarias, em ingés, Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures — SPS Agreemen, ¢ o mais especifico para a tematica. “O Acordo Mercosul-UE reafirma as
disciplinas do Acordo SPS e acrescenta maior detalhamento acerca do uso de medidas sanitarias e
fitossanitarias. Em matéria de transparéncia, por exemplo, o Acordo Mercosul-UE é mais sistematizado em
suas disposicdes, pois prevé prazos e medidas especificas para garantir a troca de informagdes entre as partes.
Esse acordo preferencial, além disso, incorpora uma série de entendimentos que resultaram dois trabalhos do
Comité SPS da OMC e do 6rgdo de solucdo de controvérsias” — Para um estudo mais detalhado, referimos
THORSTENSEN & ARIMA JUNIOR & MOTA (2020).

440 MADURO & VEIGA & RIOS (2020: 26-27).
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técnica, avaliacdo da conformidade, transparéncia e cooperagdo. E, por conter disposi¢des
que enderecam ou, ao menos, contemplam reformas nos processos de integracao, com fulcro
na promoc¢do da convergéncia entre as Partes em matéria de infraestrutura de qualidade,
segundo Thorstensen & Arima Junior**!, o Acordo constitui um exemplo de “dificuldades e
de oportunidades que emergem do inter-regionalismo e da tentativa de, pela via econémica
e juridica, articular dois projetos distintos de integracdo comercial, de forma que os
resultados sejam proveitosos para ambas as partes, inclusive sob a perspectiva nacional dos

membros dos blocos”.

3.4. ACORDO MERCOSUL-REINO UNIDO POS-BREXIT?

O Reino Unido passou a fazer parte da entdo CEE em 1973, sem contudo fazer parte
do espacgo Schengen, criado em 1985, nem da zona euro, constituida em 1999, sendo a sua
adesdo ao bloco considerada como a la carte. O ponto alto da controversa integracao
regional com a UE foi a sua saida do bloco, em 31 de janeiro de 2020, que ficou conhecida
na comunicagao social internacional como Brexit*42.

Na sequéncia, iniciou-se um periodo de transi¢do, que vai até 31 de dezembro de
2020. Durante este periodo, que pode ser prorrogado uma vez, por um a dois anos, nada
mudara, e as partes, atualmente, negoceiam uma nova parceria para o futuro**,

Especula-se sobre possiveis cendrios de exit, isto é, se haverd um soft ou um hard
exit. Estas classificacfes sdo definidas principalmente em termos econémicos, e referem-se
as futuras relagcdes comerciais estabelecidas entre o Reino Unido e a UE.

De acordo com as previsdes de Julio***, em um cenéario de hard Brexit, ambos os
parceiros adotam as tarifas da na¢ao mais favorecida da UE para o comercio entre as partes,
e em um cenario de soft Brexit seria adotada uma politica comercial mais aberta, como a que

existe entre a UE e os membros do Espago Econdmico Europeu (EEE)**®, o que implica em:

41 THORSTENSEN & ARIMA JUNIOR (2020: 128-129).
42 CINI & BORRAGAN (2010: 37).

443 COMISSAO EUROPEIA, Periodo de transicéo.

444 JULIO (jun. 2019: 344).

45 <O Espago Econdémico Europeu (EEE) foi criado em 1994 para alargar as disposi¢des do mercado interno
da UE aos paises da Zona Europeia de Comércio Livre (EFTA). A Noruega, a Islandia e o Liechtenstein fazem
parte do EEE. A Suica é membro da EFTA, mas nédo participa no EEE. A Unido Europeia e os parceiros EEE
— a Noruega e a Islandia — estéo igualmente interligados por vérias «politicas da dimens&o setentrional» e

115



troca de acesso ao mercado comum, fronteiras abertas a circulacao de pessoas e contribuicdo
financeira para os objetivos sociais. Diante destes dois extremos, considerando um possivel
hard Brexit, em virtude de até ao momento as negociacdes sobre as futuras relacdes entre a

UE e o0 Reino Unido nao se haverem concluido**®

, abre-se uma janela de oportunidade para
os exportadores de paises terceiros como 0o MERCOSUL, os quais, segundo o autor, no que
se refere aos produtos agroindustriais, s&o economias complementares*#’.

Por fim, mas ndo com menos relevancia para o proposto, elencamos abaixo algumas
considerac@es de natureza ndo econémica que qualificam o Reino Unido como um parceiro
vantajoso com quem celebrar um ACL, a saber:

Q) 0 Brexit tem um prazo concreto, e mesmo contabilizando um periodo de
transicdo e prorrogacdo, isso € bastante singular nas negociacdes comerciais,
que geralmente ndo tém prazo certo e, consequentemente, podem arrastar-se
por anos, como mostram as negocides entre a UE e 0 MERCOSUL,;

(i)  a natureza ampla de intercambio que caracteriza um ACL entre o Reino
Unido e 0 MERCOSUL nédo deve ser muito diferente do que esta sendo
negociado com a UE, em troca de um maior acesso aos mercados
agroindustriais. A experiéncia adquirida ao longo dos anos de negociagdes
com a UE pode ser frutifera para as conversacdes com o Reino Unido, e isso,
certamente, € um fator de economia de tempo;

(ili)  dado que o PIB do Reino Unido é aproximadamente um sexto do tamanho da
UE28*8, as concessdes do MERCOSUL néo precisam de ser tio importantes
quanto as demandadas pela UE, o que deve ajudar a aplacar as pressdes
internas, facilitando assim a obtencdo de um acordo equilibrado;

(iv)  um ACL com o Reino Unido deveria ser relativamente facil de ser ratificado

pelos cinco Parlamentos, especialmente dado o fato de que o governo

foruns que se centram na rapida evolugdo das regides setentrionais da Europa e da regido do Artico” —
PARLAMENTO EUROPEU (11.2019).

448 “Devido a atual crise da COVID-19, os negociadores da UE e do Reino Unido prosseguiram as negociacoes
por videoconferéncia durante os meses de abril, maio e junho. As negociagdes em formato presencial foram
retomadas no final de junho” — COMISSAO EUROPEIA (16.10.2020).

447 JULIO (jun. 2019: 356).
448 EUROSTAT, GDP and main aggregates - selected international annual data.
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britdnico expressou muito claramente que, ao deixar a UE, mudara para um

setor agricola orientado para o mercado, tal como era antes de aderir 8 UE*4,

Para os paises do MERCOSUL, de acordo com apontamentos mencionados supra,
existe a real possibilidade de negociar um acordo com o Reino Unido ap6s o periodo de
transicdo do Brexit. No entanto, o conflito das Malvinas / Falklands**° entre o Reino Unido
e a Argentina, e a mudanca de posicionamento favoravel do governo britanico (o Reino
Unido foi um dos maiores defensores da abertura comercial europeia, quando, em conjunto
com a UE, negociava o Acordo de Associacdo), devido as atuais politicas ambientais
brasileiras, podem politizar esse futuro acordo entre os paises, impactando de forma negativa
o futuro dessas possiveis negociacdes.

449 JULIO (jun. 2019: 356).

40 <O arquipélago das Malvinas, localizado no Atlantico Sul pertence ao continente americano, sendo objeto
de disputa entre a Argentina e o Reino Unido. A motivacdo de controlar o territério j& foi motivo de conflito
armado em 1982, vencida pelos britanicos. Importa ressaltar que a area em questdo foi invadida pelos britanicos
em 1833 e, desde essa época, mantém sua soberania, a exce¢do do periodo compreendido entre 02 de abril a
14 de junho de 1982 em que a Argentina exerceu o controle do conjunto de ilhas” — CARVALHO (2020: p.
3).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os fatores que tradicionalmente explicam as dificuldades no relacionamento
comercial e econdmico entre a UE e a América Latina, que comprometem a aproximacao
entre as regides e, por conseguinte, as exportagdes latino-americanas para o bloco europeu,
estdo diretamente ligados a oferta inadequada a procura europeia, ao insuficiente
desenvolvimento da estrutura comercial, as barreiras comerciais (pautais e ndo pautais) e,
especificamente, a politica agraria comum#?,

A Organizacdo Mundial de Comércio tem como finalidade principal proporcionar a
liberalizacdo progressiva das trocas comerciais internacionais, em condicdes de néo
discriminacdo e, ao longo dos anos, atuou sobre alguns destes fatores. Ndo obstante, o
tratamento multilateral das relacGes comerciais esta atualmente, estagnado. Justifica-se a
paralisia, com o prolongamento interminavel do Doha Round.

A répida ascensdo do regionalismo aproximou as regifes e, assim, a criacdo de
espacos de integracdo regional com reciprocidade. Deste modo, como ja referimos
precedentemente, para os paises da América Latina evita-se discriminacéo negativa, face aos
paises que com a UE tém acordos preferenciais, podendo até obter discriminacgdo positiva
face a outros paises, mas nao garante que esta venha no futuro a beneficiar mais do que vem
beneficiando com as suas trocas com o0 mercado europeu.

Nos acordos ja celebrados com o México e com o Chile, a aproximacdo revelou-se
modesta. Apesar de conterem disposicdes WTO+ para obstaculos técnicos ao comércio e as
medidas sanitarias e fitossanitarias, ambos o0s acordos possuem disposi¢cdes comerciais que
restringem o alcance dos compromissos liberalizadores. A aproximacao entre as regides, a
época em que foram celebrados os acordos, da perspectiva europeia, também pode ser
explicada por questBes geopoliticas, na intencdo de claramente delimitar areas de influéncia
ou aproximac0es estratégicas, como o NAFTA e a ALCA.

A concluséo da parte comercial do Acordo de Associagdo entre a UE e os paises do
MERCOSUL, em 28 de junho de 2019, foi considerada simbolica, dado o momento em que
0 protecionismo volta a crescer no mundo. Para a primeira, a aproximacgéo significa,
principalmente, a criacdo de oportunidades para a promogdo dos seus interesses com a

regido, em relacdo a qual o bloco europeu perdeu para a China, em 2017, a sua posi¢édo de

451 CUNHA (2009: 26-27).
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primeiro parceiro comercial de longa data. Para o segundo, significa uma mudanga no
modelo de atuacdo do proprio MERCOSUL, até entdo isolado da dindmica de
estabelecimento de grandes acordos comerciais bilaterais, que vém pautando o comércio
internacional como alternativa ao imobilismo da OMC.

Neste momento, o Acordo esta sujeito aos procedimentos de ratificagdo proprios de
todos os paises de ambos os blocos, para entrar em vigor e passar a produzir efeitos juridicos.
Mesmo concluida esta etapa, a politica ainda pode impor-se diante da nova aproximacao,
introduzir modificac@es e conter a eficacia daquilo que foi acordado.

O acordo de principio estabelecido foi publicado pela Comissao Europeia em forma
de textos sobre matérias negociadas e concluidas da parte comercial do Acordo — apenas
para fins informativos, que podem sofrer modificacdes, inclusive como resultado do
processo de revisao legal. O vasto material, composto por vinte e nove textos, quatro fichas
técnicas e um documento contendo perguntas e respostas, no momento em que a governancga
do comercio internacional atravessa profunda crise de lideranca, permite-nos reconhecer, em
uma primeira apreciacdo, que esta aproximacgao, mesmo gue nao chegue a termo, é de grande
contributo como nova fonte de regras para 0 comércio.

O Acordo UE-MERCOSUL, comparado com outros como o USMCA, antigo
NAFTA, e 0 mega-acordo CPTPP, é o primeiro com a presenca de um capitulo exclusivo
para tratar do desenvolvimento sustentavel. Contudo, 0 MERCOSUL néo possui diretrizes
claras sobre regulacio no Ambito do meio ambiente*°2.

Considerando que grande parte dos artigos e das concep¢des do Acordo de
Associacdo UE-MERCOSUL, no ambito do meio ambiente, espelham as disposi¢des da UE
sobre a assinatura dos seus Acordos Comerciais, e as dificuldades que se apresentam ao
maior pais latino-americano, o Brasil, em lidar com (legitimas) questfes relacionadas com
0 tema, como a questdo da reducgéo do desflorestamento, € possivel que a maior aproximacao
que o Acordo indiscutivelmente poderia proporcionar as regides em causa fique ainda muitos
anos so no papel.

A bem dizer, mantém-se o protecionismo agricola europeu, mesmo se na atualidade

os instrumentos protecionistas sejam diferentes daqueles que a histéria nos mostrou do

452 THORSTENSEN & MOTA (2020: 215)
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passado, inviabilizando uma real aproximacgao e, consequentemente, o aprofundamento das
relaces comerciais entre a UE e América Latina.

Relativamente ao MERCOSUL, que tem a UE como modelo de integracao regional,
faltou considerar a multipla cobranca da TEC em suas transacGes comerciais. Este €,
possivelmente, o assunto mais complexo a enfrentar, e ele remete para os dilemas mais
profundos do seu modelo de integracao, relacionados com as preferéncias de cada pais por
politicas comerciais que levaram a prorrogacdo sucessiva dos regimes de excecao.
Entretanto, a nova aproximacao ao bloco europeu serviu de estimulo a movimentos em favor
do aprofundamento da sua integragéo regional, que se traduziram ao longo do segundo
semestre de 2019 na assinatura do Acordo de Facilitacio de Comércio, do Acordo
Automotivo entre o Brasil e a Argentina, do Acordo para a protecdo de indicacdes
geogréaficas e da Emenda ao Protocolo de Montevidéu®®.

Para concluir as nossas consideragfes finais, a possibilidade de celebragédo de um
Acordo MERCOSUL-Reino Unido pode ser ponderada, porquanto ndo € s6 a América
Latina que enfrenta dificuldades com os assuntos relacionados com a integragédo regional.
Com a saida do Reino Unido da UE, em 31 de janeiro de 2020, abre-se uma janela de

oportunidade para novos exportadores de paises terceiros, e por que ndo 0 MERCOSUL?

453 MADURO & VEIGA & RIOS (2020: 65).
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