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Resumo Executivo

Este estudo apresenta contributos da Doutrina Social da Igreja para a formulacgao de
politicas publicas.

Em primeiro lugar, afere-se a importancia atual dos principios da Doutrina Social
da Igreja e valores fundamentais da vida social, com base na perce¢do dos utentes do
Hospital Arcebispo Jodo Criséstomo e de cinco Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social, aplicando-se como procedimento metodolégico um inquérito por questiondrio.

Em segundo lugar, aferido o alto nivel de concordancia que a amostra manifesta em
relacdo as varidveis em estudo, faz-se uma fundamentagdo juridica para um agir a luz da
Doutrina Social da Igreja no atual contexto e abordam-se objetivamente alguns contributos
da Doutrina Social da Igreja no ambito politico, econdmico e social, concluindo-se uma
efetiva cooperagdo em prol de uma melhor e inovadora politica publica.

Em terceiro lugar, apresenta-se o Bairro Vicentino de Cantanhede como um caso de
inovagdo e parceria no setor urbanistico, entre a Igreja Catdlica e o Estado. Para esse
efeito, relaciona-se a habitacdo e a reabilitacdo urbana com a Doutrina Social da Igreja e
uma nova geracdo de politicas de habitacdo. Em seguida, faz-se uma revisdo histérica
sobre o Bairro Vicentino de Cantanhede, finalizando-se com a apresentacdo dos

procedimentos e projeto em prol da reabilitacdo do Bairro.

Palavras-chave: Doutrina Social da Igreja; Administracio Publico-Privada; Inovagdo

Social.



Contributions of the Catholic Social Teaching to the formulation of public policies

Abstract

This study presents contributions of the Catholic Social Teaching to the formulation
of public policies.

Firstly, it assesses the current importance of the principles of the Catholic’s Social
Teaching and the fundamental values of social life, based on the perception of users of
Archbishop Jodo Cris6stomo Hospital and of five Private Social Solidarity Institutions by
applying a questionnaire survey as methodological procedure.

Secondly, after the analysis of the high level of agreement that the sample manifests
in relation to the variables being studied, a legal reasoning for action is presented, in light
of the Catholic Social Teaching in the current context. Some contributions of the Catholic
Social Teaching in the political, economic and social sphere are also approached,
concluding that this is a relevant cooperation for a better and innovative public policy.

Thirdly, the Vincentian borough of Cantanhede is presented as a case of innovation
and partnership in the urban sector between the Catholic Church and the State. To this end,
the relation between housing and urban rehabilitation and the Catholic Social Teaching is
put forth, as well as a new generation of housing policies. A historical review on the
Vincentian borough of Cantanhede is then made. Finally, the procedures and project for

the rehabilitation of the borough are presented.

Keywords: Catholic Social Teaching; Public-Private Administration; Social Innovation.



Introducao

Passados mais de quinhentos anos da obra “O Principe” de Maquiavel, ¢ mais atual
do que nunca a “pragmatica” argumentacdo' em prol de uma politica que se caracterize
pela “arte de fazer crer” ao invés da politica “idealizada” por Platdo em que o politico-
filésofo age como crente e mestre da areté e da justica, nunca (se) permitindo fazer o mal,
independentemente das circunstancias. O busilis da diferenca de perspetivas estara talvez
na mutagdo civilizacional do significado atribuido a virtude e a justica, ou eventualmente
na faléncia milenar da atividade regulatdria a respeito do exercicio do poder e das relagdes
em sociedade.

Se, por um lado, ndo ha novidade na tentativa historica (nos mais diversos
ambitos”) de distor¢do de factos e informagdes®, vivemos, porém, naquela a que muitos

L, 4 L. . . - -
chamam da era da pés-verdade®, em que a pratica e efeitos da desinformacdo’ sdo patentes.

' «Toda gente sabe qudo louvdvel &, para um principe, honrar a sua palavra e viver com integridade, e ndo
com asticias; todavia, a experié€ncia do nosso tempo ensina-nos que os principes que pouco tiveram em conta
a palavra dada e souberam astuciosamente ludibriar os espiritos dos homens fizeram grandes coisas e
acabaram por superar aqueles que se apoiaram na lealdade. (...) Por conseguinte, um senhor prudente nio
pode, nem deve, honrar a palavra dada se isso se voltar contra ele e se os motivos que o levaram a fazer
promessas deixaram de existir. Se os homens fossem todos pessoas de bem, tal preceito ndo seria bom, mas,
como sdo maus e nio honrariam a palavra que te dessem, também nio deves honrar a que lhes deres. Nunca a
um principe faltaram motivos legitimos para colorir as inobservancias.» (MAQUIAVEL, N. (2013). O
Principe. Introducdo e Notas de José Antonio Barreiros. 2.* Ed. Lisboa: Editorial Presenca, p. 154s).

2 Como exemplo de que a desinformacdo ndo diz respeito apenas ao plano politico, pode apontar-se o caso da
COVID-19. A 18 de junho de 2020, o Parlamento Europeu debateu, por um lado, o impacto negativo da
desinformacdo e a necessidade de uma acdo acrescida para a combater, e, por outro lado, o risco de os
governos utilizarem a pandemia como desculpa para limitar os direitos fundamentais e a liberdade de
expressdo, por outro. Cf. Noticia disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200618STO81510/coronavirus-a-ue-toma-mais-
medidas-contra-a-desinformacao.

? A este respeito ¢ interessante ler ECO, U. (2018). Aos ombros de gigantes. Lisboa: Gradiva, pp. 248-284.

* Em 2016, pés-verdade foi escolhida como a palavra do ano pelo conceituado Diciondrio Oxford. Segundo o
Diciondrio, a escolha foi justificada pelo uso crescente durante esse ano do vocdbulo, associado
principalmente ao Brexit e a eleicdo de Donald Trump como presidente dos Estados Unidos. Quanto ao
significado atribuido ao vocdbulo, pode ler-se: «um adjetivo relacionado ou evidenciado por circunstancias
em que factos objetivos tétm menos poder de influéncia na formacgdo da opinido publica do que apelos por
emocdes ou crencas pessoais».

> Segundo a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC), a desinformagdo define-se como «toda
a informac¢do comprovadamente falsa ou enganadora que é criada, apresentada e divulgada para obter
vantagens econdmicas ou para enganar deliberadamente o publico, e que € susceptivel de causar um prejuizo
publico. O prejuizo piiblico abrange ameacas aos processos politicos democriticos e aos processos de
elaboracdo de politicas, bem como a bens publicos» (CARVALHO, M. (coord.) (2019). A desinformagdo -
Contexto Europeu e Nacional. [s.1.]: ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacio Social, p. 2). A ERC
sublinha que «os conteddos incluem ndo s6 informacdo completamente falsa, mas também informacao
fabricada, misturando factos e praticas que vao muito além das noticias, de contas automadticas usadas para
astroturfing (mascarar a proveniéncia de mensagens de movimentos politicos alegadamente legitimos), redes
de falsos seguidores, videos manipulados ou fabricados, comunica¢des politicas ou comerciais dirigidas,
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Com efeito, trata-se de uma nova era «turbinada pela internet e pelas redes sociais, em que
o crescimento € viral e o efeito, exponencialmente explosivo. O novo é o Facebook, o
Google e o Twitter, ndo a tentativa de contar mentiras ou falsificar informagdes, o que
sempre existiu na histéria do mundo»®. O escindalo da Cambridge Analytica, em que as
informacdes de mais de 50 milhdes de pessoas foram utilizadas sem o consentimento delas,
foi uma verdadeira chamada de ateng¢do para o potencial atual da manipulacdo da
informacdo online e para o uso politico de dados fornecidos pelos utilizadores
(especificamente no Facebook).

Mas, que tem a desinformagdo que ver com o tema do estudo que nos traz a
investigacdo? Na verdade, trata-se apenas de um ponto de partida que nos deve fazer
compreender que o processo de formulacdo de politicas publicas (sigam elas um modelo
tipo: Burocracia; New Public Management; Reinventing Government; New Public Service;
Governance; ou New Public Governence) ndo € alheio a participacdo e influéncia dos
diversos stakeholders; pelo contrério, pressupde-nas (quer para o bem, quer para o mal),
num exercicio que se quer o mais democréatico possivel. Neste sentido, a desinformagao é
apenas uma (mesmo que uma varidvel particularmente presente no exercicio da atividade
politica na atualidade) de muitas varidveis que devem ser consideradas.
Consequentemente, o ciclo da acdo politica (que corresponde a definicdo dos problemas, a
colocacdo na agenda, 2 tomada de decisdo, 2 implementacdo, e 2 decisdo’) raramente serd
compativel com uma abordagem unidisciplinar da complexidade dos problemas em causa,
e indiscutivelmente implicard sempre um conjunto de principios e regras que visem
orientar as decisdes e alcancar os objetivos estipulados.

E neste plano que a Igreja Catdlica pode e deve participar ativamente, na medida
em que € constituida por um conjunto de cidaddos (com uma referéncia de valores e de
crengas propria inegavel) cuja relevancia para a formulacdo de politicas publicas ndo deve
ser privilegiada, mas que também nao deve ser negligenciada, mesmo quando se pugna
pela prosperidade do Estado laico.

Assim, o presente estudo visard fazer uma andlise o mais neutral e objetiva

possivel, abordando contributos que se possam tomar da Doutrina Social da Igreja para a

trolling organizado, memes visuais e outros. Pode também envolver um conjunto de comportamentos digitais
mais relacionados com a circulacio de desinformag¢do do que com a producio, desde o postar, a0 comentar, o
partilhar, o tweeting e o retweeting» (Idem, ibidem).

® GENESINI, S. (2018). A pés-verdade é uma noticia falsa. Revista USP, 116, pp. 45-58.

" Cf. HARGUINDEGUY, J.-B. (2018). Andlisis de Politicas Publicas. 2.* Ed. Madrid: Editorial Tecnos.



formulacao de politicas publicas. Nao se adoptard uma andlise do ponto de vista teoldgico,
mas sim do ponto de vista da Administragdo Pablico-Privada, mesmo que inevitavelmente
se tenha que fazer referéncia aos documentos do magistério da Igreja Catdlica e considerar
principios e valores por esta defendidos.

De forma preliminar esclareca-se que por politica publica se entende: um conjunto
de decisdes interrelacionadas tomadas por um ator politico ou grupo de atores, que visam a
satisfacdo das necessidades mais prementes da comunidade. Por outro lado, pela locugdo
Doutrina Social da Igreja entende-se: o ensino oficial da Igreja Catdlica sobre questdes da
vida social, elaborado no decurso da sua histéria, mas particularmente identificado com o
desenvolvido desde a Carta enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII, a 15 de maio de
1891.

Em primeiro lugar, avaliar-se-4 o conhecimento e aceitagdo por parte da populacdo
dos principios da Doutrina Social da Igreja e valores fundamentais da vida social por esta
defendidos, bem como o seu nivel de aplicacdo por parte de institui¢des publicas e
privadas. Com este objetivo afere-se a percecao dos utentes do Hospital Arcebispo Jodao
Crisostomo e de cinco Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, aplicando-se como
procedimento metodolégico um inquérito por questiondrio.

Em segundo lugar, levar-se-4 a cabo uma andlise objetiva de contributos da
Doutrina Social da Igreja, com enquadramento legal, no ambito politico, econémico e
social.

Em terceiro lugar, apresentar-se-a o Bairro Vicentino de Cantanhede como um caso
de inovacdo e parceria no setor urbanistico, entre a Igreja Catdlica e o Estado. Para esse
efeito, relaciona-se a habitacdo e a reabilitacdo urbana com a Doutrina Social da Igreja e
uma nova geragdo de politicas de habitagcdo, faz-se uma revisdo histdrica sobre o Bairro
Vicentino de Cantanhede, finalizando-se com a apresentacdo dos procedimentos e projeto
em prol da reabilitacdo do Bairro.

E importante referir que este estudo resulta do trabalho desenvolvido ao longo do
curso de Mestrado em Administracdo Publico-Privada. Neste sentido, tenha-se em conta
que foram retomados e aprofundados temas anteriormente trabalhados em algumas
unidades curriculares do curso, nomeadamente em: Administracdo da Seguranca Social;

Contratacdo Publica e Parcerias Publico-Privadas; Gestao Urbanistica e Ambiental;
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Politicas Publicas; e Regulacdo Publica e Concorréncia. Desde ja, os devidos
agradecimentos aos docentes que me ajudaram nesta aquisi¢ao de conhecimentos.

Uma tltima nota introdutoéria relaciona-se com o facto de este estudo ndo ter a
pretensdo de exaustividade do assunto, assumindo-se a partida que muitos temas ficardo
sem o aprofundamento que lhes seria merecido outorgar, na medida em que, por razdes de
absoluta constricao de espaco, ndo € possivel desenvolver. Como forma de tentar colmatar
esta constricdo serdo frequentemente propostas, em nota de rodapé, referéncias

bibliogréficas para o hipotético desejo de aprofundamento temético.
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1. AFERICAO DA RELEVANCIA SUBJETIVA DOS PRINCIPIOS E VALORES
FUNDAMENTAIS DA VIDA SOCIAL DEFENDIDOS PELA DOUTRINA SOCIAL
DA IGREJA

1.1. Fundamentacio tedrica

1.1.1. Enquadramento

«Que tem que ver a Igreja com as questdes sociais, econdmicas € politicas? A
Igreja tentar hoje, mediante a sua doutrina social, exercer influéncia na construcao das
relacdes sociais, ndo significard voltar a espiritualidade medieval? Nao se descobre nisto a
tendéncia para exercer o seu poder na sociedade e na cultura e afirmar ou recuperar, por
outros meios, a situacdo privilegiada que a Igreja teve na Europa ao longo de vérios
séculos?»".

Partindo-se do entendimento de politicas publicas como um conjunto de decisdes
interrelacionadas tomadas por um ator politico ou grupo de atores, que visam a satisfacao
das necessidades mais prementes da comunidade, compreende-se que a Igreja Catdlica ndo
seja alheia a este processo que passa pela definicio dos problemas, pela colocacdo na
agenda, pela tomada de decisdo, pela implementacao, e pela sua avaliacdo.

Por um lado, a Igreja Catdlica é comunidade afetada pelas politicas publicas
levadas a cabo. Por outro lado, a Igreja Catélica € comunidade consciente de que «a missao
propria que Cristo confiou a sua Igreja ndo € de ordem politica, econdmica e social. Pois a
finalidade que Cristo lhe prefixou € de ordem religiosa. Mas, na verdade, desta mesma
missao religiosa decorrem beneficios, luzes e for¢as que podem auxiliar a organizagdo e o

fortalecimento da comunidade humana segundo a Lei de Deus»".

8 BURKE, H. (dir.) (2002). La mission de la Iglesia. Valencia: EDICEP C.B., p. 351.
® CONCILIO VATICANO 1I (1965). Const. Past. Gaudium et Spes, n.° 42. In Acta Apostolicae Sedis (AAS),
58 (1966), pp. 1025-1120.

12



E com este duplo fundamento que a Doutrina Social da Igreja «propde principios de
reflexdo, salienta critérios de julgamento e fornece orientacdes para a agéo»lo. Na verdade,
«todos os cristdos, incluindo os Pastores, sdo chamados a preocupar-se com a constru¢ao
dum mundo melhor. (...) O pensamento social da Igreja é primariamente positivo e
construtivo, orienta uma acdo transformadora e, neste sentido, nao deixa de ser um sinal de

~ . 11
esperancga que brota do coragdo amoroso de Jesus Cristo .

1.1.2. Nocao e formulacio de politicas publicas

Wirouboff (1872) defendia que «todos falam em Politica, mas ndo haveria quem, se
lhe perguntassem o que entende por Politica e o que esta palavra significa, respondesse
sem hesitacdo e embaraco; ninguém daria uma definicdo que resistisse a critica mais
superficial e empirica»'>. De facto, a no¢do do que ¢ “politica” ainda hoje ndo &
consensual'”, mas sabe-se que a palavra politica deriva do vocédbulo grego molig, nome
dado a um modo de organizacido peculiar de uma comunidade, designando (na acepg¢ao
mais imediata) o que ocorria ou deveria ocorrer na wolig e em funcio dela, pressupondo-
se: um territério; um conjunto de cidaddos; e uma organizacdo da sociedade que permita a
gestdo racional das estruturas sociais. Por outro lado, € proficuo analisar a nog¢do
distinguindo as trés traducdes que politica pode ter na lingua inglesa, a saber: politics,
refere-se ao jogo politico didrio e baseia-se na acdo de construcido de conflitos e aliangas
(como, por exemplo, a discussdo e aprovagdao de um projeto de lei no Parlamento); polity,
faz alusdo a arquitetura institucional, ao conjunto das instituicdes politicas em sentido
amplo (lei, estrutura do estado, partidos); e policy, diz respeito a a¢do politica (usualmente
utilizada no plural, ou seja politicas).

Quanto a nog¢ado do atributo de piiblica, leia-se (com a devida adaptacdo) a luz do
entendimento romano de ius publicum, enquanto algo «criado pelos 6rgios estatais» e que

diz respeito a «res publica, civitas, populus» e ao «funcionamento dos poderes publicos nas

' JOAO PAULO II, Papa (1992). Catecismo da Igreja Catélica. 2.* Ed. [D.L. 2009]. Coimbra: Grifica de
Coimbra, n.° 2423.

" FRANCISCO, Papa (2013). Exort. ap. Evangelii gaudium. In AAS 105 (2013), pp. 1019-1137.

"> WYROUBOFF, G. (1872). De la classification de la sociologie. Revue de Philosophie Positive, janvier a
juin, 8, p. 310.

1> Para uma sistematizacdo histérica da evolucdo da nogdo de politica vd.: CUNHA, P. F. (2010). Filosofia
Politica. Da Antiguidade ao Século XXI. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda.
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relagdes internas e internacionais”l4; leia-se, sobretudo, a luz do conceito de servico
piiblico® que compreende um sentido objetivo formal («atividade exercida por uma pessoa
coletiva publica no desempenho das suas fungdes») e um sentido objetivo técnico
(«atividade exercida por uma pessoa coletiva publica no desempenho de atribui¢des que
visem a satisfacdo de necessidades coletivas atuais, cuja natureza justifique seja assumida
pela Administragdo, em nome do interesse publico»).

Uma perspetiva histérica permite-nos sistematizar: trés grandes fases do papel
interventivo do Estado no mercado - o Estado Liberal, o Estado intervencionista, € o
Estado reguladorm; dois paradigmas na administracdo publica - a anglo-saxdnica e a
europeia continental'’; e cinco modelos de governacdo - Burocracia (teoria socioldgica de
M. Weber, que prevaleceu até 1929), New Public Management/Nova Gestdao Publica
(promovida pelos governos de R. Reagan, nos Estados Unidos, e de M. Thatcher, na Gra-
Bretanha, e efetivamente testadas pelo Partido Trabalhista da Nova Zelandia), Reinventing
Government/Reinvencdo da Governanca (com Bill Clinton e o vice-presidente Al Gore),
New Public Service/Novo Servigo Publico (conjunto de normas e préticas difundidas
sobretudo pela Public Administration Review - ASPA), Governance/Governanca (com R.
Rhodes, em 1997, e Peters e Pierre, em 1998), e New Public Governence/Nova
Governanga Publica (com S. P. Osborne, em 2006, associado a meritocracia)lg.

O conceito de politicas publicas apresenta uma multiplicidade de definicoes
(algumas quase contraditorias) e tem evoluido bastante ao longo do tempo, sobretudo
desde que Harold Lasswell (1951), com o capitulo The Policy Orientation"®, cunhou o

conceito de policy analysis (Ciéncia das Politicas Publicas). A titulo de exemplo, para

14 Cf. JUSTO, A. S. (2017). Direito Privado Romano — I. Parte Geral. 6.* Ed. Coimbra: Coimbra Editora, p.
31s.

!> Cf. FERNANDES, J. P. (1996). Servico Publico. In J.P. Fernandes, A. R. Queiré (dir.). Diciondrio
Juridico da Administracdo Publica. Vol. VII. Lisboa: Coimbra Editora, pp. 390-398. Este aprofundamento
conceptual poderd ser complementado com: FERNANDES, J. P. (1991). Dominio Publico. In J.P. Fernandes,
A. R. Queir6 (dir.). Diciondrio Juridico da Administracdo Piiblica. Vol. IV. Lisboa: Coimbra Editora, pp.
166-190; AMARAL, D. F. (1990). Classificagdo das Coisas Puablicas. In J.P. Fernandes, A. R. Queir6 (dir.).
Diciondrio Juridico da Administracdo Publica. Vol. II. 2.* Ed. Lisboa: Coimbra Editora, pp. 439-441.

16 Cf. SANTOS, J. A. (2013). Politicas publicas: uma perspetiva histérica. In C. Madureira e M. Asensio
(org). Handbook de Administragcdo Puiblica. Lisboa: INA Editora.

7 Cf. BILHIM, J ., RAMOS, R. y PEREIRA, L. M. (2015). Paradigmas administrativos, ética e intervencao
do Estado na economia: o caso de Portugal. Revista Digital de Derecho Administrativo, 14, Universidad
Externado de Colombia, pp. 91-125.

'8 Cf. FREDERICKSON, H. G. et al. (2018). The Public Administration Theory Primer. 3.rd Ed. New York:
Taylor & Francis. Vd. também: BILHIM, J. (2017). Nova governagdo publica e meritocracia. Sociologia,
Problemas e Prdticas, 84, pp. 9-25.

' Cf. LERNER, D. & LASSWELL, H. D. (1951). The Policy Sciences: Recent Developments in Scope and
Method. Stanford: Stanford University Press.
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Thomas Dye (1972), uma politica putblica é «tudo o que o Governo escolhe ou ndo
fazer»?’; enquanto que, para William Jenkins (1978), a politica publica diz respeito a «um
conjunto de decisdes interrelacionadas tomadas por um ator politico ou grupo de atores,
sobre a selecdo de metas e os meios para alcanca-las num determinado contexto, que, em
principio, deverdo ser compativeis com as competéncias e capacidades dos atores
envolvidos»*'. Diante da falta de consenso nas acepcoes, Thomas Birkland (2001) indica
cinco atributos para as politicas publicas, a saber: sdao feitas em nome da causa publica;
geralmente sdo iniciadas pelo governo; sdo interpretadas e implementadas pelos atores
publicos e privados; exprimem o que o governo entende fazer; revelam também o que o
governo decide ndo fazer’. Para Jodo Bilhim (2008) «hd quem resuma a construcdo das
politicas publicas ao resultado de trés grandes atores: politicos, grupos de interesse e
burocratas/dirigentes superiores da administragio»>’

Desde os anos 50, pelo trabalho de Harold Lasswell (1956), que a formulacdo de
politicas publicas € auxiliada por modelos racionais de ajuda a decis@o politica. Apesar de
existirem outros modelos teéricos™ para compreender as politicas publicas, o modelo
sequencial ou do ciclo politico, mesmo no meio de criticas, tem sido o ponto de partida
para a maioria das abordagens na andlise das politicas publicas, porque permite relacionar
de forma coerente todos os aspetos das mesmas. E certo que existem virias versdes do que
se designa por ciclo de politicas puiblicas, mas tem especial relevo a proposta por J. E.
Anderson (1975)*, na senda do qual J.-B. Harguindéguy divide o ciclo (esquematizado no
grifico 1) em cinco etapas: definicdo dos problemas; colocacdo na agenda; tomada de

.~ . ~ s~ 2
decisdo; implementacio; e avaliacdo®.

2 Cf. DYE, T. D. (1984). Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall.

21 Cf. JENKINS, W. (1978). Policy analysis: A political and organizational perspective. New York: St.
Martin’s Press, p. 15.

2 Cf. BIRKLAND, T. A. (2001). An introduction to the policy process: Theories, concepts and models of
public policy making. New York: M. E. Sharp, p. 20.

¥ Cf. BILHIM, J. (2008). Politicas piiblicas e agenda politica. Revista de Ciéncias Sociais e Politicas, 2, pp.
99-121.

* Como por exemplo: o modelo dos fluxos miiltiplos; o modelo do equilibrio interrompido; e o quadro
tedrico das coligacdes de causa ou de interesse.

» Cf. ANDERSON, J. E. (1975). Public Policy-Making. New York: Holt Reinhart and Winston Inc.

6 Cf. HARGUINDEGUY, J.-B. (2018). op. cit. p. 21. Para profundar o tema vd.: HOWLETT, M. et al.
(2009). Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems. 3.rd Ed. Toronto: Oxford University
Press.
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Grafico 1:

O ciclo das politicas publicas

Definicdo dos

problemas
Avaliagio Colocagdo
na agenda
Implementagdo TDma‘dr’_:_L de
decisdo
“‘-______./

Fonte: Adaptado de Harguindéguy (2018)

7z

Para esta andlise, porém, é importante considerar as politicas como um fluxo
continuo de decisdes e procedimentos, no qual as fases nem sempre sdo seguidas de forma
sequencial e unidirecional®’. O fator que desencadeia o fluxo do processo de formulacio de
uma politica publica € aquilo que se considera como um problema politico que, para ser
considerado como tal, hd de concomitantemente possuir duas caracteristicas: ser coletivo e

.. 28
ter como base o conflito™”.

*” MULLER, P. (2010). Les Politiques Publiques. 8.* Ed. Paris: Presses Universitaires de France, p. 27.
# WARREN, M. E. (1999). What is political? Journal of Theoretical Politics, 11 (2), pp. 207-231.
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1.1.3. A proposta social da Igreja

O presente estudo ndo tem por objetivo, nem pretensao, nem tdo pouco lugar, para
fazer uma abordagem histérica ou descritiva do pensamento social da Igreja”. Parte-se da
constatacdo de que a questdo social é uma drea de reflexdo e de acdo da Igreja Catdlica,
desde as suas origens, porque especificamente humana e particularmente necessitada de ser
mais humanizada. E incontornavel, porém, destacar o significativo marco que representou
a Carta enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII, a 15 de maio de 1891, que muitos
chegam a identificar como o primeiro documento verdadeiramente constitutivo do que hoje
se entendo com Doutrina Social da Igreja. Mais recentemente, € notdvel a forma como os
ultimos pontifices t€ém abordado a questao.

O Papa emérito Bento XVI, na Carta enciclica Caritas in Veritate, de 2009,
assumia que «a caridade € a via mestra da doutrina social da Igreja. (...) A caridade da
verdadeira substancia a relacdo pessoal com Deus e com o préximo; € o principio ndo sé
das microrelacdes estabelecidas entre amigos, na familia, no pequeno grupo, mas também
das macrorelacdes como relacionamentos sociais, econdmicos, politicos. (...) Estou ciente
dos desvios e esvaziamento de sentido que a caridade ndo cessa de enfrentar com o risco,
dai resultante, de ser mal entendida, de exclui-la da vida ética e, em todo o caso, de
impedir a sua correta valorizagdo. Nos ambitos social, juridico, cultural, politico e
econdmico, ou seja, nos contextos mais expostos a tal perigo, ndo € dificil ouvir declarar a
sua irrelevancia para interpretar e orientar as responsabilidades morais. Daqui a
necessidade de conjugar a caridade com a verdade (...). Pela sua estreita ligacio com a
verdade, a caridade pode ser reconhecida como expressiao auténtica de humanidade e como
elemento de importancia fundamental nas relagdes humanas, nomeadamente de natureza
publica. (...) Um cristianismo de caridade sem verdade pode ser facilmente confundido
com uma reserva de bons sentimentos, Uteis para a convivéncia social mas marginais (...).
O desenvolvimento, o bem-estar social, uma solu¢do adequada dos graves problemas
socioecondmicos que afligem a humanidade precisam desta verdade. (...) “Caritas in

, .

veritate” € um principio a volta do qual gira a doutrina social da Igre] a»’.

* No decorrer do estudo poder-se-o encontrar indica¢des bibliogrificas para um eventual aprofundamento
histérico e tedrico sobre a Doutrina Social da Igreja. Sistematizar-se-do, sobretudo, as referéncias do
magistério relativas a temdtica da habitacdo.

3 BENTO XVI, Papa (2009). Carta encicl. Caritas in veritate, nn. 2-6. In AAS 101 (2009), pp. 641-709.
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Por sua vez, o Papa Francisco, na Carta enciclica Laudato Si’ defendeu que «o
urgente desafio de proteger a nossa casa comum inclui a preocupacdo de unir toda a
familia humana na busca de um desenvolvimento sustentavel e integral»3 1, enfatizando que
a salvaguarda do ambiente ndo se pode separar da justica para com os pobres e da solugdo
dos problemas estruturais da economia mundial, e que € necessdrio re-animar a economia.
De destacar também o evento, intitulado Economia de Francisco, que decorrerd a 21 de
novembro de 2020 (ap6s adiamento por causa da pandemia), em Assis, que procurard
envolver jovens economistas, empresarios e empresdrias de todo o mundo no sentido de
serem protagonistas da mudanca que se pretende. Na mensagem de convocatdria para o
evento referido, escreve o Santo Padre: «as vossas universidades, as vossas empresas, as
vossas organizagdes sdo canteiros de esperanga para construir outras modalidades de
entender a economia e o progresso, para combater a cultura do descarte, para dar voz a
quantos ndo a tém, para propor novos estilos de vida. Enquanto o nosso sistema
econdmico-social ainda produzir uma s6 vitima, e enquanto houver uma sé pessoa
descartada, ndo poderd haver a festa da fraternidade universal»’".

No Compéndio da Doutrina Social da Igreja, fruto do trabalho do Conselho
Pontificio Justica e Paz, de 2004, podemos encontrar de forma sintética, mas completa, o
ensinamento social da Igreja. Os principios da Doutrina Social da Igreja véem-se ai
confirmados e valorizados, emergem os valores morais que devem pautar a vida social e
sdo abordadas diversas questdes culturais e sociais que envolvem sobretudo os fiéis leigos.
E sobretudo neste Compéndio, que o presente estudo se fundamenta para apresentar: como
principios da Doutrina Social da Igreja, a dignidade da pessoa humana, o bem comum™,
a subsidiariedade® e a solidariedade36; e como valores fundamentais da vida social, a
verdade, a liberdade, a justica, e a caridade®”. O aprofundamento do significado de cada um

o s 38
destes principios e valores pode ser aprofundado em multiplos autores™.

3 FRANCISCO, Papa (2015). Carta encicl. Laudato si’, n.° 13. In AAS 107 (2015), pp. 847-945.

2 FRANCISCO, Papa (2019). Carta para o evento “Economy of Francesco”. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/francesco/pt/letters/2019/documents/papa-francesco_20190501_giovani-
imprenditori.html.

¥ CONSELHO PONTIFICIO «JUSTICA E PAZ» (2005). Compéndio da Doutrina Social da Igreja.
Cascais: Principia, nn. 105-159.

** Idem, ibidem, nn. 164-184.

% Idem, ibidem, nn. 185-191.

% Idem, ibidem, nn. 192-196.

7 Idem, ibidem, nn. 197-203.

38 Apontam-se, a titulo de exemplo, as seguintes obras: MARX, R., WULSDOREF, H. (2005). Etica Social
Cristiana: Doctrina Social de la Iglesia, Perfiles - Principios - Campos de accion. Valencia: EDICEP C.B.;
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1.1.4. Em prol da inovacao social

E no contexto da inovagdo social que a Igreja se quer situar, nio s6 por meio de
uma proposta doutrinal capaz de dialogar com as novas probleméticas socioecondémicas,
mas, sobretudo, pela sua presenca e agir social de vanguarda que sempre manifestou
capacidade de ter ao longo da histdria.

Com efeito, «a inovacdo social é uma drea relativamente jovem»>’, mas que vem
ganhando relevo no contexto dos meios de comunicagdo social, das politicas publicas, da
gestdo das organizacdes do terceiro setor e da academia®’, sobretudo desde o ano 2000, em
que foi apresentada no Quebec uma das primeiras defini¢cdes de inovacgao social!. E
interessante que o prémio Nobel da Economia de 2019 tenha sido atribuido ao indiano
Abhijit Banerjee, a francesa Esther Duflo e ao norte-americano Michael Kremer
precisamente pela sua abordagem experimental no estudo relacionado com formas de
mitigacao da pobreza.

Em Portugal, a temdtica também estd na atualidade. A Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 73-A/2014, de 16 de dezembro, criou a Estrutura de Missdao Portugal
Inovacdo Social (EMPIS), cuja missdao é assegurar a gestdo técnica e a coordenagdo da
execucdo da iniciativa Portugal Inovacdo Social. Segundo a plataforma online**, a Portugal
Inovacdo Social «€ uma iniciativa publica que visa promover a inovagao social e dinamizar
o mercado de investimento social em Portugal. Mobiliza cerca de 150 milhdes de euros do
Fundo Social Europeu, no ambito do Acordo de Parceria Portugal 2020. Canaliza esta
verba para o mercado através de quatro instrumentos de financiamento destinados a

projetos que proponham abordagens alternativas e inovadoras para responder a problemas

GALINDO, A. (1996). Moral socioeconémica. Madrid: BAC; SORGE, B. (2007). Introduccién a la
Doctrina Social de la Iglesia. Valencia: EDICEP C.B..

¥ MULGAN, G. (2010). Inovagdo Social. In C. Azevedo et al. (coord.). Gestdo de organizagdes sem fins
lucrativos: o desafio da inovacdo social. Porto: Edi¢des Vida Econdémica, pp. 51-74.

“ WEBER, J. M. (2012). Social innovation and social enterprise in the classroom: Frances Westley on
bringing clarity and rigor to program design. Academy of Management Learning & Education, 11 (3), pp.
409-418.

I «Por “inovagio social” entende-se uma nova abordagem, pratica ou intervengio, ou um novo produto, que
tenha sido criado para melhorar uma situacdo ou para resolver um problema social, e que tenha sido
assumido ou implementado por institui¢des, organiza¢des ou comunidades». Cf. MINISTERE DE LA
RECHERCHE, DE LA SCIENCE ET DE LA TECHNOLOGIE (2001). Savoir changer le monde: Politique
québécoise de la science et del’innovation. Sillery: Gouv. du Québec.

*2 https://inovacaosocial.portugal 2020.pt/sobre/portugal -inovacao-social/.
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sociais». Assim, Portugal acompanha a tendéncia de alguns governos e organizagdes a
encontrarem na inovacao social a base para a renovagdo das politicas sociais®.

Na inovagao social, um dos critérios de sucesso passard por saber em que medida
0s servigos conseguem ir ao encontro das necessidades e expectativas dos utentes. Neste
sentido, o grau de satisfacdo do utente ndo deverd ser negligenciado, ao invés, «a
organizacdo deve monitorizar a percecdo do cliente quanto a medida, em que as suas
necessidades e expetativas foram satisfeitas. A organiza¢do deve determinar os métodos
para obter, monitorizar e rever esta informaco»**

Assim, com esta primeira parte, comegar-se-a por aferir a importancia atual dos
principios da Doutrina Social da Igreja e valores fundamentais da vida social, com base na
percecdo dos utentes de varias instituicdes (e suas valéncias) de cariz social. A questdo da
pertinéncia desta afericdo para o ciclo das politicas publicas ndo € irrelevante, na medida
em que, se a amostra concorda em grande escala com os principios da Doutrina Social da
Igreja e com os valores fundamentais da vida social assumidos, a sua falta de
implementacdo corresponderd a um problema politico, na medida em que deve ser
considerada a dimensdo coletiva do tema e o eventual foco de insatisfacdo e de conflito

decorrente.

1.2. Metodologia de estudo

Como procedimento metodolégico® foi aplicado um inquérito por questiondrio de
administracdo indireta (garantindo-se, assim, maior independéncia e transparéncia na
recolha de dados e evitando-se que a liberdade ou veracidade das respostas fossem afetadas
pelo facto de o investigador/inquiridor ser o padre/capeldo), sendo o questionario

preenchido e entregue em mao.

“ RICHEZ-BATTESTI, N. et al. (2012). L'innovation sociale, une notion aux usages pluriels: Quels enjeux
et défis pour l'analyse?. Innovations, 38(2), pp. 15-36.

* NP EN ISO 9001. Norma Portuguesa — Sistemas de gestio da qualidade — Requisitos (ISO 9001:2015). 4*
Ed. Lisboa: Instituto Portugués da Qualidade, 9.1.2.

BA metodologia usada neste estudo foi inspirada em: CORREIA, P. M. A. R e MENDES, 1. O. (2018). O
impacto dos determinantes da inovagdo na geragdo de ideias no Ensino Superior: a percecio dos estudantes
como evidéncia. Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Vol. XXXV, pp.
109-133.
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O questiondrio foi dirigido a populacdo de utentes assistidos por institui¢cdes e
valéncias localizadas na Unido das Freguesias de Cantanhede e Pocari¢a e na Unido de
Freguesias de Portunhos e Outil (distrito de Coimbra), indicadas no anexo 1, a saber: o
Hospital Arcebispo Jodo Criséstomo e cinco Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social. Alcancada a autorizacdo da administracio de cada uma das seis Instituicdes, a
participacdo dos utentes neste estudo foi voluntdria, requerendo-se o seu consentimento
informado, livre e esclarecido. Garantiu-se que os dados solicitados ndo permitiam a
identificacdo dos inquiridos, e que seriam utilizados, tnica e exclusivamente, para fins
académicos, de forma estritamente confidencial e anénima.

Utilizou-se a ferramenta Google Forms para a criacdo do questiondrio. Apesar de se
reconhecer o relevante papel de todos os stakeholders™ e suas eventuais perspetivas sobre
as questoes em andlise, em prol de uma participacdo o mais alargada possivel no processo
de tomada de decisdo, o questiondrio foi direcionado apenas aos utentes, na medida em que
a satisfacdo dos utentes emerge como um dos principais indicadores que permitem a
detecdo de possiveis lacunas e consequente desencadeamento de estratégias de melhoria na
qualidade.

Pretendia-se que o respondente indicasse, com base na sua percecdo a respeito da
pertinéncia dos principios da Doutrina Social da Igreja e valores fundamentais da vida
social, no servico que lhes é prestado, o seu nivel de concordiancia com os itens do
questionario, com base numa Escala de Likert cujos valores variavam de “1” — ndo
concordo a “10” — concordo em absoluto, existindo também a op¢ao de ndo resposta, o que
corresponderia a “ndo sei/ndo respondo”. Cada nivel de concordancia corresponde a um
ponto.

O conjunto de questdes (anexo 4) iniciava com seis questdes introdutdrias que
permitiam uma caracterizacdo da amostra recolhida (o nome da Institui¢do, a valéncia ou
Unidade, o periodo de tempo que o utente usufrui da Valéncia ou Unidade, o sexo, a idade,
e a crenca). Num segundo momento, analisavam-se oito dimensdes (0s quatro principios da
Doutrina Social da Igreja, a saber, dignidade da pessoa humana, bem comum,
subsidiariedade, e solidariedade; e valores fundamentais da vida social, a saber, verdade,

liberdade, justica, e caridade), apresentadas em dezasseis afirmacdes (tomadas de

4 .. . L. - L. .
% Por exemplo: profissionais em exercicio de fungdes; voluntdrios que colaboram com as equipas de
profissionais; e familiares dos utentes.
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documentos oficiais da Igreja - conferir anexo 5). Por fim, foi feita uma questdo que visava
analisar a percecao do(a) utente a respeito da implementacdo das dimensdes em andlise na
institui¢do e valéncia(s) por si usufruida(s).

Este inquérito foi aplicado no terreno no periodo do dia um ao dia trinta de
novembro de dois mil e dezanove (trinta dias).

Foram apuradas 145 respostas vélidas, amostra de um total de 487 utentes. Nao foi
vidvel obter um maior nimero de respostas devido a natureza da amostra, tendo em conta
dificuldades de comunicacdo e compreensdo, a idade avancada, deméncia e outros

problemas de saide incapacitantes manifestados por parte de 274 utentes.

1.3. Analise de Dados

As respostas uteis obtidas em cada item permitem fazer a andlise de dados da

amostra que se segue.

Tabela 1:

Resumo da caracterizacio da amostra

Amostra 145
Instituigdes 6
Valéncias ou Unidades 6

Média de tempo usufruido na Institui¢do/Valéncia 4 anos ou mais
Individuos do sexo masculino 53
Individuos do sexo feminino 92
Média da faixa etaria 61 anos ou mais
Numero de catélicos 136
Numero de ndo catdlicos, mas com outra crenca 5
Numero de ndo crentes 4

Fonte: Autoria propria, com base nos questiondrios aplicados
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Todas as perguntas encontraram um nimero de respostas que oferece significincia
estatistica para um nivel de confianca de 95,00% (0,9500), com uma margem de erro de
5%.

Das respostas tuteis obtidas, 12 (8,3%) sao do Hospital Arcebispo Jodo Criséstomo
— Cantanhede; 19 (13,1%) sao da Santa Casa da Misericérdia — Cantanhede; 15 (10,3%)
sdo da Associagdo Sécio-cultural Pro-Lemede — Cantanhede; 30 (20,7%) sao da PLASCE -
Associacdo Social, Cultural e Ecolégica da P6voa da Lomba — Cantanhede; 19 (13,1%) séo
do Centro Social Comunitdrio da Varziela — Cantanhede; e 50 (34,5%) sao da Fundagao
Ferreira Freire — Portunhos.

Quanto ao nimero de respostas por Valéncia ou Unidade: 49 (33,8%) sdo de
Estrutura Residencial para Idosos (Lar); 63 (43,4%) sdo de Centro de Dia; 13 (9%) sdo de
Servico de Apoio Domicilidrio; 10 (6,9%) sdo de Unidade de Convalescenca; 8 (5,5%) sao
de Unidade de Cuidados Continuados; e 2 (1,4%) sdo de Unidade de Cuidados Paliativos.
69 (48,6%) utentes afirmam usufruir hd 4 anos ou mais da Valéncia ou Unidade de que sdo
clientes; 45 (31,7%) de 1 a 3 anos; 15 (10,6%) de 32 dias a 1 ano; e 13 (9,2%) de 4 a 31
dias. 92 (63,4%) sdao do sexo feminino e 53 (36,6%) do sexo masculino. 140 (96,6%) tém
61 anos de idade ou mais.

Relativamente a crenga, 136 (93,8%) sdo catdlicos, 5 (3,4%) ndo sao catdlicos mas

tém outra religido ou crenca, e 4 (2,8%) nao sao crentes.

Tabela 2:

Resumo do grau de dis/concordancia da amostra em relacio as afirmacoes

N” que nao Numero de Avaliagao Média por
respondeu ou (1 ~
~ . respostas média secgoes
ndo sabia
Principios da Doutrina
Social da Igreja
1 144
Dignidade da AT (0,7%) (99,3%) %12
8,83
Pessoa Humana AS 6 139 9.01
(4,1%) (95,9%) ’
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7 138
A9 (4.8%) (95.2%) 8,76
4 141
AlD 1 o ga) (97.2%) .41
17 128
AL 1 79 (88.3%) 7,89
6 139
A2 41w (95.9%) 8,86
Bem Comum Al3 4 141 8,52 8,91
(2,8%) (97,2%) ’ ’
5 140
Al4 (3,4%) (96,6%) 2,32
5 140
Al5 9,33
Subsidiariedade (3,4%) (96,6%) 9,29
Al6 5 140 9,25
(3,4%) (96,6%) ’
6 139
Al7 9,04
Solidariedade (4,1%) (93.9%) 9,1
INE: 4 141 9.16
(2,8%) (97,2%) ’
Valores fundamentais
da vida social
8 137
Verdade A19 (5.5%) (94.5%) 8,93
) 16 129
Liberdade A20 (11%) (89%) 8,89
13 132 2,08
Justica A21 9%) 91%) 9,16
) 6 139
Caridade A22 (4.1%) (95.9%) 9,37

Fonte: Autoria propria, com base nos questiondrios aplicados

Da andlise dos resultados, mais detalhadamente expostos no anexo 6, € mais
resumidamente apresentados na tabela 2, conclui-se que os principios da Doutrina Social
da Igreja encontram um grau médio de concordancia por parte da amostra no valor de 8,97
pontos, enquanto os valores fundamentais da vida social t€ém um grau médio de
concordancia por parte da amostra no valor de 9,08 pontos, o que, no total das dezasseis
afirmacdes, corresponde a um grau médio de concordancia de 9,00 pontos.

A afirmacdo que obteve menos respostas (derivado ao facto de o utente nao saber

responder ou ndo querer responder), 11,7% (que correspondem a 11 utentes), foi a All,
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que diz respeito a vida como algo que ndo é uma posse pessoal e com a qual ndo se pode
fazer o que se quiser, e a eutandsia como algo que muitas vezes os doentes pedem para nao
serem um peso para aqueles com quem vivem. Para além disso, a mesma afirmacdo (Al1)
foi a que menor grau de concordancia obteve nas respostas dadas (15 respostas com o grau
de concordancia minimo, que correspondem a 11,7% de todas as respostas a essa
afirmacdo).

E interessante referir também que as respostas que foram, em segundo e terceiro
lugar, as menos respondidas foram respetivamente as referentes a liberdade (16 respostas,
que correspondem a 11% de todas as respostas a essa afirmacao) e a justica (13 respostas,
que correspondem a 9% de todas as respostas a essa afirma¢do) como valores, se bem que
nestes casos o grau de concordancia nas respostas foi elevado (em relacdo a liberdade, 70
indicaram grau 10 de concordancia, que correspondem a 54,3% das respostas; e, em
relacdo a justica, 83 indicaram grau 10 de concordancia, que correspondem a 62,9% das
respostas).

O principio que encontrou maior grau de concordincia foi o da subsidiariedade,
com um grau médio de concordancia de 9,29 pontos, e o valor social mais valorizado foi o
da caridade, com um grau médio de concordancia de 9,37 pontos. Quanto as afirmacdes,
individualmente consideradas, mais apontadas com grau de concordancia 10 foram as A10
(99 utentes, que correspondem a 70,2% das respostas totais a afirmacdo), A15 (97 utentes,
que correspondem a 69,3% das respostas totais a afirmacdo), e A22 (94 utentes, que
correspondem a 67,6% das respostas totais a afirmagao).

A grande maioria dos utentes afirmou-se catdlica (136 utentes, 93,8% da amostra).
Os utentes que se identificaram como nao catdlicos (cf. Anexo 7), mas detentores de outra
religido ou crenca (5 utentes, 3,4% da amostra), manifestaram um grau médio de
concordancia com os principios e valores apresentados de 8,37 pontos. Enquanto os utentes
que se identificaram como ndo crentes (4 utentes, 2,8%) manifestaram um grau médio de
concordancia com os principios e valores apresentados de 8,63 pontos. E relevante que o
facto de ndo se ser catdlico, ou mesmo de ndo se ser crente, ndo seja um fator que faca
divergir em grande medida o grau de concordincia com os principios e valores assumidos

pela Doutrina Social da Igreja em relagdo ao total da amostra.
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Tabela 3:
Resumo do grau de dis/concordancia da amostra

em relacio a percecao da implementacao

N° que nao . Meédia do
Numero de
respondeu ou grau
~ . respostas .
nao sabia selecionado
Percecdo a respeito da 3 142 9.58
implementagao (2%) (98%) ’

Fonte: Autoria prépria, com base nos questionarios aplicados

Conforme exposto no anexo 6, e mais resumidamente apresentados na tabela 3,
conclui-se que 98% da amostra manifesta um grau de concordancia no valor de 9,58
pontos, a respeito do reconhecimento de que os principios da Doutrina Social da Igreja e
que os valores fundamentais da vida social estdo de forma geral implementados na
Instituicdo e valéncia que usufruem. Quanto a implementagdo: os utentes que se
identificaram como nao catdlicos (cf. Anexo 7), mas detentores de outra religido ou crenga,
manifestaram um grau médio de concordancia de 7,2 pontos; e os utentes que se
identificaram como ndo crentes manifestaram um grau médio de concordancia de 8,63
pontos.

Considerando que o total das dezasseis afirmagdes corresponde a um grau médio de
concordancia de 9,00 pontos e que a percecdo a respeito da sua implementacdo na
instituicdo que usufruem corresponde a um grau médio de concordancia de 9,58 pontos,
podemos concluir que os utentes (independentemente da sua crenga) concordam com as
varidveis em andlise e respetiva implementacao.

Cumpre esclarecer-se que, pelo facto de este estudo de caso ter sido levado a cabo
com uma populacdo com caracteristicas especificas, ndo € passivel de uma hipotética
pretensdo de generaliza¢do das conclusdes como se validamente pudessem ser aplicadas a
todos os residentes na Unido das Freguesias de Cantanhede e Pocarica € na Unido de
Freguesias de Portunhos e Outil, ou a toda a sociedade portuguesa (e, muito menos, a todo
o mundo). Apesar desta consciéncia, este estudo de caso ndo deixa de ter uma relevancia
propria, pelo facto de ser um estudo pioneiro na drea e pelo facto de tratar os dados de uma

populacdo a quem a temdtica abordada diz respeito de forma muito direta.
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2. CONCRETIZACOES DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA NO AMBITO
POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL

Aferido o alto nivel de concordancia que a amostra manifesta em relacdo as
varidveis em estudo, € necessdrio complementar esta andlise subjetiva, num segundo
momento, com uma abordagem mais objetiva.

Neste sentido, pretende-se agora analisar objetivamente se os Principios da
Doutrina Social da Igreja e os valores fundamentais da vida social por esta defendidos
contribuem efetivamente para uma melhor e inovadora politica publica, ao favorecerem,
por um lado, solucdes diferenciadas das respostas convencionais e, por outro lado, ao
promoverem projetos com potencial de influenciar positivamente a qualidade de vida ou as
perspetivas de desenvolvimento das pessoas que constituem o(s) grupo(s) alvo. Para esse
efeito procurar-se-4 concretizar a Doutrina Social da Igreja no ambito politico, econémico
e social, sem prescindir do ponto de vista juridico.

Desde logo, se levantaram diferentes questdes: E possivel uma objetivagio de
praticas decorrentes dos principios e valores da Doutrina Social da Igreja? Se sim, como
compara-las e avalid-las (quantitativamente) em relacdo a outras praticas, modelos,
respostas? O que caracteriza uma politica publica (social) melhor e mais inovadora? A
Doutrina Social da Igreja permitird, realmente, oferecer solucOes diferenciadas das
respostas convencionais € promover projetos com potencial de influenciar positivamente a
qualidade de vida ou as perspetivas de desenvolvimento das pessoas que constituem o(s)
grupo(s) alvo? Se sim, que solucdes diferenciadas e inovadoras podemos tomar por

exemplo?

2.1. Fundamentacao juridica para um agir a luz da Doutrina Social da Igreja no atual

contexto
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2.1.1. A nivel nacional

«A histéria de Portugal mostra uma constante e intima associac¢io entre a formagao
e o desenvolvimento da Nacdo e do Estado e a fé catSlica»*’. Ainda hoje, segundo indicam
os mais recentes Censos (de 2011%%), 81% da populacgdo residente em Portugal, com 15 e
mais anos de idade, assume-me Catolica.

E esta maioria, juntamente com toda a populacdo portuguesa, que: com a
Constituicao da Reptiblica Portuguesa (CRP)*, consagra que «a Republica Portuguesa é
um Estado de direito democrético, baseado na soberania popular, no pluralismo de
expressao e organizagdo politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivacio dos
direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a
realizacdo da democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa» (art. 2.°), pelo que «a liberdade de consciéncia, de religido e de culto é
invioldvel» e «ninguém pode ser perseguido, privado de direitos ou isento de obrigacdes ou
deveres civicos por causa das suas convic¢des ou prética religiosa» (art. 41°, 1 e 2); com a
Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé”, procura uma «cooperacao para a
promocao da dignidade da pessoa humana, da justica e da paz» (art. 1.°, 1) e «reconhece a
Igreja Catdlica o direito de exercer a sua missao apostdlica e garante o exercicio publico e
livre das suas atividades, nomeadamente as de culto, magistério e ministério, bem como a
jurisdicdo em matéria eclesidstica» (art. 2.°, 1); mas, sem deixar de, com a Lei da

Liberdade ReligiosaSI, reafirmar o principio da ndo confessionalidade do Estado (art. 4.°).

" MIRANDA, J. (1986). Liberdade Religiosa, Igrejas e Estado em Portugal. Nagcdo e Defesa, julho-
setembro, 11(39), Lisboa: Instituto da Defesa Nacional, p.129.

48 Cf. Informacéo disponivel em:
https://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS &xpgid=ine_censos_indicador&contexto=ind&indOcorrC
0d=0006396&selTab=tab10. Com a salvaguarda de que em 2021 haverd atualiza¢do de dados estatisticos.

* Lei Constitucional n.° 1/2005. Didrio da Repiiblica n.° 155/2005, Série I-A de 2005-08-12. Assembleia da
Republica. Para uma andlise sintética sobre a liberdade religiosa em Portugal, especificamente em termos
da(s) Constituicdo(des) e do Tribunal Constitucional vd.: LOPES, M. B. (2016). A liberdade religiosa em
Portugal, a(s)Constitui¢cdo(des) e o Tribunal Constitucional. In Estudos em homenagem ao Conselheiro
Presidente Rui Moura Ramos, Vol. 1 - Direito Constitucional, Direito Constitucional Europeu, Direito
Europeu. Coimbra: Almedina.

%0 Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 74/2004. Didrio da Repiiblica n.° 269/2004, Série 1-A de 2004-
11-16. Assembleia da Republica.

' Cf. Lei n.° 16/2001. Didrio da Repiiblica n.° 143/2001, Série I-A de 2001-06-22. Assembleia da Repuiblica.
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2.1.2. Direito da Uniao Europeia

O Anudrio Pontificio 2019 e o Annuarium Statisticum Ecclesiae 2017°* informam
que de uma populagdo mundial de 7.408 milhdes, 1.313 milhdes ou 17,7% sao catdlicos
batizados, dos quais 21,8% do continente europeu. Por outro lado, o Eurobarémetro 90.4
(dezembro de 2018), Atitudes dos Europeus face a Biodiversidade, Consciéncia e
Percepcoes dos costumes da UE, e Percepgoes de Antisemitismo™, assegura que o
Cristianismo continuava, em 2018, a ser a religido maioritdria da Unido Europeia (UE),
professada por 72,8% da sua populacao, sendo que 44,5% da populacdo da UE € Catdlica.

Com efeito, no contexto da UE destaca-se>*: o Tratado da Unido Europeia® que se
assume inspirado «no patriménio cultural, religioso e humanista da Europa, de que
emanaram os valores universais que sao os direitos invioldveis e inaliendveis da pessoa
humana, bem como a liberdade, a democracia, a igualdade e o Estado de direito» (cf.
Preambulo) e onde se afirma que «a Unido respeita e ndo interfere no estatuto de que
gozam, ao abrigo do direito nacional, as igrejas e associacdes ou comunidades religiosas
nos Estados-Membros» (art. 17.°, al. 1); a Carta dos Direitos Fundamentais da UE56, em
que se pugna no sentido de que «todas as pessoas t€m direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido. Este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de
conviccdo, bem como a liberdade de manifestar a sua religido ou a sua convicgio,
individual ou coletivamente, em publico ou em privado, através do culto, do ensino, de
préticas e da celebracdo de ritos» (art. 10.° al. 1); e o Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia’’, quando se afirma que «na definicdo e execucdo das suas politicas e

32 Cf. Informacao disponivel em:
https://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2019/03/06/190306b.html.
3 Cf. Informacéao disponivel em:

https://zacat.gesis.org/webview/index.jsp?headers=http%3 A%2F%2F193.175.238.79%3 A80%2Fobj%2FfVa
riable%2FZA7556_V204&v=2&stubs=http%3 A%2F%2F193.175.238.79%3 A80%2Fobj%2FfVariable %2F
ZAT7556_V11&weights=http%3A%2F%2F193.175.238.79%3 A80%2Fobj%2FfVariable%2FZA7556_V440
&V204slice=1&study=http%3A%2F%2F193.175.238.79%3 A80%2Fobj%2FfStudy%2FZA7556&charttype
=null&tabcontenttype=row& V11slice=1&V204subset=1+-+10%2C11%2C12+-
+13%2C14&mode=table&top=yes.

> Cf. Resolugdo do Parlamento Europeu P8_TA(2019)0013, de 15/01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0013_PT.html.

% Jornal Oficial da Unido Europeia n° C 202/1 de 07.06.2016.

% Jornal Oficial da Unido Europeia n® C 202/389 de 07.06.2016. Para aprofundar o tema da liberdade
religiosa vd.: CANOTILHO, M. e SILVEIRA, A. (coord.) (2013). Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia: Comentada. Coimbra: Almedina.

37 Jornal Oficial da Unido Europeia n°® C 326 de 26.10.2012.
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acoes, a Unido tem por objetivo combater a discriminacdo em razdao do sexo, raca ou

origem étnica, religido ou crenga, defici€ncia, idade ou orientacdo sexual» (art. 10.°).

2.1.3. Direito Internacional

A nivel internacional, hd a considerar a protecdo juridica internacional da liberdade
de pensamento, de consciéncia, de religido ou de convic¢do garantida: pelo art. 18.° da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH)5 8, de 1948; pelo art. 18.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos™, de 1966; pelo artigo 9.° da Convencio
Europeia dos Direitos do Homem, aprovada para ratificacdo em Portugal pela em 1978%; e
pela Resolucdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Intolerincia e Discriminacao
Baseadas na Religido ou Conviccdo, de 1981°".

Acrescente-se ainda o Comentario Geral n.° 22 do Conselho dos Direitos Humanos
das Nagoes Unidas, de 30 de julho de 1993, sobre o art. 18.° da DUDH de 1948 e a sua
Resolugdo 36/55, de 25 de novembro de 1981, sobre a eliminacdo de todas as formas de
intolerancia, estereotipificacdo e estigmatizacdo negativas, discriminagdo, incentivo a

violéncia e atos de violéncia contra pessoas, fundadas na religido e nas conviccoes.
2.1.4. Direito Canénico
O Cddigo de Direito Canénico“, no can. 287, indica que os clérigos t€ém o dever de

promover e fomentar «sempre € o mais possivel a paz e a concérdia entre os homens,

baseada na justica» (correspondendo o correto cumprimento deste dever a possibilidade de

*¥ Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/por.pdf.
% Cf. Lei n.° 29/78. Didrio da Repiiblica n.° 133/1978, 1° Suplemento, Série I de 1978-06-12. Assembleia da
Republica.
0 Cf. Lei n.° 65/78, de 13 de outubro. Didrio da Repiiblica I, n.” 236, de 13/10/1978 (retificacdo publicada no
DR n.° 286, de 14/12/1978). Assembleia da Republica.
o L ei n.° 7/82. Didrio da Repiiblica n.’ 99/1982, Série I de 1982-04-29. Assembleia da Republica.
%2 Resolucio da Assembleia Geral das Nacdes Unidas 36/55, de 25 de novembro de 1981. Acedido em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_sobre_a_eliminacao_de_todas_as_formas_de_i
ntolerancia_e_discriminacao_baseadas_na_religiao_ou_conviccao.pdf..
63 Cf. INSTITUTO MARTIN DE AZPILCUETA (1997). Cédigo de Direito Candnico. Edi¢do anotada.
Braga: Ed. Theologica.
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ensinar a doutrina da Igreja sobre a sociedade, dando o seu juizo moral sobre matérias
referentes a ordem politica, mas sem que isso corresponda a ingeréncia indevida nos
assuntos da cidade terrena64), proibindo-os porém, como norma geral, tomar parte ativa em
partidos politicos e na direcdo de associagdes sindicais. De acordo com o can. 672, o
mesmo se aplica aos religiosos. Mais se acrescenta no can. 317 § 4, no sentido de que «nas
associacOes publicas de fiéis diretamente orientadas para o exercicio do apostolado, ndo
sejam moderadores os que desempenhem cargos diretivos em partidos politicos». Quanto
aos leigos, neste ambito, tém «o dever peculiar de, cada qual segundo a prépria condigdo,
imbuir e aperfeicoar com espirito evangélico a ordem temporal, e de dar testemunho de
Cristo especialmente na sua atuacdo e no desempenho das suas fungdes seculares» (can.
225§ 2).

O exercicio de comércio €, de forma geral, interdito aos clérigos (cin. 286) e aos
religiosos (can. 668, 672), constituindo delito candnico o exercicio do comércio por parte
destes sem licenca do Ordinério (can. 1392). De acordo com o can. 1380, a celebracdo ou
recep¢do de um sacramento por simonia € punivel com interdito ou suspensdo. Quanto ao
papel dos leigos no setor comercial retenha-se quanto se diz na Christifideles Laici: «<No
contexto das importantes transformacdes em curso no mundo da economia e do trabalho,
os fiéis leigos, empenhem-se em primeira linha na solucdo dos gravissimos problemas do
crescente desemprego, lutando em favor de uma mais rdpida superacdo das numerosas
injusticas que provém de deficientes organizacOes do trabalho, transformando o lugar de
trabalho numa comunidade de pessoas respeitadas na sua subjetividade e no seu direito a
participacdo, desenvolvendo novas formas de solidariedade entre aqueles que tomam parte
no trabalho comum, fomentando novos tipos de empresariedade e revendo os sistemas de
comércio, de finanga e de intercambios tecnol(’)gicos»65

Quanto ao empenhamento social, «os fiéis podem livremente fundar e dirigir

associacdes para fins de caridade ou de piedade, ou para fomentar a vocagdo cristd no

o (A Igreja] renunciard ao exercicio de alguns direitos legitimamente adquiridos, quando verificar que o seu
uso pde em causa a sinceridade do seu testemunho ou que novas condi¢des de vida exigem outras
disposi¢des. Porém, sempre lhe deve ser permitido pregar com verdadeira liberdade a fé; ensinar a sua
doutrina acerca da sociedade; exercer sem entraves a propria missdo entre os homens; e pronunciar o seu
juizo moral mesmo acerca das realidades politicas, sempre que os direitos fundamentais da pessoa ou a
salvacdo das almas o exigirem e utilizando todos e sé aqueles meios que sao conformes com o Evangelho e,
segundo a variedade dos tempos e circunstincias, sio para o bem de todos» (CONCILIO VATICANO II
(1965). Const. Past. Gaudium et Spes, op. cit, n.° 76).
% JOAO PAULO II, Papa (1988). Exort. Apost. pds-sinodal Christifideles Laici, n.° 43. In AAS, 81 (1989),
pp- 393-521.
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mundo, e reunir-se para prosseguirem em comum esses fins» (can. 215), que sé se
chamarao catolicas quando a autoridade eclesidstica assim o decidir (can. 216), tendo em
conta que «na Igreja existem associagdes, distintas dos institutos de vida consagrada e das
sociedades de vida apostdlica, nas quais os fiéis quer clérigos quer leigos, quer em
conjunto clérigos e leigos, se esforcam por fomentar uma vida mais perfeita, por promover
o culto publico ou a doutrina cristd, ou outras obras de apostolado, a saber, o trabalho de
evangelizag¢do, o exercicio de obras de piedade ou de caridade, e por informar a ordem
temporal com o espirito cristdao» (can. 298). Os fiéis «t€m ainda a obrigacdo de promover a
justica social e, lembrados do preceito do Senhor, de auxiliar os pobres com os seus

recursos» (can. 223 § 2).

2.2. Concretizacoes do pensamento da Igreja no campo politico, econémico e social

Como principio, € importante recordar que a Igreja Catdlica ndo tem a pretensdo de
dizer que politicas publicas devem ser implementadas, como gerir a economia moderna, ou
apresentar uma receita para o fim de todos os problemas sociais. «A Igreja ndo tem
modelos a propor. Os modelos reais e eficazes poderdo nascer apenas no quadro das
diversas situacOes histdricas, gragas ao esfor¢co dos responsdveis que enfrentam os
problemas concretos em todos os seus aspetos sociais, econdmicos, politicos e culturais
que se entrelacam mutuamente. A esse empenhamento, a Igreja oferece, como orientacdo
ideal indispensdvel, a propria doutrina social»®. Ou seja, «a missdo propria que Cristo
confiou a sua Igreja ndo é de ordem politica, econdmica e social. Pois a finalidade que
Cristo lhe prefixou é de ordem religiosa. Mas, na verdade, desta mesma missao religiosa
decorrem beneficios, luzes e forcas que podem auxiliar a organizacao e o fortalecimento da

. . 67
comunidade humana segundo a Lei de Deus»"".

% JOAO PAULO II, Papa. Carta encicl. Centesimus Annus, n.° 43. In ASS, 83 (1991), pp.793-867.
7 CONCILIO VATICANO II. Const. past. Gaudium et Spes, n.° 42. op. cit.
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Por outro lado, recorde-se que o presente estudo ndo visa fazer uma abordagem
histérica ou descritiva da Doutrina Social da Igreja68 (a titulo de exemplo, no anexo 8
apresenta-se um quadro com algumas concretizagdes patentes num Unico documento
magisterial, a Carta enciclia Laudato Si’ do Papa Francisco, para justificar que um estudo
sistemdtico e comparativo de todos os documentos magisteriais alusivos a temdticas da
Doutrina Social da Igreja corresponderia a um trabalho extensissimo). Pretende-se com
este estudo analisar concretiza¢des do pensamento da Igreja no campo politico, econdmico
e, sobretudo, social, levadas a cabo por aqueles a quem «compete, por vocacdo propria,
buscar o Reino de Deus ocupando-se das coisas temporais e ordenando-as segundo
Deus»®, a saber os leigos (cidaddos que ndo excluem as suas convicgdes, inerentes 2 fé
que professam, da forma como observam a realidade, como a analisam criticamente e
como agem), procurando avaliar em que medida contribuem efetivamente para uma melhor
e inovadora politica publica, ao favorecerem, por um lado, solucdes diferenciadas das
respostas convencionais e, por outro lado, ao promoverem projetos com potencial de
influenciar positivamente a qualidade de vida ou as perspetivas de desenvolvimento das

pessoas que constituem o(s) grupo(s) alvo.

2.2.1. Ambito politico

A Igreja Catllica contribui para a consolidagdo de uma democracia

representativa’’. Por outro lado, o principio da niio confessionalidade do Estado’' (a que se

% Para esse efeito vd: HIMES, K. R. et al. (2018). Modern Catholic Social Teaching. Commentaries and
Interpretations. 2.nd Ed. Washington, D.C.: Georgetown University Press; CURRAN, C. E. (2002). Catholic
Social Teaching, 1891-Present. A Historical, Theological, and Ethical Analysis (Moral Traditions).
Washington, D.C.: Georgetown University Press. Para aprofundar o pensamento de alguns destacados
autores cristdos vd. a trilogia de CALVEZ, J.-Y. (2014). Cristdos Pensadores do Social. Maritain, Mounier,
Fessard, Teilhard de Chardin, de Lubac (1920-1940). Lisboa: Editorial Caritas; CALVEZ, J.-Y. (2017).
Cristdos Pensadores do Social. O pds guerra (1945-1967). Lisboa: Editorial Caritas; CALVEZ, J.-Y. (2017).
Cristdos Pensadores do Social. Depois do Concilio, depois de “68”. 1968-1988. Lisboa: Editorial Caritas. A
estes pensadores indicados por Jean-Yves Calvez poderemos acrescentar, por exemplo, os contributos de
David Hollenbach e Michael Novak.

% CONCILIO VATICANO II (1964). Const. Dog. Lumen gentium, n.° 31. In AAS, 57 (1965), pp. 5-71.

" Cf. MATOS, L. S. (2008). O papel da Igreja nas organizacdes politicas contemporineas algumas
universalizacGes a partir da ac¢lio da igreja cat6lica na transi¢do para a democracia em Portugal (1974-1975).
Relagées Internacionais, junho, 18, pp. 33-52.

T A este respeito serd interessante ler o art.. GONDIM, L. C. D. (2014). O conceito de neutralidade.
Aspectos politicos e juridicos. In E. P. Silva e M. F. S. Repolés (org.). Filosofia do Direito 1. Vol. 1.
Floriandpolis: CONPEDI, pp. 191-207.
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acrescenta o facto de que «a denominacdo [dos partidos politicos] ndo pode basear-se no
nome de uma pessoa ou conter expressdes diretamente relacionadas com qualquer religido
ou com qualquer instituicdo nacional»'?), como concluimos, em nada interfere na
participacdo dos leigos na politica e nas politicas, podendo mesmo considerar-se que a sua
participacdo na vida politica, num contexto de representatividade democratica, é uma
obrigacao moral .

Com efeito, sinteticamente, podemos afirmar que: i) cada catdlico € livre de
participar ou de votar favoravelmente num qualquer partido desde que o partido em causa
ndo ofenda a doutrina, fé e moral catdlicas; ii) € benéfico que todos os partidos, ou pelo
menos a maioria, permitam, sem reservas, que os catdlicos neles se integrem neles na
qualidade de membros, para afastar a percecdo erronea da identificacdo de determinado(s)
partido(s) politico(s) com a Igreja; iii) os cristdos devem ser um modelo em termos da
defesa do bem comum, sabendo distinguir, a luz da sua consciéncia, quando agem em seu
proprio nome como cidaddos e quando agem em nome da Igreja e em unido com a
hierarquia.

Vale a pena aprofundar a andlise, a luz da Doutrina Social da Igreja, da origem e do
significado do Estado, da legitimidade da autoridade e sua titularidade a nivel
governamental, dos direitos e deveres da autoridade governamental, dos limites da
autoridade governamental e do direito de resisténcia do povo, e da responsabilidade moral

perante o Estado’.

2 Cf. Art. 12° n.° 2 da Lei Orgénica n.° 2/2003. Didrio da Repiiblica n.° 193/2003, Série I-A de 2003-08-22.
Assembleia da Republica.

7 «In the Catholic Tradition, responsible citizenship is a virtue, and participation in political life is a moral
obligation. This obligation is rooted in our baptismal commitment to follow Jesus Christ and to bear
Christian witness in all we do. As the Catechism of the Catholic Church reminds us, “It is necessary that all
participate, each according to his position and role, in promoting the common good. This obligation is
inherent in the dignity of the human person. [...] As far as possible citizens should take an active part in
public life” (nn. 1913-1915).» (U.S. CONFERENCE OF CATHOLIC BISHOPS (2015). Forming
Consciences for Faithful Citizenship. A Call to Political Responsibility form the Catholic Bishops of the
United States, n.° 13. Disponivel em: http://www.usccb.org/issues-and-action/faithful-
citizenship/upload/forming-consciences-for-faithful-citizenship.pdf).

™ Para o efeito vd.. CONSELHO PONTIFICIO «JUSTICA E PAZ» (2004). op. cit., nn. 377-427;
HOFFNER, J. (1997). Christian Social Teaching. 2.nd Ed. Bratislava: Ordo Socialis, pp. 128-156. «A
propdsito, vale a pena recordar as bem-aventurangas do politico, propostas por uma testemunha fiel do
Evangelho, o Cardeal vietnamita Francisco Xavier Nguyen Van Thuan, falecido em 2002: Bem-aventurado o
politico que tem uma alta no¢do e uma profunda consciéncia do seu papel. Bem-aventurado o politico de cuja
pessoa irradia a credibilidade. Bem-aventurado o politico que trabalha para o bem comum e nfo para os
proprios interesses. Bem-aventurado o politico que permanece fielmente coerente. Bem-aventurado o politico
que realiza a unidade. Bem-aventurado o politico que estd comprometido na realizagdo duma mudanga
radical. Bem-aventurado o politico que sabe escutar. Bem-aventurado o politico que ndo tem medo (Cf.
Discurso na Exposicdo-Encontro “Civitas” de Pddua: Revista 30giorni (2002-n° 5)). Cada renovagdo nos
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Em sintese’”, h4 a reter a convic¢do de que a pessoa humana € o fundamento e o
fim da comunidade politica, significando isso que ela pautar-se-4 pelo reconhecimento e
pelo respeito da dignidade de cada pessoa mediante a tutela e a promog¢do dos direitos
fundamentais e inaliendveis de cada um(a). Esta simples convic¢do, de forma geral aceite
por toda a sociedade, independentemente do seu credo, levanta desde logo muita
controvérsia em termos praticos.

A titulo de exemplo, no dia 20 de fevereiro de 2020 foi aprovado por maioria
parlamentar o Projeto de Lei n.° 832/XIII (3.) que procedeu a quadragésima sétima
alteracdo ao Cddigo Penal e regula as condi¢des especiais para a pratica de eutandsia nao
punivel. Ora, diz-nos o art. 24° da CRP que «a vida humana € invioldvel». Porém, afirma o
Projeto de Lei n.° 832/XIII/3.%, agora aprovado, que «considera-se eutandsia ndo punivel a
antecipacdo da morte por decisdo da propria pessoa, maior, em situacdo de sofrimento
extremo, com lesdo definitiva ou doenca incurdvel e fatal, quando praticada ou ajudada por
profissionais de satde»’®. Assim, se hd uma decisdo individual, livre e esclarecida daquele
que serd eutanasiado, nenhum profissional de saude que pratique ou ajude a praticar a
eutandsia (sem qualquer intencdo de impor uma conce¢do ética, moral, ideoldgica ou
filos6fica) pode (segundo esta perspetiva) ser acusado de violar essa vida humana (mesmo
que esteja em causa a integridade fisica). Apesar de a vida humana, a luz da Doutrina
Social da Igreja ndo ser um assunto referenddvel, a Igreja Catélica em Portugal aceitou
apoiar um referendo a despenalizacdo da eutandsia como iltimo recurso para a travar. Na

verdade, para a Igreja Catdlica «a eutandsia direta consiste em pOr fim a vida de pessoas

cargos eletivos, cada periodo eleitoral, cada etapa da vida publica constitui uma oportunidade para voltar a
fonte e as referéncias que inspiram a justica e o direito. Duma coisa temos a certeza: a boa politica estd ao
servico da paz; respeita e promove os direitos humanos fundamentais, que sdo igualmente deveres reciprocos,
para que se teca um vinculo de confianca e gratiddo entre as geracdes do presente e as futuras»
(FRANCISCO, Papa (2018). Mensagem para o Dia Mundial da Paz. 1° de janeiro de 2019. A boa politica
estd ao servico da paz. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/messages/peace/documents/papa-francesco_20181208_messaggio-
52giornatamondiale-pace2019.html). De acordo com Anténio Barbosa de Melo «recai sobre o Estado a tarefa
especifica de harmonizar com justica os diversos interesses setoriais em jogo na sociedade civil» (MELO, A.
B. (2010). Estado e sociedade civil: lugares da Doutrina Social da Igreja. Lumen, 71(1), pp. 18-28). Cf.
LOUREIRO J. C. (2013). Pessoa, Democracia e Cristianismo: Entre o Real e o Ideal? Subsidios de (para a)
Leitura(s) de Barbosa de Melo. In F. A. Correia et al. (org.). Estudos em Homenagem a Antonio Barbosa de
Melo. Coimbra: Almedina, pp. 361-404.

7 Para aprofundar o tema vd.: PAULA, 1. C. (2010). Eutanésia. In Conselho Pontificio para a Familia. Léxico
da Familia. Termos ambiguos e controversos sobre familia, vida e aspetos éticos. Cascais: Principia Editora,
Lda., pp.333-339; COULTER, M. L. (2009). Serving the Person through the Political Community:
Reflections on Compendium Chapter 8. In P. Sullins e A. J. Blasi (2009). Catholic Social Thout. American
reflections on the Compendium. Plymouth, U.K.: Lexington Book, pp. 101-114.

76 Cf. Projeto de Lei 832/XII1I/3%. DAR II série A N.°98/X111/3 2018.04.13 (pdg. 27-38). PS.
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deficientes, doentes ou moribundas. E moralmente inaceitivel».”’ Defende a Igreja
Catolica que se deve, ao invés, encorajar a prestacdo de melhores cudados paliativos78 (o
que ndo se faz apenas com cuidados médicos, mas também, e sobretudo, dando razdes para
a esperanga). Assim, a mesma conviccdo de que a vida € invioldvel, para uns, leva a
considerar a eutandsia como um crime, enquanto para outros, leva a que seja o proprio
Estado (numa atitude neutral) a dar cumprimento a vontade de uma pessoa, mesmo que ela
signifique colocar fim a sua prépria vida.

Em todo o caso, como referencial para as melhores politicas publicas a adotar é
incontorndvel situd-las, por um lado, no contexto do Indice de Desenvolvimento Human079,
que serve de base ao Relatério anual do Desenvolvimento Humanogo; e, por outro lado, da
Agenda 2030 - Transformar o Nosso Mundo®, que estabelece 17 objetivos, 169 metas e
232 indicadores de Desenvolvimento Sustentével®. Mas, que diz a Igreja Catdlica sobre
isto e que tem a oferecer em prol do desenvolvimento humano, quando até nem falta quem
procure relacionar a falta de prosperidade econémica (para ndo dizer atraso civilizacional)
com a influéncia da religido nesses Estados?

Na verdade, a 25 de setembro de 2015, no contexto da Viagem Apostolica a Cuba,
aos Estados Unidos da América e visita a sede da Organizacdo das Nacdes Unidas, o Papa
Francisco dirigiu-se a este respeito aos Membros da Assembleia Geral, dizendo: «o
cardcter dramdtico de toda esta situacdo de exclusdo e desigualdade, com as suas
consequéncias claras, leva-me, juntamente com todo o povo cristdo e muitos outros, a

tomar consciéncia também da minha grave responsabilidade a este respeito, pelo que

"7 JOAO PAULO 11, Papa (1992). op. cit., n.° 2277.

7 Idem, 2279.

" O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado em 1990 pelos economistas Amartya Sen e
Mahbub ul Haq. Trata-se de uma abordagem em que se comparam paises ndo apenas a luz do rendimento
(Produto Interno Bruto per capita do pais), mas também considerando a expectativa de vida ao nascer e o
indice de educagdo. Apesar das criticas & metodologia adotada pela abordagem, esta mantém a sua
pertinéncia.

% publicado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento desde 1990. Cf. CONCEICAO, P.
(dir) (2019). Relatério do Desenvolvimento Humano 2019. Além do rendimento, além das médias, além do
presente: As desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI. Lisboa: Camdes — Instituto da
Cooperacio e da Lingua, I. P..

8! Elaborada pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) com o objetivo de garantir um mundo mais justo,
mais digno, mais inclusivo e sustentdvel. Cf. Resolugdo das Nagdes Unidas A/RES/70/1, de 13 de outubro de
2015. Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel.

%20 Instituto Nacional de Estatistica apresentou os indicadores disponiveis para Portugal, relativos a 2019,
decorrentes do quadro global de indicadores adotado pelas Nagdes Unidas para acompanhar os progressos
realizados no dmbito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, disponiveis em:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (2019). Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda
2030. Indicadores para Portugal - 2010/2018. Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica, I.P..
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levanto a minha voz, em conjunto com a de todos aqueles que aspiram por solugdes
urgentes e eficazes. A adog¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel,
durante a Cimeira Mundial que hoje mesmo comeca, é um sinal importante de
esperanga»’-.

Por outro lado, que o desenvolvimento humano ndo se reduz a um crescimento
econdmico e que, para que esse desenvolvimento seja auténtico tenha que ser integral e
sustentdvel™, bastaria reparar na convic¢do da Populorum Progressio, de 26 de marco de
1967: «O desenvolvimento ndo se reduz a um simples crescimento econdémico. Para ser
auténtico, deve ser integral, quer dizer, promover todos os homens e o homem todo» (n.
14); «E necessdrio promover um humanismo total. Que vem ele a ser sendo o
desenvolvimento integral do homem todo e de todos os homens? Poderia aparentemente
triunfar um humanismo limitado, fechado aos valores do espirito e a Deus, fonte do
verdadeiro humanismo. O homem pode organizar a terra sem Deus, mas "sem Deus sé a
pode organizar contra 0 homem. Humanismo exclusivo ¢ humanismo desumano”. Nao ha,
portanto, verdadeiro humanismo, senio o aberto ao Absoluto, reconhecendo uma vocacao
que exprime a ideia exata do que € a vida humana. O homem, longe de ser a norma ultima
dos valores, sé se pode realizar a si mesmo, ultrapassando-se» (n. 42)85 . Sem deixar de
pugnar pelo didlogo ecuménico e inter-religioso, a Igreja Catélica ndo se tem cansado de
procurar lembrar que a religido também faz parte da integralidade da pessoa humana, pelo
que a promog¢do, ndo apenas da sua liberdade de acdo (como parece preconizar a Agenda
2030 - Transformar o Nosso Mundo), mas também do seu desenvolvimento, deveria

constituir um indicador de Desenvolvimento Sustentavel.

* Cf. AAS 107 (2015), p. 1039.

% Cf. RODRIGUES, V. J. C. B. (2010). A Igreja Catdlica e o desenvolvimento sustentdvel. Ciéncias da
Religido - Historia e Sociedade, 8 (1), pp. 198-233.

% Cf. PAULO VI, Papa (1967). Carta encicl. Populorum Progressio. In AAS 59 (1967), pp. 257-299. Na
Carta enciclica Caritas in Veritate, Bento XVI defende que «Paulo VI tinha uma visdo articulada do
desenvolvimento. Com o termo desenvolvimento, queria indicar, antes de mais nada, o objetivo de fazer sair
os povos da fome, da miséria, das doengas endémicas e do analfabetismo. Isto significava, do ponto de vista
econdmico, a sua participacdo ativa e em condicdes de igualdade no processo econdmico internacional; do
ponto de vista social, a sua evolugdo para sociedades instruidas e soliddrias; do ponto de vista politico, a
consolidacdo de regimes democraticos capazes de assegurar a liberdade e a paz» (Bento X VI, Papa (2009).
op. cit., n.° 21). A Caritas in Veritate ¢ um importante contributo para o aprofundamento do que a Igreja
Catdlica entende por desenvolvimento humano integral na caridade e na verdade.
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2.2.2. Ambito econémico

A histéria recente da economia mundial € inegavelmente marcada pelo dia 15 de
setembro de 2008, dia em que o quarto maior banco de investimento dos Estados Unidos
da América, o Lehman Brothers, declarou faléncia, evidenciando uma crise do sistema
capitalista que se avolumava desde 2007%. A faléncia do Lehman Brothers desencadeou
uma reacdo negativa em cadeia, rapidamente alastrada a Europa (onde se verificava o
elevado endividamento das familias, empresas e Estados e a fragilidade bancéria perante
uma supervisdo ineficaz) e a todo o mundo, chegando a ser comparada por alguns
economistas a crise de 24 de outubro de 1929, em que ocorreu o crash da Bolsa de Valores
de Nova lorque e a consequente Grande Depressao.

Charles M. A. Clark defende®’ que esta nova crise € o resultado direto de uma
economia cada vez mais desequilibrada, baseada na injustica social e na motivacdo pela
ganancia e pela avareza, que tem a sua origem em vidas desequilibradas. Na verdade, toda
a iniciativa economica € expressao de uma determinada visdo especifica relativamente ao
ser humano e ao seu lugar no mundo®. A antropologia adotada pelos economistas
influencia bastante a forma como depois entendem todos os aspetos da economia e
atividade (a questdo da pobreza, por exemplo®). Clark compara®™ trés tipos de visdo
(sistematizados na Tabela 4): o da Economia Neoclassica; o da Economia Marxista; e o da

Doutrina Social da Igreja.

% Cf. FINANCIAL CRISIS INQUIRY COMMISSION PURSUANT TO PUBLIC LAW 111-21. (2011).
The financial crisis inquiry report: final report of the National Commission on the Causes of the Financial
and Economic Crisis in the United States / submitted by the Financial Crisis Inquiry Commission pursuant to
Public Law 111-21.(2010). Washington, DC : Financial Crisis Inquiry Commission.

¥ Cf. CLARK, C. M. A. (2009). A Christian Perspective of the Current Economic Crisis. The American
Economist, 53(1), pp. 16-27. Neste mesmo sentido vai o Papa Francisco, quando afirma que «uma das causas
desta situacdo estd na relacdo estabelecida com o dinheiro, porque aceitamos pacificamente o seu dominio
sobre nds e as nossas sociedades. A crise financeira que atravessamos faz-nos esquecer que, na sua origem,
ha uma crise antropologica profunda: a negag¢do da primazia do ser humano. [...] A crise mundial, que
investe as financas e a economia, pde a descoberto os seus préprios desequilibrios e sobretudo a grave
caréncia duma orientagdo antropoldgica que reduz o ser humano apenas a uma das suas necessidades: o
consumo». (FRANCISCO, Papa (2013). Exort. ap. Evangelii gaudium, op. cit, n.° 55.

% Neste campo, é interessante o estudo de Marx Weber, “The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism”,
de 1905, em que se relaciona o desenvolvimento econémico e a religido.

% Charles M. A. Clark analisa concretamente como o facto de a pobreza e os pobres serem questdes
fundamentais na tradi¢do da Doutrina Social da Igreja determinam uma forma prépria de agir. Cf. CLARK C.
M. A. (2015). Pope Francis and American Economics. Horizons, 42(1), pp. 136-140. Vd. também:
WHAPLES, R. M. (ed.) (2017). Pope Francis and the Caring Society. Oakland, CA: Independent Institute.

% CLARK, C. M. A. (2020). Catholicism and Economics: Towards a Deeper Reflection on the Nature of the
Economy and its Purposes. American Journal of Economics and Sociology, 78(2), pp. 409-441.
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Tabela 4:

Trés visoes de uma economia justa

Economia .
Marxista

Neoclassica

Doutrina Social da

“O homem € o total
das relacoes
sociais”

Homem econdémico

Natureza humana )
racional

Igreja
pessoa: um
individuo tnico de
natureza social
(imago Dei)

organica (a

mecanicista (egos ! ]
(eg sociedade cria

individuais

processo (interacio

. .. ordem € 0s entre individuos
Sociedade equilibrados pela o ~ . .
N individuos sido com livre arbitrio e
concorréncia do L. .. ..
necessarios para institui¢des sociais)
mercado)
promover a ordem)
.. .. Desenvolvimento
Valor Utilidade Produtividade .
integral da pessoa
o~ Célculo racional Racionalidade Julgamento
Modo de decisao ., ) ) .
autbnomo coletiva /autoridade prudencial
Racionalidade Auto-interesse Interesse coletivo Solidariedade
. . . Entrega de si/unido
Fonte de felicidade Consumo Liberdade g
com Deus

Total de bens

Total de bens o
publicos ou

Bem comum

Condigdes que
permitam um

individuais . desenvolvimento
partilhados .
humano efetivo
. Exploragao Exploragdo em . ~
Ambiente ~Xplotag plorag Administracdo
individual grupo
Lei e ordem publica
minimalistas e Propriedade e
Estado protecao dos controlo dos meios Subsidiariedade
direitos de de producao
propriedade
. . . Deus e a
. Ativos que geram  Ativos que ajudam U
Riqueza : ~ humanidade como
rendimento na producao .
cocriadores
Teoria do cardcter Estrutural/ ~
Pobreza .. . Exclusdo
deficiente discriminatéria

Fonte: CLARK, C. M. A. (2015). op. cit., p. 1355°".

°! Traducdo e adaptacio de autoria prépria.
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Quererd esta crise (ou melhor, recorrentes crises) significar o fim préximo do
modelo econdmico capitalista? Ninguém conseguird responder com certeza a essa questao.
Mas, uma percepc¢do parece ganhar cada vez mais consisténcia: uma forma de entender o
capitalismo deve necessariamente ser abandonada. Steve Denning92, autor do livro The Age

of Agile, tira algumas conclusdes que sintetiza na Tabela 5.

Tabela 5:

Dezoito crencas de gestio equivocadas

Realidade
O Economista
Monopélios e oligopdlios
sdo omnipresentes
As empresas sdo
burocracias: o

 Crenca nos negécios Solucio

Aplicacdo mais rigorosa

1 A concorréncia € forte ; - :
da legislacdo anti-trust

As empresas sao Criar empreendedorismo

empreendedoras empreendedorismo € com uma gestao agil
fraco
As empresas agem Muitas empresas sao . s
3 P & P Gestao agil

burocracias lentas

A globalizagdo tem

efeitos secundarios
negativos

Outros pensadores de negocios

depressa

Protecdes para as pessoas

4 A globalizagao € boa negativamente afetadas

Acabar com o dinheiro
gratuito dos bancos
centrais

Dinheiro facil é

5 O dinheiro € escasso
abundante

Existem outras
abordagens a
estratificacdo

As grandes empresas sao

Tornar toda a organizacao
agil

Grandes organizacoes
requerem burocracia

Grandes empresas criam
empregos

destruidoras de empregos
em grande escala

Criar empregos com uma
gestao 4gil

A inovagao estd a
florescer

A inovagdo estd a morrer
ha décadas

Criar inovagao com uma
gestdo agil

2 DENNING, S. (2016). Understanding The Failing Religion Of Business: 18 Management Fallacies.
Disponivel em: https://www.forbes.com/sites/stevedenning/2016/12/19/understanding-the-religion-of-
business-18-management-fallacies/#548582475953.
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O objetivo de uma
empresa € criar valor para | O objetivo do valor para | O tnico objetivo vélido
9 o acionista conforme 0 accionista destréi o de uma empresa € criar
refletido no preco das valor accionista clientes
acoes
10 A recompra de ac¢des Recompra de accoes é Focar a empresa no seu
acrescenta valor auto-canibalizacao proposito
. . Pelo menos 60% do .
O offshoring para paises . ~ . Incluir o custo real das
11 . R offshoring nao fazia - .
de baixos salarios € 6bvio . decisoes de offshoring
sentido na altura
Avaliagoes de Avaliagoes de Responsabilizacio
12 | desempenho melhoram o | desempenho dificultam o P ¢
interpares
desempenho desempenho
O Mercado como Deus
~ Frequentemente os Reforcar alguns
Os mercados sdo sempre e e
13 . mercados sdo ineficientes | regulamentos enquanto se
eficientes ~
e estdo errados relaxam outros
. . C O tnico proposito valido
O homem € um animal Dinheiro é um aspeto. O prop ‘o
14 . e . . de uma empresa € criar
econémico significado importa mais. .
clientes
O sector financeiro
15 Grandes financgas sdo sobredimensionado limita Reduzir o sector
valiosas 0 crescimento econdmico financeiro
em 2% ao ano
C . O tnico propdsito vélido
O dinheiro € o objetivo C prop L.
16 O dinheiro corrompe de uma empresa € criar
supremo i
clientes
. L O custo das
‘. A sociedade esta .
Os negdcios podem externalidades deve ser
17 . . atualmente a suportar os
ignorar externalidades custos suportado por aqueles que
as criaram
. Os executivos sao Separar o salario dos
Os executivos ganham o . .
18 O excessivamente bem executivos do preco das
seu salario _
pagos accdes

Fonte: DENNING, S. (2016). op. cit™.

Porém, teremos que ver as mudangas que se impdem no capitalismo de forma mais

. e 4 4. .
profunda. Na verdade, a respeito do capltahsmo9 , diz-se na Centesimus Annus: «Pode-se

% Tradugdo e adaptacio de autoria propria.

% Sobre a evolucdo do conceito de capitalismo vd.: BOLTANSKI, L. & CHIAPELLO, E. (2005). The New
Spirit of Capitalism. International Journal of Politics, Culture, and Society, Spring-Summer, 18(3/4), pp.
161-188. Sobre as diversas modalidades de capitalismo vd.: AMABLE, B. (2005). Les Cing Capitalismes.
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porventura dizer que, apds a faléncia do comunismo, o sistema social vencedor é o
capitalismo e que para ele se devem encaminhar os esfor¢os dos paises que procuram
reconstruir as suas economias € a sua sociedade? [...] Se por “capitalismo” se indica um
sistema econdmico que reconhece o papel fundamental e positivo da empresa, do mercado,
da propriedade privada e da consequente responsabilidade pelos meios de produgdo, da
livre criatividade humana no sector da economia, a resposta é certamente positiva, embora
talvez fosse mais apropriado falar de “economia de empresa”, ou de “economia de
mercado”, ou simplesmente de “economia livre”. Mas se por “capitalismo” se entende um
sistema onde a liberdade no sector da economia ndo estd enquadrada num sélido contexto
juridico que a coloque ao servi¢o da liberdade humana integral e a considere como uma
particular dimensdo desta liberdade, cujo centro seja ético e religioso, entdo a resposta €
sem davida negativa»95

De facto, nos udltimos cinquenta anos vem crescendo a consciéncia de que a
economia € indissocidvel de questdes como a cooperacdo, a confianga, a convicgdo moral e
os efeitos da religido no crescimento econémico’®. A proposito do novo coronavirus, o
Covid-19, e do prejuizo econdmico inerente, muitos governos € empresas tiveram que se
colocar precisamente a questio em relacdio ao que é que atribuiam mais valor’: o
crescimento econdémico, ou a saide das pessoas? Felizmente que o bom-senso tem
impelido, de forma geral, a optar por valorizar primeiramente as pessoas € a sua satde.

Os principios basicos de uma economia justa (tal como desenvolvida na tradi¢ao da

Doutrina Social da Igrejagg) e a metodologia do ver-julgar-agir (ensinada pelo Cardeal

Diversité des systémes économiques et sociaux dans la mondialisation. Paris: Editions du Seuil. Sobre a
relagdo do capitalismo com o pensamento da Igreja vd.: BANDOW, D. (2002). Capitalism and Christianity:
The uneasy partnership?. International Journal on World Peace, 19, pp. 39-55; LAMOTHE, R. (2013). The
Spirits of Capitalism and Christianity and Their Impact on the Formation of Healthcare Leaders. Journal of
Religion and Health, march, 1(52), pp. 3-17.

% JOAO PAULO 11, Papa (1991). op. cit., n.° 42.

% O Prémio do Banco da Suécia para as Ciéncias Econémicas em Memoria de Alfred Nobel (ou seja, o
vulgarmente conhecido como Prémio Nobel) foi atribuido: em 1972, (juntamente com John Richard Hicks) a
Kenneth Arrow, pelo seu pioneirismo na teoria do bem-estar, nomeadamente com a defesa da importancia da
confianca e de outras relagdes morais para o crescimento econdmico; em 1998, a Amartya Sem, pela sua
contribuicdo tedrica fundamental para a economia do bem-estar, defendendo que o desenvolvimento
econdmico é fundamentalmente o desenvolvimento da liberdade e das capacidades necessdrias para as
pessoas se sustentarem a si proprias e a sua familia.

°7 Sobre o valor no Ambito econémico vd.: MAZZUCATO, M. (2018). The value of everything: making and
taking in the global economy. London: Allen Lane.

% Para aprofundar as principais convicgdes da Doutrina Social da Igreja sobre a vida econémica vd.:
CONSELHO PONTIFICIO «JUSTICA E PAZ» (2004). op. cit., nn. 323-376; HOFENER, J. (1962). op. cit.,
p. 91-117; UNITED STATES CATHOLIC BISHOPS (1986). Economic Justice for All: Pastoral Letter on
Catholic Social Teaching and the U.S. Economy. Acedido em
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Joseph Cardijn, fundador do movimento da Juventude Operdria Cristd) poderdo oferecer
um contributo importante para o reequilibrio econémico’® . Interessa, porém, perceber no
que é que, em concreto, esses principios se traduzem no contexto pds-moderno que
vivemos.

Daniel Finn, em The True Wealth of Nations: Catholic Social Thought and
Economic Life'™, resume na seguinte grelha de andlise, Tabela 6, os deveres e medidas

que, na sua perspetiva, se podem depreender da Doutrina Social da Igreja.

Tabela 6:

Doutrina Social da Igreja sobre a economia: como poderia parecer na pratica

Obrigacoes concretas Medidas

Parte I: Agentes Econémicos

A. Governo

Tributagdo progressiva - Composicdo das receitas publicas
(imposto sobre o rendimento, imposto
sobre o patrimonio, imposto sobre as
mais-valias);

- Estrutura fiscal, lacunas e isencdes;

- Incidéncia fiscal;

- Leis sumptudrias (por exemplo, imposto
sobre bens de luxo)

Direitos econdmicos, sociais e culturais | - Integracdo dos direitos econdmicos na
(alimentagdo, vestudrio, abrigo, cuidados | Constitui¢do ou na legislacdo;

médicos, emprego, educac¢ao) - Seguro de desemprego, senhas de
alimentacio;

http://www.usccb.org/upload/economic_justice_for_all.pdf; PONTIFICAL COUNCIL FOR JUSTICE AND
PEACE (2011). Social and ethical aspects of economics: A Colloquium in the Vatican. 2nd Ed. Pontifical
Council for Justice and Peace: Vatican city; BOOTH, P. (2014). Catholic Social Teaching and the Market
Economy. 2.nd Ed. London: Institute Of Economic Affairs.

% Para uma andlise da forma como, num contexto de profunda crise socio-econémica, a Igreja em Portugal
tem agido no sentido de promover e praticar uma nova sintese humanistica que coloque o ser humano como
objetivo e centro de toda a vida socioecondémica, vd.: BOTELHO MONIZ, J. (2016). The crisis and the new
humanistic synthesis of the Catholic Church. Crkva u svijetu, 51, pp. 322-343. Outros contributos
interessantes a destacar sdo: BAZZICHI, O. (2013). Attualita del pensiero etico-sociale e politico
francescano. Miscellanea Francescana, 113, pp. 509-534; GIRAUD, G. (2014). Illusion financiere. Des
subprimes a la transition écologique. 3.e Ed. Les Editions de I’ Atelier: Ivry-sur-Seine.

1% EINN, D. (2010). The True Wealth of Nations: Catholic Social Thought and Economic Life. Oxford
University Press, Inc: New York.
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- Assisténcia a habitagao;

- Assisténcia no dominio da energia;

- Assisténcia ao ajustamento comercial;

- Percentagem da populacdo sem seguro
de cuidados de saude;

- Programas de formagdo e colocacdo
profissional;

- Ensino primaério e secundario universal;

- Ensino superior subsidiado

Mitigacdo das Consequéncias Pecunidrias
Adversas

- Assisténcia ao ajustamento comercial

Externalidades

- Seguro de desemprego, senhas de
alimentacao;

- Assisténcia a habitagao;

- Assisténcia energética;

- Protecdo em caso de faléncia

Protecdo Laboral

- Saldrio minimo e condigno;
- Supervisdo da segurancga no trabalho

Protecdo dos consumidores

- Supervisdo da seguranc¢a dos produtos;
- Supervisdo da verdade na publicidade

Promocao do sector privado

- Aplicacdo dos direitos de propriedade;

- Assisténcia e protecdo em caso de
faléncia;

- Assisténcia as
empresas;

- Iniciativa na adjudicacdo de contratos
publicos;

- Indice de liberdade;

- Dimensdo e dinamismo do
privado;

- Dimensao e vitalidade das ONG

pequenas e médias

sector

Responsabilidade Ecoldgica

- Imposto sobre o carbono;

- Limites maximos de emissoes;

- regulamentacdo/incentivos em prol da
eficiéncia no uso de energia (por exemplo,
para residéncias, fébricas, cidades etc.)

Equidade relativa

- A¢do pro-ativa;

- Programas de redugdo da pobreza;

- Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio das Nagoes Unidas;

- Medidas de desigualdade relativa;

- Coeficiente de Gini de medidas sociais;

- Medidas de pobreza absoluta e relativa;
-Tributacdo progressiva;

- Leis sumptudrias (por exemplo, imposto
sobre bens de luxo);

- Tamanho e vitalidade da classe média

Equidade intergeracional

- Dimensdo dos défices orcamentais e da
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divida;
- Responsabilidades ndo financiadas do
plano de satide e da seguranga social

Promocgdo da Vida Familiar - Legislagdo pré-familia (por exemplo,
licenca familiar);

- Estrutura fiscal (por exemplo, deducdo
de filhos, penalizagcdo de casamento, etc.);
- Assisténcia educativa;

- Incentivos e subsidios fiscais (p. ex.,
IRA, etc.)

Relacdes Internacionais - Assisténcia socioeconémica as nagdes
emergentes;

- Propor¢do da assisténcia socioeconomica
e militar externa;

- Cooperacgdo internacional em matéria de
objetivos econdmicos e de seguranca

B. Agregados familiares

Consumo responsavel (como | - Taxas e padroes de reciclagem;
empregadores indiretos) - Padrdes de consumo;
- Inquérito ao orcamento das familias
(censo);

- Boicote as empresas pouco éticas;
- Iniciativas de compensacdo da pegada de
carbono

Obrigacdo de Poupar - Taxa de poupanca

Investimento em Criangas - Inquéritos tempo usado no agregado
familiar;
- Despesas com as criangas

Filantropia - Taxa de doagdes caritativas;
- Voluntariado

Auto-Investimento e Auto-Ajuda - Medidas de desenvolvimento do capital
humano

Responsabilidade Social - Investimento socialmente responsavel e
ativo;

- Investimento passivo socialmente
responsdavel

C. Empresas

Protecdo Laboral - Condig¢0es de trabalho humanas;

- Salario digno;

- Desenvolvimento  continuo  das
competéncias dos trabalhadores;

- Igualdade nas préticas de emprego

Protecdo dos consumidores - Produtos e servicos seguros (por
exemplo, recolha de produtos com
seguranca);

- Produtos e servigos uteis (p. ex., verdade
na publicidade)

Protecdo dos accionistas - Transparéncia e responsabilizacdo;
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- Remuneracio e regalias dos executivos

Prote¢cdo Ambiental

- Despesas em prote¢do ecoldgica;
- Impacto do produto e do processo de
producdo na ecologia

Responsabilidade Social

- Direcionamento para as partes
interessadas e ndo sO para os accionistas;

- Investimento socialmente responsavel e
ativo;

- Investimento passivo socialmente
responsavel;

- Acordos de trabalho alternativos (co-
propriedade, co-gestdo, participacdo nos
lucros);

- Ac¢do pro-ativa

Filantropia

- Taxa de  doacdes caritativas,
voluntariado

Parte II Mercados
Input (Nacionais e Estrangeiros)

A. Trabalho

Proibi¢do do trafico de seres humanos

- Esforcos internacionais e nacionais de
combate ao trafico de seres humanos;

- Assisténcia internacional e nacional as
vitimas

Restri¢des estritas ao trabalho infantil

- Esfor¢os internacionais e nacionais para
minimizar e, eventualmente, eliminar o
trabalho infantil;

- Assisténcia internacional e doméstica
aos trabalhadores infantis e suas familias;
- Legislagdo mundial harmonizada sobre
trabalho infantil

Sindicalismo responsédvel

- Medidas de transparéncia nos assuntos
internos da Unido;

- Ac¢do sindical perturbadora (por
exemplo, greves espontaneas, greves de
servigos publicos, etc.);

- Percecdo empirica da corrupgao sindical

Protec¢do e Promocao do Trabalho

- Condigdes de trabalho humanas;

- Saldrio digno;

- Desenvolvimento  continuo  das
competéncias dos trabalhadores;

- Igualdade nas préticas de emprego;

- Normas de trabalho harmonizadas a
nivel mundial;

- Luta laboral, ativismo e reclamacdes;

- Percecdo empirica da existéncia de
locais de trabalho precérios e inaceitaveis;
- Taxas de desemprego e subemprego;

- Incidéncia dos custos da prote¢do do
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trabalho

A Imigracdo como Meio de Vantagem
Miitua e de Alivio a Pobreza

- Proteccdo dos imigrantes;

- Remessas transfronteiricas;

- Saldrios e condicdes de trabalho dos
imigrantes;

- Servicos sociais e rede de seguranca para
os imigrantes;

- Contas anedoticas de discriminacdo

Offshore Outsourcing como meio de
alivio da pobreza

- Regimes comerciais preferenciais
relacionados com a pobreza

B. Capital

Investimento Direto Estrangeiro como
Meio de Aliviar a Pobreza (investimento
ndo exploratdrio)

- Transferéncia de tecnologia e
competéncias;

- Repatriamento de lucros;

- Extensdo das ligacdes nacionais a
montante € a jusante;

- Extensdo dos efeitos de repercussdo a
nivel interno;

- Percecdo empirica de contratos
unilaterais e subornos para governos
locais corruptos

Investimento ndo especulativo

- Fluxos de portfdlio de curto prazo;

- Restricdes do mercado de capitais;

- Volume de negdécios com mercados
internacionais

Investimento Passivo Socialmente
Responsavel

- Proibig¢des de investimento;

- Politicas governamentais e empresariais
que ligam a politica comercial aos direitos
humanos;

- Boicotes de governos odiosos e
empresas pouco éticas

Investimento  Socialmente  Ativo e
Socialmente Responsavel

- Iniciativa de microfinangas;
- Empreendedorismo social

Protecao Ambiental

- Padroes ambientais mundiais
harmonizados;

- Estudos empiricos do fenémeno do
paraiso da poluicdo

Output (Domésticos e Estrangeiros)

Comércio Justo

- Incidéncia dos custos e efeitos das
restricoes comerciais (por exemplo,
subsidios agricolas, quotas);

- Relatos anedoticos de suborno e
corrupg¢ao do governo local;

- Indice de corrup¢io (por exemplo,
Transparéncia Internacional);

- Anadlise de custo-beneficio de acordos
comerciais internacionais, regionais e
bilaterais
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O comércio como meio de alivio da
pobreza

- Acordos comerciais
relacionados com a pobreza;
- Licenciamento compulsério de drogas
que salvam vidas;

- Discriminagdo de  precos de
bens/servigos essenciais (por exemplo,
rutura de precos)

preferenciais

Protecdo do Consumidor

- Produtos e servicos seguros (por
exemplo, recalls de seguranca do
produto);

- Produtos e servigos uteis (p. ex., verdade
na publicidade);

- Protecdo contra a especulacdo de pregos;
- Legislagdo e aplicacdo de legislacdo
anti-trust

Prote¢cdo Ambiental

- Gastos com a prote¢do ecoldgica;

- Impacto do produto e do processo de
producdo na ecologia;

- Iniciativas de compensacdo da pegada de
carbono

Comércio Nao-Explorativo ou Desonesto

- Industrias sujas exportadas para paises
desesperadamente pobres;

- Produtos inseguros, rejeitados ou
recuperados vendidos para paises pobres

Restri¢des estritas ao comércio de armas

- Relacdo entre comércio de armas e
direitos humanos

Notas e Limitagdes

(1.) Utilizei a andlise padrao de fluxo circular dos cursos de economia introdutéria como minha estrutura

conceitual.

(2.) Com base na andlise de fluxo circular, a exposi¢ao é dividida em duas partes: os agentes econdmicos

e os mercados.

(3.) Devido a natureza interdependente dos elementos da andlise de fluxo circular, existem sobreposi¢cdes

ocasionais.

(4.) Esta é uma lista ndo exaustiva e é um exercicio especulativo para examinar como a Doutrina Social

da Igreja pode ser aplicada na prética.

(5.) Esta lista é temporal e culturalmente condicionada. O seu ponto de referéncia contextual ¢ uma

nac¢do desenvolvida contempornea.

Fonte: FINN, D. (2010). op. cit., p. 29ss'""

101

Traducao e adaptacdo de autoria propria.
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2.2.3. Ambito social

A comunidade possui um conjunto de necessidades que ndo sdo, Unica e

exclusivamente, satisfeitas pelo Estado'??

ou pelo Mercado, mas que (também ou s6) sdo
colmatadas por um conjunto diferenciado de organizagdes, cuja caracterizacio,
enquadramento, financiamento e papel tém variado ao longo dos tempos.

Apesar da amplitude do debate terminolégico103 a respeito da nomenclatura dada ao

setor em que intervém estas organizagdes do ambito da sociedade civil e sem fins

192 No ambito das politicas sociais nacionais destaca-se o programa Rede Social (Cf. NUCLEO DA REDE
SOCIAL E DEPARTAMENTO DE INVESTIGACAO E CONHECIMENTO (2002). Plano de
Desenvolvimento Social. Programa Rede Social. Lisboa: IDS - Instituto para o Desenvolvimento Social),
cujos objetivos sdo: a cobertura equitativa e adequada de servigos e equipamentos; a rentabilizagdo dos
recursos locais; e o desenvolvimento social local através do diagndstico social, do plano de desenvolvimento
social, do plano de a¢do, e do sistema de informagdo (Cf. art. 34° do Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14 de
Junho. Didrio da Repiiblica n.° 114/2006, Série I-A de 2006-06-14. Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social). A nivel europeu refira-se a criagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que tem
como objetivos servir de orientagdo para atingir resultados eficazes em matéria social e de emprego que
permitam dar resposta aos desafios atuais e futuros e satisfazer as necessidades essenciais da populagdo, no
sentido de garantir uma melhor adogio e aplicacio dos direitos sociais (Cf. COMISSAO EUROPEIA (2017).
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. [s.l.]:[s.e.]. ISBN 978-92-79-74116-6). Em todo o caso, a nivel das
politicas sociais vd.: HESPANHA, P. (2008). Politicas Sociais: novas abordagens, novos desafios. Revista de
Ciéncias Sociais, 39(1), pp. 5-15; GOVERNO DE PORTUGAL (2015). Solidariedade Social - um Caminho
de Parceria na Construgdo de um Novo Paradigma. Disponivel em: http://www.seg-
social.pt/documents/10152/12974935/Compilacao_legislativa_solidariedade_social/eb6a25d9-fff7-43f6-
8fe5-908567833109.

13 para uma sintese do debate vd.: MATEUS, A. C. N. (2014). O admirdvel mundo da empresa social:
caminho para uma governagdo colaborativa e sustentdvel, Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito -
Universidade de Coimbra, Coimbra, pp. 31-38. Acrescente-se: FERREIRA, S. (2009). A invencao estratégica
do terceiro sector como estrutura de observacdo mitua: Uma abordagem histérico-conceptual. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 84 - Os desafios da economia soliddria, pp. 169-192; SINGER, P. (2013).
Introdugdo a Economia Soliddria. 6.* Ed. Sdo Paulo: Fundacdo Perscu Abramo; MONZ()N, L. & CHAVES,
R. (2012). The Social Economy in the European Union. Brussel: European Union; CATTANI, A. et al.
(2009). Diciondrio internacional da outra economia. Coimbra: Almedina; NAMORADO, R. (2006). Os
quadros juridicos da economia social — uma introdugdo ao caso portugués. Oficina do Centro de Estudos
Sociais, 251, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

«As vezes, economia social e civil aparecem como sinénimos, reenviando-nos para um territério de
instituicdes ndo lucrativas (non-profit), de terceiro setor, mas é possivel distinguir entre empresas sociais e
civis» (LOUREIRO, J. C. e SILVA, S. T. (2017). A Economia Social e Civil: Estudos. Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, p.16).

Em todo o caso, «a definicdo conceptual mais recente de economia social, formulada pelos seus proprios
membros, pode ser encontrada na Carta dos Principios da Economia Social, da Social Economy Europe, a
associacdo que representa a economia social a nivel europeu. Esses principios sdo os seguintes: i) primazia
do individuo e do objetivo social sobre o capital; ii) adesdo livre e voluntdria; iii) controlo democrético pelos
seus filiados (exceto as fundagdes, que ndo possuem membros associados); iv) conjugagdo dos interesses dos
filiados ou utilizadores com o interesse geral; v) defesa e aplicacdo dos principios de solidariedade e
responsabilidade; vi) autonomia de gestdao e independéncia em relacdo aos poderes publicos; vii) afetacdo da
maior parte dos excedentes a consecucdo dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel e a prestacdo de
servicos de interesse para os filiados ou de interesse geral. A defini¢do proposta, tal como ja constava do
Relatério de 2012, € a seguinte: «Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, com autonomia
de decisdo e liberdade de filiagdo, criadas para servir as necessidades dos seus associados através do
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lucrativos, consolidou-se atualmente a designacdo de Economia Social (ES) conforme
definida no art. 2° da Lei de Bases da Economia Social'®: «conjunto das atividades
econdmico-sociais, livremente levadas a cabo pelas entidades referidas no art. 4.° da
presente lei (...) [que] tém por finalidade prosseguir o interesse geral da sociedade, quer
diretamente quer através da prossecucdo dos interesses dos seus membros, utilizadores e
beneficiarios, quando socialmente relevantes».

Segundo o art. 4° da Lei de Bases referida, «integram a economia social as
seguintes entidades, desde que abrangidas pelo ordenamento juridico portugués: a) As
cooperativas; b) As associacOes mutualistas; ¢) As misericordias; d) As fundacdes; e) As
institui¢des particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas alineas anteriores; f)
As associacdes com fins altruisticos que atuem no ambito cultural, recreativo, do desporto
e do desenvolvimento local; g) As entidades abrangidas pelos subsetores comunitario e
autogestiondrio, integrados nos termos da Constituicdo no setor cooperativo e social; h)
Outras entidades dotadas de personalidade juridica, que respeitem os principios
orientadores da economia social previstos no art. 5.° da presente lei e constem da base de
dados da economia social».

Acrescenta ainda o art. 5° da mesma Lei de Bases que «as entidades da economia
social sdo auténomas e atuam no ambito das suas atividades de acordo com os seguintes
principios orientadores: a) O primado das pessoas e dos objetivos sociais; b) A adesdo e
participacdo livre e voluntdria; ¢) O controlo democratico dos respetivos 0rgados pelos seus
membros; d) A conciliagdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o
interesse geral; e) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo
discriminacdo, da coesdo social, da justica e da equidade, da transparéncia, da
responsabilidade individual e social partilhada e da subsidiariedade; f) A gestdo autbnoma
e independente das autoridades publicas e de quaisquer outras entidades exteriores a

economia social; g) A afetacdo dos excedentes a prossecucdo dos fins das entidades da

mercado, fornecendo bens e servigos, incluindo seguros e financiamentos, e em que a distribui¢do pelos
sécios de eventuais lucros ou excedentes realizados, assim como a tomada de decisdes, ndo estdo diretamente
ligadas ao capital ou as cotizagdes dos seus associados, correspondendo um voto a cada um deles, ou, em
qualquer caso, sdo realizadas através de processos decisorios democrdticos e participativos. A economia
social também inclui empresas privadas organizadas formalmente, com autonomia de decisao e liberdade de
filiagdo, que prestam servicos de “ndo mercado” a agregados familiares e cujos eventuais excedentes
realizados ndo podem ser apropriados pelos agentes econdmicos que as criam, controlam ou financiam» (cf.
MONZON, J. L. & CHAVES, R. (dir.) (2016). Recent evolutions of the Social Economy in the European
Union. Brussel: European Union).

' Lei n.° 30/2013. Didrio da Repiiblica n.” 88/2013, Série I de 2013-05-08. Assembleia da Reptiblica.
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economia social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela
especificidade da distribuicdo dos excedentes, propria da natureza e do substrato de cada
entidade da economia social, constitucionalmente consagrada»los.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE), na linha da Classificacdo Internacional de
Organizagdes Sem Fins Lucrativos e do Terceiro Setor (CIOSFL/TS), distribui (conforme
demonstra a Tabela 7) as Organizacdes Sem Fins Lucrativos e do Terceiro Setor
(CIOSFL/TS) em doze greas!'%: A) Cultura, comunicagdo e atividades de recreio; B)
Educagdo; C) Saude; D) Servicos sociais; E) Atividades de prote¢cdo ambiental e de bem-
estar animal; F) Desenvolvimento comunitdrio e econdmico e habitacio; G) Atividades de
intervengdo civica, juridica, politica e internacional; H) Filantropia e promog¢do do
voluntariado; I) Religido; J) Organizacdes empresariais, profissionais e sindicatos; K)

Servicos profissionais, cientificos e administrativos; L) Outras atividades.

Tabela 7:
Classificacao Internacional de Organizacoes Sem Fins Lucrativos

e do Terceiro Setor (CIOSFL/TS) - Exemplos de atividades

Exemplos de atividades
Artes visuais e do espetaculo, museus,
A - Cultura, comunicacao e atividades | zoos, parques, sitios histdricos e
de recreio institui¢des similares, atividades
desportivas, informacado e comunicagao,
entre outras.

95" A Comissdo Europeia define as empresas sociais como parte integrante da economia social: «uma
empresa social, agente da economia social, ¢ uma empresa cujo objetivo principal € ter uma incidéncia social,
mais do que gerar lucros para os seus proprietarios ou parceiros. Opera no mercado fornecendo bens e
prestando servicos de maneira empresarial e inovadora, e utiliza os seus excedentes principalmente para fins
sociais. E gerida de forma responsdvel e transparente, nomeadamente associando os seus empregados, os
seus clientes e outras partes interessadas» (Cf. Resolu¢do do Parlamento Europeu P7_TA(2012)0429, de
20/11/2012. Jornal Oficial da Unido Europeia n® C 419/42 de 16.12.2015).
19 Cf, INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (2019). Conta Satélite da Economia Social 2016, de
19 de julho de 2019. Disponivel em: https://cases.pt/wp-
content/uploads/2019/07/19ContaSatEconSocial_2016.pdf. Para aprofundar como se constréi a Conta
Satélite vd.: RAMOS, C. (2019). Conta Satélite da Economia Social (CSES) - como se constréi a conta
satélite. Economia Social - Leituras & Debates, 6, Revista digital. Por outro lado, nos termos do art.° 4°, 1, da
Lei n.° 119/2015, de 31 de Agosto (que Aprova o Cédigo Cooperativo e revoga a Lei n.° 51/96, de 7 de
setembro), os ramos do sector cooperativo sdo: a) Agricola; b) Artesanato; ¢) Comercializacdo; d)
Consumidores; e) Crédito; f) Cultura; g) Ensino; h) Habitacdo e construgdo; i) Pescas; j) Producdo operdria;
k) Servigos; D Solidariedade social (Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2469&tabela=leis&so_miolo=).
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B - Educacao

Ensino pré-escolar, primario e secundério,
institutos politécnicos e universidades,

servicos de apoio a educagdo, entre outras.

C - Saude

Servicos de saide em regime de
ambulatdrio geral e especializado,
resposta de emergéncia médica,
laboratdrios médicos e de diagndstico,
hospitais e estabelecimentos de cuidados
continuados integrados, com alojamento,
lares de 1dosos, entre outras.

D - Servicos sociais

Servicos de apoio (social) a crianga, a
juventude, aos idosos, as pessoas com
deficiéncia e as familias, abrigos
tempordarios, servicos de emergéncia e
resgate, apoio a refugiados, atividades de
formacdo ou aconselhamento vocacional,
entre outras.

E - Atividades de protecao ambiental e
de bem estar animal

Atividade de gestao de terrenos e de dgua,
de combate e controlo da poluicao,
ecoturismo, agricultura biolégica e
florestas, gestdao, conservacao e prote¢ao
de recursos naturais, santudrios e abrigos
animais, servicos de veterindria,
atividades de satude e bem estar animal,
entre outras.

F - Desenvolvimento comunitario e
econdmico e habitacio

Construcdo de habitacdo e infraestruturas,
atividades de desenvolvimento
comunitdrio e econdémico, gestio e
manutenc¢do da habitacao, servigos de
utilidade publica e gestao de residuos,
autogoverno das comunidades autéctones,
entre outras atividades.

G - Atividades de intervencao civica,
juridica, politica e internacional

OrganizacOes de defesa de direitos,
organizacdes de defesa da conservagao do
ambiente € do bem estar animal, clubes
sociais e outras organiza¢des ao servico
dos membros, organizagdes de
participacdo social para idosos, atividades
de participacdo civica, juridica e social,
n.e., partidos politicos, acdo politica,
lobbying e atividades similares, atividades
internacionais, entre outras.

H - Filantropia e promocao do
voluntariado

Fundacdes para o financiamento
(filantropia) e outros intermedidrios
filantropicos e promog¢do do voluntariado.

I - Religiao

Congregacdes religiosas e outras
associagoes religiosas.

J - Organizacoes empresariais,

AssociacOes empresariais € patronais,
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profissionais e sindicatos associacdes profissionais e sindicatos,
entre outras.

Servigos de investigagdo e testes

cientificos, servicos juridicos e de

K - Servicos profissionais, cientificos e | mediacdo, contabilidade e servigos
administrativos relacionados, relacdes publicas e servigcos

relacionados, servigos de gestdo e

administrativos, entre outras.

Agricultura, silvicultura e pesca, inddstria,
alojamento, restauracao e similares,
comércio, atividades de transporte e
armazenagem, atividades financeiras e de
seguros, atividades imobilidrias, entre
outras.

L - Outras atividades

Fonte: INE (2019). Conta Satélite da Economia Social 2016, p. 24

A Conta Satélite da Economia Social (CSES) 2016, de 19 de julho de 2019, refere
(conforme Gréfico 2) que, em 2016, a cultura, comunicacio e atividades de recreio (A)
concentrava 46,9% das unidades da ES, mantendo a preponderancia ja observada nas
anteriores edi¢cdes da CSES. As entidades da religido (I) e dos servigos sociais (D)
apresentavam um peso bastante significativo no conjunto de entidades da ES,

congregando, respetivamente, 11,9% e 9,7% do total de unidades'”’.

970 INE, por meio de um Inquérito ao Setor da Economia Social (ISES), obteve informagio sobre vérias
facetas da gestdo das entidades da Economia Social em Portugal, que foram sintetizadas num indicador
composito designado por gscore, que pretende aferir em que medida as préticas de gestdo se encontram mais
ou menos estruturadas nestas entidades. Para consultar 0s resultados vd.:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=365325646&
DESTAQUESmodo=2&xlang=pt.
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Grafico 2:
Distribuicao das unidades segundo a Classificaciao Internacional de

Organizacoes Sem Fins Lucrativos e do Terceiro Setor (2016)

M A - Cultura, comunicag3o e atividades de recreio
B - Educacéo
C - Satde
D - Servigos sociais
E - Atividades de protegio ambiental e de bem estar animal
F - Desenvolvimento comunitario e econdmico e habitagdo
MG - Atividades de intervenc3o civica, juridica, politica e internacional
H - Filantropia e promog3o do voluntariado
I - Religifo
- Organizagfes empresariais, profissionais e sindicatos

K - Servigos profissionais, cientificos e administrativos

L - Qutras atividades

Fonte: INE (2019). Conta Satélite da Economia Social 2016, p. 4

Refere a mesma Conta Satélite (relativa a 2016) que «o Valor Acrescentado Bruto
(VAB) da Economia Social representou 3,0% do VAB da economia, tendo aumentado
14,6%, em termos nominais, face a 2013. Este crescimento foi superior ao observado no
conjunto da economia (8,3%), no mesmo periodo. A Economia Social representou 5,3%
das remuneracdes e do emprego total e 6,1% do emprego remunerado da economia
nacional. Face a 2013, as remuneracbes ¢ o emprego total da Economia Social
aumentaram, respetivamente, 8,8% e 8,5%, evidenciando maior dinamismo que o total da
economia (7,3% e 5,8%, respetivamente). Por grupos de entidades da Economia Social, as
Associacdes com fins altruisticos evidenciavam-se em nimero de entidades (92,9%), VAB
(60,1%), Remuneragdes (61,9%) e Emprego remunerado (64,6%). [...] As entidades da
religido (I) e dos servigos sociais (D) apresentavam um peso bastante significativo no
conjunto de entidades da ES, congregando, respetivamente, 11,9% e 9,7% do total de

. 1
unidades.»' %,

1% Cf, INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (2019). op. cit. pp. 1 e 3.
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A Igreja Catélica tem contribuido'® significativamente para o sector da sociedade
civil em Portugal, sendo erréneo se circunscrevéssemos eventualmente o seu papel a
seccao “I — Religiao” ou “D - servigos sociais”. Por um lado, ndo ¢ a Unica religido em
Portugal, por outro lado, a a¢do da Igreja é, em grande medida, transversal a todas as
secgoes do setor em anélise.

Vale a pena fazer uma andlise histdrica aprofundada, quer a nivel da acdo em cada
uma das doze sec¢Oes quer a nivel da reflexdo filoséfico-teoldgica em geral, do papel da
Igreja Catdlica no campo social. Destaco, como fator diferenciador, que «na sua atividade
caritativa, as variadas organizacdes catdlicas ndo se devem limitar a uma mera recolha ou
distribuicdo de fundos, mas sempre devem dedicar uma especial atencdo a pessoa
necessitada e, de igual modo, efetuar [...] uma singular fun¢do pedagdgica, favorecendo a
educagdo para a partilha, o respeito e o amor, segundo a l6gica do Evangelho de Cristo.
Com efeito, a atividade caritativa da Igreja, nos seus diversos niveis, deve evitar o risco de
se diluir na organizacdo assistencial comum, tornando-se uma simples variante da
mesma»''’. Por outro lado, «é muito importante ndo dissociar a¢do e contemplagdo, luta
pela justica e vida espiritual. Somos chamados a ser evangelizadores com Espirito,
evangelizadores que oram e trabalham [...] No compromisso caritativo e social temos de
estar muito atentos ao Espirito que o anima e alenta»''".

Na Carta enciclica Deus Caritas est'’* podemos encontrar sistematizados os
elementos constitutivos que formam a esséncia da caridade crista e eclesial, destacando-se
que: «a caridade cristd €, em primeiro lugar, simplesmente a resposta aquilo que, numa
determinada situacdo, constitui a necessidade imediata» (n. 31, a), requerendo-se
competéncia profissional e humanidade no tratamento; «a atividade caritativa crista deve
ser independente de partidos e ideologias» (n. 31, b); e «a caridade ndo deve ser um meio

em funcdo daquilo que hoje € indicado como proselitismo. O amor € gratuito; nao é

realizado para alcangar outros fins» (n. 31, c).

19 Cf. FRANCO, R. C. et al. (2005). O sector ndo lucrativo portugués numa perspectiva comparada. [s.1.]:
Universidade Catdlica Portuguesa e Johns Hopkins University, pp. 22-27. Disponivel em:
https://www.akdn.org/sites/akdn/files/Publications/2008_portugal_nonprofitsector.pdf.

" BENTO XVI, Papa (2012). Carta Apost. sob a forma de Motu Proprio Intima Ecclesia natura. In AAS,
104 (2012), pp. 991-1004.

""" CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANHOLA (2015). Instr. Past. Igreja, servidora dos pobres, n.° 37.
Disponivel em:
http://sites.ecclesia.pt/cnjp/images/2012/2015/Iglesia%20servidora%20de%20los%20pobres%20Port.pdf.

"2 BENTO XVI, Papa (2005). Carta encicl. Deus caritas est. In AAS 98 (2006), pp. 217-252.
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2.2.3.1. Educacao

E inegédvel a importancia que o ensino privado, historicamente denominado Ensino
Particular e Cooperativo, especialmente o levado a cabo pela Igreja Catdlica e suas
escolas, teve e continua a ter no ambito da educacdo (em Portugal), sobretudo nos periodos

. . 113
de menor investimento estatal .
Nas dltimas décadas, porém, o papel e lugar do Ensino Particular e Cooperativo

(ndo superior e superior) na rede escolar tem sido objeto peculiar de discussdo publica.

Sublinhe-se, por exemplo: a questdo do cheque de ensino''*; a questdo da autonomia da

'3 Sugere-se o aprofundamento do tema em: COTOVIO, J. F. (2012). O debate em torno do ensino privado

nas décadas de 50, 60 e 70 do século XX: um olhar particular das escolas catdlicas. Coimbra: Grifica de
Coimbra 2; CASTRO, M. S. F. D. (2009). Contributos para a compreensdo do ensino privado em Portugal.
Estudo de Caso: Colégio Luso Internacional do Porto. Dissertacdo de Mestrado, Escola de Gestdo do Porto -
Universidade do Porto, Porto, pp. 40-58.

"% O cheque de ensino surge no contexto mais abrangente do debate em torno dos sistemas de financiamento
das institui¢des de ensino e da inten¢do de introduzir uma l6gica de mercado no sistema escolar. Quem pela
primeira vez avangou a ideia de cheque de ensino foi M. Friedman, posteriormente adaptada por F. A. Von
Hayek. A primeira das cidades de Espanha, e praticamente da Europa, a pdr em praética o sistema do cheque
de ensino, foi Valéncia. A ideia pressupde que a familia receba o cheque de ensino, ndo negocidvel e
dispendivel exclusivamente numa instituicdo educativa, deixando o Estado de financiar diretamente as
escolas e dispensando-se também os contratos de associacdo. A conven¢do que se pressupde com OS
contratos de associagdo € rejeitada, porque elimina a competicdo e coloca desde o primeiro momento as
escolas livres a mercé dos partidos e burocratas que as tomam por clientes.

Luigino Binanti defende que «para que o sistema de cheque tenha sucesso, todas as escolas deveriam ser
completamente auténomas, possuindo um organismo de autogestdo autéonomo e completo (...). Se, pelo
contrdrio, a distribui¢do e controlo de investimentos de capital nas escolas devesse permanecer nas maos do
governo, o mercado perderia a sua natureza competitiva. (...) O sistema deve permitir encetar realmente uma
competicdo, onde cada institui¢do procura ser “a melhor” com o fim de atrair os alunos e os financiamentos a
estes ligados. Por outro lado, é necessario proceder de modo a que os empreendedores possam abrir novas
escolas para satisfazer a procura e os pedidos dos pais e que as escolas que nio tém uma procura suficiente
sejam fechadas ou mudadas para uma nova dimensdo» (BINANTI, L. (2007). Escola Piiblica e Privada no
Mundo. Os sistemas escolares entre a concorréncia e a intervengdo do Estado. Coimbra: Gréfica de
Coimbra, Lda., p. 35). Opinido divergente em relagdo aos cheques de ensino tem, por exemplo, Santana
Castilho, conforme expds no ambito da 2* Conferéncia da Liberdade de Escolha da Escola - Instrumentos da
Liberdade, realizada a 30 de janeiro de 2015, vinculando esta forma de financiamento a interesses de
privados, por oposicdo aos interesses piblicos (Cf. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (2016).
Liberdade de Escolha da Escola - Instrumentos da Liberdade. Edi¢ao Eletrénica, p. 35. Disponivel em:
http://www.eunec.eu/sites/www.eunec.eu/files/members/attachments/liberdade_de_escolha_da_escola_final.
pdf).

Na introdu¢do a edi¢do do Centro de Estudos Qualidade e Inovacdo (CEQI) da Confederacdo
Nacional da Educacdo e Formacdo (CNEF) que compendia as interven¢des no ambito da Semana da
Liberdade de Escolha da Escola 2014 constata-se que «em 2013, a introduc¢do do cheque escolar é matéria
constante dos documentos oficiais do governo sobre a reforma do Estado e, em 2014, o cheque escolar é
anunciado pelo primeiro-ministro como uma medida a implementar na préxima legislatura (mesmo os mais
céticos, que afirmam ter sido um modo de “matar” politicamente a questdo [da Liberdade de Escolha da
Escola] no imediato, reconhecem a importancia de o primeiro-ministro ter sentido necessidade de “matar”
esta questdo e de ter assumido um compromisso claro de implementacdo futura de um instrumento
concreto)» (CONFEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E FORMACAO (2014). Escolha da Escola
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11 ~ . . . 11 ~
escola'’; a questdo do novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo 6. ca questdo do

] 117 . ~ . .
procedimento concursal de 2015 °°. Esta discussdo terd sido, eventualmente, escorada

- Questoes fundamentais. Semana da Liberdade de Escolha da Escola 2014, p. 8s. Disponivel em:
http://cnef.pt/wp-content/uploads/2013/06/Escolha-da-Escola_2014.pdf).

15 A questdo da autonomia dos estabelecimentos de ensino associa-se frequentemente a um argumento de
eficiéncia educativa, assumindo-se que profissionais com um conhecimento mais préximo dos alunos
concretos que servem e dos recursos disponiveis estardo em melhores condi¢cdes de tomar decisdes mais
adequadas em matérias pedagdgicas do que a administracdo educativa (que tem de decidir para todo o
sistema). «Contudo, no contexto do ensino particular e cooperativo, a questdo coloca-se, antes de mais, em
termos axiolégicos. A liberdade fundamental de ensinar ndo tem como fundamento a eficiéncia educativa
mas antes o direito a oferecer educacdo axiologicamente diferenciada. Isto é, a oferecer uma educagdo
impregnada por valores préprios. Nao se trata da liberdade de oferecer escola mas de oferecer uma ideia de
escola. Esta ideia da escola, tenha ela origem no seu idedrio fundador ou na comunidade que nela se constrdi,
materializa-se no projeto educativo e no curriculo da escola. Assim, o projeto educativo é o elemento
estrutural fundamental da pratica de cada escola» (MELO, R. Q. (2014). O novo estatuto do ensino particular
e cooperativo: um novo paradigma de autonomia e regulacdo. E-Piiblica: Revista Eletronica de Direito
Piiblico, 1(2), p. 66). Vd. também: PINTO, M. (2008). Sobre os direitos fundamentais de educagdo. Critica
ao monopalio estatal na rede escolar. Lisboa: Universidade Catolica Editora.

De facto, a este respeito, Joaquim Azevedo retrata: «De que valem os contratos de autonomia; de
que valem normas que ddo alguma liberdade se nds ndo temos aquilo que € essencial: poder construir uma
escola diferente. (...) Parece quase estranho como nao se tiram consequéncias do facto de os problemas de
uma escola do meio suburbano, com familias com imensas dificuldades econdémicas e culturais, ndo serem os
mesmos de uma escola de um centro urbano, de uma escola que s6 recebe uma populacdo de nivel
sociocultural elevado. Se os alunos sdo muito diferentes, as solucdes educativas também devem ser
diferentes. Existem idedrios educativos, como por exemplo o dos Salesianos ou o de Paula Frassinetti, o da
Escola da Ponte, que contém toda uma forma de estar e de fazer a educagdo que potencia, na Otica dos seus
promotores, um melhor desenvolvimento humano. Porque € que ndo se aposta mais em fomentar estes
idedrios educativos?» (AZEVEDO, J. (2014). Ensino particular e cooperativo e ensino publico estatal: o
mesmo combate. In Confederacdo Nacional de Educacdo e Formacgdo. Escolha da Escola - Questées
fundamentais. Semana da Liberdade de Escolha da Escola 2014. Lisboa: Centro de Estudos Qualidade e
Inovacdo da Confederacido Nacional da Educacédo e Formacao, p. 37).

Em todo o caso, o art. 3.° da Portaria n.° 1260/2007 (Didrio da Repiiblica n.° 186/2007, Série I de
2007-09-26. Ministério da Educacdo) enuncia os requisitos necessarios para que uma escola possa
candidatar-se a celebrar um contrato de autonomia. Sdo eles: a) a adogdo pela escola de dispositivos e
praticas de auto-avaliacdo; b) a avaliacdo externa da escola pelo Programa de Avaliacdo Externa das Escolas
a cargo da Inspecdo-Geral da Educacdo; e c) a aprovagdo pela assembleia de escola de um plano de
desenvolvimento da autonomia validado pela Direcdo Regional de Educacdo respetiva. Por outro lado, o
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, explicita a definicdo legal de autonomia: «A autonomia € a faculdade
reconhecida ao agrupamento de escolas ou a escola ndo agrupada pela lei e pela administracdo educativa de
tomar decisdes nos dominios da organizacdo pedagdgica, da organizacdo curricular, da gestdo dos recursos
humanos, da ag¢do social escolar e da gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira, no quadro
das fungdes, competéncias e recursos que lhe estao atribuidos».

Nem sempre se tem revelado facil conjugar o que diz: o art. 26.° da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem («aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagdo a dar aos
filhos»); o n°.3 do art. 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («sdo respeitados (...) o
direito dos pais de assegurarem a educacao e o ensino dos filhos de acordo com as suas convic¢des religiosas,
filosoficas, pedagodgicas»); e o art. 43.° da Constituicdo da Repitiblica Portuguesa («é garantida a liberdade de
aprender e ensinar» e «o estado ndo pode programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer diretrizes
filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas»). Continua, sem duivida, a haver caminho a fazer
neste ambito (Cf. MERRIFIELD. J. (2016). As guerras da escolha da escola. Lisboa: Associacdo dos
Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo) pelo que, com razdo, arguia Jodo Alvarenga,
Presidente da Confederacdo Nacional de Educac¢do e Formagdo, em 2016: «Defendemos a autonomia das
escolas para que existam projetos educativos diferentes. Pugnamos pela equidade para garantir igualdade de
tratamento dos cidad@os e das instituicdes. E promovemos a liberdade de ensinar e de aprender, a liberdade
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de escolha da escola como um direito fundamental dos cidadaos» (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO (2016). op.cit.).

"® O novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de
novembro, veio substituir o Estatuto de maior duracdio até a data, o Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de
novembro.

Alexandra Leitdo (atualmente Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica
desde 26 de outubro de 2019 até a data atual) defende ser discutivel no plano constitucional o novo Estatuto
do Ensino Particular e Cooperativo (EEPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro.
Fundamenta a alegada inconstitucionalidade no facto de que, contrariamente ao anterior Estatuto aprovado
pelo Decreto-Lei n® 553/80, de 21 de novembro (em que a celebracdo de contratos de associagdo com as
escolas particulares e cooperativas visava apenas suprir a falta de escolas publicas em &reas carenciadas,
assegurando a gratuitidade do ensino aos alunos que ndo tivessem vaga nas escolas publicas), «no estatuto
atualmente em vigor, a celebracdo de contratos de associagdo com as escolas particulares e cooperativas
surge como alternativa a criacdo, manuten¢do ou expansdo da rede publica, enquanto forma de garantir a
livre escolha das familias (art. 16.° do Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro). Esta liberdade de
escolha justificaria, nesta concecdo, a atribui¢do de apoios estatais, quer diretamente as familias, quer as
escolas particulares, implicando um claro desinvestimento na escola publica» (LEITAO, A. (2014). op. cit.,
p- 123). Ao Estado, defende Alexandra Leitdo, apenas cabe «um dever de respeito e um dever de promocao,
que se traduzem na criagdo de um enquadramento legislativo para o reconhecimento e funcionamento
daquelas escolas, a par das necessdrias medidas administrativas de execugdo da lei, mas ndo o dever de
conceder apoios financeiros as escolas ou as familias com vista a frequéncia de escolas particulares ou
cooperativas» (Idem, ibidem).

Perspetiva distinta manifesta a Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
(AEEP), que saudou a data da aprovacdo do novo estatuto do Ensino Particular e Cooperativo a maior
autonomia curricular, de avaliagc@o e de organizacdo conferidas. Para Anténio Sarmento, presidente da AEEP,
«0 novo estatuto é um diploma fundamental para o desenvolvimento futuro do EPC. Cria novas dreas de
liberdade e inovagdo que o sector utilizard para a melhoria continua do servico educativo que oferece a todos.
Trata-se de um momento importante que antecede o inicio de uma nova era no modo de relagdo entre o
Estado e o EPC. Uma era de maior autonomia e flexibilidade que nos permitird fazer mais e melhor pelos
nossos alunos» (Cf. Nota de imprensa da AEEP de 5 de setembro de 2013. Disponivel em:
http://www.aeep.pt/folder/noticia/ficheiro1/301_PR%20Aprovado%20novo%?20estatuto%20do%20EPC.pdf)

"7 Com a Portaria n.° 172-A/2015, de 5 de junho, o Governo decidiu abrir trienalmente procedimentos de
concurso para adjudicagdo de contratos de associagdo, vélidos por trés anos letivos, tendo sido aberto em
2015 o concurso para os anos de 2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018 (Sobre este tema vd.: LOUREIRO, J. C.
(2016). Contratos de associagdo: algumas perplexidades de um jurista sobre a abertura de um procedimento
concursal a “titulo excecional”. Noétula sobre o aviso de abertura do procedimento para celebragdo de
contratos de extensdo de contratos de associagdo, de 20 de maio de 2016. Boletim da Faculdade de Direito:
Universidade de Coimbra, 92 (1), pp. 345-362). Nesses contratos, celebrados com as entidades vencedoras
do concurso, fixaram-se os nimeros maximos de turmas a financiar pelo Estado no 2.° e no 3.° ciclo do
ensino basico e no ensino secundario, dentro das condi¢des definidas na lei.

José Carlos Vieira de Andrade (Cf. Artigo disponivel em:
https://www.dn.pt/DNMultimedia/DOCS+PDFS/Parecer%20V A%20Contratos%20de%20Associac%CC%A
7a%CC%830.pdf) faz uma andlise bastante sucinta e esclarecedora do que estd em causa com: i. a
interpretacdo sustentada pelo Governo em abril de 2016 (Cf. Aviso de abertura ao regime de acesso ao apoio
financeiro a conceder em 2015/2016, no ambito do contrato de associacdo. Disponivel em:
https://www.dgae.mec.pt/?wpfb_dI1=830), segundo a qual o Estado apenas estd obrigado a manter as turmas
contratadas para assegurar a conclusdo do ciclo de ensino pelas turmas ou alunos abrangidos, podendo
reavaliar as necessidades de contratacdo relativamente aos anos de inicio de ciclo, e na medida que existam
situacdes de caréncia da escola puiblica; ii. € o Despacho Normativo n.° 1-H/2016 (Didrio da Repiiblica n.°
73/2016, 2° Suplemento, Série Il de 2016-04-14. Educacdo - Gabinetes da Secretdria de Estado Adjunta e da
Educacgdo e do Secretdrio de Estado da Educac¢do), em que se acrescentou um n.° 9 ao art. 3.° do Despacho
Normativo n.° 7-B/2015, determinando que a «frequéncia de estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo com contrato de associa¢do, na parte do apoio financeiro outorgado pelo Estado, € a
correspondente a drea geogrédfica de implantacdo da oferta abrangida pelo respetivo contrato», com a
intencd@o de limitar a frequéncia das turmas contratadas aos alunos que provenham das freguesias onde estdo
situadas as escolas.
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numa andlise decorrente do Relatério sobre Contratos de Financiamento dos
Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo da Inspecdo-geral da Educacdo e
Ciéncia (anualmente elaborado e divulgado, desde o ano letivo de 1998-1999, como
resultado da intervengdo inspetiva da execucdo dos contratos de associacdo) e numa
divergéncia ideoldgica crescente sobre o papel do Estado e dos privados na Educacdo.

A 2 de fevereiro de 2011 era noticiado''® o estudo, encomendado pelo Ministério da
Educagdo a Universidade de Coimbra, sobre as escolas com contrato de associa¢do. O
estudo em causa consiste no relatério Reorganizacdo da rede do ensino particular e
cooperativo com contrato de associagdo“g, da responsabilidade da Faculdade de Letras da
Universidade de Coimbra, em que se analisou a situacdo dos 91 colégios com contrato de
associacdo. Anténio Rochette foi o coordenador do estudo que concluiu que era possivel
cortar esses contratos de associacdo em 80% dos colégios. No que diz respeito a regido
centro lé-se: «atualmente observa-se uma profunda alteracdo dos critérios que estiveram na
base da assinatura dos contratos, em especial no que respeita a redu¢do da populagdo e ao
aparecimento de novos estabelecimentos de ensino publico, o que suscita dividas quanto a
justificacdo de muitos deles no presente. Acrescem as grandes modificacdes ocorridas nas
dindmicas demograficas e socioeconémicas que se observaram no territério nacional e que
agravaram as dicotomias ja existentes entre o litoral e o interior, introduzindo igualmente
significativas alteracdes nas premissas que se encontram na base da assinatura dos

120
contratos» .

Conclui o Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, na anélise
referida, que: i. «a interpretacdo redutora dos contratos, sustentada atualmente pelo Governo, ndo
corresponde ao texto nem a vontade contratual manifestaday; ii. «o Estado pode (...) modificar o contetido
ou até resolver os contratos, por motivos de interesse publico devidamente fundamentado, mediante justa
indemnizagdo dos co-contratantes privados», mas ndo pode impor-lhes a sua interpretacdo contratual, pois
decidir qual € a interpretacdo valida cabe as instancias judiciais; iii. «o atual Estatuto do Ensino Particular e
Cooperativo ndo é inconstitucional, por violacio do art. 75.° da Constituicio», nem o Governo tem
«competéncia para declarar a invalidade do contrato e, menos ainda, para desaplicar o Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo»; e iv. «o Despacho Normativo n.® 1-H/2016 podera ser ilegal, se for interpretado e
aplicado em termos que ponham em causa as prioridades de matricula estabelecidas no atual Estatuto do
Ensino Particular e Cooperativo, e é seguramente ilegal, por violagdo do art. 19.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
3/2008, de 7 de Janeiro, se negar as criancas e jovens com necessidades educativas especiais de cardcter
permanente o direito a frequentar a escola, independentemente da sua drea de residéncia».

""® Noticia disponivel em: https://www.publico.pt/2011/02/02/portugal/noticia/estudo-recomenda-fim-dos-
contratos-de-associacao-com-algumas-escolas-1478342.

' Disponivel em: https://www.uc.pt/fluc/serv_com/ens_part_cooperativo.

120 Cf. pag. 6 do relatério. Disponivel em: https://www.uc.pt/fluc/serv_com/pdf_docrochette/Centro.pdf.
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Entretanto, a Portaria n.° 150/2011, de 8 de abrilm, aprova uma minuta para os
contratos de associacdo a celebrar entre o Estado e as entidades titulares de
estabelecimentos do ensino particular e cooperativo. Em sede de Conselho de Ministros, de
17 de maio de 2012, o Governo decide (alegadamente sem ouvir o Conselho Nacional de
Educacgdo e a Associacdo de Escolas do Ensino Particular (AEEP)) alterar o Decreto-Lei
n.° 553/80, de 21 de novembro, que vigorava ha mais de vinte anos e pelo qual o Estado se
obrigava a dar apoios financeiros, ndo totais mas suficientes, as escolas particulares
abrangidas de contratos simples ou de associacdo' .

O atual Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo (EEPC) de nivel ndo superior,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembrom, consagra no n.° 1 do seu art.
9.° as seguintes modalidades de contratos a celebrar entre o Estado e os estabelecimentos
de ensino particular e cooperativo: contratos simples de apoio a familia'**; contratos de

. . N 1 12 - ~ 12
desenvolvimento de apoio a familia 5 ; contratos de associacdo 6; contratos de

121 portaria n.° 150/2011. Didrio da Repiiblica n.” 70/2011, Série I de 2011-04-08. Ministério da Educag@o.

'22 Em plendrio a 4 de abril de 2000, a AEEP questionava-se se cerca de vinte anos a celebrar contratos de
associagdo com o Estado ndo deveria conferir direitos sociais, culturais, histéricos, e patrimoniais. Por outro
lado, a 25 de margo de 2019 (Cf.: https://agencia.ecclesia.pt/portal/portugal-estabelecimentos-de-ensino-
particular-cooperativo-atentos-aos-contratos-e-a-defesa-liberdade-de-educacao/), Luis Virtuoso, presidente
da Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular Cooperativo (AEEP), manifestava preocupagdo em
relacdo a manutencao dos contratos que existem neste setor, que representa 20% dos alunos em Portugal, ou
seja cerca de 300 mil criangas e jovens, a0 mesmo tempo que salientava a defesa da liberdade de educagdo e
de escolha dos projetos educativos por parte das familias.

> Didrio da Republica n.° 213/2013, Série I de 2013-11-04. Ministério da Educago e Ciéncia.

2% Por contratos simples de apoio 2 familia (cf. n.° 1 do art. 13.°) entendem-se contratos celebrados com
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo no sentido de permitirem condigdes de frequéncia por
parte dos alunos do ensino basico e do ensino secundario ndo abrangidos por outros contratos.

125 Os contratos de desenvolvimento de apoio a familia (cf. n.° 1 do art. 14.° e n.° 1 do art. 15.°), destinam-se a
promog¢ao da educagdo pré-escolar e tém por objetivo apoiar as familias através da concessdo de apoios
financeiros as escolas, que ficam obrigadas a entregar, de imediato, aos encarregados de educacdo
beneficidrios do apoio financeiro concedido, os montantes recebidos dos servicos competentes.

126 Segundo PRATA, A. (2019). Diciondrio Juridico. 5.2 Ed.. Vol. 1. Coimbra: Almedina, p. 184, Associacdo
é: «Pessoa coletiva de substrato pessoal que nao tem um fim lucrativo. Pode ter um fim desinteressado ou
interessado, sendo este ideal ou econémico ndo lucrativo». Segundo CARMO, F. C. L. (2013). Diciondrio
Juridico. Contratos e obrigacdes. Vol. 1. Lisboa: Escolar Editora, Associacdo é: «Conjunto de individuos que
pdem em comum os seus esfor¢os para prosseguir um determinado fim que perdurard temporalmente, através
da atividade de novos associados que subsistem ou reforcam os primitivos, mas que tém sempre a
possibilidade de a modificar ou abandonar».

Os contratos de associacdo (cf. n.° 1 e 2 do art. 16.°) visam possibilitar a frequéncia dos estabelecimentos do
ensino particular e cooperativo em condicdes idénticas as do ensino ministrado nas escolas publicas, no
respeito pela especificidade do respetivo projeto educativo. Se, por um lado, as escolas ficam obrigadas a
aceitar a matricula de todos os alunos até ao limite da sua lota¢do, seguindo as prioridades idénticas as
estabelecidas para as escolas publicas; por outro lado, o Estado compromete-se a assegurar a manutencdo do
contrato até a conclusdo do ciclo de ensino pelas turmas ou alunos por ele abrangidas (cf. n.° 2 do art. 17.°).
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patrocfniom; e contratos de cooperagﬁolzg. Mas, destaque-se, sobretudo, quanto se refere
aos contratos de associac;e”lo129 no ambito do ensino particular e cooperativo.

Os contratos de associacdo encontram-se fundamentalmente regulamentados pelos
seguintes diplomas: i. a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), nos seus art.s 43.°,
74.° e 75."130; ii. a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), aprovada pela Lei n.° 46/86,
de 14 de outubro, na redacido que lhe foi dada, por dltimo, pela Lei n.® 49/2005, de 30 de

agostom; iii. a Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo (LBEPC), aprovada pela

27 Os contratos de patrocinio (cf. art. 19.°) destinam-se a estabelecimentos de ensino particular e cooperativo
cuja acdo pedagégica, o interesse dos cursos, o nivel dos programas, os métodos e os meios de ensino ou a
qualidade do pessoal docente justifiquem a sua celebra¢do, nomeadamente em dominios nao abrangidos, ou
insuficientemente abrangidos, pela rede publica, e em diferentes modalidades de ensino especializado.

128 Os contratos de cooperagdo (cf. art.s 22.° e 23.°) visam assegurar a escolarizacio de alunos com
necessidades educativas especiais decorrentes de deficiéncias graves ou completas, por meio de apoio
financeiro aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, na medida em que ndo haja resposta
adequada no ensino regular.

12 Para perceber qual o regime juridico aplicdvel aos contratos de associacdo vd.: ESTORNINHO, M. J. e
LEITAO, A. (2012). Contratos de associacio entre o Ministério da Educacio e os Estabelecimentos
Particulares e Cooperativos de Ensino. Revista de Contratos Piiblicos, 5, pp. 5-46; LEITAO, A. (2014).
Direito fundamental a educag¢do, mercado educacional e contratacdo publica. E-Piiblica: Revista Eletronica
de Direito Publico, 1 (2), pp. 115-129. Os contratos de associa¢do constituem-se contratos publicos, na
ace¢do do n.° 2 do art. 1.° conjugado com o n.° 1 do art. 2.° do Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP)
(Decreto-Lei n.° 18/2008. Didrio da Repiiblica n.° 20/2008, Série I de 2008-01-29. Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes). Como refere Pedro Gongalves, «[o] Estado assume-se, nesse
dominio [dos contratos de associa¢do] como um “cliente da escola”, contratando com esta a prestacdo de um
servico que ela estd ja autorizada a oferecer no Ambito do direito privado. Pretendendo-se enquadrar os
contratos de associagdo no dominio das formas de colaborac@o de particulares com o Estado, diremos, entdo,
que eles remetem, em rigor, para um esquema de mera privatizacdo funcional, tipificada na aquisicdo de um
servico privado que substitui a prestacdo de um servigo publico» (GONCALVES, P. C. (2005). Entidades
privadas com poderes piiblicos. Coimbra: Almedina, pp. 502s). Neste sentido, os contratos de associa¢do
estardo, em principio, sujeitos as regras da Parte II do CCP, sem prejuizo da possibilidade de se verificar, em
concreto, algumas das exclusdes consagradas no art. 5.°, designadamente a prevista no n.° 1. «Mesmo que se
considerasse que estamos perante relacdes contratuais entre o Estado e o terceiro setor no Ambito de servigos
sociais de interesse geral - possibilidade a equacionar no que respeita aos estabelecimentos de ensino
cooperativo -, o Direito da Unifo Europeia tem vindo a evoluir no sentido da sua sujei¢do as regras da
contratacdo publica», conforme decorre do disposto no art. 74.° da Diretiva n.° 2014/24/UE, de 26 de
fevereiro (Jornal Oficial da Unido Europeia n° L 94/65 de 28.3.2014).

Do Parecer n.° 11/2016 (cf. Didrio da Repiiblica n.° 105/2016, Série Il de 2016-06-01) do Conselho
consultivo da Procuradoria-geral da Republica podemos ainda destacar a este respeito que «os contratos de
associag@o celebrados entre o Estado Portugués, através da Dire¢do-Geral da Administracdo Escolar e as
entidades titulares de estabelecimentos do ensino particular e cooperativo de nivel ndo superior revestem a
natureza de contratos administrativos. A Administra¢do nio detém o poder de fixar com obrigatoriedade o
sentido dos contratos administrativos, sendo as declaragdes do contraente publico sobre a interpretacdo destes
contratos meras declaracdes negociais - Cf. Art. 307.°, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Ptiblicos».

9 A CRP garante a liberdade de aprender e de ensinar, incumbindo o Estado de assegurar uma rede de
estabelecimentos de ensino bésico, gratuito, acessivel e em condi¢des de igualdade para toda a populacdo. O
art. 43.° constitui que «O Estado ndo pode programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer diretrizes
filosoficas, estéticas, politicas, ideolégicas ou religiosas. O ensino puiblico ndo sera confessional. E garantido
o direito de criacdo de escolas particulares e cooperativas».

B! Didrio da Repiiblica n. 163/2012, Série I de 2012-08-23. Assembleia da Reptiblica. Reconhece no seu
art. 57.° o valor do ensino particular e cooperativo e o direito da familia a orientar a educacdo dos filhos; e
determina, no art. 58.°, que o Estado considere parte integrante da rede escolar os estabelecimentos do ensino
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Lei n.° 9/79, de 19 de marco e alterada pela Lei n.° 33/2012, de 23 de agostol32; iv. o
Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo (EEPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
152/2013, de 4 de novembrom; v. a Portaria n.° 172-A/2015, de 5 de junhom, alterada
pela Portaria n.° 165/2017, de 19 de maiom; vi. a Resolu¢do de Conselho de Ministros n.°
42-A/2015, de 11 de junho'*®, e a Portaria n.° 483/2015, de 15 de junho'*’.

De facto, é sobretudo no ambito da descontinuidade ou alteracdo dos contratos de
associacdo lavrados que as divergéncias se t€ém acentuado e as dificuldades (sobretudo
financeiras) se tém revelado para o Ensino Particular e Cooperativo, consubstanciando-se
no encerramento de varios estabelecimentos de ensino privados com uma oferta educativa

frequentemente melhor em relacdo ao ensino publico. Sdo publicos diversos relatérios e

particular e cooperativo, numa perspetiva de racionalizacdo de meios, de aproveitamento de recursos e de
garantia de qualidade.

B2 Didrio da Repiiblica n.° 163/2012, Série I de 2012-08-23. Assembleia da Repiiblica. Admite a celebracio
de contratos com estabelecimentos particulares e cooperativos de qualquer nivel educativo que, integrando-se
nos objetivos e planos do Sistema Nacional de Educagéo e sem prejuizo da respetiva autonomia institucional
e administrativa: se localizem em 4reas carenciadas de rede publica escolar; se encontrem localizados em
dreas suficientemente equipadas de estabelecimentos piblicos; e em que, para além dos planos oficiais de
ensino aos vdarios niveis, sejam ministradas outras matérias no quadro de experiéncias de atualizacdo
pedagégica e educativa (cf. n.° 2 do art. 8.°). Porém, no que se refere a despesas com propinas e matriculas,
apenas € garantida igualdade com os alunos do ensino oficial aos alunos que frequentem as escolas
localizadas em 4reas carenciadas de rede publica escolar (cf. n.° 4 do art. 8.°).

'3 Rege, nos termos da Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo, a constitui¢do, a organiza¢io e o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo de nivel ndo superior. No n.° 2 do seu
art. 4° é estatuido o principio de que o exercicio da liberdade de ensino sé pode ser restringido com
fundamento em interesses publicos constitucionalmente protegidos e regulados por lei, concretizados em
finalidades gerais da a¢do educativa.

"** Didrio da Repuiblica n.° 109/2015, 1° Suplemento, Série I de 2015-06-05. Ministérios das Finangas e da
Educagdo e Ciéncia.

" Didrio da Repiiblica n.° 97/2017, Série I de 2017-05-19. Finangas e Educacio. Regulamenta o disposto no
art. 17.° do EEPC, ou seja, as modalidades, regras e procedimentos aplicdveis a atribui¢do de apoio financeiro
pelo Estado no ambito dos contratos de associagdo com estabelecimentos de ensino particular e cooperativo
de nivel ndo superior. A Portaria n.° 172-A/2015, de 5 de junho previa quatro possibilidades de
contratualizagdo, a saber: a) contratos novos, na sequéncia de procedimento de concurso aberto trienalmente
(art. 9.°, nimeros 1 a 5 e 3.°); b) extensdo de contratos existentes a um novo ciclo de ensino, na sequéncia de
procedimento de concurso aberto trienalmente (art. 9.°, n.° 6 e 3.°); ¢) renovagdo de contrato, por uma Unica
vez (art. 15.°); e d) continuidade de contratos vigentes a data de publica¢do da Portaria n.° 172-A/2015, até
final do respetivo ciclo (art. 22.° - regime transitorio).

138 Didrio da Repiiblica n.° 118/2015, 1° Suplemento, Série I de 2015-06-19. Presidéncia do Conselho de
Ministros.

7 Didrio da Repiiblica n.° 119/2015, Série Il de 2015-06-22. Ministérios das Finangas e da Educagio e
Ciéncia - Gabinetes dos Secretdrios de Estado Adjunto e do Orcamento e do Ensino e da Administracio
Escolar. Com esta Portaria autoriza-se a realizacdo da despesa destinada ao apoio financeiro do Estado aos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo que celebrem contratos de associag¢do, nos termos do
EEPC.
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estudos que nos permitiriam fazer uma andlise da evolu¢do da rede de Estabelecimentos do
Ensino Particular e Cooperativo com contrato de associa95013 .

«Portugal precisa que o Estado opte pela consagracdo de um quadro de regulagdo
da educacdo que acompanhe as tendéncias educacionais, que valorize seriamente a
autonomia e a liberdade das instituicdes escolares, que beneficie a concorréncia sauddvel
entre iniciativas de cardcter publico e privado e que incentive o empowerment das

institui¢des da sociedade civil»'*’, afastando qualquer forma de monopdlio e de controlo

ideoldgico na educacio.

2.2.3.2. Servicos Sociais

Numa breve abordagem, no ambito da sec¢do dos servicos sociais, as Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social, relevemos algumas particularidades das Institui¢des
de Solidariedade Social da Igreja Catdlica (ISSIC) na reconfiguracdo do Terceiro Sector'*.

«Em Portugal as origens das iniciativas filantrOpicas e caritativas estdo ligadas a
Igreja, organizando-se muito cedo para responder a situacOes de caréncia. Isto vem
confirmar a afirmacdo de que é possivel encontrar organizagées preexistentes ao Estado-
Providéncia e com nocdes prévias a de cidadania social, tendo sido geradas como

substitutas do Estado ou como alternativas ao welfare proposto por este € pelo mercado.

(...) O papel territorial intermedidrio e a confianga institucional depositada, sdo

P8 A titulo indicativo sugere-se a consulta dos seguintes relatérios e estudos: i) CONSELHO NACIONAL
DA EDUCACAO. Relatérios sobre o estado da educacio - de 2013 a 2018. Disponiveis em:
https://www.cnedu.pt/pt/publicacoes/estudos-e-relatorios/estado-da-educacao; ii) INSPECAO-GERAL DA
EDUCACAO E CIENCIA. Relatérios sobre a Organiza¢io e Funcionamento dos Estabelecimentos do
Ensino Particular e Cooperativo de 2013 a 2017. Disponiveis em: https://www.igec.mec.pt; iii) DIRECAO-
GERAL DE ESTATISTICAS DA EDUCACAO E CIENCIA (2016). Andlise da Rede de Estabelecimentos
do Ensino Particular e Cooperativo com contrato de associacdo 2016. Acedido em
https://www.dgeec.mec.pt/np4/336/%7BS$clientServletPath%7D/Mnewsld=647&fileName=Analise_da_Rede
_de_Estabelecimentos_do_E.pdf; iv) DIRECAO—GERAL DOS ESTABELECIMENTOS ESCOLARES ET
AL. (2019). Contratos de Associagdo. Balango 2015-2019. Disponivel em: https://www.dgeste.mec.pt/wp-
content/uploads/2019/06/Contratos-de-Associacao-relatorio_final-junho_PDF.pdf.

9 CASTRO, M. S. F. D. (2009). op. cit., p. 59.

' Para um aprofundamento sobre o estatuto juridico das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e a
sua importancia social e econémica no dmbito do Estado de Direito Social vd.: LOPES, L. (2009). As
Instituicées Particulares de Solidariedade Social. Coimbra: Almedina. Segundo Licinio Lopes «as
instituicdes ndo lucrativas, independentemente da forma que assumam, criadas pela sociedade civil, com ou
sem estimulo ou apoio do Estado, desempenham um papel fundamental ndo sé na generalidade dos paises do
continente europeu, mas também em paises de outros continentes, e de que sdo exemplo elucidativo os
Estados Unidos da América» (LOPES, L. (2009). op. cit., p. 235).
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determinantes para a proeminéncia da Igreja no Terceiro Sector na drea social, tendo esta a
seu encargo, direta ou indiretamente, mais de um ter¢o de instituicdes de solidariedade
social registadas»'*'.

Na verdade, o atual Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
prevé no art. 2.°, 2, que «podem as Institui¢des, nos termos da Concordata celebrada entre a
Santa Sé e a Republica Portuguesa em 18 de maio de 2004, assumir a forma de Institutos
de Organizacdes ou Instituicdes da Igreja Catdlica, designadamente Centros Sociais
Paroquiais e Caritas Diocesanas e Paroquiais»'**.

Por um lado, as ISSIC partilham, juntamente com as organizacdes do terceiro
sector, de vantagens face ao sector estatal e ao privado lucrativo, como: uma maior
versatilidade e menor burocratizacdo; a rapidez de adaptacdo a natureza dos problemas
particulares e as necessidades dos destinatarios; o foco no bem-estar e ndo no lucro; niveis
de participacdo superiores; o fornecimento de servicos mais baratos; e a atuacdo como
expressdo das necessidades e representacdo dos seus beneficidrios'**. Por outro lado,
distinguem-se das demais Institui¢Oes Particulares de Solidariedade Social (IPSS): pela
matriz catdlica; pela credibilidade; pela proximidade territorial e social; e, por uma dupla
regulagdo, a saber, pelo Estado e pela Igreja144.

Quanto a regulacdo da qualidade e segurancga nas respostas sociais nas ISSIC: a) no
ambito daquela que € feita por parte da Diocese, esta traduz-se i. na aprovacdo dos
estatutos, dos relatdrios e das contas anuais, 1i. na colaboracdo em prol da resolugdo de
problemas pontuais, e iii. eventualmente, no desenvolvimento de iniciativas de formacao
para quadros e pessoal de servigo; b) no ambito daquela que € feita pelo Estado/Seguranca

Social, esta concretiza-se i. na fase de constituicdo e registo, com o fornecimento de

informacdo relativa as valéncias existentes, aos acordos possiveis e aos financiamentos, €

I NASCIMENTO, C. A. C. (2013). Particularidades das institui¢cdes de solidariedade social da Igreja
Catolica na reconfiguragdo do terceiro sector: um estudo de caso. Dissertacdo de Mestrado. Universidade da
Beira Interior, Covilhd, p. 80. Este tipo de Institui¢des acarretam muitas vezes para a Igreja riscos em termos
de sustentabilidade. A este respeito vd.: SILVA, S. O. et al. (2014). Sustentabilidade das Instituicdes-
Particulares de Solidariedade Social em Portugal. [s.1.]:[s.e.]; GONCALVES, J. M. (2019). Estratégias de
sustentabilidade financeira das Instituicées Particulares de Solidariedade social (IPSS). Estudo de caso:
ARIA — Associagdo de Reabilitacdo e Integracdo Ajuda. Relatério de Dissertacdo de Mestrado. Instituto
Politécnico de Setibal, Settbal.

"> Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de novembro. Disponivel em: http://www.seg-
social.pt/documents/10152/8754028/DL_172_A_2014/62bd4b30-e17d-4a91-8037-867c70c46372.

3 Cf. JOAQUIM, H. (2008). O Servico Social nos Centros Sociais e Paroquiais. Lisboa: Universidade
Catdlica Editora, pp. 32-33; HESPANHA, P. et al. (2000). Entre o Estado e o Mercado: As Fragilidades das
Instituicdes de Protecgcdo Social em Portugal. Coimbra: Quarteto.

1% Cf. Conclusdes em: NASCIMENTO, C. A. C. (2013). op. cit., pp. 79-91.
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ii. posteriormente a constitui¢do da institui¢do, com o apoio no acompanhamento técnico e
na fiscalizacdo do financiamento dos acordos, que terd de ser solicitado pelas proprias
institui¢des'*.

A titulo de exemplo, em 2010, a Conferéncia Episcopal Portuguesa, no
Comunicado final da Assembleia Plendria de 12-15 de abril de 2010, assegurava que havia
prestado cuidadosa atencdo aos problemas sociais e debatido orientagdes pastorais
decorrentes do projeto A agdo social da Igreja Catdlica, destacando vdrias proposicdes'*°.
Em 2011, a Conferéncia Episcopal Portuguesa (CEP) e a Cairitas noticiavam o
desenvolvimento de dois projetos-piloto de certificagdo de qualidade para a drea do apoio
social, QualSer — Qualificar para melhor servir e Qualintegra — Qualificar para melhor
integrar, abrangendo dirigentes, técnicos e auxiliares de 25 institui¢des ligadas a Igreja;
acrescendo-se a intencdo de «criar um observatorio nacional organizado a partir das
estruturas diocesanas, em articulacdo com a Comissdo Episcopal da Pastoral Social, que
mantivesse informacdo atualizada das organizagdes e grupos presentes no terreno e
permitisse adequar a evolucdo dos mais de mil centros sociais paroquiais»m.
Comprovamos, pois, que a Igreja Catélica estd empenhada em qualificar as suas
Institui¢des Sociais para o cumprimento dos requisitos da Qualidade de acordo com: a
Certificacdo EQUASS; a certificacao pelas Entidades Acreditadas para as respostas sociais
pelo Instituto da Seguranga Social'**; a implementacdo da norma NP EN ISO 9001:2008 -
Sistema de Gestdo da Qualidade, da norma NP 4543:2017 — Sistemas de Gestao de

Respostas sociais — Requisitos, € da norma ISO 9004 - Gestdo do sucesso sustentado de

5 Cf. ROMAO, F. M. L. (2002). Metodologia de Desenvolvimento de um Sistema de Informagdo para uma
Instituicdo Particular de Solidariedade Social. Dissertagdo de Mestrado, Universidade de Aveiro, Aveiro.

146 Cf. Comunicado final da Assembleia Plendria da Conferéncia Episcopal Portuguesa de 12-15 de Abril de
2010, nn. 8 e 9. Disponivel em: http://www.conferenciaepiscopal.pt/vl/comunicado-final-da-assembleia-
plenaria-da-conferencia-episcopal-portuguesa-7/.

"7 Cf. Noticia disponivel em: https://agencia.ecclesia.pt/portal/apoio-social-igreja-aposta-na-certificacao/. A
21 de novembro de 2008 ja havia sido instituido pelo Conselho Geral da Cdritas Portuguesa o Nucleo de
Observacdo Social (NOS), que procura identificar os casos e problemas sociais registados das Cairitas
diocesanas e outras institui¢des socio caritativas da Igreja Catdlica e, face a informacdo recolhida, analisar as
hipéteses de solucdo e apresentar recomendagdes. Os dados relativos a 2019 estdo disponiveis em:
https://caritas.pt/wp-content/uploads/2020/04/NOS-Ana%CC%81lise-dos-Dados-de-atendimentos-em-
2019.pdf.

¥ A saber: SGS ICS — Servicos Internacionais de Certificagdo, Lda., acreditada para Centro de Dia,
Estrutura Residencial para Idosos, Centro de acolhimento tempordrio, Creche, Lar de infincia e juventude,
Lar Residencial, Servico de apoio domicilidrio; EIC — Empresa Internacional de Certificagdo, S.A.,
acreditada para Centro de Dia, Creche, Estrutura Residencial para Idosos, Servigco de Apoio Domicilidrio; e
APCER - Associacdo Portuguesa de Certificacdo, acreditada para Creche, Servico de Apoio Domicilidrio,
Centro de atividades Ocupacionais, Lar residencial, Lar de infancia e juventude, Estruturas residenciais para
idosos, Centro de dia.
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uma organizacdo; o Modelo EFQM - Metodologia de Autodiagndstico; e ainda os
Modelos/Manuais de Avaliacdo da Qualidade das Respostas Sociais do ISS, P,

Seria importante criar-se uma plataforma que permitisse comparar a medicao de
performance (ou seja, a quantificacio da eficiéncia e da eficdcia com base em indicadores
financeiros e nao-financeiros) das vdrias IPSS, permitindo assim averiguar a performance
objetiva das ISSIC.

Por fim, quanto a inovagao (em duas dimensdes: ao nivel do processo de constru¢ao
e na relacdo entre setores, nas vdrias e diferentes parcerias entre a administragio central e
local e as organizagdes da economia social e soliddria; e ao nivel dos resultados, na
institucionalizag@o criativa e positiva de respostas aos desafios sociais e no seu contributo
para o desenvolvimento social) das respostas sociais nas ISSIC, tido geralmente como
baixo e como uma das caracteristicas deste tipo de institui(;()eslso, C. Nascimento conclui
que «ao tender executar o que estd formalmente acordado com o Estado, para poderem
obter as receitais estabelecidas, criam uma dependéncia e uma condicionalizacdo face ao
mesmo, inibidora da agdo inovadora»''. Diga-se que este desafio € transversal a todas as
IPSS, mas que ndo podera servir de justificacdo para ndo se inovar, na medida em que com
a mesma receita se poderd eventualmente fazer mais, melhor e diferente, na senda das
restantes organizagdes de economia social, agindo como «catalisadores da criatividade

. . . s 152
social pelo desenvolvimento de servicos novos em larga gama de dominios» ',

49A Seguranga Social tem estado a desenvolver os modelos para as seguintes valéncias: Acolhimento
Familiar; Lar Residencial; Centro de Atividades Ocupacionais; Lar de Infancia e Juventude; Centro de
Acolhimento Temporario; Estruturas Residenciais para Idosos; Creches; Centros de Dia; Servicos de Apoio
Domicilidrio. Para além do Modelo de Avaliagdo da Qualidade, foram criados para apoio na implementag3o:
Manual de Processo-Chave; Questiondrios de Avaliagdo da Satisfacdo (cf. http://www.seg-
social.pt/publicacoes). Na plataforma online da Seguranca Social podera ainda encontrar-se quanto se refere
ao Programa de Cooperagdo para o Desenvolvimento da Qualidade e Seguranca das Respostas Sociais levado
a cabo pelo Instituto da Seguranca Social (cf. http://www.seg-social.pt/programa-de-cooperacao-para-o-
desenvolvimento-da-qualidade-e-seguranca-das-respostas-sociais) e a Manuais para Avaliacdo da Satisfacdo
(de Clientes, Colaborados e Parceiros), Marca de Certificacio, e Recomendagdes Técnicas para
Equipamentos Sociais (cf. http://www.seg-social.pt/publicacoes).

150 cf. ALMEIDA, V. (2011). As Instituicées Particulares de Solidariedade Social, Governacdo e Terceiro
Sector. Coimbra: Almedina, pp. 88-96.

I NASCIMENTO, C. A. C. (2013). op. cit. p. 112.

132 SOCIAL ECONOMY EUROPE (2015). White Paper: Social Economy... Taking back the initiative.
Proposals to make the social economy into a pillar of the European Union. Brussels: SEE, p. 16.
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3. O BAIRRO VICENTINO DE CANTANHEDE: UM CASO DE INOVACAO E
PARCERIA NO SETOR URBANISTICO

Feita a andlise objetiva possivel de alguns contributos da Doutrina Social da Igreja
para as politicas publicas, pretende-se, neste terceiro momento, apresentar o Bairro
Vicentino de Cantanhede como um caso de inovagao e parceria no setor urbanistico, entre
a Igreja Catdlica e o Estado.

Conforme se procurard demonstrar, o Bairro Vicentino de Cantanhede tem-se
revelado um exemplo de inovacdo e parceria no setor urbanistico desde as primeiras casas
construidas, passando pela forma de gestdo ao longo do tempo, até a modalidade
encontrada para se proceder a reabilitacdo ndo sO das pessoas, mas também do tecido
social mais desfavorecido.

Na verdade, a Igreja Catdlica, por meio do Padre Américo e do Patriménio dos
Pobres por ele fundado, soube estar na vanguarda (mesmo que apenas intuitivamente, ou
seja, ndo na forma teoreticamente pensada como encontramos em alguns) do que se
haveria de apelidar de urbanismo social, em que a andlise e intervengdo no espago urbano
estd intimamente ligado ao espago social, em que o urbanismo estd intimamente ligado a
contribuicao da Histéria, da Geografia e da Sociologia, em que as pessoas ocupam o lugar
central.

Pretender contabilizar quantas pessoas o Patriménio dos Pobres terd ajudado (e
continua a ajudar) a criar condi¢cdes para terem uma casa que possam habitar seria muito
dificil (para ndo dizer impossivel), na medida em que € inerente a forma de agir evangélica
a discricdo; mas a motivagdo, essa, sim, deve ser conhecida: «Pobre com letra maidscula,
sentido absoluto que abrange a legido dos Famintos e dos Escorragados, por amor de quem
tenho feito sangue nos pés e desejaria dar todo o das veias para melhor os servir e mais
perfeitamente os amar. (...) O Pobre € coisa tdo santa, e tdo divina a missdo de o servir,
que unicamente sabe o que diz quem for pobre ou servo deles; as experi€éncias ndo se
transmitem. (...) Muita reveréncia para com os Pobres — essa Pobreza alta e verdadeira,

RPN . - 153 . - .
homens grandes no sacrificio, na resignacio, no sofrer»'”. «A Caridade ndo discute

153 AMERICO, Padre (1986). Pdo dos Pobres. Do que eu vi em casa deles e de como tratei seus filhos. Vol.
1. 5. Ed. Pago de Sousa: Editorial da Casa do Gaiato, p. 13 e p. 81.
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formas de governo, nem administracdes de dinheiro nem questdes de assisténcia nem
critérios dos homens; ela vai direita a ferida como o tiro ao alvo e trata de curar,

. . 154
silenciosamente» .

3.1. A reabilitacao urbana enquanto novo paradigma das politicas urbanas

O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, revisto pelo Decreto-Lei n.°
66/2019, de 21 de maio, entende que «a reabilitacdo urbana assume-se hoje como uma
componente indispensdvel da politica das cidades e da politica de habita¢do, na medida em
que nela convergem os objetivos de requalificacdo e revitalizacdo das cidades, em
particular das suas dreas mais degradadas, e de qualificagdo do parque habitacional,
procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades
e a garantia, para todos, de uma habitacao condigna».

Na verdade, o paradigma de entendimento sobre qual deve ser o papel interventivo
do Estado na edificacdo do parque habitacional tem vindo a alterar-se: de uma edificacio
sem planos, passou-se a uma edificacio planeada pelos privados e em que a Administragdo
apenas fiscalizava se o edificado estava em conformidade, apostando-se atualmente numa
edificacdo coordenada e programada pela Administracdo e implementada de forma
concertada envolvendo parcerias (em vez de uma imposicdo executiva autoritéria)'>>.
Porém, por diversos fatores (entre os quais a sustentabilidade ambiental e a coesdo social),
o contexto é claramente mais favoravel 2 reabilitacdo do que 2 edificacdo’®, 2 potenciacdo
do edificado existente em detrimento da construcio nova, considerando de forma
sustentdvel ”’ as necessidades de habitacdo e revitalizacdo dos meios urbanos bem como da

preservacdo de memoria historica.

1% Idem, ibidem, p. 109.

155 OLIVEIRA, F. P. (2015). Os modelos de gestdo urbanistica em tempo de crise. In P. A. Oliveira e G. P.
Leal (org.). Didlogos Juridicos Luso-Brasileiros. Vol I - Perspectivas Atuais de Direito Piiblico: O Direito
em Tempos de Crise. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, pp. 49-67.

1% Sobre este tema vd.: WHEELER, S. M. (2013). Planning for Sustainability: Creating Livable, Equitable
and Ecological Communities. 2nd Ed.. New York: Routledge; GOLUBCHIKOV, O. & BADYINA, A.
(2012). Sustainable Housing for Sustainable Cities: A Policy Framework for Developing Countries. Nairobi:
UN Habitat.

157 Numa visdo moderna, o principio da sustentabilidade inclui, ndo s6 as vertentes econdmica e ambiental,
mas trés vertentes: o progresso econdmico, a sustentabilidade ambiental e a coesdo social. Destaque para a
sustentabilidade social, em que se pressupde: uma ponderacdo dos interesses sociais, em especial dos mais
desfavorecidos; a mistura como garante da coesido; uma cidade com qualidade de vida para todos; e o
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«O conceito de reabilitacdo urbana que se preconiza traduz-se numa forma de
interven¢do integrada sobre o tecido urbano existente, que se destina a tornar as cidades
mais atrativas e representa a transformacao do tecido urbano com o objetivo de melhorar a
sua funcionalidade, mas também de revitalizar os espacos, publicos e privados, para se
tornarem centros nucleares de desenvolvimento econdmico sustentavel e de bem-estar das

populacdes»'”®
3.1.1. A habitacdo enquanto direito

.o « . ~ 1 . . 1 . .

O direito a habitacdo™™ é universal'®, integra os elementos que configuram um

nivel de vida adequado para cada um e sua familia'®', e estd associado 2 liberdade de
circulacdo e de residéncia de toda a pessoa que se encontre legalmente no territério de um

Estado'®2.

principio da participacdo como a dimensdo procedimental do principio do desenvolvimento sustentavel. Cf.
OFFICE OF THE DEPUTY PRIME MINISTER (2005). Diversity and Equality in Planning. A good
practice guide. London: Office of the Deputy Prime Minister; OLIVEIRA, F. P. (2012). Planeamento
urbanistico e sustentabilidade social. In J. E. M. Machado, J. C. Loureiro e F. A. Correia (org.). Estudos em
Homenagem ao Doutor José Joaquim Gomes Canotilho — Vol. IV Administragdo e sustentabilidade: entre
risco(s) e garantia(s). Coimbra: Coimbra Editora, pp. 501-5222.

18 SANTOS, A. (2018). Reabilitacdo Urbana e a Sustentabilidade das Cidades. Porto: Vida Econdmica-
Editorial, S. A., p. 65. O legislador distingue reabilitacdo de regeneracdo. Segundo a al. j) do art. 2.° do
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, revisto pelo Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21 de maio,
“Reabilitagdo urbana” é «a forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente em que o
patriménio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial e modernizado através da
realizagdo de obras de remodelacio ou beneficiacio dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagio coletiva e de obras de construcdo reconstrugéo,
ampliagdo, alteracdo, conservacdo ou demolicdo dos edificios». Segundo o n °® 2 do art. 61 ° da Lei n °
31/2014, de 30 de maio (Didrio da Repiiblica n.° 104/2014, Série 1 de 2014-05-30. Assembleia da
Reptblica), Regeneracdo urbana é «a forma de intervengdo territorial integrada que combina ac¢des de
reabilitacio com obras de demoli¢do e constru¢do nova e com medidas adequadas de revitalizagdo
econdmica, social e cultural e de reforco da coes@o e do potencial territorial». Considere-se ainda o Decreto-
Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que estabelece o regime aplicdvel a reabilitacdo de edificios ou fracdes
auténomas.

1590 art. 2.° al. g) do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, revisto pelo Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21
de maio, define Habitacdo como «a unidade na qual se processa a vida de um agregado residente no edificio,
a qual compreende o fogo e as suas dependéncias».

1% Cf. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 10 de dezembro de 1948. Didrio da Repiiblica n.’
57/1978, Série I de 1978-03-09. Ministério dos Negocios Estrangeiros - Direccdo-Geral dos Negdcios
Politicos, art. 25°. Para uma sistematizacdo da legislagdo internacional vd.: GABINETE DE
DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO (trad.) (2002). O Direito Humano a uma Habita¢do
Condigna. ISBN 972-8707-15-0.

11 Cf. Lei n.° 45/78. Didrio da Republica n.° 157/1978, Série I de 1978-07-11. Assembleia da Repiiblica.

162 Cf, ASSEMBLEIA GERAL DA ONU (1966). Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
Resolugio 2200-A (XXI), de 16 de Dezembro de 1966, art. 12°. Disponivel em:
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2_pacto_direitos_civis_politicos.pdf.
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Apesar das medidas de vérias instituicdes europeias terem influéncia no acesso a
habitacdo nos Estados-Membros, de acordo com o principio da subsidiariedade, a Unido
Europeia ndo tem competéncia para legislar em matéria de habita¢do'®.

O art. 65° da Constituicdo da Republica Portuguesa prescreve que «todos t€ém
direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condigdes
de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar»,
precisando o que compete ao Estado para assegurar este direito'*.

Por outro lado, o art. 3° n.° 5 da Lei de Bases da Habitacdo, estabelece os
principios a que as politicas publicas de habitacdo obedecem, a saber: «a) Universalidade
do direito a uma habitacdo condigna para todos os individuos e suas familias; b) Igualdade
de oportunidades e coesdo territorial, com medidas de discriminacdo positiva quando
necessdrias; c¢) Sustentabilidade social, econdmica e ambiental, promovendo a melhor
utilizacdo e reutilizacdo dos recursos disponiveis; d) Descentralizacdo administrativa,
subsidiariedade e cooperacdo, reforcando uma abordagem de proximidade; e)
Transparéncia dos procedimentos publicos; f) Participacdo dos cidaddos e apoio das
iniciativas das comunidades locais e das popula(;()es»165 .

Porém, e porque «the right to have a home is, however, much more than the right to

have one roof and four walls»166, a Lei de Bases da Habitacdo: no art. 7°, n.° 1, sustenta

que «todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo

1% Para aprofundar as competéncias da Unido Europeia no que respeita 2 habitagdo vd.: SOLE, J. P. (2019).
El Derecho de la Union Europea y la vivienda. Andlisis de experiencias nacionales e internacionales.
Madrid: INAP-McGraw-Hill.

184 Cf. ASSEMBLEIA CONSTITUINTE (1976). Constituicdo da Republica Portuguesa. VIII Revisdao
Constitucional. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis&so_miolo=. Considere-se que o
direito a habitagdo, na Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, comporta uma vertente de natureza positiva e
outra de natureza negativa. Na sua vertente positiva, «Como direito social, o direito a habitacdo nao confere
um direito imediato a uma prestacdo efetiva dos poderes publicos, mediante a disponibilizacdo de uma
habitacdo; mas, para além das obrigacdes publicas tendentes a assegurar a oferta de habitacdes, o direito a
habitacdo garante critérios objetivos e imparciais no acesso dos interessados as habitacdes oferecidas pelo
sector publico» (CANOTILHO, J. e MOREIRA, V. (2014). Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada.
Vol. 1. 42 Ed. Coimbra: Coimbra Editora, p. 835, em anotacdo ao art. 65°). Na sua vertente negativa,
“Consiste (...) no direito de ndo ser arbitrariamente privado da habitacdo ou de ndo ser impedido de
conseguir uma; neste sentido, o direito a habitacéo reveste a forma de “direito negativo”, ou seja, de direito
de defesa, determinando um dever de abstencdo do Estado e de terceiros, apresentando-se, nessa medida,
como um direito andlogo aos “direitos, liberdades e garantias” (cfr. art. 17°)» (CANOTILHO, J. &
MOREIRA, V. (2014). op. cit., p. 834, em anota¢do ao art. 65°).

"% ei n.° 83/2019, de 3 de setembro. Acedido em https://dre.pt/home/-/dre/124392055/details/maximized.

1 OLIVEIRA, F. P. (2020). Relationship between the Right to Adequate Housing and Urban Policies
Particularly Planning and Land-Use Planning Policies in Portugal. Journal of Service Science and
Management, 13, pp. 20-27.

70



adequada, em condicdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar»; no art. 9°, n.° 1, esclarece que «uma habitacdo considera-se de
dimensao adequada aos seus residentes se a drea, o nimero das divisdes e as solugdes de
abastecimento de 4gua, saneamento e energia disponiveis forem suficientes e ndo
provocarem situacdes de insalubridade, sobrelotacdo ou risco de promiscuidade»; e, no art.
14°, depois de definir habitat como «o contexto territorial e social exterior a habitagdo em
que esta se encontra inserida», inclui-o na garantia do direito a habitacdo, na medida em
que este «assegure condi¢des de salubridade, seguranca, qualidade ambiental e integragdo
social, permitindo a fruicao plena da unidade habitacional e dos espacos e equipamentos de
utilizacdo coletiva e contribuindo para a qualidade de vida e bem-estar dos individuos e
para a constituicdo de lacos de vizinhanga e comunidade, bem como para a defesa e
valorizacdo do territério e da paisagem, a protecdo dos recursos naturais e a salvaguarda
dos valores culturais e ambientais».

Se no dmbito nacional a Lei de Bases da Habitacdo refere um Programa Nacional
de Habitacdo, um Relatério Anual da Habitacdao e o Conselho Nacional de Habitacdo; a
nivel municipal, destaca-se a necessidade de uma Carta Municipal de Habitagcdo
(«instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitagdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes
instrumentos de gestdo do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o
territorio municipal» (art. 22°)), um Relatério Municipal da Habitacdo anual, e a

possibilidade de constitui¢do de um Conselho Local de Habitagao.

3.1.2. O tema da habitacao no magistério (social) recente da Igreja

Em 2016, antes da celebracdo do Corpo de Deus, o arcebispo de Madrid benzeu
uma imagem de Jesus sem-abrigo, em tamanho real, colocada a porta da Catedral da Al
Almudena. Na verdade, trata-se de uma réplica da escultura original (que se encontra no
Regis College, em Toronto) do artista canadiano Thimoty P. Schmalz, cuja inspiracdo veio
de uma pessoa que o artista viu a dormir num banco ao ar livre durante as festas de Natal, e
do capitulo 25 do Evangelho segundo Sao Mateus. Semelhante réplica, colocada a porta da
Esmolaria Apostdlica (no patio de Santo Egidio, no Vaticano), ja havia sido benzida em

2013 pelo Papa Francisco. Eu j4 tive ocasido de estar junto da estdtua colocada em Madrid
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(e de me identificar, quase literalmente com ela, numa noite em Barcelona) e de meditar,
entdo, um pouco, no que afirmamos quando dizemos que «quando vemos o0s
marginalizados, devemos ver Jesus Cristo» (Timothy P. Schmalz)'®’.

168 o
. Ao invés, tem

Mas, a Igreja catdlica ndo se limita a representar os sem-abrigo
gestos concretos, como o do Papa Francisco que a 15 de novembro de 2019 inaugurou no
Vaticano, um novo dormitério para moradores de rua. Por outro lado, o tema da habitacdo
é objeto de reflexdo por parte da Doutrina Social da Igreja'®, estando bastante presente no
magistério (social) recente da Igreja, conforme podemos comprovar pela compilagdo de
textos apresentados de seguida.

S. Ledo XIII, no n.° 18 da Rerum Novarum, de 15 de maio de 1891, defende que a
habitacdo deve ser uma preocupac¢do do Estado: «a equidade manda, pois, que o Estado se
preocupe com os trabalhadores, e proceda de modo que, de todos os bens que eles
proporcionam a sociedade, lhes seja dada uma parte razodvel, como habitacdo e vestudrio,
e que possam viver 2 custa de menos trabalho e privacdes»' '’

Pio XI, na Quadragesimo Anno, de 15 de maio de 1931, relaciona a precariedade
habitacional com a coesdo familiar: «sentimo-Nos horrorizados ao pensar nos gravissimos
perigos a que estdo expostos nas fabricas modernas os costumes dos operdrios (sobre tudo
jovens) e o pudor das mulheres e donzelas; ao lembrarmo-Nos de que muitas vezes o

sistema econdémico hodierno e sobre tudo as mas condicdes da habitacdo criam obstaculos
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a unido e intimidade da vida de familia» ' .

17 A 31 de marco de 2020, antes de iniciar a celebragdo da missa, na casa de Santa Marta, o Papa Francisco
lembrou as pessoas que, em tempo de confinamento obrigatério para evitar a propagacdo da pandemia, ndo
t€m abrigo, e vivem a mercé do frio, da fome e da doenca, especialmente neste momento em que muitos dos
voluntarios que lhes prestam auxilio sdo obrigados a quarentena: «Rezemos hoje por aqueles que estdo sem
morada fixa, neste momento em que se pede para se estar dentro de casa. Para que a sociedade de homens e
mulheres se dé conta desta realidade e ajude, e a Igreja os acolha» (Cf.
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/cotidie/2020/documents/papa-francesco-
cotidie_20200331_laprofezia-sullacroce.html).
188 Para conhecer a realidade da Unido Europeia relativamente aos sem-abrigo vd.: FONDATION ABBE
PIERR & FEANTSA (2019). Fourth overview of housing exclusion in Europe 2019. Disponivel em:
https://www.feantsa.org/download/oheeu_2019_eng_web5120646087993915253.pdf.
"% Sobre a Igreja e a pastoral junto dos sem-abrigo vd.: UNITED STATES CATHOLIC CONFERENCE
(1988). Homelessness and Housing. A Human Tragedy, A Moral Challenge. Disponivel em:
http://www.usccb.org/issues-and-action/human-life-and-dignity/housing-homelessness/upload/homelessness-
and-housing.pdf; COMBLIN, J. (1993). A moradia e os cristdos. Vida Pastoral, jan.-fev., pp. 13-18;
REGAN, E. (2019). Catholic Social Teaching and Homelessness: The World Tribe of the Dispossessed.
Journal of Vincentian Social Action, 4 (1), pp. 24-32.
"1 EAO XIII, Papa (1891). Carta encicl. Rerum Novarum. In Acta Apostolicae Sedis (AAS) 23 (1890-1891),
pp. 649-662.
"I PIO XI, Papa (1931). Carta encicl. Quadragesimo Anno. In AAS 23 (1931), pp. 177-228.
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Pio XII refere-se ao tema da habitacio em, pelo menos, trés das suas

radiomensagens, a saber: no n.° 24 da radiomensagem de Pentecostes de 1941 2. no n.° 28

173
572

; e no n.° 41 da radiomensagem de Natal de 1952174

da radiomensagem de Natal de 194

S. Jodo XXIII, na Mater et Magistra, de 15 de maio de 1961, aborda a habitacao
enquanto direito social, mas também enquanto varidvel inerente ao €xodo da populacio
rural. Assim, no n.° 61, expde que «a socializacdo assim entendida tem numerosas
vantagens: torna possivel satisfazer muitos direitos da pessoa humana, especialmente os
chamados econdmicos e sociais, por exemplo, o direito aos meios indispensdveis ao
sustento, ao tratamento médico, a uma educacdo de base mais elevada, a uma formacgao
profissional mais adequada, a habitacdo, ao trabalho, a um repouso conveniente e a
recreacao». Por sua vez, no n.° 126, defende que «primeiramente, é indispensdvel que
exista o empenho, sobretudo por parte dos poderes publicos, em que, nos ambientes
agricolas, se desenvolvam, como convém, os servicos essenciais: estradas, transportes,
comunicacdes, dgua potdvel, alojamento, assisténcia sanitdria, instrucdo elementar,

formacao técnica e profissional, boas condi¢des para a vida religiosa, meios recreativos, €

72 Argumenta que «entre todos os bens que podem ser objeto da propriedade particular nenhum é mais
conforme 2 natureza, segundo a doutrina da Rerum Novarum, do que o terreno, ou a casa onde habita a
familia e de cujos frutos tira total ou parcialmente com que viver. E € segundo o espirito da Rerum
Novarum afirmar que, de regra, sé a estabilidade enraizada num terreno préprio faz da familia a célula vital
mais perfeita e fecunda da sociedade, unindo esplendidamente com a sua progressiva coesdo as geracdes
presentes e as futuras. Se hoje o conceito e a criacao de espagos vitais estd no centro das finalidades sociais e
politicas, n@o se deveria, antes de tudo o mais, pensar no espago vital da familia e libertd-la de condi¢cdes que
ndo lhe permitem sequer a formacao da idéia de um lar préprio?» (P1O XII, Papa (1941). Radiomensagem de
Pentecostes: 50° Aniversdrio da Carta enciclica "Rerum Novarum" de Ledo XIII. In AAS 33 (1941), pp. 195-
205)

' Relaciona o totalitarismo do Estado com o despojamento das casas e terras de milhdes de pessoas: «os
alicerces do edificio da paz ameagariam sempre afundar-se se ndo se pusesse fim a semelhante totalitarismo,
para o qual o homem nfo passa de uma ficha insignificante no jogo politico e um nimero nos célculos
econdmicos. Com um trago de pena desfaz as fronteiras dos Estados; por uma decisdo perentdria subtrai a
economia de um povo, sempre parte integrante de toda a vida nacional, as suas possibilidades naturais; com
uma mal dissimulada crueldade despoja das suas casas e terras milhdes de homens, lanca centenas de
milhares de familias na mais misera indigéncia e destréi uma civilizacdo e cultura para cuja elaboracdo
trabalharam muitas geracdes» (PIO XII, Papa (1945). Radiomensagem de Natal: Missdo da Igreja e
pressupostos de uma paz duradoura. In AAS 38 (1946), pp. 15-25).

74 partilha que «passam diante dos olhos do espirito as familias, sobre que paira, como espectro ameagador,
o perigo de se verem separadas da fonte de todo o ganho com o repentino cessar do trabalho; para outras,
acrescenta-se a incerteza do ganho a insuficiéncia dele, tal que ndo lhes consente adquirir vestudrio
conveniente € nem sequer o alimento necessdrio para ndo adoecer. A condicdo piora, quando elas sdo
obrigadas a habitar em poucas divisdes sem mobilia e completamente desprovidas das modestas
comodidades que tornam a vida menos penosa. E se a divisdo é uma sé e deve servir para cinco, sete ou dez
pessoas, todos podem imaginar quanto mal-estar! E que dizer daquelas familias, que t€m algum trabalho,
mas, ndo possuindo casa, vivem a sorte em barracas, em cavernas que ndo se destinariam nem sequer para
animais!» (PIO XII, Papa (1952). Radiomensagem de Natal: A despersonalizacdo do homem moderno. In
AAS 45 (1953), pp. 33-46).
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tudo o que requer a casa rural em mobilidrio e modernizacdo. Se faltarem nos meios rurais
estes servicos, que hoje sdo elementos constitutivos de um nivel de vida digno, o
desenvolvimento econdémico e o progresso social vém a tornar-se quase impossiveis ou
demasiado lentos. Donde resulta que o éxodo da populagdo rural se torna praticamente
inevitavel e dificilmente se consegue disciplind-lo»'”>. Também no n.° 11 da Pacem in
Terris, de 11 de abril de 1963, refere: «ao nos dispormos a tratar dos direitos do homem,
advertimos, de inicio, que o ser humano tem direito a existéncia, a integridade fisica, aos
recursos correspondentes a um digno padrdo de vida: tais sdo especialmente o alimento, o
vestudrio, a moradia, o repouso, a assisténcia sanitdria, o0s servi¢os sociais
indispensaveis»' .

No ambito do Concilio Vaticano II destaca-se a Gaudium et Spes, de 7 de
Dezembro de 1965, fazendo-se referéncia: no n° 6, aos «beneficios da industrializacio e do
urbanismo»; no n° 26, a necessidade de «tornar acessiveis ao homem todas as coisas de que
necessita para levar uma vida verdadeiramente humana: alimento, vestuario, casa (...)»; no
n.° 66, a conveniente habitacdo para os trabalhadores oriundos de outro pais ou regido, na
medida em que «todos, e antes de mais os poderes publicos, devem tratd-los como pessoas,
e ndo como simples instrumentos de producio, ajuda-los para que possam trazer para junto
de si a préopria familia e arranjar conveniente habitacdo, e favorecer a sua integracdo na
vida social do povo ou da regido que os acolhe»; e no n° 71, a indignidade da exploracdo
pelos proprietdrios de rusticos, pois «em bastantes regides economicamente pouco
desenvolvidas, existem grandes e até vastissimas propriedades rusticas, fracamente
cultivadas ou até deixadas totalmente incultas com intentos lucrativos, enquanto a maior
parte do povo ndo tem terras ou apenas possui pequenos campos e, por outro lado, o
aumento da producdo agricola apresenta um evidente cardcter de urgéncia. Nao raro, os
que sdo contratados a trabalhar pelos proprietirios ou exploram, em regime de
arrendamento, uma parte das propriedades, apenas recebem um saldrio ou um rendimento
indigno de um homem, carecem de habitacio decente e sdo explorados pelos
intermedidrios. Desprovidos de qualquer seguranca, vivem num tal regime de dependéncia

pessoal que perdem quase por completo a capacidade de iniciativa e responsabilidade e

"> JOAO XXIII, Papa (1961). Carta encicl. Mater et Magistra. In AAS 53 (1961), pp. 401-464.
76 JOAO XXIII, Papa (1963). Carta encicl. Pacem in Terris. In AAS 55 (1963), pp. 257-304.
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lhes estd vedada toda e qualquer promocdo cultural ou participacdo na vida social e
politica»'"’.

S. Paulo VI, na Populorum Progressio, de 26 de margo 1967178, denuncia no n.° 53
o escandalo do esbanjamento piiblico ou privado («quando tantos povos t€ém fome, tantos
lares vivem na miséria, tantos homens permanecem mergulhados na ignorancia, tantas
escolas, hospitais e habitacdes, dignas deste nome, ficam por construir, torna-se um
escandalo intolerdvel qualquer esbanjamento publico ou privado, qualquer gasto de
ostentag¢do nacional ou pessoal, qualquer recurso exagerado aos armamentos. Sentimo-nos
na obrigacdo de o denunciar. Dignem-se ouvir-nos os responsdveis, antes que se torne
demasiado tarde») e insiste, no n°. 67, no «dever do acolhimento — dever de solidariedade
humana e de caridade cristd — que incumbe, tanto as familias como as organizagdes
culturais dos paises que recebem. E necessdrio, sobretudo para os jovens, multiplicar os
lares e as casas de acolhimento». E nesta Carta enciclica que se cunha a famosa expressio
de que «o desenvolvimento € o novo nome da paz».

A S. Paulo VI, na Octogesima Adveniens, de 14 de maio de 1971, n.”* 8 a 13, se
deve ainda uma reflexdo inédita no magistério sobre o fendmeno da urbanizagdo e o papel
dos cristdos na construcao da cidade. De facto, o Papa que concluiu com éxito o Concilio
Vaticano II, constata que «apds longos séculos, a civilizagdo agricola perdeu o seu vigor.
(...) Este éxodo rural permanente, o crescimento industrial, o aumento demografico
continuo e a atragdo dos centros urbanos determinam concentragdes de populacido cuja
amplitude se torna dificil de imaginar (...). Existem sem duvida cidades cujas dimensdes
podem assegurar um melhor equilibrio da populagcdo. Suscetiveis de oferecer trabalho
aqueles a quem os progressos da agricultura deixaram sem emprego, elas permitem um
acomodamento do ambiente humano global, de molde a evitar proliferagdao do proletariado
e o amontoado das grandes aglomeragdes. (...) [Mas] no desenvolvimento das sociedades
humanas, a urbaniza¢do levanta ao homem problemas dificeis: como dominar o seu
crescimento, regular a sua organizagdo e conseguir a sua animagao para o bem de todos?
Neste crescimento desordenado, novos proletariados comegam a aparecer. (...) S3o os
mais fracos, efetivamente, que se tornam as vitimas das condicoes de vida

desumanizadoras, degradantes para as consciéncias e perniciosas para a institui¢io da

77 CONCILIO VATICANO II (1965). Const. Past. Gaudium et Spes, op. cit.
'8 PAULO VI, Papa (1967). op. cit.
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familia: a promiscuidade nos alojamentos populares torna impossivel um minimo de
intimidade; os lares jovens, esperam em vao por uma habitacdo decente e a preco acessivel,
desmoralizando-se pouco a pouco, de modo que a sua unidade pode mesmo chegar a ser
comprometida; os jovens por sua vez, fogem de um lar demasiado exiguo e procuram na
rua compensacdes e companhias que escapam a qualquer vigilancia. E dever grave dos
responsaveis procurar dominar e orientar este processo das coisas. (...) Construir a cidade,
lugar de existéncia dos homens, e das suas comunidades ampliadas, criar novos modos de
vizinhanga e de relagOes, descortinar uma aplicagdo original da justica social, assumir,
enfim, o encargo deste futuro coletivo que se preanuncia dificil € uma tarefa em que os
cristdos devem participar»' .

S. Joao Paulo II, na Laborem Exercens, de 14 de setembro de 1981, n.°3, 1€ as
questdes sociais (onde se inclui a habitagdo) a luz do trabalho humano. Com efeito, «o
trabalho humano é uma chave, provavelmente a chave essencial, de toda a questdo social,
se nds procurarmos vé-la verdadeiramente sob o ponto de vista do bem do homem. E se a
solucdo - ou melhor, a gradual solucdo - da questdo social, que continuamente se
reapresenta e se vai tornando cada vez mais complexa, deve ser buscada no sentido de
“tornar a vida humana mais humana", entdo por isso mesmo a chave, que é o trabalho
humano, assume una importincia fundamental e decisiva»'™.

Entretanto, destaque-se o Documento do Conselho Pontificio Justica e Paz, por
ocasido do Ano Internacional dos Sem-Abrigo, Que fizeste do teu irmdo sem-teto? A Igreja

perante a falta de habitacoes, de 27 de dezembro de 1987'#!

. Nele se constata que «em
termos globais, nao restam dividas de que o problema da habitacdo é uma das questdes
sociais mais graves da atualidade», na medida em que «uma situagdo em que milhdes de
seres humanos carecem de habitacdo adequada € um problema grave». No mesmo
Documento, o Conselho Pontificio defende que a preocupacio da Igreja pela habitacdo e a
sua insisténcia em reclamar uma habitacao digna para todos decorre de trés consideracdes:
«uma habitagdo adequada é importante para que uma pessoa encontre realizacdo, tanto

como individuo como também enquanto membro de uma familia e da sociedade; o

testemunho que a Igreja procura dar ao colaborar na busca de uma solu¢do para os

"7 PAULO VI, Papa (1971). Carta ap. Octogesima Adveniens. In AAS 63 (1971), pp. 401-441.

1% JOAO PAULO II, Papa (1981). Carta encicl. Laborem Exercens. In AAS 73 (1981), pp. 577-647.

81 CONSELHO PONTIFICIO “JUSTICA E PAZ” (1987). Que fizeste do teu irmdo sem-teto? A Igreja
perante a falta de habitacdes. Disponivel em: http://theolibrary.shc.edu/resources/homeless.htm.
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problemas dos pobres € um sinal da presenc¢a do reino da salvacdo e da libertacdo; a missao
da Igreja consiste também em ajudar a tornar a sociedade mais humana». Verifica-se que
as Igrejas locais abordam o problema de trés maneiras: «ajuda material para fornecer
abrigo a familias sem-abrigo; educac¢do e desenvolvimento comunitdrio; didlogo com as
autoridades tendo em vista uma legislacdo e politicas habitacionais favoraveis aos pobres».

De S. Joao Paulo II tomamos também a Sollicitudo Rei Socialis, de 30 de dezembro
de 1987, onde a questdo da habitac@o continua a ser analisada na sua intima ligagdo com o
fenémeno da urbanizagdo: «neste Ano Internacional das pessoas sem-teto, proclamado pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas, a atencdo volta-se para os milhdes de seres humanos
privados de uma habitacdo conveniente, ou até mesmo sem qualquer habitacdo, a fim de
despertar a consciéncia de todos e encontrar uma solucio para este grave problema, que
tem consequéncias negativas no plano individual, familiar e social. A falta de habitagdes
verifica-se em plano universal e é devida, em grande parte, ao fendmeno sempre crescente
da urbanizacdo. Até os povos mais desenvolvidos oferecem o triste espeticulo de
individuos e de familias que literalmente lutam para sobreviver, sem um tefo, ou com um
abrigo tdo precdrio que € como se ndo existisse. A falta de habitacdes, que é um problema
de per si muito grave, deve ser considerada como o sinal e a sintese de uma série de
insuficiéncias econémicas, sociais, culturais ou simplesmente humanas; e, tendo em conta
a extensdo do fenémeno, ndo deveria ser dificil convencermo-nos de quanto estamos longe
do auténtico desenvolvimento dos povos» (n.° 17)'*2. Esta ideia serd reforcada por ocasido
dos factos de '89, para usar a expressdo de S. Jodo Paulo II, na Centesimus Annus, de 1 de
maio de 1991, quando se faz menc¢do, no n.° 38, aos «graves problemas da moderna
urbanizagdo, a necessidade de um urbanismo preocupado com a vida das pessoas, bem
como a devida atengiio a uma “ecologia social” do trabalho»'*’,

Bento XVI aborda genericamente a questdo da habitagdo na sua relacio com a
globalizacdo e com a caridade, quando: no n.° 30 da Deus caritas est, de 25 de dezembro
de 2005, quando afirma que «por outro lado - e trata-se de um aspeto provocatorio e ao
mesmo tempo encorajador do processo de globalizagdo —, o presente pde a nossa

disposicdo inumerdveis instrumentos para prestar ajuda humanitiria aos irmaos

'82 JOAO PAULO II, Papa (1987). Carta encicl. Sollicitudo Rei Socialis. In AAS 80 (1988), pp. 513-586.

83 JOAO PAULO II, Papa (1991). Carta encicl. Centesimus. In AAS 83 (1991), pp. 793-867. Cf.
http://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_01051991_centesimus-
annus.html.
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necessitados, ndo sendo os menos notdveis entre eles os sistemas modernos para a
distribuicio de alimento e vestudrio, e também para a oferta de habitacdo e
acolhiment0>>184; e no n.° 6 da Caritas in veritate, de 29 de junho de 2009, defende que
«*“Caritas in veritate” é um principio a volta do qual gira a doutrina social da Igreja,
principio que ganha forma operativa em critérios orientadores da agdo moral. Destes,
desejo lembrar dois em particular, requeridos especialmente pelo compromisso em prol do

. . . o o 185
desenvolvimento numa sociedade em vias de globalizacdo: a justica e o0 bem comum» "".

Francisco, na Evangelii gaudium, de 24 de novembro de 201386

, procura fazer
reparar que a cidade é lugar onde Deus habita e no qual se deve atender o clamor dos
pobres que ndo devem ser descartados. E neste sentido que, nos ndmeros 71 a 75, aborda
os desafios das culturas urbanas fazendo reparar (no n.° 71) que «a nova Jerusalém, a
cidade santa (cf.Ap 21, 2-4), é a meta para onde peregrina toda a humanidade. E
interessante que a revelacdo nos diga que a plenitude da humanidade e da histéria se
realiza numa cidade. Precisamos de identificar a cidade a partir dum olhar contemplativo,
isto €, um olhar de fé que descubra Deus que habita nas suas casas, nas suas ruas, nas suas
pracas». Por outro lado, no n.° 191 exorta «os cristdos [que] sdo chamados, em todo o lugar
e circunstancia, a ouvir o clamor dos pobres, como bem se expressaram os Bispos do
Brasil: “Desejamos assumir, a cada dia, as alegrias e esperangas, as angustias e tristezas do
povo brasileiro, especialmente das populacdes das periferias urbanas e das zonas rurais —
sem terra, sem teto, sem pao, sem saude — lesadas em seus direitos. Vendo a sua miséria,
ouvindo os seus clamores e conhecendo o seu sofrimento, escandaliza-nos o fato de saber
que existe alimento suficiente para todos e que a fome se deve a ma reparti¢io dos bens e
da renda. O problema se agrava com a pratica generalizada do desperdicio”».

A abordagem do tema da habitacio em Francisco terd necessariamente que se
enquadrar no contexto de uma melhoria global na qualidade de vida humana, de uma
ecologia integral da vida quotidiana. Na Laudato si’, de 24 de maio de 2015", sobretudo
nos ndmeros 147 a 162, verificamos como Francisco assume uma intima relacdo entre o
ambiente, as pessoas € a edificacdo: «Os ambientes onde vivemos influem sobre a nossa

maneira de ver a vida, sentir e agir. Ao mesmo tempo, no nosso quarto, na nossa casa, no

'8 BENTO XVI, Papa (2005). op. cit..
185 BENTO X VI, Papa (2009). op. cit.
18 FR ANCISCO, Papa (2013). op.cit.
87 FRANCISCO, Papa (2015). op. cit.
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nosso lugar de trabalho e no nosso bairro, usamos o ambiente para exprimir a nossa
identidade» (n.° 147); «E louvédvel a ecologia humana que os pobres conseguem
desenvolver, no meio de tantas limitagdes. A sensacdo de sufocamento, produzida pelos
aglomerados residenciais e pelos espacos com alta densidade populacional, é contrastada
se se desenvolvem calorosas relacdes humanas de vizinhanga, se se criam comunidades, se
as limitagOes ambientais sdo compensadas na interioridade de cada pessoa que se sente
inserida numa rede de comunhdo e pertenca. Deste modo, qualquer lugar deixa de ser um
inferno e torna-se o contexto duma vida digna» (n.° 148); «Dada a relacdo entre os espagos
urbanizados e o comportamento humano, aqueles que projetam edificios, bairros, espagos
publicos e cidades precisam da contribuicdo dos vérios saberes que permitem compreender
0s processos, o simbolismo e os comportamentos das pessoas. Nao € suficiente a busca da
beleza no projeto, porque tem ainda mais valor servir outro tipo de beleza: a qualidade de
vida das pessoas, a sua harmonia com o ambiente, o encontro e ajuda miutua. Por isso
também, € tdo importante que o ponto de vista dos habitantes do lugar contribua sempre
para a anélise da planificacdo urbanista» (n.° 150); «A falta de habitacdo é grave em muitas
partes do mundo, tanto nas dreas rurais como nas grandes cidades, nomeadamente porque
0s or¢camentos estatais em geral cobrem apenas uma pequena parte da procura. E ndo sé os
pobres, mas uma grande parte da sociedade encontra sérias dificuldades para ter uma casa
propria. A propriedade da casa tem muita importancia para a dignidade das pessoas € o
desenvolvimento das familias. Trata-se duma questao central da ecologia humana. Se num
lugar concreto ja se desenvolveram aglomerados cadticos de casas precdrias, trata-se
primariamente de urbanizar estes bairros, ndo de erradicar e expulsar os habitantes. Mas,
quando os pobres vivem em suburbios poluidos ou aglomerados perigosos, “no caso de ter
de se proceder a sua deslocagdo, para nio acrescentar mais sofrimento ao que ja padecem,
€ necessdrio fornecer-lhes uma adequada e prévia informacao, oferecer-lhes alternativas de
alojamentos dignos e envolver diretamente os interessados”. Ao mesmo tempo, a
criatividade deveria levar a integracdo dos bairros precarios numa cidade acolhedora:
“Como sao belas as cidades que superam a desconfianga doentia e integram os que sdo
diferentes, fazendo desta integracdo um novo fator de progresso! Como sdo encantadoras
as cidades que, j4 no seu projeto arquitetonico, estdo cheias de espacos que unem,

relacionam, favorecem o reconhecimento do outro!”» (n.° 152).
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3.1.3. Os Bairros Sociais no contexto de uma nova geracao de politicas de habitacio
Mais do que esmiugar aqui as fun¢des de uma habitacdo, o conceito de pobreza'™® e
suas causas, ou até fazer um percurso histérico sobre as politicas publicas de apoio a

habitacdo em Portugal189

, importa destacar que, no inicio do séc. XIX, hd um crescimento
demografico muito acentuado nos grandes centros urbanos, fruto da mobiliza¢do de vérias
familias provenientes dos meios rurais que procuram emprego e melhores condi¢des de
vida nos novos centros industriais. Foi nesse contexto que se iniciaram os primeiros planos
urbanisticos nas cidades portuguesas e que o Estado comecou a considerar como sendo da
sua responsabilidade (e ndo apenas dos privados) dar resposta as familias que vivem em

situacdo de grave caréncia habitacional, inclusive por meio da construcao de habitacdes

sociais'®.

'8 Poder-se-ia abordar vdrios tipos de pobreza: a material (a daqueles que vivem numa condi¢do que ndo é
digna da pessoa humana), a moral (aquela que nos transforma em escravos do vicio e do pecado), a espiritual
(quando consideramos que ndo precisamos de Deus); mas também a envergonhada (sob a aparéncia de
riqueza); a oportunista (sob capa de necessitado); a orgulhosa (que ndo se permite pedir ajuda); a de quem
supostamente ajuda (a daqueles que propositadamente fazem com que outros continuem pobres, na
dependéncia da sua ajuda); a de alguns ricos (o maior pobre é aquele cuja riqueza € s6 ter dinheiro); e tantas
outras formas de pobreza. Sobre o assunto vd.: SPICKER, P. (2007). Definitions of poverty: twelve clusters
of meaning. In SPICKER, P., LEGUIZAMON, S. A. (ed.). Poverty. An international glossary. 2.nd Ed.. New
York: Zed Books, pp. 229-243; MISTURELLLI, F., & HEFFERNAN, C. (2010). The concept of poverty: a
synchronic perspective. Progress in Development Studies, 10(1), pp. 35-58; COSTA, A. B. et al. (2008). Um
olhar sobre a pobreza. Vulnerabilidade e exclusdo social no Portugal contempordneo. Lisboa: Gradiva;
LOUREIRO, J. C. (2012). Responsabilidade(s), pobreza e mundo(s) - Para uma tépica (inter)constitucional
da pobreza. In J. E. M. Machado, J. C. Loureiro, F. A. Correia (org.). Estudos em Homenagem ao Doutor
José Joaquim Gomes Canotilho - Volume 1. Responsabilidade: entre passado e futuro. Coimbra: Coimbra
Editora, pp. 367-394.

1% Para este efeito vd.: AGAREZ, R. (org.) (2018). Habitagdo: 100 anos de politicas publicas em Portugal,
1918/ 2018. Lisboa: Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana; GUERRA, I. et al. (2001). Politicas de
Habitag@o. A Procura de Novas Problemdticas. Cidades - Comunidades e Territérios, dez., 3, pp- 53-69.
Complementar com: Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 48/2015. Didrio da Repiiblica n.° 136/2015,
Série I de 2015-07-15. Presidéncia do Conselho de Ministros; SERRA, N. (2002). Estado, Territério e
Estratégias de Habitagdo. Coimbra: Quarteto Editora; ALLEN, J. et al. (2004). Housing and welfare in
Southern Europe. Oxford: Blackwell; DONNER, C. (2000). Housing policies in the European Union-Theory
and Practice. Vienna: Donner.

%0 Cf. TEIXEIRA, M. C. (1992). As estratégias de Habitacdo em Portugal, 1880-1940. Andlise Social, 27
(115), pp. 65-89. Nio se abordara neste estudo as problemdticas inerentes aos Bairros Sociais, sobretudo
naquela que constitui a sua frequente associacdo a pobreza e exclusdo social, a espacos e populagdes
desvalorizadas, estigmatizadas e segregadas. Para aprofundar este tema vd.: HAMNETT, C. (2003). Unequal
City: London in the Global Arena. London: Routledge; SAVAGE, M. & WARDE, A. (2002). Urban
sociology, Capitalism and Modernity. Londres: Macmillan, pp. 63-96; OBERTI, M., PRETECEILLE, E.
(2016). La ségrégation urbaine. Paris: La Découverte; GRAFMEYER Y., AUTHIER J.-Y. (2008).
Sociologie urbaine. Paris: Armand Colin. Também podera ser tutil: PINTO, T. C. e GONCALVES, A.
(2000). Os Bairros Sociais Vistos por si Mesmos. Imagens, conflitualidades e inseguranca. Cidades -
Comunidades e Territorios, dez., 1, pp. 101-111; RAMALHO, V. S. B. (2011). Desafiliagdo social:
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Atualmente destaca-se uma mudanca de abordagem em termos de politicas e
habitacdo relativamente a forma tradicional de conceber e implementar as politicas
publicas neste dominio, no que se designa por Nova Geragdo de Politicas de Habitacao"".
Esta nova abordagem assume como principios: i. De uma politica centrada na oferta
publica de habitacdo para os mais carenciados para uma politica orientada para o acesso
universal a uma habitacdo adequada; ii. De uma politica de habitacdo cujos principais
instrumentos assentaram na constru¢do de novos alojamentos e no apoio a compra de casa
para uma politica que privilegia a reabilitacdo e o arrendamento; iii. De uma politica de
habitacdo centrada nas casas para uma politica que coloca no seu centro as pessoas; iv. De
uma politica centralizada e setorial para um modelo de governanca multinivel, integrado e
participativo; v. De uma politica reativa para uma politica proativa, com base em
informacao e conhecimento partilhado e na monitorizacdo e avaliacao de resultados'.

Destaque para os PEDU/Planos de Acdo de Reabilitacdo Urbana'”, que se situam
no ambito do terceiro objetivo da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, ou seja, visam
criar as condi¢Oes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencdo ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano. Como instrumento inovador nesta drea surge o
Programa Da Habitacdo ao Habitat, promovendo a coesdo e integracdo socioterritorial dos
bairros de arrendamento publico com vista a melhoria global das condi¢des de vida dos
moradores, bem como estabelecendo projetos-piloto em bairros de arrendamento publico,
para testar solugcOes integradas, participadas e inovadoras de otimizagdo da atuagdo

publica.

Ambiguidades e multirealidades na contemporaneidade. Intervencdo Social, 37, pp. 93-108), Lusiada,
Lisboa; SIMOES, J. I. A. F. (2010). A habitagdo social como instrumento de combate a pobreza e exclusdo
social: estudo de caso no Bairro Alves Redol. Dissertacdo de Mestrado em Politica Social, Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa.

I Sobre este assunto vd.: HESPANHA, P. (2008). op. cit.

192 A Resolugcdo de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, veio estabelecer o sentido
estratégico, objetivos e instrumentos de atuaciio para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo (NGPH).
Cf. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018. Didrio da Repuiblica n.° 84/2018, 1° Suplemento,
Série I de 2018-05-02. Presidéncia do Conselho de Ministros; INSTITUTO DA HABITACAO E DA
REABILITACAO URBANA (2018). Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento
Habitacional. Disponivel em:
https://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/habitacao/levantamento_necessidades
_habitacionais/Relatorio_Final_Necessidades_Realojamento.pdf; Decreto-Lei n.° 37/2018. Didrio da
Repiiblica n.° 106/2018, Série I de 2018-06-04. Presidéncia do Conselho de Ministros; MANSO, J. R. P.
(2018). Habitagdo em Portugal na atualidade. Caritas Portuguesa/NOS. Disponivel em: https://caritas.pt/wp-
content/uploads/2018/06/NOS_Relat%C3%B3rio-Habita%C3%A7%C3 % A30-em-Portugal.pdf;
INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (2019). Estatisticas da Construgdo e Habita¢do: 2018.
Lisboa: INE.

193 Como veremos mais 2 frente, serd o plano aplicado no Bairro Vicentino de Cantanhede.
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Com efeito, é ao abrigo de um Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
(PEDU) que se concretiza a reabilitacdo do Bairro Vicentino de Cantanhede, que se traduz

numa parceria entre o Municipio e a Par6quia de Cantanhede.

3.2. O Bairro Vicentino de Cantanhede

3.2.1. Contextualizacao histérica

Com o golpe militar de 1926 e a instauracdo do Estado Novo em 1933, o Governo
tomou como mote para a sua politica habitacional a promocao da familia e da propriedade
privada (concretamente da posse de casa propria). Esta dupla motivagdo estd bem patente
na Constituicdo Politica da Republica Portuguesa de 11 de abril de 1933, quando se legisla
que «em ordem a defesa da familia pertence ao Estado e autarquias locais: 1.° Favorecer a
constituicdo de lares independentes e em condicdes de salubridade, e a institui¢do do casal
de familia» (art.® 13), sendo que «o Estado promove e favorece as instituicdoes de
solidariedade, previdéncia, cooperacdo e mutualidade» (art.® 41)"*.

Aproveitando certos elementos existentes do regime anterior, mas em rutura
ideoldgica com as concegdes republicano-liberais de direito a assisténcia publica e de
seguro social obrigatorio, legislados mas ndo aplicados, surgem, depois de 1933, os
sistemas de assisténcia e de previdéncia social do Estado Novo. Porém, independentemente
da remodelacdo dos sistemas assistencial e previdencial, continuard «a vigorar o principio
politico-ideoldgico de corporativismo “de associagdo”, segundo o qual o Estado devia
permanecer alheio ao processo de desenvolvimento da previdéncia e apenas suprir as

. . oA . e e . . . . . . 195
insuficiéncias da iniciativa privada relativamente a defesa contra os riscos sociais»

" Constituicdo de 11 de abril de 1933. Didrio do Govérno n.° 83/1933, Série I de 1933-04-11. Presidéncia
do Conselho. Vd. também: CUNHA, P. F. (2006). Da Constituicdo do Estado Novo portugués — 1933.
Historia Constitucional, 7, pp. 187-208. Vale a pena aprofundar a andlise comparativa, no campo da politica
habitacional, entre a Constituicdo de 1933 e a posterior Constituicio da Republica Portuguesa de 1976,
especificamente quanto se refere no art.” 65, n. 2.

1 PIMENTEL, I. F. (1999). A assisténcia social e familiar do Estado Novo nos anos 30 e 40. Andlise Social,
34 (151-152), (2.°-3.°), pp. 477-508. Para o aprofundamento sobre quanto se refere a questdo social da
habita¢do na Primeira Republica, sobretudo no que concerne as casas econdmicas e a execucdo de bairros
vd.: GONCALVES, E. (2018). A Reptblica e a questdo social da habitacdo no rescaldo da Guerra (1918-
1933). In R. Agarez (org.). op. cit., pp. 41-82; TIAGO, M. C. (2010). Bairros Sociais da I Reptiblica:
projectos e realizagdes. Ler Historia, 59, p. 249-272; SOUZA, M. (1914). Caracteres da legislacio operaria.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, novembro, 3, pp. 95-109; LOUREIRO, J. C.
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Consequentemente, no campo da habitacdo, «uma das primeiras iniciativas do novo
regime no campo da habitacdo foi permitir a actualiza¢do das rendas de casa (Decreto com
forca de lei n.° 15289, de margo de 1928), que, na prética, estavam congeladas desde 1910.
(...) [Os] Decretos n.”* 16055 e 16085, publicados em outubro de 1928, tentavam mais
uma vez estimular a iniciativa privada para a constru¢do de habitagdo de baixo custo (...)
tornavam mais expedita a expropriacdo de terrenos e concediam isencdes fiscais por
periodos de dez a quinze anos a promotores privados que construissem habitagao de renda
controlada (...) Os bairros de casas econdmicas eram compostos de habitagdes
unifamiliares, de um ou dois andares, independentes ou geminadas, cada uma com o seu
proprio jardim. Estes bairros eram construidos directamente pelo Estado e destinados a
funciondrios publicos ou a trabalhadores filiados nos sindicatos nacionais patrocinados
pelo regime. As casas eram pagas em prestacOoes mensais ao longo de um periodo de 25
anos, findos os quais se tornavam propriedade da familia. (...) O Estado controlava todo o
processo de constru¢do das casas econdmicas, incluindo a aquisicdo de terrenos, o
financiamento, a construcdo, a distribuicdo das casas e a gestdo dos bairros (...). [Um]
decreto publicado em 1938 (Decreto-Lei n.° 28912, de agosto de 1938) veio permitir a
construcdo de “casas desmontdveis”. Construidas de materiais pobres, era suposto que
estas habitacdes fossem o alojamento provisério de familias desalojadas de bairros de

e, . ~ 2 1 .
barracas e em breve substituidas por outras habitacdes de cardcter permanente» % Assim,

(2012). O regaco social da republica: algumas consideragdes sobre a pobreza e a proteccdo social na
constitui¢do de 1911. Polis: Revista de Estudos Juridico-Politicos, nn. 18/21, pp. 57-71; PEREIRA, D. O. R.
(2012). As politicas sociais em Portugal (1910-1926). Tese de Doutoramento, Faculdade de Ciéncias Sociais
e Humanas: Departamento de Histéria - Universidade Nova de Lisboa, Lisboa; COSTA, M. J. A. e
MARCOS, R. M. F. (2010). A Primeira Reptiblica no Direito Portugués. Coimbra: Almedina.

1% TEIXEIRA, M. C. (1992). op. cit.. «Até 1933, ano de criacio do Programa de Casas Econémicas, a
participagdo do Estado na promocdo habitacional resumira-se a algumas iniciativas esparsas e relativamente
inconsistentes que, ndo obstante o interesse arquitetonico e urbano que concitaram (...), pouco haviam feito
para aligeirar o pesado legado habitacional que a industrializagdo e o correlativo crescimento demografico
das principais cidades vinham gerando desde as primeiras décadas do seculo XIX. A instabilidade
econdmica, social e politica dos tltimos anos da monarquia e dos primeiros anos do regime instituido em
1910 frustraria, de resto, as expectativas dos que pudessem, no dealbar do século XX, acreditar numa acio
estatal programada e efetiva neste plano. Na novel Republica, ndo obstante o caricter eminentemente urbano
do movimento social e politico na sua base (...), a interven¢do dos governantes em matéria de politica de
cidade ndo ira muito além da publicacdo de alguns decretos sobre urbanizacdo e expropriacdes e do
congelamento de rendas, medida cujo objetivo era o de circunscrever a especulacdo rentista, entio um dos
principais focos geradores de descontentamento junto das classes médias e do operariado urbano, grupos que
constitufam o principal suporte politico do regime recém-implantado» (PEREIRA, V. B. et al. (2018). Casas
econdémicas e casas desmontdveis. Génese, estruturacdo e transformacdo dos primeiros programas
habitacionais do Estado Novo. In R. Agarez (org.). op. cit., pp. 83-117).
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7 . 2 . L
? configurar-se-4 como o eixo central da politica de

o Programa de Casas Econémicas'
habitacio do regime (entre 1933 e 1974), complementado pela implementacdo do
Programa de Casas Desmontdveis entre 1938 e 1945.

Ja na discussdo da Assembleia Nacional em torno da proposta de Lei sobre
Instituicoes de Previdéncia Social é manifesto o parecer maioritdrio dos deputados em
defesa da proposta de Lei e contra uma maior interven¢do publica. «Em termos
doutrindrios a concec¢do de assisténcia social assentava em trés principios basilares: a. A
atividade assistencial pertence, em regra, as iniciativas particulares, incumbindo ao Estado
e as autarquias, sobretudo, orientar, promover e auxiliar os seus generosos impulsos; b.
Nao € em razao do individuo isolado, mas principalmente em ordem a familia e a outros
agrupamentos sociais, que toda a assisténcia deve orientar-se; c. E socialmente mais
eficiente e economicamente mais util prevenir os males do que vir a procurar-lhe
remédio»"*. Compreende-se que, A luz da nocdo de subsidiariedade, o Governo nio s6
aceite, mas até incentive e apoie iniciativas urbanisticas como as que, por exemplo, o
Patriménio dos Pobres ou a Conferéncia Vicentina virdo a desenvolver.

Ora, a vila de Cantanhede teve uma significativa fase de expansdo demografica a
partir do final dos anos 40, que se traduziu no surgimento de seis novos bairros.

Na estrada que conduz do centro a Ponte de Vagos, a Rua Marqués de Pombal,
nasceu aquilo a que a Gazeta de Cantanhede apelidava de bairro chic, constituido por
«novas construcdes de gracioso aspeto, linhas modernas, cores garridas, casas iluminadas
de graca e arte que nos enchem de satisfacdo, pela contribuicdo que oferecem ao

patriménio de beleza da nossa terra»'>°. Em 1957, a Gazeta de Cantanhede assinalava que,

197 N . I . .
«Estruturado em torno do acesso a propriedade, o Programa em causa inspira-se no ruralismo do regime e

materializa-se numa aproximagao a ideia da “Casa Portuguesa”, independente, com jardim e quintal, em
bairros de pequena ou média dimensdo localizados em espagos periféricos e, entdo, pouco urbanizados das
principais cidades, numa tentativa de mimetizar as «cidades-jardim» (PEREIRA, V. B. et al. (2018). op. cit.,
p. 84).

1% CAMPOS, A. e ROCHA, M. M. (2013). Corporativismo e assisténcia social: natureza e produgdo do
“Estatuto de Assisténcia Social”. Ler Historia, 64, pp. 11-29. Para aprofundar o tema vd.: FONSECA, C. D.
(1965). Assisténcia Publica. In H. M. Gomes e J.P. Fernandes (dir.). Diciondrio Juridico da Administra¢do
Piiblica. Vol. 1. Lisboa: Atlantida Editora, pp. 553-557; ROSAS, F. (2012). O corporativismo enquanto
regime. In F. Rosas e A. Garrido (ed.). Corporativismo. Fascismos. Estado Novo. Coimbra: Edic¢oes
Almedina, pp. 17-47; PATRIARCA, F. (1995). A Questdo Social no Salazarismo, 1930-1947. Lisboa:
IN/CM; CAROLO, D. F. & PEREIRINHA, J. A. (2010). The development of the Welfare State in Portugal:
trends in social expenditure between 1938 and 2003. Revista de Historia Econdémica. Journal of Iberian and
Latin American Economic History, 28 (3), Cambridge University Press, pp. 469-501; LOUREIRO, J. C.
(2014). Direito da Seguranca Social: Entre a necessidade e o risco. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 205-220.
199 Jornal Gazeta de Cantanhede (GC) 1530, 1946.
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neste Bairro da Ponte de Vagos, «se ergu[iam] ja uns 6 prédios, com seus moradores
desafiando outros».

Também «na estrada desta vila a Mira», ou seja a Rua Amaro da Costa, nasceu
aquele «que o povo apelidou de Bairro Azul. Os elementos cultos, esses chamavam-lhe o
Bairro Aristocratico. Qualquer das designacdes lhe fica bem. Na verdade, este bairro, pelo
esmero e estilo das suas construcdes, distingdo dos seus moradores, bem merece um titulo
de nobre nao hierarquico, pela nobreza de conduta no meio social e outros atavios. (...)

L. ) L 200
conta 8 prédios estilo moderno, frentes ajardinadas»"".

Alguns destes novos nucleos seriam, decerto, menos chic ou aristocrdticos. E o
caso do Bairro dos Tesos cujos moradores foram adquirindo «pedacinhos de uma vinha
que ali definhava, para a construcdo da sua casinha, aspiracdo que lhes amarfanhava os
miolos, por a tanto ndo chegarem os minguados recursos do seu trabalho. (...)
estabeleceram, entdo, uma espécie de comunismo a ajudaram-se uns aos outros na
constru¢cdo da sua casinha. Uns pinheiros oferecidos, alguma cal, pedra e areia arrancada
com os seus bragos, trabalhos de empréstimo, ajuda daqui, ajuda dali, e a primeira casa
surgiu»M. Este bairro «instalou-se ao poente com o maior desprezo pela letra dos
regulamentos e posturas municipais e outras formalidades legais — nada de plantas,
licengas ou pagamentos de impostos, dai lhe vindo o nome. (...) conta 68 edificios
familiares, modestos na sua maioria, mas alguns com fumacazinhas (...) populacdo
calculada — 336 habitantes [em 1967]»202.

De género semelhante era o Bairro dos Contentes, «construido em idénticas
circunstancias, ali para os lados da estacdo do caminho de ferro. Quem subir da vila para a
estacdo, antes de entrar no pousio®”, basta olhar para a direita e logo notard um bairro
dentro das vinhas e que deve ser um bairro onde a alegria canta, visto que os seus proprios

habitantes o denominaram Bairro dos Contentes»>**. «[Em 1967], conta[va] 46 fogos e 230

. . . s z1: ~ 2
habitantes. Aqui, como no outro bairro, j4 se ergueram alguns prédios com pretensdes»>"".

% GC 2567, 1967

21 GC 1765, 1951.

22 GC 2593, 1967.

2% Segundo Manuel Cidalino C. Madaleno (Contributo para a Histéria do Urbanismo, volume a publicar)
assim era designado o espaco entre o Hospital e a estacdo de caminho de ferro. Este bairro situava-se,
portanto, nos terrenos em frente a que era a entrada principal do Hospital, e em recuo relativamente a estrada
que entdo conduzia para Coimbra.

** GC 1765, 1951.

% GC 2593, 1967.
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E junto deste, que se erige o Bairro Vicentino que adiante aprofundaremos,
inicialmente constituido por 12 casas, sendo seis delas custeadas por Francisco Pinto de
Carvalho e as outras seis, suportadas pelo Patriménio dos Pobres. Em 1967 «d4 agasalho a
15 familias instaladas em casinhas com todas as condi¢Oes higiénicas e confortdveis.
Habitantes, uns 70»2%.

Um nitcleo de indole diferente instalou-se no Bairro de S. Jodo, «na drea de onde
desapareceu em 1936 o historico pinhal de S. Jodo, [e] se tem desenvolvido bastante (...)
alongando-se no sentido da Ponte de Vagos [e contando] nada menos de 73 fogos, alguns
dos quais a puxar para o luxo, cujo ndmero de habitantes or¢a por uns 360527,

Em 1967, a Gazeta de Cantanhede constatava que «a escassez [de habitacdo era]
muito menos notada, dada a existéncia dos bairros, que vao alargando o numero de
construgdes e de habitantes. O que agora se impde € cuidar do seu arranjo. Doté-los das
necessidades essenciais — dgua, luz, arruamentos, higiene»208, algo que, no final da década

de 1960, ndo existia fora do centro da vila.

3.2.2. A edificacido do Bairro Vicentino de Cantanhede

Tomando por fio condutor uma datacdo cronoldgica, é possivel sistematizar a
génese e a matriz do Bairro Vicentino de Cantanhede.

A 26 de marco de 1933, de acordo com a ata da sessdo inaugural, é constituida a
Conferéncia Masculina de S. Vicente de Paulo em Cantanhede, sob a invocagcdo de Sdo
Pedro, tendo por: presidente, Acidcio Augusto da Rocha Calisto (Escrivao de Direito no
Tribunal de Cantanhede), que veio da Conferéncia do Semindrio de Coimbra; vice-
presidente, Antonio Marques Negrdao (Professor); secretdrio, Antonio Ferreira Pimentel
(Ajudante Judicial), que veio da Conferéncia da Sé Nova de Coimbra; e tesoureiro,
Adelino Ferreira Carpinteiro (Tesoureiro oficial de Diligéncias). A data era prior da
freguesia de Cantanhede o Padre Marcolino Marques Veloso (fungdo que manteve até
1950) e cura da mesma freguesia o Padre José Martins. A constitui¢do da Conferéncia

Masculina Vicentina em Cantanhede teve a importante influéncia de Mario Pais de Sousa,

206 Idem, ibidem.
207 Idem, ibidem.
208 Idem, ibidem.
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que presidiu a sessdo solene comemorativa do seu primeiro aniversirio, sendo a data
Ministro do Interior.

A obra assistencial da Conferéncia Masculina Vicentina fez-se notar desde logo
com: a Sopa dos Pobres, em 29 de junho de 1934, chegando a servir mais de trés mil sopas
mensalmente’”; um “Patronato”, em 1 de janeiro de 1938, onde eram «recebidas as
criancas em idade pré-escolar, filhas de jornaleiros pobres, para ficarem entregues a sua
guarda durante o dia, e receberem alimentos e instru¢do compativel com as suas idades
(...) [e] os filhos das pessoas que precisavam de ganhar, fora de suas casas, o seu sustento
e das familias, dando ao Patronato uma pequena indemnizagdo pelas despesas feitas com
eles»*'; “O Lactario”, em setembro de 1944, que, gracas 2 generosidade da Fébrica de
Laticinios de Aveiro, fornecia diariamente, em novembro de 1944, leite para vinte e seis
criangas; e, em setembro de 1939, o custeamento de uma coldnia balnear para cinquenta
criancas pobres na Praia de Mira.

A 17 de abril de 1951 € constituida a Conferéncia Feminina de S. Vicente de Paulo,
vindo, de acordo com a ata de 24 de abril de 1951, Aida Morgado Neves a assumir a
presidéncia da mesma. A data era paroco da paréquia de Cantanhede o Padre Manuel
Joaquim Gongalves.

Entretanto, a 3 de setembro de 1951 estdao concluidas e sdo habitadas, em Paco de
Sousa, as primeiras sete moradias do Patriménio dos Pobres, sem qualquer tipo de

211
1

inauguracdo, conforme noticia O Gaiato, de 15 de setembro de 19517 . Em marco de

L, . 212 e .. - . .
1951, o Padre Américo” - havia iniciado a construcdo destas primeiras casas, no que

213

designa, no Ovo de Colombro*", como um movimento vicentino (p. 93)*'*. A 3 de outubro

29 FRAGOSO, V. S. (1960). Cantanhede. Subsidios para a sua historia. Coimbra: Coimbra Editora, Lda., p.
202.

210 FIGUEIRA, A. A. H. (2001). Personalidades ilustres, gente de bem e figuras tipicas de Cantanhede.
Século XX. Cantanhede: Grafica Cantanhedense, Lda, p. 166.

' Disponivel em: https://obradarua.pt/_files/200002639-a7014a7fc4/J0197%20-%2015.09.1951 .pdf.

212 para aprofundar a biografia e obra de Américo Monteiro de Aguiar (1887-1956), mais conhecido por Pai
Américo ou Padre Américo, vd.. PEREIRA, H. S. (2006). O Padre Américo e a Obra da Rua. Lisboa:
Alétheia Editores; PINHO, L. J. V. (2014). Padre Américo. O Evangelho na vida. Dissertacio de
Doutoramento, Faculdade de Teologia - Universidade Catdlica Portuguesa, Porto; LEAL, L. M. C. (2017).
Padre Américo Monteiro de Aguiar: Um "tedlogo da agdo" no Portugal Contempordneo. Dissertagdo de
Doutoramento. Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Porto. A 11 de dezembro de 2019 foi
promulgado o Decreto da Congregacio para as Causas dos Santos (Ct.
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2019/12/12/0994/02035 .html) que
reconhece as virtudes heroicas do Padre Américo e o declara venerdvel, abrindo-se assim caminho a sua
Beatificagdo, que terd de ser confirmada por um milagre atribuido & sua intercessao.

213 AMERICO, Padre (1954). Ovo de Colombo. Pago de Sousa: Editorial da Casa do Gaiato.
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de 1951 sdo aprovados os Estatutos do Patriménio dos Pobres, pelo Bispo do Porto, D.
Agostinho de Jesus e Sousa. Em outubro de 1952 abre-se uma conta no Banco com o nome
Patriménio dos Pobres, com um depdsito no valor de mil contos. No final do ano 1953, o
Padre Américo assegura que «sdo j4 sessenta e trés casas por construcio direta e setenta e
quatro comparticipadas (...) Mas ha mais» (p. 55s) tendo em conta que existem casas que
sdo construidas apenas com algum auxilio monetdrio do Patriménio dos Pobres ou
adotando os seus Estatutos.

E na sequéncia dessa iniciativa urbanistica em Paco de Sousa que, a 25 de julho de
1954, sendo péaroco de Cantanhede o Padre Manuel Joaquim Gongalves (paroco de
Cantanhede, de 18 de dezembro de 1950 a 8 de marco de 1975), € feito o «lancamento e
bénc¢do da primeira pedra do novo bairro de S. Vicente de Paulo (...) [com] a palavra
edificante do Rev. P.e Américo que, além da oferta de doze contos, quis estar presente
patrocinando desta forma a nossa iniciativa», narra a ata da reuniio da Conferéncia
Masculina Vicentina de 28 de julho de 1954. Na mesma ata da Conferéncia Masculina
Vicentina, a data presidida por Filipe José de Carvalho Requixa (eleito presidente da
mesma a 23 de janeiro de 1952), assenta-se «fazer a constru¢do por administracdo direta
confiando-se a direcdo dos trabalhos ao empreiteiro José Cardoso». Pela ata de 4 de julho
de 1954, da Conferéncia Masculina Vicentina, sabemos que «para pagamento integral do
terreno destinado ao Bairro S. Vicente de Paulo foi entregue a Anténio Marques Manso e
mulher a importancia de 4.170 escudos». O Registo do terreno para edificacao foi feito a
20 de marco de 1956, na Conservatéria dos Registos Civil, Predial, Comercial de
Cantanhede. A Gazeta de Cantanhede noticia que «um benfeitor [Francisco Pinto de
Carvalho] (...) entregou a administracdo da Conferéncia de S. Vicente de Paulo, 72 contos
com destino a meia dizia de moradias para familias pobres»215. As outras seis casas foram
«suportadas pela obra do Padre Américo que envolveu nessa tdo meritdria obra, algumas
casas de Vinho do Porto, como foi o caso do Pessoal da firma Breyner & Wirth, de
Matozinhos»*'®. «Assim se criou o Bairro Vicentino [que, em 1967] d4 agasalho a 15

familias instaladas em casinhas com todas as condi¢Oes higiénicas e confortaveis.

*!4 Seria interessante (mas ndo possivel neste trabalho) detalhar quanto se refere as indicacdes dadas pelo
Padre Américo sobre: o terreno onde hdo de ser construidas as casas; as linhas e risco e materiais a aplicar; e
a importancia de “queimar e destruir” a barraca onde o Pobre habitava. Para esse efeito vd. AMERICO, Padre
(1954). op. cit., pp. 41-46.

> GC 2593, 1967.

216 FIGUEIRA, A. A. H. (2001). op. cit., p. 167.
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Habitantes, uns 70527, Pela ata de 28 de marco de 1956, da mesma Conferéncia, sabemos
que «o confrade Pais de Sousa apresentou as contas finais da primeira fase da construcao
do Bairro Vicentino pelas quais se verificou que as despesas atingiram 128.208,80
escudos, totalmente cobertas pelas receitas, verificando-se um saldo positivo de 20,40

escudos». Foram, portanto, nesta primeira fase, construidas doze casas.

Figura 1:

Placa indicativa do Bairro Vicentino

Fonte: autoria prépria

A 18 de maio de 1955 sao aprovados, por despacho do Subsecretario de Estado de
Assisténcia Social, de 5 de maio de 1955, e publicados no Didrio de Governo, n.° 116, 111
série, de 18 de maio de 1955, os Estatutos do Patrimoénio dos Pobres da freguesia de
Cantanhede, alids decalcados do modelo apresentado pelo Padre Américo no seu livro Ovo

de Colombo (cf. p. 94ss).
Segundo os Estatutos, o Patrimonio dos Pobres da freguesia de Cantanhede ¢é
criado e administrado pela Fébrica da Igreja de Cantanhede e destina-se «primariamente a

constru¢do e administracdo de moradias para pobres e indigentes e, subsidiariamente, a

27 GC 2593, 1967.
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todos os fins de caridade, educacdo, profilaxia e assisténcia conexos com o seu fim
primério» (art. 1°). «O Patriménio dos Pobres € um Instituto de Assisténcia e Beneficéncia
de utilidade local» (art. 2°). «As moradias e respetivas dependéncias do Patriménio dos
Pobres obtidas por construcdo, oferta, doacdo, legado ou por outro meio legitimo, bem
como quaisquer bens ou valores, beneficiardo exclusivamente os pobres e indigentes da
freguesia, ndo podendo ser cedidos, utilizados ou onerados para fins diferentes ou
estranhos aos mesmos fins» (art. 3°).

No exercicio da administracdo do Patriménio dos Pobres, «o Presidente da
Comissdo da Fabrica, além dos vogais desta, poderd agregar outras pessoas idoneas de
qualquer sexo, preferentemente membros das Conferéncias Vicentinas ou de outras Obras
de Caridade» (art. 5°). Com efeito, em Cantanhede, tem sido a Conferéncia Vicentina a
desempenhar essa missao, ao longo dos anos.

Destaque-se ainda que «as moradias do ‘“Patriménio dos Pobres” e suas
dependéncias serdo entregues a titulo gratuito e precario aos Pobres necessitados e
indigentes da freguesia, ndo podendo a Comissdo cobrar a titulo de renda qualquer
importancia dos ocupantes, que assim se ndo consideram arrendatdrios, sem embargo de
qualquer depdsito, se for possivel e justo, para fins de reparacdo» (art. 7°); «a escolha dos
ocupantes e beneficidrios dos prédios devera ser feita dentro do espirito da mais rigorosa
justica cristd, devendo dar-se a preferéncia em primeiro lugar aos mais indigentes, e dentro
destes aos de familia mais numerosa, devendo uns e outros dar a maior garantia do seu
procedimento moral irrepreensivel» (art. 8°).

Continuando presidente da Conferéncia de S. Pedro da Sociedade de S. Vicente de
Paulo, Filipe José de Carvalho Requixa, «em 1959 foram inauguradas mais duas casas,
construidas com a ajuda do Sr. Jodo Pascoal e dos Maometanos da Beira (assinaladas com
placas de azulejos nas suas frontarias)»*'®. A ata de 7 de dezembro de 1961 da Conferéncia
Masculina Vicentina, faz referéncia a «entrega de duas novas residéncias construidas no
“Bairro Vicentino” desta vila», ato a realizar no dia 10 de dezembro de 1961, integrado na

festa da Conferéncia. A data o Bairro Vicentino teria, assim, um total de dezasseis casas.

28 FIGUEIRA, A. A. H. (2001). op. cit., p. 167.
90



Figura 2:

Casa dos Empregados da Casa Breyner & Wirth e Casa Joao Pascoal

25

Fonte: autoria prépria

Figura 3:

Casa dos Maometanos da Beira

Fonte: autoria propria
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Entretanto, na ata de 27 de julho de 1964, estd registado que «por proposta do
confrade Requixa foi resolvido promover uma campanha para a construcdo de mais uma
casa para o Patriménio dos Pobres a edificar em sitio diferente do nosso Bairro, por haver
urgente necessidade de alojar familias que ndo convém instalar no nosso Bairro». Por outro
lado, a Conferéncia continua (e continuard) a realizar diversas obras assistenciais, como
por exemplo: a distribuicao de senhas; o fornecimento de refeicdes na Sopa dos Pobres (a
ata de 30 de agosto de 1965 refere que «durante o segundo trimestre (...) foram fornecidas
as seguintes refeicdes: a adultos inscritos, 5116, a criancas inscritas, 2839, e a pobres que
se encontravam de passagem pela vila 59»); a visita a Cadeia, ao Hospital da Misericérdia
e aos pobres nas casas do Bairro Vicentino; a visita semanal ao Santissimo Sacramento; a
aquisicdo de materiais de constru¢do (como, por exemplo, telhas para aplicar na construcao
de casas proprias de habitacdo), de «um assentamento [ao modesto Rocha] para uma casa
destinada a uma familia pobre» (cf. ata de 14 de maio de 1964), ou até «aceitar ser
intermedidria na concessdo, por parte do Governo Civil, ao abrigo do Plano de Ajuda
Rural, de um empréstimo de dois mil escudos» a um pobre (cf. ata de 15 de junho de
1965); a ajuda no pagamento de dividas contraidas por pobres, ou no pagamento do funeral
de pobres socorridos; pequenas reparagdes nas casas do Bairro e o melhoramento das
condic¢des gerais de habitabilidade (como a instalacdo da rede elétrica no Bairro, conforme
atesta a ata de 16 de abril de 1968>'%). A gestdo ndo s6 das moradias, mas também da paz
social (no que diz respeito a distirbios e conflitos), ¢ um desafio constante. Devido a ma
conduta repetida de alguns pobres, a Conferéncia € levada a deixar de os abrigar no Bairro.
Solugdes de gestdo mais participadas também se vao encontrando, como a nomeacao de
uma Comissdo de habitantes: «Escolheu-se uma Comissdo de habitantes de casas do
Bairro Vicentino para fiscalizar o zelo com que as casas sdo tratadas pelos seus ocupantes
e vigiar a limpeza do bairro em geral (limpeza dos arruamentos, paredes, canteiros, etc.)
composta dos seguintes individuos (...)» (cf. ata de 3 de maio de 1965).

De facto, nos anos sessenta e setenta a acdo benemérita da Conferéncia Vicentina

de Cantanhede estendeu-se. Na Varziela, por exemplo, sdo construidas duas casas em

219 A data é presidente da Conferéncia, eleito na reunido de 20 de dezembro de 1965, Diamantino Miguéis,
que ocupard o cargo por breve tempo. Na verdade, na reunido de 30 de outubro de 1968 toma posse como:
presidente, Filipe José de Carvalho Requixa; primeiro vice-presidente, Alvaro Ferreira de Campos; e segundo
vice-presidente Fernando Heleno dos Santos Rato.
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terrenos cedidos gratuitamente por Augusto Dias da Costa’®. A ata de 22 de abril de 1970
indica que se decidiu «fazer a entrega da primeira casa para pobres da Varziela no préximo
domingo [26 de abril] ao pobre que j4 havia sido indicado para ela (...), tendo o presidente
pedido para que os confrades que pudessem, estivessem presentes na entrega da mesma».
A ata de 12 de abril de 1977 faz ainda referéncia ao pedido de ajuda de um senhor e seu
cunhado da Varziela para a construcdo de uma casa, assumindo-se que «os confrades (...)
ficaram de indagar sobre as suas necessidades. Ficou no entanto resolvido ajudd-los dando-
lhes para ja quinhentos tijolos, a cada um».

A 02 de fevereiro de 1986, sendo presidente da Conferéncia Masculina Vicentina
de Cantanhede, Fernando Heleno dos Santos Rato, e sendo paroco o Coénego Alfredo
Ferreira Dionisio (de 9 de marco de 1975 até 1986), foram inauguradas duas novas casas
do Patriménio dos Pobres no Bairro Vicentino de Cantanhede, designadas como Bloco
Social Dr. Filipe Requixa, em homenagem a Filipe José de Carvalho Requixa (1910-1973).
Posteriormente, a 10 de dezembro de 1989, foram inauguradas mais duas casas designadas
como “Bloco Social Dr. Alvaro Campos”, cuja designagdo visou homenagear Alvaro
Ferreira de Campos (1916-1986), sendo paroco de Cantanhede o Padre Victor Manuel da
Cruz Gomes (de 12 de outubro de 1986 a 29 de outubro de 2000).

Figura 4:

Placas sinalizadoras dos Blocos Sociais Dr. Filipe Requixa e Dr. Alvaro Campos

Fonte: autoria propria

20 Cf. FIGUEIRA, A. A. H. (2001). op. cit., p. 167. Por se encontrarem em avancado estado de degradacio,
estas casas foram demolidas em 2008, tendo a Conferencia Vicentina de Cantanhede cedido o terreno para a
constru¢do do muro circundante a nova Capela da Varziela.
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No total, o Bairro Vicentino de Cantanhede (elevada a categoria de cidade a 16 de

agosto de 1991) ficou, portanto, a ser constituido por vinte moradias.

3.2.3. Periodo de conversacdes em prol de uma requalificacao

A Paréquia de Cantanhede, através da Conferéncia Vicentina masculina, foi sempre
a gestora humana e econémica das diversas casas do Bairro, construido pelo Patrimoénio
dos Pobres. Porém, cerca de cinquenta anos apds a construcdo das primeiras casas do
Bairro Vicentino, podemos arriscar dizer que € iniciada uma fase de transi¢do em relacio a
perspetiva original, inspirada no Padre Américo, sobre como administrar as moradias e dar
resposta as necessidades dos pobres do Bairro. Progressivamente, o Municipio vai
deixando de ser entendido apenas como aliado, na medida em que contribui com subsidios
pontuais (a par de particulares, de outras entidades autdrquicas, e do Governo Civil), para
tendencialmente vir agora contrair o papel de proprietdrio do terreno (e moradias) do
Patriménio dos Pobres e assumir também a sua administragao.

Com efeito, o Padre Américo tinha alguns pressupostos a respeito do Patrimoénio
dos Pobres: o terreno de constru¢do haveria de ser obtido por oferta voluntdria e ndo
adquirido por compra®'; a construcdo das casas é prosseguida por conta e risco dos
vicentinos, sem que nenhuma delas lhes pertenga, pois terreno e casa ficam propriedade da
par(’)quiazzz; as linhas arquitetonicas e os materiais usados hdo-de ser tdo variados guanto
as obras do Criador, havendo apenas uniformidade na necessidade de queimar a barraca

. . ~ . .. . ., .20
onde o Pobre habitava a fim de ndo se encorajar os indigentes e cultivar a miséria®*’; as

#! «Ndo me consta que tenha sido adquirido por compra, o terreno aonde as casas do Patriménio se
encontram. Ndo me consta. E se por infelicidade de tempo e de lugar tal haja acontecido, a Obra estd por isso
mesmo diminuida. Nao tem vistas. Nao é o Sim total do povo. Daquelas que temos construido e estamos
construindo, ndo ha palmo de terra que ndo seja oferta voluntdria. Sao as cadmaras. Sao as juntas de freguesia.
Sdo os particulares. Esses sdo a maioria € € muito para desejar que seja obra das mdos de cada um, a
pequenina horta e quintal, ornamento da casa do Pobre. Todos nds somos poucos para trabalhar por um
mundo melhor e este jamais o vird a ser, enquanto os homens se prenderem desordenadamente a terra. Dé-se
preferéncia aos que nos oferecem terrenos na beira de estradas, com largueza para pequenos aglomerados
delas; ndo s6 por conveniéncia de quem as vai habitar, mas também para inteiro conhecimento dos que
passam» (AMERICO, Padre (1954). op. cit., p 46s).

2 «Ns, por nossa conta e risco, prosseguimos na constru¢io de mais casas, para assim irmos ao encontro
dos nossos vicentinos. Porém nenhuma delas nos pertence. Segundo a for¢a do estatuto que as regula, terreno
e casa ficam sendo pertenca da paréquia e € destinada ao uso dos seus Pobres. Damos as casas a Igreja em
memodria do seu Fundador» (AMERICO, Padre (1954). op. cit., p. 25).

23 «A planta original saiu das nossas mios. Fui eu mesmo que, duma vez, naquele tempo, tomei uma folha
de papel de embrulho, um ldpis mal agucado e tracei. A necessidade leva o homem a operar o maravilhoso.
(...). Este nosso plano original, porém, ndo pretende fazer norma e uma grande parte das casas que se erguem
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casas sdo para uso, € ndo posse, por parte de familias pobres224; e as moradias e seus
anexos devem ser cedidas a titulo gratuito e precériozzs, estando definido em que situacdes
essa ocupagdo pode cessar’’,

Ao iniciar o novo século, varios fatores confluiram para que o Patriménio dos
Pobres, apesar de se querer manter fiel a sua matriz, procurasse uma colaboracdo mais
significativa do Municipio. Entre os fatores, ndo terdo estado apenas os desacatos”®’ no
Bairro, que esses sempre existiram, mesmo que eles acabem por ir gerando desgaste em
quem procura manter a paz entre os moradores. O facto é que a Conferéncia Vicentina
comecou a diminuir o nimero dos seus confrades, sendo estes cada vez mais
envelhecidos??®. De assinalar, também pontualmente, alguma descoordenagdo entre o ramo
masculino e o ramo feminino da Conferéncia®®. Acrescenta-se a dificuldade sentida por

parte da Comissao Administrativa em manter o cardcter transitorio das moradias conforme

preceituado pelos Estatutos, mesmo existindo contratos de comodato celebrados com os

hoje e ainda muitas e muitas que se hdo de erguer, ndo tém adotado, nem com certeza vao adotar, as mesmas
linhas e risco. Ndo senhor. Outro parecer. Outra economia. Outras necessidades. E preciso a variedade, pois
que dela depende a beleza. Nao h4 nenhuma estrela igual! Sdo assim as obras do Criador. (...) Dito do risco e
elas linhas, também se diz dos materiais. Eles hdo de ser consoante as terras e é por iSsO mesmo que 0 preco
de cada moradia, esta sujeito a variantes. H4, porém, um ponto, aonde a uniformidade deve ser estabelecida-
€ o destino a dar a barraca aonde o Pobre habitava. E este s6 pode ser um: - queima-la. Se o ndo fazemos,
tenha-se desde ja a certeza que, apenas desocupada, aparece imediatamente outra familia muito contente por
encontrar um abrigo; e instala-se!» (AMERICO, Padre (1954). op. cit., pp. 41-45).

24 «Assim como no mais, também na ordem do bem-fazer, se pode dar e muitas vezes convém que se dé a
especialidade. Ora a nossa, € construir casas para uso de familias pobres e entregd-las segundo o estatuto da
Obra. Uso sim. Posse ndo. Nem sempre é avisado dar uma casa a um Pobre. Mesmo aqueles que
legitimamente a venham a herdar por vezes experimentam com isso, em vez de ajuda um grande estorvo»
(AMERICO, Padre (1954). op. cit., p. 67).

3 «N6s podemos chamar restitui¢io 2 entrega destas casas a estes Indigentes. Uma Restitui¢do. Uma vez
formada assim a nossa consciéncia, ja ndo ha lugar para o barulho a que andamos afeitos, em casos
semelhantes. Vem o Pobre buscar aquilo que lhe pertence. Entregamos ao Pobre aquilo que é seu»
(AMERICO, Padre (1954). op. cit., p- 50s). «As moradias do “Patrimonio dos Pobres” e suas dependéncias
serdo entregues a titulo gratuito e precario aos Pobres necessitados e indigentes da freguesia, ndo podendo a
Comissdo cobrar a titulo de renda qualquer importancia dos ocupantes, que assim se ndo consideram
arrendatdrios, sem embargo de qualquer depdsito, se for possivel e justo, para fins de reparagdo» (art. 7° dos
Estatutos do Patriménio dos Pobres).

26 Cf. Art. 10° dos Estatutos do Patriménio dos Pobres da Freguesia de Cantanhede. Didrio de Governo, n.
116, 11l série, de 18-05-1955. Assisténcia Social.

7 Por exemplo: a ata de 18 de setembro de 2000 assinala um auto levantado pela GNR por injtrias entre
vizinhos do Bairro Vicentino; e a ata de 22 de setembro de 2003 descreve que «uma vivente no Bairro veio
queixar-se sobre uma outra moradora que a tratara mal».

% A ata de 1 de outubro de 2002 refere que o tema principal tratado na reunido «foi o envelhecimento das
Conferéncias. Conclui-se pela necessidade de sensibilizar o0 nosso pdroco para ver se aparecem nao s6 jovens,
mas outras pessoas».

*? A ata de 5 de margo de 2002 demonstra uma certa descoordenacio entre a Conferéncia Masculina e a
Conferéncia Feminina de Cantanhede na assisténcia com alimentos (oferecidos pelo Banco Alimentar ou
comprados pela Conferéncia), registando-se «o problema de haver assistidos que poderdo estar a receber
alimentos simultaneamente das conferéncias masculina e feminina, pelo que serd necessirio resolvé-lo
através da elaboragao de fichas».

o
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moradores. Com a permanéncia dos moradores nas mesmas moradias surgiram construgoes
de pré-fabricacdo ligeira e anexos construidos sem qualidade nem preocupacdes de
enquadramento urbanistico. As obras de manutencdo nas moradias do Bairro nunca
deixaram de ser feita5230, porém, duas das vinte casas do Bairro estavam de tal forma
danificadas que era impossivel acolher moradores nelas e a maioria das restantes precisava
de obras de beneficiacdo urgentes e com custos avultados™', que nem a Conferéncia
Vicentina nem a paréquia de Cantanhede™ conseguiam no momento suportar.

Esta colaboragdo do Municipio de Cantanhede (sendo presidente do executivo
Jorge Manuel Catarino dos Santos, de janeiro de 1998 a setembro de 2005) com a
Conferéncia Vicentina (sendo presidente Ildefonso Reis Samelo) e com a paréquia de
Cantanhede (sendo paroco o Padre Carlos José Neves Delgado, de 20 de outubro de 2000 a
2009), materializou-se na atribui¢ao de subsidios, como o de 1000 euros, conforme a ata de
25 de marg¢o de 2003, «com vista a comparticipagdo nas obras efetuadas em duas casas do
Bairro Vicentino». Mas, veio a materializar-se sobretudo, num conjunto de conversacoes
que se prolongaram sob a presidéncia de Jodo Carlos Vidaurre Pais de Moura (de 10 de
outubro 2005 a 2017) no executivo da Camara Municipal, através de Maria Helena Rosa
de Teoddsio e Cruz Gomes de Oliveira na vereacdo da agdo social (mandato de 2001 a
2005) e de Carlos Tévora na Conferéncia Vicentina, e de acordo com o paroco, com vista a
intervengdes no ambito do programa PROHABITA de financiamento para acesso a
habitagdo (regulamentado pelo Decreto-Lei n.°135/2004, de 3 de Junho, revisto pelo
Decreto-Lei 54/2007 de 12 de Marco). A sugestao inicial do Padre Carlos Delgado passava
por integrar a reabilitacdo do Bairro Vicentino nesse programa de financiamento, a que a
Camara se propunha candidatar.

A ata de 25 de marcgo de 2004 refere que «deslocaram-se (...) & Varziela. Visitaram
as casas da Conferéncia e viram o terreno que a Camara lhe doou para a constru¢ao duma
casa para uma familia necessitada. Concluiram que as casas estdo a destoar com a area da
Capela, mas que s6 deviam ser demolidas depois de terem sido substituidas pela que se

deve construir na rua Alverca, no terreno acima indicado, e que deverd ficar com dois

20 A ata de 9 de janeiro de 2003 refere que «comecaram e estio ja a acabar as obras nas duas casas do
Bairro, onde estiveram...».

#! Por exemplo: a ata de 29 de setembro de 2003 refere que o Bairro possui problemas de saneamento,
questdo alids novamente referida na ata de 20 de outubro de 2005; e a ata de 2 de setembro de 2004 assinala
problemas com as instalagdes elétricas no Bairro Vicentino.

2 Que estava a concluir a constru¢io do Centro Social e Paroquial de S. Pedro de Cantanhede.
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andares e quatro fracdes. O senhor engenheiro ficou de fazer um esbogo desta e o ideal
(...) seriam dois “T2” no r/c e no primeiro andar dois “T1”'».

A ata de 12 de maio de 2005 refere que «tomou a palavra o Rev. Pdaroco,
explicando as condi¢cdes em que se encontram vdrias familias sem residéncia e dos
assuntos a resolver sobre os terrenos e as casas a construir e ainda as lides burocréticas
sobre os documentos necessarios a requisitar as entidades competentes (...). O confrade
Ildefonso explicou também que as casas em questdao eram Patriménio dos Pobres e em que
moldes foram construidas. Falou ainda sobre as hipdteses que havia na cedéncia de parte
dos terrenos a Camara, sendo esta encarregada das construgdes de rés-do-chdo e primeiro
andar. A outra solucdo seria a venda, as constru¢des pela Conferéncia com ajuda de
materiais de construcdo, etc. Ao terminar a sessdo ficou para marcar uma proxima reuniao
com o presidente da Camara».

Referindo-se a uma reunido da Conferéncia Vicentina com a Camara Municipal no
dia 15 de maio de 2005, a ata de 16 de junho de 2005 refere que: «nesta reunidao foram
mais uma vez debatidos os assuntos relativos a demoli¢ao das casas do Bairro e venda em
parte ou na totalidade do terreno a Camara Municipal e a construcdo de novas casas a
cargo da Conferéncia ou da Camara. Falou-se da hipétese de casas separadas em varios
pontos ou limites da cidade ou reconstru¢do de velhas casas. Ficou de ser calculado o preco
a pagar pela Camara do terreno em questao e tudo isto serd resolvido na préxima reuniao
da Camara, ficando da parte vicentina a apresentacdo dos documentos necessdrios para
assim em definitivo se poder avancar com as constru¢des». Porém, ndo consta nas atas da
Camara que o assunto tivesse sido debatido, na altura, em reunido camaréria e muito
menos que tivesse havido uma deliberag@o vinculativa.

Em todo o caso, a ata de 7 de dezembro de 2005 (da Conferéncia Vicentina) refere
que «interveio o sr. Eng. Abreu apresentando um esquema do terreno e da quantidade de
moradias que ali possam vir a ser construidas com um espacgo entre elas. A Dra. Helena
Teoddsio [a data Vice-Presidente da Camara] fez notar a importancia a pagar que deve ser
calculada para cada utente segundo as suas possibilidades e também sobre o agregado
familiar. Depois de algumas intervencdes acerca do valor a atribuir ao terreno houve um
acordo da quantia faseada de 60.000 contos [300.000 euros] (...) devendo a Camara

assumir as construgoes».
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Este conjunto de conversacdes ndo se traduziu em qualquer a¢do consequente ou
mudanca substancial em termos de propriedade, de obras de beneficiacdo, ou de

administracao das moradias do Patriménio dos Pobres.

3.3. Concretizacao de um plano de reabilitacao

Uma nova fase na administracdo do Bairro Vicentino teve inicio com: a presidéncia
de Maria Helena Rosa de Teoddsio e Cruz Gomes de Oliveira (desde 13 de outubro de
2017) no executivo da Camara Municipal de Cantanhede; Rui Alberto da Silva Branco,
presidente da Conferéncia Vicentina; e um novo paroco em Cantanhede, desde 20 de
setembro de 2015. Esta nova fase corresponde aquilo a que podemos chamar de uma
benéfica parceria urbanistica entre 0 Municipio e o Patriménio dos Pobres, em prol dos
pobres que se pretende ajudar com o Bairro Vicentino.

A forma encontrada para, por um lado reabilitar o Bairro, sem, a0 mesmo tempo,
prescindir da sua matriz e génese inspirada no Padre Américo, foi a concessao pela Fabrica
da Igreja Paroquial do direito de superficie sobre o terreno (onde se encontra implantado o
Bairro Vicentino) por um tempo determinado, que permitisse ao Municipio ter condigdes
para proceder a requalificagdo das habitacOes, tirando partido de apoio financeiro da Unido
Europeia.

Diga-se que a iniciativa partiu do Municipio de Cantanhede que, assumindo a
responsabilidade por implementar, gerir e avaliar programas habitacionais que possibilitem
o desenvolvimento econdmico e social integrad0233, informou a paroquia de Cantanhede
sobre quanto se referia ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU)234,

resultante do Acordo de Parceria Portugal 2020 (adotado entre Portugal e a Comissao

3 Conforme é manifesto nos objetivos da Carta Social Dindmica do concelho de Cantanhede: Uma
Estratégia de Intervengdo Planeada, instrumento de planeamento da autarquia que visa fazer do territério
municipal «um espacgo social e territorialmente coeso, dispondo de uma rede de servigos e equipamentos
sociais adequadamente dimensionada e distribuida, que permita responder com elevados niveis de eficiéncia
as caréncias e problemdticas sociais existentes». Cf. CORDEIRO, A. M. R. (coord.) (2013). Carta Social
Dindmica do concelho de Cantanhede: Uma Estratégia de Intervengdo Planeada. Coimbra: FLUC -
CEGOT, pp. 240-242, 247s, 315.

24 Cf. Documento: Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano. Convite para a apresenta¢do de
candidaturas. Disponivel em: https://norte2020.pt/sites/default/files/public/avisoEIDT-99-2015-03.pdf.
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Europeia) e dos Programas Operacionais Regionais, questionando-a sobre a sua eventual
concordancia em se fazer uma candidatura para um Projeto de Requalificagdo do Bairro
Vicentino.  Na sequéncia da concordancia das partes, a recuperacdo da Zona do Bairro
Vicentino e reformulacio de toda a drea envolvente ja é referida, como parte integrante do
PEDU, na ata n.° 5/2015 da reunido da Assembleia Municipal de Cantanhede, realizada no
dia 11 de dezembro de 20157

Depois de aprovada a proposta de loteamento do Bairro Vicentino conforme a ata
n.° 21/2017 da reunido do executivo da Camara Municipal de Cantanhede realizada no dia
7 de novembro de 2017236, a ata n.° 22/2017 da reunido da Camara Municipal de
Cantanhede realizada no dia 21 de novembro de 2017 refere que: «O Municipio de
Cantanhede apresentou uma candidatura ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
(PEDU) e do qual faz parte integrante o Projeto de Requalificacdo do Bairro Vicentino, o
qual contempla um investimento elegivel de 660.000 €, dos quais 110.000 € sao destinados
a reabilitagdo da zona envolvente. Numa primeira fase foi efetuado o levantamento
demogréfico e habitacional para o projeto de reabilitacio PEDU, relativamente ao Bairro
Vicentino, designadamente localizado na Rua da Alegria e Rua Silva Pereira, bem como
das necessidades atuais a ter em conta no ambito da reabilitacdo urbanistica do edificado
existente. Resultante deste levantamento efetuado pelo Servigo Municipal de Acdo Social
foram identificados 20 fogos existentes, os quais deverdo apresentar a seguinte tipologia: 7
T3 e 13 T2, para que contemplem as resposta as necessidades dos seus habitantes, na
atualidade. Num segundo momento procedeu-se ao registo do existente e foi elaborado o
Loteamento, tendo este ido a Reunido de Camara, conforme agendado no documento n.°
32- Informacdo DURU Loteamento do Bairro Vicentino de Cantanhede/Patriménio dos
Pobres da freguesia de Cantanhede. Chegado a esta fase, urge avangar com a informacao
interna de proposta de elaboragdo do documento em referéncia ao Direito de Superficie do
Bairro Vicentino, passagem do terreno para o Municipio de Cantanhede, o qual se coloca a
consideragdo superior ser presente a proxima reunido de Camara. A Camara, por
unanimidade (...) deliberou aceitar a constituicdo do direito de superficie, aprovado pelo

Municipio de Cantanhede, pelo prazo de 20 anos, do prédio com a area de 3 479,00 m’

235

Disponivel em: https://www.cm-
cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2016/201634155728_AmAta201505De1 1Dez2015.pdf.
236 Disponivel em: https://www.cm-

cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2018/2018313154043_Ata2120177DeNovembro3.pdf.
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[trés mil quatrocentos e setenta e nove mil metros quadrados], denominado de “Bairro
Vicentino”, inscrito na matriz predial urbana da Unido das Freguesias de Cantanhede e
Pocariga sob o art.” 5542 — P e descrito na Conservatéria dos Registos Civil, Predial,
Comercial e Automédveis de Cantanhede sob o n.° 16924/20170906, freguesia de
Cantanhede, com loteamento aprovado em Reunido Camardria de 07/11/2017. Mais
deliberou a Camara, também por unanimidade, candidatar ao PEDU — Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano, a requalificacdo do referido loteamento. A ata foi aprovada em

. . . . 237
minuta, quanto a esta parte, para efeitos imediatos»~".

Com efeito, no mesmo dia, a 21 de novembro de 2017, é emitido o Alvara de
Loteamento n° 1/2017, de 21 de novembro em nome do Patriménio dos Pobres da
Freguesia de Cantanhede, que incide sobre o prédio com a érea total acima indicada e com
a darea total dos lotes e da area de construcdo de 2.124,50 m?” (dois mil cento e vinte e
quatro metros e cinquenta centimetros quadrados), constituindo-se vinte lotes com as
caracteristicas af descritas».

A 23 de abril de 2018 é celebrada num Cartério Notarial em Cantanhede a escritura
pliblica238 entre o Patriménio dos Pobres de Cantanhede — Instituto de Assisténcia e
Beneficéncia do Concelho de Cantanhede, administrado pela Comissdao da Fabrica da
Igreja Paroquial da Freguesia de Cantanhede, e o Municipio de Cantanhede, em que se
constitui gratuitamente, a favor do Municipio, o direito de superficie sobre as vinte verbas
indicadas na escritura, pelo prazo de vinte anos, sendo que a cedéncia do direito de
superficie se destina a execugdo de obras de requalificacdo do Bairro Vicentino.

Tendo sido aprovada pelas entidades competentes a candidatura do Municipio ao
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), foi necessério rever o Orcamento
Municipal para o ano 2018, conforme consta na ata n.° 18/2018** da reunido do executivo
da Camara Municipal de Cantanhede, realizada no dia 18 de setembro de 2018,
considerando a «deduc@o do valor do Orcamento da Receita e da Despesa em 335.146,00
euros, devido ao diferimento da realizacdo de despesa relativa as intervengdes inscritas no

PEDU, nomeadamente a Requalificagdo do Bairro Vicentino». A referéncia a revisao do

=7 Disponivel em: https://www.cm-

cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2018/20181294135_Ata22201721DeNovembro.pdf.

% Exarada de folhas cinquenta e quatro a folhas sessenta e uma verso do respetivo Livro de Notas nimero
Duzentos e Trinta e Um-A.
239 Disponivel em: https://www.cm-

cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2018/20181119154342_Ata18201818DeSetembro4.pdf.
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Orcamento Municipal para o ano 2018 associado ao Bairro Vicentino também aparece na
ata n.° 6/2018%*° da Assembleia Municipal de Cantanhede, realizada no dia 28 de setembro
de 2018, quando se afirma que «a requalificagdo do Bairro Vicentino, obra candidatada que
vai deslizar para o préximo ano».

Entretanto, comecou-se pela elaboragcdo do projeto para a Requalificacdo do Bairro
Vicentino, que, segundo a ata n.° 3/2019%*' da reunifio do executivo da CAmara Municipal
de Cantanhede, realizada no dia 5 de fevereiro de 2019, foi «adjudicado a empresa A1V2 —
Engenharia Civil e Arquitectura, Lda., pelo valor global de 33.000,00 € (trinta e trés mil
euros) + IVA a 23% = 40.590,00 € (quarenta mil quinhentos e noventa euros)». A proposta
de requalificacdo do espaco publico assentou nos seguintes «principios: i. adaptacdo do
espaco publico a vivéncia salubre do bairro; ii. valorizacdo da importincia do Momento e
Acdo historica; 1ii. valorizagdo do espaco publico, através da criacdo de um espago com
identidade, ordenado e de féicil apropriacdo; iv. redefinicdo de todos os acessos
rodovidrios, dando prioridade a circulacdo pedonal e a acessibilidade universal; v.
requalificacdo do espaco publico, capacitando-o para a integracdo de diferentes ocupacgdes;
vi. dignificacdo do Largo do Fontanério; vii. melhoria das condicdes gerais de seguranga,
uso e acesso do espacgo publico; viii. minimiza¢do das necessidades de manutencao, através

~ ~ . 242
das opg¢des de desenho e solugdes construtivas»” .

240

Disponivel em: https://www.cm-
cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2019/2019227103654_Ata62018De28092018.pdf.
1 Disponivel em: https://www.cm-

cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2019/2019314154720_Ata0320195DeFevereiro.pdf.
2 Cf. Projeto elaborado pela A1V2 — Engenharia Civil e Arquitectura, Lda., que pode ser consultado na
pagina da empresa, disponivel em: https://www.alv2.pt/portfolio/requalificacao-do-bairro-vicentino/.

101



Figura 5:

Vista aérea do Bairro, segundo proposta de intervencao da A1V2

Fonte: https://www.alv2.pt/portfolio/requalificacao-do-bairro-vicentino/.

De seguida, procedeu-se «a abertura do competente Concurso Publico, tendo em
vista a “Requalificacdo do Bairro Vicentino — Edificacdo e Espaco Publico, por
Empreitada”, pelo que [se] aprovou o respetivo Processo de Concurso (Programa de
Procedimento e Caderno de Encargos), a minuta do anincio, e constituicdo do Juri, para o
presente concurso», conforme sustenta a ata n.° 19/2019** da reunidio do executivo da
Camara Municipal de Cantanhede, realizada no dia 1 de outubro de 2019.

O caderno de encargos «estabelece as condi¢des das obras a realizar nos 20 fogos
existentes, todos ao nivel do rés-do-chdo e com tipologias diferenciadas, contemplando
também a reabilitacdo urbana das ruas confinantes, que sdo a Rua da Alegria (poente), a

Rua Dr. Silva Pereira (nascente), a Rua dos Malmequeres (sul) e a travessa da Rua Silva

3 Disponivel em: https://www.cm-

cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2019/2019103016472_Ata1920191DeOutubro.pdf.
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Pereira (norte). Por isso, o programa do concurso refere que, do valor base de 1.421.350
euros de investimento total, 1.052.415 euros dizem respeito a parte do edificado e 368.934
euros a valorizag¢ao do espago publico.

Quanto a requalificacdo das habitacdes, trata-se de recuperar alojamentos de
construgdo antiga e que se encontram em adiantado estado de degradacao, de modo a dot4-
las das condi¢des de habitabilidade adequadas. Em alguns casos, havera alteracdo da sua
tipologia, em funcdo das necessidades de cada um dos agregados familiares, de acordo
com o levantamento efetuado pelos servigos técnicos camararios, sendo o resultado final
da obra onze T2, sete T3 e dois T4. As intervengdes serdo profundas, prevendo-se que, na
maioria das situagOes, apenas as paredes exteriores serdo aproveitadas. Entretanto, a
Camara Municipal estd a providenciar alojamento para as familias durante o periodo em
que os trabalhos estiverem a decorrer.

Relativamente a reabilitacdo da zona envolvente, o objetivo é melhorar a qualidade
de vida da populacdo residente, fomentar a sua integracdo e promover a coesdo social
naquela zona da cidade»***.

No decurso do prazo de entrega das propostas, as empresas que se registaram como
interessadas remeteram dois pedidos de esclarecimentos e uma lista de erros e omissoes,
aos quais a Camara Municipal de Cantanhede, em reunido do executivo realizada no dia 22
de outubro de 2019, de acordo com a ata n.° 20/2019%% , deliberou responder. Por outro
lado, a ata n.° 23/2019 da reunido do executivo da Camara Municipal de Cantanhede,
realizada no dia 3 de dezembro de 2019, da nota de «um refor¢co de 11.000,00 euros do
valor inscrito para 2020, de forma a acomodar o valor da adjudicacdo do procedimento
concursal que se encontra a decorrer» no ambito da Requalificagdo do Bairro Vicentino.

A adjudicacdo do Concurso Publico/Requalificacdo do Bairro Vicentino —

246 s
0" da reuniao

edificacdo e espago puiblico por empreitada é confirmada pela ata n.° 1/202
do executivo da Camara Municipal de Cantanhede, realizada no dia 7 de janeiro de 2020,
quando se refere que, na sequéncia da informacao prestada em 06 de janeiro de 2020 pelo
Departamento Administrativo e Financeiro/Divisdao Financeira e de Aprovisionamento,

«deliberou: 1) Adjudicar a Empresa Nivel 20 — Estudos, Projetos e Obras, Ld.%., a

* Noticia disponivel em: https://www.cm-cantanhede.pt/mcsite/Content/?MID=1&ID=5611#.Xr251vIKit8.
245

Disponivel em: https://www.cm-
cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2019/2019117154038_Ata20201922DeOutubro.pdf.
246 Disponivel em: https://www.cm-

cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2020/202012911197_Ata0120207DeJaneiro.pdf.
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“Requalificagdo do Bairro Vicentino — Edificacido e Espago Publico, por Empreitada”, nos
termos da proposta apresentada no montante de 1.328.300,00€ (um milhdo trezentos e
vinte e oito mil e trezentos euros) + IVA, nos precisos termos e condicdes constantes do
Relatério Final; 2) Aprovar a minuta do respetivo contrato, nos termos do n.° 1 do art®. 98
do novo Cdédigo dos Contratos Pablicos».

Entretanto, viu-se por bem clarificar qual seria a entidade responsavel pela gestao
do edificado apds a sua reabilitacdo, tendo em conta que a escritura que outorgou o direito
de superficie do prédio era omissa nesse assunto e que, no ambito do PEDU, a gestdo do
espaco e das habitacdes, quer no periodo anterior, quer no posterior a sua requalificacio
compete ao superficidrio. Para o efeito, foi feito um aditamento®"’ 2 escritura de 23 de abril
de 2018 no dia 16 de junho de 2020***.

O exercicio do direito de gestdo inicia-se na data da conclusdo da obra,
previsivelmente, em 31 de dezembro de 2020.

O auto de consignacdo da empreitada Requalificacdo do Bairro Vicentino foi
assinado no dia 1 de julho de 2020, no local da execucdo dos trabalhos respeitantes a

empreitada que foi adjudicada pelo valor de 1.407.998 euros>*’.

27 Aditamento aprovado em reunido do executivo camardrio realizada no dia 5 de maio de 2020, conforme o
atesta a ata n.° 9/2020., disponivel em: https://www.cm-
cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2020/202063145549_Ata0920205DeMaio.pdf.

8 A escritura de aditamento foi exarada nas folhas quarenta e sete a cinquenta e cinco verso do respetivo
Livro de Notas nimero Duzentos e Sessenta e Oito-A.

** Jornal Boa Nova 3378, 2020.
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4. Conclusoes

A formulagdo de politicas publicas nao se pode limitar a uma resposta populista as
problemadticas sociais mais candentes, nem circunscrever a um exercicio burocratico
desvinculado da realidade. As politicas publicas, enquanto objeto de estudo cientifico,
implicam o contributo de todos os stakeholders e de tudo o que de positivo possam trazer
outros ramos do saber e perspetivas diferenciadas de andlise da realidade. A teologia,
enquanto ciéncia, nao deve ficar preconceituosamente excluida de eventuais contributos as
areas do direito, da ciéncia politica, da economia e da sociologia. Precisamente porque
vivemos numa sociedade que pugna pela laicidade (e ndao pelo laicismo), todas as
expressoes e sensibilidades devem ser, pelo menos, escutadas por parte do Estado.

O presente estudo comecou por concluir, através de um inquérito de administracdo
indireta, que determinada popula¢do, independentemente dos elementos da amostra se
afirmarem catdlicos, com outra crenga, ou mesmo hao crentes, possui um grau médio de
concordancia de 9,00 pontos (com base numa Escala de Likert em que os valores variavam
entre “1” — ndo concordo e “10” — concordo em absoluto, existindo também a opcao de ndo
resposta, o que corresponderia a “ndo sei/ndo respondo”) a respeito dos principios da
Doutrina Social da Igreja e seus valores fundamentais da vida social, e um grau médio de
concordancia de 9,58 pontos a respeito da sua implementacdo. Apesar de se tratar de uma
populacdo com caracteristicas especificas, ndo passiveis de uma generalizacdo a todo o
territrio nacional e, muito menos, a toda a populacio mundial, ha que relevar o
pioneirismo da andlise na drea da Administragdo Publico-Privada e o facto de tratar os
dados de uma populacdo a quem a temadtica abordada diz respeito de forma muito direta.

Num segundo momento apresentaram-se alguns contributos da Doutrina Social da
Igreja no ambito politico, econémico e social, sem prescindir do seu enquadramento
juridico.

No ambito politico, destaca-se a convic¢do de que a pessoa humana é o fundamento
e o fim da comunidade politica, significando isso que a comunidade politica devera
reconhecer e respeitar a dignidade de cada pessoa, mediante a tutela e a promog¢do dos
direitos fundamentais e inaliendveis de cada um(a), e em prol de um desenvolvimento
integral “da pessoa humana como um todo e de todas as pessoas” no contexto mais vasto

da sustentabilidade ambiental.
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No ambito econémico, concluiu-se que os principios basicos de uma economia
justa (tal como desenvolvida na tradicdo da Doutrina Social da Igreja) e a metodologia do
“ver-julgar-agir” poderdo oferecer um contributo importante para a superagdo do
predominante “capitalismo selvagem” e para uma economia mais equilibrada que, por
exemplo, adopte um modelo circular de producdo em que sejam assegurados recursos para
todos e para as geracdes futuras.

No ambito social, concluiu-se que a Igreja Catélica tem contribuido
significativamente para o sector da “sociedade civil” em Portugal, sendo erroneo se
circunscrevéssemos eventualmente o seu papel a seccdo “I — Religido” ou “D - servicos
sociais”, utilizando a Classifica¢do Internacional de Organiza¢des Sem Fins Lucrativos e
do Terceiro Setor. A drea da Educacdo carece de uma concorréncia sauddvel entre
iniciativas de caracter publico e privado e de um maior incentivo em prol de ofertas
educativas diferenciadas. Na drea dos Servigos Sociais comprovamos que a Igreja Catdlica
estd empenhada em qualificar as suas Instituicdes Sociais para o cumprimento dos
requisitos da Qualidade, ndo sendo vidvel fazer neste momento, com objetividade, uma
andlise comparativa da performance das varias Institui¢cdes Particulares de Solidariedade
Social (em que se incluem as Institui¢des de Solidariedade Social da Igreja Catdlica).

Que a Doutrina Social da Igreja possa contribuir efetivamente para uma melhor e
inovadora politica publica exemplifica-se, na terceira parte do estudo, com um caso
concreto de parceria entre o Estado e a Igreja Catolica. O Bairro Vicentino de Cantanhede
€ sinénimo de uma confluéncia de for¢cas em prol de uma habita¢do condigna para os mais
desfavorecidos. Nascido num contexto histérico concreto, € ndo devendo envergonhar-se
da otimizagdo da vida das pessoas que ao longo dos anos o t€ém habitado, encontra-se em
processo de reabilitacdo ao abrigo do Programa Estratégico de Desenvolvimento Urbano
local.

Numa atitude de gratidao para com todos aqueles que colaboraram para que este
estudo pudesse concluir-se, que a ultima palavra seja de enaltecimento para com a
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, desta cidade sobre a qual comungo o
que sobre ela cantou recentemente Adriana Calcanhotto: «Ndo existe rima para ti

Coimbra/Nem achei palavra para explicar-te».

106



5. Referéncias bibliograficas

Dicionarios

AMARAL, D. F. (1990). Classificacdo das Coisas Puablicas. In J.P. Fernandes, A. R.
Queiré (dir.). Diciondrio Juridico da Administracdo Puiblica. Vol. 1I. 2.* Ed.
Lisboa: Coimbra Editora, pp. 439-441.

CARMO, F. C. L. (2013). Diciondrio Juridico. Contratos e obrigacdes. Vol. 1. Lisboa:

Escolar Editora.

CATTANI, A. et al. (2009). Diciondrio internacional da outra economia. Coimbra:

Almedina.

FERNANDES, J. P. (1991). Dominio Publico. In J.P. Fernandes, A. R. Queiré (dir.).
Diciondrio Juridico da Administracdo Publica. Vol. IV. Lisboa: Coimbra Editora,

pp- 166-190.

FERNANDES, J. P. (1996). Servico Publico. In J. P. Fernandes, A. R. Queir6 (dir.).
Diciondrio Juridico da Administragcdo Publica. Vol. VII. Lisboa: Coimbra Editora,
pp- 390-398.

FONSECA, C. D. (1965). Assisténcia Publica. In H. M. Gomes e J.P. Fernandes (dir.).
Diciondrio Juridico da Administragdo Publica. Vol. 1. Lisboa: Atlantida Editora,

pp. 553-557

PRATA, A. (2019). Diciondrio Juridico. 5.* Ed.. Vol. 1. Coimbra: Almedina.

107



Estudos

AGAREZ, R. (org.) (2018). Habitagcdo: 100 anos de politicas puiblicas em Portugal, 1918/
2018. Lisboa: Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana.

ALLEN, J. et al. (2004). Housing and welfare in Southern Europe. Oxford: Blackwell.

ALMEIDA, V. (2011). As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, Governacdo e

Terceiro Sector. Coimbra: Almedina.

AMABLE, B. (2005). Les Cing Capitalismes. Diversité des systemes économiques et

sociaux dans la mondialisation. Paris: Editions du Seuil.

AMERICO, Padre (1954). Ovo de Colombo. Pago de Sousa: Editorial da Casa do Gaiato.

AMERICO, Padre (1986). Pdo dos Pobres. Do que eu vi em casa deles e de como tratei
seus filhos. Vol. 1. 5. Ed. Paco de Sousa: Editorial da Casa do Gaiato.

AMNISTIA INTERNACIONAL (2019). Human rights in Europe. Review of 2019.

ANDERSON, J. E. (1975). Public Policy-Making. New York: Holt Reinhart and Winston

Inc.

AZEVEDQO, J. (2014). Ensino particular e cooperativo € ensino publico estatal: 0 mesmo
combate. In Confederacdo Nacional de Educacido e Formacao. Escolha da Escola -
Questoes fundamentais. Semana da Liberdade de Escolha da Escola 2014. Lisboa:
Centro de Estudos Qualidade e Inova¢do da Confederacdo Nacional da Educacao e

Formacao, pp. 35-41.

BANDOW, D. (2002). Capitalism and Christianity: The uneasy partnership?. International
Journal on World Peace, 19, pp. 39-55.

108



BAZZICHI, O. (2013). Attualita del pensiero etico-sociale e politico francescano.
Miscellanea Francescana, 113, pp. 509-534.

BILHIM, J. (2008). Politicas ptblicas e agenda politica. Revista de Ciéncias Sociais e
Politicas, 2, pp. 99-121.

BILHIM, J. (2017). Nova governacdo publica e meritocracia. Sociologia, Problemas e

Prdticas, 84, pp. 9-25.

BILHIM, J., RAMOS, R. y PEREIRA, L. M. (2015). Paradigmas administrativos, ética e
intervenc¢do do Estado na economia: o caso de Portugal. Revista Digital de Derecho

Administrativo, 14, Universidad Externado de Colombia, pp. 91-125.

BINANTI, L. (2007). Escola Puiblica e Privada no Mundo. Os sistemas escolares entre a

concorréncia e a intervengdo do Estado. Coimbra: Gréfica de Coimbra, Lda.

BIRKLAND, T. A. (2001). An introduction to the policy process: Theories, concepts and
models of public policy making. New York: M. E. Sharp.

BOLTANSKI, L. & CHIAPELLO, E. (2005). The New Spirit of Capitalism. International
Journal of Politics, Culture, and Society, Spring-Summer, 18(3/4), pp. 161-188.

BOOTH, P. (2014). Catholic Social Teaching and the Market Economy. 2.nd Ed.. London:

Institute Of Economic Affairs.

BOTELHO MONIZ, J. (2016). The crisis and the new humanistic synthesis of the Catholic
Church. Crkva u svijetu, 51, pp. 322-343.

BURKE, H. (dir.) (2002). La mission de la Iglesia. Valencia: EDICEP C.B.

CALVEZ, J.-Y. (2014). Cristaos Pensadores do Social. Maritain, Mounier, Fessard,
Teilhard de Chardin, de Lubac (1920-1940). Lisboa: Editorial Caritas.

109



CALVEZ, J.-Y. (2017). Cristdos Pensadores do Social. O pos guerra (1945-1967).
Lisboa: Editorial Caritas.

CALVEZ, J.-Y. (2017). Cristaos Pensadores do Social. Depois do Concilio, depois de
“687. 1968-1988. Lisboa: Editorial Caritas.

CAMPOS, A. e ROCHA, M. M. (2013). Corporativismo e assisténcia social: natureza e
producdo do “Estatuto de Assisténcia Social”. Ler Historia, 64, pp. 11-29.

CANOTILHO, J. e MOREIRA, V. (2014). Constituicdo da Repuiblica Portuguesa
Anotada. Vol. 1. 4 Ed. Coimbra: Coimbra Editora.

CANOTILHO, M. e SILVEIRA, A. (coord.) (2013). Carta dos Direitos Fundamentais da

Unido Europeia: Comentada. Coimbra: Almedina.

CAROLO, D. F. & PEREIRINHA, J. A. (2010). The development of the Welfare State in
Portugal: trends in social expenditure between 1938 and 2003. Revista de Historia
Economica. Journal of Iberian and Latin American Economic History, 28 (3),

Cambridge University Press, pp. 469-501.

CARVALHO, M. (coord.) (2019). A desinformacdo - Contexto Europeu e Nacional. [s.1.]:

ERC - Entidade Reguladora para a Comunicagao Social.
CASTRO, M. S. F. D. (2009). Contributos para a compreensdo do ensino privado em

Portugal. Estudo de Caso: Colégio Luso Internacional do Porto. Dissertacdao de

Mestrado, Escola de Gestdao do Porto - Universidade do Porto, Porto.

CLARK, C. M. A. (2009). A Christian Perspective of the Current Economic Crisis. The
American Economist, 53(1), pp. 16-27.

110



CLARK C. M. A. (2015). Pope Francis and American Economics. Horizons, 42(1), pp.
136-140.

CLARK, C. M. A. (2020). Catholicism and Economics: Towards a Deeper Reflection on
the Nature of the Economy and its Purposes. American Journal of Economics and

Sociology, 78(2), pp. 409-441.

COMBLIN, J. (1993). A moradia e os cristdaos. Vida Pastoral, jan.-fev., pp. 13-18.

COMISSAO EUROPEIA (2017). Pilar Europeu dos Direitos Sociais. [s.l.]:[s.e.]. ISBN
978-92-79-74116-6.

CONCEICAO, P. (dir) (2019). Relatério do Desenvolvimento Humano 2019. Além do
rendimento, além das médias, além do presente: As desigualdades no
desenvolvimento humano no século XXI. Lisboa: Camdes — Instituto da Cooperagao

e da Lingua, L. P..

CORDEIRO, A. M. R. (coord.) (2013). Carta Social Dindmica do concelho de
Cantanhede: Uma Estratégia de Intervencdo Planeada. Coimbra: FLUC - CEGOT.

CORREIA, P. M. A. R. e MENDES, I. O. (2018). O impacto dos determinantes da
inovacdo na geracdo de ideias no Ensino Superior: a perce¢do dos estudantes como
evidéncia. Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto,

Vol. XXXV, pp. 109-133.

COSTA, A. B. et al. (2008). Um olhar sobre a pobreza. Vulnerabilidade e exclusdo social

no Portugal contemporaneo. Lisboa: Gradiva.

COSTA, M. J. A. e MARCOS, R. M. F. (2010). A Primeira Repiiblica no Direito

Portugués. Coimbra: Almedina

111



COTOVIO, J. F. (2012). O debate em torno do ensino privado nas décadas de 50, 60 e 70
do século XX: um olhar particular das escolas catolicas. Coimbra: Grafica de

Coimbra 2.

COULTER, M. L. (2009). Serving the Person through the Political Community:
Reflections on Compendium Chapter 8. In P. Sullins e A. J. Blasi (2009). Catholic
Social Thout. American reflections on the Compendium. Plymouth, U.K.:

Lexington Book, pp. 101-114.

CUNHA, P. F. (2006). Da Constituicdo do Estado Novo portugués — 1933. Historia
Constitucional, 7, pp. 187-208.

CUNHA, P. F. (2010). Filosofia Politica. Da Antiguidade ao Século XXI. Lisboa:

Imprensa Nacional-Casa da Moeda.

CURRAN, C. E. (2002). Catholic Social Teaching, 1891-Present. A Historical,
Theological, and Ethical Analysis (Moral Traditions). Washington, D.C.:

Georgetown University Press.

DONNER, C. (2000). Housing policies in the European Union-Theory and Practice.

Vienna: Donner.
DYE, T. D. (1984). Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall.
ECO, U. (2018). Aos ombros de gigantes. Lisboa: Gradiva.
ESTORNINHO, M. J. e LEITAO, A. (2012). Contratos de associagio entre o Ministério da

Educacio e os Estabelecimentos Particulares e Cooperativos de Ensino. Revista de

Contratos Publicos, 5, pp. 5-46.

112



FERREIRA, S. (2009). A invencdo estratégica do terceiro sector como estrutura de
observacdo miutua: Uma abordagem histérico-conceptual. Revista Critica de

Ciéncias Sociais, 84 - Os desafios da economia solidaria, pp. 169-192.

FIGUEIRA, A. A. H. (2001). Personalidades ilustres, gente de bem e figuras tipicas de
Cantanhede. Século XX. Cantanhede: Grafica Cantanhedense, Lda.

FINANCIAL CRISIS INQUIRY COMMISSION PURSUANT TO PUBLIC LAW 111-
21. (2011). The financial crisis inquiry report: final report of the National
Commission on the Causes of the Financial and Economic Crisis in the United
States / submitted by the Financial Crisis Inquiry Commission pursuant to Public

Law 111-21.(2010). Washington, DC : Financial Crisis Inquiry Commission.

FINN, D. (2010). The True Wealth of Nations: Catholic Social Thought and Economic
Life. Oxford University Press, Inc: New York.

FRAGOSO, V. S. (1960). Cantanhede. Subsidios para a sua histéria. Coimbra: Coimbra
Editora, Lda.

FRANCO, R. C. et al. (2005). O sector ndo lucrativo portugués numa perspectiva

comparada. [s.].]: Universidade Catolica Portuguesa e Johns Hopkins University.

FREDERICKSON, H. G. et al. (2018). The Public Administration Theory Primer. 3.rd Ed.
New York: Taylor & Francis.

GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO (trad.) (2002). O
Direito Humano a uma Habitagcdo Condigna. ISBN 972-8707-15-0.

GALINDO, A. (1996). Moral socioeconémica. Madrid: BAC.

GENESINI, S. (2018). A pés-verdade € uma noticia falsa. Revista USP, 116, pp. 45-58.

113



GIRAUD, G. (2014). Illusion financiere. Des subprimes a la transition écologique. 3.e Ed.

Les Editions de I’ Atelier: Ivry-sur-Seine.

GOLUBCHIKOV, O. & BADYINA, A. (2012). Sustainable Housing for Sustainable
Cities: A Policy Framework for Developing Countries. Nairobi: UN Habitat.

GONCALVES, A. (2000). Os Bairros Sociais Vistos por si Mesmos. Imagens,
conflitualidades e inseguranga. Cidades - Comunidades e Territérios, dez., 1, pp.

101-111.

GONCALVES, E. (2018). A Republica e a questdo social da habitacdo no rescaldo da
Guerra (1918-1933). In R. Agarez (org.). Habitagdo: 100 anos de politicas publicas
em Portugal, 1918/ 2018. Lisboa: Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana,
pp- 41-82.

GONCALVES, J. M. (2019). Estratégias de sustentabilidade financeira das Instituicoes
FParticulares de Solidariedade social (IPSS). Estudo de caso: ARIA — Associacdo de
Reabilitacdo e Integracdo Ajuda. Relatério de Dissertacdo de Mestrado. Instituto

Politécnico de Setubal, Setabal.

GONCALVES, P. C. (2005). Entidades privadas com poderes puiblicos. Coimbra:

Almedina.

GONDIM, L. C. D. (2014). O conceito de neutralidade. Aspectos politicos e juridicos. In
E. P. Silva e M. F. S. Repolés (org.). Filosofia do Direito I. Vol. 1. Florianopolis:
CONPEDI, pp. 191-207.

GRAFMEYER Y., AUTHIER J.-Y. (2008). Sociologie urbaine. Paris: Armand Colin.

GUERRA, I et al. (2001). Politicas de Habitacdo. A Procura de Novas Problemdticas.
Cidades - Comunidades e Territorios, dez., 3, pp. 53-69.

114



HAMNETT, C. (2003). Unequal City: London in the Global Arena. London: Routledge.

HARGUINDEGUY, J.-B. (2018). Andlisis de Politicas Piiblicas. 2.* Ed. Madrid: Editorial

Tecnos.

HESPANHA, P. et al. (2000). Entre o Estado e o Mercado: As Fragilidades das

Instituicoes de Proteccdo Social em Portugal. Coimbra: Quarteto.

HESPANHA, P. (2008). Politicas Sociais: novas abordagens, novos desafios. Revista de
Ciéncias Sociais, 39(1), pp. 5-15.

HIMES, K. R. et al. (2018). Modern Catholic Social Teaching. Commentaries and

Interpretations. 2.nd Ed. Washington, D.C.: Georgetown University Press.

HOFFNER, J. (1997). Christian Social Teaching. 2.nd Ed. Bratislava: Ordo Socialis.

HOWLETT, M. et al. (2009). Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy
Subsystems. 3.rd Ed. Toronto: Oxford University Press.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (2019). Estatisticas da Constru¢do e
Habitacdo: 2018. Lisboa: INE.

JENKINS, W. (1978). Policy analysis: A political and organizational perspective. New
York: St. Martin’s Press.

JOAQUIM, H. (2008). O Servico Social nos Centros Sociais e Paroquiais. Lisboa:

Universidade Catdlica Editora.

JUSTO, A. S. (2017). Direito Privado Romano — I. Parte Geral. 6.* Ed. Coimbra: Coimbra
Editora.

115



KUPPERS, A. e SCHALLENBERG, P. (2016). DoCat: Doutrina Social da Igreja

Catdlica. Lisboa: Paulus Editora.

LAMOTHE, R. (2013). The Spirits of Capitalism and Christianity and Their Impact on the
Formation of Healthcare Leaders. Journal of Religion and Health, march, 1(52), pp.
3-17.

LEAL, L. M. C. (2017). Padre Américo Monteiro de Aguiar: Um "tedlogo da agcdo" no
Portugal Contempordneo. Dissertacio de Doutoramento. Faculdade de Letras da

Universidade do Porto, Porto.

LEITAO, A. (2012). Contratos de associacdo entre o Ministério da Educagdo e os
Estabelecimentos Particulares e Cooperativos de Ensino. Revista de Contratos

Publicos, 5, pp. 5-46

LEITAO, A. (2014). Direito fundamental a educagdo, mercado educacional e contratagao

publica. E-Piiblica: Revista Eletronica de Direito Publico, 1(2), pp. 115-129.

LERNER, D. & LASSWELL, H. D. (1951). The Policy Sciences: Recent Developments in
Scope and Method. Stanford: Stanford University Press.

LOPES, L. (2009). As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social. Coimbra:

Almedina.

LOPES, M. B. (2016). A liberdade religiosa em Portugal, a(s)Constituicao(des) € o
Tribunal Constitucional. In Estudos em homenagem ao Conselheiro Presidente Rui
Moura Ramos. Vol. 1 - Direito Constitucional, Direito Constitucional Europeu,

Direito Europeu. Coimbra: Almedina.

LOUREIRO, J. C. (2010). Contratos de associac¢do e financiamento. N6tula sobre o novo

regime estabelecido pelo Decreto-Lei n® 138-C/2010, de 28 de dezembro e pela

116



Portaria n°® 1324-A/2010, de 29 de dezembro. Separata de Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 86, pp. 611-620.

LOUREIRO, J. C. (2012). Responsabilidade(s), pobreza e mundo(s) - Para uma tdpica
(inter)constitucional da pobreza. In J. E. M. Machado, J. C. Loureiro, F. A. Correia
(org.). Estudos em Homenagem ao Doutor José Joaquim Gomes Canotilho -

Volume 1. Responsabilidade: entre passado e futuro. Coimbra: Coimbra Editora,

pp- 367-394.

LOUREIRO, J. C. (2012). O regaco social da republica: algumas consideracdes sobre a
pobreza e a protec¢do social na constituicdo de 1911. Polis: Revista de Estudos

Juridico-Politicos, 18/21, pp. 57-71.

LOUREIRO, J. (2012). Liberdade de ensino, pluralismo e democracia. Né6tula sobre alguns
aspetos juridico-constitucionais das alteracdes ao quadro legislativo relativo aos
contratos de associacdo. In M. R. Sousa et al. (coord.). Estudos de homenagem ao

Professor Doutor Jorge Miranda Coimbra: Coimbra Editora, 11, pp. 81-92.

LOUREIRO J. C. (2013). Pessoa, Democracia e Cristianismo: Entre o Real e o Ideal?
Subsidios de (para a) Leitura(s) de Barbosa de Melo. In F. A. Correia et al. (org.).
Estudos em Homenagem a Antonio Barbosa de Melo. Coimbra: Almedina, pp. 361-

404.

LOUREIRO, J. C. (2014). Direito da Seguranga Social: Entre a necessidade e o risco.

Coimbra: Coimbra Editora.

LOUREIRO, J. C. (2016). Contratos de associacdo: algumas perplexidades de um jurista
sobre a abertura de um procedimento concursal a “titulo excecional”. Notula sobre
o aviso de abertura do procedimento para celebracdo de contratos de extensdo de
contratos de associacdo, de 20 de maio de 2016. Boletim da Faculdade de Direito:

Universidade de Coimbra, 92 (1), pp. 345-362.

117



LOUREIRO, J. C. e SILVA, S. T. (2017). A Economia Social e Civil: Estudos. Coimbra:

Imprensa da Universidade de Coimbra.

MAQUIAVEL, N. (2013). O Principe. Introdugdo e Notas de José Antonio Barreiros. 2.2
Ed. Lisboa: Editorial Presenca.

MARX, R., WULSDOREF, H. (2005). Etica Social Cristiana: Doctrina Social de la Iglesia,
Perfiles — Principios - Campos de accion. Valencia: EDICEP C.B.

MELO, A. B. (2010). Estado e sociedade civil: lugares da Doutrina Social da Igreja.
Lumen, T71(1), pp. 18-28.

MELO, R. Q. (2014). O novo estatuto do ensino particular e cooperativo: um novo
paradigma de autonomia e regulacdo. E-Piiblica: Revista Eletrénica de Direito

Piiblico, 1(2), pp. 60-69.

MISTURELLI, F. & HEFFERNAN, C. (2010). The concept of poverty: a synchronic
perspective. Progress in Development Studies, 10(1), pp. 35-58.

MATEUS, A. C. N. (2014). O admirdvel mundo da empresa social: caminho para uma
governagdo colaborativa e sustentdvel. Dissertagdo de Mestrado, Faculdade de

Direito - Universidade de Coimbra, Coimbra.

MATOS, L. S. (2008). O papel da Igreja nas organizacOes politicas contemporaneas
algumas universalizacdes a partir da ac¢do da igreja catdlica na transi¢do para a
democracia em Portugal (1974-1975). Relacoes Internacionais, junho, 18, pp. 33-
52.

MAZZUCATO, M. (2018). The value of everything: making and taking in the global

economy. London: Allen Lane.

118



MERRIFIELD. J. (2016). As guerras da escolha da escola. Lisboa: Associacdao dos

Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo.

MINISTERE DE LA RECHERCHE, DE LA SCIENCE ET DE LA TECHNOLOGIE
(2001). Savoir changer le monde: Politique québécoise de la science et

del’innovation. Sillery: Gouv. du Québec.

MIRANDA, J. (1986). Liberdade Religiosa, Igrejas e Estado em Portugal. Nagdo e Defesa,
julho-setembro, 11(39), Lisboa: Instituto da Defesa Nacional, pp. 118-136.

MONZON, J. L. & CHAVES, R. (dir.) (2016). Recent evolutions of the Social Economy in

the European Union. Brussel: European Union.

MONZON, L. & CHAVES, R. (2012). The Social Economy in the European Union.

Brussel: European Union.

MULGAN, G. (2010). Inovagdo Social. In C. Azevedo et al. (coord.). Gestdo de
organizacoes sem fins lucrativos: o desafio da inovagcdo social. Porto: Edi¢coes

Vida Econdémica, pp. 51-74.

MULLER, P. (2010). Les Politiques Publiques. 8.* Ed. Paris: Presses Universitaires de

France.

NAMORADO, R. (2006). Os quadros juridicos da economia social — uma introdugdo ao
caso portugués. Oficina do Centro de Estudos Sociais, 251, Faculdade de Economia

da Universidade de Coimbra.
NASCIMENTO, C. A. C. (2013). Particularidades das instituicoes de solidariedade social

da lIgreja Catdlica na reconfiguracdo do terceiro sector: um estudo de caso.

Dissertacdo de Mestrado, Universidade da Beira Interior, Covilha.

119



NUCLEO DA REDE SOCIAL E DEPARTAMENTO DE INVESTIGACAO E
CONHECIMENTO (2002). Plano de Desenvolvimento Social. Programa Rede

Social. Lisboa: IDS - Instituto para o Desenvolvimento Social.

OBERTI, M., PRETECEILLE, E. (2016). La ségrégation urbaine. Paris: La Découverte.

OFFICE OF THE DEPUTY PRIME MINISTER (2005). Diversity and Equality in
Planning. A good practice guide. London: Office of the Deputy Prime Minister.

OLIVEIRA, F. P. (2012). Planeamento urbanistico e sustentabilidade social. In J. E. M.
Machado, J. C. Loureiro e F. A. Correia (org.). Estudos em Homenagem ao Doutor
José Joaquim Gomes Canotilho — Vol. 1V Administragdo e sustentabilidade: entre

risco(s) e garantia(s). Coimbra: Coimbra Editora, pp. 501-522.

OLIVEIRA, F. P. (2015). Os modelos de gestdo urbanistica em tempo de crise. In P. A.
Oliveira e G. P. Leal (org.). Didlogos Juridicos Luso-Brasileiros. Vol I -
Perspectivas Atuais de Direito Publico: O Direito em Tempos de Crise. Salvador:

Faculdade Baiana de Direito, pp. 49-67.

OLIVEIRA, F. P. (2020). Relationship between the Right to Adequate Housing and Urban
Policies Particularly Planning and Land-Use Planning Policies in Portugal. Journal

of Service Science and Management, 13, pp. 20-27.

PATRIARCA, F. (1995). A Questdo Social no Salazarismo, 1930-1947. Lisboa: IN/CM.

PAULA, 1. C. (2010). Eutanasia. In Conselho Pontificio para a Familia. Léxico da Familia.
Termos ambiguos e controversos sobre familia, vida e aspetos éticos. Cascais:

Principia Editora, Lda., pp.333-339.

PEREIRA, D. O. R. (2012). As politicas sociais em Portugal (1910-1926). Tese de
Doutoramento, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas: Departamento de

Histoéria - Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

120



PEREIRA, H. S. (2006). O Padre Américo e a Obra da Rua. Lisboa: Alétheia Editores.

PEREIRA, V. B. et al. (2018). Casas econdmicas e casas desmontaveis. Génese,
estruturacdo e transformacdo dos primeiros programas habitacionais do Estado
Novo. In R. Agarez (org.). Habitagcdo: 100 anos de politicas puiblicas em Portugal,
1918/ 2018. Lisboa: Instituto da Habitac@o e da Reabilitacdo Urbana, pp. 83-117.

PIMENTEL, 1. F. (1999). A assisténcia social e familiar do Estado Novo nos anos 30 e 40.
Andlise Social, 34 (151-152), (2.°-3.°), pp. 477-508.

PINHO, L. J. V. (2014). Padre Américo. O Evangelho na vida. Dissertacdo de

Doutoramento, Faculdade de Teologia - Universidade Catdlica Portuguesa, Porto.

PINTO, M. (2008). Sobre os direitos fundamentais de educagdo. Critica ao monopdlio

estatal na rede escolar. Lisboa: Universidade Catodlica Editora.

PINTO, T. C. e GONCALVES, A. (2000). Os Bairros Sociais Vistos por si Mesmos.
Imagens, conflitualidades e inseguranca. Cidades - Comunidades e Territorios,

dez., 1, pp. 101-111.

RAMALHO, V. S. B. (2011). Desafiliacdo social: Ambiguidades e multirealidades na

contemporaneidade. Intervencdo Social, 37, pp. 93-108.

RAMOS, C. (2019). Conta Satélite da Economia Social (CSES) - como se constréi a conta

satélite. Economia Social - Leituras & Debates, 6, Revista digital.

REGAN, E. (2019). Catholic Social Teaching and Homelessness: The World Tribe of the
Dispossessed. Journal of Vincentian Social Action, 4 (1), pp. 24-32.

RICHEZ-BATTESTI, N.et al. (2012). L'innovation sociale, une notion aux usages

pluriels : Quels enjeux et défis pour l'analyse?. Innovations, 38(2), pp. 15-36.

121



RODRIGUES, V. J. C. B. (2010). A Igreja Catdlica e o desenvolvimento sustentdvel.
Ciéncias da Religido - Historia e Sociedade, 8 (1), pp. 198-233.

ROMAO, F. M. L. (2002). Metodologia de Desenvolvimento de um Sistema de Informagcdo
para uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social. Dissertacdo de Mestrado,

Universidade de Aveiro, Aveiro.

ROSAS, F. (2012). O corporativismo enquanto regime. In F. Rosas e A. Garrido (ed.).

Corporativismo. Fascismos. Estado Novo. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, pp. 17-47.

SANTOS, A. (2018). Reabilitacdo Urbana e a Sustentabilidade das Cidades. Porto: Vida

Econdémica-Editorial, S. A.

SANTOS, J. A. (2013). Politicas publicas: uma perspetiva historica. In C. Madureira e M.
Asensio (org). Handbook de Administracdo Publica. Lisboa: INA Editora.

SAVAGE, M. & WARDE, A. (2002). Urban sociology, Capitalism and Modernity.

Londres: Macmillan.

SERRA, N. (2002). Estado, Territério e Estratégias de Habitacdo. Coimbra: Quarteto
Editora.

SILVA, S. et al. (2014). Sustentabilidade das Instituicoes-Particulares de Solidariedade

Social em Portugal. [s.1.]:[s.e.].

SIMOES, J. I. A. F. (2010). A habitagdo social como instrumento de combate a pobreza e
exclusdo social: estudo de caso no Bairro Alves Redol. Dissertacdo de Mestrado em

Politica Social, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa.

SINGER, P. (2013). Introdugcdo a Economia Soliddria. 6.* Ed. Sao Paulo: Fundagao Perscu

Abramo.

122



SOCIAL ECONOMY EURORPE (2015). White Paper: Social Economy... Taking back the
initiative. Proposals to make the social economy into a pillar of the European

Union. Brussel: SEE.

SOLE, J. P. (2019). El Derecho de la Unién Europea y la vivienda. Andlisis de

experiencias nacionales e internacionales. Madrid: INAP-McGraw-Hill.

SORGE, B. (2007). Introduccion a la Doctrina Social de la Iglesia. Valencia: EDICEP
C.B.

SOUZA, M. (1914). Caracteres da legislac@o operaria. Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, novembro, 3, pp. 95-109.

SPICKER, P. (2007). Definitions of poverty: twelve clusters of meaning. In P. Spicker, &
S. A. Leguizamoén (ed.). Poverty. An international glossary. 2.nd Ed.. New York:
Zed Books, pp. 229-243.

TEIXEIRA, M. C. (1992). As estratégias de Habitacdo em Portugal, 1880-1940. Andlise
Social, 27 (115), pp. 65-89.

TIAGO, M. C. (2010). Bairros Sociais da I Republica: projectos e realizacdes. Ler
Historia, 59, pp. 249-272.

WARREN, M. E. (1999). What is political? Journal of Theoretical Politics, 11(2), pp. 207-
231.

WEBER, J. M. (2012). Social innovation and social enterprise in the classroom: Frances
Westley on bringing clarity and rigor to program design. Academy of Management

Learning & Education, 11 (3), pp. 409-418.

123



WHAPLES, R. M. (ed.) (2017). Pope Francis and the Caring Society. Oakland, CA:

Independent Institute.

WHEELER, S. M. (2013). Planning for Sustainability: Creating Livable, Equitable and
Ecological Communities. 2.nd Ed.. New York: Routledge.

WYROUBOFF, G. (1872). De la classification de la sociologie. Revue de Philosophie
Positive, janvier a juin, 8, pp. 302-313.

Legislacao

Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Jornal Oficial da Unido Europeia n° C 202/1 de
07.06.2016.

Constituicao de 11 de abril de 1933. Didrio do Govérno n.° 83/1933, Série I de 1933-04-

11. Presidéncia do Conselho.

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 10 de dezembro de 1948. Didrio da
Repuiblica n.° 57/1978, Série 1 de 1978-03-09. Ministério dos Negdcios

Estrangeiros - Direc¢dao-Geral dos Negocios Politicos.

Decreto-Lei n.° 115/2006. Didrio da Republica n.” 114/2006, Série I-A de 2006-06-14.

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Decreto-Lei n.° 18/2008. Didrio da Repiiblica n.° 20/2008, Série I de 2008-01-29.

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes.

Decreto-Lei n.° 75/2008. Didrio da Repiblica n.° 79/2008, Série I de 2008-04-22.

Ministério da Educacao.

124



Decreto-Lei n.° 307/2009. Didrio da Repiiblica n.° 206/2009, Série I de 2009-10-23.
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento

Regional.

Decreto-Lei n.° 152/2013. Didrio da Repuiblica n.° 213/2013, Série 1 de 2013-11-04.

Ministério da Educacao e Ciéncia.

Decreto-Lei n.° 172-A/2014. Didrio da Repiiblica n.” 221/2014, 1° Suplemento, Série I de
2014-11-14. Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social.

Decreto-Lei n.° 37/2018. Didrio da Repiiblica n.° 106/2018, Série 1 de 2018-06-04.

Presidéncia do Conselho de Ministros.

Decreto-Lei n.° 95/2019. Didrio da Republica n.° 136/2019, Série 1 de 2019-07-18.

Presidéncia do Conselho de Ministros.

Despacho Normativo n.° 1-H/2016. Didrio da Repiiblica n.° 73/2016, 2° Suplemento, Série
Il de 2016-04-14. Educacdo - Gabinetes da Secretdria de Estado Adjunta e da

Educacgao e do Secretario de Estado da Educacao.

Diretiva n° 2014/24/EU. Jornal Oficial da Unido Europeia n° L 94/65 de 28.3.2014.

o

Estatutos do Patriménio dos Pobres da freguesia de Cantanhede. Didrio de Governo, n.

116, 111 série, de 18-05-1955. Assisténcia Social.

Lei Constitucional n.° 1/2005. Didrio da Repuiblica n.° 155/2005, Série I-A de 2005-08-12.
Assembleia da Republica.

Lei Organica n.° 2/2003. Didrio da Republica n.° 193/2003, Série I-A de 2003-08-22.

Assembleia da Republica.

125



Lei n.° 29/78. Didrio da Republica n.° 133/1978, 1° Suplemento, Série I de 1978-06-12.

Assembleia da Republica.

Lei n.° 45/78. Didrio da Repuiblica n.° 157/1978, Série I de 1978-07-11. Assembleia da
Repiiblica

Lei n.° 65/78, de 13 de outubro. Didrio da Repiblica I, n.° 236, de 13/10/1978 (retificacdo
publicada no DR n.? 286, de 14/12/1978). Assembleia da Republica.

Lei n.° 7/82. Didrio da Repiiblica n.° 99/1982, Série 1 de 1982-04-29. Assembleia da
Reptiblica

Lei n.° 16/2001. Didrio da Repiiblica n.” 143/2001, Série I-A de 2001-06-22. Assembleia
da Republica.

Lei n.° 49/2005. Didrio da Repiiblica n.° 166/2005, Série I-A de 2005-08-30. Assembleia
da Republica.

Lei n.° 33/2012. Didrio da Repiiblica n.” 163/2012, Série I de 2012-08-23. Assembleia da
Repiiblica.

Lei n.° 30/2013. Didrio da Repuiblica n.° 88/2013, Série I de 2013-05-08. Assembleia da
Repiiblica.

Lei n.° 31/2014. Didrio da Repiiblica n.° 104/2014, Série I de 2014-05-30. Assembleia da
Republica.

Lei n.° 119/2015. Didrio da Repiiblica n.” 169/2015, Série I de 2015-08-31. Assembleia da
Republica.

NP EN ISO 9001. Norma Portuguesa — Sistemas de gestdo da qualidade — Requisitos (ISO
9001:2015). 4* Ed. Lisboa: Instituto Portugués da Qualidade.

126



Parecer n.° 11/2016. Didrio da Repiiblica n.° 105/2016, Série Il de 2016-06-01. Conselho

consultivo da Procuradoria-Geral da Republica.

Portaria n.° 1260/2007. Didrio da Republica n.° 186/2007, Série 1 de 2007-09-26.

Ministério da Educacao.

Portaria n.° 150/2011. Didrio da Repiiblica n.” 70/2011, Série I de 2011-04-08. Ministério
da Educacao.

Portaria n.° 172-A/2015. Didrio da Republica n.° 109/2015, 1° Suplemento, Série I de
2015-06-05. Ministérios das Financas e da Educacao e Ciéncia.

Portaria n.° 483/2015. Didrio da Republica n.° 119/2015, Série Il de 2015-06-22.
Ministérios das Finangas e da Educacdo e Ciéncia - Gabinetes dos Secretdrios de

Estado Adjunto e do Or¢camento e do Ensino e da Administragdo Escolar.

Portaria n.° 165/2017. Didrio da Repiiblica n.” 97/2017, Série I de 2017-05-19. Financas e

Educacao.

Projeto de Lei 832/X1I1/3%. DAR II série A N.°98/X11l/3 2018.04.13 (pdg. 27-38). PS.

Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 74/2004. Didrio da Repuiblica n.° 269/2004,
Série I-A de 2004-11-16. Assembleia da Republica

Resolu¢do das Nagdes Unidas A/RES/70/1, de 13 de outubro de 2015. Transformar o

nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 42-A/2015. Didrio da Repiiblica n.° 118/2015, 1°
Suplemento, Série I de 2015-06-19. Presidéncia do Conselho de Ministros.

127



Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 48/2015. Didrio da Republica n.” 136/2015, Série
Ide 2015-07-15. Presidéncia do Conselho de Ministros.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 50-A/2018. Didrio da Repuiblica n.° 84/2018, 1°
Suplemento, Série I de 2018-05-02. Presidéncia do Conselho de Ministros.

Resolucdo do Parlamento Europeu P7_TA(2012)0429, de 20/11/2012. Jornal Oficial da
Unido Europeia n® C 419/42 de 16.12.2015.

Tratado da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia n° C 326/1 de 26.10.2012.

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia n°® C

202/389 de 07.06.2016.

Magistério
BENTO XVI, Papa (2005). Carta encicl. Deus caritas est. In AAS 98 (2006), pp. 217-252.

BENTO XVI, Papa (2009). Carta encicl. Caritas in veritate. In AAS 101 (2009), pp. 641-
709.

BENTO XVI, Papa (2012). Carta Apost. sob a forma de Motu Proprio Intima Ecclesia
natura. In AAS, 104 (2012), pp. 991-1004.

CONCILIO VATICANO II (1964). Const. Dog. Lumen gentium. In AAS, 57 (1965), pp. 5-
71.

CONCILIO VATICANO II (1965). Const. Past. Gaudium et Spes. In AAS, 58 (1966), pp.
1025-1120.

128



CONSELHO PONTIFICIO «J USTICA E PAZ» (2005). Compéndio da Doutrina Social da

Igreja. Cascais: Principia.

FRANCISCO, Papa (2013). Exort. ap. Evangelii gaudium. In AAS 105 (2013), pp. 1019-
1137.

FRANCISCO, Papa (2015). Carta encicl. Laudato si’. In AAS 107 (2015), pp. 847-945.

FRANCISCO, Papa (2015). Discurso aos Membros da Assembleia Geral da ONU. In AAS
107 (2015), p. 1035-1045.

INSTITUTO MARTIN DE AZPILCUETA (1997). Cédigo de Direito Candnico. Edigcdo
anotada. Braga: Ed. Theologica.

JOAO XXIII, Papa (1961). Carta encicl. Mater et Magistra. In AAS 53 (1961), pp. 401-
464.

JOAO XXIII, Papa (1963). Carta encicl. Pacem in Terris. In AAS 55 (1963), pp. 257-304.

JOAO PAULO I, Papa (1981). Carta encicl. Laborem Exercens. In AAS 73 (1981), pp.
577-647.

JOAO PAULO II, Papa (1987). Carta encicl. Sollicitudo Rei Socialis. In AAS 80 (1988),
pp- 513-586.

JOAO PAULO II, Papa (1988). Exort. Apost. pos-sinodal Christifideles Laici. In AAS, 81
(1989), pp. 393-521.

JOAO PAULO 11, Papa (1992). Catecismo da Igreja Catélica. 2.* Ed. [D.L. 2009].

Coimbra: Grafica de Coimbra.

129



JOAO PAULO II, Papa (1991). Carta encicl. Centesimus Annus. In AAS 83 (1991), pp.
793-867.

LEAO XIII, Papa (1891). Carta encicl. Rerum Novarum. In Acta Apostolicae Sedis (AAS)
23 (1890-1891), pp. 649-662.

PAULO VI, Papa (1967). Carta encicl. Populorum Progressio. In AAS 59 (1967), pp. 257-
299.

PAULO VI, Papa (1971). Carta ap. Octogesima Adveniens. In AAS 63 (1971), pp. 401-441.

PIO XI, Papa (1931). Carta encicl. Quadragesimo Anno. In AAS 23 (1931), pp. 177-228.

PIO XI1, Papa (1941). Radiomensagem de Pentecostes: 50° Aniversdrio da Carta enciclica
"Rerum Novarum" de Ledo XIII. In AAS 33 (1941), pp. 195-205.

PIO XII, Papa (1945). Radiomensagem de Natal: Missdo da Igreja e pressupostos de uma
paz duradoura. In AAS 38 (1946), pp. 15-25.

PIO XII, Papa (1952). Radiomensagem de Natal: A despersonalizagdo do homem
moderno. In AAS 45 (1953), pp. 33-46.

PONTIFICAL COUNCIL FOR JUSTICE AND PEACE (2011). Social and ethical aspects
of economics: A Colloquium in the Vatican. 2nd Ed. Pontifical Council for Justice
and Peace: Vatican city.

Jornais e Atas

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CANTANHEDE. Atas: n.° 5/2015, de 11 de dezembro;
n.° 6/2018, de 28 de setembro.

130



BOA NOVA, Jornal. 3378, 2020.

CONFERENCIA FEMININA DE S. VICENTE DE PAULO. Ata de: 24 de abril de 1951

CONFERENCIA MASCULINA VICENTINA DE CANTANHEDE. Atas de: 26 de marco
de 1933; 28 de julho de 1954; 4 de julho de 1954; 7 de dezembro de 1961; 14 de
maio de 1964; 15 de junho de 1965; 27 de julho de 1964; 30 de agosto de 1965; 16
de abril de 1968; 3 de maio de 1965; 22 de abril de 1970; 12 de abril de 1977; 18 de
setembro de 2000; 5 de mar¢o de 2002; 1 de outubro de 2002; 9 de janeiro de 2003;
25 de marcgo de 2003; 29 de setembro de 2003; 25 de marco de 2004; 2 de setembro
de 2004; 12 de maio de 2005; 16 de junho de 2005; 20 de outubro de 2005; 7 de
dezembro de 2005.

EXECUTIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE CANTANHEDE. Atas: n°21/2017, de 7
de novembro; n.° 22/2017, de 21 de novembro; n.° 18/2018, de 8 de setembro; n.°
3/2019, de 5 de fevereiro; n.° 19/2019, de 1 de outubro; n.° 20/2019, de 22 de
outubro; n.° 23/2019, de 3 de dezembro; n.° 1/2020, de 7 de janeiro; n.° 9/2020, de 5

de maio.

GAZETA DE CANTANHEDE, Jornal. 1530, 1946; 1765, 1951; 2567, 1967; 2593, 1967.

A . s e 2
Referéncias eletrénicas®"

A1V2 — ENGENHARIA CIVIL E ARQUITECTURA, LDA (2018-2019). Projeto de
Requalificacdo do Bairro Vicentino. Disponivel em:

https://www.alv2.pt/portfolio/requalificacao-do-bairro-vicentino/.

AGENCIA ECCLESIA (10-01-2011). Noticia: Apoio social: Igreja aposta na certificacdo.
Disponivel em: https://agencia.ecclesia.pt/portal/apoio-social-igreja-aposta-na-

certificacao/.

20 Todas as referéncias eletrénicas foram acedidas pela dltima vez em agosto de 2020.

131



AGENCIA ECCLESIA (25-03-2019). Noticia: Portugal: Estabelecimentos de Ensino
Particular Cooperativo atentos aos contratos e a defesa liberdade de educagdo.
Disponivel em: https://agencia.ecclesia.pt/portal/portugal-estabelecimentos-de-
ensino-particular-cooperativo-atentos-aos-contratos-e-a-defesa-liberdade-de-

educacao/.

ANDRADE, J. C. V. (2016). A interpretacdo, a validade e o regime dos contratos de
associagdo celebrados em 2015. Disponivel em:
https://www.dn.pt/DNMultimedia/DOCS+PDFS/Parecer%20V A %?20Contratos %20
de%20Associac%CC%ATa%CC%830.pdf.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resolucdo 36/55, de 25 de novembro
de 1981. Acedido em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_sobre_a_eliminacao_
de_todas_as_formas_de_intolerancia_e_discriminacao_baseadas_na_religiao_ou_c

onviccao.pdf.

ASSOCIACAO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PARTICULAR E
COOPERATIVO (05-09-2013). Nota de Imprensa: AEEP aplaude novo Estatuto
do Ensino Particular e Cooperativo. Disponivel em:
http://www.aeep.pt/folder/noticia/ficheiro1/301_PR%20Aprovado%20novo%?20est
atuto%20do%20EPC.pdf.

AUTORIDADES DE GESTAO DE PROGRAMA OPERACIONAL. Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Urbano. Convite para a apresentacdo de candidaturas.
Disponivel em: https://norte2020.pt/sites/default/files/public/avisoEIDT-99-2015-
03.pdf.

CONFEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E FORMACAO (2014). Escolha da

Escola - Questoes fundamentais. Semana da Liberdade de Escolha da Escola 2014.

132



Acedido em http://cnef.pt/wp-content/uploads/2013/06/Escolha-da-
Escola_2014.pdf.

CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANHOLA (2015). Instr. Past. Igreja, servidora dos

pobres. Disponivel em:
http://sites.ecclesia.pt/cnjp/images/2012/2015/Iglesia%?20servidora%?20de%20los %
20pobres%20Port.pdf.

CONFERENCIA EPISCOPAL PORTUGUESA. Comunicado final da Assembleia
Plendria da Conferéncia Episcopal Portuguesa de 12-15 de Abril de 2010.
Disponivel em:  http://www.conferenciaepiscopal.pt/v1/comunicado-final-da-

assembleia-plenaria-da-conferencia-episcopal-portuguesa-7/.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (2016). Liberdade de Escolha da Escola -
Instrumentos da Liberdade. Edicao Eletronica. Acedido em
http://www.eunec.eu/sites/www.eunec.eu/files/members/attachments/liberdade_de_

escolha_da_escola_final.pdf.

CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO. Relatérios sobre o estado da educagio - de
2013 a 2018. Acedidos em: https://www.cnedu.pt/pt/publicacoes/estudos-e-

relatorios/estado-da-educacao.

CONSELHO PONTIFICIO “JUSTICA E PAZ” (1987). Que fizeste do teu irmdo sem-teto?
A Igreja  perante  a  falta de habitacoes. Disponivel em:

http://theolibrary.shc.edu/resources/homeless.htm.

DENNING, S. (2016). Understanding The Failing Religion Of Business: 18 Management
Fallacies. Disponivel em:

https://www.forbes.com/sites/stevedenning/2016/12/19/understanding-the-religion-
of-business-18-management-fallacies/#548582475953.

133



DIRECAO-GERAL DE ESTATISTICAS DA EDUCACAO E CIENCIA (2016). Andlise
da Rede de Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo com contrato de
associagdo 2016. Acedido em
https://www.dgeec.mec.pt/np4/336/%7B$clientServletPath%7D/?newsld=647&file
Name=Analise_da_Rede_de_Estabelecimentos_do_E.pdf;

DIRECAO-GERAL DOS ESTABELECIMENTOS ESCOLARES ET AL. (2019).
Contratos  de  Associagdo. Balanco  2015-2019.  Disponivel  em:
https://www.dgeste.mec.pt/wp-content/uploads/2019/06/Contratos-de-Associacao-
relatorio_final-junho_PDF.pdf.

EUROBAROMETRO 90.4 (dezembro de 2018). Atitudes dos Europeus face a
Biodiversidade, Consciéncia e Percepcoes dos costumes da UE, e Percepgoes de
Antisemitismo. Disponivel em:
https://zacat.gesis.org/webview/index.jsp?headers=http%3A%2F%2F193.175.238.
79%3 A80%2Fobj%2FfVariable %2FZA7556_V204&v=2&stubs=http%3A%2F%?2
F193.175.238.79%3 A80%2Fobj%2FfVariable %2FZA7556_V 11 &weights=http%?3
A%2F%2F193.175.238.79%3 A80%2Fobj%2FfVariable %2FZA7556_V440& V204
slice=1&study=http%3A%2F%2F193.175.238.79%3 A80%2Fobj%2FfStudy%2FZ
A7556&charttype=null&tabcontenttype=row&V11slice=1&V204subset=1+-
+10%2C11%2C12+4+-+13%2C14&mode=table&top=yes.

EUROPARL (22-06-2020). Noticia: Coronavirus: a UE toma mais medidas contra a
desinformagdo. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200618STO81510/cor

onavirus-a-ue-toma-mais-medidas-contra-a-desinformacao.

FONDATION ABBE PIERR & FEANTSA (2019). Fourth overview of housing exclusion

in Europe 2019. Disponivel em:
https://www.feantsa.org/download/oheeu_2019_eng_web5120646087993915253.p
df.

134



FRANCISCO, Papa (2018). Mensagem para o Dia Mundial da Paz. 1° de janeiro de 2019.
A boa politica estd ao  servico da paz. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/messages/peace/documents/papa-

francesco_20181208_messaggio-52giornatamondiale-pace2019.html.

FRANCISCO, Papa (2019). Carta para o evento “Economy of Francesco”. Disponivel
em: http://www.vatican.va/content/francesco/pt/letters/2019/documents/papa-

francesco_20190501_giovani-imprenditori.html.

GOVERNO DE PORTUGAL (2015). Solidariedade Social - um Caminho de Parceria na
Construgdo de um Novo Paradigma. Disponivel em: http://www.seg-
social.pt/documents/10152/12974935/Compilacao_legislativa_solidariedade_social
/eb6a25d9-fff7-4316-8fe5-908567833109.

INSPECAO-GERAL DA EDUCACAO E CIENCIA. Relatérios sobre a Organizagio e
Funcionamento dos Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo de 2013 a

2017. Acedidos em: https://www.igec.mec.pt/.

INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITACAO URBANA (2018).
Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional.
Disponivel em:
https://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/habitacao/le
vantamento_necessidades_habitacionais/Relatorio_Final_Necessidades_Realojame

nto.pdf.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. Plataforma com dados estatisticos dos
Censos de 2011. Disponivel em:
https://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS &xpgid=ine_censos_indicador&
contexto=ind&indOcorrCod=0006396&sel Tab=tab10.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. Inquérito ao Setor da Economia Social
2018. Disponivel em:

135



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques& DESTAQUES
dest_boui=365325646&DESTAQUESmodo=2&xlang=pt.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (2019). Conta Satélite da Economia Social
2016, de 19 de julho de 2019. Disponivel em: https://cases.pt/wp-
content/uploads/2019/07/19ContaSatEconSocial_2016.pdf.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (2019). Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal - 2010/2018. Lisboa:

Instituto Nacional de Estatistica, L.P.

MANSO, J. R. P. (2018). Habitacdo em Portugal na atualidade. Caritas Portuguesa/NOS.

Disponivel em: https://caritas.pt/wp-
content/uploads/2018/06/NOS_Relat%C3%B3rio-Habita%C3%A7%C3% A30-em-
Portugal.pdf.

MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA (2015). Aviso de abertura ao regime de
acesso ao apoio financeiro a conceder em 2015/2016, no ambito do contrato de

associagdo. Disponivel em: https://www.dgae.mec.pt/?wptb_dl=830.

MUNICIPIO DE CANTANHEDE (04-10-2019). Noticia: Municipio de Cantanhede
investe quase 1,5 milhoes na requalificacdo do Bairro Vicentino. Disponivel em:

https://www.cm-cantanhede.pt/mcsite/Content/7MID=1&ID=5611#.Xr251v9Kit8.
NUCLEO DE OBSERVACAO SOCIAL. Andlise dos dados de atendimentos em 2019.
Disponivel em: https://caritas.pt/wp-content/uploads/2020/04/NOS-

Ana%CC%81lise-dos-Dados-de-atendimentos-em-2019.pdf.

O GAIATO (15-09-1951). Edigio n.° 197 do VIII ano. Disponivel em:
https://obradarua.pt/_files/200002639-a7014a7tc4/J0197%20-%2015.09.1951.pdf.

136



PARLAMENTO EUROPEU. Resolugcdo PS_TA(2019)0013, de 15/01/2019. Disponivel
em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0013_PT.html.

PORTUGAL INOVACAO SOCIAL. Plataforma online. Disponivel em:

https://inovacaosocial.portugal2020.pt/sobre/portugal-inovacao-social/.

PUBLICO (02-02-2011). Noticia: Estudo recomenda fim dos contratos de associagdo com
algumas escolas. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2011/02/02/portugal/noticia/estudo-recomenda-fim-dos-

contratos-de-associacao-com-algumas-escolas-1478342.

ROCHETTE, A. (coord.) (2011). Reorganizacdo da rede do ensino particular e
cooperativo com contrato de associacdo. Disponivel em:

https://www.uc.pt/fluc/serv_com/ens_part_cooperativo.

ROCHETTE, A. (coord.) (2011). Reorganizacdo da rede do ensino particular e
cooperativo com contrato de associacio — Centro. Disponivel em:

https://www.uc.pt/fluc/serv_com/pdf_docrochette/Centro.pdf.

SANTA SE (06-03-2019). Noticia: Apresentacdo do Anudrio Pontificio 2019 e do
“Annuarium Statisticum Ecclesiae™ 2017. Disponivel em:
https://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2019/03/06/1903
06b.html.

SANTA SE (12-12-2019). Promulgagdo de Decretos da Congregagdo para as Causas dos
Santos. Disponivel em:
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2019/12/12/0994/
02035.html.

SEGURANCA SOCIAL. Plataforma online. Disponivel em: http://www.seg-

social.pt/publicacoes.

137



SEGURANCA SOCIAL. Programa de Cooperacdo para o Desenvolvimento da
Qualidade e Seguranca das Respostas Sociais. Disponivel em: http://www.seg-
social.pt/programa-de-cooperacao-para-o-desenvolvimento-da-qualidade-e-

seguranca-das-respostas-sociais.

UNITED STATES CATHOLIC BISHOPS (1986). Economic Justice for All: Pastoral
Letter on Catholic Social Teaching and the U.S. Economy. Acedido em

http://www.usccb.org/upload/economic_justice_for_all.pdf.

UNITED STATES CATHOLIC CONFERENCE (1988). Homelessness and Housing. A
Human Tragedy, A Moral Challenge. Disponivel em: http://www.usccb.org/issues-
and-action/human-life-and-dignity/housing-homelessness/upload/homelessness-

and-housing.pdf.

U.S. CONFERENCE OF CATHOLIC BISHOPS (2015). Forming Consciences for
Faithful Citizenship. A Call to Political Responsibility form the Catholic Bishops of
the United States. Disponivel em: http://www.usccb.org/issues-and-action/faithful-

citizenship/upload/forming-consciences-for-faithful-citizenship.pdf.

138



6. Anexos

Instituicoes e respetivas valéncias onde decorreu o estudo

Anexo 1

Instituicoes Valéncias Total de
Utentes
Hospital Arcebispo Jodo | Unidade de Convalescenga 29
Criséstomo - Cantanhede Unidade de Cuidados Paliativos 7
Servico de Apoio Domicilidrio 16
Santa Casa da Misericérdia — | Centro de Dia 25
Cantanhede Estrutura Residencial para Idosos (Lar) | 70
Unidade de Cuidados Continuados 30
Associacdo Soécio-cultural Pré- Servico de Apoio Domicilidrio 18
Lemede - Cantanhede Centro de Dia 25
Estrutura Residencial para Idosos (Lar) | 20
PLASCE - Assoc. Soc., Cult. e | Servigo de Apoio Domicilidrio 40
Ecol. da Pévoa da Lomba - | Centro de Dia 20
Cantanhede
Centro Social Comunitdrio da | Servigo de Apoio Domicilidrio 30
Varziela - Cantanhede Centro de Dia 22
Fundacio Ferreira Freire — Servigo de Apoio Domicilidrio 12
Portunhos Centro de Dia 12
Estrutura Residencial para Idosos (Lar) | 111

Fonte: Autoria prépria, com base nos dados recolhidos
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Anexo 2

Apresentacao geral do projeto de investigacao a Instituicao

1. Titulo do projeto de investigacdo
Contributos da Doutrina Social da Igreja para a formulacdo de politicas publicas
2. Calendarizagao

Data de inicio: 01/11/2019
Data de conclusao: 30/11/2019
Observacdes: Este serd o periodo em que se solicitard a recolha e envio dos dados.

3. Investigador
Jodo Pedro Lopes da Silva (Padre/Capelao)
4. Fundamentacdo tedrica /justificacdo do estudo

Partindo-se do entendimento de politica puiblica como um conjunto de decisdes
interrelacionadas tomadas por um ator politico ou grupo de atores, que visam a satisfacdo
das necessidades mais prementes da comunidade, compreende-se que a Igreja Catdlica ndo
seja alheia a este processo que passa pela definicio dos problemas, pela coloca¢do na
agenda, pela tomada de decisao, pela implementacao, e pela sua avaliacdo.

Por um lado, a Igreja Catdlica é comunidade afetada pelas politicas publicas
levadas a cabo. Por outro lado, a Igreja Catdlica € comunidade consciente de que «a missao
prépria que Cristo confiou a sua Igreja ndo € de ordem politica, econdmica e social. Pois a
finalidade que Cristo lhe prefixou € de ordem religiosa. Mas, na verdade, desta mesma
missdo religiosa decorrem beneficios, luzes e for¢as que podem auxiliar a organizagdo e o
fortalecimento da comunidade humana segundo a Lei de Deus» (Concilio Vaticano II,
Const. past. Gaudium et spes, 42: AAS 58 (1966) 1060).

Neste sentido, a Doutrina Social da Igreja «propde principios de reflexdo, salienta
critérios de julgamento e fornece orientagdes para a acao» (CIC, 2423). Na verdade, «todos
os cristdos, incluindo os Pastores, sdo chamados a preocupar-se com a constru¢do dum
mundo melhor. [...] O pensamento social da Igreja ¢ primariamente positivo e construtivo,
orienta uma ag¢do transformadora e, neste sentido, ndo deixa de ser um sinal de esperanca
que brota do coracdo amoroso de Jesus Cristo. (Papa Francisco, Exort. Apost. Evangelii
Gaudium, 183: AAS 105 (2013) 1097).

O presente estudo visa aferir a hipotética importancia atual dos principios da
Doutrina Social da Igreja e valores fundamentais da vida social, com base na percecdo dos
utentes de vdrias instituicdes (e suas valéncias) de cariz social.

5. Objetivo

Procura-se conhecer a percecao dos utentes de diversas valéncias do Hospital Arcebispo
Jodo Cris6stomo (HAJC) e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
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relativamente a pertinéncia dos principios da Doutrina Social da Igreja e valores
fundamentais da vida social, no servico que lhes € prestado.

6. Metodologia

Recorre-se a modalidade de inquérito por questionario, de administracdo direta ou indireta
(sempre que a liberdade ou veracidade das respostas se prever ser afetada pelo facto de o
inquiridor ser o padre/capeldo), sendo o questiondrio preenchido e entregue em mao.

6.1. Locais onde decorre o estudo

a) Hospital Arcebispo Jodo Crisdstomo - Cantanhede: Unidade de Convalescenga; Unidade
de Cuidados Paliativos.

b) Santa Casa da Misericérdia - Cantanhede: Servico de Apoio Domicilidrio; Centro de
Dia; Estrutura Residencial para Idosos (Lar); Unidade de Cuidados Continuados.

c) Associacdo Sdcio-cultural Pré-Lemede - Cantanhede: Servico de Apoio Domicilidrio;
Centro de Dia; Estrutura Residencial para Idosos (Lar).

d) PLASCE - Associacdo Social, Cultural e Ecolégica da Pévoa da Lomba - Cantanhede:
Servico de Apoio Domicilidrio; Centro de Dia.

e) Centro Social Comunitdrio da Varziela — Cantanhede: Servico de Apoio Domicilidrio;
Centro de Dia.

f) Fundacdo Ferreira Freire - Portunhos: Servico de Apoio Domicilidrio; Centro de Dia;
Estrutura Residencial para Idosos (Lar).

6.2. Populagdo / participantes

Utentes assistidos pelas valéncias das Instituicdes referidas no ponto anterior. Nao se
pretende incluir no estudo: profissionais em exercicio de fungdes; voluntdrios que
colaboram com as equipas de profissionais; familiares dos utentes; ou outros.

6.3. Varidveis em estudo

a) Principios da Doutrina Social da Igreja, a saber: 1. Dignidade da Pessoa Humana; 2.
Bem Comum; 3. Subsidiariedade; 4. Solidariedade.

b) Valores fundamentais da vida social, a saber: 1. Verdade; 2. Liberdade; 3. Justica; 4.
Caridade.

c¢) Percecdo a respeito da implementacao dos principios e valores enunciados.

6.4. Instrumento de recolha de dados

Em anexo, segue: o documento referente ao Questiondrio; bem como o documento
referente a Apresentagdo do questiondrio ao Inquirido e o Consentimento Informado do
Profissional do Servigo Responsével pela Informacdo e Recolha de dados e do Utente.
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Anexo 3
Apresentacio do projeto de investigacao ao(a) utente

Caro participante,

No contexto de um projeto de investigacdo pessoal, venho junto de si, solicitando-
lhe que responda a um: questiondrio sobre a percegcdo dos utentes do HAJC e de vdrias
IPSS relativamente a pertinéncia dos principios da Doutrina Social da Igreja e valores
Jfundamentais da vida social, no servico que lhes é prestado.

O estudo para o qual solicito a sua colaboracdo tem como objetivo aferir a
importancia da Doutrina Social da Igreja (DSI) para as politicas publicas, nomeadamente
de cariz social.

Neste sentido, procura-se conhecer a perce¢ao dos utentes de diversas valéncias do
Hospital Arcebispo Jodo Criséstomo (HAJC) e Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) relativamente a pertinéncia dos principios da Doutrina Social da Igreja e
valores fundamentais da vida social, no servigco que lhes € prestado.

A sua participagdo neste estudo € voluntdria e constitui 0 seu consentimento
informado, livre e esclarecido. Solicito, somente, que, no verso desta pigina, coloque o seu
nome e rubrique, de modo a comprovar o seu consentimento.

As suas respostas serdo utilizadas, Unica e exclusivamente, para fins académicos e
serdo tratadas de forma estritamente confidencial e an6nima. Os dados solicitados ndo
permitem a identificacdo dos inquiridos.

O seu nivel de concordancia com os itens do questionario podem variar de “1”’ (ndo
concordo) a “10” (concordo em absoluto), existindo também a op¢ao de ndo resposta, o
que correspondera a “nao sei/nao respondo”.

Muito obrigado pela sua participacdo e colaboragao!

Consentimento informado: do profissional do servico responsavel pela informacao e
recolha de dados; e do participante

Consentimento Informado:
Profissional do Servico Responsavel pela Informacao e Recolha de dados

Ao assinar esta pagina esta a confirmar o seguinte:

* Entregou esta informacao;

* Explicou o propdsito deste trabalho;

* Explicou e respondeu a todas as questdes e duvidas apresentadas pelo participante

ou representante legal.

Nome do Profissional (Legivel):

Contacto: Data: / /

Assinatura do Profissional:
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Consentimento Informado: Participante

Ao assinar esta pagina estd a confirmar o seguinte:

* O(A) Sr. (a) declara ter lido e compreendido este documento, bem como as
informacdes verbais que lhe foram fornecidas pelo investigador e ter tido
oportunidade de esclarecer potenciais dividas com 0 mesmo;

* Foi-lhe garantida a possibilidade de, em qualquer altura, recusar participar
neste estudo sem qualquer tipo de consequéncias, incluindo ser prejudicado nos
cuidados de saide que ja usufrui; da mesma forma, se assim o entender de
todos os dados até a data recolhidos serem totalmente eliminados;

* Aceita voluntariamente participar no estudo e permite a utilizacdo dos dados
recolhidos, confiando que apenas serdo utilizados para esta investigacdo e nas
garantias de confidencialidade e anonimato que lhes sdo dadas pelos investigadores
leu e compreendeu todas as informacdes desta informacdo, e teve tempo para as
ponderar;

* Todas as suas questdes foram respondidas satisfatoriamente;

* O(A) Sr. (a) recebeu uma copia desta informagdo, para a manter consigo.

Nome do Participante (Legivel) + n.° de Representante Legal + n.° de
identificacio identificacdo
/ /
(Assinatura do Participante ou Data
Representante Legal)
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Anexo 4

Questionario

Questionario sobre a percecao dos utentes do HAJC e de varias IPSS,
relativamente a pertinéncia dos principios da doutrina social da igreja e valores
fundamentais da vida social, no servico que lhes é prestado

O presente questiondrio, apos algumas questoes que visam caracterizar o utente (sem com
isso colocar em causa o seu anonimato), apresenta vdrias afirmagoes que dizem respeito a
principios e valores assumidos pela Doutrina Social da Igreja, concluindo com uma
afirmagcdo que procura perceber a sua opinido a respeito da implementagcdo destes
principios e valores na Institui¢do e valéncia(s) que usufrui.

Através de uma cruz indique, por favor, o seu nivel de concordancia/discorddncia com
cada uma das afirmacoes apresentadas, revelando desse modo o valor e pertinéncia que
lhes reconhece. O seu nivel de concordancia poderd variar de “1” (ndo concordo) a “10”
(concordo em absoluto), existindo também a opg¢do de ndo resposta, o que corresponderd
a “ndo sei/ndo respondo”.

Caracterizaciao do(a) utente

1. Nome da Institui¢do de que € utente
o Hospital Arcebispo Jodo Crisdstomo - Cantanhede
o Santa Casa da Misericordia - Cantanhede
o Associagdo Sécio-cultural Pro-Lemede - Cantanhede
o PLASCE - Associacao Social, Cultural e Ecoldgica da Povoa da Lomba - Cantanhede
o Centro Social Comunitario da Varziela - Cantanhede
0 Fundagao Ferreira Freire - Portunhos

2. Valéncia ou Unidade de que € utente
o Estrutura Residencial para Idosos (Lar)
0 Centro de Dia
o Servigo de Apoio Domiciliario
0 Unidade de Convalescenca
0 Unidade de Cuidados Continuados
0 Unidade de Cuidados Paliativos

3. Ha quanto tempo usufrui da Valéncia ou Unidade de que € utente
o1 a3 dias
o4 a3l dias
032 diasal ano
o1 a3 anos
0 4 anos ou mais
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4. Sexo
o Masculino
o Feminino

5. Faixa etaria
0 Menos de 18
o18a30
o3l ad5
046 a 60
0 61 ou mais

6. Crenga

O Sou catdlico(a)
o Nao sou catdlico(a), mas tenho outra religido ou crenca
o Nao sou crente

Principios da Doutrina Social da Igreja

Dignidade da Pessoa Humana

7. Cada pessoa tem desde a sua geracao direitos absolutos e uma dignidade pessoal
inviolavel.

Nao concordo T | Concordo em absoluto

8. Cada ser humano é: um ser material, ligado a este mundo mediante o seu corpo; € um ser
espiritual, aberto a transcendéncia.

Nao concordo [ T T I I I | | | [Concordoem absoluto

9. A pessoa ndo pode ser instrumentalizada para projetos de cardcter economico, social e
politico impostos por qualquer que seja a autoridade, mesmo que em nome de pretensos
progressos da comunidade civil no seu conjunto ou de outras pessoas, no presente € no
futuro.

Nao concordo Tl | Concordo em absoluto
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10. As pessoas deficientes s@o sujeitos plenamente humanos, titulares de direitos e deveres.
E necessario promover com medidas eficazes e apropriadas os direitos da pessoa
deficiente.

Nao concordo [ T I ' I I | | | [Concordoem absoluto

11. A vida ndo é uma posse pessoal com a qual se possa fazer o que se quiser. Onde a
eutandsia hoje ja € possivel, muitas vezes os doentes pedem-na para ndo serem um peso
para aqueles com quem vivem.

Nao concordo [ T T I I I | | | [Concordoem absoluto

Bem Comum

12. A terra produz bens e frutos. Em principio, eles devem estar a disposi¢cdao de todos os
Homens sem reservas e ser utilizados para o beneficio de todos. Cada Homem tem o
direito ao que € necessdrio para a vida, que ndo lhe pode ser retido.

Nao concordo T | Concordo em absoluto

13. Faz sentido haver propriedade privada, pois ela serve a paz e uma melhor utilizacao
dos bens. Porém, quem dispde de bens deve colocéd-los ao servico do bem comum.

Nao concordo [ T T I I I | | | [Concordoem absoluto

14. Deve cuidar-se com particular solicitude dos pobres, daqueles que se acham em
posicdo de marginalidade e daqueles cujas condi¢des de vida lhes impedem um
crescimento adequado.

Nao concordo [ T I ' 1 I I | | [Concordoem absoluto

Subsidiariedade

15. As questdes que dizem respeito a vida em comum nao podem sem mais ser entregues
"aos que estdo acima" (por exemplo, o Estado). No nosso ambiente, cada um de nds deve
tratar dos seus problemas e s6 pedir ajuda a instancias superiores quando sozinho nao é
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capaz. Assim, por exemplo, se eu conseguir comer a sopa sozinho(a) ndo vou pedir ajuda a
funciondria para me dar a sopa a comer.

Nao concordo T | Concordo em absoluto

16. A participacdo dos cidaddos € importantissima para a democracia. A participagio é um
dever a ser conscientemente exercitado por todos, de modo responsédvel e em vista do bem
comum. Por isso, exercer o direito de voto € importante.

Nao concordo T | Concordo em absoluto

Solidariedade

17. Ninguém pode viver apenas para si; estd sempre dependente dos outros, € ndo apenas
para experimentar uma ajuda pratica, mas também para ter um interlocutor e poder crescer
e desenvolver plenamente a sua personalidade através do debate de ideias, argumentos, de
necessidades e de desejos.

Nao concordo T | Concordo em absoluto

18. A solidariedade ndo se deve resumir a uma ideia ou a uma boa intencdo, implica
empenho concreto, um agir. A solidariedade consiste primariamente em que todos se
sintam responsaveis por todos.

Nao concordo T | Concordo em absoluto

Valores fundamentais da vida social
Verdade, liberdade, justica, caridade

19. A verdade € um valor a preservar sempre nos atos € palavras, evitando a duplicidade, a
simulacdo e a hipocrisia. Gostaria que me dissessem a verdade se a pedisse, mesmo que se
tratasse da comunicagdo de mdés noticias, de um progndstico terminal, ou de um
determinado processo terapéutico.

Nao concordo Tl | Concordo em absoluto
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20. O valor da liberdade, enquanto expressdo da singularidade de cada pessoa humana, é
respeitado e honrado na medida em que se consente a cada membro da sociedade: realizar
a propria vocagdo pessoal; buscar a verdade e professar as proprias ideias religiosas,
culturais e politicas; manifestar as proprias opinides; decidir o préprio estado de vida e, na
medida do possivel, o préprio trabalho; assumir iniciativas de cardcter econdmico, social e
politico. Isto deve acontecer dentro de um sélido contexto juridico, nos limites do bem
comum e da ordem publica e, em todo caso, sob o signo da responsabilidade.

Nao concordo T | Concordo em absoluto

21. Na vida econémica procede-se com justica quando se dd ao outro aquilo a que ele tem
direito. A justica na vida econdmica consiste sobretudo no fiel cumprimento dos contratos,
na observancia dos acordos, na entrega pontual dos produtos, e em boas condi¢des, e no
pagamento dentro dos prazos combinados. Para que sejam justos, os contratos devem ser
livremente contraidos, ou seja, sem estratagemas, sem medo nem compulsdo. Também se
comporta injustamente quem, por ser o parceiro mais forte da negociacdo, impde ao outro
as suas condigdes.

Nao concordo T | Concordo em absoluto

22. A caridade pressupde e transcende a justica. E um ato de caridade a obra de
misericordia com que se responde aqui e agora a uma necessidade real e urgente do
proximo, mas € um ato de caridade igualmente indispensdvel o empenho tendo em vista
organizar e estruturar a sociedade de modo a que o pr6ximo nao se venha a encontrar na
miséria.

Nao concordo T | Concordo em absoluto

Percecao a respeito da implementaciao
dos principios e valores enunciados

23. Na institui¢do e valéncia(s) que usufruto na qualidade de utente reconhego que estes
principios da Doutrina Social da Igreja e valores fundamentais da vida social estdo de
forma geral implementados.

Nao concordo [ T I ' 1 I I | | [Concordoem absoluto
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Anexo 5

Fontes eclesiais das afirmacdes que servem de base ao questionario

7. «Cada pessoa tem desde a sua geracdo direitos absolutos e uma dignidade pessoal
inviolavel» (DoCat 74).

8. Cada ser humano « um ser material, ligado a este mundo mediante o seu corpo; € um
ser espiritual, aberto a transcendéncia» (CDSI 129).

9. «A pessoa ndo pode ser instrumentalizada para projetos de caricter econdmico, social e
politico impostos por qualquer que seja a autoridade, mesmo que em nome de pretensos
progressos da comunidade civil no seu conjunto ou de outras pessoas, no presente € no
futuro» (CDSI 133).

10. «As pessoas deficientes sdo sujeitos plenamente humanos, titulares de direitos e
deveres. (...) E necessario promover com medidas eficazes e apropriadas os direitos da
pessoa deficiente» (CDSI 148).

11. A vida «ndo ¢ uma posse pessoal com a qual se possa fazer o que se quiser. (...) Onde
a eutandsia hoje ja € possivel, muitas vezes os doentes pedem-na para ndo serem um peso
para aqueles com quem vivem» (DoCat 78).

12. «A terra produz bens e frutos. Em principio, eles devem estar a disposi¢ao de todos os
Homens sem reservas e ser utilizados para o beneficio de todos. Cada Homem tem o
direito ao que € necessdrio para a vida, que ndo lhe pode ser retido» (DoCat 89).

13. Faz sentido haver propriedade privada, pois ela serve a paz e uma melhor utilizacao
dos bens. Porém, quem dispde de bens deve coloca-los ao servico do bem comum (cf.
DoCat 90 e 91).

14. Deve cuidar-se com particular solicitude dos pobres, daqueles que se acham em
posicdo de marginalidade e daqueles cujas condi¢des de vida lhes impedem um
crescimento adequado (cf. CDSI 182).

15. «As questdes que dizem respeito a vida em comum nao podem sem mais ser entregues
"aos que estdo acima" [(por exemplo, o Estado)]. No nosso ambiente, cada um de nés deve
tratar dos seus problemas e s6 pedir ajuda a instancias superiores quando sozinho nao é
capaz» (DoCat 97). Assim, por exemplo, se eu conseguir comer a sopa sozinho(a) ndo vou
pedir ajuda a funciondria para me dar a sopa a comer.

16. A participagao dos cidadaos € importantissima para a democracia. A participacdo é um
dever a ser conscientemente exercitado por todos, de modo responsédvel e em vista do bem
comum. (cf. DoCat 98; CDSI 189) Por isso, exercer o direito de voto € importante.

17. «Ninguém pode viver apenas para si; estd sempre dependente dos outros, € nao apenas
para experimentar uma ajuda préitica, mas também para ter um interlocutor e poder crescer
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e desenvolver plenamente a sua personalidade através do debate de ideias, argumentos, de
necessidades e de desejos» (DoCat 100).

18. A solidariedade ndo se deve resumir a uma ideia ou a uma boa intencdo, implica
empenho concreto, um agir (cf. DoCat 102). «A solidariedade consiste primariamente em
que todos se sintam responsdveis por todos» (Bento XVI, CV, 38).

19. A verdade € um valor a preservar sempre nos atos e palavras, evitando a duplicidade, a
simulacdo e a hipocrisia (cf. CIC 2468). Gostaria que me dissessem a verdade se a pedisse,
mesmo que se tratasse da comunicacdo de mds noticias, de um progndstico terminal, ou de
um determinado processo terapéutico.

20. «O valor da liberdade, enquanto expressdo da singularidade de cada pessoa humana, é
respeitado e honrado na medida em que se consente a cada membro da sociedade realizar a
propria vocacdo pessoal; buscar a verdade e professar as proprias ideias religiosas,
culturais e politicas; manifestar as proprias opinides; decidir o préprio estado de vida e, na
medida do possivel, o préprio trabalho; assumir iniciativas de caracter econdmico, social e
politico. Isto deve acontecer dentro de um sélido contexto juridico, nos limites do bem
comum e da ordem publica e, em todo caso, sob o signo da responsabilidade» (CDSI 200).

21. «Na vida econdémica procede-se com justica quando se dd ao outro aquilo a que ele tem
direito. A justica na vida econdmica consiste sobretudo no fiel cumprimento dos contratos,
na observancia dos acordos, na entrega pontual dos produtos, € em boas condi¢des, € no
pagamento dentro dos prazos combinados. Para que sejam justos, os contratos devem ser
livremente contraidos, ou seja, sem estratagemas, sem medo nem compulsdo. Também se
comporta injustamente quem, por ser o parceiro mais forte da negocia¢do, impde ao outro
as suas condi¢des» (DoCat 188).

22. «A caridade pressupde e transcende a justica» (CDSI 206). «<E um ato de caridade a
obra de misericordia com que se responde aqui e agora a uma necessidade real e urgente do
proximo, mas € um ato de caridade igualmente indispensdvel o empenho tendo em vista
organizar e estruturar a sociedade de modo a que o pr6ximo nio se venha a encontrar na
miséria» (CDSI 208).

Legenda as abreviaturas:

- DoCat: KUPPERS, A. e SCHALLENBERG, P. (2016). DoCat: Doutrina Social da Igreja Catdlica.
Lisboa: Paulus Editora.

- CDSI: CONSELHO PONTIFICIO «JUSTICA E PAZ» (2004). op. cit.

- Bento X VI, CV: BENTO XVI, Papa (2009). op. cit.

- CIC: Catecismo da Igreja Catdlica. op. cit.
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Anexo 6

Resumo do grau de dis/concordancia da amostra

em relacao as afirmacoes

Graus de dis/concordancia (n° e % de quem respondeu)
N/R 1 2 3 I 4 5 6 7 8 9 10 N° Res GrauM
Principios da
Doutrina Social da W
Igreja
A7 1 0 0 0 0 5 6 10 12 23 88 144 912
(0,7%) (0%) (0%) (0%) (0%) (3,5%) | (4.2%) (6,9%) (8,3%) (16%) (61,1%) | (99,3%) !
A8 6 1 0 0 0 5 9 9 8 24 83 139 9.01
@1%) | ©07% | 0% | 0% | 0% | 3.6% | 65%) | 65% | 5.8%) | (17.3%) | (59,7%) | (95.9%) '
Dignidade da A9 7 0 0 1 0 5 12 12 18 19 71 138 7
Pessoa Humana (4,8%) (0%) 0%) | ©7% | 0% | G.6%) | 87% | 87% | (13%) | (13.8%) | 51.4%) | 95.2%) ’
AL0 4 0 0 0 0 0 5 5 15 17 99 141 9.41
(2,8%) (0%) (0%) (0%) (0%) (0%) (3,5%) (3,5%) (10,6%) | (12,1%) | (70,2%) | (97.2%) !
All 17 15 1 1 0 4 5 13 11 19 59 128 79
(11,7%) | (11,7%) | (0,8%) | (0,8%) (0%) (3,1%) | (3,9%) | (10,2%) (8,6%) (14,8%) | (46,1%) | (88,3%) !
Al2 6 2 0 0 0 2 6 14 21 22 72 139
4,1%) (1,4%) (0%) (0%) (0%) (1,4%) | 43%) | (10,1%) | (15,1%) | (15,8%) | (51,8%) | (95.9%) !
Bem Comum Al3 4 6 1 0 1 0 11 15 17 17 73 141 52
28%) | @43%) | 07%) | 0% | ©07% | 0% | 7.8%) | 10,6%) | (12,1%) | (12,1%) | 51,8%) | (97,2%) '
Ald 5 0 0 0 0 1 6 5 14 23 91 140 932
(3,4%) (0%) 0% | 0% | 0% | 07% | 43% | 6% | 10%) | 164%) | ©5%) | (96,6%) '
AlS 5 0 0 0 0 1 3 12 13 14 97 140 933
. (3.4%) (0%) 0% | 0% | 0% | 01% | 1% | 8.6%) | 03%) | 10%) | ©93%) | 96.6%) '
Subsidiariedade
Al6 5 1 0 0 0 1 4 11 12 17 94 140 9.25
(3,4%) (0,7%) (0%) (0%) (0%) (0,7%) | (2,9%) (7,9%) (8,6%) (12,1%) | (67,1%) | (96,6%) !
Al7 6 0 0 0 0 5 7 11 10 27 79 139 9,04
Solidariedade (4,1%) (0%) (0%) (0%) (0%) (3,6%) (5%) (7,9%) (7,2%) (19.4%) | (56,8%) | (95,9%)
AlLS 4 0 0 0 0 2 4 14 19 12 90 141 91
(2,8%) (0%) (0%) (0%) (0%) (1,4%) | (2,8%) (9,9%) (13,5%) (8,5%) (63,8%) | (97,2%) !
Valores fundamentais
da vida social
8 4 1 0 2 4 6 16 14 6 84 137
Verdade A9 s say | 2om | 07%) | 0% | (5% | 29%) | @a%) | a1aw) | 1029 | @an) | 613%) | ©asw) | %3
Liberdade A20 16 1 0 0 0 3 8 13 13 21 70 129 9
11%) | 08%) | 0% | 0% | 0% | @3% | 62% | 10,1%) | (10,1%) | (163%) | (543%) | (89%) '
Justica A2l 13 0 0 0 0 2 5 11 16 15 83 132 91
(9%) (0%) 0% | 0% | 0% | 1.5% | 3.8%) | 83% | 12,1%) | 11.4%) | ©62.9%) | ©1%) '
. 6 0 0 0 0 1 4 5 16 19 94 139
Caridade A22 4,1%) (0%) (0%) (0%) (0%) (0,7%) | (2,9%) (3,6%) (11,5%) | (13,7%) | (67,6%) | (95.9%) 937
Graus de resposta/concordancia
N/R 1 2 3 4 5 6 N Graum
Res
f:srl:;ﬁz‘:iz 3 0 0 2 0 1 1 114 2 | g
implementaciio 2%) | 0,0%) | (0,0%) | (1,4%) | (0,0%) | (0,7%) | (0,7%) | (2,1%) | (4,2%) | (10,6%) | (80,3%) | (98%)

Fonte: Autoria propria, com base nos questiondrios aplicados
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Anexo 7

Respostas de utentes nao catélicos mas com outra crenga, e de nao crentes

Al A2 A3 A4 AS A6 A7 A8 A9 A10 All Al12 Al13 Al4 Al5 Al6 IMPL

* 10 5 10 9 7 7 9 8 10 8 10 10 9 3
* 9 6 3
* 10 10 10 10 10 10 9 10 1 10 10 10 10 9 9 10
* 8 6 9 7 9 9 9 9 10 9 10 10 10 10 9 10
* 10 7 7 10 7 7 6 7 10 6 6 2 5 5 10

wox 10 10 9 10 9 9 10 8 8 8 10 10 10 9 10 10 10

wox o 100 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

wox 10 5 8 10 5 9 4 10 9 10 5 10 10 9 6 10

wox 7 7 8 6 8 8 9 6 7 7 7 5 6 7 6 6

Legenda:

NB. Cada linha horizontal corresponde a uma determinada Institui¢do e Valéncia, que nio se revelam por
motivos de confidencialidade.

* Nao sou catdlico(a), mas tenho outra religido ou crenga

** Nao sou crente

A#: Afirmagdes

IMPL.: Implementagdo

Fonte: Autoria prépria, com base nos questiondrios aplicados
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Anexo 8

Questionamentos e propostas decorrentes da Carta enciclica Laudato Si’ (LS)

Politica

Economia

Ambito Social

«Tornou-se urgente e imperioso
o desenvolvimento de politicas
capazes de fazer com que, nos
proximos anos, a emissdo de
dioxido de carbono e outros
gases altamente poluentes se

reduza drasticamente, por
exemplo, substituindo 0S
combustiveis fésseis e

desenvolvendo fontes de energia
renovavel» (LS 26)

«Existem formas de polui¢do que
afetam diariamente as pessoas
(...) ligados a cultura do descarte
(...) Ainda ndo se conseguiu
adoptar um modelo circular de
producdo que assegure recursos
para todos e para as geragdes
futuras e que exige limitar, o mais
possivel, o uso dos recursos nio-
renovaveis, moderando o seu
consumo, maximizando a
eficiéncia no seu aproveitamento,
reutilizando e reciclando-os» (LS
20,22)

«O urgente desafio de proteger a

nossa casa comum inclui a
preocupacdo de unir toda a
familia humana na busca de um
desenvolvimento sustentdvel e
integral» (LS 13)

«E preciso investir muito mais
na pesquisa para se entender
melhor o comportamento dos

ecossistemas e analisar
adequadamente as diferentes
varidveis de impacto de
qualquer modificagdo

importante do meio ambiente»
(LS 42)

«Enquanto a qualidade da dgua
disponivel piora constantemente,
em alguns lugares cresce a
tendéncia para se privatizar este
recurso escasso, tornando-se uma
mercadoria sujeita as leis do
mercado. Na realidade, o acesso a
dgua potdvel e segura € um direito
humano essencial, fundamental e
universal, porque determina a
sobrevivéncia das pessoas e,
portanto, € condi¢do para o
exercicio dos outros direitos
humanos» (LS 30)

«E trdgico o aumento de
emigrantes em fuga da miséria

agravada pela degradacao
ambiental, que, ndo sendo
reconhecidos como refugiados

nas convengdes internacionais,
carregam o peso da sua vida
abandonada sem qualquer tutela
normativa» (LS 25)

«H4 bairros que, embora
construidos recentemente,
apresentam-se congestionados e
desordenados, sem  espacgos
verdes suficientes. Nao ¢€
conveniente para os habitantes
deste planeta viver cada vez
mais submersos de cimento,
asfalto, vidro e metais, privados

«O cuidado dos ecossistemas
requer uma perspetiva que se
estenda para além do imediato,
porque, quando se busca apenas
um ganho econdémico rapido e
facil, j4 ninguém se importa
realmente com a sua preservagao»
(LS 36)

«Entre os componentes sociais
da mudanca global, incluem-se
os efeitos laborais dalgumas
inovagoes tecnoldgicas, a
exclusdo social, a desigualdade
no fornecimento e consumo da
energia e doutros servicos, a
fragmentagdo social, o aumento
da violéncia e o aparecimento de

do contacto fisico com a novas formas de agressividade
natureza» (LS 44) social, o narcotrafico e o
consumo crescente de drogas
entre os mais jovens, a perda de
identidade» (LS 46)
«uma verdadeira abordagem «A submissdio da politica a «Dindmicas dos mass-media e do
ecoldgica sempre se torna uma tecnologia e a financa demonstra- mundo digital (...), quando se
abordagem social, que deve se na faléncia das cimeiras tornam  omnipresentes, nao
integrar a justica nos debates mundiais sobre o meio ambiente. favorecem o desenvolvimento
sobre 0 meio ambiente, para Ha demasiados interesses duma capacidade de viver com
ouvir tanto o clamor da terra particulares e, com muita sabedoria, pensar em
como o clamor dos pobres» (LS facilidade, o interesse econdmico profundidade, amar com
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49)

chega a prevalecer sobre o bem
comum e manipular a informacio
para ndo ver afetados os seus
projetos» (LS 54)

generosidade» (LS 47)

«Em vez de resolver os
problemas dos pobres e pensar
num mundo diferente, alguns
limitam-se a propor uma
reducdo da natalidade. Nao
faltam pressdes internacionais
sobre os pafses em vias de

desenvolvimento, que
condicionam as ajudas
econdmicas a determinadas
politicas de “saude

reprodutiva”y (LS 50)

«Os poderes econémicos
continuam a justificar o sistema
mundial atual, onde predomina
uma especulacdo e uma busca de
receitas financeiras que tendem a
ignorar todo o contexto e 0s
efeitos sobre a dignidade humana
e sobre o meio ambiente. Assim
se  manifesta como  estdo
intimamente ligadas a degradacao
ambiental e a degradacdo humana
e ética» (LS 56)

«E evidente a incoeréncia de
quem luta contra o trafico de
animais em risco de extingdo,
mas fica completamente
indiferente perante o trafico de
pessoas,  desinteressa-se  dos
pobres ou procura destruir outro
ser humano de que nio gosta»
(LS 91)

«A divida externa dos paises
pobres  transformou-se num
instrumento de controlo, mas
nio se da o mesmo com a divida
ecoldgica. De virias maneiras

os povos em vias de
desenvolvimento, onde se
encontram as reservas mais
importantes da biosfera,

continuam a alimentar o
progresso dos paises mais ricos
a custa do seu presente e do seu
futuro» (LS 52)

«A tecnociéncia, bem orientada,
pode produzir coisas realmente
valiosas  para  melhorar a
qualidade de vida do ser humano,
desde os objetos de uso doméstico
até aos grandes meios de
transporte,  pontes, edificios,
espacos publicos» (LS 103)

«O principio da subordinacio da
propriedade privada ao destino
universal dos bens e,
consequentemente, o  direito
universal ao seu uso é uma
“regra de ouro” do
comportamento  social e o
“primeiro principio de toda a
ordem ético-social”» (LS 93)

«Torna-se indispensavel criar
um sistema normativo que
inclua limites invioldveis e
assegure a  prote¢do  dos
ecossistemas, antes que as novas
formas de poder derivadas do
paradigma tecno-econémico
acabem por arrasi-los ndo sé
com a politica, mas também
com a liberdade e a justica» (LS
53)

«A economia assume todo o
desenvolvimento tecnoldgico em
fun¢do do lucro, sem prestar
atengdo a eventuais
consequéncias negativas para o
ser humano. A finanga sufoca a
economia real. Nao se aprendeu a
licdo da crise financeira mundial
e, muito lentamente, se aprende a
licdo do deterioramento
ambiental» (LS 109)

«O rico e o pobre t€m igual
dignidade, porque “quem os fez a
ambos foi o Senhor” (...) Isto
tem consequéncias praticas (...):
“Cada camponés tem direito
natural de possuir um lote
razodvel de terra, onde possa
estabelecer o seu lar, trabalhar
para a subsisténcia da sua familia
e gozar de seguranca existencial.
Este direito deve ser de tal forma
garantido, que o seu exercicio
ndo seja ilusério mas real. Isto
significa que, além do titulo de
propriedade, o camponés deve
contar com meios de formagéo
técnica, empréstimos, seguros e
acesso ao mercado”» (LS 94)

«E previsivel que, perante o
esgotamento de alguns recursos,
se vd criando um cendrio
favordvel para novas guerras,
disfarcadas sob nobres
reivindicagdes (...) Exige-se da
politica uma maior atencio para
prevenir e resolver as causas
que podem dar origem a novos
conflitos (LS 57)

«A ciéncia e a tecnologia ndo sao
neutrais, mas podem, desde o
inicio até ao fim dum processo,
envolver diferentes intencdes e
possibilidades que se podem
configurar de vdérias maneiras.
Ninguém quer o regresso a Idade
da Pedra, mas € indispensavel
abrandar a marcha para olhar a
realidade doutra forma, recolher
0s avangos positivos e

«Nos tempos modernos,
verificou-se um notdvel excesso
antropocéntrico, que hoje, com
outra roupagem, continua a
minar toda a referéncia a algo de
comum e qualquer tentativa de
reforcar os lacos sociais. Por
isso, chegou a hora de prestar
novamente atencdo a realidade
com os limites que a mesma
impde e que, por sua vez,
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sustentdveis € a0 mesmo tempo
recuperar os valores e os grandes

constituem a possibilidade dum
desenvolvimento  humano e

objetivos arrasados por um social mais sauddvel e fecundo»

desenfreamento megalémano» (LS 116)

(LS 114)
«Nalguns paises, hd exemplos «O trabalho deveria ser o &mbito «N&@o haverd uma nova relacdo
positivos de resultados na deste multiforme com a natureza, sem um Ser
melhoria do ambiente, tais como desenvolvimento pessoal, onde humano novo. Ndo hd ecologia

o saneamento de alguns rios que
foram poluidos durante muitas

décadas, a recuperagdo de
florestas nativas, 0
embelezamento de paisagens
com obras de saneamento

ambiental, projetos de edificios
de grande valor estético,
progressos na produgdo de
energia limpa, na melhoria dos
transportes publicos. Estas agcoes
ndo resolvem os problemas
globais, mas confirmam que o
ser humano ainda € capaz de
intervir de forma positiva» (LS

estdo em jogo muitas dimensdes
da vida: a criatividade, a
projetacdo do futuro, o
desenvolvimento das capacidades,
a exercitagdo dos valores, a
comunicagdo com os outros, uma
atitude de adoracgdo. Por isso, a
realidade social do mundo atual
exige que, acima dos limitados
interesses das empresas e duma

discutivel racionalidade
econOmica, “se continue a
perseguir  como prioritdrio 0
objetivo do acesso a0

trabalho para todos™» (LS 127)

sem uma adequada antropologia.
Quando a pessoa humana ¢é
considerada apenas mais um ser

entre outros, que provém de

jogos do acaso ou dum
determinismo fisico, “corre o
risco de atenuar-se, nas
consciéncias, a nogdo da

responsabilidade”. (...) A crise
ecolégica é uma expressdo ou
uma manifestacdo externa da
crise ética, cultural e espiritual da
modernidade» (LS 118s)

58)
«Sobre muitas questdes «O trabalho € uma necessidade, «Uma vez que tudo estd
concretas, a Igreja ndo tem faz parte do sentido da vida nesta relacionado, também ndo ¢é

motivo para propor uma palavra
definitiva e entende que deve
escutar e promover o debate
honesto entre o0s cientistas,
respeitando a diversidade de
opinides (...) Nao ignoro que
alguns, no campo da politica e
do pensamento, rejeitam
decididamente a ideia de um
Criador ou  consideram-na
irrelevante, chegando ao ponto
de relegar para o reino do
irracional a riqueza que as
religides possam oferecer para
uma ecologia integral e o pleno

2

terra, € caminho de maturacio,
desenvolvimento  humano e
realizacdo pessoal. Neste sentido,
ajudar os pobres com o dinheiro
deve ser sempre um remédio

provisoério para enfrentar
emergéncias. O  verdadeiro
objetivo deveria ser sempre

consentir-lhes uma vida digna
através do trabalho. Mas a
orientagdo da economia favoreceu
um tipo de progresso tecnoldgico
cuja finalidade € reduzir os custos
de producdo com base na
diminuicdo dos  postos de

compativel a defesa da natureza
com a justificacdo do aborto.
Nao parece vidvel um percurso
educativo para acolher os seres
frageis que nos rodeiam e que, as
vezes, sdo molestos e
inoportunos, quando ndo se da
protecdo a um embrido humano
ainda que a sua chegada seja
causa de incémodos e
dificuldades» (LS 120)

desenvolvimento do género trabalho, que sdo substituidos por
humano; outras vezes, supde-se maquinas (...) Para se conseguir
que elas constittam uma continuar a dar emprego, ¢é
subcultura, que se deve indispensivel promover uma
simplesmente tolerar. Todavia a economia que favoreca a
ciéncia e a religidlo, que diversificacio produtiva e a
fornecem diferentes abordagens criatividade empresarial» (LS
da realidade, podem entrar num  128s)

didlogo intenso e frutuoso para

ambas» (LS 61s)

«Ndo podemos pensar que os «E necessiria uma ecologia «A cultura do relativismo € a

programas politicos ou a forga
da lei sejam suficientes para
evitar os comportamentos que
afetam o meio ambiente,

porque, quando € a cultura que
se corrompe deixando de

econémica, capaz de induzir a
considerar a realidade de forma
mais ampla. Com efeito, “a
protecdo do meio ambiente deverd
constituir parte integrante do

processo de desenvolvimento e

mesma patologia que impele uma
pessoa a aproveitar-se de outra e
a tratd-la como mero objeto,
obrigando-a a trabalhos for¢ados,
ou reduzindo-a a escraviddo por
causa duma divida. E a mesma
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reconhecer qualquer verdade
objetiva ou quaisquer principios
universalmente validos, as leis
s6 se poderdo entender como
imposi¢des arbitrdrias e
obstaculos a evitar» (LS 123)

nio poderd ser considerada
isoladamente”. Mas, ao mesmo
tempo,  torna-se  atual a
necessidade imperiosa do

humanismo, que faz apelo aos
distintos saberes, incluindo o
econdémico, para uma visdo mais
integral e integradora. Hoje, a
andlise dos problemas ambientais
¢ insepardvel da andlise dos
contextos humanos, familiares,
laborais, urbanos, e da relacdo de
cada pessoa consigo mesma, que
gera um modo especifico de se
relacionar com os outros € com 0
meio ambiente» (LS 141)

l6gica que leva a exploragdo
sexual das criangas, ou ao
abandono dos idosos que ndo
servem os interesses préprios. E
também a l6gica interna daqueles
que dizem: “Deixemos que as
forcas invisiveis do mercado
regulem a economia, porque oS
seus efeitos sobre a sociedade e a
natureza sdo danos inevitaveis”».
(LS 123)

«E necessdrio dispor de espagos
de debate, onde todos aqueles
que poderiam de algum modo
ver-se, direta ou indiretamente,

afetados (agricultores,
consumidores, autoridades,
cientistas, produtores de

sementes, populagdes vizinhas
dos campos tratados e outros)
[pelos organismos modificados
geneticamente] tenham
possibilidade de expor as suas
problemadticas ou ter acesso a
uma informagdo ampla e
fidedigna para adotar decisdes
tendentes ao bem comum
presente e futuro» (LS 133)

«O ritmo de consumo,
desperdicio e alteracdo do meio
ambiente superou de tal maneira
as possibilidades do planeta, que
o estilo de vida atual — por ser

insustentdvel — — sO pode
desembocar em catastrofes, como
alids ja estd a acontecer

periodicamente em vdrias regides.
A atenuacdo dos efeitos do
desequilibrio atual depende do
que fizermos agora, sobretudo se
pensarmos na responsabilidade
que nos atribuirdo aqueles que
deverdo suportar as  piores
consequéncias» LS 161)

«E preciso assumir a perspetiva
dos direitos dos povos e das
culturas, dando assim provas de
compreender que 0
desenvolvimento dum  grupo
social supde um  processo
histérico no  ambito dum
contexto cultural e requer
constantemente o protagonismo
dos atores sociais locais a partir
da sua prépria cultura. Nem
mesmo a nocdo da qualidade de
vida se pode impor, mas deve ser
entendida dentro do mundo de
simbolos e hébitos préprios de
cada grupo humano. Muitas
formas de intensa exploracdo e
degradacdo do meio ambiente
podem esgotar ndo s6 0s meios
locais de subsisténcia, mas
também os recursos sociais que
consentiram um modo de viver
que sustentou, durante longo
tempo, uma identidade cultural e
um sentido da existéncia e da
convivéncia social.» (LS 144s)

«B preocupante constatar que
alguns movimentos ecologistas
defendem a integridade do meio
ambiente e, com razdo,
reclamam a imposicdo de
determinados limites a pesquisa
cientifica, mas ndo aplicam
estes mesmos principios a vida
humana. Muitas vezes justifica-
se que se ultrapassem todos os
limites, quando se faz
experiéncias com  embrides
humanos vivos. Esquece-se que
o valor inaliendvel do ser
humano € independente do seu
grau de desenvolvimento. Alids,

«Sabemos que a tecnologia
baseada nos combustiveis fosseis
— altamente poluentes, sobretudo
o carvdo mas também o petréleo
e, em menor medida, o gds — deve
ser, progressivamente e sem
demora, substituida. Enquanto
aguardamos por um amplo
desenvolvimento das energias
renovdveis, que ja4 deveria ter
comecado, € legitimo optar pela
alternativa menos danosa ou
recorrer a solugdes transitérias».
(LS 165)

«Para se poder falar de auténtico
progresso, serd preciso verificar
que se produza uma melhoria
global na qualidade de vida
humana» (LS 147)
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quando a técnica ignora os
grandes principios éticos, acaba
por considerar legitima qualquer
pratica. Como vimos (...) a

técnica separada da ética

dificilmente serd capaz de

autolimitar o seu poder» (LS

136)

«Na hora de determinar o «A reducdo de gases com efeito «Dada a relacio entre os espagos
impacto ambiental dum de estufa requer honestidade, urbanizados e o comportamento
empreendimento concreto, coragem e responsabilidade, humano, aqueles que projetam
torna-se indispensdvel dar aos sobretudo dos paises mais edificios, bairros, espacos
pesquisadores um papel poderosos e mais poluentes. (...) publicos e cidades precisam da
preponderante e facilitar a sua Algumas das estratégias para a contribui¢do dos vérios saberes
interagdo com uma ampla baixa emissdo de gases poluentes que permitem compreender os
liberdade  académica. Esta apostam na internacionalizagdo processos, o simbolismo e os
pesquisa  constante  deveria dos custos ambientais, com o comportamentos das pessoas.
permitir reconhecer também perigo de impor aos pafses de (...) E preciso cuidar dos espagos

como as diferentes criaturas se
relacionam, formando aquelas
unidades maiores que hoje
chamamos «ecossistemas».
Temo-los em conta ndo s6 para
determinar qual é o seu uso
razodvel, mas também porque
possuem um valor intrinseco,
independente de tal uso» (LS
140)

menores recursos pesados
compromissos de reducdo de
emissdes compardveis aos dos
pafses mais industrializados. A
imposicao destas medidas
penaliza  os  paises  mais
necessitados de desenvolvimento.
Assim, acrescenta-se uma nova
injustica sob a capa do cuidado do
meio ambiente. (...) A estratégia
de compra-venda de “créditos de
emissdo” pode levar a uma nova
forma de especulacdo, que ndo
ajudaria a reduzir a emissdo
global de gases poluentes. Este
sistema parece ser uma solugdo
rdpida e facil, com a aparéncia
dum certo compromisso com o
meio ambiente, mas que ndo
implica de forma alguma uma
mudanga radical a altura das
circunstancias. Pelo contrério,
pode tornar-se um diversivo que
permite sustentar 0 consumo
excessivo de alguns paises e
sectores» (LS 169-171)

comuns, dos marcos visuais e das
estruturas urbanas que melhoram
o nosso sentido de pertenca, a
nossa sensacdo de enraizamento,
0 nosso sentimento de «estar em
casa» dentro da cidade que nos
envolve e une» (LS 150s)

«Virios paises sdo governados
por um sistema institucional
precério, a custa do sofrimento
do povo e para beneficio
daqueles que lucram com este
estado de coisas. Tanto dentro
da administracdo do Estado,
como nas diferentes expressoes
da sociedade civil, ou nas
relagcdes dos habitantes entre si,
registam-se, com demasiada
frequéncia, comportamentos
ilegais. As leis podem estar
redigidas de forma correta, mas

«Um estudo de impacto ambiental
nio deveria ser posterior a
elaboracdo dum projeto produtivo
ou de qualquer politica, plano ou
programa. Ha de inserir-se desde
o principio e elaborar-se de forma
interdisciplinar, transparente e
independente de qualquer pressiao
econdmica ou politica. Deve
aparecer unido a andlise das
condicdes de trabalho e dos
possiveis efeitos na satide fisica e
mental das pessoas, na economia
local, na seguranca. Assim o0s

«A propriedade da casa tem

muita importdncia para a
dignidade das pessoas e o
desenvolvimento das familias.

Trata-se duma questdo central da
ecologia humana. Se num lugar
concreto ja se desenvolveram
aglomerados cadticos de casas
precdrias, trata-se primariamente
de urbanizar estes bairros, ndo de
erradicar e  expulsar  os

habitantes. Mas, quando os
pobres vivem em subtrbios
poluidos ou aglomerados
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muitas vezes permanecem letra
morta» (LS 142)

resultados econdémicos poder-se-
ao prever de forma mais realista,
tendo em conta os cendrios
possiveis e, eventualmente,
antecipando a necessidade dum
investimento maior para resolver
efeitos indesejdveis que possam
ser corrigidos» (LS 183)

perigosos, “no caso de ter de se
proceder a sua deslocagdo, para
ndo acrescentar mais sofrimento
ao que ja padecem, é necessario
fornecer-lhes uma adequada e
prévia informacdo, oferecer-lhes
alternativas de  alojamentos
dignos e envolver diretamente os
interessados”. Ao mesmo tempo,
a criatividade deveria levar a
integracdo dos bairros precdrios
numa cidade acolhedora» (LS
152)

«Muitos especialistas estdo de
acordo sobre a necessidade de
dar prioridade ao transporte
publico» (LS 153)

«A politica ndo deve submeter-se
a economia, € esta nao deve
submeter-se aos ditames e ao

paradigma eficientista da
tecnocracia. Pensando no bem
comum, hoje precisamos

imperiosamente que a politica e a
economia, em didlogo, se
coloquem  decididamente  ao
servigo da vida, especialmente da
vida humana. A salvacdo dos
bancos a todo o custo, fazendo
pagar o preco a populacdo, sem a
firme decisdo de rever e reformar
o sistema inteiro, reafirma um
dominio absoluto da financa que
ndo tem futuro e sé podera gerar
novas crises depois duma longa,
custosa e aparente cura. A crise
financeira dos anos 2007 e 2008

era a ocasido para o
desenvolvimento duma nova
economia mais atenta  aos

principios éticos e para uma nova
regulamentacio da  atividade
financeira especulativa e da
riqueza virtual» (LS 189)

«A maior parte dos habitantes do
planeta declara-se crente, e isto
deveria levar as religides a
estabelecerem didlogo entre si,
visando o cuidado da natureza, a
defesa dos pobres, a construcdo
duma rede de respeito e de
fraternidade. De igual modo é
indispensavel um didlogo entre
as proprias ciéncias, porque cada
uma costuma fechar-se nos
limites da sua prépria linguagem,
e a especializacdo tende a
converter-se em isolamento e
absolutizacdo do préprio saber.
Isto impede de enfrentar
adequadamente os problemas do
meio ambiente. Torna-se
necessario também um didlogo
aberto e  respeitador  dos
diferentes movimentos
ecologistas, entre os quais nao
faltam as lutas ideoldgicas» (LS
201)

«O bem comum pressupde O
respeito pela pessoa humana

enquanto tal, com direitos
fundamentais e inaliendveis
orientados para 0 seu

desenvolvimento integral. Exige
também os dispositivos de bem-
estar e seguranga social e o
desenvolvimento dos  varios
grupos intermédios, aplicando o
principio da subsidiariedade.
Entre tais grupos, destaca-se de

forma especial a familia
enquanto célula basilar da
sociedade. Por fim, o bem

comum requer a paz social, isto
é, a estabilidade e a seguranca
de uma certa ordem, que ndo se

«Um percurso de
desenvolvimento produtivo mais
criativo e melhor orientado
poderia corrigir a disparidade
entre o excessivo investimento
tecnolégico no consumo e o
escasso investimento para
resolver os problemas urgentes da
humanidade; poderia gerar formas
inteligentes e rentdveis de
reutilizacao, recuperacio
funcional e reciclagem; poderia
melhorar a eficiéncia energética
das cidades... A diversificacio
produtiva oferece a inteligéncia
humana possibilidades muito
amplas de criar e inovar, ao
mesmo tempo que protege 0 meio

«A educagdo ambiental tem
vindo a ampliar os seus
objetivos. Se, no comeco, estava
muito centrada na informagéo
cientifica e na consciencializag¢do
e  prevengdo dos  riscos
ambientais, agora tende a incluir
uma critica dos «mitos» da
modernidade baseados na razao

instrumental (individualismo,
progresso ilimitado,
concorréncia, consumismo,

mercado sem regras) e tende
também a recuperar os distintos
niveis de equilibrio ecoldgico: o
interior consigo mesmo, 0O
solidario com os outros, o natural
com todos oOs seres Vivos, O
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realiza sem uma atencdo
particular a justica distributiva,
cuja violagdo gera sempre

violéncia. Toda a sociedade — e,
nela, especialmente o Estado —
tem obrigacdo de defender e
promover o bem comum» (LS
157)

ambiente e cria mais
oportunidades de trabalho. Esta
seria uma criatividade capaz de
fazer reflorescer a nobreza do ser
humano, porque ¢é  mais
dignificante usar a inteligéncia,
com audicia e responsabilidade,
para  encontrar formas de
desenvolvimento sustentdvel e
equitativo, no quadro duma
concepcdo mais ampla da
qualidade de vida. Ao contrério, é
menos dignificante e criativo e
mais superficial insistir na criacdo
de formas de espoliagio da
natureza s para oferecer novas
possibilidades de consumo e de
ganho imediato» (LS 192)

espiritual com Deus. A educagdo
ambiental deveria predispor-nos
para dar este salto para o
Mistério, do qual uma ética
ecoldgica recebe o seu sentido
mais profundo. Além disso, hd
educadores capazes de reordenar
os itinerdrios pedagégicos duma
ética ecoldgica, de modo que
ajudem efectivamente a crescer
na solidariedade, na
responsabilidade e no cuidado
assente na compaixao» (LS 210)

«Que as solucdes sejam
propostas a  partir duma
perspetiva global e ndo apenas
para defesa dos interesses de
alguns paises. A
interdependéncia obriga-nos a
pensar num Unico mundo, num
projeto comum» (LS 164)

«Ndo € suficiente conciliar, a
meio termo, o cuidado da
natureza com o ganho financeiro,
ou a preservacio do meio
ambiente com o progresso. Neste
campo, 0s meios-termos sdo
apenas um pequeno adiamento do
colapso. Trata-se simplesmente de
redefinir o  progresso. Um
desenvolvimento tecnolégico e
econémico, que ndo deixa um
mundo melhor e uma qualidade
de vida integralmente superior,
nao se pode considerar
progresso.» (LS 194).

«A grande riqueza da
espiritualidade crista,
proveniente de vinte séculos de
experiéncias pessoais e
comunitarias, constitui uma
magnifica contribuicdo para o
esforco de renovar a

humanidade» (LS 216)

«Urgem acordos internacionais
que se cumpram, dada a escassa
capacidade das instancias locais
para intervirem de maneira
eficaz. As relagdes entre os
Estados devem salvaguardar a
soberania de cada um, mas
também estabelecer caminhos
consensuais para evitar
catastrofes locais que acabariam
por danificar a todos. Sao
necessdarios padroes reguladores
globais que imponham
obrigacdes e impecam acgdes
inaceitaveis, como o facto de
empresas ou paises poderosos
descarregarem, sobre outros
paises, residuos e industrias
altamente poluentes» (LS 173)

«O principio da maximizacdo do
lucro, que tende a isolar-se de
todas as outras consideracdes, é
uma distorcdo conceptual da
economia: desde que aumente a
producdo, pouco interessa que
isso se consiga a custa dos
recursos futuros ou da satide do
meio ambiente; se o derrube
duma floresta aumenta a
producdo, ninguém insere no
respetivo célculo a perda que
implica desertificar um territdrio,
destruir a biodiversidade ou
aumentar a polui¢do» (LS 195)

«Perante a possibilidade duma
utilizacdo irresponsdvel das
capacidades humanas, sao
funcdes inadidveis de cada
Estado planificar, coordenar,
vigiar e sancionar dentro do

«Dado que o mercado tende a
criar um mecanismo consumista
compulsivo para vender os seus
produtos, as pessoas acabam por
ser arrastadas pelo turbilhdo das
compras e gastos supérfluos (...)
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respetivo  territorio (...) Um
fator que atua como moderador
efetivo € o direito, que
estabelece as regras para as
condutas permitidas a luz do
bem comum» (LS 177)

O referido paradigma faz crer a
todos que sdo livres pois
conservam uma suposta liberdade
de consumir, quando na realidade
apenas possui a liberdade a
minoria que detém o poder
econémico e financeiro. Nesta
confusdo, a humanidade pobs-
moderna nio encontrou uma nova
compreensdo de si mesma que a
possa orientar, e esta falta de
identidade € vivida com angustia.
Temos demasiados meios para
escassos e raquiticos fins» (LS
203)

«O drama duma politica
focalizada  nos resultados
imediatos, apoiada também por
populacdes consumistas, torna
necessdrio produzir crescimento
a curto prazo. Respondendo a
interesses eleitorais, 0s governos
ndo se aventuram facilmente a
irritar a populacdo com medidas
que possam afetar o nivel de
consumo ou pOr em risco
investimentos estrangeiros. A
construcio miope do poder
frena a inser¢do duma agenda
ambiental com visdo ampla na
agenda publica dos governos.
(...) A grandeza politica mostra-
se quando, em momentos
dificeis, se trabalha com base
em grandes principios e
pensando no bem comum a
longo prazo» (LS 178)

Fonte: Autoria prépria, com base na Laudato Si’
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