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“O que desejava... An! Esquecia-se. Agora se recordava da viagem
que tinha feito pelo sertdo a cair de fome. As pernas dos meninos
eram finas como bilros. Sinha Vitoria tropicava debaixo do bal de
trens. Na beira do rio haviam comido o papagaio, que néo sabia falar.
Necessidade. ”

Graciliano Ramos, Vidas Secas
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RESUMO

Esta pesquisa busca analisar os diferentes aspectos do direito a alimentagdo, bem como
examinar a relacdo entre a sua nao concretizacdo e as praticas neoliberais. O trabalho
investiga a influéncia dos efeitos da globalizacdo e do atual modelo de mercado sobre a
inseguranca alimentar, entendendo que esta é resultante de politicas voltadas para uma maior
eficiéncia econdmica, em detrimento do respeito aos direitos humanos. Para isso,
inicialmente, sdo analisados dados sobre o vigente panorama da alimentacdo no mundo,
ressaltando-se aqueles apresentados pela FAO (Food and Agriculture Organization), que
destaca a importancia de uma alimentacdo adequada, sendo necessario que os Estados respeitem,
protejam e satisfacam esse direito. Além disso, foram examinados diversos tratados e pactos
internacionais que apresentam diretrizes para a concretizagdo do direito a alimentacdo. Desse modo,
as instrugdes das normas de direito internacional foram observadas como um contraponto as diretivas
do neoliberalismo, sendo estas apontadas como deletérias para o desenvolvimento de uma
alimentacdo adequada para todos. Também foram analisados casos concretos, julgados por Cortes
Internacionais, que evidenciam a falta de uma tradicéo interpretativa que compreenda a alimentacéo
como um direito autdbnomo. Buscando-se compreender a origem de tal dificuldade, o segundo
capitulo do trabalho observa como o desenvolvimento dos direitos humanos sempre esteve marcado
por ideais liberais universalizantes, que, por vezes, ndo atendem as necessidades dos grupos mais
vulneraveis e ndo garantem a dignidade da pessoa humana. Tal concepg¢do marca, especialmente, o
constitucionalismo brasileiro, que convive com constantes discursos negacionistas e ainda apresenta
um longo caminho para a materializagdo dos direitos humanos prometidos desde a modernidade.
Tendo em vista o grande abismo entre aquilo que esta positivado e a pratica no tocante ao direito a
alimentagdo, a pesquisa apoia a adogdo de uma teoria da constituicdo dirigente adequada aos
paises de modernidade tardia. Nesse contexto, defende-se a importancia da
constitucionalizacdo do direito a alimentagdo como expressao de seu reconhecimento e do
estabelecimento de sua obrigatoriedade imediata. Aliada a essa visdo de constitucionalismo,
busca-se aplicar a teoria critica dos direitos humanos desenvolvida por Joaquin Herrera Flores. Esta
teoria compreende os direitos humanos como produtos culturais, entendidos como resultados
atualizaveis de lutas e conquistas sociais voltadas para as particularidades de cada comunidade.
Adota-se uma postura combativa, contra-hegemonica e parcial, sempre voltada para o
empoderamento das minorias. Somente o acolhimento de praticas equilibradas, contrérias a

I6gica de mercado do neoliberalismo globalizado, podera garantir o respeito ao Estado



Democratico de Direito. Isso certamente ndo pode ocorrer em uma sociedade que ainda

convive com a fome e com outras formas de inseguranca alimentar.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a alimentacdo; Neoliberalismo; Globalizacdo;

Constituicdo; Teoria Critica dos Direitos Humanos.

ABSTRACT

This research seeks to analyse the different aspects of the right to food, as well as to examine
the relationship between the barriers to its materialization and neoliberal practices. The work
investigates the influence of the effects of globalization and the current market model on
food insecurity, understanding the latter as the result of politics that are more concerned with
economic efficiency than with human rights. In order to do that, it analyses data on the
current state of access to food and nutrition in the world, highlighting the numbers presented
by the UN Food and Agriculture Organization (FAQO), which show the importance of an
adequate nutrition and of each State’s responsibility to respect, protect and satisfy the right
to food. Moreover, several treaties and international agreements that present guidelines for
the materialization of the right to food were also analysed. In this way, the instructions found
on the International Law policies were observed as a counterpoint to the directives of
neoliberalism, which are considered harmful to the development of adequate nutrition for
every human being. Concrete cases judged by international courts were also analysed,
showing the lack of an interpretative tradition that understands food as a right on its own.
Seeking to comprehend the origins of such a difficulty, the second chapter of this work
observes how the development of human rights has always been linked to universal, liberal
ideas, that in some cases do not comply to the necessities of the most vulnerable groups and
do not guarantee the dignity of human life. Such a conception is entrenched in Brazilian
constitutionalism, coexisting with constant denial of the importance of human rights and
with a long road ahead to their effective materialization, that has been promised since
modern times. Keeping in sight the great abyss between what is present in positive law and
the practice, in regards to the right to food, the research supports the adoption of a theory for

a dirigent constitution adequate to the countries of late modernity. Together with this vision



of constitutionalism, the work also defends the application of a critical theory of human
rights, as developed by Joaquin Herrera Flores. This theory comprehends human rights as
cultural products and as actualized results of social fights and conquests, in the context of
each community’s particularities. As such, a combative, counter hegemonic and partial
attitude is taken, turned to the empowerment of the minorities. Only the welcoming of
balanced practices, contrary to the globalized neoliberalism’s market logic, will be able to
guarantee the respect to the Democratic State of Law. This will certainly not be possible in

a society that still has to tackle hunger and other kinds of food insecurity.

KEYWORDS: Right to food; Neoliberalism; Globalization; Constitution; Critical Theory
of Human Rights.
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INTRODUCAO

Os alimentos estdo presentes na vida de todos os seres humanos; contudo, a relacéo
que cada comunidade estabelece com a comida varia conforme a sua condig¢do social,
tradicdo e cultura. A falta de acesso a uma alimentagdo adequada € uma condicéo recorrente
enfrentada por diversas familias ao redor do globo. Apesar de todo o desenvolvimento
tecnoldgico conquistado, em pleno século XXI, a fome ainda persiste de forma violenta e
silenciosa, apresentando um carater obsceno e gerando constrangimento ao ser mencionada.

Segundo Ismail Serageldin, ex-vice-presidente do Banco Mundial, “a fome ¢ um
Holocausto silencioso que ndo gera debate”. A impossibilidade de adquirir alimentos
adequados para a garantia de uma vida digna causa a morte de milhares de pessoas e, ainda
assim, no gera grande comogao ou iniciativas efetivas.! Ademais, como destacou Josué de
Castro, “[...] para cada mil publicagdes tratando dos problemas da guerra, pode-se contar
com um trabalho acerca da fome, contudo, os estragos produzidos por esta Gltima calamidade
sdo maiores do que os das guerras e das epidemias juntas.”?

Desse modo, € urgente afirmar que a alimentacdo € um direito humano, positivado
em uma série de tratados internacionais, que merece maior atengdo e concretizacdo. A
comunidade internacional precisa estar atenta a realidade vivida por grupos minoritarios, que
sdo oprimidos a partir de uma légica de mercado global voltada para o lucro. Nesse contexto,
infelizmente, ainda se observa um grande desajuste entre o atual discurso dos direitos
humanos e a sua pratica.®

Diante deste alarmante cenério, propde-se observar os direitos humanos a partir de
uma teoria critica, que assume uma postura combativa, contra-hegemdnica e voltada para o
empoderamento das minorias. Essa teoria, apresentada por Joaquin Herrera Flores, sugere
uma verdadeira reinvencdo dos direitos humanos, que devem ser considerados o resultado

atualizavel de constantes reivindicagGes e conquistas sociais.*

! GRANDELLE, Renato. 'A fome é um Holocausto silencioso que ndo gera debate’, diz cientista. O Globo, 22
de abril de 2019. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/a-fome-um-holocausto-silencioso-que-
nao-gera-debate-diz-cientista-23613672>. Acesso em: 09 de julho de 2019.

2 CASTRO, Josué de. Geografia da fome — o dilema brasileiro: pdo ou aco. Lisboa: ISPA — Instituto Superior
de Psicologia Aplicada, 2001.

3 GALLARDO, Helio. Teoria critica y derechos humanos: una lectura latinoamericana. Revista de Derechos
Humanos y Estudios Sociales, vol. 2, n. 4, 2010. Disponivel em:
<http://www.derecho.uaslp.mx/Documents/Revista%20REDHES/N%C3%BAmero%204/Redhes4-03.pdf>.
Acesso em: 08 de julho de 2019.

4 FLORES, Joaquin Herrera. A reinvengdo dos direitos humanos. Floriandpolis: Boiteux, 2009, p. 23-28.

10



Nesse sentido, o presente trabalho busca destacar a relevancia do direito a
alimentacéo e estabelecer uma relagdo entre a sua ndo concretizacdo e o atual modelo de
Estado Neoliberal. A pesquisa pretende analisar os efeitos da globalizacdo e de préaticas
neoliberais sobre a sociedade, apontando a inseguranca alimentar como um dos resultados
de politicas voltadas apenas para o desenvolvimento econdmico e mercadolégico.

Para tanto, primeiramente, foram analisados dados sobre a atual situacdo da
inseguranca alimentar apresentados por organizac¢des internacionais, com destaque para 0s
apresentados pela FAO (Food and Agriculture Organization), agéncia especializada da
ONU voltada para a erradicagdo da fome no mundo. Foram também examinados diversos
tratados e pactos internacionais que apresentam o direito a alimentacdo como um direito
humano e apontam diretrizes para o seu cumprimento. Dentre as principais medidas
indicadas, destacam-se politicas de redistribuicdo direta de renda; politicas de
desenvolvimento rural agroecoldgico sustentavel; politicas de comércio contrarias ao
dumping; e politicas puablicas no &mbito da saude, da educacdo e da infraestrutura
(principalmente no campo e nas periferias)-.®

Esses tratados internacionais de direitos humanos desaprovam préticas defendidas
pelo neoliberalismo, tais como a privatizagdo de insumos agrarios; 0 monocultivo voltado
para a exportacdo; o desenvolvimento de tecnologias prejudiciais ao meio ambiente, que
ademais colocam a satde em risco; o incentivo do cultivo de alimentos transgénicos; e o
fomento de uma cultura alimenticia de dumping.

Em seguida, foram analisados casos concretos, julgados por Cortes Internacionais,
que revelam a ainda presente dificuldade de reconhecer e valorizar o direito a alimentagdo
como um direito autbnomo. Apesar de ser um direito reconhecido em documentos
internacionais de tamanha notoriedade, a maior parte dos julgados que fazem referéncia ao
direito a alimentacdo acabam por apresenta-lo vinculado a outros direitos humanos, ndo
considerando a sua devida importancia e autonomia. Tais entraves para 0 reconhecimento
séo observados em diversos direitos sociais, o que dificulta a sua concretizagéo.

Para buscar compreender a origem de tal dificuldade, o segundo capitulo comeca
destacando uma breve linha historica de afirmacdo dos direitos humanos, o que acaba por

revelar que esses foram forjados em um contexto de valorizacdo de ideais liberais e que,

5 CATEDRA DE ESTUDIOS SOBRE HAMBRE Y POBREZA. Derecho a la alimentacion y soberania
alimentaria. Cérdoba: Servicio de Publicaciones de Cdrdoba, 2008, p. 101 e 109.
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apesar de reconhecerem uma série de direitos de grande relevancia, ainda abrigam uma
l6gica dominate marcada por imposi¢des universalizantes. Além disso, o discurso de
negacdo de direitos sociais persiste em diversos Estados, evidenciando a necessidade da
manutencdo de um constitucionalismo dirigente adaptado as necessidades de paises que
ainda estédo longe de cumprir as promessas da modernidade. Desse modo, defende-se a
importéncia da constitucionaliza¢do do direito a alimenta¢cdo, ndo como uma solugdo para a
crise humanitaria, mas como uma forma de reconhecimento, estabelecimento de sua
obrigatoriedade imediata, representacdo da conexdo entre a igualdade politica e a econdmica,
bem como de seu valor para a garantia da dignidade da pessoa humana.

Por fim, o terceiro capitulo adentra nas especificidades da Teoria Critica dos
Direitos Humanos e a sua relevancia para a ressignificacdo dos direitos humanos. Tal teoria
busca compreender os direitos humanos como produtos culturais voltados para as
necessidades de cada comunidade. Como ja destacado, busca romper com a ldgica
universalizante dos direitos humanos e enfrentar 0 modelo imposto pelo neoliberalismo
global. Dessa forma, as ideias da Teoria Critica dos Direitos Humanos contribuem para que
o direito a alimentacdo seja valorizado e praticas favoraveis a sua materializacdo sejam
adotadas.

Em dltima andlise, observa-se que para que normas de direitos humanos —
principalmente as de direitos sociais — sejam efetivas, dependemos de uma série de praticas
e valores compartilhados dentro de uma sociedade. E preciso que haja vontade politica,
mobilizacdo social e um didlogo constante com o0s grupos mais vulneraveis. Entretanto,
ainda existe um grande abismo entre a teoria e a pratica, sendo necessérias verdadeiras

transformac0es sociais para que as barreiras politicas, econémicas e sociais sejam superadas.

1. DIREITO A ALIMENTACAO: POSITIVACAO E DESENVOLVIMENTO DO
CONCEITO

1.1 O direito a alimentacdo no cenario atual

A alimentacéo tem sido objeto de estudo de diversos tedricos ao longo da historia,
sendo muitas dessas pesquisas voltadas para o fornecimento de alimentos e para o
desenvolvimento social. Entretanto, além de um elemento ligado ao quotidiano de todos os

individuos, a alimentacdo deve ser reconhecida como um direito humano, uma vez que 0
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direito a alimentacdo j& se encontra positivado em uma série de documentos de ordem
internacional e esta presente no texto constitucional de diversos Estados.®

Uma alimentacao adequada é condi¢cdo para uma vida digna e esta intrinsecamente
ligada ao direito a saude, além de ser um fator que compde o pertencimento cultural. Assim,
além da preocupacdo com a distribuicdo e disponibilizacdo de alimentos, deve-se atentar
para o respeito a uma alimentacdo adequada, tendo em vista a questdo nutricional e 0s
costumes das mais variadas comunidades.’

Observa-se uma forte ligacéo entre alimentacdo, cultura e Direito. O ato de comer
ndo pode ser compreendido apenas como uma forma de saciar a fome; como ja salientado,
também deve ser entendido como um ato social e cultural. Os habitos alimentares néo
atendem apenas as necessidades fisioldgicas dos seres humanos, mas apresentam um carater
simbdlico, cujo significado se da na trama das relagdes sociais.® O espago geografico
ocupado, a condigéo financeira, a tradi¢do e as diferentes formas de preparar um alimento
exercem grande influéncia na alimentacdo dos individuos.® Essa dimensdo cultural®® do
direito a alimentacdo pode operar como uma forma de auxiliar pessoas em situacdo de
vulnerabilidade a terem acesso a alimentos adequados, tanto em quantidade, quanto em
qualidade. 1 O respeito a esses maltiplos fatores, destacando-se o direito de definir um
sistema alimentar proprio, ¢ chamado de “soberania alimentar”.?

Desse modo, o Direito esta sempre condicionado a realidade social, devendo
proteger os grupos menos favorecidos, atentando-se para as diversidades culturais, a fim de

adotar medidas juridicas apropriadas para cada contexto. Deve-se dar especial atencdo para

6 CANESQUI, Ana Maria. Antropologia e alimentacéo. Revista de Satde Publica, vol. 20, n. 3, 1988, p. 207—
210.

" SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Teoria geral do direito a alimentacéo: cultura, cidadania e legitimagéo. 12 ed.
Birigui: Boreal Editora, 2015, p. 1.

8 CANESQUI, Ana Maria; GARCIA, Rosa Wanda Diez. Antropologia e Nutrigdo: Um dialogo possivel. Rio
de Janeiro: Editora Fiocruz, 2005, p. 61.

° SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Teoria geral do direito a alimentaco: cultura, cidadania e legitimacéo. 12 ed.
Birigui: Boreal Editora, 2015, p. 2.

10 Zygmunt Bauman destaca que a ideia de cultura apenas foi difundida a partir do século XVIII, tratando-se
de um conceito complexo ligado aos costumes, experiéncias, realizagdes e representacdes caracteristicos de
uma sociedade. Ver BAUMAN, Zygmunt. Legisladores e intérpretes: sobre modernidade, pés-modernidade
e intelectuais. Traducdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2010, p. 117-118.

11 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Teoria geral do direito a alimentacéo: cultura, cidadania e legitimagdo. 1% ed.
Birigui: Boreal Editora, 2015, p. 3.

12 LINHARES, Delcy Alex. O direito a alimentacdo adequada e as restricdes decorrentes da pandemia.
Consultor Juridico, 26 de abril de 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-abr-26/direito-
pos-graduacao-direito-alimentacao-restricoes-decorrentes-pandemia>. Acesso em: 22 de julho de 2020.
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as constantes transformac0es sociais que motivam interagdes entre diferentes povos, criando
condicBes para o desenvolvimento do multiculturalismo.®3

Além disso, 0 avan¢o da medicina vem evidenciando a necessidade de manter uma
alimentacéo equilibrada. O direito a alimentacéo é fundamental para que o ser humano possa
realizar as suas atividades e é, portanto, elemento indispensavel para a sua saude. Uma
alimentacdo que ndo supre as necessidades do individuo € um importante fator para o
desencadeamento de uma série de doencas e disfungdes.'*

Ocorre que convivemos com varios desafios ligados a alimentacdo. Esses desafios
sdo de diversas naturezas, podendo estar vinculados a inseguranca alimentar, desnutricéo,
obesidade, alteragBes climaticas, dentre outros fatores.”® A fim de averiguar o hodierno
panorama mundial, é essencial observar os dados e os esforcos da FAO (Food and
Agriculture Organization). A FAO é uma agéncia especializada voltada para a erradicacédo
da fome no mundo, que surgiu juntamente a criacdo da Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU) em 19458, O objetivo da FAO ¢ garantir a seguranca alimentar para todos e assegurar
que as pessoas tenham acesso regular a alimentos de boa qualidade, suficientes para terem
uma vida ativa e saudavel. A organizacdo conta com a participacdo de 194 Estados Membros
e possui escritdrios em mais de 130 paises. Buscando atingir os seus objetivos, a agéncia
volta os seus esforcos para extirpar a pobreza; fomentar o progresso econémico e social; e
incentivar o gerenciamento e a utilizagéo sustentavel dos recursos naturais.*’

A FAO destaca que a quantidade de comida produzida atualmente é suficiente para
alimentar todos os habitantes do mundo; no entanto, cerca de 821 milhGes de pessoas
continuam sendo subalimentadas. Apesar de existirem condi¢des tecnoldgicas para produzir
alimentos para todos, uma expressiva parcela da populacdo mundial ainda néo tem acesso a

uma alimentacdo suficientemente adequada. A distribuicdo ndo € realizada de forma

13 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. In: BALDI,
César Augusto (Org.). Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 268.

14 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Teoria geral do direito a alimentag&o: cultura, cidadania e legitimag&o. 12 ed.
Birigui: Boreal Editora, 2015, p. 6.

15 SOBRE a FAO. Food and Agriculture Organizations of the United Nations. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/acerca-de/pt/>. Acesso em: 01 de julho de 2019.

16 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 112 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015, p. 28; BUERGENTHAL, Thomas. International human rights, p. 17. In: PIOVESAN, Flavia.
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1210NU
— ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Propésitos e principios da ONU. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/conheca/principios/>. Acesso em: 22 de fevereiro de 2019.

17 SOBRE a FAO. Food and Agriculture Organizations of the United Nations. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/acerca-de/pt/>. Acesso em: 01 de julho de 2019.
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equilibrada, de modo que é necessario que haja uma cooperacdo internacional para que
politicas plblicas voltadas para a seguranca alimentar sejam apoiadas e efetivadas.'®

A maior parte das pessoas que vive em situacdo de vulnerabilidade alimentar ocupa
areas rurais. Assim, é fundamental que pequenos agricultores sejam apoiados para que
possam melhorar o gerenciamento de suas atividades. A protecdo do setor agricola é uma
das formas mais efetivas para a garantia da seguranca alimentar. Deve-se incentivar que a
producio seja realizada de forma sustentavel e que os alimentos cheguem a todos. E
importante ressaltar que a producdo agricola convive com constantes crises e desastres
naturais; tendo isso em vista, a FAO busca mitigar os efeitos nocivos dessas ocorréncias e
evita-las quando possivel.®

Nada obstante, na contemporaneidade, o principal desafio a ser enfrentado para a
superacdo da fome esta ligado a globalizacdo e aos seus impactos na cadeia de producéo.
Segundo David Sanchez Rubio, a ordem econémica globalizada e alguns de seus atores,
como a Unido Europeia (UE) o Fundo Monetério Internacional (FMI) ou o Banco Mundial,
apenas atuam marginalmente na resulo¢io de crises humanitarias.?® Existe uma forte
tendéncia ao fomento de uma producéo de escala global que, apesar de integrada, subdivide-
se em diversas etapas setorizadas e atende aos interesses de multinacionais. Essa dinamica
acaba por excluir os pequenos agricultores, que se tornam impotentes diante do poderio das
grandes empresas do ramo alimenticio.?

Conforme indica o Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo em
201822, 0 nimero de pessoas que passa fome teve um aumento de 17 milhdes em relagio ao
ano anterior, indicando que o combate a fome encontra-se estagnado a nivel global. O
relatorio expde que, em decorréncia da desnutri¢do, 151 milhGes de criancas com menos de

18 SOBRE a FAO. Food and Agriculture Organizations of the United Nations. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/acerca-de/pt/>. Acesso em: 01 de julho de 2019.

19 1bidem.

20 RUBIO, David Sanchez. Uma perspectiva critica sobre democracia e direitos humanos. In:
Encantos e desencantos dos direitos humanos. Traducdo de Helena Henkin. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2014, p. 220.

21 SOBRE a FAO. Food and Agriculture Organizations of the United Nations. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/acerca-de/pt/>. Acesso em: 01 de julho de 2019.

22 Agéncias envolvidas na elaboragdo deste relatorio: Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacéo (FAO), o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), o Fundo das Nag6es
Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa Alimentar Mundial (WFP) e a Organizacdo Mundial de Salde
(OMS). (A FOME continua a crescer no Mundo, alerta novo relatério da ONU. Food and Agriculture
Organizations of the United Nations, 11 de setembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/noticias/detail/pt/c/1152583/>. Acesso em: 01 de julho de 2019).
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cinco anos apresentam altura e peso abaixo do devido para a sua idade.?* O aumento da fome
foi registrado nos trés anos anteriores, o que denota grande retrocesso e dificulta, para a
FAQO, o cumprimento do objetivo de alcancar o Desenvolvimento Sustentavel da Fome Zero
até 2030. Os dados ja apontavam que a situacio era mais critica na América do Sul, na Asia
e em grande parte do continente africano. A ONU afirmou que os principais fatores para este
cenario alarmante estavam associados aos conflitos humanitérios, as crises econémicas e as
variacdes climaticas.?

Ademais, também como resultado de uma alimentacéo inadequada, o relatério de
2018 destacou que a obesidade adulta aumentou para 672 milhdes de pessoas no mundo (o
que representa um a cada oito adultos). Embora a fome na Europa e na Asia Central seja
baixa, ainda existe uma consideravel parcela da populacdo que apresenta uma inseguranca
alimentar moderada devido a alimentacao desequilibrada, sendo a obesidade uma realidade
presente.?® Ressalta-se que a ma nutricéo e a obesidade sio observadas, em sua maioria, em
grupos familiares que vivem em situacdo de vulnerabilidade econdmica devido a dificuldade
de acesso a alimentos de qualidade nutritiva.?®

No mesmo sentido, o Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo em
2019 indica que ndo houve avancos positivos em relacdo a esse direito, apontando que o
namero de pessoas que sofrem com a inseguranca alimentar estd subindo. Destaca que a
Africa é o continente em que ¢ verificado o maior aumento da fome, sendo que cerca de 20%
da populacédo apresenta uma alimentacao insuficiente e inadequada. A situacdo também tem
piorado na América Latina e na Asia, que apresentam 7 e 12% da populacio em situacéo de
inseguranca alimentar, respectivamente.?” O relatério estimou que 821 milhdes de pessoas

no mundo ainda passavam por uma inseguranga alimentar grave, e cerca de 200 milhdes de

2 FAQ; FIDA; UNICEF; PMA; OMS. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo.
Fomentando la resiliencia climatica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion. 2018, Roma. Disponivel
em: <http://www.fao.org/3/i9553es/i9553es.pdf>. Acesso em: 21 de outubro de 2020.

24 A FOME continua a crescer no Mundo, alerta novo relatério da ONU. Food and Agriculture Organizations
of the United Nations, 11 de setembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/noticias/detail/pt/c/1152583/>. Acesso em: 01 de julho de 2019.

%5 Baixo nivel de fome, mas alta prevaléncia de inseguranca alimentar moderada, sobrepeso e obesidade na
Europa e Asia Central. Disponivel em: <http://www.fao.org/portugal/noticias/detail/pt/c/1256016/>. Acesso
em 28 de julho de 2020.

26 A FOME continua a crescer no Mundo, alerta novo relatério da ONU. Food and Agriculture Organizations
of the United Nations, 11 de setembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/noticias/detail/pt/c/1152583/>. Acesso em: 01 de julho de 2019.

2T FAQ; FIDA; UNICEF; PMA; OMS. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo.
Fomentando la resiliencia climéatica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion. 2018, Roma. Disponivel
em: <http://www.fao.org/3/i9553es/i9553es.pdf>. Acesso em: 21 de outubro de 2020.
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pessoas enfrentavam alguma situacdo de inseguranca alimentar moderada (dificuldade para
a obtencdo de alimentos em quantidade e qualidade adequadas, incluindo o sobrepeso e a
obesidade, que sobem em todas as regides do globo).?®

E importante destacar que a instabilidade politica, as dificuldades financeiras e os
desafios climaticos vivenciados por diversos Estados comprometem diretamente a
alimentacdo dos cidaddos, e sdo ainda mais graves nas regibes em que hd uma maior
desigualdade social. A fim de enfrentar essa situacdo, o relatério ndo sugere apenas medidas
para a extincdo da pobreza, mas uma verdadeira transformacéo estrutural inclusiva para a
garantia da reducdo da desigualdade de género e da exclusédo de diversos grupos que
vivenciam diferentes formas de vulnerabilidade. Enquanto tais conquistas de longo prazo
ndo sdo efetivadas, é fundamental que as necessidades urgentes daqueles que passam fome
sejam supridas por meio do acesso a uma alimentacio adequada.?®

Ocorre que, em 2020, com a pandemia da Covid-19, surgem desafios cada vez
maiores para a materializagdo do direito a alimentacdo. Como houve a necessidade de
adocdo de medidas restritivas — como o isolamento social, a diminuicdo da circulacdo de
pessoas, a suspensao de diversas atividades publicas, a reducdo do comércio, dentre tantas
outras —, passaram a existir grandes dificuldades para o devido abastecimento de
alimentos.*

O abastecimento é realizado por meio de centrais regulamentadas pelo sistema
internacional e pelo sistema constitucional. A livre circulacdo de alimentos é essencial para
a garantia de uma alimentacdo adequada para a populacdo. Destaca-se que na Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988 existe a competéncia comum para gerenciar tal
atividade, havendo a necessidade de colaboragdo mutua.®

Em meio a pandemia, um grupo de entidades civis brasileiras, dentre elas a Abrasco
(Associacdo Brasileira de Saude Coletiva) e a Asbran (Associacdo Brasileira de
Nutricdo), publicou um documento com propostas para a garantia do direito a alimentacdo
e para o combate a fome, a serem adotadas de modo emergencial em todas as esferas de

2 FAQ; FIDA; UNICEF; PMA; OMS. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo.
Fomentando la resiliencia climatica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion. 2018, Roma. Disponivel
em: <http://www.fao.org/3/i9553es/i9553es.pdf>. Acesso em: 21 de outubro de 2020.

2 |bidem.

30 LINHARES, Delcy Alex. O direito a alimentacdo adequada e as restricdes decorrentes da pandemia.
Consultor Juridico, 26 de abril de 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-abr-26/direito-
pos-graduacao-direito-alimentacao-restricoes-decorrentes-pandemia>. Acesso em: 22 de julho de 2020.

31 1bidem.

17



governo.® O texto destaca a centralidade do direito a vida e da dignidade da pessoa humana
para o enfrentamento das graves adversidades causadas pela pandemia. Segundo a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), cerca de 25 milhdes de pessoas poderéo ficar
desempregadas, fazendo com que um numero alarmante de familias fique sem a renda
necessaria para suprir as suas necessidades mais basicas.®

A situacdo do Brasil é particularmente preocupante, pois a pandemia chegou ao pais
em um momento em que ndo ha desenvolvimento econémico; o sistema de salde e 0s
projetos sociais estdo em processo de sucateamento; e ha ampliacdo da pobreza e da miséria.
O documento aponta que a situacdo é agravada pelas medidas neoliberais adotadas pelo
Estado brasileiro. Medidas de austeridade, a reforma trabalhista, a reforma previdenciéria e
as privatizacdes diminuiram a protecéo social dos cidaddos e afetaram o Sistema Unico de
Saude, bem como o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Além disso, a
extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) representa
um imenso retrocesso para a garantia do direito a alimentacdo. Grupos como 0s pequenos
agricultores, quilombolas, povos indigenas e outros que requerem uma protecao especial
encontram-se cada vez menos assistidos.>*

As entidades responsaveis pelo documento concordaram que é necessaria a adocao
de medidas drésticas para garantir o direito a alimentagdo neste periodo, ressaltando que a
populacdo negra, as pessoas que vivem em periferias e todos aqueles que ja enfrentam
situacOes de vulnerabilidade social serdo os mais afetados pela fome e pela prépria Covid-
19.% Dentre as propostas apresentadas, destacam-se: a necessidade de criacdo de comités
estaduais e municipais para o combate a fome em carater emergencial; a adequacdo de
estratégias do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para que os estudantes
da rede publica de educacéo basica ndo figuem desassistidos, mesmo com a interrupcao das

aulas; a distribuicdo de cestas basicas com alimentos produzidos pela agricultura familiar; e

32 ENTIDADES reivindicam garantia do direito a alimentacdo em tempos de coronavirus. Site da Associagdo
Brasileira de Saude Coletiva. Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/entidades-publicam-
propostas-para-garantia-do-direito-a-alimentacao-em-tempos-de-coronavirus/46090/>. Acesso em: 23 de
julho de 2020.

3 COMISSAO ORGANIZADORA DA | CONFERENCIA NACIONAL, POPULAR, AUTONOMA POR
DIREITOS, DEMOCRACIA E SOBERANIA E SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. Garantir
o direito a alimentacao e combater a fome em tempos de coronavirus: a vida e a dignidade humana em
primeiro lugar! Disponivel em:
<https://www.cfn.org.br/wpcontent/uploads/2020/03/Recomenda%C3%A7%C3%B5es-SAN-e-Combate-a-
fome-em-tempos-de-Coronav%C3%ADrus-correto.pdf-2.pdf>. Acesso em: 23 de julho de 2020.

3 |bidem.
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a expansdo de programas de transferéncia de renda e seguridade social. Outras tantas
medidas sdo detalhadas no documento. %

O cenéario da pandemia acentua a fundamental ligacdo entre a salde, a
natureza e 0 modelo de economia vigente. Atualmente, convivemos com uma agricultura
industrial que valoriza o lucro em detrimento da dignidade humana. Convivemos com 0
desrespeito as terras indigenas e quilombolas, desvalorizacdo da agricultura familiar,
desmatamento e contaminacdes de varias espécies.®’

Principalmente diante da atual situacdo, sdo fundamentais a defesa do
desenvolvimento sustentavel e da garantia de uma alimentacdo adequada para a populagao
e a denuncia de iniciativas neoliberais que dificultem a efetivacdo de direitos e a devida
protecdo da dignidade humana. As propostas apresentadas buscam reduzir a extensao dos
danos e proteger os mais vulneraveis. Busca-se trazer opcdes e orientacGes para 0S
governantes, na esperanca de que haja vontade politica.®

Segundo o Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo em 2020, mais de
690 milhdes de pessoas passam fome, 0 que representa 8,9% da populacdo mundial e um
aumento de aproximadamente 10 milhdes de pessoas em relacdo a 2019. Cerca de 21% das
criangas menores de cinco anos apresentam retardo no crescimento, 6,9% est4 abaixo do
peso e 5,6% tem sobrepeso devido a alimentacdo inadequada. Os estudos indicam que o
ndmero de pessoas que vive uma inseguranca alimentar grave ou moderada ainda gravita em
torno dos 2000 milhdes, e a tendéncia é que esse nimero aumente nos proximos anos. Os
nlimeros vém crescendo desde 2014.°

Os paises que passam por dificuldades econdmicas dependem, principalmente, de
alimentos bésicos e ndo tanto de frutas, hortalicas ou alimentos de origem animal. Apenas
nos paises com maior desenvolvimento econémico existem condigcdes para que as pessoas

tenham uma alimentacdo equilibrada conforme a recomendacao da OMS. Estima-se que uma

% COMISSAO ORGANIZADORA DA | CONFERENCIA NACIONAL, POPULAR, AUTONOMA POR
DIREITOS, DEMOCRACIA E SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. Garantir
o direito a alimentacdo e combater a fome em tempos de coronavirus: a vida e a dignidade humana em
primeiro lugar! Disponivel em:
<https://www.cfn.org.br/wpcontent/uploads/2020/03/Recomenda%C3%A7%C3%B5es-SAN-e-Combate-a-
fome-em-tempos-de-Coronav%C3%ADrus-correto.pdf-2.pdf>. Acesso em: 23 de julho de 2020.

37 Ibidem.

3 1bid.

39 FAQ; FIDA; UNICEF; PMA; OMS. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo.
Fomentando la resiliencia climéatica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricién. 2018, Roma. Disponivel
em: <http://www.fao.org/3/i9553es/i9553es.pdf>. Acesso em: 21 de outubro de 2020.
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dieta saudavel custe cinco vezes mais que uma dieta baseada no amido, que fornece energia,
mas é pobre em nutrientes. Ressalta-se também que existem custos ocultos diretamente
relacionados a saude e ao clima. Caso a maior parte da populacdo adotasse uma dieta
saudavel, advinda de uma producéo sustentavel, até 2030 poderia haver uma reducédo de 97%
dos gastos sanitérios e de até 74% dos custos sociais e ambientais devido a emissdo de
gases.*°

O relatério aponta que nem toda dieta saudavel é uma dieta ecologicamente
sustentavel, e nem toda dieta sustentavel é saudavel. Para que esses dois pontos sejam
alcancados, é preciso que haja uma verdadeira mudanca no sistema politico-econdémico e
amplas transformagdes nos sistemas alimentares, ndo cabendo solugdes universais, mas
devendo haver um olhar atento para as especificidades e necessidades regionais. Deve haver
um reequilibrio das politicas publicas e dos incentivos agricolas, sempre visando uma maior
protecdo daqueles que se encontram em uma situagio de maior vulnerabilidade.*!

Tudo indica que ndo estamos no caminho para a superacdo da fome até 2030.
Ademais, as avaliacdes preliminares sugerem que os desdobramentos da pandemia do
coronavirus vao agravar a situacdo de forma abrupta. Desse modo, é necessario que sejam
adotadas medidas urgentes.*?> A partir da observacdo do panorama atual, a comunidade
internacional de juristas se preocupa cada vez mais em consolidar a importancia do direito
humano a alimentacdo, criando mecanismos para a sua devida efetivacdo. A FAO aponta
que a cooperacao internacional é imprescindivel para que politicas pablicas voltadas para a
seguranca alimentar sejam apoiadas e efetivadas.*> Como ja ressaltado, tais preceitos vém
sendo adotados por diversos documentos de direitos humanos, seja de forma explicita ou
implicita.

E necessario que haja uma compreensdo do processo de construcdo e afirmacao do
conceito de direito a alimentacdo. Para isso, é fundamental que seja tracada uma linha

evolutiva dos principais instrumentos internacionais que o reconhecem.

40 FAOQ; FIDA; UNICEF; PMA; OMS. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo.
Fomentando la resiliencia climatica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricidon. 2018, Roma.
Disponivel em: <http://www.fao.org/3/i9553es/i9553es.pdf>. Acesso em: 21 de outubro de 2020.
4 1bidem.

42 bid.

4 SOBRE a FAO. Food and Agriculture Organizations of the United Nations. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/acerca-de/pt/>. Acesso em: 01 de julho de 2019.
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1.2 Principais instrumentos internacionais e consolidagdo como um direito humano

O primeiro documento relevante para o processo de reconhecimento do direito a
alimentacédo foi a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, que em
seu artigo 25 destaca que o respeito a esse direito é essencial para a garantia da satde e do
bem-estar dos individuos.** Vale ressaltar que a DUDH é marcada por sua amplitude,
compreendendo uma serie de direitos sem os quais um ser humano ndo pode desenvolver
sua personalidade fisica, moral e intelectual.*® A declaracdo também é marcada pela sua
universalidade, uma vez que é voltada para a protecdo de todas as pessoas de todas as
nacionalidades, ragas, religides e géneros.*®

Assim, a partir da DUDH, surgiu no periodo pos-guerra uma serie de documentos
internacionais voltados para a protecdo dos direitos humanos, sendo a Convencdo das
Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 um importante exemplo desse
movimento. A Convencgdo € um instrumento vinculante que estabeleceu os direitos e 0s
deveres que surgem entre os refugiados e os paises de acolhimento, além de especificar as
funcdes do Alto Comissariado das NagBes Unidas para os Refugiados (ACNUR),* 6rgéo
das Nagdes Unidas responsavel por proteger os refugiados.*®

A protecdo institucional do ACNUR busca garantir que os refugiados sejam

resguardados de danos fisicos, ameacas e fome. Dentre as suas diversas funcdes, destaca-se

4 Art. 25. 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a satide
e 0 bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
guanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro
ou fora do matriménio, gozam da mesma protecéo social. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS
EM PARIS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/wpcontent/uploads/2018/10/ DUDH.pdf>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.)

4% MOREIRA, Nelson Camatta. Direitos e garantias constitucionais e tratados internacionais de direitos
humanos. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 84.

4% CASSIN, René. El problema de la realizacion de los derechos humanos em la sociedad universal. In:
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2015, p. 14.
47 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resolucdo 428 (V), de 14 de dezembro de 1950.
Disponivel em:

<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_L egal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto_
ACNUR.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto ACNU
R>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.

48 |bidem.
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que o ACNUR é responsavel por viabilizar o fornecimento de alimentos e 4gua, sendo esses
elementos essenciais para a garantia da dignidade da pessoa humana.*®

Ocorre que apenas em 1966, por ndo apresentar a natureza de um tratado, a DUDH
foi complementada e desenvolvida por meio do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC).> Desse modo, o direito & alimentacéo foi verdadeiramente positivado no artigo
11 do PIDESC, que dispbe que a alimentacdo integra os requisitos para a fruicdo da
dignidade humana, devendo haver, para 0 combate a fome, uma cooperacao internacional
que inclua programas concretos. As iniciativas devem possibilitar a melhoria dos métodos
de producdo e conservacao de alimentos, bem como a garantia de uma distribuicdo equitativa
dos recursos alimentares mundiais.>!

O PIDESC ¢é um dos principais instrumentos vinculantes que contemplam o direito
a alimentacdo, impondo obrigacGes juridicas aos Estados Partes, que se veem impelidos a
adotarem mecanismos para a sua efetivacdo.>? De modo fundamental, esse tratado apresenta
o direito dos seres humanos de serem absolutamente protegidos da fome, 0 minimo para se

obter uma vida digna. Ademais, de forma mais ampla, o pacto reconhece o direito a uma

4 SAADEH, Cyro; EGUCHI, Ménica Mayumi. Convencao relativa ao estatuto dos refugiados — Protocolo
sobre 0 estatuto dos refugiados. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado12.htm>. Acesso em: 20 de
fevereiro de 2020.

% FAO. O direito a alimentagdo no quadro internacional dos direitos humanos e nas Constituigdes.
Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i34480.pdf>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.

51 Artigo 11. 1. Os Estados-Signatarios no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa a um nivel de
vida adequado para si e sua familia, incluindo alimentag&o, vestudrio e habitacdo adequados e a uma melhoria
continua das suas condicGes de vida. Os Estados-Signatarios tomardo medidas apropriadas para assegurar a
efectividade deste direito, reconhecendo para esse feito, a importancia essencial da cooperagdo internacional
baseada no livre consentimento. 2. Os Estados-Signatarios no presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda a pessoa a estar protegida contra a fome, adoptardo, individualmente e através da
cooperacao internacional, as medidas, incluindo programas concretos, que sejam necessarios para: a) Melhorar
0s métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de alimentos através da plena utilizacdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, da divulgacdo de principios sobre nutricdo e do aperfeicoamento ou da
reforma dos regimes agrarios de modo a que se atinja uma exploracéo e utilizacdo mais eficazes das riquezas
naturais; b) Assegurar uma distribuicdo equitativa dos recursos alimentares mundiais em relagdo as
necessidades, tendo em conta os problemas que se colocam, tanto para os paises que importam produtos
alimentares, como para os que os exportam. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. 1966. Disponivel em:
<http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_para_a Defesa_a Seguranca_e_a_Paz/docu
mentos/pacto_internacional_sobre_direitos_economicos_sociais_culturais.pdf>. Acesso em: 20 de fevereiro
de 2019).

%2 FAO. O direito a alimentagdo no quadro internacional dos direitos humanos e nas Constituigdes.
Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i34480.pdf>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.
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alimentacdo adequada, o que engloba a construcdo de um cendrio propicio ao
desenvolvimento econémico, social e cultural.>

Ap0s a criacdo do PIDESC, a Declaracdo Universal sobre a Erradicacdo da Fome e
Desnutricao, adotada em 1974, surge com o objetivo de desenvolver medidas especificas
para que a comunidade internacional atue de forma cooperada e resolva o problema
alimentar no mundo. A declaragéo reconhece que a crise alimentar que afeta os povos dos
paises em via de desenvolvimento gera uma série de desdobramentos econémicos e sociais,
comprometendo frontalmente o direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Ademais,
aponta que a eliminagdo da fome e da ma nutricdo devem ser objetivos centrais de todos o0s
paises. Acrescenta que a situacdo dos povos afetados por problemas alimentares é resultado
de uma série de circunstancias histéricas, principalmente no que se refere as desigualdades
sociais desencadeadas a partir de uma légica de dominacéo colonial e discriminacéo racial,
sendo esses grandes obstaculos para a concretizagdo de direitos humanos.>

Desse modo, ressalta-se que os Estados devem adotar instrumentos para que sejam
estabelecidas novas relacdes internacionais, de forma que desenvolvam uma interacao
realmente voltada para a consolidacdo da igualdade e da justica. Assim sendo, todos 0s
paises estariam em patamar de igualdade e apresentariam as mesmas condi¢des para a
tomada de decisdes ligadas ao problema alimentar.®

Em seu texto, a Declaragédo indica que o bem-estar dos seres humanos depende da
adequada distribuicdo de alimentos e do desenvolvimento de um sistema de seguranca
alimentar que possibilite 0 acesso a alimentos mesmo em situacdes de crises politicas ou
econdmicas e alteragdes climaticas. Para isso, é necessario que haja uma crescente
cooperacao entre 0s paises para a instauracdo da paz, havendo espa¢o para 0 apoio mutuo e
para que cada Estado assuma a sua responsabilidade para o desenvolvimento de uma
producdo agricola sustentavel. Destaca-se que a diminuicdo das desigualdades sociais é

papel de todos.*®

% FAOQ. O direito a alimentacdo no quadro internacional dos direitos humanos e nas Constituicdes.
Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i34480.pdf>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.

% MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL. Declaracio universal sobre a erradicacio da fome e ma
nutrigdo. Disponivel em: <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-erradicacaofome.pdf>.
Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.

% |bidem.

% |bid.
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A Declaracgéo proclama que todas as pessoas tém o direito de serem protegidas da
fome e da ma nutricdo, para que tenham plenas condi¢bes de desenvolvimento e de
manutencdo de suas capacidades fisicas e mentais. Alerta também para a existéncia,
atualmente, de um cenario marcado pela presenca de recursos suficientes e tecnologia
necessaria para a superacdo dos desafios alimentares, que no entanto s6 podem atingir seu
potencial para a erradicacdo da fome por meio da cooperacao reciproca entre os paises, com
especial atencdo aos mais vulneraveis. Esse apoio pode ser realizado por meio de assisténcias
técnicas e financeiras estabelecidas por meio de medidas de emergéncia ou de acordos
bilaterais e multilaterais, ndo sendo incompativeis com a soberania dos Estados. Um
exemplo disso € a contribui¢do que os paises mais ricos podem prestar por meio da melhoria
do acesso aos mercados, através da reducdo ou eliminacdo de barreiras aduaneiras e ndo
aduaneiras aos produtos essenciais, para 0s paises que enfrentam situacdo de maior
inseguranca alimentar.>’

Ademais, ¢é papel de cada Estado acabar com os entraves a producgdo alimentar e
criar métodos proprios e adequados para incentivar produtores rurais, devendo haver uma
avaliac3o e a articulacdo de uma reforma agraria. E importante que haja um planejamento
rural integrado e que o envolvimento dos pequenos agricultores, pescadores e trabalhadores
sem-terra seja eficaz para a garantia de seguranca alimentar.>®

Outro ponto relevante destacado é que o papel das mulheres na producéo agricola
é fundamental, e elas devem gozar da mesma protecdo e das mesmas garantias que um
homem. Nesse contexto, cabe ainda apontar a necessidade de ampla divulgacdo da
importancia do aleitamento materno por razdes nutricionais, juntamente a preparagdo e

execucdo de planos e programas nacionais de desenvolvimento econdmico e social. >°

57 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL. Declaracio universal sobre a erradicacio da fome e ma
nutricdo. Disponivel em: <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-erradicacaofome.pdf>.
Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.

58 |bidem.

% MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL. Declaragio universal sobre a erradicacio da fome e ma
nutrigdo. Disponivel em: <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-erradicacaofome.pdf>.
Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.. A Convenc3o sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher de 1979 é outro importante documento vinculante que, em seu artigo 12, prevé a obrigacdo
dos Estados-parte de prestarem assisténcia gratuita as gestantes sempre quando necessario, garantido a
adequada nutricdo para o desenvolvimento da gravidez e para o aleitamento materno. Artigo 12 1. Os
Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discrimina¢cdo contra a mulher na
esfera dos cuidados médicos a fim de assegurar, em condicGes de igualdade entre homens e mulheres, o
acesso a servicos médicos, inclusive os referentes ao planejamento familiar. 2. Sem prejuizo do disposto no
paragrafo 19, os Estados-parte garantirdo a mulher assisténcia apropriada em relagdo a gravidez, ao parto e
ao periodo posterior ao parto, proporcionando assisténcia gratuita quando assim for necessario, e lhe
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O documento também chama atencdo para a exploracdo racional de recursos
hidricos — fontes essenciais de alimentos —, de modo que a tomada de medidas para evitar
o0 desperdicio é urgente. Dessa forma, todos os paises devem colaborar para que haja uma
facilitacdo da preservacdo do meio ambiente, bem como uma melhoria do acesso aos
recursos naturais. A participacdo e o apoio dos paises ao Sistema Mundial de Informacdo e
Alerta em matéria de Alimentacdo e Agricultura é imprescindivel, bem como sua adesao aos
objetivos previstos no Compromisso Internacional sobre Seguranca Alimentar Mundial,
endossado pela Conferéncia Mundial sobre a Alimentagao.®

Cabe destacar que a Declaracdo Universal sobre a Erradicagdo da Fome e
Desnutrigdo € um instrumento internacional ndo vinculante, ou seja, apresenta orientagdes e
obrigacGes morais aos Estados. Assim, apesar de apresentar orientac6es significativas para
0 combate a fome, a Declaracdo ndo faz com que os Estados estejam juridicamente obrigados
a0 seu cumprimento. 5!

Diferentemente da Declaragdo apresentada acima, o Protocolo de San Salvador de
1978 é um instrumento juridico vinculante do Sistema Interamericano que complementa a
Convencdo Americana sobre Diretos Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais
e culturais. O documento ressalta que toda pessoa tem direito a uma nutri¢cdo adequada capaz
de assegurar o seu desenvolvimento fisico, emocional e intelectual, devendo haver uma

protecdo especial as criancas e aos idosos. Indica, também, que os paises devem reunir

assegurardao uma nutricdo adequada durante a gravidez e a lactancia. (PIMENTEL, Silvia. Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher — CEDAW 1979. Disponivel em:
<http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf>. Acesso em: 20 de
fevereiro de 2019.)

8 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL. Declaracio universal sobre a erradicacio da fome e ma
nutrigdo. Disponivel em: <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-erradicacaofome.pdf>.
Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.

61 FAO. O direito a alimentagdo no quadro internacional dos direitos humanos e nas Constituigdes.
Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i34480.pdf>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.
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esforgos para superar a desnutri¢do, aperfeicoando os métodos de producgdo, abastecimento
e distribuicdo de alimentos.5?

A Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989 se destaca como mais um dos
principais documentos vinculantes que oferecem protecdo ao direito a alimentacdo. A
Convencdo apresenta esse direito essencialmente atrelado a garantia da satide. Desse modo,
0 documento obriga os Estados Partes a centrarem esforgos para 0 combate & ma nutricéo.
As familias devem ser amplamente informadas sobre a importancia de uma nutrigcdo
adequada e como alcanca-la. Ademais, o fornecimento de alimentos nutritivos e agua potavel

deve ser facilitado e, em caso de necessidade, devem ser providos diretamente pelo Estado,

62 Artigo 12 Direito a alimentagdo. 1. Toda pessoa tem direito a uma nutricio adequada que assegure a
possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual. 2. A fim de tornar
efetivo esse direito e de eliminar a desnutricdo, os Estados Partes comprometem-se a aperfeicoar os metodos de
producdo, abastecimento e distribui¢do de alimentos, para 0 que se comprometem a promover maior cooperagao
internacional com vistas a apoiar as politicas nacionais sobre o tema. Artigo 15 Direito a constituicdo e prote¢do
da familia. 1. A familia € o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pelo Estado, que
deverd velar pelo melhoramento de sua situacdo moral e material. 2. Toda pessoa tem direito a constituir familia,
o qual exercerd de acordo com as disposicdes da legislagdo interna correspondente. 3. Os Estados Partes
comprometem-se, mediante este Protocolo, a proporcionar adequada protecéo ao grupo familiar e, especialmente,
a: a. Dispensar atencao e assisténcia especiais a mae, por um periodo razoavel, antes e depois do parto; b. Garantir
as criancas alimentacdo adequada, tanto no periodo de lactagdo quanto durante a idade escolar; c. Adotar
medidas especiais de prote¢do dos adolescentes, a fim de assegurar o pleno amadurecimento de suas capacidades
fisicas, intelectuais e morais; d. Executar programas especiais de formagao familiar, a fim de contribuir para a
criacdo de ambiente estavel e positivo no qual as criangas percebam e desenvolvam os valores de compreensdo,
solidariedade, respeito e responsabilidade. Artigo 17 Protecdo de pessoas idosas. Toda pessoa tem direito a
protecdo especial na velhice. Nesse sentido, os Estados Partes comprometem-se a adotar de maneira
progressiva as medidas necessarias a fim de pdr em prética este direito e, especialmente, a: a. Proporcionar
instalagdes adequadas, bem como alimentacéo e assisténcia médica especializada, as pessoas de idade avangada
gue carecam delas e ndo estejam em condicOes de prové-las por seus préprios meios; b. Executar programas
trabalhistas especificos destinados a dar a pessoas idosas a possibilidade de realizar atividade produtiva adequada
as suas capacidades, respeitando sua vocacdo ou desejos; ¢. Promover a formacdo de organizagOes sociais
destinadas a melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas. (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Protocolo adicional a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm>. Acesso em: 02 de fevereiro de
2019.)
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que tem o dever de desenvolver programas de apoio as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, prestando-lhes auxilio material.®3

Jaa Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial, produto da Capula
Mundial de Alimentacéo realizada em 1996, apesar de ser um instrumento nédo vinculante,
planteia pontos fundamentais para alcancar uma seguranca alimentar sustentavel para todos,
destacando a pobreza como a maior barreira para a garantia dessa seguranga. Assim, comeca
por indicar que um cenario politico, social e econdmico regido pela paz e pela estabilidade
é essencial para que seja possivel o enfrentamento dos desafios ligados ao direito a
alimentacdo. Aponta que os Estados devem implementar politicas que tenham como objetivo
erradicar a pobreza e a desigualdade, prosseguindo politicas e préticas participativas e
sustentaveis de desenvolvimento da agricultura, da pesca, e de zonas florestais e rurais.®*

Um dos objetivos centrais da Declaracdo de 1996 € a prevencdo e a solugdo pacifica
de conflitos, principalmente por meio dos direitos humanos e pelo respeito a democracia,
fortalecendo os sistemas juridicos e judiciais e apoiando as minorias. Também destaca o
comprometimento dos Estados para a integracéo das questdes demograficas ao planejamento

de estratégias para aprimorar o desenvolvimento. ¢

6 ARTIGO 24.° 1 — Os Estados Partes reconhecem a crianca o direito a gozar do melhor estado de satide
possivel e a beneficiar de servicos médicos e de reeducacdo. Os Estados Partes velam pela garantia de que
nenhuma crianca seja privada do direito de acesso a tais servi¢os de salde. 2 — Os Estados Partes prosseguem
a realizacdo integral deste direito e, nomeadamente, tomam medidas adequadas para: c) Combater a doenca e
a méa nutricdo, no quadro dos cuidados de salde primarios, gracas nomeadamente a utilizacdo de técnicas
facilmente disponiveis e ao fornecimento de alimentos nutritivos e de dgua potavel, tendo em considera¢éo o0s
perigos e riscos da poluicdo do ambiente; d) Assegurar as maes os cuidados de salde, antes e depois do
nascimento; e) Assegurar que todos os grupos da populacdo, nomeadamente os pais e as criangas, sejam
informados, tenham acesso e sejam apoiados na utilizagéo de conhecimentos basicos sobre a sadde e a nutri¢do
da crianca, as vantagens do aleitamento materno, a higiene e a salubridade do ambiente, bem como a prevencgéo
de acidentes. ARTIGO 27.° 3 — Os Estados Partes, tendo em conta as condigdes nacionais e na medida dos seus
meios, tomam as medidas adequadas para ajudar 0s pais e outras pessoas que tenham a crianca a seu cargo a
realizar este direito e asseguram, em caso de necessidade, auxilio material e programas de apoio,
nomeadamente no que respeita a alimentacéo, vestuario e alojamento. 4 — Os Estados Partes tomam todas as
medidas adequadas tendentes a assegurar a cobranca da pensdo alimentar devida a crianca, de seus pais ou de
outras pessoas que tenham a crianga economicamente a seu cargo, tanto no seu territério quanto no estrangeiro.
Nomeadamente, quando a pessoa que tem a crianga economicamente a seu cargo vive num Estado diferente
do da crianga, os Estados Partes devem promover a adesdo a acordos internacionais ou a conclusdo de tais
acordos, assim como a adopgdo de quaisquer outras medidas julgadas adequadas. (UNICEF — FUNDO DAS
NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Convengdo Sobre os Direitos da Crianca. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em: 02 de fevereiro de
2019.)

8 FAO. Declaragdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Acgdo da Cimeira
Mundial da Alimentacao. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/w3613p/w3613p00.htm>. Acesso em: 02
de fevereiro de 2019.

% Ibidem.
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Outro ponto-chave é o combate a discriminagdo, com destaque para a promocéo da
igualdade de condicdes de acesso aos alimentos e para o encorajamento da solidariedade em
nivel nacional e internacional. A garantia da igualdade entre os sexos e da valorizacdo da
mulher recebe especial atencdo, uma vez que as mulheres representam setenta por cento da
populagéo pobre no mundo. Ressalta-se que a erradicacdo da pobreza nas zonas urbanas e
rurais deve ser prioridade politica, sendo dever de cada Estado proporcionar, aos individuos
socialmente vulneraveis, os meios de satisfagdo das necessidades alimentares.5®

Os Estados devem dispor de sistemas de informacéo e de cartografia da inseguranca
alimentar; programas eficazes para o combate ao desemprego; monitoramento da
disponibilidade alimentar e da qualidade nutricional; implementacdo de tecnologias para a
distribuicdo, conservacdo e armazenamento de alimentos; e promocdo da educacgdo basica e
dos cuidados primarios de satde e higiene.®” Ademais, para garantir a seguranca alimentar,
os Estados devem prevenir e estar preparados para encarar as catastrofes naturais e as
emergéncias de origem humana. Deve-se elaborar planos nacionais e regionais para a
preservacdo dos recursos naturais, com destaque para o enfrentamento dos desafios gerados
pelas mudancas climaticas e pelas secas, e deve ser avaliada a necessidade de realizacéo de
uma reforma agraria.®®

Também é fundamental que haja o alargamento e a diversificacdo dos mercados
rurais, acompanhados de politicas de comércio que corroborem para a seguranca alimentar.
A principal base para acdo é a cooperacdo da comunidade internacional e a prestacdo de
assisténcia aos paises em desenvolvimento, fazendo com que todos os paises tenham
satisfeitas as suas necessidades essenciais de importacdo de alimentos. Desse modo, €
preciso que haja um monitoramento das varia¢cdes dos pre¢os dos alimentos e que 0s paises
mais desenvolvidos se abstenham de aplicar restricdes a exportacdo. Por ultimo, a
Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial adverte que € fungédo dos Estados
colaborar para o esclarecimento do contetido do direito a alimentacdo e para a tomada de

consciéncia em nivel mundial dos desafios para a garantia da seguranca alimentar.®®

8 FAO. Declaragdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Acgdo da Cimeira
Mundial da Alimentacao. Disponivel em: <http://www.fao.0rg/3/w3613p/w3613p00.htm>. Acesso em: 02
de fevereiro de 2019.

87 1bidem.
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Desse modo, aproximadamente trés anos apds a Declaracdo de Roma, a pedido de
Estados Membros que participavam da Capula Mundial, o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU publicou o
Comentario Geral nimero 12 de 1999, que se apresenta como 0 documento mais notorio,
em matéria de direito a alimentac&o, da atualidade.”

O Comentario Geral nimero 12 esclarece que o direito a uma alimentacdo adequada
é indivisivelmente ligado a dignidade, que € inerente a pessoa humana e € indispensavel para
a realizacao de outros direitos humanos. O comentario destaca que a no¢do de alimentagéo
adequada compreende a disponibilidade do alimento em quantidade e qualidade nutricionais;
a acessibilidade ao alimento de forma sustentavel, que néo interfira na fruicdo de outros
direitos humanos; e a aceitabilidade cultural dos alimentos.

Ressalta-se que o conceito de alimentacdo adequada € de extrema relevancia para o
cumprimento desse direito e é devidamente destrinchado pelo referido Comentério. E
possivel salientar que tal adequacdo engloba uma série de fatores e tem como finalidade a
garantia de que o ser humano possa desenvolver-se de forma digna.’

Observa-se que a disponibilidade dos alimentos deve ser garantida de forma estavel
e ndo nociva, devendo haver uma regulamentacdo segura para que ndo sejam utilizadas
substancias adversas e para que sejam respeitadas as condi¢fes higiénicas adequadas ao
consumo humano. Ademais, € preciso ter-se em conta as necessidades dietéticas das pessoas
para que cada individuo tenha condicdes de crescer fisica e mentalmente e manter as
atividades préprias de cada etapa da vida. Ainda é fundamental que seja considerada a
aceitacdo do consumidor e a aceitacdo cultural das mais diversas comunidades. Para que a
aceitacao seja efetiva, é necessario que sejam analisados os valores atribuidos aos alimentos
por cada grupo, sejam eles decorrentes de uma tradicio ou de carater moral.”

A acessibilidade ¢é outro aspecto fundamental, que apresenta aspectos econémicos
e fisicos. A acessibilidade econdémica compreende a ideia de que devem ser criadas
condicBes propicias para que as pessoas consigam adquirir alimentos e para que 0S seus

custos ndo comprometam outras esferas de suas vidas. Devido a grande desigualdade

" COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DO ALTO COMISSARIADO DE
DIREITOS HUMANOS DA ONU. Comentario Geral nimero 12: o direito humano a alimentagdo. 1999.
Disponivel em: <http://www.sesc.com.br/mesabrasil/doc/Coment%C3%Alrio-Geral.pdf>. Acesso em: 20 de
fevereiro de 2019.

> 1bidem.
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econdmica em diversos paises, muitos grupos que vivem em situa¢do de vulnerabilidade
social necessitam da implementacdo e do desenvolvimento de agdes afirmativas para que
possam gozar de seus direitos. Em se tratando de acessibilidade fisica, 0 Comentario aponta
que a alimentacdo adequada deve chegar a todos, incluindo os fisicamente vulneraveis.
Criancas, idosos, pessoas acometidas por alguma doenca ou por quaisquer questfes
circunstanciais, bem como aqueles que vivem em locais de dificil acesso ou que sdo vitimas
de desastres naturais, devem gozar de especial protecdo para que tenham os seus direitos
garantidos. E preciso que haja uma abordagem ainda mais particular ao se tratar da situac&o
vivida por grupos indigenas que, em grande parte, convivem com a constante inseguranca
em relacdo a suas terras ancestrais, fonte de seus alimentos.”

Além disso, o comité atribuiu obrigaces internacionais aos Estados signatarios,
que devem se preocupar com a implementacdo de projetos para a efetivacdo do direito a
alimentacéo, realizando o devido monitoramento e assumindo responsabilidade diante de
violagbes. Entende-se que a garantia do direito a alimentacdo deve ocorrer de forma
progressiva e que medidas precisam ser tomadas para que esse direito seja totalmente
realizado o quanto antes, conforme as possibilidades de cada Estado.”

As obrigac@es ligadas ao direito & alimentagdo subdividem-se em trés categorias:
respeitar, proteger e satisfazer. A primeira delas, “respeitar”, apresenta a ideia de que os
Estados Partes ndo podem agir de forma que impeca ou dificulte 0 acesso aos alimentos. A
obrigacdo de proteger sugere que os Estados atuem de modo a garantir que ninguém seja
privado de obter uma alimentacdo adequada. Por fim, a obrigacdo de satisfazer denota que
os Estados devem empenhar-se para que 0 acesso aos alimentos seja ampliado e
completamente efetivado, compreendendo que os alimentos devem ser fornecidos de forma
direta em situacdes nas quais as pessoas estejam impossibilitadas de adquiri-los devido a
fatores alheios & sua vontade.”

A violacdo do direito a alimentacdo é configurada quando um Estado deixa de
assegura-lo por falta de vontade ou por ndo se utilizar de todos os meios possiveis para atingir

0 minimo existencial. Dessa forma, acGes e omissdes podem representar violacdes a esse

® COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DO ALTO COMISSARIADO DE
DIREITOS HUMANOS DA ONU. Comentario Geral nimero 12: o direito humano a alimentagdo. 1999.
Disponivel em: <http://www.sesc.com.br/mesabrasil/doc/Coment%C3%Alrio-Geral.pdf>. Acesso em: 20 de
fevereiro de 2019.

™ 1bidem.
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direito. De qualquer modo, a incapacidade do Estado de garantir uma alimentacdo adequada
a todos ndo pode ser confundida com a falta de vontade. Caso o Estado se encontre incapaz
de garantir o direito, deve provar que empregou todas as medidas dentro de seu alcance e
que recorreu a ajuda internacional.’®

Além dos Estados, existem outros agentes responsaveis pela garantia do direito a
alimentacdo. S&o eles: familias, comunidades locais, organizagdes ndo governamentais,
organizacOes da sociedade civil e do seguimento empresarial. Todos esses personagens
sociais representam um importante papel para a garantia da dignidade humana e precisam
atuar em conjunto.’’

Cabe ressaltar que cada Estado apresenta uma realidade especifica, portanto,
juntamente com toda a sociedade, devera adotar as estratégias mais adequadas para 0 seu
proprio contexto. E importante que haja um planejamento tatico e que 0S recursos
disponiveis sejam empregados de forma equilibrada. Ademais, deve haver uma atuagdo
responsavel, transparente e democrética, sendo que boas condi¢cGes de governo sao
essenciais para que a populacdo usufrua de seus direitos de forma devida. E preciso que
existam mecanismos institucionais estruturados e que seja dada especial atencéo aos grupos
mais vulneraveis, evitando-se a discriminacdo e a exclusdo. Para que as estratégias de cada
pais sejam colocadas em préatica de maneira efetiva, € necessario que haja o estabelecimento
de uma legislacdo que dé substrato ao tema e que os Estados estejam em dialogo com
agéncias internacionais, tais como a FAO e a UNICEF'®, em uma relacdo de constante
monitoramento e aperfeicoamento.”

Assim, as pessoas que tenham o seu direito & alimentacéo violado devem ter acesso
as vias de reparacdo e assisténcia. Para que isso ocorra, é fundamental que a legislacdo

nacional incorpore instrumentos internacionais e que os tribunais e juizes estejam atentos as

6 COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DO ALTO COMISSARIADO DE
DIREITOS HUMANQOS DA ONU. Comentario Geral nimero 12: o direito humano a alimentagdo. 1999.
Disponivel em: <http://www.sesc.com.br/mesabrasil/doc/Coment%C3%Alrio-Geral.pdf>. Acesso em: 20 de
fevereiro de 2019.

7 1bidem.

8 «“O UNICEF (Fundo das NagGes Unidas para a Infancia) trabalha pela garantia dos direitos de cada crianca
e adolescente, concentrando seus esfor¢os naqueles mais vulneraveis, com foco especial nos que sdo vitimas
de formas extremas de violéncia” (UNICEF. Site Oficial. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/>.
Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.)

® COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DO ALTO COMISSARIADO DE
DIREITOS HUMANOS DA ONU. Comentario Geral nimero 12: o direito humano a alimentagdo. 1999.
Disponivel em: <http://www.sesc.com.br/mesabrasil/doc/Coment%C3%Alrio-Geral.pdf>. Acesso em: 20 de
fevereiro de 2019.
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violagOes e a necessidade de protecdo dos direitos humanos. A atuagdo contra o desrespeito
ao direito deve se dar de forma integrada e com grande cooperacao, observando-se que 0s
Estados tém o dever individual e conjunto de garantir uma alimentacéo adequada. Por fim,
o0 Comentéario aponta o importante papel do FMI e do Banco Mundial, que deveriam estar
mais atentos ao direito a alimentacdo ao desenvolverem as suas agendas e acordos
internacionais.®

Em 2002, a Declaracdo da Cimeira Mundial da Alimentacdo sugeriu que a FAO
formasse um Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI), com o objetivo de desenvolver
diretrizes voluntarias para incentivar e orientar os Estados no cumprimento de suas
obrigacOes ligadas a garantia da seguranga alimentar. Destarte, o GTI se reuniu e, apos
extensos debates, em 2004 as Diretrizes Voluntarias foram adotadas pelo Conselho da
FAO.8!

As Diretrizes Voluntarias sdo um guia préatico para os Estados chegarem a completa
garantia do direito a alimentacdo, compostas por uma série de acGes voltadas para o
aprimoramento das politicas de desenvolvimento humano e social. Ademais, elas estdo
pautadas nos pilares da seguranca alimentar, quais sejam a disponibilidade, a estabilidade do
estabelecimento, o0 acesso e a utilizagdo. Assim, a FAO manifesta 0 seu comprometimento
na luta para a reducéo da pobreza e a realizagdo da dignidade humana.®

A primeira diretriz destaca a importancia da garantia dos direitos humanos e das
liberdades individuais em um Estado Democratico de Direito, sendo esses requisitos
indispensaveis para uma boa governabilidade e para a boa gestdo dos assuntos publicos
essenciais. A segunda diretriz, por sua vez, aponta a necessidade de implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento econdmico. Os Estados precisam langcar méo de
praticas econbmicas para que 0 acesso a alimentos seja feito de forma mais igualitaria. A
situacdo de cada pais precisa ser analisada para que seja avaliada a necessidade de
implementacdo de determinadas praticas ligadas a agricultura, pesca, preservacdo das

florestas, silvicultura, aproveitamento das terras e possiveis reformas agrarias. Também

8 COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DO ALTO COMISSARIADO DE
DIREITOS HUMANOS DA ONU. Comentario Geral nimero 12: o direito humano a alimentagdo. 1999.
Disponivel em: <http://www.sesc.com.br/mesabrasil/doc/Coment%C3%Alrio-Geral.pdf>. Acesso em: 20 de
fevereiro de 2019.

81 FAOQ. Diretrizes voluntarias em apoio a realizacdo progressiva do direito a alimentagdo adequada no
contexto da seguranca alimentar nacional. Adotadas na 1272 Sessdo do Conselho da FAO em novembro de
2004. 2015, Roma.

8 |bidem.
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deve-se primar por uma economia sustentavel e por um olhar voltado para a populacdo que
mais sofre com a pobreza e marginalizacdes das mais diversas naturezas.®®

Nessa linha, a terceira diretriz indica que os Estados devem adotar estratégias para
0 combate a fome e a pobreza. Tais estratégias precisam estar alinhadas aos direitos humanos
e ocupar papel central no debate publico. A legislacdo, as medidas administrativas e 0s
programas em vigor merecem uma analise criteriosa para que haja uma constante reviséo e
adequagdo.®

A quarta diretriz ressalta que os sistemas de mercado precisam priorizar a dignidade
humana, prezando pela melhoria dos mercados agricolas e alimentares. Os mercados devem
buscar proteger o consumidor e estabelecer mecanismos para o desenvolvimento sustentavel
do comércio, da armazenagem, do transporte e da distribuicio de alimentos.®

A quinta diretriz observa a relevancia das instituicGes publicas e privadas para
assegurar o direito a alimentacao. E papel do Estado criar, reformar ou melhorar instituicdes
para que elas possam avancar na progressiva efetivacdo desse direito com transparéncia e
comprometimento. Assim, a sexta diretriz afirma que além dos Estados, existem outras
partes interessadas na garantia de uma alimentacdo adequada, com destaque para a sociedade
civil e para o sector privado.®

A sétima diretriz é primordial, pois é um convite para que os Estados incorporem o
direito a alimentacédo na sua legislacdo interna, em conformidade com o seu enquadramento
juridico. Ha um apelo para seja incluido nas ConstituicGes e para que a populacdo seja
informada de seus direitos e dos instrumentos de que dispde para efetiva-los. Pede-se que 0s
Estados reforcem as politicas publicas e leis internas.®’

A oitava diretriz traz uma preocupacdo em relacdo ao acesso aos recursos € bens e
apresenta uma série de apelos. Primeiramente, destaca a importancia de gerar oportunidades
de emprego para que a sociedade possa se desenvolver de forma equilibrada. Outra grande
preocupacdo esta relacionada a relevancia dos mecanismos de  protecdo da terra,

principalmente das comunidades indigenas e demais vulneraveis. Os Estados também devem

8 FAQ. Diretrizes voluntarias em apoio a realizacéo progressiva do direito a alimentagdo adequada no
contexto da seguranca alimentar nacional. Adotadas na 1272 Sessdo do Conselho da FAO em novembro de
2004. 2015, Roma.

8 lbidem.
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se comprometer para melhorar o acesso aos recursos hidricos, bem como prezar pela
qualidade da agua. Além disso, devem assegurar a preservacao dos recursos geneticos para
a preservacao da biodiversidade e garantia de um desenvolvimento sustentavel. Por dltimo,
essa diretriz assinala a importancia de se investir na qualidade dos servicos, incentivando a
pesquisa e 0 desenvolvimento agricola dos pequenos e médios agricultores e enfrentando
limitagGes locais.®

A nona diretriz aponta que os Estados devem tomar medidas para garantir a
qualidade dos alimentos e a protecdo dos consumidores. Deve haver um incremento da
fiscalizagdo e a simplificagdo dos instrumentos de supervisdo. Ademais, é importante que
prestem auxilio para que métodos de producdo e logistica sejam desenvolvidos. A garantia
de préticas seguras é fundamental, sendo necessario um forte investimento na formacéo dos
agricultores que, dentre outras orienta¢fes substanciais, devem ser informados sobre as
condicdes de higiene adequadas e sobre a prevencédo de doengas.

O seguinte ponto, décimo, apresenta um incentivo para que as pessoas tenham uma
alimentacéo diversificada e habitos saudaveis, devendo ser informadas por meio de métodos
educativos e por meio da rotulagem adequada dos produtos. Também estimula os Estados a
recorrerem a préatica de enriquecimento de alimentos (por exemplo, com iodo, ferro ou
vitamina A) a fim de evitar caréncias nutricionais na populagio.*

A décima primeira diretriz indica que 0 acesso ao ensino primario, secundario e
superior deve ser ampliado e que deve haver uma preocupacao em desenvolver um modelo
de educacao voltado para os direitos humanos. As pessoas devem ser ensinadas sobre 0s seus
direitos fundamentais, bem como sobre higiene, sustentabilidade e respeito ao meio
ambiente. Deve haver, ainda, um investimento na capacitacdo e formacao dos funcionarios
publicos, principalmente os diretamente envolvidos com a realizacdo dos direitos da
populacéo.®

A diretriz doze incentiva que as autoridades regionais e locais reservem parte de
seus orcamentos para a luta contra a fome e para a seguranga alimentar, sempre com

transparéncia e prestacdo de contas. Os recursos financeiros nacionais precisam ser

8 FAQ. Diretrizes voluntarias em apoio a realizacéo progressiva do direito a alimentagdo adequada no
contexto da seguranca alimentar nacional. Adotadas na 1272 Sessdo do Conselho da FAO em novembro de
2004. 2015, Roma.

8 Ibidem.
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manejados de forma a beneficiar os grupos mais pobres da sociedade. Assim, a diretriz treze
ja invoca a necessidade de que medidas corretivas em relagdo aos mais vulnerdveis sejam
tomadas para que a inseguranca alimentar e a desnutricdo sejam combatidas. A diretriz
seguinte, catorze, é complementar e ressalta que devem haver redes de seguranca social para
garantir que os recursos sejam realmente voltados para as pessoas mais necessitadas.

Por seu turno, a décima quinta diretriz orienta os Estados doadores de alimentos,
indicando a necessidade da manutencdo da qualidade dos produtos e do primordial respeito
a cultura local. A atuacdo destes Estados deve estar em conformidade com as necessidades
dos organismos humanitarios internacionais, priorizando as situacdes de emergéncia e
buscando uma ajuda alimentar participativa, na qual haja didlogo e troca com a populagéo.
Também devem ser implementadas medidas para a reducédo da dependéncia dos paises em
desenvolvimento, tais como incentivos ao desenvolvimento dos mercados locais e
mecanismos de alivio da divida externa.®

Em complemento a diretriz anterior, a diretriz dezesseis indica que os alimentos
jamais podem ser utilizados como forma de pressao politica e econdmica em situacoes de
catastrofes naturais ou provocadas pelo homem. Nessas circunstancias, deve haver uma
especial atencédo aos deslocados e refugiados. Em situacédo de necessidade, os Estados devem
proporcionar alimentos de forma direta, e devem pedir ajuda internacional caso se encontrem
impossibilitados de fornecé-los por falta de recursos. Além disso, devem ser desenvolvidos
alertas e mecanismos de prevencdo de acidentes, bem como planos de acdo quando sejam
inevitaveis. Para isso, sdo indispensaveis as reservas alimentares e a orientacdo a
populacéo.®

A diretriz dezessete ressalta a importancia do estabelecimento de indicadores e
parametros de referéncia para a progressiva realizacdo do direito a alimentacdo a curto,
médio e longo prazo. Desse modo, € possivel que haja uma maior compreensao sobre a
realidade, um monitoramento da situacéo a ser enfrentada e a divulgacéo dos impactos que

as politicas publicas tém alcancado. Tais informacBes sdo essenciais para que ocorram

92 FAQ. Diretrizes voluntarias em apoio a realizacéo progressiva do direito a alimentagdo adequada no
contexto da seguranca alimentar nacional. Adotadas na 1272 Sessdo do Conselho da FAO em novembro de
2004. 2015, Roma.
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verdadeiros avancos e para que sejam adotadas as medidas juridicas, normativas e
administrativas mais adequadas.®®

As duas Ultimas diretrizes, dezoito e dezenove, estimulam os Estados a terem as
suas leis nacionais e politicas publicas baseadas nos direitos humanos e a incluirem o direito
a alimentacdo em seus ordenamentos. Incentiva-se, também, a criagdo ou o fortalecimento
de instituigdes protetoras dos direitos humanos, tais como “defensores do povo”
(ombudsman). Ademais, destaca-se que os Estados devem buscar a realizacdo do direito a
alimentacdo adequada conforme estabelecido na Cimeira Mundial da Alimentacéo. Por fim,
os Estados podem informar de forma voluntaria ao Comité de Seguranca Alimentar Mundial
(CSA) as suas dificuldades e avangos no processo de criacdo e manutencdo de seus
programas de combate a fome e adocao das referidas diretrizes.%

Diferentemente das Diretrizes Voluntarias acima apresentadas, a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em 2007, é um
instrumento internacional vinculante que contempla, em seu corpo, o direito a alimentacao.
Os artigos 25 e 28°%" da Convencao indicam que os Estados reconhecem a alimentagio como
um direito fundamental das pessoas com deficiéncia e que todas as medidas necessarias
devem ser tomadas para que essas pessoas tenham acesso a uma alimentagcdo adequada.
Destaca-se que as pessoas com deficiéncia devem gozar de protecdo e devem ter a sua
dignidade respeitada, nio havendo qualquer forma de discriminacéo negativa.®

% FAQ. Diretrizes voluntarias em apoio a realizacéo progressiva do direito a alimentagéo adequada no
contexto da seguranca alimentar nacional. Adotadas na 1272 Sessdo do Conselho da FAO em novembro de
2004. 2015, Roma.

% lbidem.

9 Artigo 25 — Satde. Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito de gozar do
estado de saide mais elevado possivel, sem discriminacao baseada na deficiéncia. Os Estados Partes tomarao
todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a servi¢os de saude, incluindo
0s servicos de reabilitacdo, que levardo em conta as especificidades de género. Em especial, os Estados Partes:
f) Prevenirdo que se negue, de maneira discriminatéria, os servigos de salde ou de atengdo & saude ou a
administracdo de alimentos s6lidos ou liquidos por motivo de deficiéncia.

Avrtigo 28 - Padrdo de vida e protec¢do social adequados - 1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia a um padrdo adequado de vida para si e para suas familias, inclusive alimentacdo, vestuario e
moradia adequados, bem como a melhoria continua de suas condicdes de vida, e tomardo as providéncias
necessarias para salvaguardar e promover a realizacéo desse direito sem discriminagdo baseada na deficiéncia.
(BRASIL. Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008. Aprova o texto da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/congresso/dlg/dlg-186-
2008.htm>. Acesso em 22 de outubro de 2020.)

% BRASIL. Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008. Aprova o texto da Convencio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/congresso/dlg/dlg-186-2008.htm>. Acesso em 22 de outubro de 2020.
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Cabe reforcar a importancia da organizacdo de reunides e conferéncias entre 0s
Estados para que estes delimitem projetos e objetivos claros de modo a fortalecer a
cooperacdo internacional em prol da superacéo da fome. Ressalta-se aqui a Conferéncia das
Nacdes Unidas Rio+20, realizada em 2012, que, nos itens 108 a 118 de seu relatorio final,
evidenciou metas para a garantia de uma alimentacéo adequada a todos, a erradicacéo da
pobreza, o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel e o respeito a cultura.®®

Observa-se que, apesar do direito a alimentacéo ser reconhecido por diversos paises
por meio de tratados internacionais de tamanha importancia, ainda ha uma falta de tradicao
interpretativa que identifique o direito & alimentagdo como um direito autbnomo. A maior
parte dos julgados que fazem referéncia ao direito & alimentagdo acabam por apresenté-lo
vinculado a outros direitos, principalmente como requisito para a garantia de uma vida
digna.t?

Tendo em vista a dimensdo cultural da alimentagéo, cabe destacar o julgado da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tratou da controvérsia entre a Comunidade
Indigena Xakmok Kaseke e o Estado do Paraguai. A comunidade Xakmok Kasek, que
originalmente ocupava uma area no Chaco Paraguaio, fez uma reclamacéo perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos pelo reconhecimento de seu territério tradicional, uma
vez que o Estado Paraguaio teria vendido e dividido essas terras sem considerar as
populacdes indigenas. Desse modo, diante da falha do Estado em seu dever de assegurar 0s
direitos territoriais da comunidade, ela se viu incapacitada de sobreviver e desenvolver seu
modo de vida.'%

Os lideres comunitarios procuraram, sem sucesso, recuperar parte de suas terras
tradicionais através de um processo administrativo em 1990. Em 1999, a Comunidade
solicitou ao Congresso a expropriacdo de 10.700 hectares em seu favor. No entanto, o0s
pedidos da comunidade foram novamente negados. Em 2008, parte do territério reivindicado

pela comunidade foi declarado, pelo presidente do Paraguai, &rea de vida selvagem

% UNITED NATIONS. Outcome of RIO+20 United Nations Conference on Sustainable Development.
2012, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-
futuro-que-queremos/at_download/the-future-we-want.pdf>. Acesso em: 03 de margo de 2019.

100 «[...] lack of an interpretive tradition indentifying the right to food as autonomous right” (COURTIS,
Christian. The right to food as a justiciable right: challenges and strategies. Disponivel em:
<http://www.mpil.de/files/pdfl/mpunyb_12_courtis_11.pdf>. Acesso em: 20 de mar¢o de 2019.)

101 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso da Comunidade Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Disponivel em: <https://www.escr-
net.org/es/caselaw/2014/caso-comunidad-indigena-xakmok-kasek-vs-paraguay>. Acesso em: 05 de julho de
20109.
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protegida, impedindo a compra de terras em favor da comunidade. Além disso, a declaragdo
foi feita sem qualquer consulta prévia.t%

A comunidade sofreu graves restricdes quanto ao acesso a alimentacédo, ndo podendo
ingressar nas terras para cultivar e cacar. Desse modo, as fontes de alimentos eram escassas
e a dieta era deficiente. Os membros da comunidade passaram a ter que comprar alimentos,
0 que era um tanto quanto dificil devido ao seu pequeno poder aquisitivo. O Tribunal
reconheceu que o Estado do Paraguai entregou kits com porc6es de alimentos durante alguns
meses, porém, considerou que tais medidas ndo corresponderam a uma alimentacao
adequada. Além da disponibilidade destes Kits ndo ter ocorrido com regularidade, as por¢des
apresentavam baixo poder nutritivo e em nada correspondiam aos costumes e a cultura
daquela comunidade. O relatério da Comiss@o expds que “as ragdes alimentares fornecidas
tém deficiéncias nutricionais, a maioria dos membros da Comunidade consomem um so
alimento por dia, basicamente arroz ou macarrdo, e somente raras vezes isso €
complementado “com frutas, batata, peixe ou carne produto da caga”. 103

Estas condices afetaram diretamente a salde dos membros da comunidade, que
passaram a apresentar grave desnutricdo e diversos desdobramentos negativos em sua
compleicéo fisica, como retardo no desenvolvimento e atrofias. A Corte reconheceu que
aquela comunidade convivia com uma grave inseguranca alimentar e afirmou que a
alimentacdo era inadequada devido a sua quantidade insuficiente, a sua baixissima qualidade
e ao desrespeito cultural. 1%

Desse modo, Corte Interamericana reconheceu o direito da comunidade a area
reivindicada e declarou que houve violagdo ao direito de propriedade, a um recurso efetivo
e a ndo discriminacdo, bem como acentuou o fracasso do Estado em assegurar a participagao
da comunidade em qualquer plano ou decisdo que afetasse suas terras. A Corte também
reconheceu a relacdo entre o territdrio tradicional e a identidade cultural da comunidade. O
Tribunal afirmou que a falta de terra e a impossibilidade de garantir a sua subsisténcia, ligada
ao acesso insuficiente concedido pelo Estado aos servicos de agua, saude e alimentacdo,

violam o direito a uma vida digna para a comunidade. A situacdo de miséria e perda de

102 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso da Comunidade Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Disponivel em: <https://www.escr-
net.org/es/caselaw/2014/caso-comunidad-indigena-xakmok-kasek-vs-paraguay>. Acesso em: 05 de julho de
2019.

103 | bidem.
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cultura, assim como a espera pela solucdo da situacdo, é reconhecida como uma violagéo ao
direito a integridade pessoal.!%®

A Corte determinou a devolucao e a titulacdo de 10.700 hectares identificados com
a participacdo de lideres comunitarios, a publicacdo da decisdo e um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade. Além disso, ordenou que o Paraguai tomasse medidas
imediatas, enquanto o territdrio estivesse sendo entregue, a fim de garantir a protecdo dos
direitos econdmicos e sociais, incluindo os direitos a agua, assisténcia médica e
alimentagio.1%®

Esse caso reforga a posicdo da Corte Interamericana sobre a possibilidade de
reconhecimento do direito de propriedade mesmo ndo havendo titulo oficial de propriedade.
De acordo com a sua jurisprudéncia, a Corte estabeleceu uma relacdo entre a terra e a
sobrevivéncia de uma comunidade, quando a terra é usada para fins econémicos, culturais,

sociais e religiosos.%” Assim, observa-se como o direito a alimentacdo esta atrelado a

105 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso da Comunidade Indigena Xakmok
Kések vs. Paraguai. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Disponivel em: <https://www.escr-
net.org/es/caselaw/2014/caso-comunidad-indigena-xakmok-kasek-vs-paraguay>. Acesso em: 05 de julho de
20109.

106 | bidem.

107 Também cabe destacar o emblematico caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai, julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em 2003, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
apresentou uma demanda contra a RepuUblica Federativa do Paraguai ap6s analisar a presenca de um
descumprimento estatal. A demanda apresentou a falta de responsabilidade do Paraguai pela falta de garantia
do direito de propriedade ancestral da comunidade. Tal privacdo acarretou uma série de violagdes de direitos,
pois, sem 0 acesso as terras, a comunidade passou a viver em um estado de vulnerabilidade alimentar, médica
e sanitaria, ameagando a dignidade da pessoa humana e a prdpria sobrevivéncia da comunidade. Desse modo,
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membros pelo impedimento do pleno exercicio do direito de acesso as condi¢des que permitiriam a cada um
deles viver uma existéncia digna. As precarias condigdes materiais e de pobreza nas quais vivem hoje
explicitam a afetacdo no desfrute pleno e efetivo de direitos tdo fundamentais como o direito a saude, o direito
a alimentacao e o direito a educacédo. Esta afetagdo impede a Comunidade e seus membros de terem acesso a
condicBes de vida digna [...]Jem relagdo ao dever geral de garantia contido no artigo 1.1 e ao dever de
desenvolvimento progressivo contido no artigo 26 da mesma, e aos artigos 10 (Direito a Salde); 11 (Direito a
um Meio Ambiente Sadio); 12 (Direito a Alimentacéo); 13 (Direito a Educacéo) e 14 (Direito aos Beneficios
da Cultura) do Protocolo Adicional a Convencdo Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, 204 e as disposi¢des pertinentes da Convencdo n° 169 da OIT [...] As afetacBes especiais no direito
a salde, e intimamente vinculadas com este, no direito a alimentacao e no acesso a agua limpa impactam, de
maneira aguda, o direito a uma existéncia digna e as condi¢des basicas para o exercicio de outros direitos
humanos, como o direito a educacdo ou o direito a identidade cultural. No caso dos povos indigenas, 0 acesso
a suas terras ancestrais e ao uso e desfrute dos recursos naturais que nelas se encontram estdo diretamente
vinculados com a obtenc&o de alimento e 0 acesso a agua limpa. A esse respeito, o citado Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais destacou a especial vulnerabilidade de muitos grupos de povos indigenas cujo
acesso as terras ancestrais pode ver-se ameacado e, nesse sentido, sua possibilidade de ter acesso a meios para
obter alimento e agua limpa”. [Grifo nosso] CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Sentenca de 17 de junho de 2005 (Mérito, Reparacdes
e Custas). Disponivel em:
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cultura, uma vez que, no caso dos grupos indigenas, a aquisicdo de alimentos esta
intrinsecamente ligada ao cultivo, & pesca e as demais formas tradicionais de produgéo. 1%

Outro importante caso que faz referéncia a violacdo ao direito a alimentacao € o
caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, que também trouxe a tona um
dos tantos episddios de trabalho andlogo ao escravo que ainda perduram no século XXI. A
Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do Para (Brasil), comegou a ser denunciada
perante a Policia Federal e ao Conselho de Defesa dos Direitos Humanos em 1988.
Conquanto, as investigacGes do Ministério do Trabalho apenas comecaram em margo de
2000, quando dois jovens conseguiram escapar da fazenda. O relatério da auditoria revelou
que os trabalhadores eram mantidos na fazenda de forma forgada, em regime de escravidéo.

Os trabalhadores haviam sido atraidos para a fazenda por um recruta, que tinha
oferecido um bom salario e até mesmo pagamento antecipado. Chegando a fazenda, seus
pertences foram retidos e eles foram obrigados a assinar documentos em branco. O regime
consistia em mais de doze horas de trabalho, com uma pausa de meia hora para o almogo e
apenas um dia de folga por semana. A comida era insuficiente, de pobre qualidade nutritiva,
e 0s gastos eram deduzidos de seus salarios. As doencas eram frequentes entre 0s
trabalhadores, que ndo recebiam cuidados médicos. O trabalho era realizado sob ordens,
ameacas e vigilancia armada. Além disso, para receberem o salario, tinham que cumprir uma
altissima meta de producdo; dessa forma, muitos ndo eram pagos por Seus Servicos e
acumulavam dividas em decorréncia dos gastos com a alimentacdo. Essas condi¢6es faziam
com gue muitos tentassem fugir. No entanto, a vigilancia, a falta de salario, a localizagdo
isolada da fazenda e a presenca de animais selvagens nos arredores impediam que
obtivessem éxito.1%

O caso foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que concluiu que o
Estado era responsavel por evitar a violacdo da proibicéo de escraviddo, serviddo e trafico
de pessoas. A Corte também reconheceu que 0s eventos em questdo ocorreram em um

contexto histérico de discriminacdo estrutural, com base no status dos 85 trabalhadores

<https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2016/04/357a11f7d371f11cba840b78dde6d3e7.pdf>. Acesso em:
25 de outubro de 2020.

18 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso da Comunidade Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Disponivel em: <https://www.escr-
net.org/es/caselaw/2014/caso-comunidad-indigena-xakmok-kasek-vs-paraguay>. Acesso em: 05 de julho de
20109.

109 |bidem.
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identificados e resgatados pelo Ministério do Trabalho em margo de 2000. Desse modo, a
decisdo foi undnime em entender que houve grave violagéo aos direitos humanos. O Tribunal
ressaltou que nenhum dos procedimentos legais internos havia determinado qualquer
responsabilidade criminal, reparacdo as vitimas ou uma investigacdo aprofundada. Assim, a
falta de acéo e sanc¢do desses atos € resultado de um processo de normalizacdo das condigdes
as quais as pessoas que vivem em situacao de vulnerabilidade estdo constantemente sujeitas
nos estados mais pobres do Brasil.*!® Portanto, em 2016, a Corte condenou o Brasil por
também ter violado o direito de acesso a justica para as 85 vitimas, bem como para os outros
43 trabalhadores que haviam sido resgatados em 1997 e que néo receberam protecéo judicial
adequada.t!

A Corte Europeia de Direitos Humanos também apresenta julgados recentes que
observaram a violacdo ao direito a uma alimentacdo adequada. O caso Azzolina e outros vs.
Italia tratou da situacdo de pessoas que foram presas em Génova enquanto participavam de
manifestacBes antiglobalizacdo, realizadas durante a Cupula do G8 em 2001. Os
manifestantes foram levados para um quartel, usado como um local provisério de detencao,
e 14 foram sujeitos a atos de violéncia e humilhac@es. Dentre as formas de maus-tratos, houve
privacdo do direito a alimentacdo durante um longo periodo, configurando tratamento
desumano. Assim, o caso foi levado a Corte Europeia de Direitos Humanos, que em 2018
reconheceu a violacdo de direitos e condenou a Italia ao pagamento de indenizagdo as
vitimas.1*2

Também vale mencionar o caso de Ebedin Abi vs. Turquia, julgado pela Corte
Europeia de Direitos Humanos, que destacou a ocorréncia de tratamento degradante e
desumano devido ao fato de o direito a alimentacdo adequada ndo ter sido respeitado. O caso
se referia a dieta do requerente enquanto ele estava preso em Erzurum, entre 2008 e 20009.
Ebedin Abi sofria de diabetes tipo 2, no entanto, ndo recebia refeices compativeis com a
dieta prescrita pelos médicos e por isso sofreu grande deterioracdo em sua satde. De acordo

com 0s menus publicados, as refei¢cdes oferecidas eram baseadas, principalmente, em carne

110 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso da Comunidade Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Disponivel em: <https://www.escr-
net.org/es/caselaw/2014/caso-comunidad-indigena-xakmok-kasek-vs-paraguay>. Acesso em: 05 de julho de
2019.

11 Ibidem.

112 COUNCIL OF EUROPE - European Court of Human Rights, 2018. Case-law of the European Court of
Human Rights. Disponivel em: <https://www.echr.coe.int/Documents/CLIN_2017_10_ 211 ENG.pdf>.
Acesso em: 05 de julho de 2019.
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bovina, frituras e carboidratos. O Tribunal constatou que, embora Abi tenha feito diversas
requisi¢des, as autoridades nacionais ndo tomaram as medidas necessarias para proteger a
sua saude e o seu bem-estar; assim, ndo conseguiram que suas condicdes de detencao fossem
adequadas e respeitassem sua dignidade.!*

Tendo em conta o subsidio diario por recluso, a prisdo tinha sido incapaz de
fornecer refeicBes adequadas as necessidades dietéticas especificas de prisioneiros com
problemas de salde, ndo obstante prescricbes médicas relevantes. No entanto, as regras
domésticas indicavam que os prisioneiros com problemas de saude tinham direito ao acesso
aos géneros alimenticios prescritos e o subsidio diario de tais prisioneiros deveria ser
determinado com base nas suas necessidades. 4

Na opinido do Tribunal, a recusa em garantir que a dieta de Abi fosse diferenciada
devido a questbes econdmicas é injustificavel, ja que a lei que estava em vigor previa um
orcamento especifico para prisioneiros com problemas de satde. A administracdo havia
abordado as autoridades competentes com vistas a obter um aumento do subsidio diario para
satisfazer as necessidades alimentares dos reclusos com problemas de saude, conforme
previsto em lei; entretanto, nenhuma medida foi tomada.**®

Além disso, o Governo argumentou que Abi poderia ter obtido refei¢bes
compativeis com a sua dieta encomendando-as com um fornecedor externo ou comendo na
cantina da prisdo por conta propria. Todavia, na opinido do Tribunal, o estado de saide de
Abi n3o deveria impor-lhe um fardo econémico.'*® Tendo em conta o fato de as pessoas
detidas ndo poderem obter tratamento médico sempre que o considerarem adequado e em
um hospital de sua escolha, a Corte considerou que as autoridades nacionais deveriam ter
designado um especialista para estudar o menu consumido por Abi, e que ele deveria ter sido
submetido a um exame médico voltado para suas queixas.!’

Por conseguinte, ao se manterem inertes, as autoridades nacionais nao tomaram as

medidas necessarias para protecdo da saude e do bem-estar de Abi. Desse modo, em 2018,

113 COUNCIL OF EUROPE —~ EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Caso de Ebedin Abi vs. Turkey.
2018. Disponivel em:
<file:///C:/Users/user/Downloads/Judgment%20Ebedin%20Abi%20v.%20Turkey%20%20lack%200f%20pro
per%?20prison%20diet%20for%20diabetes,%20heart%20disease%20sufferer.pdf>. Acesso em: 05 de julho de
2019.

114 bidem.

115 |bid.

116 | bid.

17 1bid.
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0 Tribunal condenou a Turquia a pagar uma indenizacdo ao requerente por nao ter
conseguido garantir o direito a uma alimentacdo adequada, conforme prevé a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos.18

A partir do atual panorama e dos casos apresentados, nota-se que ainda sao
inimeros os desafios a serem enfrentados para a devida concretizacdo do direito a
alimentacdo. Apesar de ser um direito positivado e reconhecido em ambito internacional,
muitos Estados ainda relutam em dar-lhe a devida importancia, tanto em suas constituicoes,
quanto em seus programas de governo. Ademais, é preciso ficar claro que o enorme abismo
entre o atual discurso e a pratica dos direitos humanos ndo é um elemento circunstancial,
mas um verdadeiro ciclo estrutural que reflete as bases da modernidade e segue sendo

reproduzido.'*®

2. ACONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO A ALIMENTACAO EM TEMPOS
DE GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO

2.1 A luta pela efetivagédo de direitos fundamentais em um Estado Neoliberal

Para uma melhor compreensdo dos desafios a serem enfrentados para a efetivacédo
do direito a alimentagdo, é necessario entender o contexto em que os direitos humanos
comecaram a ser afirmados. E preciso que se tenha em conta que, apesar de seu carater
universal, tais direitos sdo forjados em meio a uma sociedade fortemente marcada pela
desigualdade. Por diversas vezes, os direitos humanos apenas sdo celebrados em tratados
internacionais e em outros documentos diversos, mas, na pratica, ndo sao desfrutados por
todos. Desse modo, a seguir sera tracada uma resumida linha histérica da afirmacdo desses

direitos.120

118 COUNCIL OF EUROPE — EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Caso de Ebedin Abi vs. Turkey.
2018. Disponivel em:
<file:///C:/Users/user/Downloads/Judgment%20Ebedin%20Abi%20v.%20Turkey%20%?20lack%200f%20pro
per%20prison%20diet%20for%20diabetes,%20heart%20disease%20sufferer.pdf>. Acesso em: 05 de julho de
2019.

19 GALLARDO, Helio. Teoria critica y derechos humanos: una lectura latinoamericana. Revista de Derechos
Humanos y Estudios Sociales, vol. 2, n. 4, 2010. Disponivel em:
<http://www.derecho.uaslp.mx/Documents/Revista%20REDHES/N%C3%BAmero%204/Redhes4-03.pdf>.
Acesso em: 08 de julho de 2019.

120 As ideias expressas neste e nos paragrafos seguintes foram exploradas - com outro enfoque - pela autora
desta dissertacdo também em um capitulo do livro “Derechos humanos ante los nuevos desafios de la
globalizacion” (no prelo), a ser langado pela editora Dykinson com ISBN 978-84-1377-131-1.
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Existiram, ao longo da historia, diversas iluminacfes referentes aos direitos
humanos. Destacam-se as contribui¢fes de autores classicos como Platdo e Aristételes, que
apresentaram postulados como os da igualdade e da dignidade.*?* Apesar disso, os direitos

humanos so6 firmaram-se a partir da Idade Moderna*??

, quando ganhou corpo a ideia de que
todos os seres humanos sdo detentores de direitos, sem qualquer distingdo.?®

No mundo grego, a polis expressava um modelo de exercicio da politica que ndo
abarcava a todos 0s homens e ndo reconhecia a importancia do individuo, funcionando de
forma orgénica e sem espago para que germinassem os direitos humanos.'?* No direito
romano, pode-se observar a falta de igualdade, uma vez que ndo existia a ideia de um direito
universal do qual todos os homens pudessem gozar.%

Na Idade Média, apesar das contribui¢cdes de Sdo Tomas de Aquino, que procurou
destacar a importancia da razdo e da formulacdo de leis justas, os direitos humanos nao
puderam se desenvolver, tendo em vista que o homem ndo era considerado em sua
autonomia, mas como parte integrante de uma sociedade teocéntrica e estamental.'?® Nesse
periodo, pode-se observar a existéncia de precedentes que apontam declaracbes que
concedem privilégios a determinados grupos. Um grande exemplo é a Magna Carta inglesa
de 1215, que conferia uma serie de regalias aos senhores de terras, mas ao mesmo tempo
limitava abusos contra os suditos.!?’

Ja na Idade Moderna, os avancos foram significativos com a criagdo do Habeas
Corpus em 1679 e do Bill of Rights em 1689. Por sua vez, a “Declaracdo de Direitos do bom
povo de Virginia” de 1776 merece importante destaque pelo reconhecimento da igualdade
entre 0os homens, tendo apontado em seu primeiro dispositivo que todos sdo detentores do
direito & vida, a liberdade e a busca pela felicidade.'?® Em sequéncia, a Declaragio dos

IMARQUES, Mario Reis. Introducdo ao Direito — Volume I. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 205-206.
12CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 380 ss.

1ZMIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional — Tomo IV: Direitos Fundamentais. 32 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2000, p. 12 ss.

124 HAARSCHER, Guy. Filosofia dos Direitos do Homem. Tradugdo de Armando Pererira da Silva. Lisboa:
Instituto Piaget, 1993, p. 58-61.

125 JAEGER, Werner. Paidéia — A Formagdo do Homem Grego. Traducédo de Artur M. Parreira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1995, p. 1295 ss.

126 MARQUES, Mario Reis. Introducédo ao Direito — Volume 1. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 207.

127 |bidem, p. 208.

128 UNIVERSIDADE de S&o Paulo. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declaracédo de direitos do
bom povo de Virginia — 1776. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html>. Acesso em: 28 de outubro de 2020.
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Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 também ganhou notoriedade mundial, marcando
0 rompimento da Franga com a sua tradicdo monarquica e passando a considerar o homem
como elemento central da sociedade. Os ideais de liberdade e igualdade comecaram a ganhar
forca.?®
Com o passar do tempo, surgiram diversas reivindicagdes sociais e uma série de
conquistas. O advento da Revolucéo Industrial fez com que a sociedade se reorganizasse em
funcdo das transformacdes econdmicas e as relacfes entre os Estados tornaram-se mais
frequentes. Todavia, no século XIX, o individuo ainda ndo apresentava direitos no ambito
internacional e ndo encontrava o grau de protecdo condizente com a dignidade da pessoa
humana.*°
Nesse seguimento, a primeira metade do seculo XX é reconhecida pelo seu cenario
atroz, sendo palco das duas grandes guerras mundiais. Apds a Primeira Guerra Mundial,
surgiu espaco para o reconhecimento da importancia de alguns direitos sociais, com destaque
para os direitos trabalhistas, sob influéncia de ideais marxistas. A urgéncia da realizacéo de
prestacOes estatais positivas impulsionou a celebracdo de importantes constitui¢es, como a
Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919. Anos depois, em meio
a um contexto de intensos conflitos internacionais, foi deflagrada a Segunda Guerra
Mundial, um evento de atrocidades inigualaveis, marcado pelo genocidio de milhdes de
pessoas. As barbaridades desse periodo motivaram os Estados a buscarem meios de resgatar
os direitos humanos.*3
Assim, a partir de 1945, como reacdo a guerra, surgiram diversos movimentos
dedicados & preservagdo da dignidiade humana. E nesse contexto que emerge o Direito
Internacional dos Direitos Humanos.*> Com a criagdo das NagBes Unidas, no mesmo ano,
e apos a assinatura da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral
da ONU em 1948, os direitos humanos passam a ser verdadeiramente potenciados.**®
A ONU foi criada com propositos e principios diretamente ligados a consolidacao
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sdo eles: a manutencdo da paz e da

129 MARQUES, Mario Reis. Introducdo ao Direito — Volume 1. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 210.

130 |bidem, p. 212.

BB1 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed., rev. e atual. S&0
Paulo: Saraiva, 2013, p. 122-129.

132 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 112 ed. S4o Paulo:
Saraiva, 2015, p. 28.

133 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 112 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 123.
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seguranca internacionais; o desenvolvimento de relacbes amistosas entre as nagOes; a
cooperacao internacional para resolver os problemas mundiais de carater econémico, social,
cultural e humanitario, promovendo o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais; e a criacdo de um centro destinado a harmonizar a acdo dos povos para a
consecucdo desses objetivos comuns.t3*

A DUDH, por sua vez, é reconhecida por ser um documento fundamental e de
grande amplitude, abarcando diversos direitos, todos considerados essenciais para 0
desenvolvimento digno do ser humano. E um documento com pretensdo universal, pois é
dirigido a toda e qualquer pessoa, independentemente de quaisquer condigdes.'® Os direitos
humanos, tendo surgido nesse contexto de criagdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, sdo marcados pela defesa de seus ideais de universalidade e indivisibilidade. Sdo
universais por serem validos para qualquer pessoa, sem qualquer distingdo; e sdo indivisiveis
por manterem entre si uma relagéo de horizontalidade, sem niveis hierarquicos.**

Frente a esses direitos, principalmente na segunda metade do século XX, os Estados
passaram a assumir uma posicdo de maior responsabilidade politica, o que ficou expresso
em diversas Constituicdes.**” A Constituicdo Portuguesa de 1976, em seu texto original, e a
Constituicdo Brasileira de 1988 sdo grandes exemplos de normas programatico-dirigentes,
marcadas pelo seu viés emancipatdrio e pela previsdo de uma série de politicas publicas
sociais. O texto constitucional de carater dirigente propde verdadeira alteracéo da sociedade,
pois apresenta principios de organizagdo da comunidade.*3®

Canotilho destaca que a Constituicdo Dirigente é aguela que apresenta uma
finalidade clara e tem as fungbes do Estado bem definidas, formando uma organizagéo
material.>*° Esse modelo de Constituicdo comanda a acio do Estado e impde a realizagio de

tarefas programaticas. Ademais, essas constituicdes, tidas como compromissorias, sdo uma

134 ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Propositos e principios da ONU. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/conheca/principios/>. Acesso em: 22 de fevereiro de 2019.
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2015, p. 14.
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espécie de acordo entre diferentes forcas politicas. Sdo pactos complexos, uma vez que a
sociedade apresenta uma grande pluralidade de posicionamentos, desde os mais
conservadores até os mais revolucionarios.*° O objetivo é a criagdo de um equilibrio salutar,
que vise a garantia da dignidade humana e a preservacdo do Estado Democréatico de
Direito.14

A Constituicdo Dirigente abarca conquistas e valores democréaticos fundamentais,
além de trazer um projeto de modernidade e de transformagdo.*? Ela pode ser entendida
como um bloco de normas constitucionais que definem fins e tarefas do Estado. Canotilho
assinala que a programaticidade dessa Constituicdo busca substituir um programa
conservador e corporativista, defendendo a forca das normas constitucionais.'*3

Ocorre que, na segunda edicdo de sua tese de doutoramento, Canotilho apresentou
uma série de criticas ao modelo de constitui¢do dirigente. Em sua obra, ele observa que o
texto e o contexto ndo podem ser dissociados. Um dos principais pontos revela a dificuldade
de estabelecer um modelo social com tais caracteristicas no atual contexto, marcado pela

dinamicidade e pela globalizagdo.*** Além disso, Canotilho ressalta um verdadeiro problema

140 “Otro reto para la cultura juridica esta en la incorporacién de un paradigma de pluralismo juridico frente al
paradigma del monismo juridico. Ya hemos comentado que la creciente complejidad del mundo
contemporaneo esta colocando en una situacion de crisis del Estado que afecta a su principal instrumento de
control, el derecho estatal. Su soberania politico juridica est4d siendo amenazada y coartada, porque va
perdiendo progresivamente el control de la coherencia sistémica de sus leyes. El soci6logo y iusfilésofo
brasilefio José Eduardo Faria sefiala que el Estado no tiene mas remedio que sustituir las normas abstractas,
genéricas e impersonales por normas particulares, especificas y “finalistas”, teniendo que someter su
ordenamiento juridico a la competencia de otros ordenamientos. Nos encontramos con una situacion de
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de legitimacéo, tendo em vista que as questdes sociais desviariam o discurso da ordem
constitucional 1#°

Canotilho também aponta que a queda das ditaduras nas décadas de 70 e 80, em
especial em Portugal e no Brasil, favoreceram o surgimento de ConstituicGes com contetido
emancipatorio. Todavia, ao revisitar a sua teoria, observou fragilidades, uma vez que tais
constitui¢cdes ndo seriam capazes de regular o direito da forma que pretendiam e acabariam
por revelar um autocentrismo em relacdo a legislacdo interna, criando obstaculos para a
organicidade do direito em uma sociedade cada vez mais dindmica e marcada pela
intensificacdo das relagBes internacionais.4®

Ademais, afirma que a programaticidade e a narrativa emancipatoria podem
comprometer a forca normativa da Constituicdo Dirigente, fazendo com que essa corra o
risco de representar um conjunto de promessas inalcancaveis para o estabelecimento de uma
sociedade mais justa. Também destacou a critica a aparente autossuficiéncia narrativa do
dirigismo constitucional, o que o levou a questionar sua prdpria forca e a possibilidade de
efetivar os principios e os programas da Constituicdo Dirigente de forma imediata.'4’

O novo posicionamento de Canotilho trouxe muitos questionamentos aos
constitucionalistas brasileiros que apoiaram e endossaram o constitucionalismo dirigente no
Brasil. Tais questionamentos motivaram a realizacdo de um célebre seminéario, idealizado
pelo Professor Jacinto Nelson de Miranda Coutinho e organizado pelo Programa de PGs-
Graduacao em Direito da UFPR, denominado de “Jornadas sobre a Constituicdo Dirigente
em Canotilho”. O evento, realizado em 2002, reuniu varios dos principais nomes do
constitucionalismo brasileiro para debater a segunda edic¢ao do texto “Constituigao dirigente
e vinculagdo do legislador”, junto ao seu autor. 48

Um dos participantes, Néviton Guedes, a época doutorando pela Universidade de
Coimbra, comegou por destacar que a situa¢do do Brasil € um tanto diversa da portuguesa.
Enquanto o Brasil ainda enfrenta desafios colossais para a realizacdo do conteldo
programatico da Constituicdo, Portugal ja teria alcancado os seus objetivos de forma
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adequada. Acrescenta que, no Brasil, os grupos hegemonicos apresentam grande resisténcia
ao cumprimento da Constituicdo, ndo apenas no que se refere a sua programaticidade, mas
a todo o seu contetido, com destaque para os direitos e garantias fundamentais.!4®

Tendo em vista 0 contexto de cada pais, observa-se que Canotilho apenas buscou
ajustar as suas ideias a um novo tempo. Ocorreram inimeras mudancgas sociais, politicas e
econdmicas em Portugal desde 1976. Para citar algumas, pode-se referir a inser¢do de
Portugal na Comunidade Europeia, 0 desenvolvimento da tecnologia e a consolidacéo e
globalizacdo de sua economia. Nesse novo contexto, principalmente na Europa, as
Constituicdes fazem parte de uma rede e muito de sua forga normativa € transferida para
textos internacionais. Ademais, Canotilho esclarece que muitos dos preceitos previstos na
Constituicao portuguesa de 1976 coincidem com os apresentados em tratados internacionais,
com destaque para os que abordam direitos econdmicos, sociais e culturais.**

Outro ponto frisado é o da dinamicidade do texto constitucional. A inclusdo de
novas dimensdes é feita na medida em que se intensificam ou surgem desafios para a
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais. Nesse sentido, a discussdo sobre a
positivacdo de direitos sociais e de esguemas programaticos € essencial. Canotilho
problematiza a constitucionalizacdo de politicas publicas e conclui que as premissas
materiais da politica ndo podem ser excluidas do texto constitucional. A Constituicdo ndo
pode abrir méo de seu contetdo, de sua substancia. Os direitos sociais precisam constar ali,
representando, principalmente, um limite ao exercicio do poder e um parametro para uma
sociedade inclusiva.®® Ao longo da histéria do constitucionalismo, o rol de direitos
fundamentais foi ampliado de forma significativa, incluindo ndo apenas direitos politicos e
individuais, mas também sociais e coletivos. Além disso, as Constituicdes passaram a
apresentar principios fundamentais essenciais para a materializacio da dignidade humana.*%?

Gilmar Mendes aponta que os direitos fundamentais sociais fazem parte da esséncia
da concepcdo de Estado adotada pela Constituicdo e devem ser considerados clausulas
pétreas (ou imutaveis), pois essas sdo responsaveis pela preservacdo dos principios

fundamentais que inspiraram o poder constituinte originario. Desse modo, é inclusive
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possivel que uma emenda constitucional acrescente dispositivos a lista de direitos
fundamentais, o que néo significa a criacdo de novos direitos. Nesse caso, a emenda pode
estar somente especificando ou explicitando um direito ja existente, como € o caso do direito
a alimentacdo na Constituicdo brasileira, incluido expressamente em 2010 pela Emenda
Constitucional 64.1%3

Apesar disso, o Brasil enfrenta, atualmente, um de seus maiores desafios, qual seja
uma postura neoliberal adotada por uma série de politicos e juristas que trabalham de forma
ativa para desautorizar a Constituicdo e para esvaziar a pauta dos direitos humanos. O
negacionismo em seus mais diversos aspectos tem feito com que, segundo Jacinto Coutinho,
a conquista de preceitos da pés-modernidade ainda seja uma realidade distante. Estamos
mais proximos do resgate de ideias medievais, tendo em vista 0 desmonte de diversos
programas essenciais para a garantia de uma sociedade justa e para a efetivacdo de uma
Constituicdo verdadeiramente cidadd. Canotilho explica que a sua mudanca de
posicionamento e as diversas transformacdes sociais — incluindo uma maior dinamicidade
da economia, a insercdo de tendéncias mais liberais e a adocdo de um carater mais
comunitario do direito — ndo fazem com que a Constituicdo perca a sua substancia. Ou seja,
em matéria de direitos fundamentais, a Constituicdo deve permanecer a mesma.*>*

Os ataques ao estado social sdo frequentes no cenario brasileiro. Muitos dos
discursos que defendem uma maior eficécia estatal articulam-se de forma contraria a garantia
de direitos econdmicos, sociais e culturais. Tal embate evidencia uma violéncia que se
mostra cada vez mais cruel: a pobreza. A luta contra a miséria e a fome € dificultada pela
politica neoliberal que ndo compreende a necessidade de medidas positivas do Estado para
a construcéo de uma sociedade democratica e livre de injusticas.®®®

No atual modelo neoliberal, que visa a eficiéncia econdmica e o0 enriquecimento de
multinacionais, o investimento é canalizado para o contexto internacional. H4 uma enorme
desvalorizacdo dos pequenos agricultores e da mao de obra local. Assim, a defesa de politicas
neoliberais é contraria a democracia e apenas colabora para o desenvolvimento de uma

governanca privada a nivel mundial, voltada para a concentracao de riquezas nas méaos de
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seletos grupos detentores do poder.r*® A famosa frase do ex-ministro da Fazenda Antdnio
Delfim Netto, que diz que € preciso “fazer o bolo crescer para depois dividi-lo”, encontra
enorme vazio na realidade, pois, segundo a atual I6gica do capital, os beneficios econémicos
ndo chegam a populacgéo de baixa renda de forma transformadora. Pelo contrario, o que se
tem observado é a reducdo de salarios e um poder de compra cada vez menor. A crenca de
que um governo voltado para o desenvolvimento da economia resultard em avangos na
garantia de direitos e na diminuicio da pobreza revela-se falaz.*>’

Em um pais onde falta coesdo econémica e social, a positivacao de direitos sociais
é uma grande conquista, assegurando juridicidade a essas normas e representando um passo
importante para a sua efetivacdo. Nesse sentido, sendo o Brasil um pais marcado pela
pobreza e pela desigualdade, a Constituicdo desempenha um papel fundamental e diverso do
de paises que apresentam uma diferente estrutura de desenvolvimento. Assim, é importante
falarmos que, salvo um nucleo bésico de direitos fundamentais, é cada vez mais dificil que
haja uma teoria constitucional universal.*>®

Diferente de Portugal, o Brasil ndo esta inserido em um contexto comunitario e
apresenta um padrdo social muito distinto do alcancado em paises da Unido Europeia. A
Constituicdo ainda ocupa uma posicdo central no ordenamento juridico brasileiro e a luta
pela garantia do Estado Democrético de Direito é uma constante. Em Portugal, parece
ocorrer uma transmutacdo do dirigismo para tratados internacionais, e a Constituicdo esta
em rede, como destaca Canotilho. A realidade portuguesa mudou de forma significativa no
seu Ambito interno, mas também em seu enquadramento externo. 1%°

O novo modelo europeu influenciou mudancas de pensamento ao redor do mundo.
Entretanto, a realidade europeia e as suas estruturas s&o muito distintas da realidade
marginal-periférica da América Latina.'®® Pensando nisso, juristas brasileiros comecaram a
defender, de forma acentuada, que ndo é possivel que haja uma Unica teoria constitucional

valida em todos os paises. Lenio Luiz Streck esclarece que deve haver um ndcleo basico que
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acolha as conquistas do Estado Democratico de Direito. Além desse nicleo minimo
universal, é preciso que haja um nucleo proprio da Constituicdo de cada Estado. O nucleo
minimo comum a todos abriga os direitos sociais fundamentais, voltados para a garantia das
promessas da modernidade. Assim, € interessante falarmos em uma Teoria da Constitui¢éo
Dirigente Adequada a Paises de Modernidade Tardia (TCDAPMT), que pode ser
responsavel pelo preenchimento das dividas historicas, dos descumprimentos e da negacéo
reiterada de direitos fundamentais. Lenio destaca que “a Constitui¢do é uma espécie de
negativo da fotografia da sociedade: as promessas da modernidade s estdo consubstanciadas
no seu texto porque até hoje nio foram concretizadas”. 1%

As constituicOes precisam ser instrumentos de resisténcia e devem ser mantidas
enquanto forem necessarias para o desenvolvimento da sociedade na qual se inserem.6?
Canotilho esclareceu que apenas sera decretada a morte da Constituicao Dirigente se esta for
compreendida como uma norma revolucionaria e transformadora da realidade por si s6.
Pode-se afirmar que a teoria amadureceu e foi ressignificada para se adequar as novas
realidades. Nesse contexto, a atitude de aproveitar o nome do Professor Doutor Canotilho
para defender o neoliberalismo e as suas solugdes € inaceitavel. A defesa da morte da
Constituicdo Dirigente no Brasil e a tentativa de acobertar o discurso da falta de forga
normativa da Constituicdo sdo atitudes profundamente antidemocraticas.®3

Como destaca Jacinto Coutinho, € preciso continuar perseguindo transformacdes
emancipatdrias em nossa estrutura de sociedade, que viu as promessas da modernidade
serem frustradas. As decisGes de nossos governantes ndo tém refletido os principios do
Estado Democrético de Direito e ndo atendem as necessidades da parcela mais vulneréavel
da populacdo. A logica neoliberal vigente em nossa sociedade faz com que o lucro e o
desenvolvimento do mercado sejam colocados em primeiro plano, em detrimento da
construcdo de melhorias no campo social e de programas voltados para a efetiva reducéo da
desigualdade. %4

N&o se pode negar que a reflexdo sobre a soberania em um contexto de globalizagao
é urgente. E preciso que mecanismos sejam criados para que as novas tecnologias e as novas

relacOes, cada vez mais dindmicas, sejam desenvolvidas e aproveitadas sem que tudo seja
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reduzido a esfera econdmica, como pretende o neoliberalismo. O cidaddo deve ser respeitado
em sua integralidade e ndo deve estar a servigo de um mercado soberano.®®

As falas proferidas em 2002 por Jacinto Coutinho seguem extremamente atuais no
cenario brasileiro de 2020. Vemos o esfacelamento de garantias constitucionais, o discurso
de ddio imperando e a veiculagdo diéria de noticias falsas. O vigente governo apresenta uma
postura de direita fortemente populista, desrespeita as instituicbes democréticas e fecha os
olhos para — ou até mesmo assume uma postura ativa contra — importantes causas sociais,
culturais e ambientais. O resultado disso € a precarizacdo do trabalhador; a reducdo da
qualidade de vida da populacdo; a destruicdo da natureza em favor do agronegdcio, e o
aumento da fome. O Brasil passa por diversas crises no presente, mas nenhuma delas é maior
que a humanitaria.

O discurso antidemocratico e autoritario do atual presidente acentua a polarizacéo

da sociedade, que se divide de forma deletéria. Assim, cabe destacar:

“[...] a gente nunca sabe neste pais quem ¢ o general que amanha vai tentar o golpe,
em nome de alguma ideologia e da Verdade, pronto para assinar um Al5 feito por
algum jurista de plantdo. Ou seja, democracia se constréi exatamente aqui, nesta
hora, isto €, na hora em que temos a possibilidade de realmente transformar ou
tentar transformar a situagédo na direcdo dela. Mas ndo pode ser coisa de araque,
para “inglés ver” (como a famosa lei antiescravagista do Império), s6 para ficar
com um sentido bem brasileiro. H4 de ser coisa séria!” Neste sentido, as palavras
do Professor Canotilho nos sdo de extrema utilidade (*...aqui € preciso seguir com
uma Constitui¢io Dirigente!”)*66

Torna-se cada vez mais evidente a necessidade de fortalecer o discurso democréatico
e a defesa dos direitos sociais, pois quando acreditdvamos estar caminhando para a
consolidacdo da democracia, observamos um panorama desanimador e retrogrado. Nesse
sentido, Antonio Jos¢ de Avelds Nunes acode que “as constituicdes democraticas e
progressistas sdo sempre uma arma nas maos dos democratas que lutam pela afirmacao dos
valores do homem ¢ pelos direitos de todos ¢ de cada um”. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil € um instrumento juridico vinculante e deve seguir sendo respeitada
pelas entidades juridicas, pelos cidaddos e pelo Estado Brasileiro.®

Como bem esclarece Avelas, sabemos que as transformacdes necessarias para a

construcdo de uma sociedade melhor ndo véo acontecer simplesmente pelo fato de
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acreditarmos que essas mudangas sdo possiveis, pois tambeém sabemos que o mero
voluntarismo bem-intencionado ndo ¢é o verdadeiro “motor da histéria”. As transformagdes
podem ser verificadas como o produto da “dialética da evolugao das sociedades humanas”.
Entretanto, essas constatacdes nao devem acabar com a esperanca e com a luta diaria para a
alteragdio da atual situagdo, [...] porque a utopia ajuda a fazer caminho.” 1%

De todo modo, a consolidagdo tedrica é fundamental para a transformacdo da
pratica. Tendo em vista as conquistas alcancadas ao longo da histdria, a consciéncia de que
determinados direitos sdo indisponiveis e inegociaveis é imprescindivel para que nao
aceitemos retrocessos em matéria de direitos fundamentais e possamos seguir contribuindo
com o seu processo de afirmacdo. Ademais, como ja ressaltado, é preciso atentar para as
peculiaridades de cada Estado, para que seja possivel o desenvolvimento de uma teoria
adequada as suas necessidades.

Diferentemente do constitucionalismo europeu, o brasileiro € marcado pela rejei¢éo
de seu passado historico e pela tentativa de criar um verdadeiro constitucionalismo,
embasado em um viés democratico, antiautoritario e social. As bases desse novo
constitucionalismo brasileiro encontram forte amparo no texto A Forca Normativa da
Constituicdo, de Konrad Hesse. O texto de 1959 é voltado para o combate ao abismo entre
a constituicdo juridica e a constituicao real, apresentada por Ferdinand Lassalle.®

Segundo Ferdinand Lassalle, questdes constitucionais ndo sdo juridicas, mas
verdadeiras questfes politicas. A Constituicdo seria a expressao das relacdes de poder
dominantes presentes na sociedade, sendo esses 0 poder militar, o poder social, o poder
econdémico e o poder intelectual. A relacdo entre esses poderes seria a forca ativa
determinante das leis. Desse modo, as relacGes faticas de poder formariam a Constituicdo
real do pais, enquanto a Constituicdo juridica ndo passaria de uma folha de papel. A
Constituicdo juridica n3o teria forca diante da Constituicio real.*”

O posicionamento de Lassalle é frontalmente contestado por Konrad Hesse, que

defende a forca do Direito Constitucional como ciéncia normativa a servigo de uma ordem
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estatal justa. Hesse aponta que, mesmo com suas limitacOes e desafios, a Constituigdo
apresenta forca propria, capaz de motivar a ordenacgao do Estado. Assim, Hesse desenvolve
uma teoria a fim de defender a for¢a normativa da Constituicdo, buscando esclarecer que ela
ndo é mera ficcdo, mas apresenta as suas particularidades. De inicio, ele ja adverte que, em
se tratando de direito constitucional, a sua forca é ainda mais questionada, pois, ao contrario
do que ocorre em outras areas do direito, ndo existe, necessariamente, uma garantia de
execucao de seus principios e preceitos.'’!

A teoria da Constituicdo apresentada por Hesse destaca que o condicionamento
reciproco entre a Constituicdo juridica e a Constituicéo real é fundamental. O ordenamento
juridico ndo pode ser desvinculado da conjuntura na qual estd inserido, devendo
estar atrelado a realidade fatica. Diferentemente do que se observava no positivismo, ndo
deve haver um isolamento entre norma e realidade. Ou seja, a norma ndo pode ser
compreendida ou imposta sem a observancia de seu contexto, ao passo que também nao deve
ser dada forca exclusiva as relagdes circunstanciais.’?

Hesse sugere um ponto de equilibrio entre norma e realidade. Entende que a
Constituicao ndo existe de forma autbnoma, estando atrelada a histéria e ao desenvolvimento
da sociedade, por vezes sendo produto da luta por afirmacdo de uma série de direitos. H&
uma inegavel interdependéncia entre a norma e as condic¢Oes sociais, econdmicas, culturais,
técnicas e naturais. A eficicia da norma dependera da situacdo politica e social. Portanto, a
forca da realidade e a forca da normatividade ndo se confundem, mas tampouco podem ser
totalmente separadas. A Constituicdo apenas serd bem aplicada se acompanhar as
necessidades de seu tempo. A norma constitucional ndo é capaz de transformar a realidade
por si s, mas tera forca ativa se 0s seus principios estiverem presentes na consciéncia geral
e na consciéncia dos principais representantes do Estado. E o que Hesse chama de “vontade
de Constituicdo”, que vai muito além da “vontade de poder”. 173

A “vontade de Constituicdo” somente sera respeitada se houver o entendimento da
necessidade e do valor de suas normas. Ademais, a Constituicao precisa ser compreendida
como legitima e deve apresentar condi¢cGes de adequar-se as mudancas da sociedade. A

aplicacdo pratica da Constituicdo é fundamental, sendo necessario que muitos interesses
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sejam sacrificados em prol da protecio de seus objetivos. E preciso que as normas
constitucionais sejam de fato tidas como inviol&veis pelos principais detentores do poder,
seja um poder juridico, politico, econdmico ou social.*"

Hesse ressalta que a prova de forca da Constituicdo ndo se da em periodos de
tranquilidade, mas em tempos de crise e necessidade. Assim, € necessario que a sua forca
seja capaz de proteger a dignidade da pessoa humana e o devido funcionamento do Estado.
Segundo essa linha, fica evidente que a Constituicdo ndo é simplesmente um papel, como
apontado por Lassalle. O Direito Constitucional se revela como verdadeira ciéncia juridica
digna de legitimidade.'’®

A materializacdo da Constituicdo ocorre de forma efetiva quando se consegue que
as questdes constitucionais sejam convertidas em questdes de disputa de poder. O Direito
Constitucional deve deixar claro quais sdo as condi¢cdes em que as suas normas podem ser
concretizadas com maior eficacia. Hesse faz um convite ao pensamento critico para que a
Constituicdo ndo seja marcada por meras ilusdes, mas seja um plano de realiza¢éo. Observa-
se que, atualmente, muitos interesses pessoais acabam por sobrepor uma série de principios
constitucionais devido ao poder do capital, restando claro que os valores da norma
fundamental néo estdo consolidados na sociedade.!’

Hesse buscava romper com um constitucionalismo conservador que servia ao poder
dominante. Desse modo, defendeu a teoria da forga normativa da Constituicdo, trazendo
autonomia ao texto constitucional. A desonestidade normativa das elites, segundo Hesse,
seria uma das grandes responsaveis pela falta de efetividade da Constituicdo. A questao
apresentada é de grande complexidade, pois o0s textos constitucionais dificilmente
apresentam um consenso hermenéutico. Imperam as multiplas interpretacdes e as disputas
para a satisfacdo de diferentes interesses e ideologias.’”

Luis Roberto Barroso considera que a doutrina de Hesse foi adotada no Brasil sem
a percepcdo do carater ficcional da forca normativa da Constituicdo.l’® Vigorou a

interpretagdo de que a Constituicao teria “vontade propria” e que a sua forca normativa seria

174 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Tradugdo de Gilmar Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 20-24.

175 |bidem., p. 25.

176 |bidem., p. 26-29.

7 LYNCH, Christian Edward Cyril; MENDONCA, José Vicente Santos de. Por uma histéria constitucional
brasileira: uma critica pontual a doutrina da efetividade. Revista Direito e Praxis, vol. 8, n. 2, 2017. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.12957/dep.2017.25654>. Acesso em: 23 de setembro de 2020.
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intrinseca ao texto. Tal visdo acarreta uma falta de reflexdo sobre o desenvolvimento
historico do constitucionalismo e reduz o campo interpretativo. Observa-se que, assim como
em outros paises ibero-americanos, no Brasil impera a inefetividade e o constitucionalismo
ndo é resultado das transformacdes sociais, mas um instrumento para a tentativa de realizar
as promessas ndo cumpridas da modernidade, buscando alcancar os padrdes conquistados
nos paises mais desenvolvidos. Nos paises que ja atingiram um patamar mais elevado de
garantia de direitos, ocorreu uma elaboracédo a partir da realidade e dos costumes, ou seja,
uma teoria que se desenvolveu a partir da pratica. Todavia, no Brasil, parece ter ocorrido o
processo contrério. Houve uma tentativa de caminhar do campo teérico para a transformacéo
do real.1’®

Quando o Brasil estava sendo constituido como um Estado independente, as elites
da época implantaram um governo representativo voltado para a garantia de direitos,
objetivando adequar-se a l6gica dos demais paises. No entanto, ndo havia substrato politico
para tanto, e instituicdes foram sendo adotadas sem o devido amadurecimento. Desse modo,
tal tentativa de desenvolvimento passou a conviver com altos indices de pobreza,
analfabetismo e desigualdade crescente.°

Até a presente data, 0 modo de producdo do direito sofre grandes influéncias do
modelo liberal-individual-normativista. Essa forma de operacionalizar o Direito, somado as
consequéncias negativas da globalizagéo, dificulta imensamente a efetivagéo dos direitos
fundamentais.'® Dentre os principais efeitos negativos da globalizagio, é possivel destacar
a reducdo da autonomia dos Estados, que acarreta a perda de controle dos desdobramentos
de politicas externas sobre a vida de seus cidaddos; falta de representatividade de grande
parcela da populacdo; falta de efetivacdo de politicas publicas transformadoras da realidade,
dentre tantos outros pontos prejudiciais a vida da populagio.'®

Atualmente, existe a urgéncia de abandonar o positivismo juridico para a adogéo de
um novo paradigma, que busca uma harmonia entre atuagéo do Estado, democracia e direitos

humanos. Ademais, diante do cenario de globalizacdo, ocorre uma densificacdo da

179 LYNCH, Christian Edward Cyril; MENDONCA, José Vicente Santos de. Por uma histéria constitucional
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em: <http://dx.doi.org/10.12957/dep.2017.25654>. Acesso em: 23 de setembro de 2020.
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complexidade das relacGes em ambito internacional, comunitario e local, sendo fundamental
0 papel da democracia para orientar as decisbes e os posicionamentos adotados. Em
sequéncia, vale resgatar a ideia de constitucionalismo societario e comunitario, que
compreende a Constituicdo como um conjunto de normas gque se conecta por uma série de
valores compartilhados em uma comunidade especifica. De todo modo, dois principios s&o
essenciais em toda e qualquer comunidade, quais sejam a protecdo dos direitos humanos e a
consolidagdo da democracia.®

A relevancia desses principios é acentuada em contextos em que existe a
necessidade de criar um movimento contrario ao vigente, em periodos marcados por
ditaduras e autoritarismo. Retoma-se, neste ponto, a importancia paradigmatica da Teoria da
Constituicdo Dirigente desenvolvida por Canotilho. Como ja destacado, essa teoria ressalta
o0 grande valor das normas programaticas e superava a ideia de que a Constituicdo seria um
mero estatuto que delimita competéncias.'8*

Como ja referimos, a teoria de Canotilho passou por um processo de
amadurecimento e adequacdo ao novo cenario portugués. Tais alteracdes ndo significam a
morte de sua teoria, mas, como bem destaca Streck, a Teoria da Constitui¢do precisa ser
adequada as “especificidades histérico-factuais de cada Estado”. 1% Observa-se que o nlicleo
basico do Estado Democratico de Direito sempre deve ser respeitado, mas os demais
fundamentos constitucionais devem variar conforme as caracteristicas particulares dos
diferentes paises.!8 Desse modo, “a Constitui¢do ndo deve estar apenas adequada a0 tempo,
mas também ao espago”. Uma Teoria da Constituicdo Dirigente Adequada aos Paises de
Modernidade Tardia (TCDAPMT) se preocupa em cumprir as promessas relacionadas a
realizacdo de direitos fundamentais em paises periféricos.8’

Helio Gallardo destaca que o modo de producéo capitalista gera uma expectativa de
direitos, mas, ao mesmo tempo, impede a sua concretizacdo. Acrescenta que a atual légica

universalista dos direitos humanos impede que estes sejam materializados, justamente pelas
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disparidades entre as diferentes realidades sociais.!® Existem dindmicas de excluséo e de
manutencdo das desigualdades. O discurso de protecdo da dignidade humana né&o pode ser
concretizado porque as condic@es de distribuicdo material ndo permitem. A base em que séo
estruturados os direitos humanos da modernidade € sustentavel apenas para um grupo
restrito. Tal incompatibilidade com a realidade geral propicia a criagdo de discursos
marcados por demagogias e promessas infrutiferas. David Sachez Rubio afirma que essas
promessas - devido ao sistema e & estrutura - nunca pretenderam ser de fato efetivadas.°

Esse processo também ocorre em relacdo ao poder constituinte e a constitui¢do. Os
poderes sdo manipulados por diversos mecanismos, sendo perpetuadas préaticas de opressao
e uniformizagdo forgada das mais diversas formas de vida. A pluralidade é sequestrada pelo
poder e pela vontade de controle social.'®® Ha um constante movimento de dominago de
tudo aquilo que tem origem no povo.*® O “popular” gera medo nas classes dominantes.
Aquilo que vem do povo é colocado em suspeita, ha preconceito e 6dio, pois é fonte de
inseguranca e instabilidade para a manutencdo do poder. Desse modo, precisa ser
desclassificado e controlado. Muitas vezes essas praticas sdo arquitetadas por meio de
politicas pretensamente democraticas.*%

Joaquin Herrera Flores chama essa légica de controle social de método de acéo social
dominante, que orienta 0 modo de agir da populacéo, estabelece modos de vida aceitaveis e
determina a ideologia predominante.!®® Esse método varia de acordo com o periodo histérico

e sofre modificacdes ao longo do tempo, mas sempre se manifesta como um meio de

188 GALLARDO, Helio. Siglo XXI, Producir un mundo. 1% ed. San José, C. R. : Editorama, 2006, p. 176.
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Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 24, n°. 54, mai./ago. 2020, p. 4.
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delimitar a forma que a sociedade observa 0 mundo. Em contraposi¢do ao método de acdo
social dominante, surgem os protestos, as mobilizagdes e as revolugdes. Essas lutas, muitas
vezes, geram avancos significativos e conquistas de direitos, mas a logica de dominacgéo é
tdo enraizada que € muito comum que, dentre os revolucionarios, o poder seja apropriado
pelos grupos com maior poder.1%

Os processos de inclusdo e de exclusdo sdo complexos e marcados por contradigoes;
dependem do contexto no qual estdo inseridos, da mobilizacéo social e do quanto a classe
dominante esta disposta a negociar. Por um lado, as dindmicas de inclusdo e emancipacao
séo desenvolvidas quando os seres humanos séo valorizados e tratados de forma horizontal
como verdadeiros sujeitos de direitos. De modo inverso, as dindmicas de exclusdo
discriminam e inferiorizam diversos grupos, nao respeitando a dignidade da pessoa humana.
A exclusdo se da por meio de relacGes verticais e hegeménicas, ndo havendo igualdade e
solidariedade. Tais dindmicas estdo fortemente presentes ao se analisar o poder constituinte
e as suas interaces com os multiplos agentes da sociedade. 1%

Em seu sentido comum, o poder constituinte é tido como o ator social capaz de
orientar e controlar as instituicbes do Estado responsaveis por regular e administrar o0s
interesses da sociedade. Em sua origem, o poder constituinte era apenas centrado na figura
do Estado, mas, no atual cenério da globalizacdo, o Estado perde protagonismo e os atores
influentes se multiplicam, o que leva ao desenvolvimento de um maior pluralismo politico,
juridico e econdmico.*®

O poder constituinte apresenta uma versdao popular, cujos interesses sao
determinados pelos direitos humanos, por uma ldgica inclusiva e pela igualdade. Ha espago
para préticas de fraternidade, compreendendo-se as necessidades das comunidades®®’:

O principal objetivo do poder constituinte do povo seria ditar uma constituicéo,
por meio de uma assembleia, para estabelecer os principios, érgaos e poderes que
devem governar as agles do Estado e de todas as suas instituicfes, além dos
direitos que eles devem respeitar e garantir. 1sso se tornaria a expressdo da maneira
pela qual uma comunidade ou povo decide se organizar politicamente e ser
ordenada legalmente através de uma constituicdo, delegando aos poderes
constituidos que pertencem ao Estado (os poderes legislativo, executivo e
judicial). O povo, entendido como uma unidade politica, expressaria sua vontade
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de estabelecer uma constituigdo que estabeleceria a ordem politica fundamental do
Estado de Direito

No sentido contrario, existem os poderes constituintes oligarquicos, marcados por
uma estrutura vertical de poder e voltada para atender aos interesses de poucos. Nao ha uma
distribuicdo igualitaria de bens, tampouco a preocupacdo em se garantir condicdes para a
garantia da dignidade. Sanchez Rubio destaca que a tenséo entre esses poderes constituintes
é constante, havendo uma dialética permanente. Os poderes constituintes dialogam com o0s
poderes constituidos do Estado (legislativo, executivo e judiciario), responsaveis pelo
cumprimento daquilo que foi acordado na Constituicdo. Desse modo, 0s sistemas
democraticos s&o aqueles que proporcionam amplas formas de participacdo popular.®®

A competéncia do constituinte de apresentar parametros constitucionais que o Estado
deve seguir é também influenciada por uma série de forgas instituidoras advindas de
multiplos atores sociais, extrapolando a esfera das instituices estatais. Trata-se de um
processo complexo, no qual poderes instituintes se manifestam de forma ativa. O poder
instituinte é entendido como pertencente a dimenséo das relagdes humanas, dentro e fora do
Estado, fazendo parte da ordem publica e privada. S8 o0s poderes instituintes que
estabelecem as formas de manifestacdo de culturas, subjetividades, sociabilidades e
identidades.1%

A influéncia dos poderes instituintes sobre os poderes constituintes, que muitas
vezes se da de forma implicita, ressalta o enredamento das forgas criativas da sociedade.
Desse modo, o desenvolvimento das relagfes humanas e as suas praticas definem se as
dindmicas sociais sao realizadas de forma emancipatéria e inclusiva ou de forma desigual e
excludente.?®

Ocorre que a efetivacdo dos direitos humanos é um grande desafio frente a
globalizacdo marcada pelo neoliberalismo e os seus multiplos agentes. O neoliberalismo é
responsavel por uma série de alteracfes na forma de atuacdo estatal. Como destaca Bauman,
a soberania do Estado teve a sua forca reduzida em grande medida devido a maior integracdo

internacional, ao desenvolvimento da tecnologia e ao alargamento do mercado,
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acompanhado de suas imposices técnicas.?! Assim, o Estado ja ndo mais apresenta a sua
forma rigida e solidificada de outrora:2%?

A economia — o capital, que significa dinheiro e outros recursos necessarios para
fazer as coisas, para fazer dinheiro e mais coisas — move-se rapido; rapido o
bastante para se manter permanentemente um passo adiante de qualquer Estado
(territorial, como sempre) que possa tentar conter e redirecionar suas viagens [...]
A globalizacdo nada mais é que a extenséo totalitaria de sua l6gica a todos os
aspectos da vida. Os Estados ndo tém recursos suficientes nem liberdades de
manobra para suportar a pressdo — pela simples razdo de que alguns minutos
bastam para que empresas e até Estados entrem em colapso.

A globalizacdo néo retira completamente a importancia do Estado, mas provoca
alteracdes significativas em sua forma de atuacdo. Ocorre que o desajuste e a falta de
sincronia entre a aplicacdo do Direito e as constantes mudangas no cenério global
intensificam ou provocam diversas crises, sejam elas estruturais, funcionais ou politicas.
Nesse contexto, na contemporaneidade, existe um forte movimento voltado para o processo
de desconstitucionalizacdo, que prioriza o neoliberalismo em detrimento dos direitos
fundamentais.?®®> Como ressalta Boaventura de Sousa Santos, os direitos sdo vistos como
verdadeiros entraves para o desenvolvimento do mercado, impondo limites a livre

competicdo e apresentando balizas para as atividades das empresas.?®

2.2 A dignidade humana e a materializagdo da democracia

Diante dos conflitos contemporaneos, que desaguam na falta de protecdo e
efetivacdo de direitos, segundo Camatta Moreira, 0 amadurecimento do sentimento
constitucional pode ser a ponte entre a falta de eficacia dos direitos e a conquista de uma
sociedade mais justa e digna. Desse modo, é preciso nadar contra a corrente do
neoliberalismo para valorizar o papel ainda essencial do Estado para a protecao da dignidade

da pessoa humana. Tal movimento ndo busca recusar as mudancas aceleradas ou a
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atualizagdo das demandas vistas em nivel mundial, todavia, pretende tirar a soberania do

mercado e dos caprichos do capitalismo.?% Nesse sentido, Mello aponta que?°

[...] o neoliberalismo se esquece que s6 ha liberdade quando ndo existe miséria
[...]- A liberdade tem sido um luxo para uma pequena minoria € 0 mesmo tem
ocorrido no plano internacional. N&o se pode defender igualdade de pessoas ou
Estados que tém condicGes de partida diferentes para a maratona da existéncia. O
livre mercado € beneficio para os Estados poderosos nas relagGes internacionais e
para o0s ricos no ambito interno dos Estados [...]. O livre mercado s6 visa ao lucro
e 0 aspecto social é abandonado.

Observa-se que muitos Estados, apesar de suas tentativas de preservacdo da
soberania, acabam por se curvar a globalizacdo econémica e suprimir direitos, cuja protecdo
depende da atuacdo estatal. Essa situacdo faz com que seja necessario o resgate da nocao de
cidadania.?®” Assim, buscando atualizar o conceito de cidadania, Lafer considera que a
cidadania significa o direito a ter direitos, respeitando-se o principio da legalidade e as
construgdes sociais que se desenvolveram ao longo da histéria da humanidade. A cidadania
precisa ser valorizada em nivel nacional e internacional, sendo instrumento necessario para
a previsdo de garantias e respeito a dignidade da pessoa humana de um modo geral.?°® Pode-
se afirmar que a integracao internacional voltada para a protecdo dos direitos humanos tem
a dignidade como ponto central. Ela é o nicleo comum entre o texto constitucional e o
discurso previsto nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.?%

A dignidade da pessoa humana segue vinculada a classica concepcdo de Immanuel
Kant de que o ser humano apresenta uma dignidade inerente a sua existéncia. Segundo a
maxima kantiana, o0 emprego da moral e da razdo é condicdo necessaria para que 0 ser
humano seja tratado como um fim em si mesmo, de modo que os seus direitos sejam
inegociaveis e nunca possa haver a imposicao de um preco. 21°

Oscar Vilhena Vieira aduz que a dignidade é um principio que deriva das relacdes
interpessoais e esta associada a protecdo das condi¢Bes essenciais para que a existéncia de
cada pessoa seja respeitada. Ademais, aponta que a propria dificuldade de se determinar um
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conceito estanque sobre dignidade humana contribui para a busca pela constante atualizagdo
dos direitos fundamentais. Assim, é possivel afirmar que, apesar de a dignidade estar
vinculada a realizacdo de outros direitos fundamentais, ela também apresenta o seu sentido
auténomo e relevante juridicamente, capaz de demandar a atuacdo estatal frente ao seu
descumprimento.?!!

Por sua vez, Jeremy Waldron entende que a ideia de dignidade deve ser
contemplada no dominio do Direito, sendo considerada a sua construcdo historica e
jurisprudencial, nfo apenas baseada pela moral.?*2 A construgdo de Waldron sobre dignidade
teve bastante influéncia da obra Between Past and Future, de Hannah Arendt. Arendt
observa a complexidade do mundo moderno a partir de um profundo conhecimento do
passado, apresentando relatos histéricos e modos de funcionamento de antigas sociedades
como chaves de compreensdo para uma série de crises atuais. !> Com o exemplo da
sociedade ateniense, Waldron frisa que a dignidade humana pode ser entendida como uma
construcdo juridico-politica e ndo uma concepcdo moral.?** Ele compreende a dignidade
como um status juridico ocupado por todos os seres humanos. A dignidade é apresentada

como uma posicao universal, que confere igualdade a cada um, sem qualquer distincdo ou

21 VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais: Uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 63-65.
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ser impostas de forma coercivel. Assim, refere que: “A moral, para realizar-se autenticamente, deve contar com
a adesdo dos obrigados. Quem pratica um ato, consciente da sua moralidade, ja aderiu ao mandamento a que
obedece. Se respeito meu pai, pratico um ato na plena conviccéo da sua intrinseca valia, coincidindo o ditame
de minha consciéncia com o contetdo da regra moral. [...] A moral é incompativel com a violéncia, com a
forca, ou seja, com a coacdo, mesmo quando a for¢a se manifesta juridicamente organizada.” Tal
posicionamento apresenta uma série de divergéncias por parte de uma série de autores que defendem que o
Direito pode ser cumprido de forma esponténea, sem a utilizacdo da forca (apenas utilizada para garantir a
execucdo da norma em caso de descumprimento). Entretanto, assim como Jhering e Kelsen, Reale defende que
“[...] a coagdo ja é em si mesma, um conceito juridico, dando-se a interferéncia da forga em virtude da norma
que a prevé, a qual, por sua vez, pressup8e outra manifestacdo de forca, e, por conseguinte, outra norma
superior, e assim, sucessivamente até se chegar a uma norma pura ou a pura coac¢do.” (REALE, Miguel. Lic8es
preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 44-48; RIBEIRO, Leandro Conceicdo. Direito
e moral: as principais distinges. JusBrasil. Disponivel em:
<https://leandroconceicaoribeiro.jusbrasil.com.br/artigos/472298079/direito-e-moral-as-principais-
distincoes>. Acesso em:10 de junho de 2019.)

213 ARENDT, Hannah. Between Past and Future — Eight Exercises in Political Thought. New York: Penguin
Books, 1977, p. 278.

214 |bidem.
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categorizacdo. Segundo ele, por possuirem dignidade, todas as pessoas gozam da maior
protecdo juridica possivel e da maior capacidade de autodeterminagdo, como se todos
ocupassem o0 mais alto patamar no estrato social. Portanto, rebate a ideia de James Griffin,
que considera os direitos humanos como um desdobramento da dignidade, que, por sua vez,
derivaria da moral.?*> Por outro lado, concorda com o posicionamento de Griffin quanto ao
fato de a dignidade representar o status de equidade que deve ser conferido normativamente
a todos os seres humanos.?®

Ao desenvolver o seu conceito de dignidade, Waldron aponta que a palavra mais
adequada para a concepgao apresentada por Kant seria “valor”, uma vez que Kant apresenta
a ideia de promover e proteger as pessoas devido a sua esséncia, ou seja, devido a algo que
é intrinseco ao ser humano. J& a nocdo de dignidade — ligada a uma concepcdo de status
dos seres humanos — seria voltada para o respeito e para a deferéncia em relacdo a pessoa
que ocupa tal posicéo.t’

A mesma critica lancada em relacdo ao emprego do termo dignidade por Kant é
feita em relacdo a nocdo de dignidade catolica. Waldron destaca que, ao invés de dignidade,
os catélicos poderiam adotar “honra” ou “valor”?® para expressar a dimens3o sagrada do ser
humano que provém da religifo.?® Ocorre que, apesar de suas criticas, Waldron n&o
pretende persuadir Kant ou os catolicos a adotarem diferentes terminologias.??°

Segundo Gregory Vlastos, atualmente ndo nos organizamos em uma sociedade sem

a nogao de nobreza ou “rank”, mas em uma sociedade na qual apenas existe um estamento,

215 GRIFFIN, James. On Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2009. Disponivel em:
<https://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780199238781.001.0001/acprof-
9780199238781>. Acesso em: 09 de maio de 2019.

216 WALDRON, Jeremy. Dignity, Rank, and Rights: The 2009 Tanner Lectures at UC Berkeley. New York
University School Of Law Public Law & Legal Theory Research Paper Series, Working Paper n. 09-50,
2009. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1461220>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2019, p. 9.

217 |bidem, p. 14.

218 “Honor is contingent, in the sense that it must be earned or granted, and so can be forfeited or withdrawn;
whereas worth is categorical, attaching to all its possessors by virtue of their being human, no matter what.”
(WALDRON, Jeremy. Dignity, Rank, and Rights: with commentaries by Wai Chee Dimock, Don Herzog e
Michael Rosen; edited and introduced by Meir Dan-Cohen. Delivered as a Tanner Lecture at the University of
California, Berkeley, on April 21, 2009 and April 22, 2009. New York: Oxford University Press, 2015, p. 4.)
219 HAARSCHER, Guy. Filosofia dos Direitos do Homem. Traducéo de Armando Pererira da Silva. Lishoa:
Instituto Piaget, 1993, p. 79-85.

220 WALDRON, Jeremy. Dignity, Rank, and Rights: The 2009 Tanner Lectures at UC Berkeley. New York
University School Of Law Public Law & Legal Theory Research Paper Series, Working Paper n. 09-50,
2009. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1461220>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2019, p. 19.
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em que todos s&o nobres. No que tange a dignidade humana, néo existe distin¢do de qualquer
forma, seja de posigdo social, etnia ou casta.??!

Don Herzog, embora ndo discorde da noc¢éo de dignidade como status, acentua que
esta deve estar explicita e completamente dissociada dos antigos privilégios e demais raizes
aristocréticas. Ele propde uma reconstrucdo da ideia de nobreza para que s6 assim haja a sua
devida universalizacdo e para que apenas sejam reproduzidos 0s seus aspectos positivos,
revelando o maior grau de civilidade.

Outro autor que critica a construcdo de Waldron é Michael Rosen, que aponta que
a sua visdo é um tanto simplista. Rosen indica que a reflexdo sobre a dignidade é
extremamente complexa e que o Direito ndo é capaz de atingir a sua profundidade. Rosen
enfatiza que a dignidade apresenta raizes profundas e que estas nao estdo no solo do Direito.
Para corroborar o seu ponto de vista, ele remonta o horror vivido durante a Segunda Guerra
Mundial, quando o proprio Direito deu base para uma das maiores violagdes a dignidade
humana da histéria, desencadeando tratamentos degradantes sem precedentes. Assim como
Rosen, Wai Chee Dimock defende que a ideia de dignidade ndo ocupa apenas o campo do
Direito, mas sim mdltiplos espacos, pelos quais deve circular livremente, aceitando
influéncias e contribuicdes de diversas areas.???

Observa-se que a protecao contra um tratamento degradante é uma forma elementar
pela qual o direito resguarda a dignidade humana. Tal previsdo esta expressa em diversos

documentos internacionais voltados para a protecdo dos direitos humanos. Dentre eles, pode-

221 WALDRON, Jeremy. Dignity, Rank, and Rights: The 2009 Tanner Lectures at UC Berkeley. New York
University School Of Law Public Law & Legal Theory Research Paper Series, Working Paper n. 09-50,
2009. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1461220>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2019, p. 30.

222 |bidem., p. 120.

66



se citar a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem?%, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos??* e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional®?.

Segundo os positivistas, o Direito pretende ser autoaplicavel, uma vez que deposita
confianca na acéo dos detentores da dignidade que, garantida, faz com que as pessoas sejam
levadas a sério em suas opinides, sejam respeitadas ao expressarem 0s Seus argumentos e
tenham autonomia para planejarem o préprio futuro.??® Assim, o Direito se compromete com
a dignidade humana e incorpora esse compromisso ao seu ordenamento de forma implicita
e explicita. Implicitamente por meio da pratica cotidiana das instituicGes e de seus agentes,
que devem estar atentos para tratarem a todos com o maximo de humanidade, tendo em vista
que todos ocupam a mesma posi¢do no que se refere a dignidade; e explicitamente por meio
da adocdo de diversos instrumentos normativos nacionais e internacionais que visam a
promocao e a protecdo do ser humano. Tais mecanismos reforcam-se mutuamente e indicam
que a ideia de dignidade perpassa todo o ordenamento juridico.??’

Nesse sentido, o predmbulo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
indica que os direitos nele apresentados “derivam da dignidade inerente a pessoa humana”.
Ja o preambulo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ressalta
que “a justica e a paz no mundo tém por base o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis”.??® Constata-
se que, no primeiro, a dignidade é de fato posta como o fundamento dos direitos humanos.

Na segunda definicdo, existe uma ideia de coordenacdo, ou seja, a dignidade humana e 0s

23Artigo 3°. Proibicdo da tortura. Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes. (COUNCIL OF EUROPE - EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS.
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 1950. Disponivel em:
<https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf>. Acesso em: 08 de maio de 2019.)

224 Artigo 7.° Ninguém podera ser submetido a torturas, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Em particular, ninguém sera submetido sem o seu livre consentimento a experiéncias médicas ou
cientificas. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis
e Politicos. 1966. Disponivel em:
<http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2_pacto_direitos_civis_politicos.pdf>. Acesso em: 08 de maio de
2019.)

225 Artigo 8.° Crimes de guerra. 2 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por «crimes de guerra»:
xxi) Ultrajes & dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes e degradantes.
(MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. 1998.
Disponivel em:
<http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/estatuto_roma_tpi.pdf>. Acesso
em: 08 de maio de 2019.)

226 |bidem, p. 8-14.

22T WALDRON, Jeremy. How Law Protects Dignity? New York University School Of Law Public Law &
Legal Theory Research Paper Series, Working Paper n. 11-83. Disponivel em: <
http://ssrn.com/abstract=1973341>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2019, p. 25.

228 | bidem. p. 2.
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demais direitos séo apresentados de modo horizontal, sendo que um n&o deriva do outro.
Desse modo, a proposta de Waldron é entender o papel da dignidade na formacdo da
substancia dos direitos humanos sem que isso impligue em uma fundamentacdo
transcendental ou teoldgica, mas sim corroborando para a ideia de que tais direitos sdo
direitos positivados que apresentam um embasamento juridico.??® Seguindo esta linha,

Ronald Dworkin destaca:

A instituicdo dos direitos contra o governo ndo é um presente de Deus, um antigo
ritual ou um esporte nacional. E uma préatica complexa e problematica que torna
mais dificil e mais cara a tarefa governamental de assegurar o bem-estar geral. Ela
seria uma pratica frivola e enganosa, caso ndo servisse a algum objetivo. Quem
quer que professe levar os direitos a sério e que elogie Nnosso governo por respeita-
los, deve ter alguma ideia do que seja esse objetivo. Deve aceitar, no minimo, uma
ou duas importantes. A primeira é a ideia vaga, mas poderosa, da dignidade
humana. Essa ideia, associada a Kant, mas defendida por fil6sofos de diferentes
escolas, pressupde que existem maneiras de tratar um homem que sao
incompativeis com seu reconhecimento como membro pleno da comunidade
humana, e sustenta que tal tratamento é profundamente injusto.

A segunda ¢ a ideia, mais familiar, da igualdade politica. Esta pressupfe que 0s
membros mais frageis da comunidade politica tém direito a mesma consideragdo
e a0 mesmo respeito que o governo concede a seus membros mais poderosos, de
modo que, de algumas pessoas tém liberdade de decisdo, qualquer que seja o efeito
sobre o bem-estar geral, todas as pessoas devem ter a mesma liberdade. N&o
pretendo defender ou desenvolver essas ideias aqui, mas apenas insistir que todo
aquele que alega que os cidaddos tém direitos deve aceitar ideias muito préximas

a essas. 20
Waldron esclarece que, apesar de ndo concordar com a teoria de Dworkin, sua
apreciacao € interessante, justamente, por analisar os pressupostos do Direito. Ele aponta
que a dignidade poderéa ser melhor compreendida se apresentar uma formulagcdo mais robusta
e se as bases dos direitos humanos forem estudadas de forma mais aprofundada. Desse modo,
os fundamentos dos direitos humanos ajudariam a dar sentido aos proprios direitos.?! O fato
de esses direitos serem considerados juridicos ndao dispensa a necessidade de buscar os seus

fundamentos ou a possibilidade de relaciona-los com a ideia de dignidade, a fim de facilitar

229 \WALDRON, Jeremy. Is Dignity the Foundation of Human Rights? New York University School Of Law
Public Law & Legal Theory Research Paper Series, Working Paper n. 12-73. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=2196074>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2019, p. 19; 20.

230 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducéo e notas de Nelson Boeira. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 304; 305.

21 WALDRON, Jeremy. Is Dignity the Foundation of Human Rights? New York University School Of Law
Public Law & Legal Theory Research Paper Series, Working Paper n. 12-73. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=2196074>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2019, p. 20; 21.
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0 enfrentamento de eventuais conflitos e de promover reivindicagfes sociais a eles
associadas. >
Assim, diante desses estudos sobre a dignidade humana, julga-se pertinente

destacar a construcéo tedrica de Jurgen Habermas??

e as suas interacdes com Waldron.
Primeiramente, Habermas ndo reconhece a ponte semantica estabelecida por Waldron entre
a atual nogéo de dignidade humana ligada ao conceito moderno de igualdade e a genealogia
da dignidade na filosofia grega, bem como no humanismo romano.?* Ele destaca que
naquela época a dignitas humana era baseada no fato de o ser humano possuir uma posi¢ao
especial no Universo devido as caracteristicas proprias da espécie, sendo um ser dotado de
razdo e capacidade de reflexdo. Aponta que o valor superior da espécie pode justificar sua
protecdo, mas ndo a inviolabilidade da dignidade da pessoa detentora de direitos. O fildsofo
ressalta que aquilo que deve ser observado e tido como ponto central é o valor incomparavel
de cada individuo e ndo a posi¢do do ser humano. Deste modo, evidencia-se o valor absoluto
da pessoa.?®®

Ademais, Habermas rechaca a ideia de que a dignidade humana deva ser analisada
de forma alijada da moral. Pelo contrério, ele define a dignidade humana como a porta por
meio da qual o contetdo igualitério e universalista da moral é introduzido ao Direito. Desse
modo, a nocédo de dignidade liga a moral do igual respeito ao direito positivo e a legislacao
democrética. Habermas compreende a dignidade humana como o instrumento indicador que
revela o que é condizente com uma ordem juridica democrética, ou seja, aquilo que permite
que os cidadaos se concedam direitos mituos e possam respeitar-se como integrantes de uma

unido voluntaria baseada na igualdade e na liberdade.?3®

232 pERRONE, Claudia; GIACOMUZZI, José Guilherme. A dignidade na obra de Jeremy Waldron. Quaestio
Uris, v. 08, n. 04, NOmero Especial, 2015, p. 2341-2360. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/20934/15347>. Acesso em: 23 de abril de abril de
2019, p. 2351.

233 Habermas busca se desvencilhar de paradigmas na &rea do Direito e da Filosofia, procurando respostas
para problemas encontrados nas sociedades cada vez mais plurais e multiculturais. Assim, desenvolve uma
teoria discursiva e procedimentalista que propde um sistema instrumental de integracdo entre diferentes
comunidades. Ele evidencia a importancia da superacdo do positivismo e defende que a filosofia pode trazer
relevantes contribuicBes para o Direito. (TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; RADKE, Rafael Wagner.
Habermas e a tentativa procedimental de superacdo da discricionariedade judicial. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, n. 115, 2017, p. 81-108.)

23 | INHARES, José Manuel Aroso. Constitucionalidade, juridicidade e identidade europeia: sera a Europa
hoje verdadeiramente um «projecto» constitucional? Um didlogo entre narrativas de continuidade e
descontinuidade. In: AMARAL, Maria Llcia. Estudos em homenagem ao Conselheiro Presidente Rui
Moura Ramos. VVolume I. Coimbra: Almedina, 2016, p. 742.

235 HABERMAS, Jurgen. Um ensaio sobre a constituicdo da Europa. Lishoa: Edigdes 70, 2012, p. 45.

236 |bidem. p. 37.
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Habermas concorda com Kant ao reconhecer que o contetido dos direitos humanos
expressos por meio do direito positivo origina-se na dignidade humana entendida na
perspectiva universalista e individualista.?*” Os direitos humanos acabam por revelar uma
substancia moral que pode ser concretizada por meio da legislacdo. Portanto, a dignidade
humana seria a fonte moral da qual se alimentam os contetdos dos direitos fundamentais, e
n&o simples expressao classificatoria elaborada posteriormente.?®

O filésofo também demonstra que o processo de reivindicacdo e implementagédo
dos direitos humanos é baseado em uma série de lutas e verdadeiras revolucdes, nao
constituindo uma atuacdo linear e pacifica.?® As reivindicagbes normativas seriam
justificadas com base na moral que permeia o contetdo dos direitos humanos através da ideia
de dignidade humana. Acrescenta que a alteracdo das circunstancias historicas apenas se
limitou a evidenciar algo que era implicito nos direitos humanos desde o principio. Ademais,
indica que os aspectos politico-filoséficos e juridicos comegaram a convergir de fato a partir
do contexto iluminista.?4

A intrinseca relacdo entre dignidade e direitos humanos permite que também seja
estabelecida uma ponte que leva a moral ao Direito, sendo essa a Unica possibilidade de que
sejam elaboradas leis verdadeiramente comprometidas com o ideal de justi¢a. Dessa forma,
alerta que ao buscar neutralizar estas relagdes, deixa-se de compreender uma dindmica capaz
de sensibilizar os individuos para um maior aproveitamento dos direitos humanos e para a
sua adequada efetivacao, correndo o risco de que estes sejam desgastados.?**

Por conseguinte, observa-se que Habermas oferece uma nocdo de dignidade
bastante distinta daquela construida por Waldron. Tal divergéncia esta fortemente atrelada
ao fato desses autores desenvolverem os seus estudos por meio de diferentes perspectivas de
analise. Waldron opta por analisar a dignidade a partir de uma visdo juridica pragmatica e
ndo se apoia no pensamento kantiano de dignidade como valor que traduz uma construcao

moral e politico-filosofica; tampouco adota uma ideia instrumental da dignidade.?*?

3T HABERMAS, Jurgen. Um ensaio sobre a constituicdo da Europa. Lishoa: Edigdes 70, 2012, p. 47.

238 |bidem., p. 31-38.

239 |bid., p. 48.

240 |bid., p. 33.

241 |bid., 2012, p. 57.

242 | INHARES, José Manuel Aroso. Constitucionalidade, juridicidade e identidade europeia: sera a Europa
hoje verdadeiramente um «projecto» constitucional? Um didlogo entre narrativas de continuidade e
descontinuidade. In: AMARAL, Maria Llcia. Estudos em homenagem ao Conselheiro Presidente Rui
Moura Ramos. Volume I. Coimbra: Almedina, 2016, p. 744.
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Essa visdo pragmatica esté ligada aos principios da ampla defesa e do contraditorio,
destacando a autonomia/responsabilidade dos individuos e explorando a igualdade como um
principio propriamente juridico. Posto isso, Waldron pretende contribuir para o
fortalecimento das instituicGes juridicas e para o florescimento da democracia. Busca a
cooperacgédo para que as prescricdes normativas sejam determinadas e para que a dignidade
ndo seja um vocabulo abstrato. Ele evidencia a importancia de um assentamento conceitual
no mundo juridico para que a pratica seja aplicada de forma efetiva.?*?

A relevancia da compreensdo de dignidade para Waldron resta evidente para o
exercicio do Direito, sendo uma analise intrinsecamente juridica plenamente possivel e
respeitavel. Entretanto, o que se observa é que tal formulacdo, como dito, é apenas juridica,
ou seja, ndo explora outras importantes dimensdes. Assim, em nivel filosofico, a conjugacgéo
de uma apreciacdo juridica com a ideia de dignidade como valor seria um tanto quanto
proveitosa. Como destaca Rosen, a dignidade apresenta raizes muito profundas e, por si so,
o Direito ndo é capaz de sustentar a sua origem.?**

A afirmacdo de que a dignidade pode ser plenamente compreendida por meio de
uma andlise juridica (ou por meio de uma transposicdo do modo de atuacdo do homem na
Antiguidade) parece reduzir a sua abrangéncia. Dessa forma, é possivel afirmar que a
valorizacdo do contetdo moral da dignidade pode acarretar o fortalecimento dos direitos
humanos, j& que passam a transcender questdes meramente politicas, corroborando para uma
maior protecdo dos interesses das pessoas e evitando que erros politicos levem a sérias
privacdes de direitos e a alienagéo.

Ingo Sarlet conceitua a dignidade humana como uma qualidade inerente e Unica,
reconhecida nos seres humanos, que os fazem sujeitos merecedores de respeito pelo Estado
e por todos os demais individuos, o que implica a protecdo de uma série de direitos e

garantias fundamentais, ndo sendo permitida qualquer atuacdo capaz de degradar a sua

243 <[ Jo sujeito intersubjectivamente comparavel que, implicita ou explicitamente invocando uma ordem de
fundamentos e critérios, se dirige simultaneamente a outra parte e ao julgador (exigindo ser ouvido, mas
também esperando um tratamento racionalmente judicativo da controvérsia)”. Estas ideias apresentam uma
noc¢do de dignidade claramente vinculada ao principio audiatur et altera pars e demonstram o advento de um
sujeito autonomo e responsavel. Assim, os principios da ampla defesa e do contraditdrio sdo fortes elementos
da compreenséo de dignidade de Waldron, pois revelam o poder que os individuos apresentam para exerceram
0s seus direitos, para serem escutados e para serem devidamente tratados perante um tribunal. (Ibidem, p. 745—
750.)

244 \WALDRON, Jeremy. Dignity, Rank, and Rights: with commentaries by Wai Chee Dimock, Don Herzog
e Michael Rosen; edited and introduced by Meir Dan-Cohen. Delivered as a Tanner Lecture at the University
of California, Berkeley, on April 21, 2009 and April 22, 2009. New York: Oxford University Press, 2015, p.
5-9.
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condicdo de existéncia no mundo.?*® Complementando a visdo de Sarlet, Charles Taylor
conceitua que a dignidade ja ndo segue a noc¢ao de honra, mas agora é entendida com o seu
carater universal e igualitario, sendo, de fato, inerente aos seres humanos.?*® Tal visio € a
que mais se adequa ao Estado Democratico de Direito e representa seu verdadeiro
fundamento.?*” A dignidade é expressamente reconhecida como fundamento da democracia
no art. 1°, 111, da Constitui¢éo de 1988.

O respeito a dignidade humana inclui a consideracdo do ser humano nas mais
amplas dimensbes, compreendendo-o como sujeito de direitos e observando a sua
individualidade, racionalidade, sociabilidade e historicidade. Desse modo, o Estado deve
prezar pelos direitos a liberdade, salde, seguranca, educacao e, como € o caso do presente
estudo, também pelo direito fundamental a alimentacdo (dentre tantos outros). Como bem
reforca Camatta Moreira, ““[...] 0s recursos necessarios a vida digna, quando considerados na
perspectiva da comunidade, sdo chamados de valores. Os valores integram o ‘bem comum’,
0 conjunto de condicdes que permite a todos 0os membros da comunidade alcancarem a vida
digna.”?48

Desse modo, o desenvolvimento deve ser pautado pelo bem comum e este deve
orientar o exercicio de toda atividade econdmica. Diferente do que ocorre hoje, a sociedade
deve se desenvolver tendo em vista a igualdade, a justica social e 0 mais puro respeito a
dignidade da pessoa humana. O mercado n&o deveria ditar as regras de como uma
comunidade vive. E preciso que seja desenvolvido um verdadeiro sentimento constitucional

e uma ampliacdo da cultura de afirmacdo de direitos humanos, ambos aliados a uma

245 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicédo
Federal de 1988. 32 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 59-60.

248 TAYLOR, Charles. A politica do reconhecimento. In: . Argumentos filosoficos. Traducao de Adail
U. Sobral. Séo Paulo: Loyola, 2000, p. 22-227.

247 MOREIRA, Nelson Camatta. Constitucionalismo Dirigente no Brasil: em busca das promessas
descumpridas. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 3, 2008, p. 115.

248 |bidem., p. 115.
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cidadania ativista voltada para a materializagdo da democracia,?* principalmente em paises

do sul global, marcados por sua modernidade tardia.?*

2.3 A fome e o enfrentamento da crise

Paises que ndo conseguem garantir uma alimentacdo adequada para a sua populagéo
e convivem com a fome sdo marcados por uma desigualdade abissal. Em um cenério
caracterizado pela falta de justi¢a social, Amartya Sen destaca que a pobreza se pronuncia
como a mais evidente privagdo de capacidades basicas. Segundo o autor, a pobreza deve ser
compreendida como a falta de acesso aos meios para gozar de uma vida digna, e ndo deve
ser medida por mero nivel de renda. No entanto, ndo nega que uma renda inadequada é claro
fator de predisposicéo a uma situacdo de vulnerabilidade social. Amartya Sen aponta que
existe uma serie de fatores, para além da renda, que podem determinar a qualidade de vida
de uma pessoa, com destaque para o local e o contexto da comunidade em que o individuo
vive; 0s costumes; a idade e as suas necessidades especificas; dentre tantos outros que fazem
com que a sua condicdo de existéncia seja dificultada.?!

Como ja destacamos no primeiro capitulo, as desigualdades, graves causadoras da
fome, sdo barbaras e geram repulsa; ao mesmo tempo, apresentam muitos empecilhos para
a sua superacdo, ja que a sua erradicacdo pode simbolizar a perda de poder de grupos
majoritarios.?®? Nessa linha, vale ressaltar que uma eficiéncia mercadoldgica ndo esta ligada
a uma condicdo de igualdade social ou condigdes equitativas de distribuicdo de bens. A
noc¢do de eficiéncia em um mundo globalizado pode ser Util para diversas vertentes, mas

certamente pode expandir a desigualdade social. O problema da fome precisa ser enfrentado

249 <. ]embora a democracia seja utopia, nio o é no negativo e como algo impossivel, mas é um caminho e

um projeto politico baseado na justica, na liberdade e na igualdade social, o problema esté no fato de que
expressdes como "democracia é o0 governo do povo, para o povo", segundo Lincoln, ndo se tornaram nunca
em realidade porque as democracias foram e sdo excludentes, nunca inclusivas, dai o fracasso do projetos
humanisticos e modernos. N&o se logrou éxito nas democracias excludentes. 1sso fez com que nosso
subconsciente coletivo aceite um conceito oligarquico e elitista de democracia que dificulta a necessidade de
recuperar e lutar pelas democracias inclusivas com as quais 0 popular ndo seja a exce¢do ou desculpa, mas a
forma e o referente realmente corporificado.” (RUBIO, David S&nchez. Elementos preliminares para uma
analise critica do poder constituinte. Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 24, n°. 54, mai./ago.
2020, p. 5.)

20 MOREIRA, Nelson Camatta. Constitucionalismo Dirigente no Brasil: em busca das promessas
descumpridas. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 3, 2008, p. 118.

21 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia de Bolso, 1999, p. 110.

252 |hidem, p. 116.
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com maior intervencdo estatal, abarcando a previséo e distribuicdo de verbas governamentais
voltadas para a seguridade social, auxilios emergenciais e programas de geracdo de
empregos. O Estado precisa estar comprometido com a geracdo de rendas minimas e a
garantia de alta empregabilidade.?®®

O comprometimento com a eficiéncia mercadoldgica poderia ser compatibilizado
com a dignidade da pessoa humana, mas no atual cenario tal arranjo se revela deveras
conflituoso. Desse modo, a partir do conflito, é necessario que sejam tracadas as prioridades
sociais para que apenas assim sejam determinadas as diretrizes de eficiéncia. Primeiramente,
o0 alcance do mercado ndo deve advir daquilo que ele é capaz de produzir, mas do que Ihe é
permitido fazer para que este atue em consonancia com a garantia dos direitos humanos. H&
que se observar que existem diversos grupos imensamente beneficiados pelo funcionamento
irrestrito do mercado, mas certamente estes ndo sdo os socialmente vulneraveis e 0s que
enfrentam a fome e a inanicdo. Os privilégios sdo dos politicamente poderosos, que muitas
vezes veem vantagem em uma ocupagcéo cada vez maior dos mercados na economia.?*

E preciso ponderar que o problema néo é o mercado em si, mas como este tem
funcionado frente as mazelas da sociedade. As vantagens sdo assimétricas, o que dificulta
sobremaneira a geragdo de oportunidades basicas e mecanismos de justica social. Frente a
isso, uma suplementacdo politica adequada, voltada para a efetivacdo de direitos
fundamentais, seria capaz de proporcionar préaticas globais de mercado mais eficientemente
equilibradas. Ocorre que em paises em via de desenvolvimento ou de modernidade tardia, 0s
desafios sdo elevados a uma poténcia muito superior, sendo crucial a realizacéo de politicas
publicas e oportunidades para os mais vulneraveis. >

As crises das mais diversas naturezas precisam ser amparadas com atencao central
para aqueles que vivem em situacdo de maior risco social.?®® Estamos em um mundo que
convive com a subnutricdo e com fomes coletivas. Esse panorama parece estar tdo
cristalizado no imaginario das pessoas, que muitas vezes se acredita que ndo ha como altera-
lo. Além de todos os fatores ja apresentados, esse pessimismo gera uma estagnacao e um

conformismo que nada contribuem para a transformacao da realidade.?’

23 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia de Bolso, 1999, p. 148-149.

25 |bidem., p. 150.

25 |bid., p. 176-177.

2% |bid., p. 179.

257 |bid., p. 196.
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Para a superacdo da fome no mundo, é preciso compreender as causas das fomes
coletivas em um cendrio mais amplo. O primeiro elemento necessario consiste no fato que
todas as pessoas precisam gozar de condi¢cdes materiais para que possam obter alimentos
adequados para o seu sustento. Tais condi¢fes materiais podem fazer com que o alimento
seja cultivado pela prépria pessoa ou adquirido no mercado. De todas as formas, € comum,
porém ndo natural e muito menos aceitavel, que pessoas passem fome ainda que exista
fartura de alimento ao seu redor. Ou seja, o direito a vida e a uma existéncia digna estao
diretamente ligados a condicdo econdmica do individuo. A questdo problematica nunca foi
a real falta de alimento, mas uma distribuicio néo equitativa dos alimentos disponiveis.?®8

A garantia de acesso a uma alimentagdo adequada para toda a populagdo ndo esta
apenas ligada a producdo de alimentos ou a agricultura em si, mas esta relacionada ao
mecanismo de funcionamento da economia. E preciso que as condigdes econdmicas e sociais
interdependentes sejam analisadas para que medidas efetivas sejam tomadas. N&o se pode
esperar que os alimentos sejam distribuidos para a populacdo de forma simplesmente
caridosa, mas medidas verdadeiramente interventivas devem ser adotadas. De um modo
geral, a maior parte da populacédo apenas possui a forca de trabalho como forma de garantia
de sua subsisténcia. Assim, é preciso garantir que exista acesso a condigdes de trabalho digno
e, em situacdes em que isso ndo seja possivel, o governo deve fornecer meios diretos para o
sustento.?°

As politicas publicas comprometidas com o enfrentamento das mazelas sociais
apresentam como ponto central a eliminacdo da pobreza e das caréncias materiais. Apenas
sera possivel falar em desenvolvimento quando existir liberdade de exercicio de uma vida
digna. Politicas publicas verdadeiramente voltadas para a promogdo dos direitos humanos
sdo desenvolvidas de modo dialégico e representam importante contribuicdo para o
fortalecimento da cidadania, estimulando o amadurecimento da democracia. Tais politicas,
com a participacdo dos destinatarios, sao conquistas da comunidade, ndo podendo, de forma
alguma, serem vistas como esmola ou assistencialismo. Um grande exemplo disso séo as

padarias e hortas comunitarias.?®°

2% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugéo de Laura Teixeira Motta. Séo Paulo:
Companhia de Bolso, 1999, p. 197.

29 |bidem., p. 198.

20 ROCHA, Eduardo Gongalves. Direito a alimentag&o: teoria constitucional-democratica e politicas
publicas. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 79-84.
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Existem aquelas situagdes, entretanto, em que os cidaddos realmente precisam sair
da extrema miséria e necessitam da transferéncia direta de renda. Nem todos apresentam
forca de trabalho ou condi¢6es de empregabilidade. A fome é uma situacéo degradante, que
precisa ser combatida de imediato. Essas medidas ndo sdao um fim em si mesmo, mas séo a
garantia de um minimo existencial. No Brasil, existem programas como o LOAS (Lei
Orgéanica da Assisténcia Social n° 8.742 de 1993) e 0 Bolsa Familia (Lei do Programa Bolsa
Familia n°10.836 de 2004), que estdo em conformidade com o art. 203 da Constituicao
Brasileira, que prevé que a assisténcia social deve ser prestada a quem necessitar,
independentemente de qualquer contribuicdo a seguridade social, tendo como objetivo a
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; a promogéo da
integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; e a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. O preconceito com tais programas € um problema do senso comum
que deve ser enfrentado. 26

As politicas pablicas de transferéncia direta de renda ndo devem ser estigmatizadas
e ndo devem gerar vergonha ou humilhag&o, pois séo direitos e ndo favores. Ademais, sdo
importantes mecanismos de aumento da autoestima e do autorrespeito de quem recebe. O
destinatario deve ser respeitado como cidaddo que é, sendo reconhecido como prevé o
Estado Democrético de Direito.?5?

Outra importante abordagem diz respeito aqueles que apresentam condicdes para
produzir o seu proprio alimento. Essa possibilidade faz com que seja requerida determinada
tecnologia e incentivo para que a producdo seja desenvolvida de forma equilibrada e
sustentavel. Os pequenos agricultores necessitam de especial atencdo e sdo a chave para um
desenvolvimento mais harmoénico e diversificado. As diretrizes de governo, assim como

demonstrado nos documentos internacionais referidos na primeira parte do presente trabalho,

%61 ROCHA, Eduardo Gongalves. Direito a alimentacéo: teoria constitucional-democrética e politicas

publicas. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 84-86.
262 |hidem., p. 86-87.
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devem privilegiar a agricultura local e familiar, sendo esse um contraponto a atual l6gica
majoritaria de producio em larga escala que apenas beneficia grupos seletos.?%

Segundo Amartya Sen, as fomes coletivas geram um enorme sofrimento e
apresentam diversas causas. Aquele que nao cultiva o seu préprio alimento e ndo apresenta
condicOes para adquiri-lo vive em condicéo de extrema necessidade e vulnerabilidade, que
se estende para todas as areas de sua vida, impedindo a garantia de sua dignidade. Frente a
isso, um ponto relevante a ser levantado é que a quantia a ser investida para que essa parcela
mais vulneravel da populacéo tenha acesso a uma renda suficiente para a garantia de uma
alimentac&o adequada é realmente modesta. E preciso fazer com que esses grupos tenham o
seu poder de compra reestabelecido ou tenham os subsidios adequados para a preservacao e
o cultivo da terra. Ademais, uma atuacdo governamental atenta é responsavel por combater
doencas ligadas a falta de condicGes de saneamento necessarias, propagacdo de doencas e
privacdo de um sistema de salde de qualidade. A implementacdo de politicas publicas
adequadas acaba por beneficiar toda a populagio.?®*

As mudancas necessarias surgem por meio da atuacdo de instituicbes e
organizagOes, mas, principalmente, por meio da atuacdo de autoridades competentes para a
tarefa. A desigualdade social é a causa central da fome no mundo e precisa ser combatida
por meio do exercicio da democracia, respeitando-se o Estado Democrético de Direito
previsto nas mais diversas constituicdes e documentos internacionais ratificados. O respeito
a democracia ndo condiz com medidas econdmicas voltadas apenas para o beneficio do
agronegocio ou dos grandes pecuaristas. Como escreve Amartya Sen, “[...] quando um pais
esta abarrotado de viveres e os exporta, ndo pode haver uma fome”. Sdo as politicas
inadequadas que permitem a perpetuacio da fome.2%°

Desse modo, além de uma politica local eficaz, é preciso que haja uma politica
internacional equilibrada e de ndo exploracdo. A ldgica colonial precisa ser rompida e 0s
paises mais ricos devem auxiliar aqueles que ainda estdo em via de desenvolvimento para
que haja um ambiente global mais humano. Ademais, deve haver uma politica com uma
visdo sensivel as diferentes realidades, para que nao haja imposi¢oes culturais ou medidas

desleais. Um enfoque adequado deve ser voltado para as reais necessidades das comunidades

263 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugéo de Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia de Bolso, 1999, p. 198-200.

264 |bidem, p. 201-205.

285 |bid., p. 205-208.
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e ndo para os interesses daqueles que detém o poder. A participagdo social e cidada,
incluindo propostas de orcamento participativo®®, ¢ essencial e ndo mera utopia.?®” Como
aduz Eduardo Gongalves Rocha, “[...] ninguém melhor que quem sofre uma lesdo para
reivindicar e apontar as deformidades do sistema de direitos”, sendo necessario o
envolvimento da sociedade para a superagédo da fome.2%8

Nesse cenario, os direitos fundamentais revelam-se como verdadeiros trunfos
contra a maioria, uma vez que representam garantias individuais e coletivas positivadas de
forma democrética, capazes de impor politica e juridicamente a adocdo de medidas para a
protecdo da dignidade da pessoa humana. Sendo assim, o fortalecimento do sentimento
constitucional, que resguarda a carta maxima de um Estado, é fundamental para que as suas
previsdes sejam respeitadas.?®®

O Brasil € um grande exemplo da falta de aplicacdo pratica do vigente discurso dos
direitos humanos, uma vez que, apesar de apresentar um dos textos constitucionais mais
amplos em relacdo ao reconhecimento dos direitos humanos como objeto de protecéo, o
cenario social indica uma situacdo preocupante. A adocdo acritica de diversos conceitos faz
com que sejam banalizados e manipulados, resultando em ineficacia. De qualquer modo,
pode-se afirmar que a necessaria positivacao de direitos sociais é o ponto de partida para a

sua garantia.?’

266 “[...] o orcamento participativo surgiu em nivel local no Brasil, na década de 1980. Em 1989, a prefeitura

de Porto Alegre adotou esse modelo que passou a ser utilizado também por outras cidades e, a partir dos anos
2000, mais de mil municipios j& optaram por esse método de controle dos recursos publicos. Por se tratar de
municipios de médio e grande porte, tais experiéncias ja abrangeram aproximadamente 30% da populacdo
brasileira. Entre as vantagens apontadas, estdo a maior transparéncia sobre 0 processo orgamentario, a
possibilidade de os cidaddos se tornarem mais conscientes e passarem a exigir melhor funcionamento da gestdo
por parte da prefeitura. Além disso, a medida que os cidaddos sdo chamados a participar na discussao do
orgamento, os projetos tém sido mais direcionados para os setores mais carentes e as necessidades prioritarias
da populagdo, o que confirma o carater potencialmente redistributivo do orgamento participativo. Como
desafios, ressalta-se que uma experiéncia bem-sucedida de orcamento participativo requer organizacdo ou
tradicdo de associativismo na sociedade civil local. Na esfera politica, é preciso um comprometimento de
prefeitos e liderangas politicas, além das equipes técnicas, para a viabilizacdo das demandas pactuadas com os
participantes e a integragdo das mesmas nos planos de governo.” IPEA. Orgamento participativo leva a
melhorias na gestdo de entes publicos. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/participacao/noticias-do-
ipea/676-orcamento-participativo-leva-a-melhorias-administrativas-na-gestao-de-recursos-explica-tecnico-
do-ipea>. Acesso em: 27 de outubro de 2010.

267 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugéo de Laura Teixeira Motta. Séo Paulo:
Companhia de Bolso, 1999, p. 298.

28 ROCHA, Eduardo Gongalves. Direito a alimentagéo: teoria constitucional-democratica e politicas
publicas. Séo Paulo: LTr, 2011, p. 59-60.

269 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 18-67.

270 GERVASONI, Tassia Aparecida; DIAS, Felipe da Veiga. O discurso dos direitos humanos entre crises e
critica: algumas possibilidades de resgate de sentido. Revista Passagens, vol. 10, n. 2, 2018. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/jatsRepo/3373/337355947002/html/index.html>. Acesso em: 08 de julho de 2019.
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Em 2003, o Congresso Nacional Brasileiro promulgou a Proposta de Emenda a
Constituicdo 047 (PEC da Alimentacdo) e, em 2010, por meio da Emenda Constitucional
64, o direito humano a alimentacdo passou a integrar o art. 6° da Constituicdo Federal

Brasileira?’!

, complementando os demais direitos sociais. Por meio desta positivacdo, o
Brasil assumiu ser responsavel pela alimentagdo do povo, trazendo maior visibilidade a luta
contra a fome, uma vez que as politicas publicas voltadas para esse fim passaram a ganhar
mais atengio.??

Além de estar elencado no rol dos direitos sociais, esse direito esta presente em
outros dispositivos da Constituigéo, estando previsto no art. 5° da Constitui¢cdo ao prever a

possibilidade de prisdo civil por divida no caso de inadimplemento de obrigacdo

271 Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacéo, a satde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da
constituicdo. (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Centro Gréfico, 1988.)

272 CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS. Constituicdo assegura o direito humano a
alimentacéo. Disponivel em: <http://www.cfn.org.br/novosite/arquivos/direito_humano_banner.pdf>. Acesso
em: 02 de julho de 2010.
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alimenticia.?”® Ademais, o art. 7° declara que alimentacéo € direito dos trabalhadores urbanos
e rurais; o art. 23° alude que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar; o art. 199° impde que a assisténcia privada a salde tem o dever de fiscalizar e
inspecionar alimentos; o art. 208° determina que é dever do Estado garantir que o educando
tenha acesso a alimentacdo; e, por fim, o art. 227° reforca que é dever da familia e do Estado

garantir a alimentagdo a crianca, ao adolescente e ao jovem.?™*

23 A tese da infraconstitucionalidade e da supralegalidade corresponde ao atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal Brasileiro, que adotou esta posi¢do a partir do emblematico julgamento do Recurso
Extraordinario 466.343-1 em 2008. A controvérsia juridica foi instaurada uma vez que o Pacto de San José da
Costa Rica proibe a prisdo civil por divida, excetuando-se situagdes que envolvam o inadimplemento de
obrigacdo alimentar, enquanto a Constituicdo Federal Brasileira também prevé a prisdo do depositério infiel.
Defendendo a supremacia da Constituicdo, o STF entendeu que a ratificagdo do Pacto de San José da Costa
Rica ndo revogou a previsao constitucional da priséo civil do depositario infiel, mas fez com que esta perdesse
a sua aplicabilidade, pois o tratado paralisou os efeitos da legislacdo infraconstitucional que dava base legal
para que ela fosse aplicada. Cabe destacar que, no Brasil, tal tese é aplicavel aos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos aprovados anteriormente a inclusdo do 83° do art. 5° pela Emenda Constitucional 45 de
2004, que prevé que: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Como se extrai do texto, os tratados que passarem por este
procedimento especifico adquirem o status constitucional. Observa-se que esta corrente propfe que tais
tratados apresentem diferentes status hierarquicos a depender da forma com que tiverem sido aprovados pelo
Poder Legislativo. Assim, atualmente, o inadimplemento de obrigacdo alimenticia constitui a Unica
possibilidade de prisdo civil por divida no Brasil. “Art. 7°, n° 7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este
principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento
de obrigacio alimentar.” (CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pacto de San José da
Costa Rica. 1969. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/pacto-san-jose-costa-rica.pdf>. Acesso em:
20 de fevereiro de 2019); “Art. 5°, LXVII. Néo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel.”
(BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Centro Gréfico,
1988); “Art. 652, CC/2002. Seja o depdsito voluntario ou necessario, o depositario que ndo o restituir quando
exigido sera compelido a fazé-lo mediante prisdo ndo excedente a um ano, e ressarcir os prejuizos.” (BRASIL.
Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 20 de fevereiro de
2019; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 466.343-1. VVoto-vogal Ministro Gilmar
Mendes. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em: 20 de fevereiro de
2019; PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 112 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 127-129.)

274 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsdvel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel; Art. 7°. S8o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig&o social: IV — [...]Jalimentacdo [...]; Art. 23°. E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VIII - fomentar a producgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; Art. 199°. A assisténcia a
saude ¢é livre a iniciativa privada. VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano; Art. 208°. O dever do Estado com a educagéao
sera efetivado mediante a garantia de: VI - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
salde; Art. 227°. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
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O direito a alimentacdo também se faz presente na legislacdo infraconstitucional
brasileira, destacando-se a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar (LOSAN — Lei n°
11.346/2006), que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e apresentou outras providéncias com vistas a assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada. A LOSAN também regulamentou o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), tendo sido essa a principal conquista dessa lei, uma vez
que permitiu a criagdo de mecanismos formais para o dialogo entre sociedade civil e
governo, com a possibilidade de participacdo social na formulacéo, gestdo, monitoramento
e avaliacdo das politicas plblicas.?”> Contudo, a partir da medida provisoria n° 870, de 1° de
janeiro de 2019, o CONSEA foi revogado.?’® Tal medida representa uma grande perda,
dificultando a articulacao institucional e o desenvolvimento de uma agenda para a promocao
do direito a alimentacdo. A extincdo do CONSEA se coaduna a um modelo de governo
voltado para privilegiar os grandes agroexportadores, em detrimento do pequeno agricultor,
de uma producéo sustentavel e do combate a fome.?’” O agronegdcio serve aos grupos
dominantes do mercado, seguindo a l6gica da globalizacéo e corroborando para a criacdo de
uma hegemonia do poder.?’®

A produgéo do pequeno agricultor e da agricultura familiar representa a maior parte
dos alimentos que chegam as casas dos brasileiros. Desse modo, a diminuicéo do incentivo,
o enfraquecimento do investimento em politicas voltadas para a agroecologia e a interrup¢éo

da comunicacdo direta com a populacdo revelam um amplo retrocesso na garantia de

com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Centro Grafico, 1988.)

215 Art. 3°. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentiveis. (CONSEA —
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Legislagdo Basica do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/consea/publicacoes/site/legislacao-
site.pdf>. Acesso em: 15 de margo de 2019).

216 BRASIL. Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57510830/dolesp-2019-01-01-
medida-provisoria-n-870-de-1-de-janeiro-de-2019-57510692>. Acesso em: 03 de julho de 2019.

21T SOUZA, Marciana de Freitas. O que é o Consea e o que significa seu desmonte? Justificando, 7 de janeiro
de 2019. Disponivel em: <http://www.justificando.com/2019/01/07/0-que-e-consea-e-0-que-significa-seu-
desmonte/>. Acesso em: 03 de julho de 2019.

28 BRUNO, Regina. Um Brasil ambivalente: agronegdcio, ruralismo e relagdes de poder. Rio de Janeiro:
Mauad X; Seropédica: Edur, 2009, p. 114.
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direitos.?’® Cabe ressaltar que existem outros programas voltados para a garantia do direito
a alimentacdo no Brasil?®®, todavia, esses encontram-se cada vez mais sucateados e a
efetivacdo de seus objetivos parece estar se tornando uma distante realidade.

Diferentemente do Brasil, Portugal ainda ndo apresenta o direito a alimentacdo em
seu texto constitucional, tampouco esta ele referenciado entre os principios orientadores das
politicas do Estado. Assim, apesar de reconhecer a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em matéria de concretizacdo esse direito ainda apresenta um longo caminho a ser
percorrido.?8! Vale ressaltar que, apesar de ndo enfrentar os mesmos desafios do Brasil no
que tange a miséria e a desigualdade social, a efetivacdo de uma alimentacdo adequada a
todos ainda é uma questéo a ser desenvolvida no pais.

Atualmente, a Assembleia da Republica discute sobre um projeto de lei para que
seja criada a Lei de Bases do Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas em
Portugal. Tal projeto foi apresentado pelo Bloco de Esquerda e esta sendo apreciado.?®2
Segundo Francisco Sarmento, chefe do Escritorio da FAO em Portugal, o projeto de lei

preenche uma lacuna importante, uma vez que a Constitui¢do da Republica Portuguesa néo

279 SOUZA, Marciana de Freitas. O que é o Consea e o que significa seu desmonte? Justificando, 7 de janeiro
de 2019. Disponivel em: <http://www.justificando.com/2019/01/07/0-que-e-consea-e-0-que-significa-seu-
desmonte/>. Acesso em: 03 de julho de 2019.

280 O Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro
de 2009, e atualizado pelo Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010, é resultado de uma construcéo democratica
e participativa. Esse programa incorporou resolugdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e teve
propostas aprovadas em mais de 50 conferéncias tematicas em areas como seguranca alimentar, educacéo,
salde, habitacdo, igualdade racial, direitos da mulher, juventude, criancas e adolescentes, pessoas com
deficiéncia, idosos, meio ambiente. O PNDH-3 busca a efetivacdo dos direitos humanos como uma politica de
Estado, voltada para a dignidade da pessoa humana e para a criagdo de oportunidades para que todos. Parte,
portanto, de principios essenciais & consolidagdo da democracia no Brasil: didlogo permanente entre Estado e
sociedade civil; transparéncia em todas as areas e esferas de governo; primazia dos Direitos Humanos nas
politicas internas e nas relagdes internacionais; carater laico do Estado; fortalecimento do pacto federativo;
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais
e ambientais; opcéo clara pelo desenvolvimento sustentavel; respeito a diversidade; combate as desigualdades;
erradicacdo da fome e da extrema pobreza. (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS. Observatério do
PNDH-3. Disponivel em: <https://pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/sobre-0-pndh3>. Acesso em: 03 de julho
de 2019). Outro importante instrumento para a garantia do direito & alimentacdo € a Lei n°® 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentag8o escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacgdo bésica. Tal mecanismo é fundamental para o combate da desnutricao infantil
em todo o pais. No entanto, este programa tem sofrido sérios desvios ilicitos e constantes reducdes em seu
orcamento. (BRASIL. Lei n°® 11947, de 16 de junho de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm>. Acesso em: 03 de julho de
2019.)

281 BENTO, Alexandra. A alimentagdo é um direito humano, mas falta acdo. Observador, 10 de dezembro de
2018. Disponivel em: <https://observador.pt/opiniao/a-alimentacao-e-um-direito-humano-mas-falta-acao/>.
Acesso em: 03 de julho de 2019.

282 | EI de Bases para o Direito Humano a Alimentagcdo Adequada esta em discussdo na Assembleia da
Republica. Food and Agriculture Organization of the United Nations, 10 de abril de 2019. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/noticias/detail/en/c/1190321/>. Acesso em: 03 de julho de 2019.
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reconhece o direito humano a alimentacdo adequada. O reconhecimento reforcaria a
urgéncia de desenvolver uma politica nacional para o enfrentamento dos desafios
relacionados a efetivacao deste direito humano. Ademais, a Lei pode evitar a ocorréncia de
retrocessos, tendo em vista que o sistema de seguranca alimentar e nutricional esta sendo
montado pelo atual governo, incluindo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Portugal (CONSANP).283

Essas sdo politicas que requerem tempo para conseguirem transformar o atual
cenario. Dados recentes revelam que 10,1% dos portugueses tém dificuldade de fornecer
alimentos suficientes a toda a familia e 2,6% das familias vivem em situagdo de inseguranca
alimentar moderada a grave. Por outro lado, Portugal também enfrenta os problemas do
excesso de peso, que atinge 5,9 milhdes de portugueses, e das doencas que resultam da ma
alimentagio.2%

E igualmente importante destacar que os problemas relacionados & alimentaco tém
se agravado na maior parte do mundo e que, atualmente, apenas 30 paises reconhecem o
direito humano a alimentacdo adequada de forma explicita em seus ordenamentos internos
(Brasil, Colémbia, Equador, Egito, Quénia, Guatemala, México, Africa do Sul, dentre
outros).?®

Ocorre que o direito a alimentacdo, assim como os demais direitos humanos, integra
um longo processo historico marcado por constantes violag@es, lutas e conquistas. O
surgimento de tais direitos sempre apresenta um contexto e um ambiente propicio para que
possam florescer.®® Visto isso, esses direitos apresentam um pano de fundo e questdes
ideoldgicas que os fundamentam. Assim, é preciso refletir sobre a afirmagéo dos direitos

humanos a fim de compreender sua aplicacdo e desenvolver uma visao critica.

283 |EI de Bases para o Direito Humano a Alimentacdo Adequada estd em discussdo na Assembleia da
Republica. Food and Agriculture Organization of the United Nations, 10 de abril de 2019. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/noticias/detail/en/c/1190321/>. Acesso em: 03 de julho de 2019.

284 |bidem.

285 |bid.

286 COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacdo historica dos direitos humanos. 10° ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 13-20.
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3 CONTRIBUICOES DA TEORIA CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS PARA A
MATERIALIZACAO DO DIREITO A ALIMENTAGAO

Como jé ressaltado na primeira parte da presente pesquisa, apesar de seu discurso
de igualdade, os direitos humanos tém raizes em uma sociedade marcada por acentuada
segregacdo de minorias culturais, sociais e econdmicas. Essa contradi¢do resulta na sua falta
de efetividade, que decorre da falta de vontade politica. 2’

A teoria critica dos direitos humanos — embora nunca tenha sido popularmente
aceita — surge como forma de combater a exclusdo de grupos vulneraveis, em um cenario
marcado por violagdes de direitos e por uma acentuada desigualdade social.?® Segundo essa
teoria, defendida por Joaquim Herrera Flores, é preciso reinventar os direitos humanos. O
autor considera inaceitaveis as recorrentes violagdes aos direitos humanos, em um mundo
em constante mudancga. Assim, apoia que os direitos humanos e seu espac¢o na sociedade
devem ser, também, constantemente ressignificados. Sé assim as dificuldades vivenciadas
por grupos invisibilizados podero ser superadas.?®

Os direitos humanos sdo, a um sé tempo, partes integrantes de complexas normas
formuladas para orientar a sociedade — apresentando, portanto, forte viés ideoldgico e
cultural — e resultado de um processo historico lento e gradual, motivado pela acédo
humana.?®® Os direitos humanos na atualidade estfo atrelados a criagdo e evolugdo do Estado
Moderno, principalmente a transicdo do absolutismo para o liberalismo, e sdo, portanto,
ligados a uma ideia de hegemonia do Ocidente.?%

287 FLORES, Joaquin Herrera. A reinvenc&o dos direitos humanos. Floriandpolis: Boiteux, 2009, p. 41-42.
As ideias expressas neste e nos paragrafos seguintes foram exploradas - com outro enfoque - pela autora desta
dissertacdo também em um capitulo do livro “Derechos humanos ante los nuevos desafios de la globalizacion”
(no prelo), a ser lancado pela editora Dykinson com ISBN 978-84-1377-131-1.

288 GALLARDO, Helio. Teoria critica y derechos humanos: una lectura latinoamericana. Revista de Derechos
Humanos y Estudios Sociales, vol. 2, n. 4, 2010. Disponivel em:
<http://www.derecho.uaslp.mx/Documents/Revista%20REDHES/N%C3%BAmero%204/Redhes4-03.pdf>.
Acesso em: 08 de julho de 2019.

289 TOMAZINI, Larissa. Breves apontamentos sobre a Teoria Critica Dos Direitos Humanos. Sala de Aula
Criminal, 22 de dezembro de 2017. Disponivel em: <http://www.salacriminal.com/home/breves-
apontamentos-sobre-a-teoria-critica-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 05 de julho de 2019.

2% FORES, Joaquin Herrera. Hacia una vision compleja de los derechos humanos. In: (Ed.). El vuelo
de  Anteo: Derechos humanos 'y critica de la razon liberal.  Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/document/74326171/Joaquin-HERRERA-FLORES-Hacia-una-vision-compleja-de-
los-ddhh>. Acesso em: 05 de julho de 2019.

21 MORAIS, José Luis Bolzan de. Direitos Humanos, Estado e Globalizag4o. In: RUBIO, David Sanchez;
FLORES, Joaquin Herrera; CARVALHO, Salo de (Orgs.). Direitos humanos e globaliza¢do: fundamentos e
possibilidades desde a teoria critica. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2010, p. 128.
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Segundo Herrera Flores, no entanto, os direitos humanos devem ser compreendidos
de forma plural e podem ser narrado de formas diversas. Para serem efetivados, € preciso
levar em conta a diversidade cultural, as diferentes ideias que cada comunidade faz de
dignidade, e os diferentes modos de vida. Essa compreensdo plural dos direitos humanos
levanta consigo uma série de entraves para a sua concretizacao: o primeiro deles € o cuidado
para evitar imposicBes ou exclusdes no processo de afirmagéo de direitos.?%?

Os direitos humanos, portanto, ndo sdo um conjunto de normas prontas e acabadas,
mas sim conceitos que precisam ser defendidos e ressignificados a todo momento, em
mudanca constante com o0 mundo. Para isso, é preciso haver didlogo entre a populacéo e o
Estado, com especial atengdo para as transformacfes sociais e as novas demandas que
surgem. Assim, os tratados internacionais e as constituicdes, embora importantes marcos,
ndo garantem, de forma alguma, a efetivacdo dos direitos humanos. Segundo Herrera Flores,
o0 periodo colonial, no qual as grandes poténcias afirmavam argumentos para justificar sua
imposicéo de poder e dominagdo, foi 0 contexto no qual fortaleceu-se o poderio ocidental.
Essas poténcias utilizavam um discurso de suposto atraso cultural das comunidades que
dominavam para justificar a colonizacio.?®

Assim, a teoria critica defende que os grupos vulneréaveis devem ser empoderados,
de forma a fortalecer a luta contra-hegeménica.?®* Portanto, os direitos humanos nessa
perspectiva devem ser vistos de forma parcial, ao contrario da classica — e simplificada —
concepcao que os tem como um bloco indivisivel e imutavel, com uma questionavel
pretensdo de universalidade. Segundo essa concep¢do, todos devem gozar de plenos direitos,
mas na préatica, isso nem sempre é verdade.

A fim de escapar da visdo dominante dos direitos humanos, Herrera Flores sugere
estuda-los a partir de trés pontos principais. O primeiro deles apresenta o questionamento
sobre “o que sdo” os direitos humanos e indica que eles sdo os frutos de um processo de lutas
e conquistas. Entretanto, ndo sdo definitivos, pois devem ser atualizados a todo momento a
partir de novas reivindicagOes. A positivacdo de direitos deve ser vista apenas como um
procedimento para que possam ser concretizados. Também é preciso ficar claro que o

ordenamento juridico ndo reconhece os direitos de modo imparcial, assim, nem sempre

292 FLORES, Joaquin Herrera. La verdad de una teoria critica de los derechos humanos. In: . Los
derechos humanos como productos culturales: Critica del humanismo abstracto. Madrid: Libros de la
Catarata, 2005, p. 31.

2% |bidem., p. 32-35.

2% FLLORES, Joaquin Herrera. A reinvencao dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux, 2009, p. 23-28.
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garantem beneficios a todos conforme o principio da igualdade. O direito é resultado da luta
para alcancar determinadas finalidades sociais e a forma com que ser realizado 0 acesso aos

bens servira a estas finalidades.?*®

O segundo ponto apresenta o “porqué” dos direitos humanos e declara que, de fato,
esta centrado no acesso aos bens necessarios para uma vida digna. No entanto, tais bens ndo
sdo distribuidos livremente pelos detentores do poder. Muitos ndo conseguem garantir o
minimo para sua subsisténcia. Tal panorama serve a uma logica de mercado, que busca o
favorecimento de poucos, em detrimento da universalizacdo das melhores condi¢des de vida
e do maximo status de dignidade a todos. 2%

O terceiro ponto traz o “para qué” dos direitos humanos e aponta que a sua
finalidade ¢é a conquista efetiva de uma vida digna para todas as pessoas. Assim, Herrera
Flores conclui que: “o conteudo basico dos direitos humanos serd o conjunto de lutas pela
dignidade, cujos resultados deverdo ser garantidos por normas juridicas, por politicas
publicas e por uma economia aberta as exigéncias da dignidade.?%’

Os direitos humanos sdo, portanto, complexos, e a dimensdo cultural é um dos
principais desafios para a sua concretizacdo. A forma como consolidou-se o atual discurso
dos direitos humanos é fortemente marcada pelo contexto ocidental e pela resposta a um
movimento de desenvolvimento global baseado no lucro. A DUDH, embora importante
conquista, foi desenvolvida em um contexto ideoldgico liberal e conservador, e €, portanto,
marcada por uma logica de dominac¢do ocidental que ndo leva em conta, necessariamente,
acoes afirmativas voltadas para uma verdadeira inclusio social.?%

As conquistas normativas sao 0 minimo para a compreensao dos direitos humanos.
E importante que sejam contextualizadas, ndo aplicadas de forma impositiva, e a
universalidade justifica o reconhecimento de iguais direitos para todos, mas ndo pode apagar
a atencdo a diversidade. Assim, a efetivacdo dos direitos humanos depende da partilha de
valores dentro de uma comunidade, e depende, portanto, de vontade politica e mobilizacdo
coletiva. A pratica ainda esta muito distante do campo tedrico: as barreiras politicas,

econdmicas e culturais ainda s&o de dificil transposi¢&o.?*°

2% FLORES, Joaquin Herrera. A reinvencéo dos direitos humanos. Floriandpolis: Boiteux, 2009, p. 23-28.
2% |bidem., p. 29.

27 |bid., p. 33.

2% |bid., p. 92.

29 |bid., p. 41-42.
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A globalizacdo que marca a atualidade evidencia uma imensa desigualdade social.
Bauman destaca: “For some, ‘globalization’ is what we are bound to do if we wish to be
happy, for others ‘globalization’ is the cause of our unhappiness. For everybody, though,
‘globalization’ is the intractable fate of the world, an irreversible process”. O certo € que a
globalizag&o é um processo incontornavel, que afeta as pessoas de forma distinta, a depender
de seu grau de vulnerabilidade social e econdmica. 3%

Segundo Milton Santos, a globalizacdo é também um marco do auge da
internacionalizacdo de um capitalismo perverso, que surgiu como uma ilusdo e uma
promessa de maior acessibilidade a todos. O autor aponta que esse processo pode ser
modificado caso haja uma radical mudanca na logica lucrativa do mercado, que acaba por
multiplicar o nimero de excluidos. Coloca-se luz sobre toda a estrutura de dominacdo,
mascarada pela fantasia de igualdade.®** Nessa linha, Alfonso de Julios-Campuzano relata
que o mercado se apropria do discurso dos direitos humanos e os coloca a servico de suas
atividades econdmicas e pretensbes de lucro, e ressalta: “E o laissez faire em nivel
internacional, construido a partir da fragilidade dos Estados para responder a esses processos
econdmicos globais”.3%?

Nessa conjuntura, Herrera Flores estabelece quatro condigbes para o
desenvolvimento de sua teoria critica, que apresenta um compromisso ético e uma reflexdo
emancipatoria, marcada por um pensamento contra-hegemonico. A primeira condicgdo é a
busca por uma percepcao real do mundo em que vivemos para que os direitos humanos sejam
utilizados como verdadeiros instrumentos de transformacdo; a segunda traz a importancia
do desenvolvimento de um pensamento critico combativo voltado para a conscientizacao da
sociedade; a terceira seria, justamente, a luta pela dignidade humana dos grupos que vivem
em maior situacdo de vulnerabilidade; por fim, a quarta ressalta a construcdo de uma
alternativa ao sistema predominante.3%

O autor também apresenta cinco deveres basicos para uma teoria critica realista e
integradora. Primeiramente, todos devem ter o direito de manifestar e ter reconhecida a sua
cultura. O segundo é o dever de respeitar e proteger a dignidade de todos, percebendo as

dificuldades e os privilégios presentes nas diversas sociedades. O terceiro traz a

300 BAUMAN, Zygmunt. Globalization: The Human Consequences. Cambridge: Polity Press, 2000, p. 1.

301 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo. S&o Paulo: Record, 2015, p. 12.

302 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso de. Os desafios da globalizacdo: modernidade, cidadania e direitos
humanos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008, p. 26.

303 FLORES, Joaquin Herrera. A reinvencao dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux, 2009, p. 51-60.
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reciprocidade para acabar com os privilégios que suprimem os direitos de tantos. Em quarto
lugar, a responsabilidade diante das inimeras violacdes de direitos que ocorreram ao longo
da histéria. O quinto e ultimo € o dever de redistribuir e de estabelecer regras juridicas, bem
como atos politicos concretos para a satisfacdo das necessidades mais béasicas de todas as
pessoas, garantindo a sua dignidade. 3%

Afirma-se, assim, que a aplicagdo desta teoria critica seria fundamental para o
cumprimento do direito a alimentacdo. Os grupos invisibilizados, que enfrentam situacfes
de vulnerabilidade social, cultural e econdmica, poderiam ser verdadeiramente integrados a
sociedade a partir do reconhecimento de suas diferencas e do respeito a sua condi¢do, uma
vez que seriam desenvolvidas politicas publicas redistributivas efetivas para o combate a
fome e para o0 acesso a uma alimentacdo adequada.

Como ja visto, os dados da FAO apontam que a quantidade de comida produzida
no mundo é suficiente para alimentar todos os seus habitantes e que existem meios para que
estes alimentos cheguem a todos®®®. Contudo, é necessario que ocorra uma dificil mudanca
de mentalidade e que seja adotado um novo paradigma para que ocorra uma verdadeira
transformacéo no alarmante cenario atual.

A agricultura familiar e os pequenos agricultores devem ser incentivados, 0s modos
de producdo sustentaveis precisam ser estimulados e os programas de auxilio devem ser
estruturados. Deve ser estabelecido um dialogo constante entre a populagéo e o governo, a
fim de que sejam implementadas as medidas mais adequadas para o cumprimento do direito
a alimentacdo.

E inadmissivel que este direito humano to vital seja frequentemente deixado no
esquecimento. Infelizmente, o direito a alimentacdo ainda ndo recebe a devida aten¢do, ndo
provoca e ndo comove a sociedade a ponto de fazer com que medidas efetivas sejam
adotadas. A transformacao da ideologia dominante deve ser suplantada por meio da adocao
de uma “razdo compassiva”. A razdo compassiva ¢ uma modalidade de atuacdo que nao
pretende ser neutra ou atemporal, mas que busca perceber a sociedade com misericordia dos

que sofreram e ainda sofrem. Assim, ndo ha que se falar em pena, mas € preciso desenvolver

304 FLORES, Joaquin Herrera. A reinvencéo dos direitos humanos. Floriandpolis: Boiteux, 2009, p. 61-62.
35 SOBRE a FAO. Food and Agriculture Organizations of the United Nations. Disponivel em:
<http://www.fao.org/portugal/acerca-de/pt/>. Acesso em: 01 de julho de 2019.
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um raciocinio capaz de gerar a compreensdao de que se deve dar uma resposta adequada
aqueles que ndo herdaram as “fortunas”, mas os infortinios da histéria.>*

Desse modo, para que esse raciocinio de compreensdo seja desenvolvido, é preciso
que os direitos humanos sejam compreendidos como produtos culturais, pois esses surgem
em uma determinada realidade, ou seja, em um contexto especifico, marcado por relaces
sociais que se ddo em um espacgo. Assim, pode-se afirmar que ndo existem produtos culturais
em si mesmos; todos apresentam respostas a determinadas relagdes desenvolvidas ao longo
da historia da humanidade. Tendo isso em vista, os direitos humanos ndo sdo somente
estabelecidos conforme uma determinada circunstancia, mas também passam a condicionar
a realidade na qual estéo inseridos. Como relata Flores, esse € o circulo de reagéo cultural.>*

Compreender os direitos humanos como produtos culturais propicia uma
construcdo de medidas voltadas para a garantia e para 0 maximo respeito da dignidade da
pessoa humana. Ademais, contribui para a superacdo de uma concepcdo engessada,
hegemdnica e impositiva de direitos humanos. Qualquer tipo de universalismo aprioristico
colabora para a universalizacdo ou a globalizacdo de um particularismo. O respeito a
diferentes culturas e diferentes formas de vida permite a construcao de pautas e propostas de
acdo mais democraticas. 3%

Os direitos humanos devem ser entendidos como parte integrante de processos
sociais, econdmicos, politicos e culturais, que constituem um sistema de garantias amplo e
democratico. O compromisso ético e a postura subversiva em relacdo a ordem global imposta
sdo valores de destaque. A esséncia dos direitos humanos precisa ser revolucionaria e
transformadora, mas sempre respeitando o caminho ja trilhado e as lutas conquistadas. Os
direitos humanos nao sdo simples normas juridicas, sdo verdadeiros processos de lutas que,
atualmente, precisam voltar-se contra as medidas antidemocraticas do neoliberalismo
globalizado.3%°
Convivemos com uma tendéncia a expansao de uma homogeneizacao do direito

voltada para atender as necessidades de um mercado capitalista preocupado com eficiéncia

36 MATE, Reyes. La herencia del olvido: ensayos en torno a la razén compasiva. Madrid: Errata naturae,
2008, p. 25-31.

307 FLORES, Joaquin Herrera. La verdad de una teoria critica de los derechos humanos. In: . Los
derechos humanos como productos culturales: Critica del humanismo abstracto. Madrid: Libros de la
Catarata, 2005, p. 121.

308 |hidem., p. 28; 100.

309 |bid., p. 266; 267.
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econdmica no cenario global. Desse modo, vemos que os direitos individuais e econdmicos
acabam tendo prioridade, em detrimento dos direitos sociais. Tal l6gica faz com que os
direitos humanos estejam a servico dos interesses hegeménicos, acarretando grave
degradacéo dos direitos sociais. Por isso, Flores propde um antagonismo frente aos processos
de divis&o social, que tem como objetivo a construgéo positiva de condi¢fes de acesso mais
igualitario aos bens essenciais para a satisfacdo da dignidade da pessoa humana.3l® O
acolhimento dessa no¢édo de direitos humanos implica o empenho para a constru¢do de um
modelo de sociedade participativa e ativa nas decisdes publicas. E preciso dar voz a
populacdo e criar mecanismos de didlogo. Essas préticas devem proporcionar o
empoderamento e o fortalecimento da autoestima de diversos grupos sociais, principalmente
dos mais vulneraveis.3!!

Flores pontua que, desde o nascimento da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, vemos a positivacdo de direitos resultantes de diversos processos de
promocdo da cidadania e da democracia. Mas, em paralelo, vemos crescer uma série de
medidas voltadas para a atuacdo irrestrita do mercado, implicando a adogéo de técnicas e
medidas internacionais em seu beneficio. Esse paradoxo produz um mal-estar na sociedade
e “da cara de direito” a agdes essencialmente antidemocraticas, dificultando a verdadeira
luta. Atualmente, sentimos as consequéncias perversas de um sistema capitalista global e
vemos crescer a necessidade de movimentos antagénicos, que facam frente a essa logica,
escancarando o0s abusos, pleiteando o posicionamento Estatal e incentivando o engajamento
da sociedade civil para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e decente.3'?

A regulacdo de direitos tem se dado de forma tensa e varia entre a adocdo de
medidas de manutencdo do status quo com completo fechamento ao novo e a transformacéo
da realidade, até regulacGes de carater emancipatdrio, que apresentam interacGes sociais
frutiferas e possibilidade de mudanca. A insisténcia em fazer com que essa segunda
tendéncia reverbere motiva a teoria aqui defendida, uma vez que colabora para o
empoderamento dos grupos mais vulnerdveis. Desse modo, reforca-se que os direitos
humanos sdo muito mais que um conjunto de normas, sdo um grande instrumento de combate

a violéncia estrutural e de luta por dignidade. Eles apresentam carater politico e ndo sdo algo

310 FLORES, Joaquin Herrera. La verdad de una teoria critica de los derechos humanos. In: . Los
derechos humanos como productos culturales: Critica del humanismo abstracto. Madrid: Libros de la
Catarata, 2005, p. 18; 80-100.

311 |bidem., p. 45.

312 |bid., p. 145-148; 188.
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estanque ou imutavel, mas sdo resultados atualizaveis de constantes conquistas por uma
sociedade mais livre e menos desigual.!?

No entanto, Flores adverte que compreender os direitos humanos como produtos
culturais ndo é sinbnimo de adotar posturas completamente relativistas, que ignoram a
existéncia de situagcdes concretas que demandam uma atuacdo Estatal ou internacional. Um
dos pontos que se busca defender aqui é que deve haver um didlogo direto entre populagdo
e autoridades a fim de que as medidas a serem adotadas sejam as mais adequadas para a
realidade de cada comunidade. Os programas sociais precisam ser desenvolvidos de forma
critica e elaborada.3!*

Assim, a teoria critica dos direitos humanos prope a ideia de que apenas havera
uma real liberdade no mundo quando todos forem livres para gozarem de uma vida digna.
Para isso, € necessario que haja uma maior distribuicdo de recursos, eliminacdo da
exploracdo dos trabalhadores, fim da discriminagéo, reducdo das desigualdades e — tema
especifico deste trabalho — o completo exterminio da fome no mundo. Ocorre que esses
objetivos apenas serdo alcancados quando houver a problematizacao e o enfrentamento do
modelo hegemonico de producdo. Ademais, a forca dessa teoria ndo esta na elaboracédo de
uma teoria Unica, homogénea e aplicavel a todos da mesma forma, mas sim de um verdadeiro
encontro de concepgdes voltadas para 0 aumento da capacidade de indignacdo frente as
injusticas — pois nunca devemos nos acostumar com situagdes aviltantes — e para a
construcio de uma sociedade mais digna.3*®

Além de estudar alternativas para o cendrio atual, é necessario refletir e criar teorias
atentas aos desafios da atualidade para o desenvolvimento de uma sociedade que tenha como
objetivo a defesa da justica, da dignidade e de uma democracia verdadeira. Deve-se propor
a real eliminacdo da exploracdo, da opressdo, das diferentes formas de escraviddo, do
colonialismo e da excluso social.®'® Sanchez Rubio aponta que as nogdes de democracia,
economia, cidadania, comunidade, trabalho, cultura e Estado devem ser redefinidas e

ressignificadas, juntamente com uma compreensdo de direitos humanos baseada no

313 FLORES, Joaquin Herrera. La verdad de una teorfa critica de los derechos humanos. In: . Los
derechos humanos como productos culturales: Critica del humanismo abstracto. Madrid: Libros de la
Catarata, 2005, p. 122; 240-247.

314 |bidem., p. 125-127.

315 |bidem., p. 186.

316 GONZALEZ Casanova, Pablo. Las nuevas ciencias y las humanidades: de la academia a la politica. 1a
ed. Libro digital, PDF - (Clasicos recuperados / Gentili, Pablo). Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO,
2017. p. 75-76.
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protagonismo popular. As diferencas e particularidades precisam ser reconhecidas sem
l6gicas excludentes e discriminatorias. As instituicbes devem ter uma participagdo ativa
neste processo e 0s operadores juridicos precisam atuar sem estabelecer relagdes
hegeménicas ou projetos homogeneizantes, sendo reflexos da pluralidade social.®!’

Nesse sentido, a teoria critica dos direitos humanos pretende dialogar com
diferentes teorias, escutar pessoas e propostas que fujam de lugares comuns, abertos a

mudanca e transformacao. Assim, Flores destaca: 318

[...] no puede haber conocimiento critico, y, por ello, no le cabra alguna funcién
social a la reflexién sobre los derechos humanos, si no comenzamos por la critica
del propio conocimiento. En el proceso de universalizacién de los derechos ha
predominado un tipo imperialista de conocimiento: se parte de una relacién
colonialista entre nosotros y los otros y se intenta imponer un orden cerrado que
reproduzca dicha situacion de subordinacion.

Atualmente, vemos o neoliberalismo globalizado como um instrumento capaz de
fazer perpetuar uma ldgica de poder que simboliza a supremacia do capitalismo diante de
diferentes formas de vida. Ele apresenta um funcionamento sistémico e organizado em
centros de poder, como corporagdes privadas que estendem o seu alcance para organismos
estatais e internacionais. Surge entdo uma interminavel rede de interconexdes que interfere
ativamente na economia mundial e, consequentemente, no modo como serdo aproveitados
os recursos financeiros. Ademais, o acesso a informacdo por meio dessas instituicdes
privadas detentoras do poder econdmico é extremamente eficaz, o que lhes concede ainda
mais vantagens, pois apresentam um poder de comunicagdo dindmico e tecnoldgico.3°

As caracteristicas do neoliberalismo globalizado exercem tamanha influéncia
negativa sobre o mundo juridico que representam terreno fecundo para o fortalecimento de
discursos que buscam reduzir a forca da Constituicdo. Dessa forma, as constitui¢fes estdo
perdendo a sua forga normativa e os direitos fundamentais nelas descritos vém sendo
sucateados, em prol da adogdo de um direito supostamente universal e voltado para as

necessidades de uma tecnocracia. Esse panorama cria uma enorme barreira para o

817 RUBIO, David Sanchez. Los retos de los derechos humanos en sociedades multiculturales. Estado &
comunes, revista de politicas y problemas publicos. Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN). Quito-
Ecuador. ISSN impreso: 1390-8081 - ISSN electronico: 2477-9245 N.° 11, vol. 2, julio-diciembre de 2020, p
191-197.

318 FLORES, Joaquin Herrera. La verdad de una teoria critica de los derechos humanos. In: . Los
derechos humanos como productos culturales: Critica del humanismo abstracto. Madrid: Libros de la
Catarata, 2005, p. 183.

319 |bidem., p. 225.
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desenvolvimento do dialogo com a populagdo, bem como para a elaboracdo de propostas
fundamentadas na justica social. 32°

Os tedricos neoliberais defendem que a melhor forma de alcancar a distribuicéo de
riquezas e o bem comum dos individuos é por meio do crescimento total do mercado, que
por sua propria dindmica acaba por beneficiar toda a sociedade. Essa ideia falaciosa sugere
que os bens seriam distribuidos de forma harmonica e espontanea. Nessa linha, as principais
estratégias neoliberais para o combate a fome sdo voltadas para o aumento da produtividade
agricola; privatizacdo de insumos agrarios (terra, sementes, agua); incentivo a monocultivos
de exportacdo; reducdo de politicas publicas de incentivo a manutencdo dos pequenos
produtores rurais; e promogédo dos commodities. Ademais, promovem o desenvolvimento de
tecnologias prejudiciais ao meio ambiente, que colocam a salde em risco; incentivam o
cultivo de sementes e animais transgénicos; fomentam uma cultura alimenticia de dumping;
e chancelam valores que corroboram para a excluséo de minorias.3*

Tais praticas neoliberais acabam por gerar maior desigualdade e passam longe de
enfrentar o problema humanitario: a fome resultante do desequilibrio que caracteriza o atual
processo de desenvolvimento. O acesso mais amplo, seguro e sustentavel a terra, a 4gua e
ao resto dos recursos naturais é fundamental para a erradicacdo da fome e da pobreza, além
de contribuir para um desenvolvimento sustentavel, devendo representar a preocupacdo
central das politicas publicas nacionais. Dessa forma, em contraposi¢cdo as medidas
neoliberais, sdo sugeridas politicas de redistribuicdo direta de renda; politicas de
desenvolvimento rural agroecoldgico (agricultura campesina, familiar e pesca artesanal);
politicas de comércio contrarias ao dumping; e politicas publicas no dmbito da salde, da
educacéo e da infraestrutura (principalmente no campo).322

A pobreza, a fome e a desnutrigdo séo, de forma intencional ou ndo, constantemente
negligenciadas. Mas, independentemente disso, sdéo um mal sempre evitavel. Esse mal
precisa ser combatido por meio de a¢bes conjuntas entre governos e outras instituicdes de

poder para que haja uma reconstrucdo dos direitos humanos.®?® Conforme escreve Maria

320 FLORES, Joaquin Herrera. La verdad de una teoria critica de los derechos humanos. In: . Los
derechos humanos como productos culturales: Critica del humanismo abstracto. Madrid: Libros de la
Catarata, 2005, p. 226.

%21 CATEDRA DE ESTUDIOS SOBRE HAMBRE Y POBREZA. Derecho a la alimentacion y soberania
alimentaria. Cérdoba: Servicio de Publicaciones de Cdrdoba, 2008, p. 99; 102-103; 108.

322 |bidem., p. 101 e 109.

323 ALEMANY GARCIA, Macario. Una nota sobre la responsabilidad moral individual frente a la calamidad
del hambre. OBETS — Revista de Ciencias Sociales, vol. 7, n° 1, 2012, p. 15-29.
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Iglesias Vila, para erradicar a extrema pobreza a médio prazo é fundamental que as nossas
relacbes de cooperacdo sejam ampliadas, aplicando-se exigéncias de igualdade social e
justica social, havendo uma maior organizacéo e redistribui¢do dos recursos globais. Para
essa ampliacdo da cooperacdo, é preciso buscar novas formas de atuacdo, programas mais
confiaveis e agdes mais comprometidas com o bem comum. Ademais, € necessario que haja
aceitacdo e compreensdo das diferencas culturais para uma melhor agdo conjunta no combate

a fome, essa tragédia que, como ja anunciado, perpetua-se fortemente no século XX1.3%

CONCLUSAO

O atual panorama social revela a urgéncia da efetivacdo do direito humano a
alimentacdo. Os dados fornecidos pelas agéncias da ONU demonstram que a fome tem
aumentado nos ultimos anos, a0 mesmo tempo em que a obesidade alcanga numeros
altissimos ao redor do mundo. O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo em
2020 indica que o nimero de pessoas que vive em situacdo de inseguranca alimentar grave
ou moderada é algo em torno de 2000 milhdes, e esse nimero tende a aumentar. Tal cenario
demonstra que, além de sua mera positivacao, esse direito precisa ser de fato reconhecido e
melhor compreendido.

A alimentacdo adequada € condicdo para uma vida digna, ndo estando somente
atrelada a saude, mas também as dimensdes culturais, sociais e econdmicas. O direito a uma
alimentacdo adequada é voltado para a satisfacdo alimentar em quantidade e qualidade
nutricional, sempre levando-se em conta o contexto no qual os individuos estdo inseridos.
Desse modo, os programas voltados para a devida distribuicdo dos alimentos devem ser
realizados conforme as particularidades e as necessidades de cada comunidade. O Direito
precisa estar atento a realidade social, protegendo 0s grupos que vivem em situacdo de
vulnerabilidade e aplicando medidas juridicas apropriadas a fim de garantir a todos 0 acesso
a uma alimentagdo adequada.

Os Estados precisam empenhar-se em respeitar, proteger e satisfazer o direito a

alimentacédo de forma integral. A violacao desse direito é observada quando um Estado nédo

324 V/ILA, Maria Iglesias. La pobreza extrema en el siglo XX: Luces y sombras de la justicia social. In: ROIG,
Francisco Javier Ansuategui; URIBES, José Manuel Rodriguez, MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba;
GARCIA, Eusebio Fernandez. Historia de los derechos fundamentales, v. 4, tomo 4, 2013, p. 345-416.
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0 garante devido a falta de vontade ou pela ndo utilizacdo de todos os meios possiveis para
atingir as condigBes necessarias para uma vida digna aos seus cidaddos. Assim, a
incapacidade ndo deve ser compreendida de imediato como indiferenca estatal, mas o Estado
que ndo conseguir efetivar o direito a alimentacdo deve demonstrar que adotou todas as
medidas possiveis e que recorreu ao apoio internacional. Nesse sentido, a logica colonial
precisa ser interrompida e 0s paises mais ricos devem ajudar aqueles que ainda estdo em vias
de desenvolvimento.

Observa-se que as consequéncias do desenvolvimento de um mercado global e
neoliberal sdo, no entanto, um dos principais desafios para o0 combate a fome, uma vez que
desvalorizam a producdo agricola sustentavel e geram exclusdo. Destarte, apesar de existir
um crescente movimento para a elaboracao de tratados internacionais de direitos humanos
que protejam o direito a alimentacdo, como bem destaca Courtis, ainda falta uma tradicdo
interpretativa que o identifique como um direito auténomo.3%°

Muitos Estados ainda relutam em atribuir a importancia necessaria ao direito a
alimentacdo. Sendo assim, o0 descompasso entre o discurso e a pratica dos direitos humanos
ndo decorre de uma simples questdo circunstancial, mas revela uma relacdo de poder
estrutural, que reflete a ideologia da modernidade.3?® Especialmente no Brasil, convivemos
com movimentos negacionistas, que buscam reduzir a forca normativa da Constituicéo,
esvaziando o contetdo e a notabilidade dos direitos sociais.

Tendo em vista as particularidades de cada pais, atentando-se para a realidade
marginal-periférica da América Latina, Africa e diversos paises da Asia, defendemos a
impossibilidade de que haja uma Unica teoria constitucional valida. Como bem aponta Lenio
Luiz Streck, deve haver um nucleo basico que acolha as conquistas do Estado Democréatico
de Direito, mas o resto de seu contetdo ira variar conforme a demanda e a realidade de cada
pais. Nesse contexto, sustentamos a necessidade de uma Teoria da Constituicdo Dirigente
Adequada a Paises de Modernidade Tardia, que pode ser determinante para 0 cumprimento
de dividas historicas, resultantes da reiterada negacdo de direitos fundamentais. As

325 «.] lack of an interpretive tradition indentifying the right to food as autonomous right” (COURTIS,

Christian. The right to food as a justiciable right: challenges and strategies. Disponivel em:
<http://www.mpil.de/files/pdfl/mpunyb_12 courtis_11.pdf>. Acesso em: 20 de mar¢o de 2019.)

326 GALLARDO, Helio. Teoria critica y derechos humanos: una lectura latinoamericana. Revista de Derechos
Humanos y Estudios Sociales, vol. 2, n. 4, 2010. Disponivel em;
<http://www.derecho.uaslp.mx/Documents/Revista%20REDHES/N%C3%BAmero%204/Redhes4-03.pdf>.
Acesso em: 08 de julho de 2019.
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promessas da modernidade ainda precisam estar bem destacadas no texto constitucional
daqueles paises em que n&o foram concretizadas.®?’ Assim, a constitucionalizacdo do direito
a alimentacdo revela-se como importante instrumento para o enfrentamento da inseguranca
alimentar, ndo sO nos paises mais vulneraveis, mas em todos, pois mesmo 0s paises mais
desenvolvidos possuem responsabilidades internacionais, dentre elas o auxilio aqueles com
maiores dificuldades.

E preciso ressaltar que os direitos sociais, com destaque para o direito a
alimentacéo, fazem parte de um extenso processo de afirmacdo, e seu nascimento apresenta
um contexto historico. Pode-se afirmar que o atual discurso dos direitos humanos esta
intimamente vinculado ao surgimento do Estado Moderno e as bases do liberalismo. Por
conseguinte, esses direitos, que apresentam um painel abalizado por um histérico
segregacionista, convivem com uma série de impasses para a sua efetivacao, haja vista que
esta depende da vontade politica e dos valores partilhados em sociedade.

A fim de romper com essa vigente logica perversa, a Teoria Critica dos Direitos
Humanos surge como uma proposta de reinvencdo dos direitos humanos. Busca-se
empoderar e dar visibilidade as minorias. Além disso, essa teoria critica destaca a
importancia de um compromisso ético e de uma reflexdo emancipatéria. Os diversos grupos
devem ser respeitados e reconhecidos em suas particularidades, evitando-se a perpetuagéo
dos privilégios das classes dominantes. Diante das inimeras violagdes de direitos, Joaquin
Herrera Flores apresenta a relevancia da reciprocidade, da redistribuicdo compensatéria e da
garantia da dignidade humana.®?®

A implementacdo de ideais desta teoria seria transformadora e eficaz. Atualmente,
temos 0s meios para que todos tenham acesso a uma alimentacdo adequada, contudo, a
engrenagem que move a sociedade insiste em gerar mais desigualdades. Para que a fome e
os demais desafios ligados a alimentacdo sejam superados, é preciso que haja uma verdadeira
mudanca de paradigma. Como ja destacado, a cooperacdo internacional e a acdo Estatal sao
essenciais para o enfrentamento da inseguranca alimentar, sendo necessarias medidas como
a implementacdo de politicas de redistribuicdo direta de renda; politicas de desenvolvimento

rural agroecolégico (agricultura campesina, familiar e pesca artesanal); politicas de comércio

327 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. et al. Canotilho e a Constituicdo Dirigente. 2% ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 82-85.
328 FLLORES, Joaquin Herrera. A reinvencao dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux, 2009, p. 61-62.
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contrérias ao dumping; e politicas publicas no ambito da salde, da educacdo e da
infraestrutura (principalmente no campo e nas periferias).3?

Apenas com praticas equilibradas, que andam na contramao da l6gica de mercado
do neolibaralismo globalizado, sera possivel a concretizacdo de um Estado Democratico de
Direito marcado pelo respeito a dignidade da pessoa humana, pelo desenvolvimento da
cidadania e pela implementacdo da justica social. Vale ressaltar que nenhuma dessas
conquistas pode ser alcancada em uma sociedade em que ainda ha fome ou alguma espécie
de inseguranca alimentar. Uma sociedade decente ndo permite que os seus cidaddos vivam

em situacdes humilhantes.>%

329 CATEDRA DE ESTUDIOS SOBRE HAMBRE Y POBREZA. Derecho a la alimentacion y soberania
alimentaria. Cérdoba: Servicio de Publicaciones de Cérdoba, 2008, p. 101; 109.
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