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RESUMO

Mesmo como os avangos legislativos, tanto em Portugal quanto no Brasil, a violéncia
doméstica ndo deixou de ser uma realidade social. Nesse sentido, seria a utilizacdo dos
instrumentos legislativos e do direito penal o meio mais adequado e suficiente na protegéo
das vitimas e/ou diminuicdo dos casos de violéncia contra a mulher? O tipo penal da
violéncia doméstica traz em sua esséncia questdes controversas em ambos paises, sendo
assim, é relevante entender as respostas e solucées juridico-penais que os paises dao a este
problema social. Em razdo disto, o presente trabalho visa a compreensdo da evolugéo
criminoldgica critica e as perspectivas feministas a criminologia critica, tendo em vista que
a evolucao legislativa, a criminalizacdo e a descriminalizacdo de condutas foram influéncia
das reivindicacdes feministas. A partir do entendimento da origem e dos fundamentos
basilares da criminologia critica torna-se possivel analisar 0s questionamentos e as
perspectivas feministas, assim como, interpreta-los na critica criminoldgica e a sua enorme
influéncia nos movimentos feministas atuais que lutam pelos direitos das mulheres.
Posteriormente, demonstra-se a evolugdo da legislacdo no tocante a violéncia doméstica,
no Brasil e em Portugal, e passa-se a compreender como a mulher € vista e historicamente
tutelada (ou ndo) pelo direito penal. Assim como reflete as principais divergéncias e
discussbes doutrinarias acerca do tipo penal da violéncia doméstica, como o bem juridico
tutelado e o questionamento sobre a natureza publica da acdo penal. Sendo assim,
correlacionando todos os aspectos abordados, questiona-se se o direito penal é o meio
legitimo e efetivo para defesa dos direitos das mulheres, mesmo diante de todas as crises

que o sistema judiciario criminal enfrenta.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Criminologia critica. Perspectivas feministas.

Direito penal.



ABSTRACT

Despite the legislative advances, both in Portugal and in Brazil, domestic violence has not
ceased to be a social reality. In this sense, would the use of legislative instruments and
criminal law be the most adequate and sufficient means of protecting victims and/or
reducing cases of violence against women? The penal type of domestic violence brings in
essence controversial issues in both nations, so it is relevant to understand the responses
and legal-penal solutions that countries give to the problem of domestic violence.
Consequently, the present work aims to understand the critical criminological evolution
and feminist perspectives to critical criminology, considering that the legislative evolution,
the criminalization and decriminalization of conduct were influences of feminist claims.
From the understanding of the origin and basic foundations of critical criminology, it
becomes possible to analyze feminist questions and perspectives, as well as to interpret
them in criminological criticism and their enormous influence on current feminist
movements that fight for women's rights. It demonstrates the evolution of legislation
regarding domestic violence, in Brazil and Portugal, and it is possible to understand how
women are seen and historically protected (or not) by criminal law. In this sense, the main
divergences and doctrinal discussions about the penal type of domestic violence are faced,
such as the protected legal good and the public nature of the crime. Thus, correlating all
aspects covered, it is questioned whether criminal law is the legitimate and effective tactics
of defending women's rights, even in the face of all the crises that the criminal justice

system faces.

Keywords: Domestic violence. Critical criminology. Feminist perspectives. Criminal law.
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INTRODUCAO

A relacdo entre feminismo, criminologia e direito penal possibilita estar em lugares
diferentes, mas ao mesmo tempo sentir o desconforto da instabilidade e da dualidade. A
subordinagdo da mulher esta presente desde os primordios da sociedade, esta sempre vista
como fragil, submissa e passiva. Diante deste cenério, a partir da década de 60, os
movimentos feministas tomam forca com objetivo de mudar tal realidade e concepcao,
reivindicando solucBes sociais, econémicas, politicas, assim como a protecdo contra a
violéncia doméstica e sexual.

Stang Dahl ensina que o movimento feminista sempre esteve presente na histdria,
mas nunca assumiu uma dimensdo tdo vasta e profunda como o feminismo atual. O
feminismo teve origem no contexto politico francés do século XIX para designar os
diferentes grupos que, uma maneira ou outra, tentaram melhorar a situagio das mulheres.
Nesse sentido, com o advento dos movimentos feministas, inicia-se um questionamento
acerca da intervencdo estatal e a sua influéncia nas questdes feministas, tanto
criminolégicas como juridicas, ponto principal do presente trabalho. As mulheres, muito
mais do que os homens. estdo sujeitas ao paternalismo do Estado, no que se refere a
legislagdo protetora e, por isso mesmo, sujeitas ao controle social que o Estado estabeleceu
nessas areas.?

A necessidade do combate a violéncia contra a mulher resulta na necessidade de
readequacdo do sistema penal, visando reprimir as condutas agressivas, a expressao
maxima da opressdo sobre as mulheres. Nesse sentido, com todo 0 amparo de organizagdes
internacionais, tencionando o combate e prevenc¢do da violéncia doméstica, assim como a
protecdo das vitimas, foram feitas diversas conferéncias e redigidos inimeros instrumentos
internacionais, em especial a criminalizagdo autbnoma do maus-tratos contra o cénjuge,
em Portugal no ano de 1982, e a promulgacéo da Lei Maria da Penha, no Brasil, em 2006.

Tendo como ponto de partida a criminalizagdo da violéncia doméstica, questiona-se
0 uso exacerbado do direito para solucdo de conflitos sociais, seja ele utilizado de maneira

simbdlica ou ndo e, nesse sentido, para completo desenvolvimento, é imprescindivel a

! DAHL, Tove Stang. O direito das mulheres: uma introducdo a teoria do direito feminista. Lisboa:
Fundac&o Calouste Gulbenkian, 1993, p. 13.
2 1bid, p. 9-10.



compreensdo criminoldgica critica e a relagdo com os movimentos feministas, tendo em
vista que contribuiu significativamente ndo somente nas perspectivas feministas, como
também das criticas raciais, vitimologia, entre outras.

E inegavel que as transformacBes ocorridas na criminologia critica ndo se
adstringem apenas no aspecto tedrico, mas também como transformacgdes na politica
criminal. A compreensdo critica criminoldgica é necessaria e basilar para compreensdo das
formas de definicdo do fendmeno do crime segundo as desigualdades de classes, raca e, no
presente caso, de género, que constroem a formacao econdmica e social e determinam as
relagbes sociais. A discussdo feminista no direito é fundamental para andlise da
criminologia, tendo em vista que é no feminismo juridico que se resulta a necessidade de
protecdo penal para as mulheres. Sendo assim, o didlogo entre a criminologia critica e 0
pensamento feminista é ponto inicial para a compreensdo da legitimacdo da intervencédo do
direito penal na esfera privada.

Posto isto, o percurso do presente trabalho vai da criminologia critica ao
feminismo, para entdo adentrar no historico legislativo acerca da mulher, nas principais
discuss@es doutrinarias sobre o tipo penal da violéncia doméstica e sobre a legitimacao do
direito penal no combate a violéncia domeéstica. Assim, o primeiro capitulo busca
apresentar, ainda que brevemente, a evolucdo e o surgimento da criminologia critica, a
partir da corrente do labeling approach, uma vez que representa uma ruptura radical com o
que se identificava como criminologia tradicional. O capitulo inicia-se com breves
exposicoes sobre o labeling approach, seus fundamentos e as principais criticas oriundas
das correntes criminoldgicas, marco fundamental para a criminologia critica.
Posteriormente, é introduzido brevemente as contribui¢des dos pensamentos dos principais
autores que contribuiram para o pensamento critico criminolédgico, desde de Rusche e
Kirchheimer até a triade inglesa, Taylor, Walton e Young, passando por Melossi e
Pavarini.

O segundo capitulo destina-se a introducdo dos pensamentos feministas e como
estes se debrucam sobre a criminologia e ao direito penal. Parte-se do processo de
apresentacdo das criticas gerais feitas pela teoria feminista no direito e no pensamento
criminologico, na tentativa de se explicar como tais ponderacfes se vinculam a distintas
perspectivas feministas. Logo em seguida, apresenta-se aquilo que se entende por

criminologia feminista, trilhando o seu desenvolvimento a partir das mais relevantes



teorias que se encaixam sob esta denominagdo, demonstrando como elas se vinculam a
diferentes correntes do pensamento feminista. Ainda, busca-se fazer um balango sobre a
prépria criminologia feminista, avaliando as contribuicbes para 0 pensamento
criminologico e reflete-se sobre a necessidade da criminologia critica assumir, do ponto de
vista tedrico, um posicdo critica sobre o género, enriquecendo, assim, suas originarias
criticas, ampliando seu campo de estudo e reforcando os fundamentos criticos da
criminologia.

Com tudo isto exposto, parte-se para o terceiro capitulo, no qual discorre sobre o
tratamento juridico-penal do crime de violéncia doméstica, no qual expbe a evolucdo
legislativa do direito nos entornos femininos, isto €, como a mulher era vista, no Brasil e
em Portugal, como foi e como decorreu 0 processo de criminalizacdo da violéncia
domeéstica e descriminalizacdo de outros tipos penais. Reflete-se sobre as respostas do
sistema juridico-penal ao problema e a sua (des)adequacdo e (in)suficiéncia para a
resolucdo do conflito que cada vez mais ganha notoriedade. Aborda-se a questdo do bem
juridico protegido no crime em apreco, a natureza juridica e a classificacdo de crime de
dano ou de perigo. Serd que o tipo legal protege efetivamente a vitima? Serd que o
interesse da vitima é respeitado e ouvido? Por que o crime de violéncia doméstica, mesmo
com toda protecdo juridica e discusséao social, continua estatisticamente aumentando?

A partir destas explanagdes e questionamentos, adentra-se na questdo do direito
penal ser ou ndo a forma legitima de combater a violéncia doméstica, tendo em vista que se
fundamenta em uma sociedade patriarcal, na qual apenas oprime as mulheres e se encontra
em meio a uma crise de legitimidade, alvo de constantes criticas e de buscas alternativas
para a sua superacao. Demonstra-se, por um lado, a auséncia ou ineficacia do direito penal
na protegdo das mulheres “vitimas” e, do outro lado, as reivindicagbes dos movimentos
feministas acerca de mudancas legislativas e interpretativas.

Em continuacdo, é explanado a visdo androcéntrica da disciplina, comumente
utilizada apenas em sua funcdo simbolica e que resulta, ainda, na dupla vitimizacdo da
mulher. Neste ponto, a critica feminista deve compreender como a categoria mulheres,
sujeito do feminismo, é produzida e confiada pelas préprias estruturas de poder que

procuram a sua emancipacio.® Ademais, o embate da criminalizagdo ou ndo da violéncia

3 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subvers&o da identidade. Lisboa: Orfeu Negro, 2015,
p. 56.
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domestica é confrontado com dados recentes sobre o aumento da violéncia contra a
mulher, seja em Portugal ou no Brasil.

Sendo assim, a justificava e o objetivo do presente trabalho € percorrer entre as
contribuicdes do desenvolvimento de uma perspectiva feminista na criminologia, a
introdugdo dessas teorias nas ciéncias criminais e demonstrar como a auséncia dessas
discussbes dificultou o desenvolvimento de uma perspectiva critica feminista na
criminologia e no mundo juridico. A partir desse plano de fundo e base teorica, passa-se a
discorrer sobre como o0 pensamento feminista e as suas criticas a criminologia
influenciaram a criacéo de leis ou criagdes de tipos penais que protegem (ou ndo) a mulher,
esta que sempre foi vista como “vitima” e nunca tutelada. Assim como questiona-se se
seria realmente por meio do direito penal, mesmo diante de tantas incertezas, a forma mais
acertada no combate as desigualdades sofridas pelas mulheres ao longo de tantos anos.

Nesse sentido, ressalta-se o ensinamento de Butler, no qual assevera que “0s
sistemas juridicos de poder produzem os sujeitos que posteriormente representam. As
nogOes juridicas de poder surgem para regular a vida politica em termos puramente
negativos — isto €, por via da limitacdo, da proibicdo, da regulacdo, do controle e até da
protecdo de individuos associados a estrutura politica através da operagdo, contingente e
retratil, de escolha. Mas 0s sujeitos regulados por essas estruturas, por se sujeitarem a elas,
formam-se, definem-se e reproduzem-se segundo as exigéncias dessas estruturas. O sujeito
feminista é constituido discursivamente pelo préoprio sistema politico que se supde facilitar
a sua emancipag&o.”*

Posto isto, 0 método explicativo e argumentativo sera utilizado para realizacdo de
tais abordagens, no qual consiste na explicacdo das criticas sobre a legitimacéo do direito
penal no crime de violéncia doméstica e como a criminologia critica e 0s pensamentos
feministas influenciaram as legislacbes que hoje sdo utilizadas no combate & violéncia
contra a mulher. A técnica de pesquisa serd sobretudo bibliografica e documental, com
analise de obras brasileiras, portuguesas, inglesas e espanholas, além das normas de carater
internacional, especificamente a nivel de Europa, Unido Europeia e Organizacdo das

Nacdes Unidas.

4 BUTLER, op. cit., 2015, p. 55.
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1. CRIMINOLOGIA CRITICA

1.1 Evolucao e dimensdes histdricas

A criminologia critica, ancorada no marxismo, tem origem controversa e
embaracada. As transformaces da década de 1960° reivindicam uma nova perspectiva da
criminologia, com fundamentos distintos do anterior pensamento tradicional, levando toda
uma geracdo de criminélogos a pensar a partir do método dialético e a relacionar suas
analises empiricas com a teoria social. Posto isso, os diferentes crimin6logos e seus
pensamentos com notdrias diferencas entre si, agruparam-se sob a denominacdo de
criminologia critica, nova criminologia, criminologia radical ou criminologia marxista.®

Anteriormente a criminologia critica havia um paradigma criminolégico, baseado
no interacionismo e na reacdo social, tendo como ideia central as teorias da rotulacdo ou
etiquetamento, conhecido também como labeling approach. As perspectivas anteriores ao
etiquetamento, e suas teorias do desvio, prosseguiram junto aos “novos criminélogos” a
partir de uma vertente marxista, em detrimento das posi¢cdes liberais anteriormente
presentes. © A nova criminologia, dessa forma, € caracterizada pela passagem das
criminologias predominantemente norte-americanas para um inicio da criminologia

marxista.

> As poténcias econdmicas e politicas se reorganizaram e produziram uma polarizacdo ideoldgica,
favorecendo o surgimento da “nova criminologia”. Nesse periodo existe um movimento e tendéncia tedrica
gue exerce a critica das estruturas econdmicas e politicas, assim como as relagdes de poder e dominacéo
existentes no capitalismo (SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. 3. Ed. Curitiba: ICPC:
Lumen Juris, 2008. p. 9). O periodo evidencia o idealismo e entusiasmo no espirito de luta do povo e
movimentos sociais de carater transgressor, desde a luta pelos direitos civis dos negros e homossexuais nos
Estados Unidos, passando pelo movimento hippie, até a grande revolucdo comportamental como a segunda
onda do feminismo.

& ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos pensamento criminoldgicos. Rio de Janeiro: Renavan, 2008. p.
657.

" LARRAURI, Elena. La herencia de la criminologia critica. 2. Ed. Madrid: Siglo Veintiuno, 1992. p. 101.
Ainda, por criminologia liberal, entende-se, a partir da ideia de Baratta: “Trata-se, principalmente, de teorias
inseridas no campo da sociologia criminal burguesa e que, para distingui-las das mais recentes teorias na
assim chamada criminologia ‘critica’ (em parte, de inspiragdo marxista), se denominam, frequentemente,
como teorias ‘liberais’, segundo uma particular acep¢do que, no mundo anglo-saxdo, adquiriu o termo
‘liberal’. Com estes termos se denotam teorias que diferenciando-se ainda que cronologicamente das teorias
liberais classicas dos séculos precedentes, se caracterizam, no interior do pensamento burgués
contemporaneo, por uma atitude racionalista, reformista e, geralmente, progressista” (BARATTA,
Alessandro. Criminologia critica e critica ao Direito Penal. 6. Ed. Rio de Janeiro: Editora Renavan, 2011. p.
47))
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Edwin Lamert antecipou os estudos que ap6s ficaram conhecidos como a teoria do
etiquetamento (labeling approach) ao publicar em 1951 sua obra Patologia social, na qual
critica a ideia de base médica de separacdo dos homens entre desviados e ndo desviados.
Para ele, o comportamento desviado é divido em dois grupos distintos: o desvio primario,
originado por uma disparidade de motivos subjetivos que so tem relevancia se esse desvio
tiver lugar, e, em seguida, o desvio secundario, causado pela intervencdo punitiva,
acarretando as chamadas carreiras criminosas.® Posteriormente, em 1967, Lamert publica a
obra Desvio humano, na qual especifica essa distin¢do entre desvio primario e secundario
e, mais significativamente, o que acontece depois desses desvios. Segundo o autor, a
reagdo social frente ao desvio primario avanga na imposicéo do estigma de desviado.®

Em 1963, com os questionamentos de Howard Becker, em sua obra Outsiders:
estudos de sociologia do desvio,* sobre a definicdo de desvio, o pressuposto causal-
determinista do crime, a natureza patolégica do desviante e os dados oficiais acerca da
criminalidade,!! chega-se a conclusdo que a conduta desviante ¢ originada pela sociedade,
ou seja, ndo é uma qualidade do ato praticado pelo agente, mas resultado de um rétulo
social aplicado.'? Becker assevera que 0s grupos sociais produzem o desvio ao criar regras
cuja infracdo constitui o desvio, ao aplicar estas regras a pessoas particulares e a classifica-
las como estranhas,*® 0 desvio, portanto, ndo é uma qualidade do ato que a pessoa realiza,
mas uma consequéncia de que outros apliquem regras e sangdes a um transgressor.

A rotulacdo se define, portanto, como o processo pelo qual um papel desviante se
cria e se mantém através da imposicdo dos rotulos delitivos. A etiqueta social seria uma
designacdo ou nome estereotipado imputado a uma pessoa baseando-se em alguma
informagéo que se tem sobre ela.'*

Nesse sentido, a partir do labeling approach o crime passa a ser estudado como o
centro de uma teoria da criminalidade, o fendmeno do crime é compreendido com base em

duas instancias: a definicdo do comportamento criminoso por normas abstratas e a reagao

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. 1. Ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2013. p. 94 (verséo e-
book)

® ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos pensamento criminolégicos. Rio de Janeiro: Renavan, 2008. p.
590-591.

10 BECKER, Howard. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. 1. Ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.
11 CARVALHO, Salo de. Criminologia critica. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 2003, n. 104, p.
281.

12 SCHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 7. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018. p. 258.

13 BECKER, 2008, op. cit., p. 15.

4 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Reac&o Social. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 103-104
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das instancias oficiais de controle em decorréncia do fato delitivo, entre elas se encontra a
constatagdo principal da teoria, o efeito estigmatizante.'® Nas palavras de Andrade, a
conduta ndo € criminal em si, nem seu autor um criminoso por concretos tracos de sua
personalidade ou influéncias de seu meio ambiente. A criminalidade se revela como um
status atribuido a determinados individuos mediante duplo processo: a definicdo legal de
crime e a selecdo que etiqueta e estigmatiza um autor como criminoso.*®

O labeling approach, mais precisamente em sua vertente alemd, nomeadamente
com Fritz Sack, marca uma importante passagem da criminologia liberal a criminologia
critica,}’ haja vista que representa 0 pensamento mais progressista em seu mais refinado
estagio. Sack conclui que existe uma diferenciacdo entre a criminalidade latente e a
criminalidade perseguida, ou seja, ha uma distincdo entre os crimes perseguidos pelas
instancias oficiais de controle e os delitos com definic¢do legal, mas que ndo sdo objetos de
perseguicao criminal 18

Entretanto, os rotulacionistas desconsideram que esta reacdo social é provocada por
um comportamento concreto de um autor e, ainda, negam a realidade fenoménica do
desvio e toda a realidade estrutural (social, econébmica e politica) na explicacdo do
comportamento desviante. ¥ A teoria do labeling approach é encarada como puro
reformismo liberal que se basta com a sugestdo de melhorias a nivel possivel, o pluralismo
cultural e moral.?® As criticas a esse pensamento passam dos crimindlogos de direita aos
crimindlogos de esquerda. Enquanto aqueles afirmam que o etiquetamento se nega
abandonar as definicGes legais e os dados da selecdo efetuada pelo préprio sistema penal,
estes asseveram um excesso de liberalismo, em decorréncia da avaliagdo da “criminalidade
apenas como um processo de definicdo com o qual se ocultam os problemas reais, e por

fazer derivar de sua critica ao real funcionamento do sistema uma atitude de ‘radical ndo

15> MENDES, Soraia Rosa. Criminologia Feminista: Novos Paradigmas. 2. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p.
52.

16 ANDRADE, Vera Regina Pereira. Do paradigma etiolégico ao paradigma da reagdo social: mudanca e
permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciéncia e no senso comum. In: Revista CCJ/UFSC, n. 30, ano
16, p. 24-36, junho de 1995. Disponivel em: <
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15819>. Acesso em: 13 maio 2020.
"BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao Direito Penal. 6. Ed. Rio de Janeiro: Editora
Renavan, 2011. p. 159.

18 BARATTA, op. cit., 2011, p. 105.

19 ANDRADE, Vera Regina Pereira. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 177

20 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Crimonologia: o homem delinquente e a
sociedade crimondgena. Coimbra; Coimbra Editora, 2011, p. 59.
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intervenc¢do’, conveniente para um Estado que se retirava também das intervencdes que
atendiam aos direitos humanos, sociais e culturais.”?

Nesse sentido, Alessandro Baratta sintetiza e enumera os problemas dessa corrente
criminologica. Assevera que a perspectiva idealista e a falta de qualquer indicacdo das
condi¢Oes objetivas resulta em uma teoria que apenas descreve mecanismos de
criminalizacdo e estigmatizagdo, deixando de lado os problemas reais e as efetivas
situacOes de sofrimento, agressdes ou injusticas que envolvem o conflito e, ainda, olvida o
caréater seletivo do direito penal, que criminaliza determinados individuos pertencentes aos
grupo mais vulneraveis e excluidos da sociedade.?? Nessa acepgdo, Goffman assegura que
os individuos tendem a ser agrupados por estigmas semelhantes, acarretando a criagdo de
grupos socialmente excluidos e a formagao de carreira criminosas.?

Dessa mesma forma, Cirino dos Santos anuncia que o labeling approach é
“politicamente limitada e historicamente confusa: ndo compreende a estrutura de classes da
sociedade, ndo identifica as relagcGes de poder politico e de exploracdo econémica (e sua
interdependéncia) do modo de producdo capitalista e, definitivamente, ndo toma posicédo
nas lutas fundamentais da sociedade moderna.”?* Ainda, Larrauri corrobora que a teoria do
etiquetamento desconhece as dimensdes de poder e que a aplicagédo das etiquetas ignoram
as questdes sobre por que os rétulos se aplicam a determinadas atividades, quais 0s
interesses por tras de sua aplicacéo, quem os aplica e a quem eles se aplicam.?

Larrauri assevera que as razdes pelas quais vocé praticou o desvio esta diretamente
ligada a reacdo ao rétulo. Ao optar por agir como uma forma de luta politica, o rétulo
aplicado ndo leva ao desvio nem é levado como um estigma. A rotulagem recai em uma
espécie de determinismo, no qual a principal causa do comportamento desviante esta sendo
rotulada.?®

Na visdo dos novos crimindlogos, a citada teoria ndo se atenta ao estudo do desvio
primario, ou seja, o motivo do individuo delinquir em primeiro lugar. Isso acarreta o

desconhecimento dos fatores estruturais originarios da prépria sociedade capitalista, a qual

2L ANITUA, op. cit., 2008,p. 597.

2 BARATTA, op. cit.,, 2011, p. 114-116; BARATTA, Alessandro. Che cosa ¢ la criminologia critica?, in Dei
Delitti e delle Pene, 1991, n. 1, p. 54-69.

23 GOFFMAN. Erving. Estigmas: Notas sobre a manipulacéo da identidade deteriorada. Traducdo: Mathias
Lambert. Coletivo Sabotagem, 2004, p. 92-93

2 SANTOS, op. cit., 2008, p. 24.

%5 LARRAURI, Elena. La herencia de la criminologia critica. 2. Ed. Madrid: Siglo Veintiuno, 1992. p. 108.
% | ARRAURI, op. cit., 1992, p. 108.
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é propicia para o surgimento da delinquéncia, aparentando que esta € originada por culpa,
exclusivamente, do controle mal exercido que ao etiquetar determinado individuo produz o
desvio. A afirmacdo de que o desvio é produto do rétulo, significa que o desvio seria
puramente passivo conduzido ao crime. Exclui-se, portanto, a possibilidade do desviado
escolher tal comportamento como uma forma de luta politica e ndo como um produto da
reagdo dos outros.?’

Baratta reconhece que é a partir do rotulacionismo que o foco do problema
criminoldgico se altera das causas da criminalidade para as definicdes do comportamento
ilicito, pressupostos politicos e os efeitos sociais do etiquetamento, tendo em vista que a
qualidade de delinquente se aplica somente a determinados individuos em decorréncia dos
efeitos estigmatizantes do sistema penal.?® Conclui-se, portanto, que o crime ndo é a
qualidade de um ato, porém um ato qualificado como criminoso, produto de uma
construcdo social e que inexiste um crime natural e um criminoso nato, mas sim
comportamentos construidos como tais. Sendo assim, se torna insuficiente para a
criminologia estudar a ontologia do crime e o objeto passa para 0S processos de
criminalizacao.

Nesta senda, o autor afirma que o labeling approach é uma condi¢do necesséaria
para a consolidacdo da criminologia critica, porque mostra 0 comportamento criminoso
como consequéncia da aplicacdo de regras e sancdes pelo sistema penal, embora seja uma
condicdo insuficiente, pois € incapaz de se aprofundar na questdo criminal, entender os
mecanismos reguladores dos criminosos e as relacdes de poder sobre as classes
criminalizadas.?®

A consolidacdo da criminologia critica a partir dos anos 70 marca a superagdao do
enfogque microssocioldgico para uma compreensdo macrocriminoldgica, ou seja, se desloca
do comportamento desviante para 0s mecanismos do controle social, especialmente para o
processo de criminalizacdo e as relacGes entre estrutura politica e controle social. Essa
mudancga firma uma realidade comportamental, aclarando as relagdes com estrutura
politica, econdmica e social. Insurge como uma criminologia orientada pelo materialismo

gue contesta os modelos consensuais de sociedade e 0s pressupostos causais explicativos

Z'TAYLOR, lan; WALTON, Paul; YOUNG, Jock. Criminologza critica, México: Siglo XXI, 1977. p. 169-
173.

2 BARATTA, op. cit., 2011, p. 110.

2 BATISTA, Vera Malaguti. Introducéo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Renavan, 2011. p.
77. BARATTA, op. cit., 1991, p. 55.
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de base microssocioldgica.*® O foco principal da criminologia critica sdo as estruturas
socioecondmicas e as instituicdes juridicas e politicas, diferentemente do pensamento
anterior que priorizava o individuo desviante, tendo em vista que o sujeito € moldado pela
estrutura social. Nesta, os crimin6logos ndo aceitam as metas de prevencao especial
ligadas ao ideal da ressocializacdo do delinquente, uma vez que ndo é o delinquente que
pode ou deve ser ressocializado, mas a propria sociedade punitiva que tem que ser
transformada.>!

Essa nova criminologia comeca a despertar com o livro Punicéo e estrutura social
de George Rusche e Otto Kirchheimer, sucessores da teoria critica da Escola de
Frankfurt,3? embora ndo reconhecida ou mencionada em muitos dos desenvolvimentos
iniciais da criminologia critica, a obra é tida como um marco fundamental dos estudos,
uma vez que corrobora a tese marxista de que o modo de producdo condiciona o
desenvolvimento da vida social.®® Significa dizer que a punicdo ndo deve ser analisada em
abstrato, ela estd vinculada ao sistema de producdo no qual a sociedade se insere, nas
palavras de Rusche e Kirchheimer, “todo sistema de producdo tende a descobrir formas
punitivas que correspondem as suas relacdes de producio.” 3 Ainda, Rusche foi o primeiro
pensador marxista a sistematizar a questdo criminal e a analisar historicamente as relagdes
entre condicdes sociais, mercado de trabalho e sistemas penais.®

Os referidos tedricos iniciaram uma relevante linha de pesquisa aos criminélogos e
socidlogos, possibilitando que certas abordagens agregassem elementos ndo apenas
econdmicos, mas também sociais simbdlicos, culturais e politicos.® Os autores evidenciam
o deslocamento das formas punitivas que envolviam o sacrificio corporal dos criminosos a
disciplina da méao de obra com interesses econdmicos®’ e demonstram de que forma a

politica penal era moldada por implicacdes econdmicas e politicas.®

30 CARVALHO, op. cit., 2003, p. 280-281.

31 DIAS; ANDRADE, op. cit., 2011, p. 61.

%2 MENDES, op. cit., 2017, p. 55. Ainda, “A Escola de Frankfurt teve como seus primeiros objetivos
atualizar o marxismo a partir de uma perspectiva ndo partidaria, mas suas metas e seus marcos epistémicos
logo se ampliaram, quase que paralelamente ao exilio dos seus integrantes.” (ANITUA, op. cit., 2008, p. 621-
622)

3 SANTOS, op. cit., 2008, p. 61.

3 RUSCHE, Gerog; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social. 2. Ed. Rio de Janeiro: Renavan,
2004, p. 20.

3% BATISTA, op. cit., 2011, p. 91.

36 MELOSSI, Dario. A New Edition of “Punishment and Social Structure” Thirty-Five Years Later: A
Timely Event. In: Social Justice, Vol. 30, No. 1 (91), Race, Security & Social Movements, 2003, p. 250.

37 SCHECAIRA, Sérgio Salomdo. Criminologia. 7. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018. p. 284. Ainda, de
acordo com Batista (op. cit., 2011, p. 91-92), “No século XV, a mao de obra abundante resultou num sistema
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As mudancas superestruturais do sistema penal sdo explicadas através das relaces
de classes, iniciando, assim, o questionamento do delito e controle social no &mbito das
relagdes econOmicas, tendo em vista que “funcionam como base explicativa da politica
penal e, inversamente, como objeto de esclarecimento pela politica penal.”®® A relagéo
mercado de trabalho e pena faz com que uma determinada quantidade de pessoas deixem o
mercado de trabalho, no momento em que o proprio sistema demanda trabalho. Isto
acarreta a reducdo da oferta impedindo que os salarios se reduzam, inversamente, ocorre 0
aumento da oferta quando ha uma demanda de mdo de obra, 0 que evita um aumento
acentuado do salario.*°

Posto isso, Rusche e Kirchheimer aludem a existéncia de um vinculo direto entre o
trabalho e o controle social, isto é, a punicéo esta associada a oferta de forca de trabalho, o
que acarreta um rompimento da relacéo entre crime e pena de uma forma abstrata. Afirma-
se, portanto, que os sistemas penais e as suas variacGes estdo relacionados as fases do
desenvolvimento econdmico da sociedade e seu modo de produgdo. O mercado de trabalho
passa a ter grande relevancia no estudo do sistema punitivo, uma vez que reflete no sistema
penal todas as crises econdmicas e necessidades decorrentes do mercado de trabalho.*

Anteriormente a Rusche e Kirchheimer, a relacdo entre priséo e trabalho foi tratada
por uma obra fundamental para entendimento das origens da criminologia critica, a obra
Teoria geral do direito e marxismo, de Pachukanis, publicada em 1933. O autor
compreende que o sistema juridico burgués com o qual trabalhamos esta condicionada a
uma sociedade baseada no capital. Pachukanis capta a economia politica penal e afirma
que o direito penal estd atrelado ao modo de producdo do capital, vez que a inser¢do do
trabalho ao capital e a consolidacdo do trabalho abstrato, é o fator que determina e

quantifica as sangdes.*?

penal contra as massas empobrecidas, pontuado de execucdes, mutilacbes e agoitamentos. Com o
mercantilismo, no século XVI, os métodos punitivos se transformam com o nascimento da exploracdo da
méao de obra na prisdo. (...) No século XVII, Rusche chama a aten¢do para a administragdo das casas de
correcdo que comecam a ser lucrativas. Junto com as manufaturas, sdo elas que conjugardo nenhum ou
baixos salarios com o adestramento de trabalhadores desqualificados, constituindo-se na forma precursora da
prisdo modera.”

38 JANKOVIC, Ivan. Labor market and imprisonment. In: Crime and Social Justice. Berkeley: n. 8, 1977,
p.17.

39 SANTOS, op. cit., 2008, p. 62.

40 ZAFFARONI, op. cit., 2013, p. 100 (versdo e-book)

41 RUSCHE; KIRCHHEIMER, op. cit., 2004, p. 34-36

42 KASHIURA JR, Celso Naoto; NAVES, Marcio Bilharinho. Pachukanis e a Teoria Geral do Direito e o
Marxismo. In: Marxismo, Realismo e Direito Humanos. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2012. p. 214 (p. 205-
225)
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Segundo ele, a privacdo de liberdade como uma duracdo determinada através da
sentenga do tribunal é a forma especifica pela qual o Direito Penal moderno, ou seja,
burgués-capitalista, concretiza o principio da reparacéo equivalente.*® Posto isso, o delito e
pena sdo resultados da forma juridica e s6 serdo superados quando aniquilado a
superestrutura juridica.*

As contribuicbes de Ruche e Kirchheimer e Pachukanis para formagdo do
pensamento critico da criminologia pode ser sintetizada a partir da ideia de que o modo de
producdo da sociedade esta diretamente ligada a forma juridica e, por isso, condiciona a
realidade social por meio da projecdo normativa ideologicamente referenciada. Ainda, o
modo de producédo condiz a um sistema de producéo que retrata as relagdes produtivas, no
capitalismo, por exemplo, a prisio reflete a relagdo entre capital e trabalho assalariado.*

A nova geracdo dos criminologos que deram continuidade aos estudos criticos é
representada pela trindade britdnica composta por Taylor, Walton e Young. A obra
intitulada A nova criminologia, publicada em 1973, critica as posturas tradicionais e
liberais, incapazes de compreender a totalidade do fendmeno criminal ¢ e preocupa-se em
fundamentar as bases na qual a nova criminologia deve se estruturar, atentando as questfes
politicas, sociais e econdmicas do periodo. Percebem, portanto, que somente seria possivel
se resgatado o aspecto politico da questdo criminal, ja que apenas era tratada de forma
técnica, com um retorno a teoria social e a questdo das relagdes entre individuo e estruturas
de poder, sem focar nas especificidades de questdes particulares.

A obra teorica continua, ainda hoje, sendo uma referéncia para os estudos da
criminologia, tendo em vista que foi uma das primeiras exposi¢cdes criticas sobre toda a
historia dos pensamentos criminol6gicos tradicionais, relacionando as teorias com o
momento das esferas de consumo e producdo e como a estrutura socio-politica determina o
crime e o criminoso. Criticam também as posi¢des conservadoras da criminologia, tanto as
liberais dos tedricos do labeling approach, do naturalismo e da etnometodologia.

Taylor, Walton e Young sustentavam que o delito € um fenémeno dependente do
modo de producdo capitalista para compreensdo da sociedade de maneira dialética e das

suas relagdes sociais, econdmicas e politicas, posto isso, 0s tedricos estavam ancorados no

4 PACHUKANIS, Evgeny B. Teoria geral do direito e marxismo. Sdo Paulo: Académica, 1988. p. 130.

4“4 PACHUKANIS, op. cit., 1988, p. 136.

4% SANTOS, June Cirino dos. Criminologia critica ou feminista. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade Nacional de Direito, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018, p. 48.

46 SCHECAIRA, op. cit., 2018, p. 287.
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pensamento marxista.*” Essa nova criminologia, segundo os autores, deveria abolir as
desigualdades de riquezas e poder, a partir da concepgdo marxista, pela qual se propunham
completar com a percepgdo do delito como uma consequéncia da estrutura social,*® assim
sendo, uma criminologia que ndo se compromete com a erradicacdo das desigualdades,
tanto de riqueza e de poder, esta destinada ao fracasso.

Uma teoria criminoldgica que seja capaz de explicar as origens estruturais do ato
desviante e as suas origens imediatas € o ponto fundamental para eles. Desse mesmo
modo, € necessaria a compreensdo da dualidade: a dinamica social que leva o individuo a
cometer o desvio e a racionalidade do mesmo que escolheu o desvio. Os teoricos
reconhecem a racionalidade do comportamento delitivo quando a oportunidade permite ao
agente recorrer a esta opcdo para solucionar determinados problemas causados pelas
contradicbes de um Estado repressivo e de uma sociedade injusta. Para isso, eles
propunham a visualizagdo das origens estruturais e superestruturais do desvio, assim como
as reacOes mais imediatas das instancias oficiais e do ptblico.*°

A realidade, para eles, é constituida por estruturas sociais, poder e Estado,> n&o
apenas essas entidades reais, mas a sua existéncia também influencia as interpretacdes de
membros individuais. Consequentemente, seria possivel ocorrer generalizacdes, além de
interacdes concretas, posto que essas interacdes respondem e reproduzem certas regras
determinadas pela estrutura. Nesta senda, a ethometodologia é acusada de ser empirista, 0
que ndo permite nenhuma descricéo da totalidade social que é a produtora de desvio.>*

A medida que reconhecem a necessidade de compreensdo das condicbes e
determinacGes da reacdo social, criticam a inexisténcia de uma economia politica da reacao
social capaz de identificar as determinacdes politicas e econdmicas da reacdo social e de
suas consequéncias na definicdo dos atos tidos como desviantes. Destarte, ao demandar
uma retomada do aspecto politico da criminologia, se referem também a necessidade de

uma releitura acerta da natureza do desvio.>? Posto isso, para 0s novos crimindlogos a

4 TAYLOR; WALTON; YOUNG, The new criminology: for a social theory of deviance. London:
Routledge & Kegan Paul, 1973, p. 278-279.

48 ANITUA, op. cit., 2008, p. 666.

49 | bid.

% TAYLOR; WALTON; YOUNG, op. cit., 1977, p. 217.

ST LARRAURI, op. cit., 1992, p. 111.

52 SANTOS, op. cit., 2018, p. 50.
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garantia de uma sociedade em que a diversidade humana, individual, organica ou social
que n&o esteja sujeita ao poder punitivo é o objetivo da criminologia critica.>®

Outra obra de grande referéncia para a criminologia critica foi publicada em 1977,
de Melossi e Pavarini, Carcere e fabrica. A criacdo italiana é composta por dois ensaios
individuais e independentes nos quais retomam a ideia de que cada modo de produgéo
corresponde a um sistema punitivo, assim como Rusche e Kirchheimer em Punigdo e
estrutura social quase quarenta anos antes. E um marco fundamental para a criminologia
critica, pois introduz as questdes do crime e controle social na estrutura econémica e no
sistema politico e juridico das sociedades contemporaneas, desenvolvidas pela tradicéo
marxista, baseadas no conceito de modo de produgcéo da vida social.>*

Melossi, no primeiro ensaio, elucida as origens da instituicdo carceraria moderna na
Europa entre a segunda metade do século XVI até a primeira metade do século XIX, ou
seja, desde da consolidacdo burguesa. A partir da relacdo capital e trabalho € que se
compreende a instituicdo carceraria e que o objeto de pesquisa sdo as relacdes
subordinadas da producdo capitalista. Nesse sentido, o autor observa que a formacédo de
massas de desocupados urbanos, ou seja, uma populacdo marginalizada dos processos de
producdo de capital, é consequéncia da acumulacdo de capital e da expulsdo e
expropriacdo dos camponeses.

E o controle carcerario dessa parcela da populagdo, como por exemplo em
Bridewell e Rasp-huis,> que ocasiona o disciplinamento para trabalho na manufatura, para
posteriormente, na fabrica.>® Portanto, se a fabrica exsurge como instituicdo fundamental
do capitalismo ao submeter os trabalhadores a exploracdo, o0 carcere emerge como
ferramenta auxiliar, destinando-se ao controle dos individuos marginalizados, assim
entendidos como aqueles que ndo integram o mercado de trabalho e, por consequéncia, ndo

revelam utilidade a reproducéo do capital.

53 TAYLOR; WALTON; YOUNG, op. cit., 1973, p. 282.

% MELOSSI; PAVARINI, op. cit., 2006, p. 5.

%5 O catelo de Bridewell, em Londres, passa a ser utilizado para recolher os vagabundos, os ociosos, ladrdes e
os autores de delito menores. A A suposta finalidade da institui¢ao consistia na reforma dos delinquentes por
meio do trabalho e da disciplina. Via-se o trabalho e a férrea disciplina como um meio indiscutivel para a
reforma do recluso, ademais, os objetivos estavam relacionados com a prevengao geral, uma vez que
desestimulava outros para a ociosidade. Em 1596, em Amsterdam, criaram-se as rasphuis, instituicdes para
tratar a pequena delinquéncia. (BITENCOURT, Cezar Roberto. A faléncia da pena de pris@o: causas e
alternativas. 4a ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 38-40) Nesse sentido, ainda, seria 0 modelo de disciplina da
forca de trabalho ociosa formada por camponeses expropriados dos meios de subsisténcia material.
(MELOSSI; PAVARINI, op. cit., 2006, p. 6.)

% MELOSSI; PAVARINI, op. cit., 2006, p. 47.
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O segundo ensaio, de contribuicdo de Pavarini, disserta sobre a invengéo
penitenciaria com base nos modelos norte-americanos. O autor conclui que a prisdo é a
producdo de homens, o que significa dizer que transforma o criminoso rebelde em um
individuo disciplinado e adestrado ao trabalho fabril, apto para as necessidades produtivas
do capital.®” Elucida que o carcere é, portanto, um caos disciplinado que orienta a educacéo
para o trabalho expropriado, para o trabalho assalariado como Unico meio para satisfazer as
proprias necessidades, educacio-aceitagdo do proprio nio-ser proprietario.*

E imprescindivel para a compreensdo da grande problematica que a criminologia
critica enfrenta, entender a relacdo da estrutura econdmico-social de producdo e
distribuicdo de riqueza com as instituicdes politicas e juridicas de controle social e os
sujeitos a ela subordinados. O crime e 0 processo de criminalizacdo sé sera resolvido com
uma enorme transformacdo da sociedade, na qual erradique a exploracdo econdmica e

opressoes, envolto na relacdo teoria e pratica, ciéncia e politica.

1.2 Os fundamentos da criminologia critica

A criminologia critica, embora ndo seja um movimento com ideias homogéneas,
buscou reinterpretar e revalidar os pressupostos mais progressistas da criminologia liberal,
mais especificamente em sua vertente marxista, e por outro lado, realizar uma revisao
critica das correntes conflituais criminoldgicas. Sendo assim, estabelece uma teoria
materialista do desvio, dos comportamentos socialmente negativos e da criminalizagdo.>®

Essa nova criminologia insurge a partir de uma perspectiva materialista, tendo
como base os avancos realizados pelas teorias rotulacionista, refutando os modelos
consensuais de sociedade e 0s pressupostos causais explicativos da criminalidade de base
microssocioldgica.®® Esta se distingue da anterior criminologia liberal em determinados
pontos como: 0 método dialético, a natureza do objeto de estudo, o objetivo politico e,
principalmente, pela elaboragdo de um programa alternativo de politica criminal que
realize as transformacdes sociais necessarias. Nela, adotou-se 0 modelo do conflito em

oposicdo ao do consenso e, nesse sentido, Lola Aniyar de Castro aponta que o paradigma

5" MELOSSI; PAVARINI, op. cit., 2006, p. 17
58 |bid, p. 232.

% BARATTA, op. cit., 2011, p. 159-160.

80 CARVALHO, op. cit., 2003, p. 284.
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conflitual questiona o suposto consenso social que estaria sintetizado em legislagdes
penais, sustentando apenas os interesses da classe dominante.®!

Figueiredo Dias e Costa Andrade afirmam que ““a criminologia radical ¢, em grande
parte, uma criminologia da criminologia, principalmente a discussdo e analise de dois
temas: a definicdo do objeto e do papel da investigagdo criminolégica.”®? Significa dizer
que a critica desta criminologia se fundamenta ao se negar a assumir o papel tecnocréatico
de gerenciador do sistema, haja vista que considera o problema do sistema criminal
insoltivel no moldes de uma sociedade capitalista.®®

Funda-se, essencialmente, a partir do materialismo-dialético, isto é, o desvio €
analisado em um determinado contexto histérico que definido por seu modo de producéo,
o conflito orientado pela luta de classes.®* A nova criminologia traz a luz as ideias de
controle social e economia politica da pena, assim como, O processo punitivo
intrinsicamente ligado ao controle e disciplinamento do mercado de trabalho.® Trata,
entdo, o conflito como luta de classes, delineando a frente dos modos de producgéo e da
estrutura socioecondmica de base capitalista. Posto isto, ocorre a ruptura da tradicdo do
pensamento liberal para as ideias de criminologia critica, aquela ndo contesta 0s processos
discriminatorios seletivos de condutas desviadas, assim como, tem por funcionais e
necessarios os conflitos sociais que mantém a sociedade harmonica.

A criminologia critica emerge, portanto, das criticas radicais acerca da teoria
tradicional criminol6gica, na qual trabalha com a questdo do crime e controle social
através da critica da ideologia dominante, adotando a visdo dos individuos oprimidos.
Permite entender o direito como a normatizacdo do modo de producdo capitalista e 0
Estado como organizagdo politica do poder das classes dominantes.®® Richard Quinney
assegura que a teoria critica do controle do crime na sociedade capitalista, com base no
pensamento marxista, compreende o direito penal como aparato estatal coercitivo utilizado

pela classe dominante para manter a ordem social e econdmica.®’

81 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertacdo. Tradugdo de Sylvia Moretzsohn. Rio de
Janeiro: Revan: ICC, 2005, p. 81.

2 DIAS; ANDRADE, op. cit., 2011, p. 59.

63 SCHECAIRA, op. cit., 2018, p. 288-289.

64 SANTOS, op. cit., 2008, p. 6-7.

8 BATISTA, op. cit., 2011, p. 81.

66 SANTOS, op. cit., 2008, p. 2.

67 QUINNEY, Richard. Crime control in capitalista society: a critical philosophy of legal order. In: Critical
criminology, London: Routledge & Kegan Paul, 1975, p. 192.
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Se a base da criminologia tradicional ¢ uma defini¢do legal de crime pautada de
neutralidade, a criminologia critica demonstra que, na verdade, ¢ pautada em uma
definicdo ideoldgica, pensada a partir de uma concepcdo consensual sobre a ordem social.
Nesse sentido, caracteriza-se pelas relacGes instituidas pela estrutura socioeconémica, e
por consequéncia, ndo compromete-se com a extingdo das desigualdades sociais,
acentuando o carater seletivo do sistema penal.®

Nos estudos criticos, o poder politico-econémico, absoluto e inatingivel pelas
classes subalternas da sociedade se encontra no conflito social. O delito é o produto
historico e patolégico do confronto das classes antagonicas, sendo que uma se sobrepde e
explora a outra, determinando os interesses da selecdo dos fatos socialmente desviados. A
triade inglesa ressalta que o homem € inseparavel da sociedade, sendo assim, é
imprescindivel analisar o crime junto da prépria posi¢io do homem na sociedade.5°

Os autores criticos afirmam que determinados atos sdo considerados desviantes
porque é do interesse da classe dominante assim defini-los. Para eles, sdo as pessoas das
classes mais subordinadas que sdo rotuladas como criminosas em detrimento a classe
burguesa, tendo em vista que esta detém o controle sobre os meios de producéo e lhes da o
controle sobre o Estado, e consequentemente das leis. ® Verifica-se, portanto, que a
criminalidade se concentra nas camadas mais inferiores da sociedade, acarretando a
monopolizacdo dos processos de criminalizagdo. Permite, dessa forma, a formulagdo do
célere principio da eficacia do sistema penal: a eficacia da prisdo pressupde condicGes de
vida carceréria inferiores as da classe trabalhadora mais aniquilada.”

Nesta senda, ocorre a superacdo do paradigma etioldgico, isto é, a partir da
perspectiva critica, 0 desvio ndo se caracteriza mais como uma realidade ontolégica, mas
um status atribuido a determinados individuos mediante uma atuacdo seletiva dos
processos de criminalizagéo: a selecdo dos bens protegidos penalmente e a sele¢do dos
individuos estigmatizados entre os desviantes penais, de acordo com o0s interesses
ideologicos do sistema de justica criminal. O crime seria um bem negativo desigualmente
distribuido, podendo ser demonstrado através da posicéo social do individuo e interesses

fixados no sistema socioecondmico. O direito penal, portanto, é visto como um direito

8 SANTOS, op. cit., 2008, p. 3-4.

8 TAYLOR; WALTON; YOUNG, op. cit., 1977, p. 57.
0 SCHECAIRA, op. cit., 2018, p. 289.

L SANTOS, op. cit., 2008, p. 62.
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desigual, uma vez que ndo protege qualquer individuo e bens juridicos essenciais
pertinentes a todos os cidaddos, e quando puni faz de forma desigual e fragmentaria.’

Nos ensinamentos de Baratta, a maturacdo da criminologia critica, no que diz
respeito a seletividade da atuacdo do sistema penal, se condensa na negacdo do mito do
direito penal como um direito neutro e igual, sob uma perspectiva essencialmente
ideoldgicas: o direito penal possui uma protecdo parcial dos bens juridicos, haja vista que
privilegia os interesses dominantes; e, ainda, sua aparente igualdade, seja ela formal ou
material, uma vez que a criminalizacdo € realizada de maneira desigual e influenciada pela
posicdo social do autor.” Por conseguinte, o direito penal e seu aparato esta a servigo de
uma minoria social detentora do poder politico-econdmico, funcionando como mera
administradora da criminalidade, sem meio eficazes para combaté-la e selecionadora dos
desviantes nas classes trabalhadoras.

E fundamental para a criminologia critica a percepcdo de que 0s processos de
criminalizacdo protegem seletivamente os interesses das classes dominantes enquanto
seleciona individuos estigmatizaveis aos quais serdo punidos segundo a sua posicao de
classe. E a partir do enfoque macrossocioldgico que se permite enxergar 0s mecanismos de
controle social, de modo que o sistema penal atua diretamente nos processos de
criminalizacdo. Assim, o direito penal é considerado como sistema dindmico de funcdes,
no qual se distingue em trés mecanismos: a criminalizacdo priméria, que corresponde a
producdo das normas penais, a criminalizacdo secundaria, ou aplicacdo das leis penais, a
qual engloba os 6rgéos oficiais de controle social, e a criminalizacdo terciaria, a execucao
da pena ou das medidas de seguranca.”

A criminalizagdo primaria’ é reflexo de um sistema de valores determinados por

um universo ideolégico predominante, a cultura burguesa-individualista. Pode-se observar

2 BARATTA, op. cit., 2011, p. 160-161.

3 1bid, p. 162.

74 BARATTA, op. cit., 2011, p. 161.

5 ¢«(..) O processo de criacdo de leis penais que define os bens juridicos protegidos (criminalizacdo
primaria), as condutas tipificadas como crime e a qualidade e quantidade de pena (que frequentemente esta
em relacdo inversa com a danosidade social dos comportamentos), obedece a uma primeira légica da
desigualdade que, mistificada pelo chamado carater fragmentario do Direito Penal pré-seleciona, até certo
ponto, os individuos criminalizaveis. E tal diz respeito, simultaneamente, aos contetdos e ndo contetidos da
lei penal.” (ANDRADE, Vera Regina de. A ilus@o da seguranc¢a juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 278.) Ainda,
“criminalizacdo priméria é o ato e o efeito de sancionar uma lei penal material que incrimina ou permite a
punicdo de certas pessoas.” (BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro e
SLOKAR, Alejandro. 2 ed. Direito Penal Brasileiro. Primeiro Volume — Teoria Geral do Direito Penal. Rio
de Janeiro: Revan, 2003, p. 43)
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esse padrdo na formulagcdo das leis penais, inclusive por mecanismos atenuantes e
agravantes, na qual existe uma maxima tendéncia de orientagdo patrimonial que restringe
as formas de desvio tipicos dos grupos sociais mais marginalizados. Quando o foco passa
para os crimes de colarinho branco, também de carater patrimonial, entretanto tipicamente
praticados pelas classes dominantes, o sistema penal cria zonas de imunizagdo, isto é,
adota um tratamento e mecanismos diferenciados para a defesa das elites desviantes.”®

O primeiro nivel de seletividade é realizado através da lei penal em abstrato, a
criminalizacdo secundaria apenas evidencia esta selecdo, dado que os o6rgaos oficiais de
controle sdo dotados de critérios pautados em preconceitos e esteredtipos que acabam
guiando a sua atuacdo, tanto no nivel de investigacdo, repressao e julgamento do crime
praticado nas esferas mais débeis da sociedade. Ao procurar a criminalidade nos locais
onde ¢ “normal” encontrar, ¢ onde serd encontrado, ja que ¢ onde atua as investigacdes.
Sao esses critérios ideoldgicos que resultam no processo de criminalizacdo terciaria, os
individuos sdo previamente selecionados e rotulados permanentemente, o que facilita o seu
retorno ao sistema penal.”’

Posto isso, 0os mecanismos de criminalizacdo desempenham uma funcdo de
reproducdo das relagfes sociais e de manutencdo da estrutura socioeconémica. O papel
ideoldgico realizado pelo direito, na forma de garantias democréticas e objetivos oficiais,
acabam por esconder os interesses reais do sistema penal: preservacdo da ordem social
vigente e defesa dos interesses das classes dominantes por meio de um regime disciplinar e
dominacéo das classes subalternas.”

Da mesma forma que os niveis de criminalizagdo sdo fundamentais para o
entendimento da critica criminoldgica, o sistema carcerario adentra no mundo critico,
tendo em vista sua forma, caracteristicas e objetivos. Na sociedade capitalista o carcere
detém uma forma particular e caracteristicas que ndo produzem os efeitos ensejados pelos
discursos das funcbes da pena, como por exemplo, a reeducacdo e reinsercdo do
condenado.”® A prisdo é concebida, modernamente, como um mal necessario que guarda

em sua esséncia contradigdes insollveis, & se consolidando como um ambiente

8 BARATTA, op. cit., 2011, p. 176.

77 Ibid, p. 177-179.

8 SANTOS, op. cit., 2018, p. 57.

" BARATTA, op. cit., 2011, p. 183.

8 BITENCOURT, op. cit., 2011, p. 25.
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disciplinador, no qual reprime e uniformiza os apenados e constituem fonte legitimadora
da repressao seletiva.

Posto isso, a criminologia critica atribui o fracasso histérico do sistema penal aos
objetivos ideologicos (funcdes aparentes) e identifica nos objetos reais (fungdes ocultas) o
éxito histérico do sistema punitivo, como aparelho de garantia e de reproducdo do poder
social. Esses sdo representados pelos discursos de repressao, reducao ou controle do crime,
enquanto estes relacionam-se a reproducio das relagdes sociais desiguais.®*

O sistema carcerario é ponto critico da criminologia, haja vista que exerce dupla
funcdo de reproducéo: reproducdo da criminalidade através dos sujeitos estigmatizados e,
em segundo lugar, reproducdo das relacfes sociais desiguais, caracteristica primordial da
estrutura socioeconémica. A disciplina e submissdo hierarquica entre os funcionarios das
instituicGes prisionais, entre os individuos encarcerados e também dentro em cada uma
dessas categorias, garantem as relagcdes desiguais no interior destes estabelecimentos. No
que tange a reproducdo dos estigmatizados, remete-se a dupla qualificacdo do estigma. O
primeiro trata do estigma estrutural, caracterizado pela marginalizacdo do sujeito que é
previamente selecionado pelo sistema de justica criminal e o segundo diz respeito ao
estigma superestrutural do egresso, originado pela prépria imposi¢cdo da san¢do penal que
interfere na sua posterior reinsercdo na sociedade.2

Nesse sentido, é possivel afirmar que grande parte das desigualdades vistas no
modo de producdo capitalista tem origem no proprio sistema penitenciario, uma vez que as
relacBes sociais sdo constantemente reproduzidas internamente e, ainda, favorece a
marginalizacdo social de individuos anteriormente vulnerabilizados. Baratta assegura que a
relacdo existente entre carcere e sociedade € uma relacdo entre quem exclui e quem é
excluido, concluindo a existéncia de uma enorme contradi¢do, afinal, ndo se pode, ao
mesmo tempo, incluir um sujeito através da exclusdo.® Dessa mesma forma, Stanley
Cohen considera ser tdo grande a ineficacia da prisdo que ndo vale a pena sua reforma, pois
mantera sempre seus paradoxos e suas contradi¢ces fundamentais.®*

Tendo em consideracdo que o sistema penitenciario € o proprio poder de punir, a

criminologia critica assume que esta ndo consegue exercer qualquer papel na reducdo da

8L SANTOS, op. cit., 2008, p. 81.

8 |bid, p. 81-83

8 BARATTA, op. cit., 2011, p. 186.

8 COHEN, Stanley. Un escenario para el sistema penitenciario futuro, NPP, 1975, p. 412.

27



criminalidade, reinsercdo e reeducacdo do condenado, mas produz o efeito contrario,
provoca reincidéncia e colabora no desenvolvimento de carreiras criminosas. Nesse
sentido, se a prisdo falha em seus objetivos oficiais, 0 sucesso é garantido apenas em seus
objetivos reais, em asseverar a reproducdo das relacdes sociais dispares da sociedade
burguesa. A prisdo apenas produz o proprio criminoso e sua primordial finalidade esta em
punir, pura e simplesmente, falhando em suprimir o crime ou contribuir para sanar o
problema do desvio.

As ideias da criminologia critica foram conduzidas no aspecto do processo de
criminalizacdo, as relagdes sociais desiguais de uma sociedade capitalista e a critica ao
direito penal, porém, a inovacdo dessa nova criminologia foi a proposicdo de uma
verdadeira politica criminal alternativa, fundada nos pressupostos da criminologia critica
para a concretizacdo de transformacdes materiais. Se o aparato repressivo do Estado for
atacado, a resposta politico criminal deve pautar-se para a minimizacdo desse impacto e
reintegragdo social daqueles atingidos, reproduzindo os pensamentos da criminologia
critica através de uma politica criminal que erradique os efeitos negativos do sistema
incidindo nas causas das desigualdades sociais.®

Para Baratta ha uma distingdo entre a politica criminal alternativa e politica penal,
enquanto esta é o exercicio da funcdo punitiva do Estado, o processo de criminalizacgdo,
aplicacdo das leis penais e execucao das penas, aquela é a politica de transformacéo social
e institucional, ou seja, visa romper a estrutura socioeconémica através do sistema de
justica criminal para reducdo das desigualdades sociais.®® Se a politica penal é uma forma
de controle das classes dominadas, a politica criminal se configura como organizacao
politica e tomada de consciéncia de classe das massas. Enquanto uma funciona somente
para cumprimento de um programa punitivo, a outra se concretiza como ampliacdo
democratica.?’

A partir dos pensamentos criticos da criminologia, exsurge quatro estratégias para
validar a politica criminal alternativa, visando a transformacdo social, extinguindo as
relagbes sociais desiguais e, consequentemente, as condicOes estruturais impostas pelo
modo capitalista. A primeira seria a inser¢do do problema do desvio e da criminalidade sob

uma analise geral da estrutura capitalista, analisando o comportamento criminalizado das

8 BARATTA, op. cit., 2011, p. 197-198.
8 |bid., p. 201.
87 SANTOS, op. cit., 2018, p. 60.
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classes dominantes e das classes marginalizadas, sobrepondo a tolerancia sobre os desvios
praticados pelos sujeitos subalternos. A segunda se caracteriza pelo reconhecimento do
direito penal como um direito desigual, estreitando sua atuacdo através das ideias de
despenalizacdo, descriminalizacdo e processos alternativos de  socializacdo.
Posteriormente, reconhecer a faléncia do sistema carcerério e, logo, a sua aboli¢éo, porém,
para aproximagao desse objetivo, é necessario taticas de ampliacdo do sistema de medidas
alternativas, como a suspensdo condicional da pena e a liberdade condicional, postulando a
abertura da prisdo para a sociedade, visando a integracdo comunitaria como politica de
reinsercdo social. E por fim, erradicar o pensamento punitivo hegemdnico, por meio de
uma consciéncia alternativa sobre o desvio e a criminalidade, levando em consideracao a
importancia da opinido publica e agéncias de comunicacdo na legitimacdo do sistema
penal %

Nesse sentido, para uma efetiva politica criminal alternativa é necessario por em
pratica os principios advindos da criminologia critica. A superacdo ou contracao do direito
penal corresponde a critica de uma realidade desigual e a esperanca de um projeto
humanista, isto €, adotar uma perspectiva abolicionista ou que a curto ou médio prazo
prevaleca uma politica criminal alternativa fundada no direito penal minimo, para manter
as garantias democréticas da sociedade. Sendo assim, a politica criminal alternativa tem o
intuito de superar a pena, ndo se esquivando das propostas de formas alternativas de
controle social do desvio, como forma de transicdo para uma sociedade que prescinda do
sistema penitenciario. E necessario ultrapassar a ideologia de defesa social, que esta
enraizada no pensamento punitivo social. A sociedade que necessita de um controle
repressivo € diretamente proporcional ao grau de desigualdade na qual ela se insere, desse
modo, a politica criminal alternativa, com vis@es da criminologia critica, deve se guiar por

uma sociedade igualitaria que torne escusavel o controle social repressivo e o carcere.®

8 BARATTA, op. cit., 2011, p. 200-205
8 |bid. p. 205-207.
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2. ACRITICA FEMINISTA A CRIMINOLOGIA

Parte-se, em um primeiro momento, dos movimentos sociais da década de 1960, os
quais sdo reconhecidos como fontes essenciais para a producdo do conhecimento e,
principalmente, para questionar as narrativas dos processos de criminalizagdo e
vitimizagdo.%® Esta época é imprescindivel para entender as proprias transformacdes na
area da criminologia critica no século XX, tendo em vista que, de acordo com Cohen,
ocorre um impulso desestruturante, isto €, uma massiva critica radical as transformacoes
do século anterior, ao sistema de controle social e as suas estruturas fundantes, sejam elas
ideoldgicas ou estruturais.

A reivindicacdo pela descriminalizacdo, descentralizacdo, intervencdo minima
estatal na esfera particular, a substituicdo da politica de encarceramento instituicdo para a
utilizacdo de medidas n&o-segregacionistas na solugdo de conflitos, tornam-se o foco
principal dos movimentos sociais, pautados no fracasso do sistema de justica criminal,
tanto em seus objetivos oficiais e fungdes declaradas. Zaffaroni assevera que o poder
punitivo, na forma que se tem atualmente, é produto das sociedades em que o poder se
concentra e se verticaliza em um modelo corporativo. % Tais movimentos foram
acompanhados de uma perspectiva que buscava superar 0 mero reformismo através da
criatividade para pensar o controle social como um todo.®® E a partir desses impulsos
desestruturantes que exsurge novas criticas e perspectivas para repensar o controle social e

0 sistema de justica criminal.

% O final do século XIX marca o inicio do movimento feminista, quando um grupo britanico de mulheres,
incrédulas com a dominacgdo e opressdo vivida por elas, pleiteiam a igualdade de direitos civis, sobretudo na
esfera politica. A luta pelo sufrégio universal deu origem a chamada “Primeira Onda” do feminismo que
perdurou até o inicio da Segunda Guerra Mundial e deixou como legado a conquista do direito ao voto.
(PEDRO, Joana Maria. Narrativas fundadoras do feminismo: poderes e conflitos (1970-1978). Revista
Brasileira de Historia. V. 26, n. 52. Sdo Paulo, dezembro, 2006). Ao final da década de 1960, inicia-se a
“Segunda Onda” do movimento feminista caracterizada pelos questionamentos dos padrdes sociais, dos
papéis especificos nas relagOes afetivas, na vida politica e no trabalho. Nesse sentido, as reinvindicacdes
pautavam-se sobre a opressdo exercida pelo género masculino sobre o feminino e a isonomia total entre os
géneros.

%1 COHEN, Stanley. Visions of social control. Cambridge: Polity Press, 1985, p. 30-31.

%2 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder Judicidrio: crise, acertos e desacertos. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 29-30.

% SANTOS, June Cirino dos. Criminologia critica ou feminista. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade Nacional de Direito, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018, p. 66.
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2.1 Por uma critica feminista: género e o Direito

Em um primeiro momento a critica feminista, tanto a ciéncia quanto ao mundo
académico, refere-se a dicotomia “razdo e sensibilidade”, na qual sustenta a constru¢do do
pensamento cientifico moderno e que reflete a oposi¢édo entre feminino e masculino. Por
sua vez, a critica feminista revelou que tal dicotomia evidenciava a separacdo entre
natureza/cultura fundada na diferenca de género/sexo.% Em razéo disso, Oslen defende que
desde o surgimento do pensamento liberal classico e até mesmo nos tempos de Platdo, o
pensamento social estruturou-se em torno de diversos dualismos, como por exemplo:
racional/irracional, ativo/passivo, razdo/emogdo. Essas dicotomias dividem as coisas em
esferas contrastantes, sdo sexualizados e hierarquizados, metade sao considerados
masculinos e a outra feminino, sendo o “masculino” superior ao feminino. E o direito se
identifica como masculino.®

Dentre as criticas mais relevantes a criminologia, a critica feminista® parte de um
questionamento acerca do lugar da mulher no direito penal, diante da seletividade destas
consideradas criminosas ou vitimas. A questdo feminina torna-se um componente
privilegiado da questdo criminal.®” Nesse sentindo, assume um compromisso cientifico,
uma vez que a perspectiva de género permite uma compreensao do sistema penal e sobre o
controle social exercido sob as mulheres e um compromisso politico, revelando o carater
masculino dos conceitos juridicos e suas formulacBes que norteiam a criminologia. A
critica feminista discute, primordialmente, a relacdo entre direito e mulheres, as teorias

juridicas com base em um paradigma de género e demonstra, ainda, a forma como o

% CAMPOS, Carmen Hein de. Razdo e sensibilidade: Teoria feminista do direito e a lei Maria da Penha. In:
CAMPQS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 2.

% OLSEN, Frances. Feminism and the legal critical theory: an American perspec- tive. In OLSEN, Francis
(Ed.) Feminist Legal Theory: foundations and outlooks. New York University Press, 1995, vol.1, p. 473.
p.474-489.

% «“QO feminismo oferece e ¢ um conjunto de valores, crengas e experiéncias — Uma consciéncia moral, uma
forma de olhar para 0 mundo. O feminismo deve ser visto ndo apenas como uma prescricdo para a garantia
de direitos as mulheres, mas como uma perspectiva muito mais ampla. Existem varias tendéncias no seio do
pensamento feminista, mas subsistem alguns valores cruciais que transcendem essas diferencas. Entre os
principios-chave do feminismo contam-se trés crengas simples — todas as pessoas tém idéntico valor como
seres humanos; a harmonia e a felicidade sdo mais importantes do que o poder e o patriménio; o pessoal e 0
politico” (HARRIS, 2003 apud SANTOS, Claudia Cruz. A justica restaurativa: um modelo de reacgdo ao
crime diferente da justica penal porqué, para qué e como? Tese (Doutoramento em Direito) - Faculdade de
Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra, 2013, p. 69)

% BARATTA, Alessandro. O paradigma do género. In. CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Criminologia e
Feminismo. Porto Alegre: Sulina, 1999, p. 19.
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género condiciona todo o pensamento criminol6gico. Esta nova critica permite uma outra
reflex@o sobre o “ser”, sobre o ser humano, pois pensar sobre a constru¢do criminolégica,
juridica e portanto politica, dos conceitos de sexualidade, de sexo e de género, permitiria
também repensar as relagdes sociais das sociedades modernas a partir de uma perspectiva
critica.%®

As primeiras nuances entre o feminismo e a criminologia reconhecem que o poder
punitivo se veste de componentes legitimadores e legalizadores,*® o discurso no se trata
daquilo que traduz as lutas ou sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta,
o poder do qual nos querermos apoderar.? Historicamente, a mulher, como sexo e como
género’®, ndo foi percebida socialmente como criminosas, tendo em vista que ndo era
reconhecida como objeto central para o estudo do fenédmeno do crime, o que acarretou o
interesse de estudos criminoldgicos sobre o fato. O livro La donna delinquente®?, de
Cesare Lombroso e Guglielmo Ferrero, demonstra que a mulher é portadora de
caracteristicas determinadas fisiologicamente como a passividade e a imobilidade,
significa que apresentam maior capacidade de adaptacdo e sao mais obedientes a lei que os

homens. 1% Nesse sentido, a criminologia foi pautada em discursos do conhecimento,

% ANITUA, Gabriel Ignacio. Histdria dos pensamento criminoldgicos. Rio de Janeiro: Renavan, 2008. p.
757.

% ZAFFARONI. Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. Rio de Janeiro, Renavan, 1991, p. 182.

100 FOUCAULT. Michel. A ordem do discurso. Séo Paulo: Loyola, 1996, p. 10.

101 Acerca dos conceitos de sexo e género, utilizo-me dos ensinamentos de BELEZA, Teresa (Direito das
Mulheres e da igualdade social, 1951, p. 63), assevera que sexo é um conceito biolégico, descrito como
qualidade natural conotada com uma forma de reproducéo sexuada, para distinguir homens e mulheres, sendo
qualquer ambiguidade ou indefinicdo neste campo considerada do foro patoldgico. O conceito de género
corresponderia a construgdo social e cultural, historicamente contingente e, portanto, passivel de alteracéo,
de formas de comportamento e de identidade que sdo atribuidas como apropriadas a pessoas de cada um dos
dois sexos reconhecidos pelo Direito.

192 para Lombroso, a mulher normal teria uma esséncia passiva e décil, voltada para sua vida no lar, ao
marido e aos filhos. Sempre dedicada a religido e ndo a ciéncia. Defendia que a mulher tinha estreita
semelhanga com criangas, j& que seu sentido moral é deficiente, s@o vingativas, ciumentas, e inclinadas a
vingancas de refinada crueldade (LOMBROSO, Cesare; FERRERO, Guglielmo. A mulher delinquente.
Traducdo: Antbnio Fontoura. Curitiba, 2017). A partir da tese que a mulher também era inferior ao homem,
uma vez que prevalecia o instinto e ndo a inteligéncia, préximas aos selvagens e nao a pratica de crimes, 0s
crimes passionais seriam 0s mais comuns entre as mulheres, motivados pelo cilimes, vinganga ou motivo
fatil, tal tendéncia, segundo Lombroso, presente no caso da mulher prostituta. Nesses casos, esses defeitos
poderiam ser neutralizados pela piedade, maternidade, fraqueza e inteligéncia subdesenvolvida.

18 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma andlise criminolégico-critica. Rio de Janeiro:
Renavan, 2015. p. 34. A escola positivista, no final do século XIX, conduz a criminologia para uma
disciplina que estuda unicamente do criminoso e as causas do crime, isto é, a etiologia do fenémeno criminal.
A ideia de ciéncia como centro do naturalismo positivista daria lugar ao pressuposto basico da anormalidade
individual do autor do comportamento delinquencial como explicacdo universal da criminologia. (ANITUA,
op. cit., 2008, p. 297). A negacdo do livre-arbitrio e a crenca no determinismo e no postulado da
previsibilidade dos fenémenos humanos, reconduziveis a leis, a separacdo entre a ciéncia e a moral e¢ a
reivindicacdo da neutralidade axioldgica da ciéncia. (DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da
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inspirados numa parcial realidade dos fatos e na suposta eficacia dos meios de agao.
Mesmo que a situacao da subordinacdo de classe esteja mascarada no discurso cientifico da
criminologia tradicional, é impossivel entender que o discurso, que desnuda o primeiro —
tradicional, etiolégico -, ndo seja também um discurso instituido, ou da ciéncia
institucionalizada e, portanto, dissimule, sob o manto da critica, a existéncia da real
dominagéo.1%

Nasce, portanto, como um discurso de homens, para homens, sobre mulheres e ao
longo do tempo se desenvolveu para um discurso de homens, para homens e sobre homens,
uma vez que se torna irrelevante o estudo das mulheres, ela apenas surge em determinados
momentos, entretanto como uma varidvel e ndo como um sujeito. Com isto, é possivel
afirmar que o poder punitivo é consolidado, no que diz respeito as mulheres, de uma forma
transversal na linha de poderes ascendentes, a partir de um conjunto de sujeicdes,
sustentado pela teologia, pela medicina e pelo direito, que conformam um discurso Unico
legitimador do bindmio perseguicao/repressdo.l®

Nas palavras de Beleza, compreender o estatuto juridico das mulheres, sua
condicdo juridico-social, implica analisar a sua construcdo relacional, por contraposi¢do a
dos homens, que assim também se auto-definem numa contraposi¢do hierarquizada. O

direito contribuiu historicamente para construcdo dessa divisdo bipolar desigual e

Costa. Criminologia, o homem delinquente e a sociedade criminégena. Coimbra: Coimbra, 1997) O delito,
para os positivistas, embora também seja considerado ente juridico, ndo pode ser apartado da agdo do
individuo da totalidade natural e social. (BARATTA, op. cit., 2011, p. 38). Ndo surpreende que o positivismo
veio acompanhado do racismo e dominagdo imperialista (ANITUA, op. cit., 2008, p. 297), sendo assim, 0
determinismo bioldgico encontrado em Lombroso, o retorno do delito como fenémeno natural independente
do livre arbitrio do individuo, recai também sob as mulheres. Nessa 6tica, os pensadores positivistas
distinguem a mulher moral, criminosa e a prostituta a partir das caracteristicas fisiologicas e estatisticas.
Concluem que o delito é essencialmente masculino e ao notar certa similaridade entre mulher delinquente e
homem, estas seriam portadoras de patologias ou defeitos, se comparados aos homens delinquentes, tendo
em vista que mulheres carregam os males do Gtero e évulos. O positivismo criminolégico provoca uma
adequacdo do grau de periculosidade individual a punicdo e, ainda, garante a necessidade de defesa social.
Posto isso, a punicdo é alargada, acarretando a permissdo do controle social por meio de tratamento e
legitima sistemas punitivos pautados no carater biologicista. (ANITUA, op. cit., 2008, p. 299). Nesse sentido,
0 século marcado por instituicdes totais, sejam prisdes, manicdmios, entidade de internamento (BATISTA,
op. cit., 2011, p. 41) o controle social da mulher ainda é excepcional, uma vez que é considerada uma
anomalia mais grave que o homem delinquente e, em decorréncia disto, a reacdo social sobre a mulher é mais
intensa. O controle social do direito penal foi desenvolvido para o0 homem, enquanto mulheres estavam sob o
controle social informal e, quando submetidas ao controle formal, este era feito na al¢ada da psiquiatria, ou
seja, se 0 homem delinquente é construido como criminoso, a mulher delinquente € louca. (DAVIS, Angela.
Are prisions obsolete?, Nova lorque: Seven Stories Press, 2003, p. 65-66).

104 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. S&o Paulo: Cortez, 2007.
p. 23.

195 MENDES, Soraia Rosa. Criminologia Feminista: Novos Paradigmas. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
157.
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assimétrica. Isto €, hd uma importante dimens&o juridica da construcao das relagfes sociais
de género.l% Significa dizer que, embora a criminologia tradicional perceba o género
como mera varidvel ou estatistica, este torna-se imprescindivel para o estudo
criminoldgico.

Nesse sentido, 0 género esta enraizado em toda interacdo social e nas instituicdes
sociais como produto histérico, cultural e socialmente condicionado, derivado de
distingdes bioldgicas sexuais ou reprodutivas, mas nio a elas reduzido. % Bourdieu
assegura que o mundo social e as suas arbitrarias divisdes, a comecar pela divisao
socialmente construida entre 0s sexos, como naturais, evidentes, adquire, assim, todo um
reconhecimento de legitimagao.%® Apesar da biologia informar o género, esta ndo € a inica
forma determinante e muito menos imutavel, género é construido e reproduzido na
estrutura social, isto &, sua complexidade € refletida nas estruturas e institui¢cbes sociais que
sdo por elas também informadas.1%®

Harding sustenta que a construcdo social dessa percepcdo de diferenciagdo de
género se da através de trés processos distintos: simbolismo de género, estrutura de género
e identidade de género, sendo que ndo sdo processos isolados, mas interagem entre si.
Partindo do simbolismo de género, este configura-se como atribuicdo de metéaforas
dualistas de género a diversas dicotomias percebidas, mas ndo necessariamente
relacionadas ao sexo. A estrutura de género refere-se a divisdo do trabalho de acordo com
0 género e a identidade de género adentra na construcio da subjetividade.

Nesta senda, é possivel afirmar que o patriarcado se concretiza como a estrutura
social e politica determinada, submetendo as mulheres a dominagdo pautada nas relaces
de género, no qual condiciona toda uma sociedade e determina a dominacdo do género
masculino sobre o feminino.!'! Nesse sentido, se 0 homem esta inserido em uma posicao
de poder e privilégio, a mulher estd condicionada a dominacdo e opressdao, na qual a

estrutura ideoldgica condiciona a desigualdade para manutencdo e naturalizacdo da

106 BELEZA, Teresa Pizarro. Direito das Mulheres e da igualdade social: A construcéo juridica das relagGes
de género. Coimbra: Almedina, 1951, p. 28.

107 RENZETTI, Claire M. Feminist Criminology. New York: Routledge, 2013, p. 6-7.

18 BOURDIEU, Pierre. A dominag&o masculina. 32 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 16.

19 MIKKOLA, Mari, Feminist Perspectives on Sex and Gender, IN: The Stanford Encyclopedia of
Philosophy (Fall 2019 Edition), Edward N. Zalta (ed.),
<https://plato.stanford.edu/archives/fall2019/entries/feminism-gender/>.

110 CAMPOS, Carmen Hein de. Raz&o e sensibilidade: Teoria feminista do direito e a lei Maria da Penha. In:
CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 2.

11 MILLET, Kate. Politica sexual. Lisboa: Dom Quixote, 1970, p. 76
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subordinacdo feminina. Baratta assevera que o paradigma da ciéncia moderna evidencia a
dominacdo masculina enquanto a esconde, consequentemente ignora a diferenca de género
e, ainda, segundo Harding, a separacdo entre producdo cientifica e a sua aplicacdo
tecnoldgica na sociedade, separacdo imposta pela canone epistemolédgico androcéntrico,
presta-se a reproducdo da dominagdo masculina, como também da realidade social que a
condiciona.*?

As questdes acerca das relacbes de género e patriarcado adentram no campo da
ciéncia e conclui-se que as mulheres sdo afastadas das investigacdes cientificas e,
consequentemente, do campo do direito. A critica feminista explorada na area do direito
possibilita a inclusdo das perspectivas feministas nas teorias juridicas e permite a discussao
da utilizacdo do direito como ferramenta de extin¢do das desigualdades de género. Nesse
sentido, o debate a respeito do feminismo na esfera juridica contém efeitos contraditérios,
uma vez que lapida as teorias do direito, mas corrobora 0 pensamento da transformagéo
social alicercado no direito.!!® Nas palavras de Zaffaroni, € comum que na luta contra a
discriminacdo determinados grupos critiquem o discurso legitimador do poder punitivo,
por outro lado, reivindicam o uso pleno deste poder quando é necessario combater a
discriminagdo que recai sobre estes em particular. Para o autor, essa aparente dissintonia
configura uma armadilha neutralizante e retardataria e a sele¢do criminalizante é produto
ultimo de todas as discriminagdes.!*

O direito constitui uma parcela da hegemonia cultural dos homens e essa
hegemonia significa que aceitar uma visao da realidade especifica de um grupo dominante
é considerado como normal, mesmo por quem, na realidade, lhe estd subordinado.
Contribui, portanto, para manter a posi¢do do grupo dominante.'® Nesse aspecto, o direito
fica entorno da igualdade juridica, a questdo da igualdade formal entre homens e mulheres,
na qual deveria garantir a neutralidade de género, sustentaria a proibi¢do do tratamento

desigual na legislacédo e no sistema de justica.

112 BARATTA, Alessando. O paradigma do género. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (org). Criminologia e
Feminismo, Porto Alegre: Salina, 1999, p. 20.

113 SMART. Carol. La mujer del discurso juridico. In: Mujeres, derecho penal e criminologia. LARRAURI,
Elena (org.), Madrid: Siglo XXI, 1994, p. 168-169.

114 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A mulher e o poder punitivo. In: CLADEM. Mulheres: vigiadas e
castigadas. Sao Paulo, 1995, p. 66

115 DAHL, Tove Stang. O direito das mulheres: uma introducdo a teoria do direito feminista. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1993, p. 6.
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Nesta senda, Carol Smart identifica trés fases das posicGes feministas frente ao
direito: o direito é sexista, o direito € masculino e o direito tem género. Assevera que 0
direito discrimina as mulheres negando-lhes oportunidades iguais e ndo reconhece a
violéncia praticada contra elas, sendo assim, tem-se um direito irracional e ndo objetivo. A
primeira assertiva — o direito é sexista — é a diferenciacéo entre o feminino e o masculino
no direito, significa interrogar-se sobre a neutralidade e imparcialidade do direito.!*® A
percepcdo do direito se configura de maneira negativa de género nas qualidades que séo
atribuiveis ao direito, isto €, a superioridade do homem das dualidades € aceita como
natural e inerente ao direito.*!’

Smart endossa que a falha ndo se encontra na aplicacédo do direito para o alcance da
igualdade, mas os proprios valores de igualdade, neutralidade e objetividade que ja estdo
absorvidos ao direito e sdo reconhecidos como masculinos. 8 O direito masculino
evidencia a predominancia social, politica e intelectual dos homens e ndo surpreende que
as caracteristicas associadas as mulheres ndo sejam valorizadas pelo direito, por outro lado,
uma espécie de circulo vicioso, considera-se que o direito é racional e objetivo, uma vez
que é valorado dessa forma e, por sua vez, é tdo valorado porque é considerado racional e
objetivo.1t?

A autora entende que nédo se trata de buscar um direito que transcenda o género,
mas uma analise de como este opera no direito e como o direito contribui para o género.
Enquanto o direito ndo € caracterizado como um sistema que pode instituir a neutralidade
de género, a realidade é de um sistema produtor da diferenca de género e da subjetividade
e identidade a que o individuo esté vinculado e associado. Nesse sentido, passa a ser uma
investigagdo sobre como funciona o género no direito e como o direito é capaz de criar 0
género.?°

Logo, é necessaria a desmitificacdo do circulo vicioso da ciéncia e da hegemonia
masculina que perpetua as condi¢cdes e as consequéncias das desigualdades sociais dos

géneros. Baratta afirma que a luta pela igualdade dos géneros ndo deveria ter como

116 BERGALLI, Roberto; BODELON, Encarna. La cuestion de las mujeres y el derecho penal simbélico. In:
Anuario de filosofia del derecho 1X, 1992, p. 43-73, p. 47.

117 OLSEN, Frances. El sexo del derecho. In: RUIZ, Alicia E. C. (org). Identidad feminina y discurso
juridico. Buenos Aires: Biblos, 2000, p. 25-42.

118 SMART. Carol. La mujer del discurso juridico. In: Mujeres, derecho penal e criminologia. LARRAURI,
Elena (org.), Madrid: Siglo XXI, 1994, p. 170-171

119 OLSEN, op. cit., 2000, p. 25-42.

120 MENDES, op. cit., 2017, p. 174,
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objetivo estratégico uma reparticdo mais igualitaria dos recursos e das posicdes entre dois
sexo0s, mas sim a desconstrucdo daquela conexao ideoldgica, bem como uma reconstrugao
social do género que superasse as dicotomias artificiais que estdo na base do modelo
androcéntrico da ciéncia e do poder masculino.*?*

Isto posto, a critica feminista evidencia que o direito ndo é neutro nem
generalizavel, ainda que a igualdada seja um dos seus principios fundamentais. Assevera
que ndo basta entender as desigualdades juridicas como resquicios de uma sociedade
patriarcal que devem ser remediados e reconstruidos ou sequer é suficiente a compensacao
para tais desigualdades materiais através de instrumentos juridicos formais. O eixo
primordial da critica recai sobre os préprios principios do direito e aduz o questionamento
se a reproducdo desigual da relacdo de género é resultado exclusivo da maneira como o
direito € empregado ou se esta relacionado a sua propria forma juridica. A forca da ordem
masculina se evidencia no fato que ela dispensa justificacdo: a visao androcéntrica impde-
se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-
|a.122

Nesta senda, as novas perspectivas feminista na criminologia?® prestaram atengéo
as formas especiais em que a mulher era oprimida na historia pelo sistema de justica
criminal. As formas de vitimizagcdo podem ser vistas como uma expressao de opressao,
acarretando aliancas entre setores abolicionistas e feministas que reivindicam a aboli¢do do
sistema punitivo, classista e patriarcal, enquanto do outro lado, algumas feministas
demandam um castigo mais amplo aos agressores de mulheres.*?* Partindo da nogo de
que o direito estd comprometido com a manutencdo da condi¢do subordinada da mulher,
faz-se necessario afirmar que embora os mecanismos juridicos possam ser Sdo
imprescindiveis para a cessacdo da desigualdade formal, a emancipacao feminina ndo pode
depender unicamente deles.

O pressuposto da critica feminista ao direito em geral é de que o direito legitima

uma ideologia hegemoénica e estabelece um compromisso com a dominagdo sobre as

121 BARATTA, op. cit., 1999, p. 21-22.

122 BOURDIEU, op. cit., 2003, p. 18.

123 Usa-se a referéncia a um “pensamento feminista na criminologia” ao invés do termo “criminologia
feminista”, sustentada por BELEZA, vez que existe uma multiplicidade de perspectivas tedricas em que se
desdobra o proprio feminismo. Diga-se perspectivas feministas em criminologia, havendo no entanto um
cerne essencial: uma posicdo anti-positivista e critica de imagem estereotipadas de mulheres e uma
preocupacdo decisiva com as mulheres. (BELEZA, Teresa. Mulheres, direito, crime ou a perplexidade de
Cassandra. Dissertacdo de doutoramento, Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa, 1990, p. 75).

124 ANITUA, op. cit., 2008, p. 756.
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mulheres, ressalta-se que ndo se afirma que as normas penais Sd0 necessariamente
legitimadoras do tratamento desigual ou que sua mera aplicacdo estad condicionada a
interpretacdo masculina do judiciario, mas a compreensao de que a prépria elaboragédo das
normas penais esta condicionada ao aspecto ideoldgico do patriarcado.!?

Na mesma l6gica, historicamente as mulheres sdo vistas como sujeitos que
necessitam de tutela e o funcionamento do controle social formal que recai sobre elas
possui mecanismos de controle muito mais diversos.?® Ao analisar o controle social
exercido sobre as mulheres, conclui-se que é duplamente aplicado, em um primeiro
momento pelo poder punitivo publico, através do direito penal e, em seguida, pelo poder
punitivo privado, na supremacia patriarcal, como controle social informal. Salienta-se que
é essencial a compreensdo da relagcdo entre o sistema de justica criminal e as mulheres,
assim como a producdo e reproducdo das relacGes sociais, com base em um tempo
capitalista e patriarcal, bem como a maneira como operam 0s sistemas de controle social,
seja privado ou publico.*?

No ambito do direito penal e do controle social no que diz respeito as mulheres, é
comodamente empurrado para a esfera privada, tendo em vista que esta é culturalmente
reservada as mulheres, o controle social exercido sobre elas é necessariamente privado,
isto &, o controle social formal, através do sistema de justica penal, limita-se a regulacdes
de ordem e ldgica masculina. Tal razdo explica os motivos pelos quais as mulheres
figuram, na maioria das vezes, como vitimas quando defrontadas a justica criminal, € um
sistema destinado ao controle do desvio masculino. Por mais que se afirme a
interdependéncia do controle social formal e informal, no que se refere ao controle
destinado as mulheres, € elemento primordial para a ndo realizacdo de estudos que
busquem compreender as peculiaridades dos processos de criminalizacdo e vitimizacao da
mulher que, necessariamente, ultrapassam o sistema de justica criminal como objeto.'?8

Consoante a esse pensamento, Baratta assegura que o sistema de controle dirigido

125 SANTOS, June Cirino dos. Criminologia critica ou feminista. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade Nacional de Direito, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018, p. 76.

126 BERGALLI; BODELON, op. cit., 1992, p. 57.

127 para Vera Regina Pereira Andrade, controle social sdo as formas com que a sociedade responde, informal
ou formalmente, difusa ou institucionalmente, a comportamentos e a pessoas que contempla como
desviantes, ameacadoras, de uma forma ou de outra e, nesta reacdo, classifica o prdprio desvio e a
criminalidade como uma forma especifica dele. (ANDRADE, Vera Regina Pereira. A soberania patriarcal: o
sistema de justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n. 48, p. 260-290, 2004).

128 MENDES, op. cit., 2017, p. 166.
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exclusivamente a mulher é informal e esse mesmo sistema é exercitado pelo dominio
patriarcal na esfera privada e vé a sua Ultima garantia na violéncia fisica contra as
mulheres.?

Nesse seguimento, € evidente que o direito possui uma falsa neutralidade, ele é
seguramente seletivo, protege unicamente o poder e a propriedade, de modo que essa
protecdo incide sobre a dominagdo masculina e a mulher enquanto aspecto da propriedade
masculina. Posto isto, quando o controle social formal recai sobre as mulheres, ele
seleciona somente individuos que assumam 0s papéis sociais femininos quando escapam
do controle social informal, no qual foi inserido pelo patriarcado e desempenhado na esfera
privada, em outras palavras, hd& uma atuacdo conjunta para regular o comportamento
feminino.**® Tanto o controle social formal quanto o informal garantem uma Gltima forma
da dominacdo masculina, na qual a violéncia aparece como denominador comum, seja ela
institucional ou pena publica, seja na sua forma direta ou no poder punitivo privado.

O sistema de justica criminal, nos moldes da sociedade atual, atua como aparelho
ideoldgico, colaborando para a sua legitimacdo e reproducdo, como ainda reforca os
interesses dominantes a partir do controle social formal. No tocante as mulheres, estas
ocupam o papel de vitima em qualquer posicdo que ocupem no aparelho judicial, ndo
apenas quando vitimas do ato criminoso ou da violéncia institucional enraizada na justica,
mas o préprio direito penal que garante a sua dominacédo e a lei penal, que reproduz um
discurso ideologicamente condicionado & estrutura patriarcal.*** Nesse sentido, o sistema
de justica traz a falsa percepcdo da emancipacdo feminina, uma vez que carrega duas
formas de violéncia estrutural, a violéncia das relagdes sociais capitalistas e a violéncia das

relacOes patriarcais, que pode ser traduzida na desigualdade de género.!32

122 BARATTA, In: CAMPOS, 1999, op. cit., p. 46. Ainda, ensina que a ciéncia “normal” ndo apenas
assegura 0 poder aos homens, mas também os libera da carga de responsabilidade publica pelas suas
consequéncias tecnoldgicas, e confina, em boa parte, na esfera privada, a esfera pessoal da atengdo e do
cuidado reservada as mulheres. (BARATTA, 1999, op. cit., p. 20-21)

130 Ibid, p. 48-49.

181 SMART, Carol. Women, crime and criminology: a feminist critique. Londres, Inglaterra: Routledge &
Kegan Paul Ltda., 1976, p. 180-181.

132 ANDRADE, Vera Regina Pereira. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento da
violéncia sexual contra a mulher. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 48, p. 260-290, 2004.
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2.2 Desenvolvimento critico das perspectivas feministas

Consoante a0 pensamento critico entre crime e género, esta o entendimento da
separacdo entre as esferas publicas e privada, uma vez que a criminologia critica evidencia
o funcionamento seletivo do sistema de justica criminal a partir de aspectos representados
pelas posicBes sociais e papeis interpretados pelas vitimas e autores de delitos. Tal I6gica
pode ser atrelada paralelamente a seletividade de género que age nos mesmos moldes:
materialmente, relaciona-se a posicdo social que a mulher ocupa e simbolicamente, com 0s
papéis de género exercido pelos individuos, nos quais sdo ideologicamente condicionados
pela estrutura patriarcal. A posicdo social e os papéis atribuidos a elas sdo apenas um
aspecto da organizacdo social e das relacGes interpessoais, dado que provém da divisdo
social do trabalho pelo género.

Dessa forma, pode-se perceber que a opressdo feminina se funda no patriarcado e
também nas relacdes de classe do capitalismo, isto é, a hierarquia social e sexual do
trabalho, seja na esfera publica ou privada, define o confinamento feminino a um trabalho
exclusivamente reprodutivo, desprovido de valor de troca. Em decorréncia, ocorre a
marginalizacdo das mulheres que colabora para a sua subordinagdo e se transforma na
realidade material das vitimas e mulheres criminalizadas. Posto isto, é mister para
compreensdo do pensamento critico feminista assumir tais perspectivas, uma vez que
parte-se da premissa que a seletividade de género do sistema criminal esta interligada a
posicao social e aos papéis de género. Notoriamente, a subordinacdo da posicao social e 0s
papéis sociais que sao impostos tradicionalmente acabam por condicionar a relacdo entre
as mulheres e a pratica criminosa, determina a motivagdo do crime e também o acesso a
atividade delitiva, em dltima instancia, ainda, provoca o desambicdo do sistema de justica
criminal 133

Na visdo do feminismo liberal, a causa de toda a desigualdade de género esta na
discriminacdo formal, enxerga-se as instituicdes como sexista, mas nao vislumbram as
determinagOes estruturais que informam a opressdao feminina. As teorias fundadas no
feminismo liberal foram pioneiras em trazer a mulher como foco do desenvolvimento da
criminologia e ainda trazer a discussdo a mulher como sujeito ativo. Posto isso, as

crimindlogas feministas tentam apontar a heterogeneidade entre homens e mulheres nas

133 SANTOS, June Cirino dos. Criminologia critica ou feminista. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade Nacional de Direito, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018, p. 93.

40



estatisticas criminais e atentar a propensdo a aproximacdo entre os dois extremos.
Tomavam como base as diferencas das estatisticas para justificar a diferenca de
oportunidades, seja legitima ou ndo, entre géneros para atingir os fins socialmente validos.

Nessa esteira, a partir da década de 1970, Freda Adler questiona que para uma
teoria criminoldgica ser completa é necessario explicar o crime praticado por qualquer
género e por isso se opde a uma distincdo dos géneros. Adler é considerada por muitos
crimindlogos a responsavel por quebrar a barreira de estudos criminologicos tradicionais.
Explana que o motivo da mudanca do comportamento feminino e a sua consequente
inser¢do no mundo do crime estaria na passagem das mulheres do espago privado a esfera
publica, ocasionado pelos proprios movimentos feministas.** A partir da liberagdo das
mulheres para a vida publica, estas estariam abertas a mais oportunidades, sejam elas
legitimas ou ilegitimas de atingir os objetivos sociais. Em sua pesquisa, Adler conclui que
0 nimero de casos em que 0 sujeito ativo era mulher aumentava mais rapido quando em
comparacao as estatisticas masculinas, além disso, identificou uma alteracdo no padréo dos
crimes, mulheres estariam cometendo crimes mais violentos e aproximando-as das
condutas masculinas.!®®

Mesmo que de cunho feminista, ainda que liberal, a perspectiva tracada por Adler
em reconhecer que a mudanca das mulheres da esfera privada para a publica foi
responsavel pela alteracdo dos dados oficiais do crime foi recebida com criticas,
crimindlogos conservadores alegaram que seria um motivo para limitar a emancipacao
feminina e criticada por setores feministas na academia pela mesma razéo.

Rita Simon fez uma pesquisa analoga a de Adler e também concluiu que as
mudangas nas estatisticas da criminalidade feminina foi decorrente da liberacdo feminina.
De acordo com os registros oficiais da época, os crimes compreendidos como sérios ou
graves teve um crescimento proporcionalmente maior para o sexo feminino, mas
reconhece que tal aumento esta relacionado aos crimes contra a propriedade e crimes de
ordem financeira do que a crimes propriamente violentos, nos quais as estatisticas

permaneceram estaveis. Constata-se que esse resultado é consequente da mudanca da

134 Ocorreu a grande explosdo do mundo feminino no mercado de trabalho, durante e apds a Segunda Guerra
Mundial, e as mulheres passaram a ocupar espagos que até entdo eram considerados como ambitos
exclusivamente masculinos, incluindo as universidades e cursos de pés-graduacdo. Conhecida como a
Segunda Onda do movimento feminista, uma retomada de forca de uma série de estudos de género iniciados
ainda na década de 1940.

135 RENZETT]I, op. cit., 2013, p. 17.
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reacdo social dos 6rgdos de controle social formal frente aos crimes com mulheres no polo
ativo, isto é, os 6rgdos oficiais passam a reconhecer o comportamento feminino como
criminoso, pois € resultado de uma maior igualdade entre homens e mulheres derivado dos
movimentos emancipatorios. Simon explica que a tais movimentos e a insercdo feminina
no mercado de trabalho fizeram com que mulheres tivessem mais acesso as oportunidades
do crime. O fato é que houve derrogacao das limitacGes que antes eram impostas a elas e
coube ao sistema de justica criminal a adaptacdo aos novos padrdes comportamentais
femininos e aos papéis agora desenvolvidos por elas. Paralelamente, a maior liberdade e a
independéncia atingida por elas resultou no decrescente nimero de delitos violentos contra
0s parceiros abusivos.

As teorias criminoldgicas desenvolvidas principalmente por Simon e Adler ficaram
conhecidas como a teoria da emancipacdo feminina, aponta, principalmente, que o
comportamento feminino tornou-se masculinizado desde as conquistas feministas, tendo
em vista que a conduta que se distancia do esteredtipo da mulher seria mais violento e
propenso a condutas delitivas. 13 A teoria da emancipaco revela que se trata muito mais
do que a mudanca da propria percepcao sobre a conduta feminina, hd uma mudanca na
reagdo social.’® Posto isso, a percepcéo da influéncia do movimento feminista na conduta
delitiva da mulher parte de um entendimento restrito sobre o significado da libertacdo da
mulher e seus prdprios objetivos; ndo se trata de estreitar semelhancas entre homens e

mulheres, mas de questionar esteredtipos acerca do que é e o que compde a feminilidade,

1% SMART, op. cit., 1976, p. 70-71

187 Com Simon, foi possivel demonstrar, mas ndo superar, que a teorias da emancipagdo feminina é muito
mais o resultado do panico social do que de fato a constatacdo empirica do maior ou mais grave
envolvimento das mulheres em condutas criminosas; € resultado de uma andlise falaciosa acerca das
estatisticas oficiais sobre o crime (SANTOS apud SMART, op. cit., 2018, p. 88). Com o distanciamento
entre as estatisticas criminais das mulheres e dos homens, ainda que tivessem reduzido a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial, os delitos praticados por homens ainda dominavam os registros. Ainda, as
mulheres delinquentes ndo poderiam ser descritas como mulheres liberadas ou emancipadas, tratava-se,
majoritariamente, de mulheres pobres pertencentes a grupos raciais marginalizados, desempregadas, cujos
delitos correspondiam amplamente a pequenos furtos, fraudes insignificantes, prostituicdo e crimes
relacionados ao trafico de drogas (RENZETTI, Claire M. Feminist Criminology. New York: Routledge,
2013, p. 18). Nesse sentido, pode ser enquadrado no feminismo liberal a relacdo de género e o processo de
socializagdo intrafamiliar, isto &, a socializagdo diferenciada de meninos e meninas é parte determinante para
0 comportamento e formagdo segundo expectativas atribuidas ao género: independéncia e desenvolvimento
fisico para meninos e dependéncia e restri¢do para as criangas do sexo feminino. (RENZETTI, op. cit., 2013,
p. 19-20). A teoria do poder-controle desenvolvida por John Hagan, John Simpson e A. R. Gillis, contatam
gue além do género como um fator de diferenciacéo para a socializagdo intrafamiliar, classificam a classe
como fator determinante para reforcar o estere6tipo de género, tendo em vista que os papéis sdo mais
reforcados em familias de classe mais baixas, enquanto nas classes abastadas hd um tratamento mais
igualitario entre os sexos. O grande destaque da teoria do poder-controle é o reconhecimento da familia como
um agente primario da socializacdo e instituicdo de controle social.
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rejeitar as limitacOes enraizadas sobre o comportamento especifico de cada género, nas
quais fundamentadas em distincbes de capacidade neutralizadas por um discurso
bioldgico.3®

Nesse sentido, o feminismo liberal desencadeou enorme influéncia para a
criminologia, principalmente no papel da academia para o inicio das perspectivas
feministas nos estudos sobre criminalizagdo e crime, como também uma mudanca na
percepcdo da atuacdo do sistema de justica criminal sobre as mulheres. O feminismo
liberal é baseado na supressdo de desigualdade formal de género, especialmente dentro do
ambito juridico, mas também inclui relacBes de poder mais iguais ou equilibradas em todo
os sistema social nas décadas de 1960 e 1970, nos Estados Unidos, e posteriormente,
reflete na Europa e na América Latina como um movimento para permitir que mais
mulheres ingressassem na catedra de faculdades, especialmente no campo da criminologia.

Em decorréncia da virada criminoldgica dos anos de 1960 e 1970, h4 uma nova
perspectiva feminista, uma forma mais radical, mas que ndo rejeita 0S pressupostos
anteriores do feminismo liberal, combina algumas ideias da criminologia liberal do
labeling approach, mas essencialmente da criminologia critica, tendo em vista que ja
dissertava sobre os processos de criminalizacdo e o direito penal, e ainda discutia a
probabilidade da real emancipacao feminina no seio de uma estrutura social patriarcal, que
esta representado pela desigualdade de género. Desde essa nova dialética, entende-se que a
opressdo feminina ndo se define pelo sexo, entretanto conjectura uma condicdo que é
determinada pela estrutura econdmica social e depende do grau de desenvolvimento das
forcas produtivas. ¥ Essa estrutura econdmica € responsavel por evidenciar os
contrassensos posteriormente existentes em outras formagfes econdmico-sociais, se
particularizando com a divisdo do trabalho e a alienacdo produtiva.

A nova perspectiva feminista entende que para uma sociedade livre e igualitaria
faz-se necessaria a supressdao das amarras do patriarcado, e portanto, nesse aspecto
compartilha dos fundamentos da criminologia critica. No entanto, ressalta-se que a
discussdao de género permaneceu desconhecida entre os principais pensadores criticos,
conforme anteriormente apresentado, e conclui-se que essa introducao das disparidade de
género expande os argumentos da criminologia critica no que diz respeito a seletividade do

direito e seus processos de criminalizacéo.

138 SMART, op. cit., 1976, p. 177
13 BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo: fatos e mitos. Sdo Paulo: Difusdo eurpoéia do Livro, 1970, p. 73.
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Nessa tendéncia, Julia e Herman Schwendinger foram um dos primeiros a notarem
a deficiéncia da criminologia critica no quesito género e sustentaram que a resolugdo do
crime, seja homem ou mulher, vitima ou agressor, estaria na passagem do modelo opressor
e explorador do capitalismo por um sistema mais justo e igualitario. **° O casal
Schwendinger entendia que a violéncia sofrida pelas mulheres, com foco no estupro, so
poderia ser explicado a partir da compreensédo da sociedade capitalista, tendo em vista a
origem da dominacdo de género esta nessa relacdo de exploracédo que o proprio capitalismo
suscita. Para eles, ainda que ocorra certas mudancas legislativas que levam a determinado
grau de emancipagdo feminina, ndo se pode confundir com uma alteragdo da estrutura
patriarcal, tendo em vista que existe codigo legais que acabam contradizendo a formal
liberdade de determinados grupos femininos com a dominagédo de outros. Desse modo, a
emancipacdo feminina, no contexto capitalista, sempre serd parcial, pois sempre estardo
subordinadas a dominagdo masculina, entfo a exploracéo capitalista.'*!

O feminismo radical tem como foco as mulheres vitimas de violéncia na tentativa
de tentar entender as formas de imunizacdo de seus ofensores e, apesar de ter raizes no
materialismo, abdicam a centralidade da classe para elucidar as questdes de género. O que
o feminismo radical prega é que a desigualdade entre homens e mulheres é advinda de uma
separacdo material de poder, enquanto o feminismo liberal entende que essa desigualdade
pode ser confundida com a diferenciacdo de género, acarretando um discurso essencialista
que naturaliza os papéis femininos na sociedade.'*? Posto isso, ao afirmar na criminologia
que a estrutura social € uma manifestacdo dos interesses dominantes, isto €, masculino,
pode-se dizer que o género se torna o principio para compreender o fenémeno delitivo,
tendo como base que homens sdo ofensores e vitimas em maior escala. Sendo assim, é
controverso e improlifico utilizar o direito e seus mecanismos legislativos na tentativa de
atenuar as desigualdades de género ou até protecdo as mulheres vitimas de violéncia, ja
que este ndo e apto para eliminar as origens da violéncia de género.

Nesta senda, € importante destacar que com o feminismo radical os estudos sobre a

vitimizacdo retomou espagco na criminologia, o que possibilitou repensar a dupla

140 RENZETTI, 2013, op. cit., p. 38.

141 SCHWENDINGER, Herman; SCHWENDINGER, Julia R. Rape, the law, and private property. Crime
and delinquency, 1982, p. 271-291.

142 MACKINNON, Catharine A. Feminism, marxism, method, and the state: toward feminist jurisprudence.
Signs: journal of women in culture and society, vol. 8, n. 4, 1983, p. 635-658.
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vitimizacdo da mulher, expondo a falha sisteméatica do sistema de justi¢a criminal no
tocante ao amparo as mulheres ou em responsabilizar os autores de violéncias, acarretando
a desconfianca sobre o direito. Assim, tem como produto disso a reinvindicacdo a protecao
das vitimas de violéncia e a defesa de politicas publicas prevencionistas.

Nesse raciocinio, Kathleen Daly entende a importancia da perspectiva de género na
criminologia e elucida que isto ndo somente traz a discussdo a conjuntura estrutural que
acarreta mulheres a situacdo de rua ou a entrar em conflito com a lei, como também
reconhece as condi¢cdes de sobrevivéncia destas mulheres como uma representacdo da
estrutura patriarcal e corrobora a divisdo social do trabalho com base no género em
responsabilidades que estas mulheres sdo obrigadas, como por exemplo a prostituicdo e
casamentos por protecdo. Daly explica que, além da necessidade econdmica, existem
outros processos que estdo interligados a reproducdo da opressdao de género que as
mulheres vivenciam, aos danos fisicos e morais que tentam evadir, que determina a sua
vitimizacio e a sua criminalizaco.*

Ainda, as teorias da masculinidade refletem que normalmente a criminologia
aponta o carater masculino do crime e que avigoram que o0 género, classe e raca sao
categorias que ndo podem ser ponderadas separadamente, mas que se resvalam e sdo
reciprocamente indispensaveis. Nessa visao, se constitui uma relagdo entre crime e género,
mas que ndo aborda exclusivamente vitimizagdo ou criminalizagdo, aduz ao fenémeno do
crime como um todo, requerendo da criminologia uma pesquisa sobre o género de modo
social e a divisdo do trabalho, seja nos espacos publicos ou privados. Posto isso, os delitos
cometidos por homens e mulheres ndo traduzem apenas 0 seu status social, mas séo
resultado da socializagdo que reflete percepcdes estereotipadas acerca do género, 0 que
permite o acesso diferenciado as atividades criminosas conforme o género.#

Masserchmidt propde a constru¢do de uma criminologia feminista socialista, em
que sugere superar as concepcdes tradicionais de género, vitimizacdo e a criminalizacéo da
mulher, sendo assim, reforca a tentativa de compreender a forma como a estrutura

patriarcal influencia o crime em sua totalidade em qualquer que for o género do

143 DALY, Kathleen. Women’s pathways to felony court: feminist theories of lawbreaking and problems of
representation. In: JACOBY, Joseph E.; SEVERANCE, Theresa A.; BRUCE, Alan S (editores). Classics of
criminology. Long Grove, EUA: Waveland Press, 2012, p. 16-17

144 RENZETTI, op. cit., 2013, p. 40-41
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individuo.!*® Sendo assim, o autor sugere um estudo sobre o comportamento delitivo no
qual o classifica de acordo com o grau de violéncia e as relagdes de poder. Nesse ponto,
conclui que a vulnerabilidade feminina é ainda maior em comunidades socialmente
vulneraveis, nas quais os individuos explorados sdo postos em conflito contra si mesmos,
tendo em vista que a representacdo das mulheres parte de um grupo minoritario em que 0s
sujeitos masculinos podem exercer alguma dominacgéo.

Nesta senda, afirma que a violéncia sofrida pelas mulheres esta diretamente ligada
as relacOes sociais em que ela vive, especialmente na vida privada e ainda, conclui que os
crimes em que as mulheres sdo sujeito ativo ndo sdo resultado apenas da opressédo de
género, mas também sofre influéncia econdmica. Masserchmidt entende que em um
cenario de opressdao econdmica estrutural a violéncia é resultado coletivo as categorias
materiais degradadas vivenciadas por esses grupos minoritarios e, ainda, insere em seus
estudos que o comportamento do homem violento em um panorama patriarcal é téo

opressor quanto a propria estrutura de classe.4®

2.3 Criminologia critica feminista?

Com todo o exposto é possivel concluir que tanto a criminologia critica quanto as
perspectivas feministas pregam a libertagdo, buscando extinguir as injusticas sociais e
repressdes praticadas pelo poder punitivo. A criminologia critica e o feminismo entendem
que o controle social é estudo central, entretanto, as questBes levantadas pela critica
feminista a criminologia evidenciam uma questdo que nem mesmo a criminologia critica
conseguiu compreender; o género como fonte imprescindivel para analise do crime, da
criminalizacdo e da vitimizacdo. A criminologia critica deve andar ao lado das perspectivas
feministas, uma vez que s@o complementares e buscam os mesmos objetivos, devendo
priorizar a construgdo de um estudo que integre as demandas, responda as criticas e
incorpore suas categorias e conceitos.'*’ O dialogo entre os pensamentos seria capaz de
promover a aceitacdo de uma perspectiva critica acerca do género no pensamento

criminoldgico.

145 CHESNEY-LIND, Meda. Capitalism, patriarchy, and crime: toward a socialista feminist criminology by
James W. Messerschmidt. In: Gender and Society, vol. 3, n. 1, 1989, p. 132-134.

146 |bid, p. 132-134.

147 BARATTA, op. cit., 1999, p. 38-39
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Ao tomar como base que os estudos da criminologia critica partem das teorias
sociais e politicas e resultam a pratica, a elaboracdo das teorias feministas o que ocorre é
justamente o oposto, parte-se da préatica social, e € possivel concluir a existéncia de certa
tensdo entre os dois campos. Isto posto, diante de alguns impasses que podem ser
superados, é necessario situar determinados fundamentos para essa aproximagdo da
criminologia critica e o feminismo.

Desde a sua origem, a criminologia critica assegura que a formacdo de toda
estrutura social capitalista € configurada pela realidade social, ou seja, destaca o
contrassenso principal de todos os modos de producdo anteriores pela privatizacdo dos
meios de producdo e do produto do trabalho, isto acarreta a definicdo da estrutura de
classes e delibera a exploracdo da forca de trabalho da classe ndo-proprietaria, ora
dominada, pela classe dominante, portanto proprietaria. Existem determinados mecanismos
como o medo, a violéncia, a sexualidade, a ideologia, dirigidos especialmente as mulheres
que lhes atribuem um determinado papel. Essas particularidades, sendo proprias da
sociedade patriarcal, tanto como a divisdo de género, as distin¢cGes na esfera publica e
privada, as formas de controle dirigidas as mulheres, a forma do discurso sobre o delito e a
vitima quando se referem a mulher, foram temas ndo abordados pela criminologia
critica. 148

A partir desse ponto as perspectivas feministas enriquecem o campo da
criminologia critica, de modo que a dominacgdo existente sobre as mulheres se da na forma
do patriarcado e é uma analogia ao proprio capitalismo, isso significa que entender a
opressdo na qual a mulher é submetida ndo é um problema originalmente individual, mas
sim decorrente de uma opressdo estrutural, sdo parametros condicionantes de uma
sociedade que determinam a dominac&o de género.'*® Ainda, sustenta-se que o patriarcado
ampara a dominagdo masculina por meio das relagcbes de poder exercida por meios de
controle social e opressdo ao feminino.**® Por mais dbvia que pareca tal constatacéo, é de
extrema importancia entender que qualquer analise realizada que prescinde desse

fundamento, isto é, que negue a compreensdo da dominacdo masculina em decorréncia da

148 CAMPOS, Carmem Hein de. O Discurso Feminista Criminalizante no Brasil: limites e possibilidades.
1988. 180f. Dissertagao (Mestrado em Direito), Universidade Federal de Santa Catarina. Florian6polis. 1998,
p. 52.

149 SAFFIOTI, Heleieth 1. B. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. 3% edi¢do. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2013, p. 208-209.

10 SABADELL, Ana Lucia. Manual de sociologia juridica: introdugéo a uma leitura externa do direito. 22
edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 138
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formacdo econdmica e social, ndo compreenderd seus fundamentos em sua totalidade. Em
outro ponto, a ideologia capitalista julga que as limitagdes do potencial humano nédo é
determinada pela estrutura, mas inerente a natureza das proprias mulheres.*>! No entanto,
conforme anteriormente explanado, ndo € o sexo que delineia a opressdo das mulheres, é
consequéncia das condi¢des pré-determinadas pela estrutura social que varia do grau de
desenvolvimento das suas forcas produtivas.!>

Conforme Campos, ao trazer a perspectiva das mulheres para o centro dos estudos
criminoldgicos, o pensamento feminista denunciou as violéncias produzidas pela forma
mentis masculina de interpretacdo e aplicacdo do direito penal. O sistema penal centrado
no “homem” (androcéntrico) invariavelmente produziu o que a criminologia feminista
identificou como dupla violéncia contra a mulher. Em um primeiro momento, inviabiliza e
subvaloriza as violéncias de género, ou seja, as violéncias decorrentes normalmente das
relacfes afetivos-familiares e que ocorrem no ambiente doméstico, como sdo a grande
parte dos casos de homicidios, lesbes corporais, ameacas nos quais as mulheres sdo
vitimas. No segundo momento, quando a mulher é sujeito ativo do delito, a criminologia
feminista evidenciou o conjunto de metarregras que produzem o aumento da puni¢do ou o
agravamento das formas de execucdo das penas exclusivamente em decorréncia da
condicio de género.>

Ao se falar de criminologia é necessario constituir posicionamentos, tendo em vista
que esta area é essencialmente politica, ou seja, ndo ha uma criminologia neutra ou isenta
de valoracdo. Quando a criminologia, até em suas vertentes mais criticas, ndo pondera as
perspectivas feministas, torna-se uma criminologia cega as determinagfes da estrutura
social e consequentemente comprometida com a dominagdo masculina. Foi papel
fundamental do feminismo expor essa pseudoneutralidade que as teorias criminoldgicas se
revestiam, principalmente acerca de crime e género. A incorporacdo da categoria género
contribuiu cientificamente porque permitiu maximizar a compreensdo até entdo obtida do
funcionamento do sistema penal, social e politico, porque desvelou que a aparéncia de

neutralidade e tecnismo com que se formulam os discursos juridicos escondem uma visdo

11 SANTOS, op. cit., 2018, p. 107.

152 BEAUVOIR, op. cit., 1970, p. 73.

158 CAMPOS, Carmem Hein de. Teoria Critica Feminista e Critica a(s) Criminologia(s): estudo para uma
perspectiva feminista em criminologia no Brasil. Tese (Doutoramento em Ciéncias Criminais). Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre. 2013, p. 152.
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dominantemente masculina.™® No entanto, é essa ciéncia que deve lidar com o problema
que antes era marginalizado, hoje é devassado por meio dos pensamentos feministas e suas
teorias, por isso, trata-se de um carater essencialmente politico da disciplina.

Nesse tocante, o carater politico da criminologia é o que determina a inadequacéo
da denominagéo criminologia feminista para trabalhar crime e género, no entanto, assumir
0 pensamento feminista j& representa uma posicao relevante, porém ainda insuficiente. A
criminologia é a disciplina fundamental para se pensar o fenémeno do crime, processos de
criminalizacdo e fundamentos do sistema de justica criminal, isto significa que é
insuficiente adotar um compromisso politico de género havendo uma desarmonia
econdmica e social no prisma que trabalha com o aspecto criminoldgico da investigacao.
Ocorre que as perspectivas feministas sdo insuficientes na explicacdo do fenémeno do
crime e aspectos do controle social, por isso é necessario amparar 0 aspecto tedrico da
criminologia para ser teoricamente plausivel e desenvolver critérios para delinear a
seletividade.

A criminologia feminista percorre entre o feminismo liberal e radical com certa
facilidade, enquanto a criminologia critica trabalha com a dialética materialista, ou seja,
sdo incompativeis entre si, entretanto, pode-se afirmar que ha resquicios da criminologia
critica no pensamento feminista, e um certo potencial para crimindlogos criticos pensarem
o feminismo, visto que ambos podem tomar caminhos semelhantes. Somente com o
advento da perspectiva feminista € que foi possivel pensar crime e género de maneira
aprofundada. Posto isto, quais seriam as contribuicGes e os limites que a criminologia
feminista apresenta?

E evidente que os movimentos feministas e as suas consequéncias trouxeram a
criminologia as discussdes sobre género, caso contrario estaria ainda marginalizada. No
entanto, é inverdade afirmar que a criminologia ignorou completamente a existéncia da
mulher, por outro lado, estas compunham superficialmente breves assuntos criminolégicos.
Isto pois, acreditava-se que representacdo feminina nas estatisticas criminais era
insignificante para se iniciar uma investigacdo cientifica, é de suma importancia para a
criminologia compreender os motivos pelos quais a mulher delinquente ndo era vista e

tratada como um problema social, assim como as razdes pelas quais ndo se reconhece a

154 CAMPOS, op. cit., 1998, p. 52.
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violéncia contra elas como um problema social.’> Sendo assim, os desenvolvimentos da
criminologia critica ndo foram suficientes para a teoria feminista, torna-se necessario
novos pensamentos para explicar as assimetrias de género da violéncia social e da
seletividade de género.*®®

A grande contribuicdo das perspectivas feministas €, fundamentalmente, teorizar
género a partir das préprias ferramentas da criminologia, e ndo mais pensar sobre as
mulheres como objeto de investigacdo. Nesta senda, salienta-se que ndo basta acrescentar
um fator feminino generalizado, como sempre foi feito anteriormente pela criminologia,
deve entender como crime e género opera no fendmeno delitivo em geral e como 0s papéis
de género sdo conformadores das proprias teorias criminolégicas.'® Diante disso, a
expressdo “crime e género” se transforma em um fator identificador de um novo estudo
criminoldgico, superando os limites de atuacdo da criminologia estritamente feminista,
sendo assim, pensar crime e género néo significa pensar criminologia e feminismo. Em um
primeiro momento, pode-se concluir que crime e género somente adentra no estudo da
mulher na criminologia, e isto € errdneo, tendo em vista que género também se aplica
igualmente aos homens, nao se trata de uma excec¢do feminina, mas sim ao todo.

Posto isto, 0os pensamentos feministas ajudaram na compreensao do direito como
peca do patriarcado, ou seja, o direito estd inserido em um contexto patriarcal e,
reconhecido como direito dos homens, exclui seus opostos, evidenciando a sua falsa
neutralidade e a producdo e reproducdo das desigualdades de género. A ideia simples de
que se deve reagir com tolerancia face ao que é diferente do padrdo dominante — diferente
do padrdo masculino dominante, mas também diferente da atitude conformista dominante
relativamente as normas — acaba assim por transpirar do pensamento feminista em geral
para 0 pensamento feminista na criminologia.*® A sociedade de classes acaba por
legitimar e consolidar tais desigualdades como naturais, da mesma forma, a teoria
feminista demonstra que o aspecto ideoldgico do patriarcado também consolida a

desigualdade de género.

1% SMART, op. cit., 1976, p. 18-19.

1% Nesse sentido, ver FACIO, Alda; CAMACHO, Rosalia.Em busca das mulheres perdidas — ou uma
aproximagdo — critica a criminologia. Cladem. Mulheres Vigiadas e Castigadas. S0 Paulo: 1995; e
ANDRADE, Vera Regina Pereira. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima a mulher como sujeito
de construgdo da cidadania. In: Revista Sequéncia, Floriandpolis, n. 35, 1997, p. 42-49.

157 SANTOS, op. cit., 2018, p. 112.

1% SANTOS, Claudia Cruz. A justica restaurativa: um modelo de reac¢io ao crime diferente da justica penal
porqué, para qué e como? Tese (Doutoramento em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de
Coimbra, Coimbra, 2013, p. 70
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Consoante a isso, o direito penal se trata de uma ferramenta juridica que propde a
solucionar problemas sociais com a imposicao de uma pena e o desligamento da vitima,
sendo assim, 0 pensamento feminista tem um histérico de reivindicacdes de reformas
legais para a melhora da vida das mulheres. No entanto, existem limitacfes a essas
reformas, se de um lado existe um sucesso sobre a utilizagcdo do direito para satisfazer as
demandas de igualdade, por outro lado, persistem problemas que mostram que o direito é
um instrumento limitado.*®® Quando se estabelece a igualdade formal, ndo é possivel
equilibrar as desigualdades de género utilizando o direito, vez que este é reprodutor delas,
do mesmo modo, ndo é capaz de modificar a estrutura patriarcal, tendo em vista que faz
parte dela e por ela é informado.26°

Ao partir da premissa da utilizacdo do direito penal como um instrumento de
politica feminista, se esquece que, em um primeiro momento, € uma ferramenta de
opressdo de classe, de género e de raga.'®! Isso decorre do vicio da criminologia feminista
em corrigir os caminhos da criminologia tradicional, mas ndo se atenta as criticas sobre o
conceito de crime, 0os mecanismos de criminalizacdo e o sistema penal como um todo, nas
perspectivas feministas o crime € impugnado como um fendmeno social extraordinario, no
entanto o direito penal (objeto da criminologia critica) se matem intacto, mantendo parte
da producdo criminolégica feminista submisso a um reducionismo.62

No movimento feminista critica-se o discurso criminoldégico, mas também
reconhece os argumentos da criminologia critica, por exemplo o direito penal minimo e a
méaxima contracdo do direito penal. Nesse sentido, como o feminismo poderia sustentar a
punicdo dos delitos praticados contra as mulheres? Seria possivel amparar um direito penal
visto como machista para proteger os direitos das mulheres? Na visdo de Larrauri, foi

mérito do movimento feminista pensar o direito penal de forma simbdlica®®®, partiu-se da

159 BERGALLI, Roberto; BODELON, Encarna. La cuestion de las mujeres y el derecho penal simbélico. In:
Anuario de filosofia del derecho 1X, 1992, p. 43-73.

160 Nesse sentido, ANDRADE, 2004, afirma que se o direito em geral possui limitagdes para satisfazer
demandas do feminismo, o direito penal, que sequer se propfe a uma atividade transformadora, somente
reforca as estratégias de dominacdo de uma estrutura patriarcal e capitalista, tendo em vista que reproduz as
desigualdades de classe e de género e, ainda, é instrumento material e ideolégico do poder.

161 POLAN afirma que a estrtura da lei, sua organizacdo hierarquica, sua forma adversaria, combativa e a sua
consequente predisposi¢do em favor da racionalidade por cima de qualquer outro valor — a converte em uma
instituicdo fundamentalmente patriarcal. (POLAN, D. Towards a theory of law and patriarchy. In: KAIRYS,
D. (comp.). The politics of law: a progressive critique. 1982, p. 301)

162 BARATTA, Alessandro. O paradigma do género. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (org.). Criminologia e
Feminismo. Porto Alegre: Sulina, 1999, p. 45.

163 Isto €, o Estado passa a regular determinadas situagdes que violem os direitos das mulheres, mas néo ha
preocupacdo com a pena, somente em mudar a percep¢do publica do problema. Larrauri assevera que a

51



premissa que ndo se deve criticar o uso simbolico do direito penal, tendo em vista que a
auséncia do direito penal também possuia efeitos simbolicos. As escritoras feministas
argumentam que a falta de legislacdo para regular a esfera privada da mesma forma que a
publica, produz o efeito de perpassar a mulher a uma condicdo inferior e 0 que acontece na
esfera privada, como exemplo a inadimpléncia das prestacdes econdmicas, maus tratos,
violagdo, apareciam como minucias ndo vélidas para serem legisladas pelo Estado ocupado
legislando a esfera puablica.'®*

Campos defende que a abordagem feminista evidencia que o Estado seleciona os
interesses a serem legislados e protegidos e os quais ndo intervém, usa a privacidade como
justificativa para esta ndo intervencdo, acarretando a legitimacdo da separacdo entre
espacos publicos e privados, neutralizando a situacdo de que o que acontece nos ambientes
domésticos, nas relacBes afetivas ndo € interessante a sociedade, o que acaba mantendo a
mulher na mesma situacdo de desigualdade de poder baseada no género construida durante
os Gltimos séculos.1®®

No ponto de vista de Smaus, a contradi¢do entre feminismo e o abolicionismo faz
com que o feminismo defenda o uso do direito penal em contraposicao a tese abolicionista,
é impossivel pertencer a ambos os campos. O Unico ponto de encontro entre os dois
pensamentos € o fato de ambos tratarem-se de movimentos de liberacdo. Enquanto os
abolicionistas tentam evitar os problemas que o direito penal cria, as feministas
preocupam-se com a violéncia a que as mulheres sdo submetidas pelo sexo oposto. Quando
ha a criminalizacdo das classes subalternas, assegura-se o poder das classes altas, ao passo
que a ndo criminalizacdo da violéncia assegura o dominio do patriarcado. Nesse caso,
segundo a autora, as mulheres, assim como outros grupos sociais devem recorrer suas
reivindicacdes ao Estado, porque sdo suas instituicdes as que decidem como deve fazer-se
justica, dado que é aos Estados, no momento de sua fundacdo, que tem sua transferida a

competéncia para decidir e compor conflitos sociais.'®

utilizacdo simbdlica do direito penal pode ser a Gltima tentativa de legitimar um direito penal cada vez mais
desacreditado. (LARRAURI, 1992, p. 219-220)

164 LARRAURI, Elena. La herencia de la criminologia critica. 2. Ed. Madrid: Siglo Veintiuno, 1992. p. 219.
185 CAMPOS, Carmem Hein de. O Discurso Feminista Criminalizante no Brasil: limites e possibilidades.
1988. 180f. Dissertagao (Mestrado em Direito), Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis. 1998,
p. 54.

186 SMAUS, Gerlinda. Abolicionismo: el punto de vista feminista. Tradugdo de Mary Beloff. In: No hay
derecho. v.3, n.7, Ano IE, n° 7, p. 10-12, set/nov. 1992, p. 12.
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Smaus assevera que a violéncia contra as mulheres ndo pode ser um tema a ser
debatido fora do ambito do direito penal, tendo em vista que sé serviria para estabilizar
mais as relacdes de poder. Para ela, do mesmo modo que os trabalhadores organizados tém
tratado de buscar a tutela de seus interesses no direito, as mulheres ndo podem renunciar a
este instrumento. Ao invés de adotar uma posicdo defensiva, deve-se ter em conta que a
melhora da situagdo das mulheres na organizagdo juridica e na sociedade tem um caréater
progressivo: 0 movimento deve permanecer em movimento e 0 mesmo vale para o direito
penal. 1’

Posto isto, as limitagdes das perspectivas feministas na criminologia critica
acarretam diferentes maneiras de pensar em como as criticas deste pensamento se
estabelecem a partir das criticas de género. Baratta assegura que se deve trabalhar o direito
penal, mesmo sendo um instrumento patriarcal e burgués, no sentindo de dar novos
sentidos efetivamente como Gltima garantia e negar o seu uso simbélico, na tentativa de
estabelecer uma pratica penal compativel com os fundamentos garantias e democraticos,
sem retirar do horizonte o objetivo reducionista das praticas punitivas e encarceradoras. '

Sendo assim, a criminologia critica teve dificuldades em incorporar as demandas
trazidas pelo movimento feminista, 0 que causou uma inquietagdo a essa corrente
criminoldgica, uma vez que os estudos sobre o controle social e a seletividade do sistema
penal tendo como base apenas a luta de classes, prescindindo da analise das relagdes de
poder que hierarquizam o género, fechava os olhos para a situacdo de metade da

populaco, cuja opressdo sexista tem origem distinta e anterior ao capitalismo.*®°

167 SMAUS, op. cit, 1992, p. 11.

168 BARATTA, Alessandro. O paradigma do género. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (org.). Criminologia e
Feminismo. Porto Alegre: Sulina, 1999, p. 45-47.

169 CHAI, Caéssius Guimardes; PASSOS, Kennya Regyna Mesquita. Género e pensamento criminoldgico:
perspectivas a partir de uma epistemologia feminista. In: Revista de Criminologias e Politicas Criminais, V.
2, n. 2. Curitiba, jul/dez. 2016, p. 131-151, p. 144.
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3. O TRATAMENTO JURIDICO-PENAL DA MULHER E DA VIOLENCIA
DOMESTICA NA PERSPECTIVA LUSO-BRASILEIRA

Historicamente, a mulher sempre foi representada por um papel passivo; enquanto
solteira estava sujeita a realizar as vontades paternas, enquanto casada, respondia ao
marido. A percepgéo cultural da mulher pode ser sintetizada da seguinte forma, conforme
Andrade, a dita construcdo social se processa, por sua vez, pela atribuicdo dicotbmica e
hierarquizada de predicados/esferas aos sexos, em cuja bipolarizacdo ndo apenas sdo
opostas qualidades masculinas as femininas, mas estas sdo inferiorizadas:
racional/emocional, objetivo/subjetivo, concreto/abstrato, ativo/passivo, forga/fragilidade,
virilidade/recato, trabalho na rua/do lar, publico/privado. Enquanto polo positivo €
representado pelo homem-racional-ativo-forte-potente-guerreiro-viril-trabalhador-pablico,
0 polo negativo é representado pela mulher-emocional-passiva-fraca-impotente-pacifica-
recatada-doméstica.1’

A partir do casamento, homens e mulheres passam a constituir, nos termos biblicos,
“uma s6 carne”.!’* Nesse sentido, Hespanha assevera que, na verdade, eles constituem uma
sO carne, mas nesta reintegracdo num corpo novamente Unico, a mulher parece que tendia a
retomar a posi¢do de costela no corpo de Ad&o.}"? A unidade ¢ caracteristica da familia na
estrutura social atual, entretanto, a efetiva unidade era necessario apenas uma Unica
vontade, isto é, ndo se dava lugar para discussdes, muito menos espaco para opinides
femininas, ficavam ao arbitrio do bonus pater familias.!”

A situacdo feminina no século XVIII até meados do seculo XI1X no Brasil pode ser
sintetizada, de acordo com Freyre, “da mulher-esposa, quando vivo ou ativo do marido,
ndo se queira ouvir a voz na sala, entre conversas de homem, a ndo ser pedindo vestido

novo, cantando modinha, rezando pelos homens; quase nunca aconselhando ou sugerindo o

170 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sexo e género: a mulher e o feminino na criminologia e no sistema
de Justica Criminal. In: Boletim IBCCRIM. S&o Paulo: v. 11, n. 137, abr. 2004, p. 01-02

171 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma andlise criminolégico-critica. Rio de Janeiro:
Renavan, 2015. p. 33.

12 HESPANHA, Antonio Manuel. Carne de uma so carne: para uma compreensdo dos fundamentos
histéricos antropoldgicos da familia na época moderna. In: Andlise Social, vol. XXVIII, 1993, p. 951-973, p.
963.

13 HESPANHA, op. cit., 1993,p. 955
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que quer que fosse de menos doméstico, de menos gracioso, de menos gentil; quase nunca
metendo-se em assuntos de homem.”*"

No contexto do direito penal ndo foi diferente, a mulher somente era categorizada
na condicdo de sujeito passivo dos crimes sexuais, definida como “virgem, honesta,
prostituta ou publica” ou, ainda, “simplesmente mulher.”*”® Quando inserida no polo ativo
delitivo, estas poderiam cometer qualquer tipo de crime, em tese, sem qualquer atenuacgao
de pena, mesmo quando a legislacdo civil a considerava pessoa com menor capacidade e
com inumeras restricdes ao gozo do pleno direito. O fato das mulheres serem ignoradas
socialmente como criminosas passa a ser objeto de estudos, conforme j& mencionado, a
partir do livro do italiano Cesare Lombroso, La donna delinquente. Nesse sentindo, o autor
defendia que a sua tese do atavismo!’® também aplicava-se as mulheres, uma vez que
externavam seus instintos através da prostituicdo e ndo propriamente de atos delitivos.
Posteriormente, iniciam-se estudos criminoldgicos na tentativa de justificar e entender a
passividade da mulher, a qual sempre retratada na esfera do direito penal.*’’

Ao relembrar a metafora biblica de Eva, a primeira infratora, Aniyar discute o
papel da mulher delinquente, demonstrando que os delitos praticados por elas sempre estdo
relacionados a sexualidade. Para ela, as mulheres infratoras eram, pois, por rebelar-se ao
rol social-sexual designado, as pecadoras sexuais, as bruxas, as ébrias, as de vida
desordenadas, as desobedientes.'’® Nesta senda, Zaffaroni afirma que a dominagdo da

17 FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos — decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento urbano.
In: Intérpretes do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Aguillar, 2002, p. 819.

15 MONTENEGRO, op. cit., 2015, p. 33

176 |_ombroso sugere que 0s criminosos seriam seres atavicos, ou seja, menos evoluido, pertencentes a uma
etapa anterior da civilizacdo. Embora ele ndo tenha conseguido identificar uma caracteristica definitiva e
determinante pertencente a todos os criminosos, ele encontra uma série de indicativos que ele pensa ser
comuns a todos os delinquentes, como por exemplo, cranios menores e deformados, pessoas mais altas e
pesadas, com pele, olhos e cabelos escuros, orelhas grandes, mandibulas exaltadas, entre outras. Essa teoria
postulava uma reversdo a um tipo de homem primitivo, caracterizado fisicamente por uma variedade de
tragos morfoldgicos remanescentes dos primatas inferiores, exteriormente reconhecivel. Tal conceito também
entendia que individuos atdvicos tinham a mentalidade de homens primitivos, verdadeiros "atrasos"
biologicos a estagios anteriores de evolugdo, uma regressdo do homem ao primitivismo; esses atrasos
corresponderiam a um homem menos civilizado que os seus contemporéneos, representando um enorme
anacronismo.

177 Sobre o tema, OLIVEIRA, Odete Maria de. A mulher e o fendmeno da criminalidade. In: ANDRADE,
Vera Regina Pereira de. (org.). Verso e Reverso do controle penal: (des)aprisionando a sociedade da cultura
delitiva, Floriandpolis: Fundacgéo Boiteux, 2002, p. 159-172.

18 ANIYAR DE CASTRO, Lola. El pecado de Eva. Un castigo con excesso de equipaje. Las mujeres
infratoras. In: Entre la dominacion y el miedo: nueva criminologia y nueva politica criminal. Meida: Nuevo
Siglo C.A, 2003, p. 111-112.
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mulher é cultural e o sistema penal ndo faz mais que reforca-la,'’® torna-se essencial
compreender a forma como o direito contribui para a construcao, reforco ou desconstrucao
de relacdes sociais de género baseadas no dominio desigual ou, em fases mais avancadas,
na ideia de paridade ou de equilibrio.*®

A desigualdade feminina no direito torna-se téo evidente que Tobias Barreto, ainda
no final do século XIX, questionava a imputacdo penal da mulher.'® O autor critica o
tratamento dado as mulheres no direito civil e a sua equiparacdo no direito penal,
argumenta que a medida legal da capacidade feminina deve ser uma s6. O direito civil e 0
direito penal ndo sdo, por assim dizer, duas faces do mesmo espelho, uma de aumentar e
outra de diminuir, de modo que a mulher se veja, por esta, com cara de crianga, por aquela,
com cara de homem.*®? Sendo assim, dentro das limitacdes de sua critica, Barreto veste a
roupagem do jurista, pois ndo cabe a esse indagar a diferenca entre géneros, mas dividir os
papéis da mulher e do homem, e tal divisdo de atribui¢cdes cabe ao direito civil. Cabe aos
juristas identificar e classificar um objeto, e ndo indagar sobre a existéncia da diferenca,
faz-se necessario apresentar alguma coeréncia entre essa identificacdo para todos 0s ramos
do direito. Nesse sentido, Barreto identifica e critica a incoeréncia dentro do sistema,
afirma que ndo cabe ao jurista buscar sobre a natureza da diferenca de género, mas como
esta ja existe, deve ser tratada da mesma forma, em todos seus aspectos, pelo direito.

Isto posto, conclui-se que a mulher sempre foi vista como sujeito passivo pela
sociedade e, em razdo disto, o direito penal ndo se preocupou em disciplinar o seu papel,
no caso, como fragil e fraca. O direito ocupava-se em limitar a mulher apenas na sua
capacidade civel, isto é, seu poder patrimonial, educacdo e até poder de decisdo. Por outro
lado, o direito penal ndo se preocupava com as mulheres, uma vez que estas, em regra,

representavam o papel de vitima, um ser doméstico, dependente, que ndo oferecia perigo

179 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Globalizacio e sistema penal na América Latina: da seguranca nacional a
urbana. In: Discursos sediciosos. Rio de Janeiro, ano 2, n. 4, p. 25-36. 1997, p. 30.

180 BELEZA, Teresa Pizarro. Direito das Mulheres e da igualdade social: A construgdo juridica das relagdes
de género. Coimbra: Almedina, 1951, p. 26.

181 MONTENEGRO, op. cit., 2015, p. 35. BARRETO afirma que quando se considera que as leis encurtam
o didmetro do circulo de atividade juridica das mulheres, em relagdo a sua pessoa e a sua propriedade, que
expressamente assinalam-se como fracas e incapazes de consultar seus proprios interesses, e , destarte, ou as
mantém sob uma tutela permanente, ou instituem para elas, em virtude do mesmo dogma de sua fraqueza,
certos beneficios ou isencdes de direito: em suma, quando se atende para a distingao sexual, tdo claramente
acentuada relagGes juridico-civis, é natural pressupor que se tem reconhecido uma diferenca fundada na
organizacao fisica e psiquica dos mesmos sexos. Mas, isto posto, é também o cimulo da inconsequéncia e da
injustica ndo reconhecer igual diferenca no dominio juridico-penal, quando se trata de imputacdo de crime.
(BARRETO, Tobias. Estudos de direito I1: edicdo comemorativa. Rio de Janeiro: Record, 1991, p. 53.

182 BARRETO, op. cit., 1991, p. 57.

56



algum. O ato delitivo era papel quase exclusivo dos homens, sujeito ativo, dominador e
perigoso. Sendo assim, a legislacéo penal ao longo do tempo n&o temia a mulher ativa nos
delitos, mas apenas mulheres vitimas, quando entdo o direito penal seleciona e diferencia

quais categorias de mulheres podem protagonizar esse papel.'8

3.1 Da mulher honesta a Lei Maria da Penha

3.1.1 Ainfluéncia internacional no panorama brasileiro

Desde o século XVIII iniciam-se as reivindicacfes acerca dos direitos femininos,
como por exemplo, Olympe de Gouges com a Declaracdo dos direitos da mulher e da
cidadd e Mary Wollstonecraft com Uma defesa dos direitos da mulher, no entanto,
somente a partir da década de 1940 a sociedade internacional se atenta a importancia da
discussdo sobre o tema. Os primeiros documentos internacionais, especialmente a Carta
das Nacgdes Unidas, de 1945, e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
ndo trataram acerca da questdo de igualdade entre os sexos ou qualquer outro direito que
envolva este assunto, ainda que versem sobre a protecao dos direitos humanos. 84

Em 02 de maio de 1948, realizou-se a Nona Conferéncia Internacional Americana,
em Bogota, Colémbia, na qual foi assinada a Convencéo Interamericana sobre a Concessao
dos Direitos Civis a Mulher e, em seu primeiro artigo, outorgava as mulheres 0s mesmos
direitos civis que o homem. Posteriormente, em 1953, com o advento da Convencédo sobre
os Direitos Politicos da Mulher, efetivou-se o principio da igualdade contido na Carta das
Nacdes Unidas, na qual conferiu as mulheres o exercicio dos direitos politicos. Com o
Pacto de S8o José da Costa Rica, assinado em 22 de novembro de 1969, os Estados se
comprometem a respeitar os direitos e liberdade de todas pessoas, sem discriminagao por
qualquer motivo, seja de raga, cor, sexo, religido, idioma.

Em relacdo ao género, em 1975, a Cidade do México sediou a | Conferéncia
Mundial da Mulher, neste ano foi declarado o ano como Ano Internacional da Mulher e
iniciou-se a Deécada das Nacgdes Unidas para a Mulher. Tal Conferéncia resultou na

183 MONTENEGRO, op. cit., 2015, p. 38.
184 Sobre esse assunto: SILVA, Christine Oliveira Peter da. Constitucionalismo Feminista. Salvador: Editora
JusPodivm, 2018.
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elaboragdo da Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Woman'® (CEDAW), documento que foi aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 18 de dezembro de 1979,'® por meio da Resolucdo n° 34/180. Tem como
principais objetivos a promocdo da igualdade de género e repressdo de toda e qualquer
forma de discriminacdo em face das mulheres, ficando os Estados®’ obrigados a erradicar
a discriminacdo e garantir a igualdade entre homens e mulheres por meio de agOes
afirmativas.'® A CEDAW foi ratificada pelo Brasil em 1984 e promulgado em 2002,
através do Decreto n.° 4.377/2002.

Logo apo6s, em 1980, aconteceu Il Conferéncia Mundial da Mulher, em
Compenhague, com o lema “Educagdo, Emprego ¢ Saude”, nela chegaram a conclusdo que
poucas metas haviam sido alcancadas e houve cobrancas de mais participacdo das
mulheres na forca produtiva das sociedades. Em 1985, a Ill Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em Nairo6bi, teve como foco principal as “Estratégias Orientadas ao Futuro, para o
Desenvolvimento da Mulher até o Ano de 2000” e buscaram fazer um balango dos
objetivos propostos dez anos antes.&

A Conferéncia Mundial de Direito Humanos, realizada em Viena, 1993,
determinou que os direitos humanos das mulheres e criangas do sexo feminino eram
considerados como parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais, além de que a violéncia em razdo do sexo é incompativel com a dignidade da

pessoa humana, declarando, portanto, que a violéncia contra a mulher é considerada uma

185 Na traducdo para lingua portuguesa como Convencdo para eliminar todas as formas de descriminagio
contra a mulher.

18 PIOVESAN, Flavia e PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil, In. CAMPOS, Carmen Hein de. (org.) Lei Maria da Penha: comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011. p. 106.

187 Segundo PIOVESAN e PIMENTEL, no plano dos direitos humanos, contudo, esta foi a Convengéo que
mais recebeu reservas por parte dos Estados signatarios, especialmente no que tange a igualdade entre
homens e mulheres na familia. Pelo menos 23 dos mais de 100 Estados-partes fizeram, no total, 88 reservas
substanciais. A CEDAW pode enfrentar o paradoxo de ter maximizado sua aplicacdo universal ao custo de
ter comprometido sua integridade. Por vezes, a questdo legal acerca das reservas feitas a Convencéo atinge a
esséncia dos valores da universalidade e integridade. (PIOVESAN; PIMENTEL, op. cit., 2011, p. 106)

18 Art. 1°. Para fins da presente Convencdo, a expressdo "discriminacdo contra a mulher" significara toda
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO
DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (CEDAW) 1979. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm> Acesso em: 01
de setembro de 2020.

18  ONU MULHERES: CONFERENCIAS MUNDIAIS DA MULHER: Disponivel em
www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/ Acesso em: 01 de setembro de 2020.
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violagdo aos direitos humanos. Neste mesmo ano a Declaragdo sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra a mulher foi adotada pela Assembleia Geral das Nac¢es Unidas através da
Resolucio n.° 48/104 e constituiu um marco na doutrina juridica internacional . 1%

Um ano apds realizou-se, na cidade de Belém do Para, a Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, elaborada pela Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA), o Unico instrumento internacional voltado para tratar a
violéncia de género, no qual estabeleceu uma conceituacgio da violéncia contra a mulher.?
A Convencdo de Belém do Para é considerada um grande avanco dos direitos humanos
acerca da mulher, sendo referéncia mundial ao enfrentamento a violéncia contra a
mulher.192

Dentre os marcos mais relevantes na luta dos direitos da mulher, vale ressaltar, por
fim, o Pacto Global lancado em 2000 pela ONU, seu objetivo é que empresas alinhassem
suas operacBes com principios de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e
Anticorrupgdo. Neste mesmo ano, foi editado os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, no qual um dos principais objetivos é a promoc¢do da igualdade entre sexos e a
autonomia das mulheres.

Sendo assim, as referidas Resolucdes e Convencdes estdo dentre as mais relevantes
para o desenvolvimento nacional das normas de protecdo da mulher contra a violéncia.
Diante deste contexto, passa-se analisar brevemente a evolucdo das legislacfes patrias para

atender os ditames constitucionais e acordos internacionais que tratam sobre o tema.

3.1.2 O ambito constitucional

Ao adentrar no ambito constitucional, a primeira Assembleia Nacional
Constituinte, convocada em 1823, para a elaboracdo da Constituicdo do Império de 1824,

teve um processo conturbado e ignorou aqueles marginalizados pela sociedade: mulheres,

1% BASTERD, Leila Linhares. A Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de advocacy feminista.
In: CAMPOS, Carmen Hein de. (org.) Lei Maria da Penha: comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011. p. 21.

191 Art. 1°. Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
tanto na esfera piblica como na esfera privada. BRASIL. Decreto N.° 1.973. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.htm Acesso em 02 de setembro de 2020.

192 BANDEIRA, Lourdes Maria; ALMEIDA, Tania Mara de. Vinte anos da Convencao de Belém do Para e a
Lei Maria da Penha. Estudos Feministas, 23(2): 352, maio-agosto/2015, p. 506. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/38872/29351. Acesso em 02 de setembro de 2020.
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negros, pobres. N&o é novidade que a mulher ndo exercia os plenos diretos. A Constitui¢do
brasileira de 1824 foi a de maior vigéncia, sendo apenas revogada a partir da Proclamacéo
da Republica e o advento da Constituicdo Republicana de 1891, na qual a mulher ainda foi
deixada & margem.%

A promulgacdo da Constituicdo de 1934 consagrou o principio da igualdade entre
0s sexos, prevendo novas garantias femininas, como proibicdo de diferenca salarial,
assisténcia médica, e, pela primeira vez, o constituinte brasileiro demonstra sua
preocupacdo pela situacdo juridica da mulher, proibindo qualquer privilégio ou distingdo
por motivo de sexo0.%* Contudo, em 1937 instaura-se a ditadura do Estado Novo por meio
da Constituicdo Polaca, de reconhecida tendéncia autoritaria, e nela foi suprimida a
igualdade juridica entre sexos, regredindo a formula genérica das constituicBes brasileiras
anteriormente promulgadas. *> Com o fim da ditadura, em 1945, a Carta Magna
promulgada em 1946, restaura parte das liberdades expressas anteriormente extintas, no
entanto, no tocante as mulheres, limita-se a reproduzir o mesmo texto da Constituicdo de
1937.

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a Constituicdo
brasileira de 1967 fixa expressamente o preceito que garante igualdade de todos perante a
lei sem distincdo de sexo. Nesse sentido, torna-se preceito constitucional a igualdade
juridica entre sexos e, sob pena de inconstitucionalidade, todas as leis e demais normas
escritas devem ser subordinadas a tal principio.®® Sendo assim, paulatinamente, as
restricbes aos direitos das mulheres vém sendo eliminadas da legislacdo
infraconstitucional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, difere das demais por, como jamais visto, atender as necessidades sociais e
consolidar as garantias e direitos humanos, bem como a protecdo aos mais vulneraveis,

considerados dispositivos pétreos e asseguradores do Estado Democratico de Direito.®’

193 Cf. CARDOSO, Irene; CADOZO, José Eduardo Matins. Caminhos da constituinte: o direito da mulher
na nova constituicdo. Sdo Paulo: Glogal, 1986.

19 PIMENTEL, Silvia. Evolugéo dos direitos da mulher: norma, fato, valor. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 1978, p. 17.

195 |bid. p. 17.

19 |bid.

1 MARQUES JUNIOR dispde que “a Constitui¢io de 1988 representou uma ruptura paradigmatica e um
corte epistemoldgico no tocante as Cartas anteriores, ao consagrar o primado do respeito aos direitos
humanos e ao privilegiar o valor atinente & dignidade da pessoa humana, como modelo a ser observado e
seguido para toda a ordem juridica patria. E alentador que as conquistas do direito internacional em prol da
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Nesse sentido, a Carta Magna prevé, em seu artigo 226, paragrafo 8°, que “o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia doméstica no dmbito de suas relacdes.”*® Dessa
forma, o Estado cria mecanismos para combater a violéncia dentro das relacbes familiares,
e, nesse sentido, o parégrafo 5°, deste mesmo artigo, prevé a igualdade familiar, uma vez

\

que dispde que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.”*%

A grande inovacéo trazida pela Constituicdo Federal de 1988, prevista no art. 98,
1290 foi a criagdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, instaurados pela Lei n.°
9.099/95. A Lei dos Juizados Especiais acarretou maior celeridade aos processos criminais
considerados de menor potencial ofensivo,?* na tentativa de desafogar a Justica e diminuir
as incidéncias de prescri¢des no ambito criminal, tendo em vista que possibilitou a criacao
de medidas despenalizadoras, a adocdo de um rito sumarissimo, a possibilidade de
aplicacdo da pena antes mesmo do oferecimento da acusacdo e sem discussao de
culpabilidade.?® Em um primeiro momento, a violéncia doméstica sofrida pela mulher era
considerada de menor potencial ofensivo e a consequente aplicacdo da Lei dos Juizados

Especiais, uma vez que os crime de lesdo corporal de natureza leve, tipificada no Cédigo

protecdo do ser humano venham a projetar-se no direito constitucional, enriquecendo-o, e demonstrando que
a busca de protecdo cada vez mais eficaz da pessoa humana encontra guarida nas raizes do pensamento tanto
internacionalista quanto constitucionalista. 1sso vem revelar a coincidéncia de objetivos entre o direito
internacional e o direito interno quanto a protecdo da pessoa humana. (MARQUES JUNIOR, William Paiva.
O tratamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos na questdo da protecdo dos direitos indigenas na
América Latina. In: PACIFICO, Andrea Maria Calazans Pacheco e VIEIRA, Susana Camargo (org.) Direito
Internacional e direitos humanos Il. Florianopolis: CONPEDI, 2014, p. 443-472).

1%  BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 02 de setembro de 2020.

199 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. op. cit.

200 Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo: | - juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo
de causas civeis de menor complexidade e infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transacéo e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988. op. cit.)

201 Em um primeiro momento, até 2001, seriam de competéncia deste novo sistema infragdes apenadas com
pena maxima nao superior a um ano, e apos 2006, com o advento da Lei n°. 11.313, os delitos cuja pena ndo
ultrapasse dois anos, conforme disposicdo do art. 61: Consideram-se infracGes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa. (BRASIL. Lei n.° 9.099/95 (Lei dos Juizados
Especiais). Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm> Acesso em 04 de
setembro de 2020.

202 DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica contra a mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 21.
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Penal, art. 129, caput,®® e o crime de ameaga, previsto no art. 147,2%4 cujas penas nio
ultrapassam dois anos.

No entanto, observa-se um conflito entre a Convencao de Belém do Para e a Lei n.°
9.099/95, pois a Convencdo e um conjunto de instrumentos internacionais consideram a
violéncia contra a mulher uma violagdo de direitos humanos, ou seja, um crime de grande
gravidade e com o advento da Lei dos Juizados Especiais o tratamento destes crimes é
considerado de menor potencial ofensivo. Isto posto, “a ndo observancia da Convengao
mantinha no Brasil um padrao quase de ‘descriminalizacao’ dos crimes praticados contra
as mulheres no ambito das relagdes familiares™?® 2%, caso que sera tratado nos topicos

seguintes.

3.1.3 Os Codigos Penais brasileiros

Ante o0 exposto, é mister realizar um paralelo acerca da evolugdo da mulher nos
Caodigos Penais existentes no Brasil. Inicialmente, o Cédigo Penal do Império, de 1830,
ndo fazia diferenciacdo entre homens e mulheres, ambos passiveis a serem sujeito ativos da
esmagadora maioria dos crimes previstos na legislacdo. No entanto, no tocante ao sujeito
passivo, 0s homens eram sempre homens para essa legislacdo, isto é, as mulheres
apresentavam uma categorizagao distinta, no que tange alguns crimes, uma vez que estas
sO poderiam ser sujeito passivo quando consideradas honestas, virgens ou reputada como
tal.2°7

O art. 219 do Cadigo Criminal do Império dispunha acerca o crime de estupro, o

sujeito passivo do delito era a mulher virgem, menor de dezessete anos e, para configurar o

208 Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salide de outrem: Pena - detencdo, de trés meses a um ano.
BRASIL. Codigo  Penal. Disponivel em: <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm> Acesso em 04 de setembro de 2020.

204 Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe
mal injusto e grave: Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa. BRASIL. Cddigo Penal, op. cit.

205 BASTERD, op. cit., 2011, p. 27-28.

206 Sobre esse assunto, PASINATO afirma que € “recorrente no movimento de mulheres que ‘se antes da Lei
9.099/95 o tratamento judicial dos casos de violéncia contra a mulher era ruim, depois da lei ficou pior.’
Nessa linha de argumentos, além de ndo contribuir para a prevengdo, para a punicdo e para a erradicacdo da
violéncia, a legislagdo tem contribuido para exacerbar o sentimento de impunidade e para alimentar o
preconceito e a discriminagdo contra as mulheres na sociedade brasileira. (PASINATO, Wania. Delegacias
de Defesa da Mulher e Juizados Especiais Criminais: mulheres, violéncia e acesso a justi¢a. In: Plural-
Revista de Ciéncias Sociais, v. 12, p. 79-104, 2005, p. 95)

207 MONTENEGRO, op. cit., 2015, p. 41.
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crime, prescindia de violéncia, grave ameaca ou de fraude, no entanto, se houvesse
casamento entre as partes, as penas ndo eram aplicadas.2%® Por outro lado, o art. 222, caput,
tinha como elementar do crime a violéncia ou ameaca e tinha como sujeito passivo
qualquer mulher, desde que considerada honesta, com pena prevista de trés a doze anos,
porém com uma ressalva “se a violentada for prostituta” a pena atenua para um més a dois
anos.?%® Demonstra-se aqui a diferenciacdo e categorizagdo das vitimas entre as mulheres
tidas como honestas, virgens e prostitutas. 210

Outro exemplo € o art. 224 que previa o crime de copulacdo carnal com seducéo de
mulher honesta, menor de dezessete anos, muito embora se pare¢ca com o anterior crime
previsto no art. 219, se difere com a elementar seducdo da mulher honesta, enquanto o
outro apenas exigia que a mulher fosse virgem e menor de 17 anos. Em qualquer forma de
estupro prevista no Cddigo Criminal, ndo aplicavam-se as penas no consequente
casamento, na forma do art. 219. Sendo assim, os crimes tutelavam a honra da familia,
existindo o matrimanio, a ofensa, feita a familia, era reparada.?'!

O Cddigo Penal de 1890 ndo representou nenhum avanco em relacdo ao tratamento
da mulher, nos crimes sexuais, a mulher continua a ser tratada como virgem, honesta e
prostituta, porém, ndo se fala mais das mulheres reputadas como virgem e equiparava a
mulher pablica a prostituta. Uma diferenciacdo ao cddigo anterior esta no crime de estupro,
no qual apresentava o crime em que tanto o homem quanto a mulher poderiam figurar no
polo passivo, enquanto o Codigo Criminal de 1830 apenas mulheres poderiam ser sujeito

passivo do crime de estupro.?*?

208 Art, 219. Deflorar mulher virgem, menor de dezasete annos. Penas - de desterro para fora da comarca, em
que residir a deflorada, por um a tres annos, e de dotar a esta. Seguindo-se o casamento, ndo terdo lugar as
penas. BRASIL. Codigo Criminal. 1830. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-
16-12-1830.htm. Acesso em 08 de setembro de 2020.

209 Art, 222. Ter copula carnal por meio de violencia, ou ameagas, com qualquer mulher honesta. Penas - de
prisdo por tres a doze annos, e de dotar a offendida. Se a violentada for prostituta. Penas - de prisdo por um
mez a dous annos. BRASIL. Cddigo Criminal, op. cit., 1830.

210 Cf. sobre o tema SOUZA, Braz Florentino Henrique. Ligdes de direito criminal. Brasilia: Conselho
Editorial, 2003.

211 MONTENEGRO, op. cit., 2015, p. 42.

212 Art. 266. Attentar contra o pudor de pessoa de um, ou de outro sexo, por meio de violencias ou ameagas,
com o fim de saciar paixdes lascivas ou por depravacdo moral: Pena - de prisdo cellular por um a seis annos.
Paragrapho unico. Na mesma pena incorrera aquelle que corromper pessoa de menor idade, praticando com
ella ou contra ella actos de libidinagem. BRASIL. Codigo Penal, 1890. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D847.htmimpressao.htm. Acesso em 08 de
setembro de 2020.
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O Codigo foi passivel de inlmeras criticas, tendo em vista os erros e lacunas?t?
deixadas pelo legislador, o que acarretou a edicdo de leis extravagantes para tentar suprir
as mazelas. Em 1932, devido a dificuldade de acesso a legislacdo penal da época, o
Desembargador Vicente de Piragibe rene em um unico lugar todo o Cddigo Penal de
1890 e as legislagOes esparsas e, no final deste ano, o decreto 22.213 tornou oficial a
Consolidacdo das leis penais.?

Com o advento do Cddigo Penal de 1940, vigente até hoje, o crime de estupro
passa a ter como sujeito passivo toda e qualquer mulher, com um Gnico parametro de pena,
diferentemente dos anteriores codigos, e tal mudanca desagradou doutrinadores que
acreditavam ser necessaria a distingdo entre mulheres honestas e prostitutas.!® Outra
mudanca significativa foi a analise judicial do comportamento da vitima, por considerar,
muitas vezes, como fator crimindgeno, por constituir-se em provocacdo ou estimulo a
conduta criminosa, como 0 pouco recato da vitima nos crimes contra os costumes.?%

Embora o conceito de mulher honesta tenha sido suprimido no crime de estupro, no
Caodigo Penal de 1940 continuou presente nos crime de posse sexual mediante fraude (art.
215) e atentado ao pudor mediante fraude (art. 216) até a vigéncia da Lei n°.
11.106/2005%7, nesses crimes somente a mulher honesta poderia figurar no polo passivo.

A grande preocupacdo doutrinaria acerca de tais crimes era definir quem eram mulheres

213 O crime de estupro previsto no art. 268 recebeu regramento restrito, ao contrario do que ocorria no
Codigo anterior, a lei dispunha que “estuprar mulher virgem ou ndo, mas honesta” a pena variava de um a
seis anos. “Paragrafo 1°: se a estuprada for mulher publica ou prostituta” pena de seis meses a dois anos.
Sendo assim, mais uma vez entende-se que o fato de a mulher ndo ser prostituta ou publica fazia com que
fosse considerada honesta (Cf. GUSMAO, Chrysolito de. Dos crimes sexuais. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2001, p. 217). Da mesma forma do Cédigo Criminal de 1830, a pena era extinta quando ocorresse 0
casamento da vitima com o agressor, da forma que o matriménio é a maior reparagdo do mal causado.

214 NORONHA, E. Magalhaes. Direito Penal. V. I, Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 59.

215 NORONHA assevera que o legislador poderia ter considerado & parte o estupro da prostituta. O coito
contra a sua vontade é um atentado a liberdade sexual e, portanto, ndo poderia deixar de fazer parte do
Capitulo | do Titulo VI. Mas dai ndo distinguir a mulher publica da honesta parece-nos haver grande
distancia. Ainda, a meretriz estuprada, além da violéncia que sofreu, ndo suporta outro dano. Sem reputacédo e
honra, nada tem a temer como consequéncia do crime. (NORONHA, E. Magalh&es. Direito Penal. V. IlI,
S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 105.)

216 Art, 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente,
aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime.

217 Antes da Lei n°. 11.106/2005 os referidos artigos possuiam a seguinte redacéo:

Art. 215. Ter conjuncédo carnal com mulher, mediante fraude: Pena - reclusdo, de um a trés anos. Paragrafo
Unico - Se o crime é praticado contra mulher virgem, menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos:
Pena - recluséo, de dois a seis anos.

Art. 216 - Induzir mulher honesta, mediante fraude, a praticar ou permitir que com ela se pratique ato
libidinoso diverso da conjungdo carnal: Pena - reclusdo, de um a dois anos. Pardgrafo Unico - Se a ofendida é
menor de dezoito e maior de quatorze anos: Pena — reclusdo, de dois a quatro anos.
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honestas, posto isto, tratou-se de fornecer instrumentos para que o julgador pudesse
distinguir a mulher honesta das demais. Nelson Hungria definiu a mulher honesta como
aquela que ndo so6 a conduta, sob o ponto de vista da moral sexual, é irrepreensivel, sendo
também aquela que ainda ndo rompeu com o minimum de decéncia exigido pelos bons
costumes. SO deixa de ser mulher honesta (sob o prisma juridico-penal) a mulher
francamente desregrada, aquela que, inescrupulosamente, multorum libidini patet, ainda
que ndo tenha descido a condigdo auténtica de prostituta. Desonesta € a mulher facil, que
se entrega a uns e outros, por interesse ou mera depravagdo.?!8

A mulher honesta, portanto, que ndo é aquela que possui moral irrepreensivel,
desde que ndo seja prostituta. Heleno Claudio Fragoso corrobora com a definicdo de
Hungria e defende que o conceito de mulher honesta como juizo de valor, sendo um
elemento normativo do tipo, a ser estabelecido pelo juiz, de conformidade com os padrbes
vigentes em determinado meio e revelados pelo costume.?'® Pode-se reconhecer nesse tipo
penal e doutrinadores da época resquicios lombrosianos de 1893, que classificam as
mulheres entre normais, loucas e prostitutas, e pensar que somente em 2005, seculo XXI,
que tais normas foram alteradas, extinguindo o conceito de mulher honesta.??°

Da mesa forma que dispunha os Cddigos anteriores, o0 Codigo Penal atual ainda
utilizava-se da expressdo “mulher virgem” como elementar do crime e sujeito passivo do
crime de seducio.??! Além de mulher virgem, era necessario que o sujeito ativo utilizasse
da inexperiéncia ou injustificada confianca da vitima. Distinta da previsdo anterior, para a

tipificacdo do crime ndo era necessario o defloramento, caracterizado pela ruptura do

218 HUNGRIA, Nelson; LACERDA, Roméo Cortes de. Comentarios ao Cddigo Penal, t. VIII, Rio de
Janeiro: Forense, 1947, p. 139. Ainda corrobora que a protecdo penal da liberdade sexual contra a fraude
deixa de beneficiar a mulher desonesta, ndo porque haja decaido do direito de livre disposicédo do prdprio
corpo (pois, de outro modo, ndo se compreenderia que pudesse ser, cOMo ja vimos, sujeito passivo do crime
de estupro), mas porque, em tal caso, o coito fraudulento ndo tem relevo suficiente para ingressar na esfera da
ilicitude penal. (HUNGIRA; LACERDA, op. cit., 1947, p. 139)

219 FRAGOSO, Heleno C. Ligdes de direito penal, v.11. Sdo Paulo: José Bushatsky editor, 1962, p. 501.

220 Nesse sentido, Hungria define mulher honesta como aquela honrada, de decoro, decéncia e compostura. E
aquela que, sem se pretender tracar juma conduta ascética, conserva, entretanto, no contato diario com seus
semelhantes, na vida social, a dignidade e o nome, tornando-se assim, merecedora do respeito dos que a
cercam. Néo vivendo no claustro nem no bordel, justamente é quem mais pode ser vitima do crime, donde
logicamente a necessidade de protecdo legal. Enquanto a mulher desonesta ndo é somente a que faz
mercancia do corpo. E também a que, por gozo, depravacio, espirito de aventura, etc., entrega-se a quem a
requesta. N&o é s6 o intuito de lucro que infama a posse da fémea. A conduta da horizontal, muita vez, é
digna de consideracgdo, o que se da a quem, livre de necessidades, se entrega tdo s6 pelo gozo, volUpia ou
luxdria. (HUNGRIA; LACERDA, op. cit., 1947, p. 137-138).

221 Redacdo anterior a Lei 11.106/2005: Art. 217 — Seduzir mulher virgem, menor de 18 (dezoito) anos e
maior de 14 (catorze), e ter com ela conjunc¢do carnal, aproveitando-se de sua inexperiéncia ou justificavel
confianca: Pena — reclusdo, de dois a quatro anos.
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himen, bastava a conjunc¢do carnal para a configuracdo delitiva. Nesse sentido, Noronha
afirma que é o crime que viola a virgindade fisica e moral da mulher, apanéagio de sua
dignidade e honra antes do casamento.??? Conclui-se que a protecdo ndo é relativa a
mulher, mas a garantia da virgindade da mulher para o seu casamento futuro.??

Desde a sua promulgacdo, o Cddigo Penal sofreu algumas alteracbes, a sua
primeira em 1990 com o advento da lei dos crimes hediondos (Lei n°. 8.072/1990), na qual
equiparou e aumentou as penas dos crimes de estupro e de atentado violento ao pudor.
Posteriormente, a Lei n° 10.224/2001 tipificou o crime de assédio sexual, introduzindo-o
no art. 216-A.?%* A Lei n°. 10.886/2004, acrescentou os paragrafos 9° e 10° ao art. 129 do
Caodigo Penal e criou-se, assim, o tipo de violéncia doméstica. Finalmente, em 2005, com a
Lei n°. 11.106, retirou-se alguns crimes previsto no Codigo, como por exemplo o crime de
seducdo e de rapto, e alterou alguns crimes como o de posse sexual mediante fraude e o
atentado ao pudor mediante fraude. Ademais, a lei suprimiu a causa de extincdo de
punibilidade do agente pelo casamento. A Lei n° 12.015/2009 alterou o Titulo VI da Parte
Especial do Codigo Penal, deixa-se de configurar crimes contra 0s costumes e passa-se a
tutelar crimes contra a dignidade sexual. A lei ainda altera os crimes em que 0 sujeito
passivo sé poderia ser mulher, como o crime de estupro, para crimes em que a vitima pode
ser toda e qualquer pessoa. Por fim, a mais recente alteracdo advinda com a Lei n°.
13.718/2018 tipifica os crimes de importunacao sexual e de divulgacéo de cena de estupro,
como ainda torna publica incondicionada a natureza da acdo penal dos crimes contra a
liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, passa a prever causas de aumento

de pena para tais crimes e aumento de pena para o estupro coletivo e estupro corretivo.

3.1.4 Lei Maria da Penha e a acdo publica (in)condicionada nos crimes de lesdo corporal

A partir desse contexto de renovagdo, em 7 de agosto de 2006 promulga-se a Lei

n°. 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha em razdo da sua origem??®, que trouxe

22 HUNGRIA; LACERDA, op. cit., 1947, p. 164.

223 MONTENEGRO, op. cit., 2015, p. 51.

224 Art, 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-
se 0 agente da sua condigdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo
ou funcdo. Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

225 Maria da Penha, farmacéutica, casada com professor universitario. Apds anos em situagdo de violéncia
domeéstica, foi vitima de duas tentativas de homicidio praticado por seu marido e ficou paraplégica em 1983.
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avancos significativos no combate a violéncia doméstica, tendo em vista que rompeu com
o tradicional processo penal e criou um processo dotado de efetividade social para prote¢ao
da mulher e prevencdo da violéncia. E considerada no Brasil um dos principais
instrumentos legais de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Durante a sua elaboracéo e logo apds a sua sancdo, a lei sofreu incontaveis criticas
de juristas contrarios a protecdo exclusiva das mulheres e afirmaram a sua
inconstitucionalidade, acarretando até a inaplicabilidade da lei por alguns juizes. Diante de
tais fatos, ensejou-se uma Acdo Declaratoria de Constitucionalidade proposta pela
Advocacia Geral da Unido (ADC 19) em 19 de dezembro de 2007 e em 09 de fevereiro de
2012, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou constitucional a Lei Maria da
Penha.??

Salienta-se que o objetivo deste trabalho nédo € realizar uma andlise aprofundada da
Lei Maria da Penha, apenas apresentar brevemente os pontos de maior relevancia para
entendimento do contexto legislativo brasileiro e as suas consequéncias com finalidade de
esclarecer a matéria para posteriormente abordar o tema principal.

Desde o momento da sua elaboracdo, o enfoque principal da lei pairava sobre a
protecdo das vitimas de violéncia doméstica e ndo sobre a punicdo dos seus agressores. A
lei permitiria 0 uso de medidas protetivas e de urgéncia para a mulher que resultam no
afastamento do seu (ou sua) agressor(a). Nesse sentido, a lei se desvincula do campo
exclusivamente penal e cria um sistema juridico autbnomo que deve ser regido por regras
proprias de interpretacdo, de aplicacdo e de execucdo da lei. E considerada pelas Nagoes
Unidas um modelo de legislacdo efetiva para o tratamento da violéncia doméstica contra as

mulheres, tendo em vista 0 acolhimento dos tratados internacionais de direitos humanos

Houve dois julgamentos pelo Tribunal do Jari, mas o agressor de Maria da Penha somente foi preso em 2002
e cumpriu dois anos de pena. Ante a repercussdo negativa do caso, foi formalizada uma denincia junto a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), que resultou
na condenacdo do Brasil a pagar indenizacdo de 20 mil ddlares em favor de Maria da Penha, além da
recomendacdo de adocdo de medidas para simplificar a tramitacdo processual. (FERNANDES, Valéria Diez
Scarance. Lei Maria da Penha: O processo Penal no caminho da efetividade. So Paulo: Atlas, 2015, p. 16).
Cf. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Organizagdo dos Estados Americanos.
Relatério Anual 2.000, Relatério 54/2001, Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes, Brasil, 4 de abril
de 2001. Disponivel em: http://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em 11 de setembro de
2020.

226 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acbérdédo disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=5719497. Acesso em 22 de setembro
de 2020.
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das mulheres, a conceituagdo da violéncia contra mulheres como uma violéncia de género
e a perspectiva de tratamento integral.?%’

A lei estabeleceu, de maneira clara, situacdes que caracterizam a violéncia
domeéstica, ressalta-se que ndao foram criados novos tipos penais para regulamentar tais
situacdes, entretanto majorou a pena da violéncia doméstica prevista no art. 129, §9°, do
Cadigo Penal. O dispositivo inserido pela Lei n°® 10.886, de 17 de junho de 2004 previa
uma pena de detencdo de seis meses a um ano nos casos de violéncia doméstica e, quando
diante de lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte, a pena aumentava em 1/3.
Com o advento da Lei Maria da Penha o quantum repressor passou para de trés meses a
trés anos. A grande inovacao foi a previsdo das medidas protetivas de urgéncia, previstas
nos arts. 18 ao 26, e a criacdo de Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher,??® que possuem competéncia criminal e civel 22

O art. 5° da referida lei discorre acerca do nicleo em que devem ocorrer 0s abusos
para que possam ser abarcados no campo de aplicacio da Lei Maria da Penha,?® em
nenhum momento definiu-se a titularidade do agressor, dessa forma, com base majoritaria
da doutrina, interpretou-se que o sujeito ativo pode ser caracterizado tanto pelo homem
quanto pela mulher, englobando as diversas modalidades de familia aceitas na sociedade,
desde que atenda as outras condi¢cdes impostas na lei, como por exemplo a violéncia de
género contra a mulher, a vulnerabilidade da vitima e que a situacdo se enquadre nos
ambitos familiares, unidade doméstica ou com relacdo intima de afeto entre as partes.

O art. 7° dispbe sobre as formas de violéncia doméstica e familiar, podendo ser
classificadas como fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, ressalta-se que o rol é

exemplificativo, vez que cita a expressdo “entre outras” ao final de sua disposi¢do. Ocorre

27 CAMPOS, Carmen Hein de.; CARVALHO, Salo de. Tenses atuais entre a criminologia feminista e a
criminologia critica: a experiéncia brasileira. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (org). Lei Maria da Penha
comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011. p. 143.

228 BASTOS. Tatiana Barreira. Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher: uma anélise da Lei Maria
da Penha: um didlogo entre a teoria e a prética. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 81.

22 BARSTED, op. cit., 2011, p. 29.

230 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agéo
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial: |1 - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito
da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; I11 - em qualquer relagdo intima de afeto, na
qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo. Paragrafo
Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual. BRASIL. Lei n°.
11340, 7 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1€i/111340.htm. Acesso em 11 de agosto de 2020.
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que nem todos os tipos de violéncia descritos na Lei Maria da Penha possuem um tipo
penal correspondente, entretanto, a lei prevé condutas especificas para prestar assisténcia a
mulher.?!

Posteriormente, compde a gama das medidas de assisténcia a mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar, o art. 8° que trata das medidas integradas de protec¢éo,
juntamente com as de assisténcia a mulher (art. 9°) e as voltadas ao atendimento pela
autoridade policial (arts. 10 a 12). O dispositivo do art. 8° traz as diretrizes que
acompanham as politicas publicas que visam coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, bem como d& o tom que deve ser observado no momento da sua implementagao:
acdo articulada entre os entes estatais e 0s organismos nio governamentais.??

Os arts. 13 a 17 tratam das disposi¢des gerais dos procedimentos, sendo que este
ultimo prevé a proibicdo da aplicacdo de penas de cestas basicas ou outras prestacdes
pecuniarias, assim como a substituicdo por pena de multa.?*® Posteriormente, os arts. 29 a
32 dispbem sobre o atendimento multidisciplinar, no qual integram profissionais da area
psicossocial, juridica e da salde, os quais desenvolver trabalhos de orientacdo e prevencéo
voltadas para as partes envolvidas no conflito.

Por fim, a grande inovacdo da Lei Maria da Penha foi a exclusdo dos atos de

violéncia doméstica do rol dos crimes considerados de menor potencial ofensivo,?3* 23

231 BIANCHINI afirma que enquanto no direito penal a violéncia pode ser fisica ou corporal (leséo corporal,
p. ex.), moral (configurando grave ameacga) ou imprépria (compreendendo todo meio capaz de anular a
capacidade de resisténcia — uso de estupefacientes, p. ex.), a Lei Maria da Penha se vale do seu sentido
socioldgico; mais do que isso, utiliza-se do conceito de violéncia de género. Um ex-conjuge, por exemplo,
que cause dano emocional e diminuicdo da autoestima mediante manipulacdo, nos termos da Lei Maria da
Penha, esta praticando uma violéncia psicoldgica (art. 7°, I1). Nesse caso, mesmo ndo havendo crime, uma
gama de acOes assistenciais e de prevencdo pode ser prestada em favor da mulher, como, por exemplo, o
“acesso prioritario a remogao quando servidora publica”(art. 9°, § 2°, I). O abalo psicologico que a mulher
sofre, por ndo poder, com a tranquilidade que lhe é de direito, reconstruir a sua vida, justifica a intervencéo.
(BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006 aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 39)

232 BJANCHINI, Alice. Da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar — artigo 8.0.
In: CAMPQS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio

-
'

de Janeiro: Lumen luris, 2011, p. 218 il
233 Art. 17. E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de
cesta basica ou outras de prestacdo pecunidria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento
isolado de multa.

23 Conforme anteriormente abordado, a Constituicdo Federal de 1988 criou os Juizado Especiais
responsaveis por atender os tipos penais com pena ndo superior ha dois anos, isto €, abarcava 0s processos de
violéncia doméstica e entrava em conflito com a Convengdo de Belém do Para que considera o crime de
violéncia doméstica como ofensa aos direitos humanos.

235 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independente da pena

prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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especialmente em face da critica feminista a universalizacdo da aplicacdo de prestacoes
comunitarias®®® como resposta judicial as violéncias praticadas contra mulheres.?’

Conforme exposto, a Lei 10.886/04 incluiu o 89° no art. 129, prevendo os casos de
lesdo corporal no ambito doméstico, no entanto, esse “novo” tipo penal apresenta certa
complexidade, como por exemplo a nomenclatura do tipo penal como “violéncia
doméstica” distinto dos demais paragrafos contidos no mesmo art. 129, nos quais se
referem, sem exce¢do, como “lesdes corporais”. Bitencourt afirma que “o preceito
primario contido no novo 89° refere-se a ‘lesdo praticada’, e ndo a ‘violéncia praticada’.
Ha inegavelmente, um descompasso entre 0 nomen iuris e a descricdo da conduta no
preceito primario.”?*® Sendo assim, esta questio acarreta equivocos e divergéncias, tendo
em vista que o termo “violéncia” nao ¢ sinonimo de “lesao corporal”, sendo aquele muito
mais abrangente e complexo do que este.

O grande debate fica em torno da agdo penal nos casos de leséo corporal leve no
ambito da violéncia doméstica e a aplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais. A criagcdo
dos Juizados Especiais teve como escopo desafogar a Justica Criminal de crimes de menor
gravidade, tais juizados sdo fundados nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade.?*® Assim como evidencia a importancia
dos Juizados Especiais em face do falido sistema penal brasileiro, uma vez que propde-se a
aplicacdo de penas alternativas ou substitutivas, como a transacdo penal e penas restritivas
de direito.

A Lei n° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), em seu art. 88, disp6e que nos
crimes de lesdo corporal leve e lesdo culposa a acdo penal dependera de representacdo da
vitima para prosseguimento da instrucéo criminal. Nesse sentindo, Bitencourt assevera que
“na maioria das vezes, o dano produzido pelo delito de lesdes corporais leves beira 0s
limites da insignificancia, ndo justificando todo dispéndio na movimentacdo da pesada

maquina burocratica do Poder Judiciario. Mas constrangidas pelo principio da

2% Contribuicdes financeiras a entidades filantropicas, conhecidas vulgarmente como “penas de cestas
basicas” (CAMPOS; CARVALHO, op. cit., 2011, p. 147)

23T CAMPOS; CARVALHO, op. cit., 2011, p. 147.

238 BITENCOURT, Cezar Roberto. Violéncia doméstica ou lesdes corporais domésticas. Disponivel em:
https://cezarbitencourt.jusbrasil.com.br/artigos/121935992/violencia-domestica-ou-lesoes-corporais-
domesticas. Acesso em 16 de outubro de 2020.

239 Ada Pellegrini Grinover assevera que o procedimento utilizado nos Juizados Especiais “deve ser
impregnado da simplicidade e da informalidade, que é a marca principal do juizado. E assim que a audiéncia
preliminar deverd acontecer: com os interessados, o Ministério Publico e o Juiz, reunidos, expondo a suas
posicOes, a fim de que, se for o caso, evite-se a instauracdo do processo e possa a vitima ser reparada.”
(GRINOVER, Ada Pellegrini. Juizados Especiais Criminais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 84)
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obrigatoriedade da acdo penal publica, milhares de a¢Bes penais abarrotam 0s escaninhos
dos Foros brasileiros, praticamente, sem sentido, onde, muitas vezes, as partes envolvidas
ja realizaram sua composicdo pessoal.”?*® Anteriormente a Lei n.° 9.099/95, como n&o
existia qualquer ressalva no Codigo Penal em relacdo ao referido tipo penal, o crime era
processado mediante acdo publica incondicionada, introduzindo mecanismos
despenalizadores e elegeu o crime de leséo corporal leve como de pequeno potencial
ofensivo.

No entanto, com o advento da Lei Maria da Penha, iniciou-se o debate sobre a
natureza juridica da acdo penal nos casos das lesbes corporais leves ocorridas no dmbito
familiar, tendo em vista que a referida lei dispde, em seu art. 41, que “os crimes praticados
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei n° 9.099/95.” No entanto, art. 16 da lei prevé a possibilidade da vitima se
retratar perante o juiz, antes do recebimento da denudncia e ouvido o Ministério Puablico,
nos casos de acdo penal publica condicionada a representacdo. Nesse sentido, como a
prépria lei prevé a possibilidade de retratacdo da representacao, estaria, entdo, diante de
caso de acdo publica condicionada a representacao, conforme previsto no art. 88 da Lei dos
Juizados Especiais. Sendo assim, deve-se compactuar com o art. 16 da Lei Maria da Penha,
aceitando a retratacdo da vitima perante o juiz e, consequentemente, condescender com a
Lei n°® 9.099/95, entendendo que deve ser aplicada a acdo publica condicionada a
representacdo ou seguir o art. 41 da Lei Maria da Penha, no qual afasta a aplicabilidade da
Lei dos Juizados Especiais e aplicar a acdo publica incondicionada nos casos de lesdo
corporal leve?

Maria Berenice Dias defende que a “Lei Maria da Penha faz referéncia a
representacdo e admite a representacdo. Tanto persiste a necessidade de a vitima
representar contra o agressor que sua manifestacdo de vontade € tomada a termo quando do
registro da ocorréncia [...] Ou seja, a acdo depende mesmo de representacdo. De outro
lado, ¢ admitida, antes do recebimento da denuncia, a “rentincia a representacao” [...] Nao
teria sentido o art. 16 da Lei Maria da Penha falar em renuncia a representacao, se a acao
penal fosse publica incondicionada.”?*! Nesta senda, Damasio de Jesus assegura que “é

contraditorio afirmar, em face do art. 41 da Lei Maria da Penha, que a agdo penal é

240 BITENCOURT. Cezar Roberto. Juizados Especiais Criminais e Alternativas ¢ Pena de Prisdo. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 98-99.
241 DIAS, op. cit,, 2007, p. 120
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incondicionada, e, a0 mesmo tempo, defender, perante o art. 16, que ndo se pode
interpretar a expressdo renuncia no sentido de desisténcia da representacdo. Adotada a tese
de acdo publica incondicionada, como falar em rendncia ou retratacdo da
representagdo?”’24?

Por outro lado, o art. 41 da Lei Maria da Penha afasta a aplicagdo da Lei dos
Juizados Especiais, sendo assim, ndo ha o que se falar em crimes de menor potencial
ofensivo e, consequentemente, afasta-se os institutos despenalizadores criados pela lei e,
ainda, o delito de lesdo corporal leve passaria a desencadear acéo publica incondicionada.
O principal argumento pauta-se que s6 ha a possibilidade da vitima se retratar nos delitos
em que o cddigo penal prevé expressamente a retratacdo, como por exemplo, o crime de
ameaca, previsto no art. 147. Defende-se que nos casos de lesdes corporais leves no ambito
familiar a acdo deve ser publica incondicionada, uma vez que a Lei Maria da Penha surgiu
para solucionar um problema de cunho publico e social. Bitencourt ensina que “se
admitirmos que se trata de um tipo especial de lesdo corporal leve, evidente que a agao
penal serd pablica condicionada, nos termos do art. 88 da Lei n. 9.099/95. Contudo, se
sustentarmos que a violéncia doméstica é um crime autdbnomo, distinto do crime de lesdo
corporal, inegavelmente a agiio penal sera publica incondicionada.”?*3

Nesse tocante, diante das divergéncias doutrinarias e jurisprudencial, o Superior
Tribunal de Justica, em 2015, pacificou o entendimento com a edi¢do da Sumula 542 no
qual assegura que “a acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia
doméstica contra a mulher é pablica incondicionada™?**, que acompanhou o entendimento
do Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4424,

Caso o Projeto de Lei n® 4.559/2004, que deu origem a Lei Maria da Penha, tivesse
sido aprovado na integra, a discussdo sobre a natureza juridica da acdo penal seria sanada,

uma vez que, em seu art. 30, dispunha que “nos casos de violéncia doméstica e familiar

242 JESUS, Damasio. Da Exigéncia de Representagdo da Acido Penal Publica por Crime de Lesido Corporal
resultante de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006). In:
Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n. 13, ano Ill, p. 87-89. Porto Alegre: Editora
Magister, agosto de 2006, p. 88.

243 BITENCOURT, Cezar Roberto. Violéncia doméstica ou lesdes corporais domésticas. Disponivel em:
https://cezarbitencourt.jusbrasil.com.br/artigos/121935992/violencia-domestica-ou-lesoes-corporais-
domesticas. Acesso em 16 de outubro de 2020.

244 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Stimula 542. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27542%27%29.sub.  Acesso
em 16 de outubro de 2020.
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contra a mulher, a agdo penal sera publica condicionada a representa¢dao”, no entanto o

referido projeto teve alteragdo no Senado, onde excluiu-se o referido dispositivo.

3.2 A violéncia domeéstica na ordem juridica portuguesa

3.2.1 O plano internacional

Por se tratar de um tema mundial, a violéncia contra a mulher foi abordada em
inimeros instrumentos internacionais, conforme demonstrado na evolucao legislativa do
Brasil. Sendo assim, a legislacdo portuguesa, no tocante a violéncia doméstica, também
sofreu influéncia dos mesmos planos internacionais mencionados e que desde o final da
década de 70 e 80 estdo sendo implantados com finalidade da promocédo e protecdo das
mulheres. Salienta-se que, como ja foram mencionados e explicados no tépico anterior,
foca-se agora no &mbito da Unido Europeia.

Pode-se afirmar que varios e distintos documentos produzidos no seio da Uniéo
Europeia objetivam o combate a violéncia contra as mulheres e a luta contra todas as
formas de discriminacéo de que estas sdo alvo. Em outubro de 1997, editou-se a Resolugéo
do Parlamento Europeu sobre a necessidade de desenvolver na Unido Europeia uma
campanha de recusa total da violéncia contra as mulheres.?*® Em 1999, o Parlamento
Europeu adota uma nova Resolugdo sobre a violéncia contra as mulheres e o Programa
Daphne.?4

No ano de 2000, ¢é publicada a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
em 7 de dezembro, pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, e assegura a

igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de

245 GOMES, Conceigdo; et. al. Violéncia doméstica — estudo avaliativo das decisGes judiciais. Lisboa:
Colecéo estudos de género 12, p. 43.

246 O programa tem por objectivo contribuir para assegurar um nivel elevado de proteccédo da sadde fisica e
mental, através da protecgdo das criancgas, dos adolescentes e das mulheres contra a violéncia (incluindo sob
a forma de exploragdo e abuso sexuais), por meio da prevencdo e da prestacdo de ajuda as vitimas, tendo em
vista evitar futuras exposi¢des a violéncia.” EURO-LEX. Luta contra a violéncia exercida contra as criangas,
os adolescentes e as mulheres: Programa Daphne. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33062. Acesso em 14 de setembro de 2020. Ainda, o programa de
acdo comunitaria, com duracdo quadrienal (2000-2003), tem por base a Decisdo n°. 293/2000/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de janeiro de 2000. Posteriormente em 2003, a Comissdo propés o
prosseguimento desta acdo e aprovaram um novo programa (Daphne 1) para o periodo de 2004-2008.
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emprego, trabalho e remuneracéo, conforme dispde o art. 23°. 247 Em 2006, a Resolugio do
Parlamento Europeu n°. 2004/2220 (INI), tratou sobre a atual situacdo e eventuais futuras
acdes em matéria de combate & violéncia contra as mulheres.?*® Um ano mais tarde, com a
Decisdo n.° 779/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, ficou estabelecido o
programa Daphne Il para os anos de 2007 a 2013, no ambito do programa federal
“Direitos Fundamentais e Justi¢a”, cujo objetivo é “contribuir para um elevado nivel de
protecdo contra a violéncia com o objetivo de incrementar a protecdo da saude fisica e
mental das criancas, adolescentes e as mulheres, bem como de protecdo de vitimas e
grupos de risco, conforme estipula o art. 1.2, n.° 1, 24°

Ainda, o Parlamento Europeu, em 2009, edita uma Declaragdo acerca da campanha
“Diga ndo a violéncia contra as mulheres”, no qual insta a Comissdo a declarar, nos
préximos cinco anos, um Ano Europeu de Recusa Total da Violéncia contra as Mulheres e
incentiva os Estados-Membros apoiarem tal campanha. No dia 5 de abril de 2011 a
Resolugdo do Parlamento Europeu n.° 2010/2209 (INI) inova ao propor uma nova
abordagem politica global contra a violéncia de género que inclua, entre outros, um
instrumento de direito penal, sob forma de diretiva, contra a violéncia de género e medidas
destinadas a abordar o quadro dos Seis P — politica, prevencdo, protecdo, procedimento
penal, proviséo e parceria.?>°

Nesta senda, surge a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e
Combate & Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, conhecida como
Convencdo de Istambul, adotada em 7 de abril de 2011. Portugal foi o primeiro Estado-
Membro da Unido Europeia a ratificar a Convencdo.?! 252 E pautado no pressuposto
basilar de que “a violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestacdo das relacbes de poder

247 Art. 23°. Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em
matéria de emprego, trabalho e remuneragdo. O principio da igualdade nio obsta a que se mantenham ou
adotem medidas que prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-representado. EUR-LEX. Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR. Acesso em: 14 de setembro de 2020.

248 GOMES; et al, op. cit, 2016, p. 45.

249 EUR-LEX. Decisdo n.° 779/2007/CE do Parlamento Europeu e Conselho, de 20 de junho. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:173:0019:0026:PT:PDF. Acesso em 14
de setembro de 2020.

250 GOMES; et al, op. cit, 2016,p. 48.

21 GOMES; et al, op. cit, 2016, p. 49.

252 Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 14 de dezembro de 2012, aprova a Convencéo do
Conselho da Europa para a Prevencéo e o Combate & Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica,
ratificada  pelo Decreto do Presidente da Republica n° 13/2013. Disponivel em:
http://www.padlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1878&tabela=leis. Acesso em 15 de setembro
de 2020.
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historicamente desiguais entre homens e mulheres que levou a dominag&o e discriminagdo
das mulheres pelos homens, privando assim as mulheres do seu pleno progresso.” Como
ainda, que “a natureza estrutural da violéncia contra as mulheres ¢ baseada no género, e
que a violéncia contra as mulheres € um dos mecanismos sociais cruciais atraves dos quais
as mulheres sdo mantidas numa posi¢do de subordinagio em relacdo aos homens.” >

A Convencdo de Istambul cria um quadro juridico a nivel pan-europeu que visa
proteger as mulheres, procurando evitar, criminalizar e eliminar todas as formas de
violéncia contra elas.?®* Diante disto, tal Convencéo teve papel fundamental na protecéo a
mulher, na prevencdo de violéncia contra mulher e de violéncia doméstica e,
consequentemente, influenciou a legislacdo portuguesa, tendo em vista que, para estar em
consonancia com a Convencgdo, foram introduzidos os crimes de perseguicdo e de
casamento forcado no ordenamento portugués e alterados os crimes de violacdo, coacédo e
importunacdo sexual, como realiza a autonomizagdo do crime de mutilagdo genital
feminina.?®® Por fim, diante do compromisso europeu com a “Igualdade de Género”,
Portugal adotou Planos Nacionais de lgualdade e é criado, entdo, o Plano Global para
Igualdade de Oportunidades.?>® O primeiro Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica
foi implantado em 1999 e, desde entdo, foram implementados diversos e relevantes planos
para o combate e a prevencao da violéncia doméstica e para igualdade de género.

Destaca-se a existéncia de inumeros instrumentos internacionais que tratam sobre o
tema e, desse modo, foram trazidos apenas 0s mais relevantes e importantes para a breve

evolucdo legislativa portuguesa no que tange a violéncia doméstica e contra a mulher.

3.2.2 A legislagdo pétria

Beleza nos ensina que, tradicionalmente, a violéncia fisica e sexual sobre as

mulheres foi justificada, seja expressa ou implicitamente, sendo assim, tal atitude acabava

23 PARLAMENTO DOS JOVENS. Violéncia doméstica e no namoro. p. 2. Disponivel em:
http://www.jovens.parlamento.pt/2019 2020/docs/dicas-exploracao-temas-2019-2020.pdf. Acesso em 15 de
setembro de 2020.

25 COMISSAO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO (CIG). Convencdo De Istambul
entra mm vigor. Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/2014/08/convencao-de-istambul-entra-em-vigor-1-
ago-2014/. Acesso em 15 de setembro de 2020.

25 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA. Lei n.° 83/2015. Disponivel em: <https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2016/03/Lei-n.>-83_2015_ 05-agosto.pdf> Acesso em 15 de setembro de 2020.

2% | Plano Global para a Igualdade de Oportunidades (1997-1999), Resolucdo do Conselho de Ministros
n.°49/97, de 6 de marco.
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por refletir no Direito, legislado ou dito no caso concreto pelos tribunais. A aceitacdo legal
da violéncia como parte do poder marital ia a par com outras normas desiguais e indignas,
como as que estatuiam a quase impunidade do homicidio da mulher pelo marido em
flagrante adultério ou a circunstancia de o crime de violacdo pressupor legalmente a
inexisténcia de casamento.?®’

Nesse sentido, a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa de 1976 consagrou o
principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana, modificando o modelo social
imposto até aquele momento. Em decorréncia disto, a mulher passa a ter status de cidada
de pleno direito e, nesse sentido, acabam ocorrendo algumas modificagdes significativas
no Caodigo Penal Portugués, no entanto, a substituicdo destes inaceitaveis regimes, ou certo
aspectos deles, deu-se apenas com a publicacdo do Codigo Penal de 1982 e suas revisoes.

O desenvolvimento da violéncia doméstica ocorreu através do art. 153.° do Cadigo
Penal de 1982 2°8, no qual criminalizou de forma auténoma, pela primeira vez, o crime de
maus tratos entre conjuges e veio sob a epigrafe “maus tratos ou sobrecarga de menores e
de subordinados ou entre conjuges”?*® e faz referéncia a um elemento da personalidade: a
“malvadez e egoismo.” O dispositivo determinava que quem infligisse ao seu cénjuge
maus tratos fisicos, tratamento cruel ou que deixasse de lhe prestar os cuidados ou
assisténcia a saude que eram impostas pelos deveres de suas fungdes,?® é evidente que
entre os conjuges existia, assim como hoje, ao nivel legal, uma situacdo de igualdade, na
pratica, esta ndo se verificava, tendo em vista que um deles era frequentemente dominado
de fato pelo outrem.?6!

A interpretacdo realizada pela jurisprudéncia acarretou uma relativa inutilizagdo do
preceito, uma vez que entendia-se que maus-tratos entre conjuges detinha carater semi-
publico, tendo em vista que trataria “apenas” de ofensas corporais, desde que ndo fosse
provada a existéncia de “malvadez ou egoismo”. Ademais, adotava-se o0 semi-publico, pois

necessitava da queixa para abertura do inquérito e ainda existia a possibilidade de

257 BELEZA, Teresa Pizarro. Violéncia Doméstica. In: Revista do CEJ, Lisboa: n. 8, p. 280-291, 2008, p.
286.

2%8 Eduardo Correia prop6s a autonomizacdo do crime de maus tratos nos arts. 166.° e 167.° do Projeto do
Caédigo Penal (de sua autoria), sem, no entanto, prever 0s maus tratos entre conjuges, que veio a ser
introduzido na redac&o final do Codigo Penal pela Comissdo Revisora, contando no n.° 3 do art. 153.°.

259 BELEZA, op. cit., 2008, p. 287.

20 PORTUGAL. Cddigo Penal Portugués 1982 —  Art. 153°  Disponivel em:
<http://www.pgdlishoa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=lei_velhas&artigo_id=&nid=101&ficha=10

1&pagina=&nversao=1&so_miolo=> Acesso em 16 de setembro de 2020.

%1 NUNES, Carlos Casimiro; MOTA, Maria Raquel. O crime de Violéncia Doméstica: a al. b) do art. 152.°
do Cddigo Penal. In: Revista do Ministério Publico, n.° 122 — abr/jun, 2010, p. 133-134.
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desisténcia ou perd&o e a caducidade em um curto prazo, no entanto, somente em 1995 o
legislador atribuiu expressamente ao crime a natureza semi-publica.??

Analisando o tipo penal, percebe-se que era exigida a reiteracdo e continuidade, ou
ainda, no minimo, que a gravidade da conduta fosse intensa. No que tange ao elemento
subjetivo, o tipo legal exigia que os maus tratos apresentassem sinais de “malvadez ou
egoismo”, sendo assim, exigia um dolo especifico pela doutrina e jurisprudéncia
majoritaria para configuracio do tipo penal.?®® Diverso a isto estd o entendimento de
Beleza, tendo em vista que entende que a expressao mencionada ndo se aplicava ao n.° 3
do art. 153.°, do Cddigo Penal, ja que o motivo da impunidade de determinados atos nédo
podia ser usada como justificativa para a pratica de maus tratos entre conjuges, sendo
assim, retirando a ideia do “poder de corre¢do” do marido sobre a mulher.?%4

Com o advento do Decreto-Lei n.° 48/95 o crime de maus tratos passou a ser
previsto no art. 152.°, ainda o0 n.° 2 prevé expressamente situacdes analogas a dos conjuges.
O legislador optou por excluir a expressao “malvadez ou egoismo”, em consequéncia
excluiu o dolo especifico, bastando agora o dolo genérico, incluiu como elemento tipico do
delito os maus tratos psiquicos?® e alargou o ambito dos sujeitos passivos, ao incluir
aqueles que vivem em condicGes analogas as dos conjuges. Posteriormente, a Lei n.° 65/98
permitiu o Ministério PUblico abrir inquérito e avancar com o processo no interesse da
vitima, podendo esta ainda opor-se até a deducdo da acusaco.?®® Acredita-se, segundo

Nunes e Mota, que esta foi a forma encontrada para combater a inércia ou 0 medo da

262 BELEZA, op. cit., 2008, p. 287.

263 NUNES; MOTA, 2010, op. cit., p. 134. Ainda, sobre essa questio, BELEZA afirma que a “expressio
‘dolo especifico’, corretamente utilizada para referir determinadas direcgbes de vontade que certos tipos
exigem, ¢ infeliz porque a palavra ‘dolo’, significa, em geral, conhecimento e vontade de fazer ou alcangar
algo descrito no tipo objectivo como comportamento ou resultado, essenciais a consumagdo do crime. Pelo
contrério, nas situacfes em que — como por exemplo no art. 146.° - 0 Cadigo Penal exige que o agente tenha
uma determinada intencdo que vai além do comportamento objectivamente tipificado, a ndo concretizacao de
tal objectivo de vontade ndo impede a consumacdo do crime. Pode, contudo, o seu activo afastamento
originizar uma insencao da pena (art. 24.°). Esses elementos subjectivos especiais da ilicitude, que podem
preencher o tipo subjectivo ao lado do dolo, ndo devem, penso, por isso ser com este confundidos pelo uso da
designacéo referida. Por outro lado, a expressdo € por vezes usada para abranger outros elementos, como o
que surge no art. 153.° - ‘por malvadez ou egoismo’- que descrevem certas motivagfes, mas em rigor néo
correspondem a determinadas finalidades ou objetctivos que presidam a uma actividade.” (BELEZA, Teresa
Pizarro. Maus tratos conjugais: art. 153.° 3 do Codigo Penal, Materiais para o estudo da parte especial do
Direito Penal. Estudos Monograficos: 2, A.A.F.D.L, 1989, p. 25-26.)

264 BELEZA, op. cit., 1989, p. 57-60.

%5 PORTUGAL.  Decreto-Lei n° 48/95 ~de 15 de margo. Disponivel  em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=109&artigo_id=&tabela=leis&nversao=&ficha=
101&pagina=&so_miolo=. Acesso em 16 de setembro de 2020.

26 BELEZA, op. cit., 2008, p. 287.
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vitima, cuja liberdade de decisdo e de acdo estaria limitada por fatores como a dependéncia
econdmica ou psicoldgica face ao agressor.?®’

Por meio da Lei n.° 7/2000, considerado um “marco importante no tratamento
juridico repressivo conferido pela legislagdo portuguesa a problematica da violéncia
conjugal”?® o legislador tornou o crime de maus tratos conjugais em crime publico, bem
como incluiu a pena acessoria da proibicdo de contato com a vitima pelo periodo maximo
de dois anos, assim como o afastamento da residéncia desta.?®® Pretendia-se superar 0s
problemas decorrentes da vitima ndo querer iniciar o processo criminal, ndo ter coragem
para fazer ou acabar com 0 mesmo, o que resultaria na impunidade do agressor, no entanto,
como desconsiderava a vontade efetiva da vitima, consagrou a suspensao provisoria do
processo a pedido da vitima, surgindo uma “solu¢do mitigada” no tratamento juridico-
processual do crime de maus-tratos.?”°

Em 2007, a Lei n.° 59 alterou significativamente o Cddigo Penal. Houve a
separagdo entre os crimes de violéncia doméstica (art. 152.°), maus tratos (art. 152.°-A) e a
violacdo de regras de seguranca (art. 152.°-B), na qual foi bem vista, uma vez que a
mistura dos preceitos tinha fundamentacdo duvidosa quanto aos bens juridicos protegidos,
bem como tornava o texto do artigo confuso e obscuro.?”* Sobre esse assunto, a Associagio
Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ) assevera que era “desadequado agrupar na
mesma previsdo legal acdes essencialmente distintas, quer pela natureza dos bens e valores
tutelaveis, quer ainda pela qualidade dos agentes e das vitimas, quer também pelo contexto
em que podem ocorrer.”%"

Desde a alteracdo de 2007, o crime de violéncia doméstica pressupde um agente
que se encontre em uma relagcdo para com o sujeito passivo dos comportamentos acabados

de referir: relacdo conjugal ou analoga, seja atual ou passada, relacdo parental ou relacdo

%7 NUNES; MOTA, op. cit., 2010, p. 136.

268 FERREIRA, Maria Elisabete. Da Intervencdo do Estado na questdo da violéncia conjugal em Portugal.
Almedina, 2005, p. 82

269 PORTUGAL. Lei n. 712000, de 27 de maio. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=113&tabela=leis. Acesso em: 16 de setembro de
2020.

210 CARDOSO, Cristina Teixeira, Violéncia Doméstica na Vertente Conjugal ou Analoga — Serd o Direito
Penal Espanhol Um Modelo a Seguir? Tese (Doutoramento), Universidade Cat6lica Portuguesa, Outubro de
2017, p. 8-9.

21 BELEZA, op. cit., 2008, p. 288.

212 FERREIRA, op. cit., 2005, p. 101.
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de coabitagd0.?”® Sendo assim, a vitima s6 pode ser o conjuge ou ex-cOnjuge, a pessoa de
outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo
analoga a dos conjuges, independente da coabitacdo, bem como o progenitor de
descendente de 1° grau, pessoa indefesa por conta da idade, deficiéncia, doenca grave,
gravidez, dependéncia econémica, que com ele coabite.?’* No caso da violéncia doméstica,
haveria puni¢do quem infligisse “maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privacdes de liberdade e ofensas sexuais, de modo reiterado ou ndo.” Para
Teresa Magalhées a violéncia domestica se caracteriza por ser praticada no seio da relacao
familiar em sentido amplo, independente do género e idade da vitima ou do agressor, bem
como 0s comportamentos podem ser ativos ou passivos e exercidos direta ou indiretamente
sobre a vitima.?"™

A nova discricdo do fato tipico se refere a inflicdo de “maus tratos fisicos ou
psiquicos, incluindo castigos corporais, privagdes de liberdade e ofensas sexuais”, sejam
reiterados ou ndo. Tais inovacgdes estdo diretamente ligadas a evolucdo da jurisprudéncia e
as criticas apresentadas pela Associa¢do Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ) durante
a discussdo publica do projeto.?’®

A Lei n.° 112/2009 visou reforcar a prevencao, protecdo e assisténcia as vitimas do
crime de violéncia conjugal e, por isto, estabeleceu um regime juridico que “prevé um
conjunto alargado de medidas processuais penais aplicaveis as vitimas do crime de
violéncia doméstica, designadamente a atribuicdo de um ‘estatuto da vitima’, e regula
formas de apoio social aquelas mesmas pessoas.”?’’ Por fim, adveio a Lei n.° 19/2013 que
acrescentou ao tipo legal as relagdes de namoro, sejam elas atuais ou n&0.2’® No entanto, o

termo “namoro” € um conceito ainda abstrato, o que gera ambiguidades em sua

23 CARVALHO, A. Taipa de. Comentario ao art. 152.°. In: Comentario Conimbricense do Cédigo Penal:
Parte Especial, Tomo I. Direcdo J. Figueiredo Dias, Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 513.

24 PORTUGAL. Lei n° 59/2007, de 05 de setembro. Art. 152.° Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=930&tabela=leis. Acesso em 16 de setembro de
2020.

215 MAGALHAES, Teresa. Violéncia e Abuso — respostas simples para questdes complexas. Coimbra:
Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010, p. 27.

216 BELEZA, op. cit., 2008, p. 289.

217 ALMEIDA, Maria Teresa Féria de. O crime de violéncia doméstica: o antes e o depois da Convencédo de
Istambul. In: CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira da. Combate a violéncia de género: da Convengéo de
Istambul a nova legislacao penal. Porto: Universidade Catdlica, 2016, p. 195.

278 Art, 152.° 1 — b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido
uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos cdnjuges, ainda que sem coabitacdo. PORTUGAL. Lei.
N.° 19/2013, de 21 de fevereiro. Disponivel em:
http://www.padlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1880&tabela=leis. Acesso em: 17 de setembro
de 2020.
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corporificagdo para os Tribunais, bem como gera dificuldades na tipificagdo do crime,
tendo em vista que é possivel punir a violéncia ocorrida em relacdes pretéritas.

As diversas alteracOes legislativas refletem a constante conscientizacdo social do
crime de violéncia doméstica como um fendmeno complexo que atinge grande parte da
populacdo e produz efeitos devastadores para as vitimas e envolvidos no ambito familiar.
Nesse sentido, a questdo que busca-se tratar e tentar responder no presente trabalho é se o
direito penal positivado seria a forma mais eficiente para a resolucdo deste problema
social, para diminuicdo de sua incidéncia e de suas consequéncias ou até o meio de

erradicar a violéncia doméstica.

3.2.3 O bem juridico tutelado da violéncia doméstica e a (des)necessidade de reiteracao

da conduta

Figueiredo Dias considera que a nocao de bem juridico, seja ele embora, como ja se
vé, uma nocdo fulcral de toda a nossa disciplina, ndo pbde, até 0 momento e talvez jamais
0 venha ser, ser determinada “com uma nitidez e seguranca que permita converter em
conceito fechado e apto a subsuncéo, capaz de tracar, para além de toda a davida possivel,
a fronteira entre o que legitimamente pode e ndo pode ser criminalizado.”?’® A doutrina e a
jurisprudéncia dominante compreendem que o bem juridico do crime de violéncia
domeéstica é a salde, uma vez que o “objeto de tutela ¢ a integridade das fung¢des corporais
da pessoa, nas suas dimensdes fisica e psiquica™?®, o qual pode ser atingido por diversos
comportamentos que afetem a dignidade pessoal do cdnjuge. Taipa de Carvalho assevera
que a ratio do tipo penal da violéncia doméstica ndo esta na protecdo da comunidade
familiar ou conjugal, mas na protecdo da pessoa individual e da sua dignidade humana,

tendo em vista que o crime pode ser cometido mesmo contra um ex-cénjuge, contra uma

219 DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes fundamentais de direito penal revisitadas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 62.

280 BRANDAO, Nuno. A tutela penal especial reforcada da violéncia doméstica. In: Julgar, n. 12, 2010, p.
15-16. Ainda, ensina que “saber se este bem juridico do crime de violéncia doméstica se identifica ou ndo
como o do crime de ofensa a integridade fisica depende sobretudo do contelido que se atribua ao bem
juridico deste tipo legal. Ali onde se considere que na ofensa a integridade fisica se visa a protecéo da satde
ndo apenas na sua vertente fisica, mas igualmente no plano psicossomatico, como parece ser a tendéncia
dominante entre noés, ndo parece haver razdo para conferir ao conceito de salde relevante para o crime de
violéncia doméstica um conteldo distinto daquele que vale para o crime de ofensa a integridade fisica. Em
causa estara entdo em ambos casos, no essencial, a protecdo de um estado de completo bem estar fisico e
mental.” (BRANDAO, op. cit., 2010, p. 16)
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pessoa com quem o agente tenha mantido uma relacdo analoga a dos cénjuges, ainda que
sem coabitacdo. Se antes considerava que o “bem juridico protegido era apenas a
integridade fisica, constituindo o crime de maus tratos uma forma qualificada/agravada do
crime de ofensas corporais simples, hoje, uma tal interpretacéo redutora €, manifestamente,
de excluir.”?! Ensina, ainda, que a violéncia doméstica vai muito além dos maus tratos
fisicos, compreendendo 0s maus tratos psiquicos, isto é, pode-se afirmar que o bem
juridico tutelado pelo art. 152.° é a sadide, abrangendo a satde fisica, psiquica e mental.?®2

Nesse sentido, Placido Conde Fernandes ressalta que ndo resta duvida que o
conceito de violéncia doméstica ¢ polissémico ¢ “assume um significado maior que
violéncia na familia, seja violéncia no espaco doméstico ou violéncia na vida
doméstica.”?®® Claudia Cruz Santos sustenta que a “violéncia doméstica conjugal é um
crime pluriofensivo, poliédrico ou multifacetado que protege varios bens juridicos, como a
integridade fisica, a honra ou a liberdade, ja fundantes de outras criminaliza¢cdes puniveis
com penas menos graves; aquilo que justifica a agravagdo da moldura penal no crime de
violéncia doméstica conjugal ndo é a diversidade do bem juridico nem das condutas
adotadas pelo agente, mas sim o maior desvalor objetivo e a possibilidade de uma culpa
agravada quando se maltrata pessoa relativamente a qual o agente estd vinculado por um
dever acrescido de respeito.”?8*

A defesa da dignidade da pessoa humana como Unico bem juridico tutelado no tipo
penal da violéncia doméstica causa estranheza, “pois a dignidade humana é um valor que
se funda e que atravessa todo o sistema juridico, um atributo de toda a pessoa.”?% Isto &,
corresponde a uma protecao universal com respaldo em inimeros bem juridicos protegidos
pelo direito penal, ndo sendo suficiente e especifico na tutela do crime de violéncia
doméstica. Por outro lado, Maria Elisabete Ferreira, com base na doutrina e jurisprudéncia
espanhola, afirma que o “bem juridico protegido é complexo e tutela reflexamente a

convivéncia familiar, para-familiar ou doméstica.”?®® A autora acredita que o legislador ao

21 CARVALHO, op. cit., 2012, p. 512.

282 |bid.

283 FERNANDES, Placido Conde. Violéncia doméstica: Novo quadro penal e processual penal. In: Revista
do CEJ, n. 8, 2008, p. 304.

24 SANTOS, Claudia Cruz. O direito processual penal portugués em mudanca: rupturas e continuidades.
Coimbra: Almedina, 2020, p. 110.

285 CARDOSO, op. cit., 2017, p. 34.

286 FERREIRA, Maria Elisabete. O crime de violéncia doméstica na jurisprudéncia portuguesa: do pseudo
requisito da intensidade da conduta tipica a exigéncia revistada de dolo especifico. In: Estudos em

81



punir mais severamente certas condutas cometidas por agentes intimamente ligados a
vitima, seja por relagdes de familiaridade ou convivéncia, ao criar penas acessorias de
proibicdo de contato com a vitima, resultando no afastamento do agressor da residéncia,
almejou tutelar algo além da saude individual da vitima, que, no presente caso, seria a
protecdo da pacifica convivéncia entre pessoas que possuem ou possuiram um vinculo de
proximidade familiar ou analogo.?®” A defesa deste entendimento torna-se dificil quando,
no momento do crime, a pacifica convivéncia pode nem existir ou ter cessado e, ainda, este
tipo de bem juridico viola o principio da intervencdo minima do direito penal e a
consideracdo deste como ultima ratio.

A repercussdo do bem juridico na jurisprudéncia impacta no preenchimento do tipo
penal do crime de violéncia domestica, tendo em vista a associacdo de que condutas
isoladas e sem uma especial intensidade ndo se adequariam ao crime em questdo, mas a
infragdes menos graves. Consoante a essa questdo, o Tribunal da Rela¢do de Coimbra, de 7
de fevereiro de 2018, no processo n° 63/16.5 PBCTB, C1, diante de uma relacdo de
namoro, sem existéncia de coabitacdo, em que a ofendida foi agredida fisicamente e
verbalmente diversas vezes, porém em épocas distintas, considerou que “a enorme
dispersdo temporal das condutas descritas, condensadas num Gnico evento ocorridos nos
verdes de 2015 e 2016 e depois no final de 2016. A relativa baixa gravidade das condutas,
apenas de uma agressao resultou ferimentos fisicos objetivos e de 5 dias de afetacdo. Mais
resultou que a propria ofendida parece ter desvalorizado a conduta do arguido conforme
provado em 14, ndo havendo qualquer contexto de onde se possa extrair que as condutas
pontuais descritivas tenham tomado tamanho desvalor que leve a considerar que a ofendida
tenha sofrido maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes de
liberdade e ofensas sexuais. Naturalmente que para a verificacdo do crime de violéncia
doméstica, ndo se exige reiteracdo criminosa. Porém é necessaria alguma gravidade das
condutas, de modo a justificar, de acordo com a qualificacdo juridica descrita na acusacao,
a aplicacdo de uma pena de prisdo cujo o minimo legal € de elevados (tendo em conta a
comparagdo com outros crimes contra a honra e a integridade fisica) dois anos. Como tal

no caso dos autos, estamos perante ndo um crime de violéncia doméstica mas sim dois de

homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, vol. I, Universidade de Coimbra - Instituto Juridico,
2017, p. 586.

27 FERREIRA, Maria Elisabete. Violéncia parental e a intervencdo do Estado: a questdo a luz do direito
portugués. Porto: Universidade Catolica Editora, 2016, p. 180.
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ofensa a integridade fisica, p. e p. pelo artigo 143° do Cddigo Penal e trés crimes de injuria
— ao apelidar a arguida de puta por trés vezes.”?%

A revisdo e alteracdo do Cddigo Penal em 2007 no tocante a conduta tipica do
crime de violéncia domestica resultou no debate quanto a (des)necessidade de reiteracéo,
tendo em vista que o legislador afirma que para ser tipicamente relevante a imposicdo de
maus tratos deve ocorrer “de modo reiterado ou ndo”. Apesar do legislador ter substituido
a expressao “de modo intenso ou reiterado” por “de modo reiterado ou ndo”, o significado
permanece semelhante. Isto ¢, “ndo € qualquer comportamento ocasional pouco grave
praticado entre agente e um dos sujeitos passivos que integra o crime de violéncia
doméstica.”?8

H& quem considere ndo ser necessaria a reiteracdo para o preenchimento do tipo
legal, sendo suficiente um episddio isolado que, decorrente da sua significativa gravidade,
violasse 0 bem juridico tutelado. Nuno Brandao afirma que o legislador ao determinar que
para ser tipicamente relevante a infliccdo de maus tratos pode ocorrer “de modo reiterado
ou ndo” dividiu o entendimento jurisprudencial e doutrindrio quanto a ndo exigéncia da
reiteracdo da conduta violenta, bastando um episodio isolado. Por outro lado, para ele a
exigéncia da reiteracdo ¢ fundamental e “congruente com a realidade criminologica mais
comum da violéncia doméstica e com as necessidades preventivas que a mesma convoca,
ndo parecendo fazer muito sentido uma intervengédo penal por esta via quando o fato teve
carater isolado”?%® Nesse mesmo sentido, Placido Conde Fernandes entende que “um tnico
ato ofensivo — sem reiteracdo — para poder ser considerado maus tratos e, assim, preencher
0 tipo objetivo, continua, na redagéo vigente, a reclamar uma intensidade do desvalor, da
acdo e do resultado, que seja apta e bastante a molestar o bem juridico protegido —
mediante ofensa da salda fisica, psiquica, emocional ou moral, de modo incompativel com
a dignidade da pessoa humana”?%!

Ainda, Taipa de Carvalho leciona que “este tipo de crime exige uma reiteracdo da
conduta delituosa, s6 em casos excepcionais bastando um so ato, se ele for suficientemente

grave para afetar de forma marcante a saude fisica e psiquica da vitima. [...] Apesar da

28 Processo n° 63/16.5 PBCTB, C1, Relatora Brizida Martins. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/fe62eef9al5eb0888025822f004d20ff?Ope
nDocument. Acesso em 13 de outubro de 2020.

289 CARDOSO, op. cit., 2017, p. 72-73.

2% BRANDAO, op. cit., 2010, p. 20.

21 FERNANDES, op. cit, 2008, p. 308.
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atual expressa referéncia legal a reiteracdo ou ndo, continua correto, defensavel e
respeitador da teleologia dos atuais tipos de crime de violéncia domestica e de maus tratos,
sem desrespeitar o respectivo teor literal.”?°? Aplicar o entendimento de que caso nio haja
reiteracdo ou intensidade nos maus-tratos entre pessoas nas condicdo previstas resulta na
inaplicabilidade das medidas protetivas especificas da violéncia doméstica, como por
exemplo a proibicdo de contato com o agressor.?%

De certo modo, pode-se dizer que o crime de violéncia doméstica ndo exige
reiteracdo de condutas, basta “um comportamento que se traduza num maltrato fisico ou
psicologico, uma conduta que possua gravidade suficiente para afetar o bem juridico
protegido. Isto ndo acontecerd com infragdes bagatelares ou de pouca gravidade, que,
guando consideradas isoladamente, ou nao configurardo qualquer ilicito penal, ou
preencherdo um crime menos grave.”?°* Nesse sentido, de acordo com Cardoso, as acoes
de menor gravidade para configurar o crime de violéncia domeéstica necessitam ser
repetidas e continuadas, sendo, nesses casos, necessaria a reiteracdo. André Lamas Leite
acredita que “o legislador de 2007 sinalizou que o delito de violéncia doméstica ndo tem,
necessariamente, de ser um crime duradoiro, podendo sé-lo, ou ndo, visto que atos de
execucao instantanea existem que, pela sua gravidade intrinseca e/ou pela profundidade
das consequéncias para o bem juridico tutelado, caem sob a algada do segmento de ‘maus-
tratos.””2%°

Mesmo diante da inexisténcia de qualquer referéncia quanto a reiteracdo quanto a
intensidade, conclui-se que o “aplicador ndo pode exigir tais requisitos para considerar
consumado um crime de violéncia doméstica, sendo que uma interpretacdo teleolégica
justifica a agravacdo da pena da violéncia doméstica, ndo em funcdo da reiteragdo ou da
intensidade da conduta, mas antes por for¢a do maior desvalor inerente a maltratar pessoas
relativamente a qual o agente esta vinculado por um especial dever de respeito, em funcéo
da relacdo de intimidade que ainda existe ou que ja existiu.”?%

Em decorréncia da analise do bem juridico protegido no crime de violéncia

doméstica, coloca-se em pauta se a lesdo causada pelo agente seria um crime de dano ou

292 CARVALHO, op. cit, 2012, p. 518.

283 SANTOS, op. cit, 2020, p. 114.

2% CARDOSO, op. cit., 2017, p. 73.

2% LEITE, André Lamas. A violéncia relacional intima: reflexdes cruzadas entre o direito penal e a
criminologia. In: Julgar, n. 12, 2010, p. 43.

2% SANTOS, op. cit, 2020, p. 119-120.
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crime de perigo. Aquele pressupde a efetiva lesdo ao bem juridico tutelado para a sua
consumacao, enquanto este basta a colocagdo do bem juridico em perigo. Nuno Brandao
defende que o crime de violéncia doméstica seria um crime de perigo abstrato, uma vez
que nao pressupde a verificacao da efetiva lesdo, sendo o “perigo a saude do objeto de agao
alvo da conduta agressora que constitui motivo da criminalizagdo, pretendendo-se deste
modo oferecer uma tutela antecipada ao bem juridico em apreco [...] E se a protecdo da
integridade corporal da vitima constitui um dos planos desta tutela, crio, no entanto, que o
desvalor potencial fundamentalmente tomado em consideracdo para justificar esta
especifica modalidade de incriminacdo se prende com sérios riscos para a integridade
psiquica da vitima que podem advir da sujeicdo a maus-tratos fisicos e/ou psiquicos,
sobremaneira quando se prolonguem no tempo.”?%’

Nesse sentido, este entendimento parte-se da premissa de que o tipo penal nao faz
qualquer mencdo ao requisito da efetiva lesdo da saude fisica ou psiquica do ofendido,
exige apenas a inflicdo de maus tratos fisicos ou psiquicos, de modo reiterado ou néo.
Cristina Teixeira Cardoso sustenta que o crime de violéncia doméstica € um crime de
perigo abstrato, “em que a concreta lesdo apenas importara para a determinacdo da pena e
n&do para o preenchimento do tipo.”?%® Ressalta que nas relagdes de intimidade, “o exercicio
de violéncia por um dos sujeitos sobre o outro coloca em perigo a saide do ofendido, ndo
exigindo a efetiva lesdo nem a prova da criacdo de perigo efetivo para o bem juridico
protegido?%° Para a autora, considerar a violéncia doméstica um crime de perigo abstrato ¢
imprescindivel, uma vez que os maus-tratos psicologicos criam perigo de lesdo a saude
mental e psiquica da vitima e de dificil comprovagcéo.3®

Sendo assim, entende-se que a conduta descrita no tipo inclui acdes previstas em
outros tipos penais, como ofensa a integridade fisica e ameaca, ndo compreendendo a
utilidade da exigéncia de perigo, ainda que presumido, “para outro bem juridico, a salde, a
ndo ser restringir a aplicabilidade do crime de violéncia doméstica, impedindo que tais
agressdes sejam punidas mais severamente apenas porque foram praticadas contra o

conjuge ou ex-conjuge, namorado ou ex-namorado, e exigindo-se um quid acrescido.”3%

297 BRANDAO, op. cit., 2010, p. 17-18.
2% CARDOSO, op. cit., 2017, p. 48.

299 [bid., p. 49.

300 CARDOSO, op. cit., 2017, p. 50.

301 SANTOS, op. cit, 2020, p. 114.

85



Em contrapartida, “quais sdo as condutas que, pela sua reiteragdo ou intensidade, se
presume que, ocorridas, devem ser punidas como crime de violéncia doméstica
independentemente da existéncia de qualquer dano ou perigo concreto, porque o legislador
considerou — e de forma incontornavel — que sdo perigosas para a satde?*?? Isto resulta
em mais uma dificuldade de compreensdo e aplicacdo do tipo penal da violéncia
doméstica, assim como a discussdo sobre a reiteragdo, tendo em vista que passaria a
englobar situagdo como “bater as portas, impedir o acesso a uma parte da habitacao,
proibir o visionamento da televisdo ou fixar horas de chegada em casa”3% que nio
constituem qualquer ilicito penal, acarretando uma violagdo ainda mais significativa, a
violagio do principio da legalidade.3**

Claudia Cruz Santos conclui que “compreender a violéncia doméstica como um
crime de perigo abstrato € ainda mais incompativel com a atribuicdo de relevancia tipica
aquelas condutas em si mesmas tipicas, porque pode acabar por significar presumir que é
perigoso para a saude da vitima tudo o que a vitima acha que Ihe causa desconforto — e
teriamos, assim, um crime de perigo abstrato sem delimitacdo precisa das condutas

proibidas.”3%

3.2.4 A natureza publica do crime de violéncia domeéstica

Conforme exposto anteriormente, o tipo penal de maus-tratos passou por uma
constante evolugdo, na qual conheceu diversas naturezas, isto reflete na dificuldade de
conciliacdo dos interesses envolvidos, um equilibrio entre a autonomia e a vontade da
vitima e a puni¢cdo dos comportamentos reprovaveis nas relacdes conjugais ou analogas.
Exsurge pela primeira vez no Codigo Penal de 1982, no entdo art. 153°, no qual Ihe foi
atribuida a natureza de crime puablico. Posteriormente, em 1995 o legislador atribui
expressamente, na revisdo penal, a natureza semi-publica do procedimento criminal, isto €,
dependia da iniciativa do ofendido em apresentar queixa. Em 1998 foi criado um sistema
hibrido, manteve-se a natureza semi-pablica, porém institui a possiblidade de o Ministério

Publico abrir o inquérito e avancar o processo no interesse da vitima, cabendo a ela a

302 SANTOS, op. cit, 2020, p. 115.

303 CARDOSO, op. cit., 2017, p. 49.

304 Nesse sentido, LEITE, op. cit., 2010, p. 43; CARVALHO, op. cit, 2012, p. 520.
305 SANTOS, op. cit, 2020, p. 118.
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possibilidade de opor-se até a deducdo da acusagdo.3?® Por fim, em 2000, o legislador
transformou novamente o crime em natureza publica, ou seja, a instaura¢do e prossecucdo
do procedimento penal e condenacéo do agressor contra a vontade da vitima.

A escolha da natureza publica estd diretamente ligada aos principios da legalidade,
obrigatoriedade e oficialidade, isto €, independe de qualquer manifestacdo de vontade do
ofendido, sendo o Ministério Publico o titular da agdo. Esta natureza pauta-se na gravidade
do crime, refletindo a importancia do bem juridico protegido e o interesse social. Entende-
se que, em razao do interesse comunitario, o Estado detém o poder de puni¢édo, tendo em
vista que o agressor ao violar determinada norma também esta atacando a sociedade como
um todo. A violéncia doméstica deixa de ser um assunto privado e transforma-se em
interesse comunitario, na expressio de Nils Christie o Estado “apropriou-se do conflito”3%’.

Maria Jodo Antunes defende que a natureza publica do crime ndo ¢ a “via adequada
para combater a violéncia doméstica, para além de a solucdo da natureza publica do crime
de maus tratos conjugais e equiparados nos merece a objecao do principio que nos merece
qualquer solucdo que faca do Codigo Penal um mero codigo de condutas socialmente
intoleraveis.”*% Nesse mesmo sentido, Cardoso afirma que nem sempre deve prevalecer o
interesse do Estado sobre o interesse privado da vitima, uma vez que existem casos em que
a interferéncia, sem a anuéncia do ofendido, gera danos irreversiveis.>® Advoga que “se
existem bens juridicos cuja violagcdo impde sempre o ius puniendi como forma de repor a
validade do interesse protegido que o agente desrespeitou, encontramos casos em que a
perseguicdo penal do Estado cede perante interesses muito importantes da vitima, como
ocorre em alguns crimes sexuais.”3!® Para André Lamas Leite o melhor modela a ser
seguido seria o semi-publico adotado em 1998, no qual se atribuia a faculdade do
Ministério Publico dar inicio ao processo penal quando o interesse da vitima o
determinasse, porém, mantendo ao ofendido o poder de se opor ao prosseguimento do

processo criminal até a deducdo da acusagdo.3!! Para o autor, o crime de violéncia

306 BELEZA, op. cit., 2008, p. 287.

307 CHRISTIE, Nils. Conflicts as property. In: The British Journal of Criminology, v. 17, 1977, p. 3.

38 ANTUNES, Maria Jodo. Legislagdo: da teoria a mudanca de atitudes. In: Violéncia contra as mulheres:
tolerancia zero. Encerramento da Campanha Europeia. Actas da Conferéncia de Lisboa, maio de 2000, pp.
101-111, p. 107.

39 CARDOSO, op. cit., 2017, p. 175.

310 |bid. Também critico da natureza plblica do crime de violéncia doméstica cf. NEVES, José Francisco
Moreira. Violéncia doméstica: um problema sem fronteiras, 2000, p. 13. Disponivel em:
https://www.verbojuridico.net/doutrina/familia/violenciadomestica.html. Acesso em 15 de outubro de 2020.
SILLEITE, op. cit., 2010, p. 53.
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doméstica deveria ter um tratamento especial, classificando-a como delitos publicos
atipicos ou especiais, no qual permitiria a possibilidade do ofendido se opor ao
prosseguimento do procedimento criminal, “desde que o declarasse antes da dedugdo do
libelo acusatdrio.””32

Por outro lado, Maria Elisabete Ferreira assegura que a op¢do de manter a natureza
publica ¢ acertada, tendo que “favorece a convicgdo do agressor e da sociedade em geral
de que a violéncia doméstica conjugal ndo é socialmente permitida, que ndo € uma questao
privada.”%"® Claudia Cruz Santos assevera que “o crime ¢ um conflito do agente com
valores essenciais para a comunidade. Ora esta compreensdo exclui a vitima da titularidade
do conflito e, consequentemente, do dominio do processo. Se o crime significa essa lesdo
insuportavel de um valor fundamental para a comunidade, o processo penal tem de ser um
assunto da comunidade. E, em estados democraticos [...] € o Estado que deve representar a
comunidade. Nesta medida, pode dizer-se que, o exercicio da acdo penal, a comunidade
intervém através do Estado num conflito que é seu. Logo, num conflito que ndo
roubou.”®* Ainda, afirma que “a violéncia doméstica é um crime formalmente puablico que
tem uma dimensdo essencialmente privada.””3'®

A adocdo da natureza publica ao crime representa a intencdo de impedir que o
agente ndo seja punido decorrente do medo que provoca na vitima e a impede de
apresentar queixa ou a incentive a desistir do processo criminal posteriormente. Tal
situacdo retira o poder de decisdo da vitima de continuar ou por fim a um procedimento
contra alguém proximo a quem esta ou esteve ligada emocionalmente. Ndo se pode negar
que existam casos em que as vitimas desistem ou até ndo apresentam queixa em
decorréncia do medo das represalias do agressor, entretanto, ndo se pode generalizar que
todas as mulheres que denunciam e retiram a queixa estdo sendo coagidas ou ameacadas.
Nesse sentido, ndo se pode defender que o interesse publico deve prevalecer sobre o
interesse da vitima, punindo o agressor mesmo contra a vontade de ofendido, ainda,

conforme preceitua Moreira das Neves: “ndo se pode pretender que este problema, ndo

312 1hid.

313 FERREIRA, op. cit., 2005, p. 86.

314 SANTOS, Claudia Cruz. Um crime, dois conflitos (e a questdo, revistada, do “roubo do conflito” pelo
Estado. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 71, Revista dos Tribunais, marco-abril 2008, p. 40.
315 SANTOS, op. cit, 2020, p. 122.
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obstante a sua elevada relevancia social, ndo seja também um problema da vitima. Esta
devera ter um papel relevante no que se vai seguir.”>

A punicdo do agressor reflete a violacdo da autonomia da vontade da vitima. Nos
casos de violéncia doméstica a Unica solucdo socialmente aceitavel é a mulher vitima de
maus tratos denunciar o crime, separar-se do agressor e lutar pela sua condenagéo e
qualquer outra alternativa é taxada de irracional e absurda. Adentra-se aqui na imagem
feminina enraizada ha anos na sociedade, esta sendo vulneravel, incapaz e com
necessidade de protecdo. A mulher carrega o estigma de irracional, “que ndo sabe o que
quer, que apresenta queixa e depois pretende desistir, que denuncia e mais tarde muda de
opinido, que se separa do agressor, mas entretanto reiniciam a relagdo.”!’ Sendo assim,
por se tratar de um ser vulneravel e instavel, ndo possui autonomia.

Larrauri enumera algumas causas € motivos de ndo se apresentar a queixa nos casos
de violéncia doméstica, como por exemplo a falta de apoio econdmico, a tradicional
desconsideracdo da vitima, as desconfiancas das declaragbes de uma mulher, filhos.3®
Tendo como principio que todos possuem autonomia, a desisténcia processual deveria ser
livre e inquestionavel, representa a vontade do ofendido, independente dos motivos e nédo
deve competir ao Estado e a sociedade julgar e desrespeitar tal autonomia. Posto isto, ante
a natureza publica do crime, ndo se ouve e silencia-se a vitima.3!® Nesse sentido, Teresa
Beleza assevera que “a irrelevancia penal do perddo em crimes publicos (...) baseia-se,
justamente, na ideia de que ndo € apenas o ofendido que estd em causa, como vitima,
nesses casos. Independentemente do que a vitima pense ou queira, a prossecucdo de uma
accdo penal escapa ao seu controlo, sendo ‘coisa publica’ que ao Estado compete
decidir.”3?

Por fim, questiona-se se a continuacdo do processo, quando contrario ao interesse
da vitima, se traduziria numa vitimizacdo secundaria, uma vez que obrigaria a participacao
num processo contra a sua vontade. Nas palavras de André Lamas Leites, “qual o sentido
politico-criminal de vedar a oposicéo a prosseguibilidade criminal, v.g., a uma mulher que

foi vitima de maus tratos pelo seu companheiro e que, no decurso do processo, com ele se

316 MOREIRA, op. cit., 2000, p. 11, nota 26.

317 CARDOSO, op. cit., 2017, p. 180.

318 _LARRAURI, Elena. Mujeres y sistema penal: Violencia doméstica, Buenos Aires: B de F, 2008, p. 101-
132.

319 CARDOSO, op. cit., 2017, p. 181.

320 BELEZA, op. cit., 1990, p. 363.

89



reconcilia, dizendo de modo claro — e imagina-se que até documentado por pericia
psicoldgica que junta — que a sujei¢do ao processo penal até ali é ja suficiente e que, a
prosseguir, isso a lesara ainda mais?”3

“O sistema punitivo, autoritario, em que o interesse publico do Estado prevalece
sobre o interesse privado de algumas vitimas, revelou ndo ser a resposta adequada ao
fendmeno social extremamente complexo da violéncia doméstica. E a sua falta de eficacia
¢ demonstrada pelos nimeros de denuncias, arquivamentos, acusacfes, condenacdes e
absolvigdes.” 322 A natureza publica do crime de violéncia doméstica demonstra um
paternalismo estatal sob o0 manto respeitavel da tutela dos direitos das vitimas.3?®

O uso do direito penal de forma repressiva e autoritaria acaba por presumir a
vulnerabilidade das mulheres quando deveria exaltar a sua autonomia, a qual demandou
diversos anos de luta e reivindicacBes para alcanca-la, tratando-as como incapazes e nao
atendendo & sua vontade. O discurso acerca da vulnerabilidade das mulheres vitimas de
violéncia domeéstica acarretou a sua consideragdo como sujeitos incapazes de tomar
decisbes e refletiu na substituicdo da sua vontade pela vontade do Estado. Larrauri ja
afirmava que a desconsideracdo da vitima, a imagem de irracionalidade da mulher
maltratada, o apelo para que as mulheres recorram ao sistema penal e a pressao que se
exerce sobre o sistema judicial, aliado ao carater autoritario que o sistema penal tem

causado, gera uma desqualificagdo das mulheres.3?*

2L LEITE, op. cit., 2010, p. 56.

322 CARDOSO, op. cit., 2017, p. 181.

32 LEITE, op. cit., 2010, p. 53.

324 LARRAURI, op. cit., 2008, p. 173-174
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4. A LEGITIMACAO DO DIREITO PENAL NO COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA

As taxas de violéncia doméstica continuam com um nudmeros surpreendentes,
mesmo com a Constituicdo Federal de 1988 e com o advento de uma lei especifica sobre o
assunto. Esta violéncia, por vezes, é praticada para suprir a perda do poder patriarcal nas
relagdes domésticas, Baratta ensina que “esse mesmo sistema vem exercitando através do
dominio patriarcal na esfera privada e vé a sua Ultima garantia na violéncia fisica contra as
mulheres.”*?® Hanna Arendt corrobora que “o dominio pela pura violéncia advém de onde
0 poder esta sendo perdido.”?® Talvez esta seja a melhor explicagdo, a0 menos tentativa de
entendimento, sobre a violéncia doméstica, sua utilizacdo como Gltimo recurso de poder
contra o “sexo fragil” que se rebela.3?’

Vera Andrade afirma que, historicamente, na sociedade patriarcal, a familia tem
sido um dos lugares nobres, embora ndo exclusivo do controle social informal sobre a
mulher. E a violéncia contra ela no lar, do pai ao padrasto, chegando aos maridos ou
companheiros, pode ser vista, portanto, como uma expressdo de dominio; como uma
violéncia controladora. 322 Ademais, existe um grande dilema para a solugdo destes
constantes conflitos conjugais, os quais deixam a esfera privada e partem para a esfera
publica em busca de solug¢des. O direito penal aparece como a “grande solugdo”, partindo
da premissa que é necessario criminalizar, penalizar e inserir a figura violéncia doméstica
para acabar com a impunidade, no entanto, a tipificacdo aparece como uma tentativa de
remendo para os problemas enraizados na sociedade.

A partir da década de 1980 comecou a constatar-se que o discurso igualitario do
Direito podia conduzir desigualdades e que, com a capa aparente da neutralidade, ndo raras
vezes o direito, através da lei ou das decisdes judiciais, mais nao fazia do que reproduzir o
status quo em vigor, fosse ele o da classe dominante ou do patriarcado.®?® Stang Dahl
afirma que o direito, enquanto instituicdo, contribui em grande medida para a manutencao

da tradicional hegemonia masculina na sociedade, no entanto, por outro lado, o direito é

325 BARATTA, op. cit., 1999, p. 46.

3% ARENDT, Hanna. Sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Relume-Dumaran, 1994, p. 42.

327 MONTENEGRO, op. cit., 2015, p. 180.

328 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: codigos de violéncia na
era da globalizacéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 114.

329 DUARTE, Madalena. O lugar do Direito nas politicas contra a violéncia doméstica. In: Centro de Estudos
Sociais — Universidade de Coimbra, ex aequo, n. 25, 2012, pp. 59-73, p. 61.
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um terreno propicio ao desenvolvimento de regras que podem dar origem a transformacées
importantes, inclusive na relagdo entre os dois sex0s.®3® Antunes defende que néo se trata
propriamente de duvidar da dignidade penal destes comportamentos, mas antes sim da
questdo de saber se 0 modelo de justica penal vigente da a resposta adequada ao problema
especifico da violéncia contra as mulheres.®3!

O direito penal e os problemas levantados pelo feminismo n&o devem causar
qualquer surpresa, afinal, aquele € um instrumento juridico que se propfe, a0 menos
oficialmente, a solucionar problemas sociais com a gestdo do conflito, a imposicdo de
determinada pena e o desligamento da vitima, enquanto este reivindica reformas legais
para a melhora da vida das mulheres. Algumas dessas reformas detém limitagoes,
percebidas posteriormente pelo préprio movimento feminista, que somente sdo sanadas
ap6s uma reflexdo mais ampla sobre as transformacdes no campo social.>*? Nesta senda, se
existe uma histdria de sucesso acerca da utilizacdo do direito para satisfacdo das demandas
por igualdade, por outro lado ha problemas que insistem em permanecer, novas caréncias
criadas e o direito se mostra como uma ferramenta limitada. 32

A partir disto, a discussdo sobre o direito penal se divide em duas vertentes
principais: a primeira legitima a utilizacdo do direito penal como instrumento
simbolicamente valido na garantia dos direitos das mulheres, sobretudo contra a violéncia
doméstica e sexual, através de reformas legais, tendo em vista o histérico de déficit
legislativo de protecdo as mulheres. Nesse sentido, esta corrente impulsiona a criacdo de
leis de protecdo as mulheres, de penas mais duras e do controle da violéncia masculina.3**
Enquanto a segunda critica veemente a utilizacdo do direito penal, tendo em vista que se
trata de um campo negativo para as mulheres, ja que produz maior sofrimento a elas por
ser um instrumento sexista, masculino e reprodutor da sociedade patriarcal. Sendo assim,

clama pelo uso minimalista do direito penal ou por seu total abandono. Se a primeira

330 DAHL, op. cit., 1993, p. 7.

331 ANTUNES, Maria Jodo. Legislagdo: da teoria a mudanca de atitudes. In: Violéncia contra as mulheres:
tolerancia zero. Encerramento da Campanha Europeia. Actas da Conferéncia de Lisboa, maio de 2000, pp.
101-111, p. 106.

332 SANTOS, June Cirino dos. Criminologia critica ou feminista. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade Nacional de Direito, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018, p. 114.

338 BERGALLI, Roberto; BODELON, Encarna. La cuestion de las mujeres y el derecho penal simbélico. In:
Anuario de filosofia del derecho 1X, 1992, p. 43-73.

334 CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologia Feminista: teoria feminista e critica as criminologias. 1.ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 178
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corrente interpreta o direito penal como instrumento fundamental da luta feminista, a
segunda classifica o direito como um discurso que reifica a violéncia contra mulheres.3%°

Nos anos 80, o movimento feminista evidenciou a deficiéncia de protecdo das
mulheres no ambito doméstico, o que revelou o carater privatista do direito penal, isto é,
embora trata-se de direito publico, a auséncia do direito penal no &mbito familiar revelou
que este ndo intervinha na esfera privada. Esta omissdo na vida doméstica acarretou a
exigéncia, pelo movimento feminista, de reformas penais para proteger as mulheres da
violéncia domestica. O principal argumento utilizado pautava-se na prioridade sobre
ofensores, 0 que ignorava a parte mais vulneravel do processo, a vitima.** Defendia-se a
utilizacdo simbolica do direito penal, tendo em vista que define as condutas que ndo séo
socialmente aceitas e, por isto, deveria estar expressamente codificados. A auséncia de
legislacdo expressa sobre o assunto produz a sensacdo de que o comportamento violento
contra as mulheres é socialmente aceito e sancionado.

As feministas inglesas, ao realizarem uma analise da legislacdo, argumentam a
existéncia de trés fatores legais que reforcam a aceitacdo cultural da violéncia contra as
mulheres. A primeira diz respeito a perpetuacdo da distincdo do publico/privado feita pela
dupla jurisdicdo civil e criminal, que caracteriza a violéncia doméstica como privada.
Nestes casos, a lei criminal nunca era considerada o primeiro e melhor instrumento para o
caso familiar, tendo em vista que a jurisdigdo civil era tida como mais apropriada na
resolucdo dos conflitos. Como consequéncia, simbolicamente reduzia, aos olhos da
sociedade, a seriedade do crime cometido.**” O segundo fator diz respeito ao uso simboélico
do direito civil. A lei civil previa o uso de liminares e ordens de excluséo para a protecéo
das mulheres, no entanto, estas eram dificeis de conseguir e geralmente ineficazes sem o
poder de prisdo, em casos de descumprimento. Nesse sentido, para as feministas, 0 uso
simbdlico do direito civil da a ilusdo de que a violéncia doméstica era considerada menos

grave em comparacao com as outras formas de violéncia. Por fim, o terceiro fator refere-se

335 EDWARDS, Susan. Violence against women: feminism and the law. In: GELSTHORPE, Loraine;
MORRIS, Allison. Feminist Perspectives in Criminology. McGraw-Hill: Open University Press, 1990, p.
146.

3% para CAMPOS, esta discusséo se relaciona a critica a perspectiva inicial da criminologia critica, uma vez
que afirma que os ofensores sdo vitimas do sistema penal capitalista. No tocante ao feminismo, a discussdo
de género é anterior ao debate sobre a subordinacdo capitalista, dessa forma, o direito — patriarcal e
capitalista — utilizado contra os trabalhadores é utilizado na defesa destes contra as mulheres. Nesse sentido,
os ofensores se beneficiam do direito masculino, que ao final, os protege, especialmente na violéncia por eles
praticada contra as mulheres. (CAMPOS, op. cit., 2017, p. 179)

387 CAMPOS, op. cit., 2017, p. 180.
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a funcdo simbdlica do direito penal, tendo em vista a grande taxa de cifra oculta nos casos
de estupro marital.3*® Nesta senda, Edwards assevera que mesmo diante do insucesso das
mudancas procedimentais policiais e legais em relacdo a violéncia contra a mulher, estas
reverteram a ilusdo de tolerancia a esse tipo de violéncia.3*°

Posto isto, o Brasil, nos anos oitenta, trabalha com uma dupla pauta: a luta pela
redemocratizacdo do pais e pela igualdade.®*® Nesta época, a discussdo girava em torno da
impunidade e absolvi¢bes decorrentes da legitima defesa da honra masculina; a violéncia
domeéstica era um tema implicito a esta discussdo, tendo em vista que os homicidios
ocorriam dentro do &mbito familiar. Com o advento das Delegacias Especializadas de
atendimento a mulheres (DEAMs), em 1984, identifica-se uma primeira expressao de uma
politica criminal apoiada pelo feminismo e o tema violéncia doméstica comeca a despertar
maior interesse social.

Diante do movimento de redemocratizagdo do pais, surgem discussGes sobre a
possibilidade de incluir normas relativas a igualdade entre homens e mulheres na
Constituicdo Federal brasileira. A lei seria um instrumento fundamental para gerar a
mudanca social e capaz de alterar o status juridico feminino. Tabak e Verucci asseveram
que a lei poderia servir para ampliar os direitos ja reconhecidos, para combater diferentes
formas de discriminacdo por motivo de sexo, para penalizar violagdes desses direitos e
punir atentados contra a integridade fisica, psicoldgica e mental das mulheres.®*

Ainda, Saffioti afirma que o homem, dada a sua formacdo de macho, julga-se no
direito de espancar a mulher. Esta, educada que foi para submeter-se aos desejos
masculinos, toma este “destino” como natural.®*? Para ela, a criacdo das Delegacias de
Policia de Defesa da Mulher é resultado da ideia de que pessoas consideradas desiguais
pela sociedade ndo devem ser tratadas pelas mesmas leis. Nestas delegacias,
diferentemente das tradicionais, ndo se admite funcionarios homens com objetivo de criar
um ambiente de solidariedade para com as vitimas.>*® Saffioti defende a necessidade de
mudancas na legislagéo e também o seu cumprimento, tendo em vista que as mulheres séo

vitimas do poder masculino e submetidas a violéncia, sendo necessaria a protecéo legal.

3% CAMPOS, op. cit., 2017, p. 181.

33% EDWARDS, op. cit., 1990, p. 156.

340 CAMPOS, op. cit., 2017, p. 199.

31 TABAK, Fanny; VERUCCI, Florisa. A dificil igualdade: os direitos da mulher como direitos humanos.
Rio de Janeiro: Relume/Dumurd, 1994, p. 47.

342 SAFFIOTI, Heleieth. O Poder do Macho. 5. ed. Séo Paulo: Moderna Ltda. Colegdo Polémica, 1987, p. 79.
343 |bid. p. 79.
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E evidente que a proposta para a solucdo dos problemas relacionados a mulher
pautava-se na lei, seria o direito 0 mecanismo para mudanga concreta na sociedade, de
garantia e ampliacdo de direitos, no combate as discriminacgdes e punicdes as violacbes. O
movimento feminista foi acusado de estimular a repressdo penal e vincular-se aos
movimentos de “lei e ordem” ou da “esquerda punitiva”.344

Maria Lucia Karam afirma que, nos anos 70, as reivindicacGes de extensdo da
reacao punitiva para condutas que antes ndo eram sujeitas a intervencao penal, surgem dos
movimentos populares, como o feminismo, que lutam na busca de puni¢bes exemplares
para os autores de crimes violentos contra as mulheres.3* A estes movimentos ligados
tradicionalmente a perspectivas progressistas e que agora clamam pelo rigor penal, Karam
denominou de “esquerda punitiva”.3*® A autora defende que a superacdo dos resquicios
patriarcais, a historica desigualdade e a discriminatéria posicdo de subordinacdo das
mulheres “ndo se dardo através da sempre enganosa, dolorosa e danosa intervengdo do
sistema penal, como equivocadamente creem mulheres e homens que aplaudem o maior
rigor penal introduzido em legislagdes como a nova Lei brasileira n® 11.340/2006 ou sua
inspiradora espanhola Ley Organica 1/2004.” 34" Sustenta, ainda, que os movimentos
feministas sdo corresponsaveis pela desmedida expansdo do poder punitivo, critica o
afastamento da Lei n® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais) e de todos seus institutos sob
0 argumento da inconstitucionalidade, tendo em vista que viola o principio da igualdade.34®

A autora acredita que para atender 0s ensejos punitivos, acabam por,
paradoxalmente, discriminar as proprias mulheres e da como exemplo o caso de renincia a
representacdo, uma vez que sé podera ser feita perante juiz, em audiéncia especialmente
designada para este fim e ap6s manifestacdo do Ministério Publico.>*® Neste caso, a mulher

passa a ser objetivamente inferiorizada, ocupando uma posicdo passiva e vitimizadora,

344 CAMPOS, op. cit., 2017, p. 207.

35 KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva. In: Revista Discursos Sediciosos — Crime, direito e
sociedade, n.° 1, ano 1, 1° semestre de 1996, Rio de Janeiro: Relume/Dumard, p. 79-92, p. 79.

36 CAMPOS, op. cit., 2017, p. 207.

37 KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. In: Boletim
IBCCRIM, ano 14, n® 168, novembro de 2006, S&o Paulo, p. 6-7, p. 6.

348 |bid.

349 Art. 16. Nas acOes penais publicas condicionadas a representacéo da ofendida de que trata esta Lei, so sera
admitida a rendincia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da denincia e ouvido o Ministério Publico. BRASIL. Lei n° 11.340/2006, de 7 de
agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm.
Acesso em 22 de setembro de 2020.

95


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm

tratada como alguém incapaz de tomar decisGes por si propria.®>® Nesse sentido, Karam
defende que como 0 movimento feminista acredita que o direito penal é a solugdo para o0s
problemas sociais e legitima o maior rigor penal, este seria cumplice da violagdo
sistematica de principios e normas constitucionais de protecdo aos direitos
fundamentais.®**

Consoante ao pensamento de Karam, Nilo Batista afirma que o feminismo foi
indiferente a criminologia critica durante um longo tempo.3%? Tal indiferenca resultou e
colaborou para elaboracdo da Lei Maria da Penha, que tem como principal caracteristica
politico-criminal exprimir uma demanda clara por sofrimento penal fisico e uma opc¢éo
retributivista-aflitiva. Batista conclui que esta op¢do contribui para 0 grande
encarceramento em curso ao vedar os beneficios contidos na legislacdo, como o
inaplicabilidade da pena de cesta bésica, prestacio pecuniaria e multa substitutiva. 3 No
entanto, o autor pontua um aspecto positivo da Lei, as medidas protetivas, porém anulam-
se em virtude do aumento de pena nos crimes de lesdo corporal 3>

Vera Andrade critica as posi¢cdes feministas que recorrem ao sistema penal na
solucdo dos conflitos. O ponto de partida da autora é que o sistema penal brasileiro vive
uma profunda crise de legitimidade, pois ndo cumpre com as promessas de protecdo de
bens juridicos, de combate a criminalidade, através da retribuicdo e da prevencédo geral, e
de aplicacgdo igualitaria das penas. Esta crise é vista como das dimensdes de uma crise mais
ampla, a crise do préprio modelo de direito instaurado na modernidade, 0 monismo
juridico, que identifica o direito com a lei, isto €, com o direito positivo estatal e, ao
mesmo tempo, deposita neste a crenga na solucao de todos os problemas sociais. 3°°

Andrade afirma que vivemos uma ambiguidade, por um lado busca-se a reducéo do
sistema penal, 0 movimento minimalista, de abertura do controle penal para a sociedade,

através de sistema de despenalizacdo, descriminalizacdo®*® e descarcerizacdo e do outro

30 KARAM, op. cit., 2006, p. 7

31 CAMPOS, op. cit., 2017, p. 207.

32 BATISTA, Nilo. S6 Carolina néo viu: violéncia doméstica e as politicas criminais no Brasil. Rio de
Janeiro: Jornal de Psicologia, marco de 2008, p. 4.

33 Ibid, p. 11.

4 Ibid, p. 18.

35 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e Feminismo: da mulher como vitima a mulher como
sujeito de construcdo da cidadania. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.) Criminologia e Feminismo. Porto
Alegre: Sulina, 1999, p. 106-107

3% Nesse sentido. DIAS e ANDRADE, afirmam que os movimentos no sentido de “flexibilizar a lei penal”
ou at¢é mesmo de “descriminalizar” mais que expressdes de programas sistematicamente prosseguidos,
acabam por obedecer a uma logica de compromisso e ecletismo. Até porque 0s ventos propicios (ou
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lado movimentos de fortalecimento e expansédo do sistema, que demanda solucdes
criminalizadoras, como por exemplo 0o movimento feminista.®*” Ao mesmo tempo que o
movimento feminista reivindica a descriminalizacdo de condutas tipificadas como crime,
como aborto, adultério e seducdo, demanda a criminalizagdo de condutas antes nao
criminalizas, como o assédio sexual e a violéncia doméstica. Esta posicao feminista revela
um duplo condicionamento, um de ordem histdrica e outro de ordem teorica. O primeiro
diz respeito a histdrica luta dos movimentos feministas em trazer a publico as discussdes e
demandas das mulheres, tendo a violéncia e a impunidade masculina como base da agenda
feminista e conduzindo o movimento feminista a demandar acdo do sistema penal. O
condicionamento teorico refere-se ao déficit da recepcdo da criminologia critica e
feminista, como também no dialogo entre 0 movimento feminista, a academia e as
diferentes teorias criticas do direito. Tais déficits acarretaram a postura reativa da
militancia feminista pela busca da protecéo das mulheres através do sistema penal. 358
Posto isto, as perspectivas feministas decidiram prestar atencdo as formas especiais
em que as mulheres eram oprimidas na historia pelo sistema de justica criminal, como
também na atualidade. As formas de vitimizacdo eram vistas como expressdo dessa
opressao, motivo pelo qual ocorrem aliancas entre os setores abolicionistas e feministas
que reivindicam a abolicdo de um sistema punitivo, classista e patriarcal. Por outro lado
algumas clamam pelo castigo aplicado aos agressores de mulheres, o que tendia a
reproduzir as desigualdades da denominag¢do ‘“machista” com o delito machista por
antonomasia que ¢ a “violagdo”. Nesse sentido, o movimento feminista influenciou a
criminologia, conforme j& exposto, mas antes influenciou o direito penal, que teve de dar

respostas as demandas, as vezes punitivas, destes novos “empresarios morais”3>°. Antes de

adversos) a descriminalizagdo ndo sopram sempre com a mesma intensidade, nem com relacdo as mesmas
areas de comportamento penalmente controlado. Os periodos de distensdo e optimismo sobre as
possibilidades de transformar o mundo e os homens, sem recurso as instituigdes penais, alternam
ciclicamente com outros de mais acentuado proselitismo moralista e de maior pressdo no sentido de repressao
penal. (DIAS; ANDRADE. op.cit., 1997, p. 417.)

357 ANDRADE, op. cit., 1999, p. 107.

38 |bid, p. 110.

359 Expressdo usada por Becker para referir-se aos grupos sociais que recorrem ao direito penal para retratar
sua visdao de um problema social e que ndo hesitam em aliar-se ao Estado para concretizar essa Vvisao.
Conceito também relevante para a criminologia critica, precisamente porque permite questionar se o dano
social é o Unico critério que determina a criminalizagdo de um comportamento. (LARRAURI, Elena.
Criminologia critica y violencia de género. Madrid: Trotta, 2007, p. 57)
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atender qualquer demanda punitivista, tornam-se evidentes as exigéncias de atencdo as
vitimas que incluiam a sanc&o penal %

A busca pela protecéo legal seria in6cua, uma vez que o direito penal nada tem a
contribuir e oferecer ao feminismo, ao contrario, apenas duplicaria a vitimacdo feminina,
pois além da violéncia cometida, torna-se vitima da violéncia institucional do sistema,
além de ndo prevenir novas violéncias. Ademais, o sistema penal ndo é apenas um meio
ineficaz para a protecdo das mulheres contra a violéncia, trata-se de um subsistema de
controle social, seletivo e desigual para com toda a sociedade.®®* O poder punitivo surge
através da figura da vitima sendo confiscada pelo poder soberano, seja qual for a figura
hierarquica histérica que couber, em que um dispositivo do governo centralizado toma para
si a prerrogativa da persecucio penal e da punicio.36?

No procedimento do direito penal comum, a “mulher agredida” denuncia o
“homem agressor” e sendo tipificado como crime, com a devida autoria e materialidade,
inicia-se 0 processo para impor uma pena ao violador, assim o sistema coloca o
acontecimento sob o angulo extremamente limitado do desforco fisico, vendo apenas uma
parte dele. Mas para o casal que viveu o fato, o que verdadeiramente importa — este
desforco fisico ou tudo aquilo que o houve na sua vida em comum?3® Para a vitima, a
primeira consequéncia ao entregar a Justica Criminal o seu conflito, é que o problema
deixa de lhe pertencer; ndo podera deter a acdo publica, nem opinar sobre a medida que
deve ser aplicada ao agressor, assim como ignorard tudo o que acontecerd ao agressor
depois o processo.®* Durante o procedimento, 0 agressor passa por um processo de
despersonalizacdo, uma vez que todas as a¢0es decorrentes serdo friamente abstratas, tendo
como base apenas o fato praticado e ignorando a sua historia anterior.3°

A vitima, quando procura ajuda no sistema penal, busca as funcdes prometidas e

declaradas: a defesa do bem juridico, a repressdo da criminalidade, o condicionamento e a

30 ANITUA, op. cit., 2007, p. 756.

%1 |bid, p. 113.

%2 MARTINS, Fernanda. Entre-nds radicais — ensaio para uma costura criminoldgico-feminista. In:
GOSTINSKI, Aline; MARTINS, Fernanda (org.) Estudos Feministas: por um direito menos machista, v. 2,
Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2017, p. 87-106, p. 90.

33 HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o sistema penal em questdo. Niterdi:
Luam, 1993, p. 82.

34 ANIYAR DE CASTRO, op. cit., 2005, p. 110

365 CHRISTIE, Nils. 4 indistria do controle do crime: a caminho do gulag’s em estilo ocidental. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 146.
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neutralizacdo das atitudes dos infratores reais ou potenciais de forma justa.®®® O direito
penal acredita resolver o problema ou neutraliza-lo através de uma pena, no entanto,
ressalta-se que o conflito, principalmente na relagdo doméstica “é algo doloroso, mas
também saudavel. Gera mudanca, participacdo, discussdo, das madeiras como vivemos
cada dia. E impensavel, e ndo desejavel, imaginarmos uma vida sem conflitos, sem
possibilidade de mudangas.”*’ O publico-alvo do direito penal sio as pessoas que
cometem crimes patrimoniais e trafico de entorpecentes, isto é, casos em que a vitima nao
conhece o0 agressor ou nao é possivel determinar a vitima do delito. Quanto maior o
distanciamento entre as partes envolvidas no conflito, menor é o envolvimento e a
compreensdo da dor e da aplicacdo da pena, diferente quando h& a aproximacao entre as
partes, pois mais facilmente se compreendem os efeitos da pena e a estigmatizacdo por
essa produzida.®

Posto isto, nos casos de violéncia doméstica, a vitima passa a ter consciéncia das
consequéncias negativas da prisdo. Neste delito, a intervencdo estereotipada do direito
penal age duplamente sobre a vitima, pois ndo leva em conta a sua singularidade, os lacos
com o “agressor”’, de modo que, durante a instru¢do criminal, quando a vitima passa a
defender o agressor, vé-se taxada de mulher que “gosta de apanhar” ou que “ndo sabe o
que quer.”%®® Sendo assim, resta-se clara a dupla vitimizagdo da mulher, especialmente em
casos em que foi realizada a prisdo do sujeito.

Semelhante ao Brasil, Larrauri explica que na Espanha®™® existe a percepcio de que
o grupo feminista hé entrado no direito penal como um “elefante em uma ceramica”, tendo
em vista que todos 0s novos tipos penais criados desde o final da década de 80, como a
violéncia doméstica, foram contestados porque esses comportamentos ja sdo punidos em
outros crimes, ou porque expandem desproporcionalmente o ambito do direito penal e
violam o principio da intervencdo minima.®* Ademais, reflete sobre o uso do direito penal
minimo, tendo em vista que este pode ser usado de forma altamente seletiva se usado para

criticar a criminalizagdo de algum comportamento que ndo se concorda, como € possivel

%6 MONTENEGRO, op. cit., 2015, p. 188.

%7 OTERO, Juan Manuel. A hipocrisia e a dor no sistema de sangBes do direito penal. In: Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade, ano 11, n. 15/16, 1° e 2° semestre de 2007, p. 46.

%8 MONTENEGRO, op. cit., 2015, p. 189.

369 | bid.

370 A lei de violéncia doméstica espanhola teve grande influéncia no desenvolvimento e aprovacio da Lei
Maria da Penha no Brasil.

871 LARRAURI, op. cit., 2007, p. 57.
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utiliza-lo sem fazer uma reflexdo de quando deve ser o0 minimo pode ser progressista e ao
mesmo tempo profundamente conservador.3"?

Conforme demonstrado, a discussdo acerca da criminalizacdo da violéncia
domeéstica toma forga a partir dos anos 80 e a justificativa para esta (neo)criminalizacéo € a
chamada “func¢do simbolica” do direito penal. Esse movimento sustenta que a preocupacao
ndo esta no castigo, mas, fundamentalmente, na utilizacéo simbolica do direito penal como
meio declaratério de que os referidos problemas sdo tdo importantes quando os dos
homens e publica ou socialmente intoleraveis. Nesse sentido, busca-se a discussdo e a
conscientizacdo publica acerca do carater nocivo delas e, a seguir, a mudanca na percepcao
publica a respeito.3”® Larrauri assevera que se anteriormente a fungdo simbolica era uma
critica implicita ao direito penal, uma vez que envolve o uso da lei para alterar estilos de
vida e comportamentos, para impor uma certa visdo de mundo, educar os cidadaos, e se
opde a uma lei criminal liberal que deve limitar-se a protecdo dos direitos legais, essa
funcdo simbolica foi reivindicada nos anos oitenta como uma funcéo positiva que o direito
criminal deveria cumprir. O direito penal deve refletir os valor desta nova moral.3™

Ademais, para a autora, € 0 movimento feminista quem mais reivindica o uso do
direito penal de forma simbélica. Este movimento argui que a falta de legislacdo que
regule a esfera privada, da mesma forma da esfera publica, produz os seguintes efeitos:
relega a mulher a uma condi¢do inferior, 0 que ocorre na esfera privada, seja o
descumprimento de beneficios econdémicos, seja maus tratos ou estupro, aparecem como
mindcias, ndo cabendo a ser legislado pelo Estado.®”® Tal movimento afirma que, apesar do
uso simbolico do direito penal merecer criticas, ndo se deve esquecer que também o néo-
uso da lei penal tem efeitos simbolicos que ndo deveriam ser descuidados, como a
normalizacio dos maus tratos.®’

O direito penal simbdlico ndo gera efeitos protetivos concretos, e geralmente é
utilizado para atender as manifestacdes de grupos politicos ou ideoldgicos quando desejam

declarar determinados valores ou repudiar determinadas atitudes consideradas lesivas aos

3721 ARRAURYI, op. cit., 2007, p. 57.

373 ANDRADE, Vera Regina Pereira. Violéncia sexual e sistema penal: protecdo ou duplicagdo da vitimacédo
feminina? In: Sequéncia, v. 17, n. 33, Floriandpolis, 1996, p. 87-114, p. 88.

374 LARRAURIU, op. cit., 1992, p. 219.

375 | bid.

376 ANITUA, op. cit., 2007, p. 757.
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seus interesses.®’’ Roxin ensina que comumente ndo se almeja mais do que acalmar
eleitores, dando-se, através de leis previsivelmente ineficazes, a impressdo de que estd
fazendo algo para combater agBes e situacdes indesejadas.®’® Sendo assim, o uso simbdlico
do direito penal é um forte argumento utilizado pelo movimento feminista para justificar a
sua demanda criminalizadora, tendo em vista que, de certa forma, causam uma sensacao de
seguranca e tranquilidade, acaba que ilude os seus destinatarios por meio de uma falsa
seguranca juridica sem trabalhar nas verdadeiras causas do conflito.3®

As reformas penais ocorridas em diversos paises tém demonstrado que a incluséo
de novos tipos penais ndo tem sido sindbnimo de maior aplicacdo da lei penal ou de maior
protecdo. A utilizagdo do direito penal, nesse caso, parece ineficiente, uma vez que as
instituicGes legais tentam preservar fundamentalmente a familia. Se as mulheres querem
recorrer ao direito, como dever ser este direito? Larrauri assevera que podemos pensar em
advogar um direito penal da diferenca, em contraposicédo ao direito penal da igualdade, que
tem servido para uma maior criminalizagdo das mulheres, aparecendo como uma igualdade
vingativa.3e°

Beleza defende que se o direito ndo controla definitiva ou isoladamente a vida
social e os seus valores, também ndo se limita, ao contrario do que se afirma com
frequéncia, a plasmar em letra de lei as concepgdes socialmente dominantes ou tidas como
tal. O direito como um todo tem (teve, historicamente) um papel constitutivo importante na
segregacdo discursiva de uma hierarquia entre pessoas: homens/mulheres. De outro modo,
o direito pode — deve, por responsabilidade historica — ajudar a desfazer tais hierarquias,
ndo s proibindo tratamentos discriminatorios inferiorizantes, mas sobretudo obrigando as
devidas instancias a tomar medidas que contrariem a real situacdo de inferioridade social
de algumas pessoas. 8!

No entanto, por um lado, um regime de igualdade de oportunidades ndo se constroi
sem um pensamento social atento as diferencas e a necessidade de tratamentos
diferenciados numa ldgica proativa, por outro, quando o direito consagra as diferencas,

pode fazé-lo de forma a que os sujeitos, nesse caso especifico, as mulheres, sejam

3T MONTENEGRO, op. cit, 2015, p. 111.

378 ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 47.

379 MONTENEGRO, op. cit., 2015, p. 111.

380 CAMPOS, op. cit., 2013, p. 61.

31 BELEZA, Teresa Pizarro. Género e Direito: da igualdade ao “direito das mulheres”. In: Revista da
Faculdade de Direito da UNL, ano 1, n. 2, 2000, p. 35-66, p. 38.
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entendidos de forma parcial. Nesse sentido, o direito ou procede a um entendimento parcial
da identidade das mulheres com base na diferenca entre 0s sexos, discriminando essas
diferencas nos texto legal e/ou universaliza a mulher, inserindo-a numa categoria
homogénea, acarretando a omissdo das suas diferencas dos textos legais e, como
consequéncia, caindo num essencialismo cultural .32

A corrente favoravel ao uso do direito penal argumenta que a caréncia de
regulamentacdo penal e a insuficiéncia de tipos penais que visam a protecdo das mulheres
constitui um problema, uma vez que a omissao reforca o clima cultural de aceitacdo da
agressdo doméstica.® Smaus acredita que a violéncia contra as mulheres ndo pode ser um
problema debatido fora do direito penal, tendo em vista que s6 serviria para estabilizar
mais as relagdes de poder, a autora afirma que “do mesmo modo que os trabalhadores
organizados tém tratado de buscas a tutela de seus interesses no direito, as mulheres nao
podem renunciar a este instrumento. Em vez de adotar uma posigédo defensiva, deve-se ter
em conta que a melhora da situagdo das mulheres na organizacao juridica e na sociedade
tem um carater progressivo: 0 movimento deve permanecer em movimento. O mesmo vale
para o direito penal.”3® Nesse sentido, defende-se a necessidade de encontrar uma resposta
que, de um lado, ndo seja meramente legitimadora do poder punitivo, mas que também néo
seja, por outro lado, a manutencdo do déficit de protecdo do qual as mulheres
historicamente séo vitimas.3%

A crenca excessiva na capacidade reguladora do direito se deve por dois motivos
principais: em primeiro lugar, é dificil para 0 movimento feminista ndo traduzir as suas
reivindicacdes em direitos, ou seja, 0 que ndo tem tal traducdo néo existe e, ainda, acentua
a fragmentacdo entre opressores e oprimidos. Em segundo lugar, entende-se que a
contextualizacdo historica das conquistas feministas permite verificar a importancia do
direito na progressdo da igualdade de género em diversos campos, como por exemplo, o
casamento, emprego e familia.38®

O argumento de que todo o movimento feminista acredita que o direito penal é a
solucdo para os problemas e legitimador do maior rigor penal é problemaética por algumas

questdes: primeiro, unifica o feminismo, como se todas as feministas fossem defensoras do

32 DUARTE, op. cit., 2012, p. 61-62
383 EDWARDS, op. cit., 1990, p. 146.
38 SMAUS, op. cit., 1992, p. 11.

385 MENDES, op. cit. 2017, p. 177
386 DUARTE, op. cit., 2012, p. 62.
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uso indiscriminado do direito penal, o projeto de criacdo proposto pelas feministas ndo
previa 0 aumento de pena®®’; a segunda, identifica erroneamente a lei de violéncia
domeéstica como uma legislacdo exclusivamente punitiva, no entanto, a Lei Maria da Penha
ndo possui apenas uma perspectiva repressora e ndo integral, (prevencéo, assisténcia e
repressdo), como também ignora que as medidas protetivas sdo mais significativas que o
encarceramento e, ainda, a consequéncia do aumento de pena nos crimes de leséo corporal
leve ndo tem como consequéncia o encarceramento massivo. Por fim, nega a legitimidade
ao feminismo de utilizar o direito penal como se este ndo fosse um mecanismo legitimo na
protecdo dos direitos fundamentais.38®

Destarte, a Lei Maria da Penha ndo inova na criminalizagdo de bens juridicos, bem
como ndo amplia as hipoteses de criminalizacdo, como por exemplo, de bens juridicos
abstratos ou antecipando pena de atos preparatdrios.®® Sendo assim, “a mera especificagdo
da violéncia de género para as hipéteses de condutas criminalizadas ja existentes ndo
produz aumento de repressdo penal, sendo compativel, inclusive, com pautas politico-
criminais minimalistas.”®® A integralidade do tratamento da violéncia doméstica prevista
na Lei Maria da Penha diz respeito a alianca entre as medidas assistenciais, as de
prevencdo e as de contencdo da violéncia, além do vinculo da esfera juridica com os
servigos de assisténcia em rede.

A lei estabelece um rol de medidas de natureza extra-penal que amplia a tutela para
0 problema da violéncia doméstica contra as mulheres e, a0 mesmo tempo, transcende 0s
limitados horizontes estabelecidos pela dogmatica juridica, se desvinculando do campo
nominado exclusivamente como penal e cria um sistema juridico autbnomo que deve ser
regido por regras proprias de interpretaco, de aplicacéo e de execucdo da lei.3!

Este microssistema criado pode ser dividido em trés principais partes: normativo-
penal, no qual verifica-se uma modificagdo na forma de investigacdo/tomada de postura na
fase policias, judicial e de execugdo penal; protetivo, localizado no amago da lei, com a
atuacdo multidisciplinar com objetivo de enfrentamento das violéncias contra a mulher e,

por fim, nominativa, no qual estabelece um pluralismo no art. 2° da lei, uma vez que

387 Neste caso, 0 projeto de criacdo da lei sobre violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha.
38 CAMPOS, op. cit., 2017, p. 208.

389 CAMPOS; CARVALHO, op. cit., 2011, p. 150.

390 |bid.

%1 CAMPOS; CARVALHO, op. cit., 2011, p. 144.
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privilegia as diferencas entre as prdprias mulheres, ndo as reduzindo a qualquer
universalismo.3?

Ainda, ressalta-se que o legislador criou como politica-criminal a protecéo
exclusiva da mulher primando pela discriminacdo positiva, visando uma igualdade material
no tratamento do fendmeno da violéncia de género. Diga-se, portanto, que a discriminagédo
positiva intenciona amortecer o desequilibrio fatico que promove a diferenca substancial
entre as pessoas, impondo ao poder publico obrigaces prestacionais positivas em
beneficio dos grupos fragilizados.3%

A Lei 11.340/2006 seguiu as orientagcbes das normativas internacionais e em
conformidade com o disposto na CEDAW, conceituou normativamente a violéncia de
género. A conceituacdo é significativa, uma vez que rompe com a tradicdo juridica de
incorporacdo genérica da violéncia de género nos tipos penais incriminadores tradicionais.
Assim como, passa a ser utilizado o termo “mulheres em situagdo de violéncia doméstica”

3

em contraposi¢do ao termo ‘“vitimas” de violéncia. Tal mudanga é um mero recurso

linguistico cujo objetivo é retirar o estigma contido na categoria “vitima”.3%

Ademais, o argumento acerca do encarceramento é refutado quando analisado 0s
dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 22/09/2006 a 31/12/2011, no qual
conclui-se que foram distribuidos 685.905 procedimentos nos juizados especiais de
violéncia doméstica, a grande maioria trata-se da adocdo das medidas protetivas (41%),
apenas 3,85% de prisdes em flagrante e 0,6% de prisdes preventivas. 3% Conclui-se,
portanto, que o numero de prisdes é insignificante quando comparado ao nimero de
procedimentos distribuidos, isto é, a lei ndo tem uma perspectiva punitivista.

Em termos quantitativos ainda se carece de maior sistematizacéo, além do principal
problema que é o alto indice de cifra oculta, no entanto, os niUmeros permitem dimensionar
a gravidade do problema e projetar politicas de prevencédo e repressdo. Nesse sentido, a

criacdo e ratificagdo de instrumentos normativos contribuem para ampliar a visibilidade e

392 ANDRADE, Andressa Paula de; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. As sufragistas, o direito penal e as
mulheres: ddceis, submissas e recatadas. A linguagem da dogmatica penal. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, ano 25, vol. 138, dezembro 2017, p. 187-210, p. 202-203.

393 |bid, p. 203.

3% |bid.

3% CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA. Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre a Violéncia
contra a  Mulher.  Disponivel em:  https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-
violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-
mulheres. Acesso em 23 de setembro de 2020.
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construcdo de uma nova linguagem para o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres.3%

Desde 2005, o DataSenado aplica, a cada dois anos, pesquisa sobre o tema
violéncia doméstica contra a mulher. Em todas as pesquisas anteriores 0 percentual de
entrevistas que declararam ter sofrido violéncia manteve-se relativamente constante, entre
15% e 19%, no entanto, na Ultima pesquisa realizada contatou-se um aumento significativo
do percentual de mulheres que declararam ter sido vitimas de algum tipo de violéncia
provocada por um homem, o percentual passou de 18%, em 2005, para 29% em 2007.%%
Dentre os tipos de violéncia, a violéncia fisica foi a mais mencionada, 67% das
respondentes disseram ter sofrido esse tipo de agressdo, seguida pela violéncia psicoldgica,
com 47% das mencgdes. Merece destaque o numero de mulheres que declarou ter sofrido
violéncia sexual, em 2011 eram de 5% e em 2017 esse himero aumentou para 15%.

Na seara da Lei Maria da Penha, 77% das entrevistas dizem conhecé-la pouco,
enquanto 18% a conhecem muito; 26% das entrevistadas acreditam que a lei protege as
mulheres, 53% disseram que protege apenas em parte, enquanto 20% responderam que a
lei é ineficaz na protecdo das mulheres. Dentre as mulheres que disseram néo ter sofrido
violéncia, 17% avaliaram que a lei ndo protege as mulheres, enquanto aquelas que
alegaram terem sido vitimas de algum tipo de violéncia, este percentual sobe para 29%.
97% das mulheres ouvidas acreditam que o agressor deve ser processado mesmo contra a
vontade da vitima e 90% declara que estaria disposta a denunciar, caso presencie ato de
agresso a outra mulher.398

Do mesmo modo, Portugal também registrou um aumento de casos de violéncia
doméstica, em 2016 foram recebidas 27.011 participacGes de violéncia doméstica, o que
representa um acréscimo, em comparacdo a 2015, de 0,7%. A violéncia fisica esteve
presente em 68% das situacBes, a psicoldgica em 81% e a sexual em 3%.%%° Na grande
maioria dos casos a vitima € do sexo feminino, representando 84% dos casos, sendo elas

casadas ou em unido de fato (46%) e que ndo dependiam economicamente do denunciado

3% CAMPOS; CARVALHO, op. cit., 2011, p. 159.

397 INSTITUTO DE PESQUISA DATASENADO. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
junho/2017. Disponivel em:  https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-
numero-de-mulheres-que-declaram-ter-sofrido-violencia. Acesso em 28 de setembro de 2020.

3% |bid.

39 SECRETARIA GERAL. Ministério da Administracdo interna. Violéncia doméstica: relatério anual de
monitorag&o. 2016. Disponivel em:
https://www.sg.mai.gov.pt/Documents/Rel%20VD%202016_v22dez2017vfinal.pdf. Acesso em 28 de
setembro de 2020.
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(81%). Nesta mesma pesquisa, contatou-se que, no primeiro semestre de 2017, foram
registradas 13.048 participacdes de violéncia doméstica, em comparacdo ao periodo
homologo de 2016, verifica-se um aumento em 87 participacfes, ou seja, uma taxa de
variagdo positiva de 0,7%.°%° Ademais, o Relatorio Anual de 2019 da APAV (Associagio
Portuguesa de Apoio a Vitima) concluiu que a maioria dos crimes assinalados diz respeito
aos crimes contra a pessoa, 95,9%, com especial relevo para os crimes de violéncia
doméstica, que representam um total de 79%.%%* Dentre a relagdo vitima-denunciado, 56%
das vitimas mantinham, na ocasido da participacdo da ocorréncia, uma relacdo conjugal
com o denunciado, 22% a conjugalidade existira anteriormente e 9% existia/existira uma
relacdo de namoro.*02

Ainda, em um total de 6.003 sentencas transitas em julgado entre 2012 e 2016,
cerca de 58% resultou em condenacdo e cerca de 42% em absolvicdo. Em 2016, a taxa de
condenacdo foi de 56%, dos 979 casos de condenacdo a duracdo da pena de prisao
encontrava-se especificada, 64% dos casos correspondia a pena de prisao entre 2 e 3 anos,
em 19,5% das condenacdes a pena foi de 3 a 4 anos e em 10% foi inferior a 2 anos. Nos
demais casos, surgia a indicacdo de pena de prisdo substituida por multa ou por trabalho a
favor da comunidade, medidas de internamento ou a simples aplicacdo de multa.*%

A partir da analise dos dados acima pode-se concluir que se por um lado a
criminalizacdo de comportamentos e conflitos sociais ajuda a trazer certos debates para a
esfera publica, por outro lado, a estratégia ndo tem sucesso na prevencdo, combate ou
conter o proprio fato que busca criminalizar. A légica punitivista e retributivas €, em sua
esséncia, patriarcal e, portanto, incompativel com qualquer projeto feminista a longo prazo.
O direito penal ndo &, sozinho, um instrumento de transformac&o da sociedade.

Nesta senda, observa-se que o debate gira em torno de dois principais argumentos:
a discussao sobre a legitimidade juridico-penal de diferenciar os crimes praticados com
violéncia doméstica contra mulheres e, por lado, a possivel incompatibilidade entre a

criminologia critica e a Lei Maria da Penha, ou ao déficit de recepgdo da criminologia

400 SECRETARIA GERAL, op. cit., 2016.

41 ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA. Estatisticas APAV, Relatério Anual, 2019.
Disponivel em: https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas APAV-Relatorio_Anual 2019.pdf. Acesso
em 28 de setembro de 2020.

402 SECRETARIA GERAL, op. cit., 2016.

403 1bid.
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critica.*®* Pois bem, acredita-se que a grande inovagdo da Lei 11.340/2006 foi trazer ao
centro da discussdo a vitima e reverter a logica penal da exclusdo da vitima. Ainda, no
campo simbolico, a lei estd operando uma mudanca social e cultural, embora esta mudanca
ndo seja imediata, mas se opera aos poucos, a lei é significativa porque transmite uma
importante mudanga na sociedade.*%

Especificamente em Portugal, conforme anteriormente demonstrado, existe a
discussdo acerca se o procedimento criminal deve ou ndo depender de queixa da vitima.*%®
Antunes assevera que é irrelevante do ponto de vista pratico, e, portanto, so relevante do
ponto de vista estritamente simbdlico, que um crime deste tipo tenha ou ndo natureza
publica. Ou seja, ndo acredita-se que esta seja a via adequada para combater a violéncia
doméstica, para além de a solucdo da natureza publica do crime de maus tratos conjugais
merecer objecdo de principio que merece qualquer solucdo que faca do Codigo Penal um
mero codigo de condutas socialmente intoleraveis.*%’

Os pontos centrais de enfrentamento entre a criminologia critica, em sua vertente
minimalista, e as perspectivas feminista foram as alteracbes nos tipos penais
incriminadores e nas circunstancias de aumento das san¢des e a obstrucdo dos institutos
diversificacionistas, argumentando-se que ao propor tais medidas estaria se consolidando
uma Visdo punitivista da administracdo da justica que se aproximaria dos movimentos
politicos-criminais maximalistas. No entanto, os atos de violéncia contra as mulheres, em
sua maioria podem ser traduzidos no que o direito penal e a criminologia chamam como
criminalidade tradicional, isto &, tais condutas implicam danos concretos, praticados por e
contra “pessoas de carne e 0sso”, em que sdo afetados bens juridicos tangiveis, palpaveis,

como por exemplo a vida e integridade fisica. Tais bens juridicos encontram-se no rol das

404 CAMPOS, op. cit., 2017, p. 212.

405 Conforme pesquisa realizada pelo Ibope/Themis, em 2008, 68% dos homens e mulheres declararam ter
conhecimento da Lei Maria da Penha e 33% acreditam que a lei pune a violéncia doméstica. Ainda, sdo 83%
das pessoas entrevistadas que acreditam que a lei ajuda na diminuicdo da violéncia doméstica.
(IBOPE/THEMIS: Dois anos da Lei Maria da Penha: o que pensa a sociedade, 2008). Apos, em 2010, a
pesquisa feita pela Fundagdo Perseu Abramo concluiu que 85% dos entrevistados ja ouviram falar da Lei
Maria da Penha, 80% dos homens tém uma percepcao positiva da lei e 91% deles consideram errado bater
em mulher. (Fundag@o Perseu Abramo/Sesc. Mulheres brasileiras e género nos espacos publicos, Sdo Paulo,
2010. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-
content/uploads/sites/5/2017/05/pesquisaintegra_0.pdf. Acesso em 23 de setembro de 2020.

406 Cf. ANTUNES, op. cit.,, 2000; SANTOS, Claudia Cruz. O direito processual penal portugués em
mudanca: rupturas e continuidades. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 103-124.; CAEIRO, Pedro. Observacdes
sobre a projectada reforma do regime dos crimes sexuais e do crime de violéncia doméstica. Coimbra, junho
de 2019, pp. 40 e ss.

407 ANTUNES, op. cit., 2000, p. 106-107.
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condutas em que as politicas criminais alternativas, identificadas como direito penal
minimo, entendem como licita criminalizacdo. E possivel concluir, portanto, que a mera
especificacdo da violéncia de género para hipdteses de condutas criminalizadas ja
existentes ndao produz o aumento da repressdo penal, sendo compativel inclusive com

pautas politico-criminais minimalistas.*®

A busca pelos direitos positivados e institucionalizados remontam a “primeira
onda” do feminismo, retoma o historico de mulheres sufragistas que sequer eram
reconhecidas oficialmente como cidadas de pleno direito, quando havia algum sentido na
busca pela igualdade formal e o direito seria 0 Unico mecanismo para transformar sua
situacdo material. Smart concluiu que no final do século XX a lei parou de formalmente
alocar direitos a homens que sdo negados a mulheres. A lei pode ainda permanecer
opressiva a mulheres, mas a forma que ela toma nao é mais de negacéo de direitos formais
que sé@o preservados para homens. Nesse sentido, enquanto talvez tenha sido apropriado
para as primeiras feministas demandar direitos legais, a continuidade da mesma demanda
por direito é agora problematica.*®® Ainda, acredita que o direito hipersimplificam relacoes
de poder complexas, ou seja, a aquisicdo de direitos numa area pode criar a impressdo de
que uma diferenga de poder foi “resolvida”.*1

Elevar as penas quando talvez os problemas mais acentuados que impedem uma
protecdo adequada as mulheres vitimas de violéncia, seja a insuficiéncia de canais
alternativos ou intermediarios ao sistema penal, 0s mecanismos de prote¢do prévios a
sentenca ou posteriores a condenacdo ou a falta de resposta a demandas especificas, €
pretender encontrar uma solugdo quando ainda desconhece exatamente o problema.*!! A
critica ainda vai além, a policia judiciaria distingue, quando ha violéncia, entre as boas e
mas violacBes e levanta a suspeicdo sobre o comportamento da mulher. Por exemplo
guando o agressor € o companheiro ou marido, tem sido um obstaculo para que a policia
faca um inquérito ou o promotor apresente a dentncia. No tocante ao processo penal, as
mulheres maltratadas conseguem somente informar ao sistema penal a infracdo penal e que
somente tomam parte no processo como ofendidas. A mulher como vitima esta totalmente

subordinada ao processo penal e todo aparato estatal, podendo ser interrogada

408 CAMPOS; CARVALHO, op. cit., 2011, p. 150.

409 SMART, Carol. Feminism and the power of the law. London: Routledge, 1989, p. 139
410 |bid.

41| ARRAURI, op. cit., 2007, p.57
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minuciosamente e passar por diversos constrangimentos, isto é, de vitima, passa a suspeita.
O sistema penal estd condicionado a manter relagdes sociais, inclusive as relacdes
hierarquicas de género, ndo sendo, por isso, um instrumento adequado a luta feminista.
Posto isto, é possivel concluir que a codificacdo ndo pode ser uma forma de educacédo
moral, mas somente uma forma de regulamentacdo e uma possibilidade de controle
formal .42

E possivel compreender que a corrente que insiste na defesa da criminalizacdo e
alargamento das penas, de um modo geral, s6 conhece genericamente as func@es oficiais
do direito penal e quase nada das suas reais fungdes. Pode-se argumentar que determinadas
minorias oprimidas sentem a necessidade de buscar no direito penal um reconhecimento da
opressao como crime, na tentativa de legitimar suas demandas. O entendimento majoritario
da sociedade em geral é que a criminalizacdo reconhece um problema social ou que quanto
maior a pena e punigdo, maior a gravidade da conduta, nesse caso, o direito penal seria de
fato o meio mais efetivo para solucionar os problemas sociais. O direito como um todo tem
limitacGes para satisfazer as demandas do feminismo, especialmente o direito penal, que
sequer se propbe a uma atividade transformadora, somente reforca as estratégias de
dominacdo do sistema patriarcal e capitalista, tendo em vista que reproduz as
desigualdades de classe e de género, assim como é um instrumento material e ideolégico
do poder.*3

Neste senda, Andrade conclui que ao relegitimar o sistema penal como uma forma
de resolver os problemas de género, se produz um desvio de esfor¢os do feminismo, que
seria, de outro modo, dirigido a solugdes mais criativas, radicais e eficazes, suscitando
falsas esperancas de mudancga por “dentro” e “através” do sistema. A neocriminalizacgéo,
ainda que louvavel pelas boas intencdes e pelo substrato historico, parece encontrar-se
imerso na reprodugdo da mesma matriz da qual faz a critica, num movimento
extraordinariamente circular. Primeiro por reproduzir a dependéncia masculina na busca da
autonomia e emancipacdo feminina, ou seja, segmentos do movimento feminista buscam
libertar-se da opressdo masculina recorrendo a protecdo de um sistema evidentemente
classista e sexista, no qual acreditam ser o grande pai capaz de reverter sua orfandade

social e juridica. Até que ponto € um avanco para as lutas feministas a reproducdo da

42 CAMPOS, op. cit., 2013, p. 62.
413 ANDRADE, Vera Regina Pereira. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento da
violéncia sexual contra a mulher. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 48, p. 260-290, 2004.
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imagem social da mulher como vitima e merecedora de prote¢do do homem ou do Estado?
Em segundo lugar por reproduzir o discurso e as praticas da “luta contra” a violéncia
através do sistema penal, em determinados momentos associadas a uma declaracdo de
guerra contra 0 masculino. Por a neocriminalizacdo crer no direito penal positivo como
fator politico decisivo para a solucdo dos problemas sociais, a resposta do sistema penal a
esta demanda repressiva acaba que transita da violéncia institucional, da sua violéncia
seletiva e da impunidade, a trivializacdo dos conflitos femininos.*'

Persistir na crenca de que o direito penal é potencial transformador ou acreditar no
seu uso meramente simbdlico € olvidar que trata-se, antes de tudo, de uma forma juridica
condicionada as determinagfes estruturais, isto €, independente da legitimidade do
conteddo com o qual se preencha o direito penal, ele ndo serd moldado para além das
determinacdes nas quais ele foi construido, vez que o resultado sera sempre opressor.**® Ao
se recorrer a lei, especialmente a lei estruturada em principios patriarcais, as mulheres
arriscam invocar um poder que trabalhard contra elas ao inveés de por elas. Ainda, a
utilizacdo simbolica do direito penal ndo reduz a opressdo das mulheres e € insuficiente,
uma vez que ele é sistematicamente opressor contra as classes subalternas, ou seja, aqueles
que ja compde as camadas desprivilegiadas da sociedade serdo atingidos, da mesma forma
que a sua atuacao diferenciada somente evidencia e insiste nas desigualdades sociais. Se a
violéncia de género é presenca permanente numa sociedade patriarcal, ndo sera atraves dos
préprios moldes em que esta se constrdi e se sustenta a forma totalizante, que sera possivel

resistir e enfrentar radicalmente tal problema.*®

414 ANDRADE, op. cit., 1999, p. 115-117.

415 BERGALLI; BODELON, 1992, op. cit., p. 55-56

416 MARTINS, Fernanda. Entre-nds radicais — ensaio para uma costura criminoldgico-feminista. In:
GOSTINSKI, Aline; MARTINS, Fernanda (org.) Estudos Feministas: por um direito menos machista, v. 2,
Floriandpolis: Emporio do Direito, 2017, p. 87-106, p. 104.
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CONCLUSAO

A criminologia em geral vem se desenvolvendo ao longo dos anos, porém ainda
necessita questionar e evoluir no quesito género. Nenhuma das teorias criminologicas foi
capaz de incluir o género em suas discussdes e estudos. A razao para esse déficit de género
esta no fato de que as correntes criminoldgicas se propuseram a resolver apenas indagacdes
masculinas, cujas respostas foram generalizadas até o encontro feminino ou cujas
explicacbes para a criminalidade feminina residiam em esteredtipos de género. Sendo
assim, é inegavel que o pensamento feminista € marginalizado na criminologia. A excluséo
das mulheres dos discursos criminoldgicos é resultado da subordinacdo estrutural a qual
estdo submetidas, isto €, de um discurso ideolégico condicionado a reproducdo da
dominacdo estrutural do patriarcado.

O desenvolvimento da andlise acerca do género somente inicia-se com a percepcao
de que isto foi negligenciado durante anos de criminologia, até mesmo a criminologia
critica apresentou dificuldades em incorporar as perspectivas feministas. Posto isto, com o
movimento feminista, a categoria feminina passa a ser estudada na criminologia, a partir de
um quadro no qual exclusivamente mulheres crimindlogas estudam mulheres
criminalizadas ou vitimizadas. Estas crimindlogas intitulam-se como crimindlogas
feministas, tendo em vista a indiferenca de qualquer analise deste assunto dentro dos
estudos da criminologia. A critica ao sujeito “mulheres” revela que ndo ha mais uma
unidade e uma Unica esséncia entre as mulheres, o novo sujeito do feminismo nédo possui
uma identidade fixa, mas ¢ multipla e incerta. Sendo assim, ndo existe mais a “mulher
criminosa” e a “mulher vitima”, ocorre a desconstrucao do sujeito e acaba com o discurso
do determinismo bioldgico. Nesse sentido, embora haja um minimo de reconhecimento da
producdo e da critica feminista, sua aplicagdo e absorcdo pelas demais correntes
criminologicas ainda é insignificante.

Sendo assim, € necessario defender a sobrevivéncia do pensamento critico
feminista sobre o género na criminologia e, mais do que nunca, deve ser cobrado pela
sociedade, reivindicando que estas perspectivas feministas nunca saiam do nicho em que se
encontram e sejam efetivamente parte dos estudos criminoldgicos critico. A interacéo entre
crime e género torna o discurso da criminologia um campo muito mais rico e mais

produtivo. Trabalhar a questdo de género na criminologia critica, significa cumprir com a
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tarefa politica que esta se prop@e, tendo em vista que opera uma radical critica a estrutura
patriarcal e a maneira que ela opera e se reproduz sobre as mulheres, homens e o sistema
de justica criminal.

A perspectiva feminista na criminologia conclui que ndo existem mais “as
mulheres”, mas sim mulheres em situa¢des concretas de multiplas expressdes, assim, a
mulher ndo pode mais ser acidental na criminologia, deve ser parte constitutiva dela.
Ignorar a compreensdo da incidéncia e da influéncia do sistema de justica criminal sobre a
mulher e a diferente reacdo social que ocasiona € ignorar a forma como o direito penal é
estruturalmente determinado para manté-la na histérica posicao de subordinacdo, passiva e
fragil. Exemplo disto € a exclusdo da vontade da vitima ao prosseguimento ou desisténcia
da acdo penal nos crimes de violéncia doméstica. Ainda, todo o desenvolvimento critico
feminista influencia na compreensdo do crime masculino dentro da criminologia, ou seja,
ndo séo dois aspectos isolados de uma mesma disciplina, s&o situagbes convergentes e
dialogéveis. Sendo assim, o movimento feminista e a sua perspectiva na criminologia
influencia o campo do direito penal e na vida social, seja pelas reivindicacdes de
descriminalizacdo de determinados comportamentos, seja na criminalizacdo de novos tipos
penais.

Neste quesito, foi possivel concluir que a mulher, sempre deixada de fora do
mundo juridico ou vista por este como honesta e maternal, passa a constituir pauta
principal de documentos internacionais e legislacBes especificas na defesa das
desigualdade sofridas durante os anos. O terceiro capitulo compilou alguns marcos
legislativos, internacionais e nacionais, com énfase nas legislacfes patrias, do Brasil e de
Portugal, no tocante a violéncia doméstica. Conclui-se que a mulher ndo era vista como
sujeito independente, mas como anexo do homem, sendo isto resultado de toda a
construcdo legislativa patriarcal que nunca deu espago e direitos as mulheres. Foi
necessario muitos anos de evolucao legislativa, de edi¢bes de conferéncias internacionais
sobre o tema mulher, e principalmente violéncia doméstica, para evidenciar o problema e
iniciar uma mudanca do pensamento social.

Ao longo do trabalho procurou-se tracar uma perspectiva juridica de como 0s
legisladores portugueses e brasileiros lutaram contra o problema da violéncia doméstica,
sua criminalizagdo, os bens juridicos tutelados, a protecdo da vitima e se 0 meio para

impedir a continuagdo criminosa se demonstra eficaz. Discutiu-se, a partir da perspectiva
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da vitima, uma vez que constitui a principal interessada no fim da violéncia, nos sistemas
juridicos-penais tradicionais, sobre o papel que lhe é atribuido, os direitos que Ihe assistem
e sobre a relevancia ou irrelevancia da sua vontade, a consideracdo ou ndo da sua
autonomia e a seriedade de respeitar sua vontade como forma do empoderamento. Ainda, é
possivel concluir que diante de tantas divergéncias jurisprudencial e doutrinrias, seja do
bem juridico, seja da natureza juridica do crime, o direito penal ainda ndo sabe e nédo
consegue tutelar de maneira efetiva o problema da violéncia doméstica, tanto no aspecto da
vitima, tanto no aspecto do ofensor e a sua reabilitacéo.

A violéncia doméstica € um problema existente desde sempre na sociedade e as
lutas feministas demonstraram ao Estado a necessidade de uma regulamentacdo. Sendo
assim, foram criados diversos mecanismos de defesa e protecdo as mulheres em nivel
internacional e nacional. No entanto, no inicio das reivindicacdes da criminalizacdo da
violéncia doméstica nos anos 80, o problema era o seu reconhecimento juridico penal, hoje
¢ a sua magnitude. As estatisticas demonstraram que a criacdo de instrumentos legais para
a defesa e a protecdo de vitimas e violéncia doméstica tanto no Brasil, quanto em Portugal
e ainda a nivel internacional, ndo foram suficientes e eficientes para reduzir drasticamente
ou até mesmo erradicar esse tipo de violéncia, o que aconteceu foi o contrario, as
estatisticas demonstraram que houve um aumento do nimero de casos de violéncia contra
a mulher nos altimos anos.

As reivindicacdes feministas tiveram grande influéncia na promulgacdo da Lei
Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) no Brasil, 0 que ocasionou controveérsias, tendo em
vista que o mesmo movimento lutou pela descriminalizacdo de outro tipos penais que
envolviam a mulher, como o crime de adultério, seducdo e o tdo discutido, até os dias
atuais, o crime de aborto. Sendo assim, dividiu-se em duas correntes, a primeira que
defende a legitimacdo do direito penal como instrumento valido na garantia e luta dos
direitos das mulheres, ja que historicamente a mulher nunca foi tutelada, por isto, defende
a criacdo de leis protetivas as mulheres e penas mais severas para controle da violéncia
masculina contra as mulheres. A segunda corrente critica a utilizag&o do direito penal, uma
vez que este representa um campo totalmente negativo para as mulheres, um instrumento
sexista, masculino e reprodutor da sociedade patriarcal.

Nesta senda, ainda existe aqueles que acreditam que o0 uso simbdlico do direito

penal traria a mudanca social e de comportamentos, trazendo a conscientizacdo publica a
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respeito do ato de violéncia doméstica. No entanto, conclui-se que o direito penal ndo é o
instrumento correto para refletir os valores de uma nova moral. N&o é trazendo para essa
disciplina problemas sociais que a condicdo historica de inferioridade feminina sera
suprida e resolvida, pelo contrario, este ndo controla 0s homens violentos e ndo protege as
mulheres que mais necessitam. Apenas as estigmatizam e as colocam em posi¢éo
duplamente vitimizada.

Apesar da Lei Maria da Penha ser classificada como a terceira lei mais avancada do
mundo, o Brasil continua sendo o quinto pais que mais mata mulher, ou seja, a mudanca
legislativa ndo muda uma realidade, isto somente ocorrera atraves da mudanca de cultura,
paradigma e da prevencdo deste crime. Conclui-se que o direito penal, o instrumento
juridico que oficialmente se propde a solucionar problemas sociais, € um mecanismo
condicionado pela estrutura social, influenciado pelas condic¢Ges politicas, econdmicas e
ideoldgicas, que converte todas as mulheres em vitimas, ndo sendo capaz de ajuda-las em
nenhum aspecto social. Ainda que a lei especifica, a Lei Maria da Penha, ndo crie novos
tipos penais, inferioriza a mulher, como por exemplo ndo ser capaz de ter sua prépria
opinido nos casos de renuncia a representacdo, isto €, a mulher sera tratada novamente
como inferior, passiva e vitimizadora, tratada como alguém incapaz de tomar as proprias
decisdes. O carater retributivo sempre esta presente no direito penal e, ainda, enfrenta uma
severa crise de legitimidade. “A resposta penal & violéncia doméstica e a estigmatizagio
processual da vitima pode corresponder, pois, a total frustracdo das intencdes politico-
criminais que se pretendem alcancar com a criminalizagio.”*!

Posto isto, foi fundamental percorrer pelos pensamentos criticos criminolégicos e
as perspectivas feministas, na tentativa de compreender a origem dos movimentos
feministas e suas reivindicacdes, seja no ambito da criminologia, seja no direito penal,
compreender de que maneira as mulheres foram oprimidas pelo sistema de justica criminal,
a forma como estas foram vitimizadas, para entéo tentar justificar e entender as motivacoes
das reivindicacdo de protecdo estatal, primordialmente no direito penal. Sendo assim, foi
possivel concluir que a legitimagdo do direito penal no combate a violéncia domestica néo
reduz a opressdo sofrida pelas mulheres durante longos anos e s6 evidencia e insiste nas

desigualdades sociais.

417 ANTUNES, op. cit., 2000, p. 108.
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ANEXO 1 - A luta pela emancipagdo da mulher no &mbito mundial

1691 — Estados Unidos. As mulheres votam no Estado de Massachusetts. Perdem esse
direito em 1780.

1788 — Franca. Condorcet, filésofo e politico francés, bate-se pelo direito das mulheres a
educacdo, a politica e ao trabalho.

1792 — Reino Unido. Mary Wollstonecraft, pioneira da acdo feminista, publica Em defesa
da mulher.

1840 — Estados Unidos. Lucretia Mott lanca as bases da Equal Rights Association, para
defesa da mulher e dos negros.

1857 — Estados Unidos. Greve de operarias das industrias téxtil e de confec¢cdo, em 8 de
marco, pela igualdade de salério e pela reducdo da jornada de trabalho para 10 horas.

1859 — Rdssia. Surge um movimento feminino em Sao Petersburgo pela emancipacdo da
mulher.

1862 — Suécia. As mulheres votam nas elei¢des municipais.

1865 — Alemanha. Louise Otto funda a Associa¢do Geral das Mulheres Alemés.

1866 — Reino Unido. John Stuart Mill, filésofo e economista inglés, defende o direito de
voto para as mulheres.

1868 — Reino Unido. Criacdo da Sociedade Nacional pelo Sufragio Feminino.

1869 — Estados Unidos. Criacdo da Associacdo Nacional pelo Sufrdgio Feminino. O
Estado de Wyoming concede o direito de voto as mulheres, a fim de alcancar a cota de
eleitores necessaria para ingressar na Unido.

1870 — Franga e Suécia. As mulheres tém acesso ao estudo de Medicina.

Turquia. Inauguracdo de uma Escola Normal destinada a formar professoras e professores
para escolas primarias e secundarias femininas.

1874 — Japdo. Abertura da primeira Escola Normal para mogas.

1878 — Rdssia. Abertura da primeira Universidade feminina, em S&o Petersburgo
(Universidade de Bestujev).

1881 — Franca. Em novembro, criacdo de uma Liga pelo Direito das Mulheres, sob o
patrocinio de Victor Hugo, entdo um dos lideres do Partido Republicano.

1888 — Estados Unidos. Susan B. Anthony funda o Conselho Nacional de Mulheres. Em
Washington é fundado o Conselho Internacional de Mulheres pela organizagdo feminista

da Europa e dos Estados Unidos.
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1889 — Rassia. Sofya Kowalevskaya, matemaética, € eleita para a Academia de Ciéncias da
Russia.

1893 — Nova Zelandia. As mulheres conquistam o direito ao voto.

1901 - Franca. O deputado socialista René Viviani provoca o primeiro debate sobre o
direito de voto para as mulheres.

Noruega. As mulheres comegam a votar em elei¢des municipais.

1903 — Reino Unido. Emmeline Pankhurst, feminista inglesa, cria a Women’s Social and
Political Union (WSPU).

1904 — Estados Unidos. Fundada a Alian¢a Feminina Internacional.

1905 — Reino Unido. Comicio feminista em Manchester: Annie Kenny e Christabel
Pankhurst sdo presas.

1906 — Finlandia. As mulheres conquistam o direito de voto.

1908 — Reino Unido. Criacdo da Liga pela Liberdade da Mulher. Manifestacdo feminista
no Royal Albert Hall e no Hyde Park. Emmeline e Christabel Pankhurst e Flora Drumond.
Militantes feministas, sdo presas ao promoverem um comicio, em Trafalgar Square.

1910 — Dinamarca. No Segundo Congresso Internacional de Mulheres Socialistas, em
Copenhague, Clara Zetkin prop6e que 8 de marco seja escolhido para o Dia Internacional
da Mulher, em comemoracédo da greve das operarias téxteis de Nova lorque (08/03/1857).
1911 — Japdo. Criagdo do Movimento de Libertagdo Feminina Seito Sha.

1912 — China. Varias organizac6es femininas se relinem a 22 de janeiro, em Nanquim, para
formar uma alianca de coordenacdo. Reclamam igualdade de direitos em 20 de maio a Sun
Yat-Sen, Presidente da Republica Chinesa.

1913 — Noruega. As mulheres conquistam o direito ao voto.

Alemanha, Austria, Suica e Dinamarca. Nas comemoraces do Dia Internacional da
Mulher, é reclamado para as mulheres o direito de votar e serem votadas.

1914 — Turquia. Criag&o da primeira Faculdade para mogas na Universidade de Istambul.
1915 — Suécia. A escritora Ellen Key reivindica informacdes sobre o controle da natalidade
e amparo social para a mae solteira.

1917 — Holanda e Rdussia. Direito de voto para as mulheres.

Rassia. A Revolucdo de Outubro e a primeira Constituicdo na vida politica, econdmica e

cultural.
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1918 — Reino Unido. As mulheres com mais de 30 anos podem votar e ser votadas para o
Parlamento.

1919 — Alemanha e Tchecoslovaquia. As mulheres conquistam o direito de voto.

1920 — Estados Unidos. As mulheres votam em todos os Estados.

1923 — América Latina. Aprovada, a 26 de abril, pela Quinta Conferéncia dos Estados
Americanos, reunida em Santiago do Chile, a resolucdo sobre Direitos da Turquia. Com a
ascensdo de Kemal Ataturk ao poder, a emancipacdo da mulher na Turquia ganha grande
impulso.

1925 — Japdo. A 30 de marco, a Dieta vota a lei sobre o sufragio universal excluindo as
mulheres. Nasce, entdo, no pais, um movimento feminista.

india. Sarojjini Naidu, escritora e poetisa, é eleita Presidente do Congresso Nacional
Indiano. Ela é defensora dos direitos da mulher na india.

1928 — América Latina. E criada a Comissdo Interamericana de Mulheres, por ocasido da
Sexta Conferéncia dos Estados Americanos, realizada em Havana.

1929 — Equador. As mulheres conquistam o direito de voto.

1931 - Brasil. Lei eleitoral da Segunda Republica da as mulheres o direito de votas e
serem votadas.

1932 — Espanha. A Constituicdo da Segunda Republica reconhece o direito de voto as
mulheres.

1934 — Franca. Realiza-se em Paris um Congresso Internacional de Mulheres contra o
Fascismo e a Guerra.

1936 — Apesar de ndo terem as mulheres o direito de voto, trés mulheres fazem parte do
Governo da Frente Popular, entre elas Irene Joliot-Curie, fisica e Prémio Nobel.

1945 — Franca e Italia. Direito ao voto para as mulheres.

1946 — Japdo. Seis mulheres sdo eleitas para o Parlamento.

1951 — OIT. Aprovada pela OIT, a 19 de junho, a Convencdo de Igualdade de
Remuneracéo entre Trabalho Masculino e Trabalho Feminino pela Funcéo Igual.

1952 — ONU. A Assembleia Geral aprova, a 20 de dezembro, por grande maioria, a
Convencao sobre Direitos Politicos da Mulher.

1957 — Tunisia. Uma lei reconhece a igualdade de direitos entre homens e mulheres.

1959 — Ceildo. Pela primeira vez no mundo uma mulher, Sirima Bandaranaike, é eleita

Primeiro-Ministro.
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1961 — Paraguai. A mulher adquire o direito de voto, que ja é exercido pelas mulheres de
toda a América Latina.

1962 — Argélia. Treze mulheres sdo eleitas deputadas a Assembleia Nacional.

1964 — Paquistdo. Num ato politico sem precedente, uma mulher, Fatima Jinnah,
candidata-se & Presidéncia da Republica.

1967 — Ira. A Lei de “Protecdo a Familia” permite a mulher trabalhar sem autoriza¢do do
marido. O uso do véu fora proibido em 1963.

1971 — Suica. As mulheres conquistam o direito de voto.

1975 — ONU. Ano internacional da Mulher.

Fonte: PIMENTEL, Silvia. Evolugéo dos direitos da mulher: norma, fato, valor. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 1978, p. 9-12
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