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Resumo

No seio da Administracao Publica, especialmente, no que que respeita ao vinculo
de emprego publico, pretendemos destacar um dos poderes atribuidos ao empregador,
nomeadamente, o poder disciplinar. Porém, para que se consiga discutir o poder
disciplinar é indispensavel compreender a organizacdo administrativa e as suas relacdes.
Este poder disciplinar, um poder sancionatério, tem um peso imediato, na medida em que
é, por um lado a garantia do funcionamento da administracdo publica sob respeito pelos
principios e valores basilares, e por outro, € um poder que pode abarcar consequéncias,
sancOes mais ou menos gravosas, para o trabalhador publico que cometa uma infracédo
disciplinar. A execucao desde poder sancionatorio, realiza-se através de procedimentos
disciplinares (comum ou especial) que sdo previstos, tal como as sancGes e infragoes
disciplinares, na Lei n° 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas. O objetivo da presente investigacdo visa uma melhor compreensdo do poder
disciplinar e, em simultaneo, tentar responder a duas questdes por nds colocadas: (1) sera
justificavel a criacdo de um procedimento mais simplificado? e (2) Poderd o anonimato
do denunciante fazer diferenca nos procedimentos? Denota-se, ao longo do estudo, que
existe muita precisao legal, e pouca discordia quanto a maioria dos aspectos que rondam
0 poder disciplinar em si. H4, acima de tudo, uma garantia do respeito pelos principios
basilares da constituicdo e da administracdo publica em si. No que respeita a questdo da
criagdo de um regime simplificado, e considerando todo o estudo envolvido, chegamos a
uma resposta negativa, nao existindo fundamento suficiente que justifique a necessidade
de criacdo de tal regime. Em relacdo a questdo de poder residir no anonimato a diferenca
em sede de instauracdo de procedimentos disciplinares a resposta confere ser mais

positiva, sendo apresentada uma possivel solucgéo.

Palavras-Chave: Poder Disciplinar, Procedimentos Disciplinares, Trabalho em

Funcdes Publicas, Infragdo, Sangéo



Abstract

Within the Public Administration, especially with regard to the public
employment relationship, we intend to highlight one of the powers attributed to the
employer, namely the disciplinary power. However, in order to discuss disciplinary
power, it is essential to understand the administrative organization and its relations. This
disciplinary power, a sanctioning power, has an immediate weight, since it is, on the one
hand, the guarantee of the functioning of the public administration under respect for the
basic principles and values, and on the other hand, it is a power that can encompass
consequences, more or less severe sanctions, for the public worker who commits a
disciplinary infraction. The execution of this sanctioning power is carried out through
disciplinary procedures (common or special) that are provided for, such as sanctions and
disciplinary infractions, in Law No. 35/2014, of June 20 - General Law of Labor in Public
Functions. The objective of this investigation is to better understand the disciplinary
power and, at the same time, to try to answer two questions posed by us: (1) Is the creation
of a more simplified procedure justifiable? and (2) Can the anonymity of the
whistleblower make a difference in the procedures? It is clear from the study that there is
a lot of legal precision, and little disagreement regarding most of the aspects that surround
the disciplinary power itself. Above all, there is a guarantee of respect for the basic
principles of the constitution and the public administration itself. Regarding the question
of creating a simplified regime, and considering the whole study involved, we arrive at a
negative answer, there being no sufficient grounds to justify the need to create such a
regime. Regarding the question of being able to reside in anonymity, the difference in
terms of the establishment of disciplinary procedures, the answer is more positive and a

possible solution is presented.

Keywords: Disciplinary Power, Disciplinary Procedures, Work in Public

Functions, Infraction, Sanction
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Introducgéo

A elaboracéo deste relatdrio iniciou-se com a realizacdo do estagio curricular no
Instituto Superior de Engenharia de Coimbra (ISEC), onde se despertou o interesse nos
poderes do empregador, especialmente o poder disciplinar e como 0 mesmo se processa.
O relatério de estagio, propriamente dito, € composto por 3 partes. A primeira parte
destina-se ao estagio, onde se apresenta a entidade acolhedora o Instituto Superior de
Engenharia de Coimbra, que pertence ao Instituto Politécnico de Coimbra, sendo assim,
uma unidade organica de ensino da mesma. E abordada a organizacdo do Instituto,
especialmente para evidenciar a execuc¢do do estdgio num o6rgao de gestdo, a presidéncia
do ISEC. S&o elencadas as varias funcdes desempenhadas ao longo do estagio, e numa
fase final, uma sumula conclusiva do mesmo.

A segunda parte destina-se a exploracdo, ainda que breve, da administracdo
publica e, essencialmente, como € disposta a sua organizacao, através da Administracdo
Estadual Direta, indireta, administracdes autonomas e independentes. Esta breve
referéncia serve para obter uma nocdo genérica de onde se enguadram 0s institutos
politécnicos e de entender o essencial das relagdes de subordinacdo que existem na
administracdo publica. S&o ainda dispostas algumas nuances que evidenciam a
complexidade do aparelho administrativo e ressalvam a necessidade de uma organizacéo
vincada e distribuida, dada a multiplicidade de tarefas que estdo a cargo da administracédo
publica.

A terceira parte do relatorio é dedicada ao préprio poder disciplinar. Procurou-
se percorrer todo o poder, iniciando com umas notas sobre o préprio poder em si, a sua
natureza e fundamento e quais 0s sujeitos principais. Parte-se para a analise da infracao
disciplinar e da sancao disciplinar para melhor compreender a designacdo e carater de
ambas. Daqui seguimos para os procedimentos disciplinares, fazendo a distingéo entre o
procedimento comum e 0s varios procedimentos especiais expressamente previstos na
lei. Finaliza-se esta parte com as garantias de que dispde o trabalhador perante o poder
disciplinar. A ideia de desenvolvimento de todo este trabalhado pretende dar resposta a
duas questdes principais: (1) sera justificavel a criacdo de um procedimento mais
simplificado? e (2) Poderd& o anonimato do denunciante fazer diferenga nos
procedimentos? Procuraremos explorar toda a informacéo e terminar com consideragdes

que vao ao encontro da resposta a ambas as questdes.



Estagio Curricular

No ambito do Mestrado em Administracdo Publico-Privada, nomeadamente, na
vertente de Estagio, para a atribuicdo de grau de mestre, realiza-se um estagio curricular,
sendo que neste caso, 0 estagio se realizou no Instituto Superior de Engenharia de
Coimbra.

Entidade Acolhedora

O ISEC surgiu em 1974 através da conversdo do antigo Instituto Industrial e
Comercial de Coimbra (determinado pelo Decreto-Lei 830/74 de 31 de dezembro). Em
1988 ¢ integrado no ensino superior politécnico, nomeadamente, para inserir-se como
unidade organica de ensino (UOE) do Instituto Politécnico de Coimbra (IPC).

O IPC foi criado em 1979 e é uma instituicdo de ensino superior publica. Como
tal, € uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia estatutaria, pedagdgica,
cientifica, cultural, administrativa, financeira, disciplinar e patrimonial. Esta autonomia
estd consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) no n°2 do artigo 76°, e é
encontrada, também, na Lei 62/2007 de 10 de setembro que aprova o regime juridico das
instituicdes de ensino superior publico (RJIES). O IPC integra uma unidade organica de
investigacdo e seis unidades organicas de ensino denominadas de: Escola Superior
Agréria de Coimbra (ESAC), Escola Superior de Educacdo de Coimbra (ESEC) , Instituto
Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra (ISCAC),Escola Superior de
Tecnologia e Gestéo de Oliveira do Hospital (ESTGOH), Escola Superior de Tecnologia
da Saude de Coimbra (ESTeSC) e Instituto Superior de Engenharia de Coimbra (ISEC) ,
as seis UOE em conjunto detém uma variedade de oferta formativa que vai desde a
agricultura e ambiente, educacdo, comunicacdo, turismo, artes, gestdo, contabilidade,
marketing, saude e engenharia.

Considerando a realizacdo do estdgio numa das UOE do IPC, iremos agora
versar sobre a mesma. O ISEC é uma escola superior de engenharia que se foca na
preparacdo teorica e pratica dos seus alunos. Estd em constante aquisi¢do de parcerias
com empresas, tanto a nivel nacional como internacional, para que 0s seus alunos possam
desenvolver mais competéncias praticas, com qualidade e rigor, acompanhando as

necessidades do mercado de trabalho e aprimorando os ensinamentos. Tem uma grande



aposta, também, a nivel regional de modo a dar o seu contributo para o desenvolvimento
da regido centro. Trabalha em prol dos seus alunos e oferece garantias profissionais acima
da média.

Apesar de estar integrado no IPC, o ISEC continua a deter autonomia, tal como
indica o artigo 2° dos Estatutos do ISEC : “O ISEC é dotado de autonomia cientifica,
pedagogica, cultural, administrativa, disciplinar e ainda de autonomia para gerir, no plano
financeiro, o orcamento que lhe for atribuido pelo conselho geral, nos termos da lei, dos
Estatutos do IPC e dos presentes estatutos.”

A nivel organizatoério o ISEC é composto por 6rgédos de gestdo (Assembleia de
Representantes, Presidente, Conselho Técnico-cientifico, Conselho Pedagdgico,
Conselho Administrativo e Conselho Consultivo), departamentos, areas cientificas,
cursos e servigos (servicos académicos, servicos financeiros, servicos de recursos

humanos, servigos técnicos, servicos de apoio a gestao, servicos auxiliares e biblioteca).

Funcdes realizadas no @mbito do estagio curricular

No que diz respeito a realizacdo do estagio, 0 mesmo aconteceu no dmbito dos
6rgdos de gestdo, na medida em que, o estéagio foi realizado na Presidéncia do ISEC.

A orientacdo do estagio ficou a cargo da Dra. Carla Susana Oliveira, que executa
funcbes de Secretaria na presidéncia, cargo de nomeacdo patente no artigo 18° dos
Estatutos do ISEC!. Além das funcbes pré-definidas para o secretario, existem ainda
algumas delegacdes de competéncias por parte do Presidente do ISEC. Apesar do trabalho
direto com a orientadora de estagio, tive a oportunidade de trabalhar em alguns momentos

com o Sr. Presidente e os Vice-presidentes da instituicéo.

1 Artigo 18° - Secretario — dos Estatutos do ISEC: 1- O ISEC pode dispor de secretario que desempenhara
as atribuigdes fixadas nos estatutos e as delegadas pelo presidente. 2-O secretario € livremente designado e
exonerado pelo presidente de entre personalidades com saber e experiéncia na area de gestdo e
administracdo, tendo competéncias, sob orientacdo e supervisdo do presidente, de gestdo corrente e
coordenagdo dos servicos. 3-O secretario exerce fungbes em regime de comisséo de servigo, até o periodo
maximo de oito anos. 4-Ao secretario compete, designadamente: a) Informar todos os processos que hajam
de obter despacho superior; b) Integrar o conselho administrativo do ISEC; c)Coordenar 0s servigos com
vista a prossecucdo dos objetivos a atingir; d) Assistir tecnicamente os 6rgdos de gestdo do ISEC; e)
Elaborar estudos, informages e pareceres sobre o desempenho e eficiéncia dos servicos; f) Desempenhar
outras funcdes que lhe sejam atribuidas pelo presidente.

10



Durante a realizagdo do estagio, que ocorreu na Presidéncia, e por ter um contato
direto com a mesma, o estdgio ndo foi focado numa sé tarefa, mas sim em vérias. Dado o
local onde foi efetuado o estagio, percebe-se, desde logo, o rigor e sigilo exigido ao longo
do decurso do mesmo. Debrucemo-nos agora, sobre as tarefas realizadas entre outubro de
2019 e fevereiro de 2020.

O estégio iniciou-se com a aprendizagem das plataformas utilizadas no servigo,
passando também pela leitura dos estatutos para melhor compreender a dindmica do
Instituto. Essencialmente a funcdo desempenhada seria a de apoio administrativo a
Secretaria do ISEC, como tal, estive envolvida em diversas tarefas.

Analisar documentacdo da Presidéncia, nomeadamente documentagdo com
valor legal, avaliar se a mesma respeitava a legislacdo e as normas em vigor de forma
correta e proceder a corre¢do da mesma caso houvesse lugar.

Organizar documentos que aguardavam despacho por ordem de urgéncia e
avaliar se preenchiam os requisitos para serem levados a despacho.

Apoio aos recursos humanos, elaborar informacdes a enviar ao pessoal docente
e ndo docente, sobre modalidades de horarios, férias, parentalidade, trabalhador-
estudante. Reunir informacdo de pessoal docente e ndo docente e elaborar fichas
individuais de avaliagéo.

Analisar pareceres e transpor a informacéo aos demais de forma mais clara, quer
individualmente quer coletivamente, atraves de email.

Participacdo em diversas reunides da presidéncia, com o intuito de aprender mais
sobre o que estava bem e o que deveria ser melhorado, assim como tentar oferecer
mecanismos de apoio que fossem de encontro a essas melhorias, como tal, elaborar
informacdes genéricas sobre vérias areas que servissem de modelo para futuras questfes
colocadas, por pessoal docente e ndo docente: férias, reforma, horérios, faltas, estatutos
de trabalhador estudante, parentalidade.

Compilagdo em arquivo da legislacdo aplicdvel aos Institutos Politécnicos,
eliminar legislacdo desatualizada ou revogada e organizar de forma atualizada e ordenada
em arquivos.

Apreciacdo e organizacdo de informacao de acordo com pedidos do Inspecao-
Geral da Educacdo e Ciéncia sobre ajudas de custo. Analise de documentacdo e
organizacdo da mesma para a aquisicdo de servicos nos modelos da administragéo

publica, nomeadamente no &mbito do ajuste direto.
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Dado o investimento do IPC no &mbito da qualidade, criaram um modelo de
qualidade, extenso e vasto, que visa seguir 0s parametros para a qualidade em constante
crescimento. Um dos trabalhos iniciais para a qualidade no IPC passou pela harmonizacgéo
de formularios do ISEC de acordo com os novos modelos imposto pelo novo Manual da
Qualidade, que tem como fim a uniformizagdo de toda a documentagéo que circula nas
escolas do IPC.

Planeamento e organizacao de uma visita presencial do ISEC com o intuito de
angariacdo de novos alunos em doze escolas da Regido Autdbnoma da Madeira, onde foi
possivel estreitar relagdes com escolas secundarias de modo a difundir o ISEC e este
poder vir a ser uma op¢éo para 0s novos alunos do ensino superior, quer para 0 ensino
superior quer para os CTeSP (Cursos de Técnico Superior Profissional), para os quais 0

ISEC tem uma oferta de dezoito cursos.

Sumula conclusiva do estagio

As tarefas desenvolvidas foram enriquecedoras no sentido em que permitiram
ter um contacto direto com a administracdo publica. Com o decurso do estagio foram
adquiridos novos conhecimentos sobre o funcionamento da funcéo publica em geral, e
em especial, sobre o0s 6rgdos de gestdo, onde houve um contato mais direto e efetivo. Pelo
envolvimento em mais do que uma tarefa, surgiu a oportunidade de aprender um pouco
de tudo, tendo também facil percecdo das multiplas tarefas que sdo necessarias para o
funcionamento de um instituto.

O estagio em si, proporcionou um crescimento pessoal imenso e a aquisi¢édo de
novas ideias profissionais, foi também o responsavel pela escolha do tema do relatério,
na medida em que, foi um ponto onde se mostrou claro existirem algumas duvidas, tanto
nos oOrgdos de gestdo como dos trabalhadores em geral. Duvidas que poderiam ser
claramente esclarecidas pela lei, mas com o estudo aprofundado do tema comegamos a

entender melhor a falta de dindmica no que respeita aos poderes disciplinares.
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A Administragdo Publica

Antes de iniciarmos a desenvolver o tema, propriamente dito, € importante
discutir, brevemente, sobre a Administracdo Publica (AP).

A administragdo publica é uma organizacdo especifica, que existe, de uma
perspetiva geral, para prosseguir fins estatais, ou seja, prosseguir fins de carater publico,
que séo denominados de interesses publicos, ja que importam a cada cidaddo enquanto
ser individual e ser em comunidade.

Enquanto seres individuais e, enquanto comunidade, todos temos interesses,
sejam ele mais gerais ou especificos, que queremos ver satisfeitos, de forma equilibrada
e harmonica, quem esta encarregue da satisfacdo desses interesses € o proprio Estado.
Assim, ¢ justificavel que “a comunidade politicamente organizada atribua o encargo de
velar pela satisfagdo desses interesses a Orgdos dessa comunidade. Estes interesses
designam-se, agora, como interesses publicos, na medida em que certos 6rgaos da
comunidade politicamente estabelecida vdo avaliar a importancia relativa das
necessidades comuns e eleger algumas de entre elas para confiar a sua satisfacdo a
servigos proprios do aparelho que dirige a vida da comunidade” (Oliveira & Figueiredo
Dias, 2015).

De forma generalista, podera dizer-se que o escopo da Administracdo Publica é
a satisfacdo de interesses publicos?, isto €, tem um fim publico e, a par deste fim, esta
sujeito a uma subordinacdo politica dado que estes interesses que visam prosseguir sao
definidos num patamar superior, em sede politico-legislativo, e ndo pelos préprios érgdos
que preenchem a administracdo publica.

Uma definicdo concreta sobre o que é a Administracdo Publica € dificil de
conceber, a no¢do dada pela maioria dos autores, ndo é uma nocao Unica, e que assenta
em quatro sentidos distintos. A Administracdo Publica em si, pode ser tracada pelo
sentido organizatdrio, sentido funcional, sentido material e sentido formal (Vieira de
Andrade, 2017).

2 “E comum, no entanto, distinguir-se entre interesse pablico primario e interesses plblicos secundarios ou
instrumentais. O primeiro corresponde aos valores basicos que orientam uma comunidade politicamente
organizada, relacionando-se com as condices indispensaveis a sua manutencéo e desenvolvimento: o bem
comum ou a salus publica (Paz, Justica, Bem-estar). A satisfacdo deste interesse é reservada aos 6rgaos
politicos dessa comunidade. (...) designam-se por interesses publicos secundérios a justica, a salde, a
educacdo, os transportes, etc.” (Oliveira & Figueiredo Dias, 2015, p. 16)
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Conjugando a multiplicidade de sentidos, a no¢do que podemos ter é a de que a
Administracdo Publica “corresponde ao conjunto de tarefas (administragdo em sentido
funcional-material), atribuidas a um sistema de servicos organizados de acordo com
principios especificos (administracdo em sentido organico), que normalmente se
manifestam por atos com um valor e forga juridica proprios (administragdo em sentido
formal).” (Oliveira & Figueiredo Dias, 2015).

A Administracdo Publica e o Direito Administrativo

E evidente a ligacio da Administracdo Publica ao direito publico, e esta ligagdo
realiza-se diretamente através do direito administrativo sendo que, “o direito
administrativo deve ser definido como o ramo do direito publico constituido pelo sistema
de normas juridicas que regulam a organizagdo e o funcionamento da Administragdo
Publica, bem como as relacdes por ela estabelecidas com outros sujeitos de direito no
exercicio da atividade administrativa de gestdo publica” (Freitas do Amaral, 2006)

Na sua essencialidade, a organizacao administrativa é feita em dois vetores, por
um lado pelas pessoas coletivas de direito publico (e através dos 6rgaos administrativos)
e por outro lado pelos servicos publicos.

Genericamente, a funcdo administrativa continua intimamente ligada a pessoas
coletivas de direito publico, o fendmeno da privatizacdo tem vindo a ganhar algum relevo,
a Administracdo Publica ainda que integralmente sujeita a um regime de direito publico,
comeca a ter nuances de direito privado, apesar de as pessoas coletivas de direito privado
estarem sempre sujeitas a regimes especiais de direito pablico, e daqui resulta o
constrangimento de perceber e conhecer os limites do aparelho administrativo que néo

séo estanques. (Oliveira & Figueiredo Dias, 2015).

Pessoas Coletivas de Direito Publico

Importa saber quem sdo as pessoas coletivas de direito publico, primeiramente,
importa salientar que “sdo necessariamente criadas por iniciativa publica — normalmente
através de diploma legislativo que expressamente as qualifica como tais, tém como

finalidade exclusiva e necesséria a prossecucao de interesses qualificados como publico-

14



administrativos e , em regra, dispdem de poderes e estdo sujeitas a deveres publicos.”
(Vieirade Andrade, 2017). Séo pessoas coletivas de direito pablico “o Estado e as demais
entidades coletivas territoriais — regifes autdbnomas e autarquias locais-(entidades
publicas primarias ou por natureza), as entidades como tal qualificadas pela lei (entidades
publicas por forca da lei) e as entidades criadas pelo Estado ou por outras pessoas
coletivas publicas territoriais, desde que ndo sejam qualificadas pela lei como privadas e
desde que compartilhnem dos predicados de personalidade publica (prerrogativas de
direito plblico, nomeadamente poderes de autoridade)”.

Se quisermos organizar as pessoas coletivas publicas, podemos utilizar dois
critérios, tendo por base um critério estrutural podemos identificar pessoas coletivas
territoriais ou de populacdo e territério (Estado, regiGes autdbnomas e autarquias locais),
pessoas coletivas de tipo institucional (institutos puablicos e entidades publicas
empresariais) e pessoas coletivas de tipo associativo ou corporativo (associa¢des
publicas). Podemos ainda reger-nos por um critério de fins em que se faz a destrinca entre
pessoas coletivas de fins multiplos (Estado, regifes autbnomas e autarquias locais) e
pessoas coletivas de fins especificos ou especiais (as demais pessoas coletivas publicas)®.

Poderemos agora elencar os varios tipos de pessoas coletivas publicas, por
ordem da sua dependéncia face ao estado (por intermédio do Governo): o Estado, 0s
institutos publicos, as entidades publicas empresarias, as associa¢fes publicas, as
autarquias locais, as regides autonomas, as entidades administrativas independentes.
“Estdo sujeitas a regimes tipicos: um estatuto de direito publico, fixado nas leis gerais
(por exemplo, para os institutos publicos e para as autarquias locais) e nas leis individuais
que procedem a sua criacdo, podendo, em caso de autonomia, ser desenvolvido em
diplomas estatutarios proprios, aprovados pelos respetivos 0Orgdos representativos
(universidades)” (Vieira de Andrade, 2017).

Em suma, apercebemo-nos que “As pessoas coletivas encontram-se cometidos
determinados fins publicos (atribui¢des), os quais séo satisfeitos através do exercicio dos

poderes (competéncias) conferidos aos respetivos orgaos” (Moniz A. G., 2015).

3 (Oliveira & Figueiredo Dias, 2015, p. 56)
4 (Moniz A. G., 2015, p. 102)
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Organizacdo da Administracéo Publica

A diversidade de tarefas administrativas enfoca a imprescindibilidade de esta se
organizar de forma repartida de modo a conseguir dar resposta as necessidades publicas
vitais de forma estruturada e organizada, tendo sempre como fim o interesse publico, seja
este interesse de carater mais geral ou de carater mais especifico. Deixar na médo de uma
sO entidade a prossecucao dos interesses publicos vitais seria, no minimo, cadtico. Prova
disso, é o artigo 267° da CRP que prevé a estrutura da administracdo publica.

A organizacdo da Administracdo Publica, dada a sua complexidade e o facto de
atuar em nome de interesses publicos (que sdo variados e multifacetados) é feita,
essencialmente, em Administracdes Estaduais e Administracbes Autdnomas, tendo ainda

as administracGes independentes®.

Administracéo Estadual

No ambito da Administracdo Estadual, e dado que fica encarregue da
prossecucio de interesses plblicos de indole nacional®, encontra-se, dentro desta, uma
outra reparticdo sendo, por isso, dividida em Administracdo Direta e Administragdo

Indireta.

Administracdo Estadual Direta

Na Administracdo Direta encontramos toda a atividade administrativa que é

realizada pelos proprios servigos do Estado, sob direcdo do Governo que é o 6rgdo

5 (Moniz A. G., 2015) :“A diversidade de tarefas administrativas exige a constitui¢do de entidades publicas
diversas, cuja sistematizacdo urge agora efetuar, em torno de um critério subjetivo-teleoldgico, que nos
permitird efetuar uma summa divisio entre a Administragdo estadual e a Administracdo auténoma
do/relativamente ao Estado — em total consonancia com a separagdo entre os interesses nacionais (cuja
prossecucdo cabe ao Estado e a outras entidades, dependentes ou independentes do Governo) e 0s interesses
préprios de certas comunidades, territorial ou funcionalmente delimitadas.”

& (Moniz A. G., 2015) “A administragdo estadual identifica o setor da organiza¢do administrativa dedicado
a satisfacdo dos interesses publicos colocados a cargo do Estado. A multiplicidade desses interesses, aliada
a complexidade das tarefas estaduais, exige uma especial arquitetura organizatoria, que envolve autoridades
com diferentes estatutos juridicos e dotadas de niveis varidveis (de grau zero ao grau maximo) de
dependéncia relativamente ao Governo, enquanto drgao superior da Administracdo Publica e, em particular,
enquanto 6érgdo cimeiro da administracao estadual.”

16



superior da Administragdo Publica Estadual, embora esteja fracionado por ministérios e
departamentos. A organizacdo em si é feita de forma hierdrquica, ou seja, em modelo de
pirdmide’. Dai que encontramos 6rgdos centrais que se estendem a todo o territdrio
através de ministérios, direcdes gerais, inspecdes gerais e 6rgaos locais ou periféricos que
apesar da dependéncia hierarquica do governo tém alguma liberdade providenciada pela
competéncia limitada que Ihes € atribuida.

Administracio Estadual Indireta

A Administracdo Indireta, de forma geral, é a que atua por conta prépria e em
seu nome, mas que, esta sempre sob o controlo estadual que vai orientar as decisdes por
ela tomadas, sendo que a atividade administrativa destas, € sempre destinada a realizacdo
de fins de interesse publico, fins do Estado. A necessidade de uma administracdo com
estas carateristicas, advém da dificuldade e complexidade que se verificava em o Estado,
sozinho, conseguir chegar a todos 0s interesses necessarios a prossecucao dos interesses
comuns de vida em comunidade como um todo. Destacam-se aqui, dentro da
administracdo indireta publica, os Institutos Publicos e as Entidades Publicas
Empresariais assim como, devido a privatizacdo e complexidade do Estado, deram lugar

também a uma administracéo indireta privada®.

Os Institutos Publicos sdo pessoas coletivas publicas, criadas pelo Estado, de
substrato institucional ou fundacional, ttm como escopo determinados fins publicos,
atuando em nome proprio e com autonomia administrativa e financeira (ressalvando aqui
casos excecionais em que existe apenas autonomia administrativa) para prosseguir esses
mesmos fins estaduais, ficando, contudo, sujeitos a tutela e superintendéncia do Estado.
No que respeita ao regime juridico dos institutos publicos sdo regulados pela Lei Quadro

dos Institutos Publicos (LQIP — Lei 3/2004 de 15 de janeiro) sendo ainda possivel a

T (Vieira de Andrade, 2017): “A hierarquia — trata-se da hierarquia inter-orgénica ou “externa”, que nio se
confunde com a hierarquia interna («chefia») dos servigos, que existe entre drgaos e agentes, ou entre
agentes — configura uma relacéo de supra-infra ordenac&o, que existe exclusivamente no interior dos entes
publicos e, designadamente na administracdo estadual, constitui a regra de organizacgdo vertical. O seu
carater intrapessoal releva sobretudo no contexto de uma administragdo desconcentrada.”

8 (Moniz A. G., 2015, p. 127) “A alusdo a existéncia de uma Administracdo estadual indireta privada
pretende reportar-se ao recurso a esquemas formais organizativos privados para a satisfacdo de tarefas
publicas. Assumem, neste contexto, particular relevancia as empresas publicas (...).”
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aplicacdo de regimes especiais, embora alguns institutos estejam sujeitos a regimes
especificos como é o caso das universidades e dos institutos politécnicos.

A criacdo de este tipo de entidades, apesar de serem por ato legislativo so se
tornam exequiveis para a producdo de bens e prestacdo de servicos que pelas suas
especificidades haja a necessidade de uma gestdo ndo submetida a direccdo do governo.
Porém, ndo é permitida a criacdo de Institutos Publicos para desempenharem atividades
que devam ser realizadas pela Administracdo Estadual Direta ou para personificar
servicos de estudo e concessdo, coordenacdo, apoio e controlo de outros servicos
administrativos (artigo 8° da LQIP).

Podemos afirmar que os Institutos Publicos podem assumir uma de trés
categorias organizativas: 0s servicos personalizados, as fundagcbes publicas e
estabelecimentos publicos. Os servigos personalizados sdo, numa perspetiva funcional,
assimilados as direcOes gerais, as quais a lei confere, além de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira para que desempenhem as suas fungdes da melhor
maneira possivel.( como exemplo podemos identificar o Instituto da Vinha e do Vinho; o
Instituto de Registos e Notariado, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas)®.

As fundacbes publicas sdo um conjunto de bens, ou seja, patriménios que sdo
afetados a prossecucao de fins publicos especiais, temos como exemplos: Fundacéo para
a Ciéncia e Tecnologia. Estas entidades sdo reguladas pela Lei Quadro das Fundacbes
(LQF)™.

Os Estabelecimentos publicos séo instituicGes de indole cultural ou social que
prestam 0s seus servicos em regime aberto ao publico de modo a colmatar necessidades
individuais a generalidade dos cidaddos. Aqui também se encontram inseridas as
universidades e os institutos publicos de ensino, apesar de estes terem um regime especial
que alem da autonomia tipica (administrativa e financeira) detém, também, autonomia
pedagdgica, cientifica e estatutaria conferida pela prépria CRP no nimero 2 do artigo

76°, Exemplos: as bibliotecas e museus publicos, alguns hospitais.

® (Moniz A. G., 2015, pp. 120-126) e (Vieira de Andrade, 2017, pp. 116-118)

10 ei n.° 24/2012, de 9 de julho que aprova a Lei-Quadro das Fundagdes e altera o Cddigo Civil, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966.

1«20 - As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica,
administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliacdo da qualidade do ensino.”
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As Entidades Publicas Empresariais sdo pessoas coletivas publicas de natureza
empresarial, criadas através de decreto-lei. Detém autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, mas o capital estatutario é definido pelo Estado de modo a responder as
necessidades permanentes. Em suma "Embora sujeitas a regimes de direito privado
dispdem, em regra, de poderes publicos de autoridade e estdo submetidas a
superintendéncia e tutela mais ou menos intensa. (Vieira de Andrade, 2017)" Sé&o

reguladas pelo Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RISPE)*?,

Administracao Indireta Privada

Aqui encaixam-se a generalidade das empresas publicas (sem sentido estrito)
que sdo sociedades de responsabilidade limitada, criadas nos termos das leis comerciais,
para as quais o Estado ou outras entidades publicas estaduais possam exercer, quer de
forma conjunta quer isoladamente, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante.
Influéncia essa que ocorre através da detencdo de maioria de capital ou dos direitos de
voto, ou direito de designar ou destituir a maioria dos 6rgdos de administracdo ou de
fiscalizagdo (artigos 5%1 e 9° do RJSPE)™. Este pode ser encarado como um dos
fendmenos da privatizacdo na organizagcdo administrativa. De todo o modo, o fim que
visam prosseguir € um fim de interesse publico, dai que, estando incumbidas da realizacdo
de tarefas estaduais, seja transferido para as mesmas algum poder de autoridade e por essa
raz8o se encontram no conceito organizativo da Administragdo Publica (artigo 22°
RJSPE).

Administracées Auténomas

Podem dividir-se em duas categorias: a administracdo autonoma territorial e a
corporativa. A administracdo autobnoma territorial, como o préprio nome indica, € um
critério de territério e podemos, desde logo, identificar as Regides Autbnomas ou as

autarquias locais. Nao nos podemos esquecer que, ainda que sejam aqui elencadas na

12 Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03 de outubro
13 Vide (Coutinho de Abreu, 2014, pp. 45-67)
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organizagdo administrativa, o reconhecimento desta autonomia é constitucional e
articula-se com o principio da unidade do Estado (artigo 288° da CRP alineas n) e 0)%4).
A administracdo autobnoma corporativa inclui as associaces publicas e 0s consorcios

publicos.

AdministracOes Independentes

A denominada administracdo independente, tal como o préprio nome indica,
define-se, essencialmente, pela sua independéncia face ao Governo, o que revela uma
fuga a “normal” reparticdo na Administracdo Publica, pois a responsabilizacdo do
governo perante a administracdo publica, por estar subordinada aquele, ndo se verifica na
administracdo independente. Esta independéncia deriva da necessidade de assegurar a
imparcialidade na sua atuacdo, desse modo , 0s 6rgdos pertencentes a administracao
independente, tém como caracteristicas gerais : “Os seus membros sdo em regra
nomeados pela Assembleia da Republica ou/e integram titulares designados por entidades
privadas; os membros designados pelo Governo ndo o representam nem recebem
instrugdes dele; ndo devem obediéncia a nenhum outro 6rgéo; os titulares sdo inamoviveis
e irresponsaveis pelas posi¢cdes ou opinides que adotem no exercicio das suas funcgdes;
ndo podem ser dissolvidos nem demitidos; as suas tomadas de posi¢des sdo publicas; e
0s pareceres, recomendacdes e diretivas emitidos por eles, sdo, em principio,
vinculativos.” (Oliveira & Figueiredo Dias, 2015).

Estas carateristicas, prendem-se, também, ao facto de que estas entidades tém
uma misséo de garantir os direitos dos cidaddos através da fiscalizacio®®. Neste tipo de
administracdo entram também os juris e as autoridades reguladoras independentes (ARI).
A necessidade de criacdo das ARI, maioritariamente nos setores econémicos e sociais faz

evidenciar a tecnicidade e especialidade que detém estes setores e de que precisam de

14 Artigo 288° - Limites materiais da revisdo — As leis de revisdo constitucional terdo de respeitar: n) A
autonomia das autarquias locais; 0) A autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos Agores e
da Madeira.

15 (Oliveira & Figueiredo Dias, 2015) “Pertencem a Administragdo Independente o Provedor de Justiga, a
Comissdo Nacional de Elei¢Bes, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, a Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos, a Entidade Reguladora da Comunicacdo Social, a Comissdo para a
Fiscalizagdo do Segredo de Estado e a Comissdo de Fiscalizagdo dos Servicos de Informac6es. Também se
podem considerar entidades independentes as que detém poderes reguladores e os jdris enquanto drgaos
ocasionais ndo sujeitos a hierarquia.”
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uma forma mais concertada de regulagdo.l® Sdo varias as razdes que justificam a
atribuicdo de independéncias as ARI*". Um dos marcos destas entidades reguladoras
independentes liga-se a criacdo de uma lei-quadro para as reger (Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras — Lei n°7/2013, de 28 de agosto). Podemos ter como nocao
genérica das ARI “as entidades reguladoras entre nés, por via de regra, sdo verdadeiros e
proprios institutos puablicos, ou seja, pessoas coletivas de direito publico de base
institucional (servicos, fundos ou estabelecimentos publicos personalizados), dotados de
capacidade juridica prépria, de autonomia administrativa e financeira e de patrimonio
proprio. E certo que ndo tinha que ser assim. Noutros paises, existem autoridades
reguladoras que funcionam como simples 6rgdos administrativos integrados no Estado,
embora dotados de maior ou menor independéncia organica e funcional.” (Moreira,
2003).

A independéncia de que sdo dotadas estas entidades ndo se deve, nem pode,
esgotar face ao Governo, essa independéncia tem de ser estendida como principal
caracteristica face aos regulados, explicavel, facilmente, pelo risco que poderia ocorrer,
na medida em que os regulados poderiam manipular os reguladores e conseguirem, de
alguma forma, uma autorregulacdo, para que tais situacdes sejam afastadas, e seja
garantida a independéncia do regulador face aos regulados, os membros das autoridades
reguladoras tém de obedecer a determinados requisitos, especificos e exaustivos, para
poderem assumir tal cargo. “Os membros dos reguladores devem ser pessoas idoneas e
de capacidade técnica reconhecida, sem interesses pessoais nas atividades reguladas que
possam comprometer a sua imparcialidade e honorabilidade; compreende-se assim a

necessidade de apertados regimes de incompatibilidades e impedimentos para evitar

bNeste sentido: (Moniz A. , 2016) “Num modelo de Estado pautado pelo trindmio
privatizagao/liberalizagdo/desregulacdo(...), e tendo em conta a crise de que vem padecendo a organizagéo
tradicional da Administracdo Publica pouco flexivel e inadaptada a evolugdo tecnoldgica, as autoridades
reguladoras surgiram também entre nds com o objetivo de responder a trés ordens de problemas: (a) subtrair
as decisdes politicas das maiorias do momento a regulagdo de certos setores sensiveis da vida social,
financeira e econémica que servem concomitantemente interesses publicos e privados conflituantes; (b)
assegurar uma independéncia face aos interesses regulados; (c) corresponder a tecnicidade e especializagédo
exigida pela matéria em causa”.

17 (Calvéo, 2015) “(...) razdes normalmente apontadas para a atribuigdo da atividade reguladora a
autoridades relativamente independentes do Governo: a neutralizagdo politica; o grau elevado de
especializacdo atingido em areas diversas; a tutela dos consumidores, do ambiente e de outros interesses
especiais; a preocupacdo em distinguir as func@es de prestador e de regulador, para assim se garantir a
igualdade entre operador(es) do Estado e operador(es) privado(s); a necessidade de assegurar 0 acesso a
rede a todos os operadores em condicdes iguais, no caso das industrias de rede; a necessidade de aumentar
a participacdo dos cidadaos; a exigéncia de garantia de cumprimento das obrigacdes de servico publico.”
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situagbes configuradoras de conflitos de interesses com os interesses regulados,
obrigando-se ainda ao cumprimento de um periodo de nojo apos a cessagdo do mandato”
(Calvao, 2015).

A prossecucdo das ARI sera a garantia de uma regulacdo de mercado dentro dos
limites legais impostos, ter este papel fiscalizador e de garante, abarca a necessidade de
serem dotados de poderes que permitam uma atuacdo livre de impedimentos e
burocracias. Para tal, os principais poderes atribuidos séo os poderes regulamentares, 0s
poderes de supervisdo, 0s poderes sancionatorios e poderes de resolugédo de litigios. A
atribuicdo de poderes, traz sempre, também, o respeito por certos deveres, sendo que 0s
deveres mais relevantes sdo “os extensos deveres de informacéo e de colaboracéo das
entidades supervisionadas com o0s respetivos reguladores, aos quais incumbem,
correspondentemente, deveres de sigilo, muitas vezes conflituantes com os deveres de

cooperagao entre entidades reguladoras” (Calvéo, 2015)

Nas autoridades reguladoras independentes, o fim primordial, ainda que pareca,
a primeira vista, uma preocupacdo com interesses privados, a verdade € que 0s interesses
que prosseguem continuam a ser interesses Estatais, assim “a atuacao publica reguladora
néo se explica em todos os casos a partir do tradicional paradigma de contraposicéo linear
entre interesse publico e interesse privado. Baseia-se por vezes numa légica um pouco
mais complexa, de equilibrios, de convergéncias e de interconexdes de variado recorte
entre interesses publicos e interesses privados. (...) Mas, sublinhe-se, € ainda o interesse
publico a (dever) orientar o desempenho da funcdo administrativa de regulacdo.” (Costa
Goncalves, 2008).

O Poder Disciplinar na Administracao Publica

A relagdo de emprego na fungéo pablica é regulada pela Lei 35/2014 — Lei Geral
do Trabalho em Func¢es Publicas, e como tal, existe uma relacdo entre o empregador e 0
trabalhador estando ambos sujeitos a direitos, deveres e garantias. O artigo 70° da LTFP,
enuncia os deveres gerais que se aplicam a ambos. O artigo 71° refere os deveres do
empregador enquanto que os artigos 74°,75° e 76 se referem aos poderes que este detém,
jaoartigo 72° elenca algumas proibi¢es ao empregador que sdo, por outro lado, garantias

do trabalhador, estando ainda no artigo 73° os deveres do trabalhador. Todos estéo
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expressos na lei e de forma detalhada para que ndo suscitem duvidas. Ao longo do
trabalho teremos oportunidade de explicitar, sendo que o foco da atencéo serd no poder
disciplinar do empregador.

A caracterizacdo do poder disciplinar ndo é rigida, sendo que pode ser analisado
de vérias perspetivas. Porém, e em torno do poder disciplinar poderemos afirmar que “o
regime disciplinar opera como que um garante contra a inseguranca e o livre arbitrio da
Administracdo, assegurando ao trabalhador um conjunto de regras segundo as quais ele

podera pautar-se e defender-se.” (Salgado, 2015)

Natureza e fundamento

O poder disciplinar esté inserido numa relacdo laboral pelo que é necessario
comegar por explorar a relagio laboral no &mbito da administragio publica®®. A relacio
juridica de emprego publico é regulada pela Lei 35/2014 — Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LTFP)!°. Esta em causa uma relacio de trabalho subordinado em que
o trabalhador obriga-se, perante o contrato, a executar o servico ou objetivo definido no
mesmo, sob a direcdo, autoridade e disciplina de um outro, que pode ser o Estado ou outra
pessoa coletiva publica que constitua vinculos de emprego publico nos termos da LTFP
(Artigo 25° da LTFP).

A relacdo de emprego publico estd assente em um conjunto de principios que
devem ser respeitados, nomeadamente: Principio de Servico Publico, Principio de acesso,
Principio de Justica e Imparcialidade, Principio da Legalidade, Principio da Igualdade,
Principio da Proporcionalidade, Principio da Colaboracdo e da boa fé, Principio da
informacdo e qualidade, Principio da Lealdade, Principio da Integridade, Principio da

Competéncia e Responsabilidade. Estes principios sdo a base dos deveres gque sdo

18 (Almeida, 2016)(...) o vinculo de emprego pUblico é aquele pelo qual uma pessoa singular presta a sua
atividade a um empregador publico, de forma subordinada e mediante remuneracdo, podendo ser
constituido por tempo indeterminado ou a termo resolutivo e podendo ter trés modalidades distintas
(contrato de trabalho em fung@es publicas, nomeagdo e comissao de servico)”.

19 (Menezes Leitdo, 2015, p. 98) “O contrato de trabalho em func@es publicas constitui a regra geral (art 7°
LTFP). A nomeagdo passou a ser restrita a certas atribuicGes, competéncias e actividades relativas a certas
funcbes do Estado, taxativamente referidas no art.8°, n°1, LTFP, e que correspondem a carreiras especiais
da funcdo publica (art.8°, n°2, LTFP). JA a comissao de servigco apenas se pode aplicar relativamente a
cargos ndo inseridos em carreiras, designadamente cargos dirigentes, ou fungdes exercidas com vista a
aquisicao de formacao especifica, habilitagdo académica ou titulo profissional por trabalhador com vinculo
por tempo indeterminado (art.9°, n°1, LTFP). Em consequéncia do caracter restrito da nomeacdo e da
comissdo de servico, a generalidade dos trabalhadores do Estado com vinculo de emprego publico é
abrangida pelo contrato de trabalho em funcBes publicas, o qual pode ser constituido por tempo
indeterminado ou a termo resolutivo (art. 6°, n°4, LTFP).”
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impostos a todos os que mantém uma relacdo de emprego com a Administracdo Publica.
A violacdo de um destes principios pode suscitar o desencadeamento de responsabilidade
disciplinar do trabalhador.

O poder disciplinar esta inserido no dominio do direito sancionatério publico. O
poder disciplinar ou sancionatério, que surge da relacdo de hierarquia®® que molda a
relacdo laboral na administracdo publica, € um dos poderes do empregador, tal como
prevé o artigo 76° da LTFP, mas o empregador estd também incumbido de deveres
previstos no artigo 70° da LTFP (deveres gerais do empregador publico e do trabalhador)
e no artigo 71° da LTFP (deveres do empregador publico), todo o capitulo VII da LTFP
é afeto ao exercicio do poder disciplinar.

Sujeitos do poder disciplinar

No artigo 176° da LTFP esta previsto quem esta sujeito ao poder disciplinar —
“1- Todos os trabalhadores sdo disciplinarmente responsaveis perante 0s seus superiores
hierarquicos. 2- Os titulares dos 6rgéos dirigentes dos servicos da administracdo direta e
indireta do Estado sdo disciplinarmente responsaveis perante 0 membro do governo que
exerca a respetiva superintendéncia ou tutela”.

Daqui podemos, desde j4, identificar quem sao os sujeitos desta relacéo juridica.
Por um lado, enquanto sujeitos ativos, temos 0s superiores hierarquicos que detém como
poderes o poder disciplinar, poder de direcéo e poder para elaborar regulamentos internos
do 6rgdo ou servico (artigos 74° e 75° da LTFP). Este poder de aplicar sangdes
disciplinares parte do facto de que “a administracdo- entidade prestadora- esta
constitucionalmente vinculada a realizacdo do interesse publico e o poder disciplinar €
um instrumento de que dispde a Administracdo para prosseguir com eficacia o servico
publico reprimindo os funcionarios que ndo cumpram as suas fun¢bes ou abusem destas

em detrimento dos fins da administragdo”. Por outro lado, enquanto sujeito passivo temos

20 (Burity da Silva, 1996, p. 16): “(...) o servigo de grau superior tem competéncia mais ampla, em razéo
do lugar ou da matéria, que o de grau inferior, correspondendo a ordem ascendente da hierarquia a um
crescendo de competéncia que é exercida pelos respetivos chefes, com a participagdo dos agentes que com
eles colaboram e que a hierarquia dos servicos corresponde a hierarquia das respetivas chefias, dai que cada
chefe de unidade dirija, inspecione e coordene os chefes das sub-unidades e, em principio, a competéncia
do chefe de escaldo superior compreenda a competéncia dos subalternos. (...) Ao conjunto destes poderes
dos superiores corresponde da parte dos subalternos o dever de obediéncia, nos termos e dentro dos limites
fixados na lei.”
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o0 trabalhador, e para poder se inserir nesta qualidade de sujeito passivo, tem de ter a
qualidade de funcionario ou agente da administracdo, ou seja, tem de ter um vinculo de
emprego publico (artigo 176%3 da LTFP “Os trabalhadores ficam sujeitos ao poder
disciplinar desde a constituicdo do vinculo de emprego publico, em qualquer das suas
modalidades?.”)??,

O vinculo de emprego publico

Para alguns autores o poder disciplinar advém da necessidade de garantir que os
trabalhadores colaborem e integrem os servicos eficazmente. Mas, a maioria da doutrina
segue a linha de que o fundamento deste poder provém pura e simplesmente do proprio
vinculo de emprego publico, tal como fica previsto no artigo 76° da LTFP, e este poder
perdura enquanto se manter a relacdo de emprego publico e é com a constituicdo do
vinculo, seja em que modalidade for, que se inicia o tempo de duracdo deste poder. Factos
privados ndo poderdo ser sancionados nem antes nem apos o vinculo, através da execucao
do poder disciplinar, ndo obstante, como se percebe, pelo artigo 176°4 da LTFP, que
possa ser punido por infracBes cometidas no exercicio da fungdo, mesmo apos a cessacao
ou alteracdo da situacdo juridico-funcional.

O empregador publico ou superior hierarquico pode utilizar/exercer o seu poder
disciplinar sempre que o trabalhador infringir os deveres a que se encontra vinculado. O
artigo 73%2 da LTFP elenca os deveres gerais dos trabalhadores (dever de prossecucgéo
do interesse publico, dever de isencdo, dever de imparcialidade, dever de informacéo,
dever de zelo, dever de obediéncia, dever de lealdade, dever de correcdo, dever de
assiduidade e dever de pontualidade). O elencado no n°2 ndo é taxativo, algo vinculado
pelo n°1 do mesmo artigo onde indica que podem advir outros deveres de outras fontes

legais como diplomas avulsos e regulamentos (1- O trabalhador esta sujeito aos deveres

2L Artigo 6° da LTFP: 1- O trabalho em funcGes pUblicas pode ser prestado mediante vinculo de emprego
publico ou contrato de prestacao de servigo, nos termos da presente lei. 3- O vinculo de emprego publico
reveste as seguintes modalidades: a) Contrato de trabalho em fungdes publicas; b) Nomeacéo; ¢) Comisséo
de servico.

22 \/ide (Burity da Silva, 1996, p. 17): “O poder disciplinar é correlativo com o poder hierarquico, mas com
ele ndo se confunde, pois enquanto que no uso do poder hierarquico a administragdo publica distribui e
escalona as suas fungdes executivas; no uso do poder disciplinar ela controla o desempenho dessas fungdes
e a conduta interna dos seus servidores, responsabilizando-os pelas faltas cometidas.”
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previstos na presente lei, noutros diplomas legais e regulamentos e no instrumento de
regulamentacéo coletiva de trabalho que Ihe seja aplicada).

Ora, a violagéo por parte do trabalhador de qualquer dos deveres previstos pela
lei e outros deveres especificos das tarefas que desempenham pode dar lugar a que o
trabalhador esteja perante uma infragéo disciplinar.

O facto de os trabalhadores poderem ter outros deveres associados as suas tarefas
leva a que o sujeito ativo do poder disciplinar (o empregador publico) tenha o 6nus de
analisar o comportamento do trabalhador, quer a luz dos deveres previstos em diploma
legal, regulamento ou convencionado, quer a luz dos deveres que estdo associados a tarefa
que desempenha.

A primeira vista parece que estamos perante uma discricionariedade do
empregador de avaliar a situacdo e decidir se avanga ou ndo para a execugdo do poder
disciplinar. Esta questdo nao se apresenta tdo linear na medida em que h& uma tipificacdo
legal do qué que corresponde a uma infragdo disciplinar. Mais se acrescenta que, apesar
de ser dado o 6nus ao empregador de decidir avancar ou ndo com o procedimento
disciplinar, estamos perante um organismo que prossegue fins publicos pelo que, em
determinadas situacdes, quando de interesse publico, ndo podem ser decididas pelo

empregador, tendo obrigatoriamente de dar inicio a um procedimento disciplinar.

Infracdo disciplinar

O artigo 183° da LTFP define, de forma muito pouco especifica a infracdo
disciplinar “Considera-se infracdo disciplinar o comportamento do trabalhador, por agéo
ou omissao, ainda que meramente culposo, que viole deveres gerais ou especiais inerentes
a funcdo que exerce”. Desta definicdo pode retirar-se que tem de haver um facto (um
comportamento do trabalhador por acdo ou omisséo), tem de haver ilicitude (uma
inobservancia dos “deveres gerais ou especiais inerente a fungdo que exerce”) e ainda a

culpabilidade j4 que a lei refere “ainda que meramente culposo”?.

2 (Mota Raposo, 2018, p. 93): “(...) corresponde a tradi¢do legislativa em Portugal, no dominio dos
diplomas que regem a disciplina dos trabalhadores da Administracdo Pudblica — e contrariamente ao que
ocorre no direito privado, no ambito do direito laboral comum -, a presenc¢a, nos mesmos, de uma clausula
geral delimitativa do conceito de infracdo disciplinar.”
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Esta tipificacdo ndo é exata pois a lei ndo é exaustiva, hd uma indicacdo do qué
que podera ser considerado infracdo e qual a sangdo a aplicar. Do artigo 184° ao 188° da
LTFP séo descritas quando e qual a san¢io a aplicar consoante a infragio cometida?.

Estando perante uma san¢éo disciplinar que pode ser aplicada ao trabalhador e
onde se tem em consideragéo a sua culpa, ou mera culpa, estéo previstas no artigo 190°
da LTFP circunstancias dirimentes e atenuantes da responsabilidade criminal. Por outro
lado, o artigo 191° da LTFP determina as circunstancias agravantes especiais da
responsabilidade disciplinar. Existe ainda a suspensdo da sancdo patente no artigo 192°
da LTFP.

Focaremos, agora, a nossa aten¢do na figura da prescri¢do, que ¢ uma forma de
extincdo de direitos, e dos correspondentes deveres, pelo seu ndo exercicio durante um
determinado intervalo de tempo estipulado na lei. Na LTFP encontramos algumas
mencdes a prescricdo. A prescri¢do da infracdo disciplinar (artigo 178%1 da LTFP), a
prescricdo do direito de instaurar procedimento disciplinar (artigo 178°2 da LTFP), a
prescricdo do procedimento disciplinar ap6s ser instaurado (artigo 178°/5 e6 da LTFP).
Além destas, o artigo 193° da LTFP refere a prescricdo das sancdes aplicaveis e no artigo
220°/6 da LTFP encontramos a caducidade do direito de aplicar a sangéo.

Ao analisar a lei preambular da LTFP, o artigo 3° define que todos os prazos
previstos se contam “nos termos do Codigo de Procedimento Administrativo™, ou seja, a
contagem por dias Uteis, mas o artigo 11°/2 da lei preambular da LTFP afirma que ”Ao
prazo de prescricdo da infragcé@o disciplinar previsto no artigo 178° na LTFP aplica-se o
disposto no artigo 337° do Codigo do Trabalho®, em que a contagem é feita em dias
corridos. Seguindo a linha de (Amado, 2015) “devem distinguir-se 0s prazos
procedimentais (relativos ao tempo da pratica de atos e formalidades) dos prazos

substantivos (relativos a medida e exercicio dos direitos). Os prazos procedimentais

24 (Mota Raposo, 2018, p. 130): “(...) feita a avaliacdo da conduta anti-disciplinar do arguido- fora dos
casos em que essa avaliacdo é feita ao abrigo de uma norma taxativa (como € o caso do n°1 do art.188° da
LTFP) -, o titular do poder disciplinar ndo goza de liberdade de escolha no que concerne ao tipo de sancéo
a aplicar, mas esta vinculado a aplicar a san¢do que corresponde a avaliacdo efetuada. Tal é imposto ndo so
pelo principio da proporcionalidade quanto pelos principios da justica e da imparcialidade (...).”

25 Artigo 337.° - Prescricéo e prova de crédito:1 - O crédito de empregador ou de trabalhador emergente de
contrato de trabalho, da sua violacdo ou cessacdo prescreve decorrido um ano a partir do dia seguinte aquele
em que cessou o contrato de trabalho.2 - O crédito correspondente a compensacao por violagdo do direito
a férias, indemnizacdo por aplicacdo de sancdo abusiva ou pagamento de trabalho suplementar, vencido ha
mais de cinco anos, s6 pode ser provado por documento idoneo.
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contam-se, salvo expressa indicagdo em contrario, por dias Uteis nos termos do Codigo
de Procedimento Administrativo (CPA); os prazos substantivos contam-se por dias
seguidos.” Portanto, a contagem nos prazos de prescricao faz-se por dias Uteis, seguindo

0S prazos procedimentais.

Sancdes Disciplinares

As sangdes disciplinares decorrentes do poder disciplinar publico, sdo aferidas
pelo artigo 180° da LTFP que as coloca por escala, sendo elas?®:

o a repreensdo escrita (um mero reparo da irregularidade, aplicavel a
infracdes leves de servigco — artigo 184° da LTFP);

o a multa (pagamento de uma quantia certa, aplicAvel a casos de
negligéncia ou mé& compreensdo dos deveres funcionais — artigo 185° da
LTFP):

o a suspensdo (cessacdo dos efeitos da relacdo de emprego publico,
designadamente do vencimento, da obrigacdo de exercicio de funcbes e
da contabilizacdo do tempo para efeitos de antiguidade, exceto as
prestacdes do regime de protecdo social, aplicavel em casos de grave
negligéncia ou com grave desinteresse pelo cumprimento de deveres
funcionais ou de atentados graves contra a dignidade e prestigio da
funcéo — artigos 181°, 182° e 186° da LTFP);

o 0 despedimento disciplinar ou demissdo (afastamento definitivo do
trabalhador, finda a relacdo juridica de emprego publico e acarreta a
perda de todos os direitos, exceto quanto a aposentacdo e reforma por
velhice, embora impossibilitem o trabalhador de voltar a exercer fungdes
publicas desde que ndo requeiram condi¢cdes de confianga e dignidade
similares — artigo 187° da LTFP).

O numero 2 do mesmo artigo acrescenta ainda que “aos titulares de cargos
dirigentes e equiparados € aplicavel a sancdo disciplinar de cessacdo da comissédo de

servigo, a titulo principal ou acessorio.” Deste artigo retiramos que as sancdes estdo

26 (Oliveira & Figueiredo Dias, 2015, p. 367)
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ordenadas por gravidade de forma crescente, é evidente que a sangdo mais gravosa é o
despedimento.

O artigo 180°3 da LTFP dispde que ndo pode ser aplicada mais do que uma
sancdo por cada infracdo disciplinar. O artigo 181° da LTFP, por sua vez, caracteriza
cada uma das sancOes individualmente e o 182° da LTFP determina os efeitos da
aplicacdo de cada uma dessas san¢des, sendo que é logo no nimero 1 deste artigo que
fica explicito que “as sangdes disciplinares produzem unicamente os efeitos previstos na
presente lei.” E notdria a preocupacdo do legislador em limitar qualquer margem de
discricionariedade aos empregadores para definirem as sangfes e quais os efeitos
produzidos, dai que tenha colocado de forma exaustiva e separada a caracterizagdo e 0s

efeitos de cada uma delas.

Procedimentos Disciplinares

Como ja analisamos, o poder disciplinar visa, no fundo, a aplicacdo de sang¢des
com o intuito de repor o acurado funcionamento do servico em que se insere O
trabalhador. Apesar de ser entregue ao empregador uma certa discricionariedade no
ambito da decisao de avancar ou ndo com o processo disciplinar, em caso afirmativo, este
tem obrigatoriamente de respeitar o procedimento previsto pela lei e pela Constituicao,
pelo que ndo é licita a violacdo do principio da processualidade. Para apurar a
responsabilidade disciplinar, o empregador € forcado a seguir os processos disciplinares
consagrados na lei (artigo 194° da LTFP).

O procedimento disciplinar € um procedimento administrativo, seguindo o artigo
1°/1 do CPA, o procedimento administrativo é a “sucessdo ordenada de atos e
formalidades relativos a formacéo, manifestacdo e execucdo da vontade dos 6rgédos da
Administracdo Publica”. Nas palavras de (Neves, 2007), o procedimento disciplinar é “0
conjunto de atos, formalidades e garantias articulados que se ordenam ao apuramento da
pratica de infracdo disciplinar e & correspondente deciséo sobre a aplicacdo de uma sanc¢ao
disciplinar.”. Destes procedimentos podem resultar consequéncias impostas aos
trabalhadores (aplicacdo de uma sanc¢ao) ou pode resultar uma ndo imposicéo de sanc¢oes
e ndo haver lugar a responsabilidade disciplinar, quer por prescri¢ao, quer por ndo serem

provados os factos que desencadearam todo o processo.
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O procedimento disciplinar reside na propria Constituicdo, na medida em que 0s
artigos 20°, 32°/10, 53° e 269°/3 da CRP?’ o preveem. A exigéncia de um procedimento é
uma garantia do direito de defesa e de presuncdo de inocéncia, a par disso, decorre
também do direito que todos tém a ter um procedimento justo e equitativo que va analisar
a conduta do trabalhador. “Num Estado de Direito Democréatico, um processo disciplinar
justo é uma exigéncia elementar da administracéo da justica™Z,

Ora, a aplicacdo de uma sancdo sem recurso a um procedimento disciplinar é
uma evidente violacéo dos direitos de audiéncia e defesa, constitucionalmente protegidos.
Tendo esta regra em mente, ha uma excecao prevista na lei, no que respeita a repreensdo
escrita (artigo 194°2 da LTFP), contudo, aqui observa-se que, apesar de poder ser
afastado o processo disciplinar é sempre garantido ao trabalhador o seu direito de defesa
e de audiéncia. Esta exce¢do para a repreensdo escrita, explica-se pelo fato de ser uma
sangdo leve e de “mero reparo pela irregularidade praticada” (artigos 181°/1 e 184° da
LTFP), e também porque, “a censura que consubstancia ndo produzir outros efeitos
juridicos negativos para a esfera juridica do trabalhador”?°. Ainda que a LTFP n3o seja
muito clara no que respeita a repreensao escrita a jurisprudéncia elucida o conceito da lei:
“a pena disciplinar de repreensdo escrita constitui uma pena que se limita ou traduz numa
mera adverténcia ou aviso ao funcionario que é feito por escrito, sendo aplicavel por faltas
leves de servico (...) A expressdo “faltas leves de servigo”, enquanto conceito
indeterminado, deve ser entendida e abranger as situacdes que ndo comprometam o bom
funcionamento dos servicos, nem podem revelar falta de diligéncia ou zelo por parte do
infrator.”*® Desta maneira, compreende-se o afastamento do processo e a manutencdo da
audiéncia e defesa por serem direitos constitucionais do trabalhador, ndo obstante que se
considere que a audiéncia e defesa, e a forma escrita a que ficam compelidos, possa ser
uma espécie de procedimento, pois, contrariamente aos demais, ndo esta tipificado na lei.

Existe uma salvaguarda para o trabalhador no artigo 194°/3 da LTFP em que o trabalhador

27 Artigo 20.° - (Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva). Artigo 32.° - (Garantias de processo
criminal): 10 — Nos processos de contra-ordenacéo, bem como em quaisquer processos sancionatorios, sao
assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa. Artigo 53.° - (Seguranga no emprego) - E garantida
aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por
motivos politicos ou ideologicos. Artigo 269.° - (Regime da fungéo puablica): 3 — Em processo disciplinar
sdo garantidas ao arguido a sua audiéncia e defesa.

28 Vide (Leitdo Ribeiro, 2019)

2 (Neves, 2007, p. 299)

% Acérddo TCAN n° 00162/02 de 25/05/2006
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pode requerer o auto das diligéncias na presenca de duas testemunhas por ele indicadas,
e tem direito a 5 dias para produzir a sua defesa.

Retirada a excecdo da repreensdo escrita, restam as demais san¢des que estdo
obrigadas a prosseguir de acordo com um procedimento disciplinar. Para o efetivo
apuramento da responsabilidade disciplinar s&o contempladas duas formas: o
procedimento disciplinar comum e o procedimento especial (artigo 195° da LTFP).

De acordo com o artigo 196° da LTFP é competente para instaurar ou mandar
instaurar o procedimento qualquer superior hierarquico, ainda que ndo seja competente
para aplicar a sanc¢do, o n° 2 do mesmo artigo prevé que “compete a0 membro do Governo
respetivo a instauracdo de procedimento disciplinar contra os dirigentes maximos dos
0rgéos ou servigos”. O n° 3 acrescenta que a competéncia dos superiores hierarquicos
envolve a dos seus inferiores hierarquicos dentro do érgdo ou servico.

O artigo 197° da LTFP afere algo importante na medida em que a aplicacéo
de sancGes esta distribuida, a repreensao escrita € a san¢do mais genérica (e mais leve) de
todas dado que qualquer superior hierarquico a pode aplicar, ja as restantes san¢ées vém
a sua aplicacdo dependente do dirigente maximo do 6rgdo ou servico. O n°6 do mesmo
artigo quis excluir qualquer flexibilidade nesta matéria, tendo vedado a possibilidade de
delegacdo desta competéncia de sancionar. A instauracdo do processo € realizada no
Orgdo ou servico em que o trabalhador exerce funcdes a data da infracdo (artigo 198° da
LTFP). A apensacdo de processos, em vez de mdaltiplos processos a decorrer em
simultaneo contra 0 mesmo trabalhador, surge pela lei (artigo 199° da LTFP) que quis
facilitar e criar um mecanismo que permitisse agregar 0s processos € instaurar um Gnico
processo. A natureza secreta dos processos decorre do artigo 200° da LTFP, existem
algumas excec¢des ao longo do artigo e a violacdo da natureza secreta do processo
consubstancia-se num novo processo.

Focaremos a nossa atencéo nas duas formas previstas na lei para o procedimento
disciplinar que pode ser comum ou especial. A distingdo de cada procedimento esta
prevista no artigo 195°/2 da LTFP “o processo especial aplica-se nos casos expressamente
previstos na lei e 0 comum em todos 0s casos a que ndo corresponda processo especial”,
acrescentando o n°3 que no caso de alguma questdo nédo estar devidamente prevista no

ambito do processo especial se aplica o disposto para o procedimento comum.

31



Procedimento Comum

O procedimento comum € regulado na lei através dos artigos 205° a 231° da
LTFP. Este procedimento pode ser analisado na perspetiva de quatro partes,
nomeadamente a fase da iniciativa, a fase de instrucdo, a fase de defesa do trabalhador e
a fase da deciséo.

A fase da iniciativa ndo é identificada na lei como tal, mas considerando o
disposto no artigo 206° da LTFP que relata que a participacdo ou queixa ocorre
imediatamente antes da fase de instrucdo, ponderamos identifica-la enquanto fase. Um
procedimento disciplinar ocorre por iniciativa de um drgdo administrativo e pode ter
inicio por uma participacdo ou queixa acerca de uma infracdo cometida por um
trabalhador. E notdrio no n°1 do artigo, especialmente pelo uso da expressio “podem”,
que esta faculdade atribuida a qualquer trabalhador ndo é obrigatoria®!, podendo ser assim
encarada como uma acdo facultativa, excetuando desta faculdade os casos em que a
infracdo constitui algum ilicito, tendo aqui a denuncia de ser obrigatoria tal como prevé
0 artigo 242°/b da CRP. E relevante o que consta do n° 6 do artigo 206° da LTFP dado
que uma participacdo ou queixa infundada ou que tenha o intuito de prejudicar o
trabalhador, a entidade competente para punir participa o facto criminalmente e pode,
também, instaurar processo disciplinar ao participante.

Recebida a queixa ou participacdo, a entidade competente decide avancgar ou ndo
com a instauracdo de procedimento disciplinar, caso ndo seja competente reenvia para o
6rgdo com competéncia para o fazer (artigo 207° da LTFP). Se decidir ndo instaurar
processo, arquiva a participacdo ou queixa (que fica sempre registada mesmo quando nao
ha instauracdo de processo), se decidir positivamente instaura ou manda instaurar o
processo.

Estando ja no &mbito da fase de instrucéo, a entidade competente para instaurar
processo tem de nomear um instrutor escolhido de entre trabalhadores do mesmo 6rgao

ou servigo. O instrutor tem de ser “titular de cargo ou de carreira ou categoria de

$1(Martins, 2018, pp. 66-67) A participacdo ou queixa dos factos suscetiveis de constituirem infragdo
disciplinar - anterior a propria fase de instrucéo — deixou de constituir um dever para os trabalhadores que
tenham conhecimento dos mesmos, para passar a ser uma op¢ao, portanto, uma agéo facultativa. E de notar
que, caso a pratica de uma infragdo disciplinar possa constituir simultaneamente um crime, a dentncia deste
Gltimo é obrigatéria quando tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes e por causa delas.
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complexidade funcional superior a do trabalhador ou, quando impossivel, com
antiguidade superior no mesmo cargo ou em carreira ou categoria de complexidade
funcional idéntica ou no exercicio de fungdes publicas, preferindo os que possuam
adequada formacéo juridica” (artigo 208°/1 da LTFP). O n°2 prevé ainda que possa ser
escolhido instrutor de outro 6rgdo ou servi¢o, mas com nomeacéo pelo dirigente méaximo
do servico. O artigo 209° da LTFP prevé as causas de suspeicdo do instrutor e como pode
ser resolvida a questao e o artigo 210° da LTFP explica a competéncia do instrutor para
aplicar medidas cautelares.

A suspensdo preventiva do trabalhador “sempre que a sua presenca se revele
inconveniente para 0 servi¢o ou apuramento da verdade” (artigo 211° da LTFP), enquanto
medida cautelar, € uma medida cautelar instrumental, e ndo é de indole sancionatoria,
grosso modo, pode ser vista como um mecanismo facilitador da investigacéo.

Esta questdo da entidade competente e do instrutor visa, primordialmente,
garantir a imparcialidade e a independéncia do processo. Dadas as caracteristicas do
instrutor compreende-se que ndo é uma imparcialidade tao vincada por serem sujeitos,
em regra, do mesmo 0Orgao ou servico e, além disso, por ser, também, a entidade
competente a nomear o instrutor, mas teremos de considerar que existe garantia dos
direitos pois ¢ uma forma de garantir a imparcialidade e independéncia por ndo ser a
entidade competente em si a realizar todos os tramites processuais.

A instauracdo de processo inicia-se com o instrutor a fazer autuar o despacho
com a participacdo ou queixa e procede a instrucdo, ouvindo o participante, as
testemunhas por este indicadas e as mais que julgue necessarias, procedendo a exames e
mais diligéncias que possam esclarecer a verdade e fazendo juntar aos autos o certificado
de registo disciplinar do trabalhador — artigo 212° da LTFP. O instrutor ouve o trabalhador
quer a requerimento deste quer sempre que considerar necessario ateé findar a instrucéo e
pode até confronta-lo com as testemunhas ou com o participante. Ouvido, ou nédo, o
trabalhador, este tem sempre a faculdade de requerer ao instrutor que promova as
diligéncias para que tenha competéncia e consideradas por aquele essenciais para
apuramento da verdade (artigo 212%3 da LTFP), é imperativo que o instrutor realize tais
diligéncias exceto se, e atraves de despacho fundamentado, este entender que a prova até
entdo produzida ja é suficiente para formular um juizo relativo a questéo.

Concluidas tais solicitudes, daqui resultard uma proposta de arquivamento

(acontece quando o instrutor entenda que os factos constantes dos autos nao constituem
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infracdo disciplinar, que ndo foi o trabalhador o autor da infracdo ou que néo é de exigir
responsabilidade disciplinar por virtude de prescri¢do ou de outro motivo, tem o prazo de
5 dias para remeter o relatério final com o respetivo processo a entidade que o tenha
instaurado — artigo 213° da LTFP) ou uma acusacao ( o instrutor deduz articuladamente,
no prazo de 10 dias, e contém a indicagdo dos factos integrantes da mesma, bem como
das circunstancias de tempo, modo e lugar da prética da infragdo, bem como das que
integram atenuantes e agravantes, acrescentando a referéncia aos preceitos legais
respetivos e as san¢des disciplinares aplicaveis — artigo 213° n°2 e 3).

Desta fase, partimos ja para a fase de defesa do trabalhador, iniciando a mesma
com a notificacdo da acusacao (artigo 214°1). O trabalhador é notificado com uma cépia
da acusacao no prazo de 48 horas, sendo que € entregue ou por notificacdo pessoal ou por
carta registada com aviso de rececdo atribuindo um prazo de 10 a 20 dias para apresentar
a sua defesa. Os n°® 2 e 3° preveem a notificacdo quando é desconhecido o paradeiro do
trabalhador sendo que o mesmo é notificado através de publicacdo em Diario da
Republica. O n° 4 refere-se a processos complexos que envolvam varios trabalhadores, o
n°5 acrescenta a notificacdo da comissdo de trabalhadores ou associacdo sindical em caso
de sangéo de despedimento disciplinar, demisséo ou cessagdo da comisséo de servicos. O
n°® 6 indica o caso em que o trabalhador ndo é notificado, que ocorre quando 0 mesmo se
tenha oposto por escrito a mesma durante a instrucéo.

Esta notificacdo de acusacdo tem o propoésito de garantir o direito de defesa do
trabalhador, previsto constitucionalmente, além de a lei garantir este direito, assegura que
o trabalhador tem as capacidades fisicas e mentais para poder organizar e apresentar a sua
defesa (artigo 215° da LTFP). Garantidas as capacidades do trabalhador para avancar com
a sua defesa é garantida ao trabalhador durante o prazo para apresentacdo de defesa, como
ao seu advogado (artigo 217° da LTFP), a possibilidade de examinar o processo com
acesso total de toda a informacdo procedimental disponivel até aquele ponto. Na posse de
toda a documentagdo cabe ao trabalhador ou advogado redigir a defesa e proceder a sua
entrega no local onde tenha sido instaurado 0 processo ou por correio (artigo 216°, 2 e 3
da LTFP). Esta defesa € um reflexo claro do principio do contraditorio e nela o
trabalhador expbe com clareza e concisdo os factos e as razdes da sua defesa. A falta de
apresentacdo de defesa é tida como realizada (216° n°7 da LTFP). O trabalhador na sua

defesa pode requerer diligéncias, arrolar testemunhas e juncdo de documentos, algo
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previsto no artigo 216° n°6 da LTFP. A producdo da prova oferecida pelo trabalhador é
tratada de acordo com o artigo 218° da LTFP sendo que pode ser afastada pelo instrutor.

Terminada a fase de defesa do trabalhador, o instrutor tem um prazo de 5 dias
para elaborar um relatorio final completo e conciso donde constem a existéncia material
das faltas, a sua qualificacdo e gravidade, importancias que porventura haja a repor e seu
destino, bem como a sanagéo disciplinar que entenda justa ou a proposta para que 0s autos
se arquivem por ser insubsistente a acusacdo, designadamente por inimputabilidade do
trabalhador — artigo 219° n°1 da LTFP. No n° 2 o prazo de 5 dias pode ser prorrogado até
o limite de 20 dias se a complexidade do processo o exigir. Posteriormente é enviado o
relatdrio a entidade que o mandou instaurar em 24horas e quando esta entidade ndo seja
competente para decidir remete, no prazo de 2 dias a quem de direito para proferir deciséo.
(n°3). Os n% 4 e 5 preveem a apresentacao do processo a comissdo de trabalhadores ou a
associacéo sindical (quando haja lugar) que podem anexar o seu parecer fundamentado
sobre a questdo, esta situacdo pode ndo se verificar quando o trabalhador se tenha oposto
4 mesma por escrito no ambito da instrugdo. E necessario ter em consideracdo que este
relatorio do instrutor ndo € uma sanc¢do vinculativa, podemos observa-la como uma
possivel acusacao, pois a mesma s6 é aplicada pela entidade competente, e ainda assim o
instrutor tem de respeitar os direitos previstos ao trabalhador e atuar em conformidade
com a lei.

Este relatdrio, ja previsto na lei como parte integrante da fase da decisao, pode
ser visto como a ponte entre a fase de instrucdo e a decisdo. A decisao é predita no artigo
220° da LTFP, a entidade competente analisa o relatério recebido e concordando ou nédo
com o mesmo, pode solicitar ou determinar a emissao de um parecer por parte do superior
hierarquico do trabalhador ou de unidades organicas do 6rgdo ou servico a que pertenca.
Os despachos pedidos (diligéncias ou pareceres) tém de ser proferidos no prazo maximo
de 30 dias a contar da data de rececdo do processo.

A decisdo do procedimento € sempre fundamentada quando ndo é concordante
com a proposta formulada no relatério final do instrutor e tem de ser proferida conforme

0s prazos exigidos pelo n°4 do artigo 220° da LTFP*2,

32 Artigo 220° - Deciséo — n°4: A decisdo do procedimento é sempre fundamentada quando ndo concordante
com a proposta formulada no relatério final do instrutor, sendo proferida no prazo maximo de 30 dias, a
contar das seguintes datas: a) da rece¢do do processo, quando a entidade competente para punir concorde
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Acrescenta-se que na decisdo ndo podem ser invocados factos que néo estejam
constatados na acusacao ou factos ndo referidos na resposta do trabalhador, excetuando
as situacBes em que os factos novos possam dirimir ou atenuar a responsabilidade
disciplinar — artigo 220° n°5 da LTFP, ou seja, tem de ser formulada de forma meticulosa
e rigorosa. O n°5 é uma referéncia da necessidade de ter em atencdo a garantia pelos
principios de proporcionalidade e adequagdo®. O artigo 221° da LTFP destina-se as
situacOes em que existe uma pluralidade de trabalhadores.

Tomada a decisao, esta € notificada (artigo 222°/1 da LTFP) ao trabalhador nos
termos da notificacdo da acusacao, presente no artigo 214° da LTFP, sendo que, e como
consta do artigo 222° n°2 “a entidade que tenha decidido o procedimento pode autorizar
que a notificacdo do trabalhador seja protelada pelo prazo maximo de 30 dias, quando se
trate de sancao disciplinar que implique suspensdo ou cessacao de fungdes por parte do
infratos, desde que da execucdo da decisdo disciplinar resultem para o servigo
inconvenientes mais graves do que os decorrentes da permanéncia do trabalhador punido
no exercicio das suas fungdes”. Simultaneamente a notificacdo do trabalhador, sdo
notificados o instrutor e o participante (caso tenha requerido nesse sentido — artigo 222°/4)
e é comunicada, também, & comissdo de trabalhadores e a associagdo sindical quando
tenha ocorrido apresentacdo do processo aos mesmos. Nao obstante a possibilidade de
recorrer da decisdo, as san¢des disciplinares produzem efeitos no dia seguinte ao da
notificacdo do trabalhador, decorre deste facto a preocupacdo de prorrogar prazos nas
circunstancias do n°2 do artigo 222° da LTFP.

Em qualquer procedimento disciplinar o principio basilar encontra-se no direito
de audiéncia e direito de defesa, sendo estes direitos constitucionais (artigo 32°/10 e

269°/3 da CRP), assim, e como esté escrito no n° 1 do artigo 203° da LTFP é considerado

com as conclusdes do relatério final; b) do termo do prazo que marque, quando ordene novas diligencias;
do termo do prazo fixado para emisséo de parecer.

33 Ac. TCAN n° 00162/02 de 25/05/2006: “IV. Em sede das penas disciplinares o principio da
proporcionalidade postula a adequacdo da pena imposta a gravidade dos factos apurados, por forma a que
a medida punitiva a aplicar seja aquela que, sendo idénea aos fins a atingir, se apresente como a menos
gravosa para o arguido, em decorréncia também do principio da intervencdo minima ligado ao principio do
"favor libertatis".VV. A alegada violagdo ou desrespeito ao principio da proporcionalidade por incorreta
escolha, defini¢do ou aplicacdo da pena disciplinar ao caso mercé de o facto ilicito dever ser sancionado
com a pena de repreensdo escrita e ndo com a pena de multa ndo se traduz ou integra no vicio de violagdo
de lei por desrespeito ao principio da proporcionalidade, antes envolvendo outro vicio de violagao de lei
que se traduz na infracdo de cada um dos normativos que define, regula e integra as penas em confronto.”
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nulo (e insuprivel de nulidade) qualquer procedimento em que nao sejam respeitados estes
direitos constitucionais. Acrescenta ainda 0 mesmo preceito que “a omisséo de quaisquer
diligéncias essenciais para a descoberta da verdade”. Existem nulidades supriveis, nos n°
3 e 4 do artigo referido supra, dado que podem vir a ser supriveis se forem reclamadas
pelo trabalhador até a decisao final, deixando de poder invocar tais nulidades apos esse

momento.

Impugnacao

Se algum ato praticado ao longo do procedimento disciplinar apresentar um
caréater lesivo dos direitos e interesses legalmente estabelecidos para o trabalhador, este
encontra a sua disposi¢do meios impugnatérios que vao permitir ao trabalhador reagir as
violagBes de que possa ter sido alvo. No artigo 224° da LTFP € manifesto que os “atos
proferidos em processo disciplinar podem ser impugnados hierarquicamente ou
tutelarmente, nos termos do codigo do procedimento administrativo, ou
jurisdicionalmente”, que configuram um acesso pleno a tutela administrativa e
jurisdicional e vao permitir que o trabalhador insurgir-se perante um ato lesivo dos seus

direitos e/ou interesses.

Procedimentos Especiais

Versaremos agora sobre o outro setor dos procedimentos, 0s procedimentos
especiais. Os procedimentos especiais, tal como o artigo 195° n°s 2 e 3 da LTFP indica,
sdo, apenas 0s previstos na lei, e podemos identificar quatro espécies de procedimentos
especiais: 0 procedimento especial de inquérito e sindicancia, o procedimento especial de
averiguacOes, o procedimento especial de revisdo de procedimento disciplinar, o
procedimento especial de reabilitacdo (respetivamente os artigos 229°, 232°,235° e 240°
da LTFP).

Inquérito e Sindicancia

O processo especial de inquérito e sindicancia, apesar de aparecerem juntos tém

finalidades distintas (artigo 229° da LTFP). “O inquérito, como a sindicancia, ndo visam
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verificar e provar a irregularidade da conduta de um determinado funcionario, antes
averiguar factos, ocorréncias e situagdes de servigo”34. E percetivel a faceta de inspecéo
que estes procedimentos especiais revelam, mas ndo nos podemos esquecer que
continuam a ter uma finalidade disciplinar, pois no fundo, o que nestes casos acontece é
uma avaliacdo que vai determinar, ou ndo, a necessidade de um procedimento disciplinar
ou aplicacdo de medida disciplinar.

O inquérito destina-se ao apuramento de determinados factos, a esclarecer uma
situacdo concreta e, também, a identificacdo dos potenciais responsaveis, ou até colmatar
duvidas no que toca a identificar a quem sera imputada a responsabilidade. O artigo 231°
n° da LTFP indica a possibilidade que os trabalhadores visados, em processos de
inquérito, tém para constituirem advogados, deste preceito retira-se uma ilacdo de que,
no dmbito de inquérito ja existe um trabalhador ou um conjunto de trabalhadores visados,
e que por isso podem constituir advogados ab initio, se assim o entenderem. Este tipo de
procedimento € ordenado pelos membros do Governo ou pelos dirigentes maximos dos
Orgdos ou servicos aos 0Orgdos, servicos ou unidades organicas que sejam seus
dependentes ou estejam sujeitos a sua superintendéncia ou tutela (artigo 229°/1 da LTFP).

A sindicancia pretende efetuar uma verificagdo geral sobre o funcionamento do
0rgdo, servico ou unidade orgéanica. Este tipo procedimental ndo esta dependente de
gueixa ou participacdo, ele ocorre na medida em que ha uma necessidade de averiguar se
0 servico, 6rgdo ou unidade organica, dentro das atribui¢cbes e competéncias que lhe sdo
incumbidas, estdo a agir de forma eficaz e eficiente. Contrariamente ao inquérito, a lei
ndo se pronuncia quanto a possibilidade de constituir advogado, algo explicavel pelo
fundamento deste procedimento, tendo como proposito uma averiguacdo genérica do
funcionamento ndo coloca imediatamente em causa o trabalho de alguém em especifico
ou de um conjunto deles. Podera afirmar-se que € uma analise geral de servigo, sem algum
objetivo ou duvida em especifico. A tramitagdo do processo de sindicancia inicia-se com
o sindicante a fazé-lo constar através de andncios publicos e de editais, requerendo a sua
afixacdo as autoridades policiais ou administrativas. E declarado, tanto nos andncios
como nos editais, que qualquer pessoa que tenha razéo de queixa ou de agravo contra o
regular funcionamento dos 6rgéos, servicos ou unidades orgénicas pode apresenta-la ao

sindicante, diretamente ou por escrito e pelo correio (sendo que nesta forma de queixa

34 Acorddo STA n° 0148/09 de 14/04/2010
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tera de conter os elementos de identificacdo do queixoso), no prazo estipulado para o
efeito, sendo marcada data, hora e local para poder prestar declaragdes (artigo 230° da
LTFP).

A especificidade inicial apresentada para o processo de sindicancia ndo se
verifica no processo de inquérito. Porém, para ambos 0s processos, afirma o artigo 231°
da LTFP que concluida a instrucdo, o inquiridor ou sindicante, tem o prazo de 10 dias
para elaborar o seu relatorio que serd remetido para a entidade que mandou instaurar o
procedimento, sendo este prazo passivel de prorrogacéo até a um limite improrrogavel de
30 dias e nos casos que a complexidade dos casos o justifique. Se for afirmativa a
existéncia de infracdo disciplinar a entidade que instaurou os procedimentos inicia 0s
procedimentos disciplinares. E ainda acrescentado pelo n°4 do mesmo artigo que podem,
as entidades competentes, determinar a constituicdo de fase de instrucdo, sendo que aqui
aplica-se as normas previstas para a mesma no ambito do procedimento comum.

Um dos aspetos mais discutidos, inclusive, em sede jurisprudencial, era o da
indevida utilizacdo deste tipo de procedimentos para garantir uma maior margem de
manobra para investigar a situacdo concreta, dado que este tipo de procedimento faria
suspender o prazo de prescricdo até 6 meses. Porém, esta situacdo mereceu atengdo
especial dado que “(...) quando a lei afirma que o inquérito suspende o decurso do prazo
prescricional, € de pressupor que a sua instauracao se tornou necessaria, por nao existir,
no referido momento, conhecimento de qualquer falta disciplinar, imputavel desde logo
a um concreto funcionario, pese embora se saiba da existéncia de atuacgdes irregulares,
que podem, ou nio, integrar infracéo disciplinar.”®®, e no artigo 178° da LTFP ¢ indicada
a suspensao dos prazos de prescricdo (n°3) e o n° 4 refere quais as situacdes especificas e
cumulativas em que a suspenséo opera. E, desde logo, visivel a preocupacéo do legislador
em garantir que a utilizacdo da suspenséo da prescri¢éo aconteceria por uma necessidade
superior e ndo para servir 0s superiores hierarquicos de um mecanismo que Ihes fosse
permitir ganhar mais tempo para investigar. Até porque, 0s processos de inquérito e
sindicancia servem para investigar ocorréncias e situagdes concretas que suscitem
duvidas quanto a possibilidade de estar a ser cometida alguma infracdo disciplinar ou
quem podera ser 0 seu autor, nao visam, em primeira instancia, investigar um determinado

trabalhador ou um conjunto deles para poder, depois, proceder a sua responsabilidade

3 Acorddo STA n° 01048/09 de 14/04/2010
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disciplinar, para tal apuramento é utilizado o procedimento comum®. Na nossa
perspetiva, ¢ de valorar o cuidado do legislador em definir os limites que cada
procedimento tem, como a sua forma de atuacdo, para afastar desvios que ocorreram no

passado®’.

Averiguagoes

O processo especial de averiguacéo é instaurado pelo dirigente maximo do 6rgéo
ou servico quando um trabalhador com vinculo de emprego publico (excetuando os
titulares de cargos dirigentes ou equiparados) tenha recebido de forma consecutiva duas
avaliacdes de desempenho negativas. A lei é clara quando presume que tal avaliacdo de
desempenho possa decorrer da violacdo culposa de deveres funcionais por parte do
trabalhador, mais concretamente do dever de zelo (artigo 232° da LTFP). Pode ser
excluida a culpa do trabalhador nas situa¢fes em que tal desempenho se justifique pela
“nao frequéncia de formagdo ou a frequéncia de formacdo inadequada, aquando da
primeira avaliagdo negativa do trabalhador” (artigo 232° n°4 da LTFP).O processo de
averiguacao prescreve no prazo de 3 meses a contar da data em que foi instaurado, quando
nesse prazo ndo tenha sido entregue relatorio final pela entidade competente.

Acrescenta 0 n° do 232° da LTFP que se no ambito deste processo forem
constatadas suspeitas de violacdo de outros deveres funcionais por parte de qualquer um
dos intervenientes no processo de avaliagcdo de desempenho, o instrutor do processo tem
de os participar ao dirigente maximo para que este possa, eventualmente, instaurar o
correspondente processo disciplinar comum ou de inquérito. A tramitacéo deste processo
inicia-se com a nomeacdo, por parte do dirigente maximo do 6érgdo ou servico, do
averiguante que tem de ser alguém que nunca tenha avaliado o trabalhador, havendo
impossibilidade de o fazer ¢ solicitado a outro dirigente maximo de 6rgéo ou servico que

nomeie o averiguante (artigo 233° n°1 da LTFP).

% Vide (Cavaleiro, 2017)

37 (Cavaleiro, 2017, p. 42): “Dai que o empregador publico se veja tentado a recorrer a figura do inquérito,
mesmo em situacOes de esclarecida identificacdo da factualidade noticiada, bem como do seu autor, tendo
como Unicos justificantes um ganho de tempo e de maior amplitude de manobra processual (transformando
este procedimento numa fishing expedition disciplinar)”. e “N&ao € de descurar que enquanto decorre o
inquérito ndo existem pessoas indiciadas, o trabalhador ndo pode fazer valer os seus direitos de “arguido”,
pois no inquérito investigam-se factos e ndo pessoas.”
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O averiguante tem o dever de reunir toda a documentacéo referente a avaliagdes
e frequéncia de formagGes, tem obrigatoriamente de ouvir o trabalhador e os avaliadores
que atribuiram valoracéo negativa, sendo que na impossibilidade de algum dos avaliados
ser ouvido, tal fato tem de ser escrito e devidamente fundamentado para garantir que
foram feitas todas as diligéncias necessarias para a sua presenca- artigo 233°n% 2 e 3 da
LTFP. O n° 4 do mesmo artigo dispbe a possibilidade de o trabalhador indicar, num
méaximo de 3, testemunhas que tém de ser ouvidas e tem de ser documentada essa
audiéncia. Todas estas diligéncias tem um prazo de concluséo de 20 dias a contar da data
de instauracdo do procedimento (n°5 do artigo 233° da LTFP).

Findada a instrucdo, o averiguante dispde de um prazo de 10 dias para elaborar
o relatorio a remeter ao dirigente maximo o 6rgdo ou servico onde podera propor: o
arquivamento do processo (quando entender que ndo hd uma violacdo de deveres
funcionais) ou prop0e a instauracdo de procedimento disciplinar por violacdo de deveres
funcionais (n°1). Na eventualidade de o dirigente maximo do 6rgdo ou servico ter sido
um dos avaliadores, o processo € remetido ao respetivo membro do Governo para decisao
(n°2). E permitido, pelo n°4, que possa ocorrer uma fase de instrucéo (de acordo com a
instrucdo prevista para o procedimento comum) e possivel constituicdo de advogado ao
abrigo do artigo 231°/4 da LTFP. Proposta a instauracdo de procedimento a infragédo
considera-se cometida na data dessa proposta para todos os efeitos legais, especialmente
os do artigo 178° da LTFP, desde que o direito a instauracdo de processo ndo esteja ja

prescrito.

Revisdo de procedimento disciplinar

Este procedimento especial, tem como principal diferenca dos demais, o facto
de apenas poder ser instaurado apés o decurso de um procedimento disciplinar e da
aplicacdo de uma sancdo (artigo 235° n°1 da LTFP), independentemente de ja se ter
iniciado a execuc¢do da sancdo ou de até ja ter sido iniciada a execu¢do da sancdo, ou
mesmo quando ja tenha sido cumprida. Sendo que, este procedimento sé se consubstancia
quando “se verifiquem as circunstancias ou meios de prova suscetiveis de demonstrar a
inexisténcia dos factos que determinaram a condenag&o, desde que ndo pudessem ter sido
utilizados pelo trabalhador no procedimento disciplinar”, afastando do fundamento para
este processo a simples ilegalidade de forma ou de fundo, seja do procedimento seja da

decisdo. O processo de revisao ira conduzir ou a revogacao ou a uma alteragdo da deciséo,
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sendo que em nenhum caso podera ocorrer um agravamento da pena. A propria lei prevé
a admissdo deste processo especial mesmo que esta esteja em pendéncia de recurso
hierarquico ou tutelar, ou de acéo jurisdicional (artigo 235° n°4 da LTFP).

O inicio do processo de revisdo resulta da apresentacdo de requerimento a
entidade que tenha aplicado a sancdo pelo interessado ou pelo seu representante. Este
requerimento tem de indiciar todas as circunstancias ou meios de prova que ndo foram
considerados no procedimento disciplinar e que, na perspetiva do interessado sdo causa
justificativa da revisao (artigo 236° da LTFP), daqui percebe-se que ndo pode apenas
apresentar meios que ocultou, tém de ser, efetivamente, factos novos e relevantes para o
procedimento em questéo.

Apos a rececao do requerimento, a entidade competente tem um prazo de 30 dias
para decidir se deve ou ndo ser concedida a revisdo (artigo 237° n°1 da LTFP), ndo
obstante que tal despacho possa ser impugnado nos termos do Cddigo de procedimento
administrativo. Se ndo conceder a revisdo, é improcedente a acao de revisdo e mantém-
se inalterados os efeitos da sancdo aplicada. No caso de ser concedida a revisdo, 0
requerimento do interessado e o despacho que concede revisao, sS40 apensos ao processo
e tem de ser nomeado um instrutor (diferente do que fora escolhido no processo inicial)
e que fornece um prazo de 10 a 20 dias para que o trabalhador responda por escrito a
acusacdo do que ha a rever no procedimento, sendo seguidos aqui 0s termos previstos no
artigo 222° e ss da LTFP. Aqui existe uma diferenca clara no sentido em que, agora, é 0
trabalhador que tem de provar que ndo praticou tais infragcdes, e ndo, COmo no processo
comum, em que é o instrutor que tem o 6nus de acusar. E de salientar que o facto de haver
precedéncia no processo especial de revisdo, a san¢ao anteriormente aplicada (se ainda
decorrer o seu cumprimento) nao fica suspensa.

Daqui, partimos para os efeitos desta reviséo (artigo 239° da LTFP) que podem
ser dois: ou a revogacéo ou a alteracdo da decisdo. No caso da revogacdo, esta pode gerar
a anulacdo dos efeitos da sancdo e ao cancelamento do registo da sancdo disciplinar no
processo individual do trabalhador (n°2). Quando em causa esteja a revogagdo ou
alteracéo de sancdes disciplinares de despedimento disciplinar ou demissao o trabalhador
tem o direito de restabelecer o vinculo de emprego publico na modalidade em que se
encontrava antes da aplicacdo da sancdo. O n°4 prevé ainda que, independentemente, do

caso dar lugar a revogacdo ou alteracdo de sancdo, o trabalhador tem o direito de
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reconstituir a situacdo juridico-funcional atual hipotética e ainda a possibilidade de ser

indemnizado pelos danos sofridos, sejam morais e/ou patrimoniais.

Reabilitacéo

Este dltimo processo disciplinar especial serve para que um trabalhador
condenado possa recorrer a esta figura para atenuar algumas das consequéncias sofridas
pela aplicacdo da sangdo. Contrariamente ao processo de revisdo, este ndo coloca em
causa 0 processo e a sangédo aplicada, a sua criagdo foi pensada para que, pelo seu bom
comportamento, o trabalhador possa atenuar os efeitos da san¢do, mais concretamente
com o registo da reabilitacdo no processo individual do trabalhador. Ora, a reabilitacdo €
“concedida a quem tenha merecido pela sua boa conduta, podendo o interessado utilizar
para 0 comprovar, todos os meios de prova admitidos em direito” — artigo 240° n°2 da
LTFP%,

A reabilitacdo inicia-se com o requerimento pelo trabalhador ou pelo seu
representante a entidade que aplicou a respetiva san¢do. Os prazos para o fazer véao variar
consoante a sancdo aplicada, sendo esses prazos de: 6 meses no caso de repreensao
escrita, 1 ano no caso de multa, 2 anos no caso de suspensao ou cessacdo da comissdo de
servico e 3 anos em caso de despedimento disciplinar ou demissao (n°3).

A reabilitacdo cessa os efeitos da condenacdo que ainda subsistam e é registada
no processo individual do trabalhador (n°4). E de ressalvar, e a propria lei tem esse
cuidado, que no caso de despedimento ou demissdo, ndo € atribuido ao trabalhador o
direito a restabelecer o vinculo de emprego pblico previamente constituido. E evidente,
especialmente através deste ponto, que a reabilitacdo € um processo que tem efeitos

futuros, ndo eliminando nem repondo como estava o passado.

Garantias do Trabalhador

Ao longo da exploragédo dos procedimentos ja versamos sobre algumas garantias

que assistem ao trabalhador, iremos agora compilar as mesmas. A par das garantias de

38 Artigo 32°/8 da CRP: “Séo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacéo, ofensa da
integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissao na vida privada, no domicilio, na
correspondéncia ou nas telecomunicagdes.” E artigos 124° e ss do Cadigo de Processo Penal.
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defesa do trabalhador € também aberta a possibilidade de o trabalhador em funcgdes
publicas, quando visado num procedimento disciplinar, pode sempre socorrer-se das
garantias gerais dos administrados.®

Focaremos agora a atencdo na defesa do trabalhador no ambito do processo
disciplinar. O ponto de partida para elencar as garantias do trabalhador sera o previsto no
artigo 32° CRP, nomeadamente, os principios da constituicdo processual criminal. Apesar
de parecerem dirigir-se diretamente para o direito penal, ndo esquecendo a autonomia que
existo do direito penal e do direito disciplinar, estas principais garantias de defesa do
direito penal aplicam-se também ao direito disciplinar por for¢a do n°10 do artigo 32°
conjugado com o artigo 269°/3 CRP.

Comecaremos, também, pela CRP onde nos nimeros 1 e 2 do artigo 266,
onde a AP é incumbida de atuar em conformidade com os principios da legalidade,
igualdade e imparcialidade (3°,6° e 9° da CPA). Assim, no inicio de um procedimento
disciplinar h4& uma garantia ao trabalhador do respeito destes principios, mais
especificamente, a decisao de instauracdo de procedimento ser conforme a lei, ndo podem
0s mesmos factos ser imputados s6 a uns e ndo a outros trabalhadores quando presentes
na mesma situacao e a imparcialidade atua pela avaliacdo da situacdo em concreto e ndo
de outros contextos que nada se conectam com a infracdo. Podendo acrescentar que a
entidade competente para instaurar procedimento ndo é a mesma que dirige a instrucdo
(ainda que se coloque em questdo o facto de ser nomeado instrutor pela entidade
competente).

O artigo 202° da LTFP afirma que o trabalhador é livre de constituir advogado
em qualquer fase do processo nos termos gerais do direito, o que faz com gue esteja nesta
lei consagrado o disposto na CPR nos artigos 20° n® 2 e 32° n°3. Este direito a constituir
advogado, ndo é uma imposicao, sendo o trabalhador livre de ndo constituir advogado.
Assim, e como também j& podemos ver anteriormente, o trabalhador constituindo
advogado este tem de ser notificado durante o processo, podendo ressalvar aqui a excegéo
quanto a notificacdo da acusacéo onde esta expresso (artigos 214° e 222° da LTFP) que €

notificado o trabalhador. Com a constituicdo de advogado este passa a ter um papel

3 (Oliveira & Figueiredo Dias, 2015, p. 307): “(...)as garantias dos particulares podem assumir a natureza
de garantias politicas, de garantias administrativas(ou graciosas, na antiga designacdo) e de garantias
jurisdicionais(ou contenciosas), sendo o critério determinante desta distingdo o do tipo de 6rgdo a quem é
confiada a sua efetivacdo: 6rgdos politicos do Estado (designadamente 6rgdos previstos na Constituigdo),
nas do primeiro tipo; érgdos da propria Administracdo Publica, nas de segundo tipo; e érgdos jurisdicionais,
nas de ultimo tipo.”
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também ao longo do processo, sendo permitido intervir na inquiricdo das testemunhas
(218°/7). Segundo (Cavaleiro, 2017)“entendemos que a participacdo € a intervencdo do
advogado é distinta consoante nos encontremos na fase da instrugdo preparatério (pre-
acusacdo) ou na fase de instrucdo contraditoria: na instrugcdo preparatOria limitar-se-a a
consulta do processo, pedidos de certiddes de documentos que o integram e assisténcia
no ato de prestacdo de declaracBes pelo trabalhador (a ocorrer); ja na fase de instrugdo
contraditdria, a presenca e a intervencdo do advogado tem um raio mais alargado, € o0 seu
desrespeito tem consequéncias especialmente gravosas.”

Apesar de ndo existir nenhuma norma na LTFP que expresse a celeridade
processual que deve existir, a celeridade pode retirar-se tendo em consideracéo 0s prazos
que sao atribuidos para cada fase processual. A celeridade processual é uma salvaguarda
da seguranca juridica e da protecao da confianca, além disso, temos nunces da mesma na
propria LTFP o artigo 201° n°1 que limita o ajuste dos atos ao fim indispensavel, e o
artigo 205° n°4 da LTFP refere a natureza urgente do processo. Daqui retira-se a
necessidade da celeridade para que o trabalhador nédo fique por tempo indeterminado a
espera de uma deciséo.

Os artigos 266° n° 2 da CRP e o artigo 9° do CPA, referem a imparcialidade, e
esta preocupacdo € plasmada nos artigos 208° e 209° da LTFP aquando da previsao de
suspeicdo da figura do instrutor, em que pode ser pedido, tanto pelo participante como

pelo trabalhador, que o instrutor seja outro que ndo o nomeado.*°

O direito a ser ouvido e a defender-se é percetivel desde logo pela LTFP tendo
uma parte designada de fase de defesa do trabalhador onde estdo patentes os mecanismos
legais para que o trabalhador possa expressar as suas razfes, prove a sua inocéncia ou

explicite a proporgéo da sua responsabilidade. Numa fase prévia da defesa, o trabalhador

40 Artigo 209° - Suspeicéo do Instrutor: 1- O trabalhador e o participante podem deduzir a suspeigdo do
instrutor do processo disciplinar quando ocorra circunstancias por causa da qual possa razoavelmente
suspeitar-se da sua isencao e da retiddo da sua conduta, designadamente: a) Quando o instrutor tenha sido
direta ou indiretamente atingido pela infragdo; b) Quando o instrutor seja parente na linha reta ou até ao 3°
grau na linha colateral do trabalhador, do participante ou de qualquer trabalhador ou particular ofendido ou
de algum que, com os referidos individuos, viva em economia comum; ¢) Quando esteja pendente processo
jurisdicional em que o instrutor e o trabalhador ou o participante sejam intervenientes; d) Quando o instrutor
seja credor ou devedor do trabalhador ou do participante ou de algum seu parente na linha reta ou até ao 3°
grau na linha colateral; e) Quando haja inimizade grave ou grande intimidade entre o trabalhador e o
instrutor ou entre este e o participante ou o ofendido. 2- A entidade que tenha mandado instaurar
procedimento disciplinar decide, em despacho fundamentado, no prazo maximo de 48 horas.
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tem direito a ser ouvido, tanto quando o requerer ou quando o instrutor assim o considerar
conveniente. Numa fase previa da acusacao, o instrutor ndo tem de ouvir o trabalhador, a
menos que este o requeira expressamente (artigo 212°). Apos a acusacdo, a audicdo do
trabalhador atinge o seu maximo, que é onde tem um prazo para poder redigir a sua defesa
e, se assim o entender, fornecer novos meios de prova ou pedir outras diligéncias. Ja na
fase da decisdo, este direito como que cai por terra, dado que o trabalhador néo € ouvido.

Tendo o direito de se defender, e redigir a sua propria defesa, o essencial é que
conheca a acusacdo no seu esplendor. Aqui ndo é apenas um mero conhecimento de que
sera acusado, o trabalhador tem de receber uma acusacgdo explicita, com os factos, o
tempo, 0 modo e lugar da prética da infracdo, as atenuantes e agravantes se as houver, 0s
deveres e preceitos legais violados e a respetiva sancao a aplicar. Apesar de ndo ser uma
exigéncia com o rigor exigido no codigo penal, tem de ser uma acusac¢do que contemple
toda a informacdo e diligéncias que levaram a acusacdo. Uma vez notificado da acusacéao
o trabalhador tem agora direito a exercer o seu direito de contraditério, onde este tem
hipbtese de suscitar novas diligéncias para reforcar a sua defesa.

Quanto aos meios de prova, estes estdo previstos nos artigos 212° e 218° da
LTFP, o legislador previu a prova e €, inequivoca a prova como uma garantia do
trabalhador. O artigo 32° n°2 da CRP fala no principio da presuncao da inocéncia, e daqui
retira-se um direito a ndo autoincriminacéo, o trabalhador pode remeter-se ao siléncio e
ndo responder sobre os factos que tem contra si. Aqui, podem levantar-se alguns
problemas, nas situacdes em que o empregador, ja tendo indicios suficientes de que um
determinado trabalhador é o agente da infracdo, o chame enquanto testemunha ja que ai
o trabalhador tem de responder e ndo pode remeter-se ao siléncio, o que se podera tornar
num uso indevido do procedimento disciplinar por parte do empregador e violar o direito
a ndo autoincriminacdo do trabalhador. O principio da presuncao de inocéncia, revela um
outro direito que é o in dubio pro reo, na medida em que, havendo davidas razoaveis por
parte do empregador, mesmo ap0s recurso a todas as diligéncias necessarias para a

descoberta da verdade persistirem dividas, este deve decidir em favor do trabalhador.**

41 Acérddo STA n° 0900/10 de 28/06/2011
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Considerac0es Finais

Ao longo da exploracdo do poder disciplinar e de tudo o que este implica, as
sancOes, as infracdes disciplinares, os procedimentos disciplinares e as garantias do
trabalhador, fica evidenciado que a lei que regula o vinculo de emprego publico (a Lei
35/2014 - LTFP) é densa e completa nesta matéria. Ainda que se consiga falar em alguma
discricionariedade por parte do empregador, na medida em que, é nele que reside a
decisédo de dar inicio ou ndo ao procedimento disciplinar (excetuando as situacdes em que
ha& uma clara violacdo dos interesses publicos que a atividade prossegue, onde € obrigado
a iniciar procedimento), a verdade é que essa discricionariedade ndo é tdo aberta assim.
Uma das varias razdes deve-se a forma como a lei regula todo o poder disciplinar. A uma
determinada infracdo por parte do trabalhador sera aplicada uma certa san¢éo, ndo reside
no empregador a tomada de decisdo de que sancdo seria mais adequada aquele
comportamento, a propria lei prevé essas situagdes. Além disso, para determinadas
infracBes ou acontecimentos tem de optar por um certo procedimento. O procedimento
comum é delineado na lei do inicio ao fim, sendo que engloba todas, ou quase todas, as
situacOes que possam ocorrer, elenca as fases a prosseguir e como prosseguir. Ainda que
ndo se veja tanto pormenor nos procedimentos especiais € de ter em consideracao que, 0
préprio procedimento comum é subsidiario aos procedimentos especiais, as situacdes nao
previstas expressamente para os procedimentos especiais, aplicar-se-a o previsto em sede
do procedimento comum. Serd de salientar, o bom trabalho por parte do legislador em
prever de forma tdo clara a matéria do poder disciplinar, além de ser um poder que visa
por um lado a garantia de uma harmonia e controlo dos principios basilares da
administracdo publica, ndo nos podemos esquecer que é um poder que coloca em causa a
posicao juridica que ocupa o trabalhador, dada a san¢do mais gravosa ser o despedimento,
que podera trazer consequéncias irreversiveis, dai que seja de louvar a atencdo que o
legislador despendeu no que respeita a este assunto.

Acontece que, ao longo do estagio, foram escassas as vezes em que o0 assunto do
poder disciplinar se tornou efetivo, existe conhecimento da presenca do mesmo e por
vezes alguns receios fundados na existéncia do mesmo, contudo, deparamo-nos com
alguns receios em abordar o tema. A questdo que se tornou mais evidente seria a de que
a participacdo ou queixa que podera despoletar o inicio de um processo ndo ser anénima.

E claro que a rececdo de informacBes ndo identificadas e sem factos, apenas com
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alegacOes que se desconhecem serem ou ndo verdade, ndo poderé ser sempre indicio de
que algo esta a funcionar mal ou de que alguém agiu em violacdo dos deveres funcionais,
ndo nos podemos esquecer de que por vezes, 0 levantamento de falsos testemunhos
apenas para tentarem melindrar alguém de que se aprecia menos deve ser considerada, e
é algo, infelizmente, recorrente, quer no setor publico quer no setor privado.

Exigir um procedimento mais simplificado, poderia levar a que o empregador,
por uma questdo de maior celeridade e menos dispensa de recursos humanos, fizesse um
uso abusivo do mesmo em detrimento dos ja identificados pela lei, que seguem o0s
parametros legais gerais e conseguem proteger, tanto o empregador como o trabalhador.
Porém, poderd sugerir-se um apéndice no ambito da denuncia. Permitir denuncias
anonimas abertamente levantaria indmeras questfes e levaria a que as mesmas, muitas
vezes, ndo tivessem fundamento. O que se propBe serd uma excecdo em que ficara na
mdo do denunciante a decisdo de se expor ou ndo perante o trabalhador. A denlncia deve
ser identificada, mas deveria ser dada abertura para que o fosse apenas ao superior
hierarquico, e ndo violando o direito ao trabalhador de ter conhecimento de todos os
factos e diligéncias, o testemunho e a dendncia seriam sempre conhecidos € 0 nome
ocultado.

Esta proposta surge da analise comportamental dos trabalhadores em geral, por
vezes mesmo com informacdes relevantes e com fundamentos suficientes para
desencadear um procedimento disciplinar, tm receio das situacdes de mau estar que
podem causar no seio do desenvolvimento da atividade que tém destinada, mais néo seja,
pelo facto de a entidade responsavel por determinar a instauracéo de procedimento ndo o
fazer e o denunciante sentir-se numa posicao vulneravel face ao trabalhador ou 6rgéo ou
unidade de servigo de que fez queixa. Este ponto ndo pretende que se aumente 0 himero
de processos disciplinares, apenas que quem tenha conhecimentos de comportamentos ou
atitudes que sejam, ou aparentam ser, indicios de violagdo dos deveres funcionais e que
possa colocar entraves a atuagdo primordial do servico em questdo o possa denunciar sem
receios pessoais ou profissionais que possam advir dessa mesma queixa e confronto com
a situacdo de forma tdo plena, até porque, ndo exigimos um anonimato absoluto, apenas
que haja abertura para que o denunciante possa decidir revelar ou ndo a sua identidade
perante o infrator, com a salvaguarda de que consoante 0s casos, € se houver uma
necessidade fundada na revelacdo da identidade do denunciante, quer por questdes de

prova, quer por questdes de testemunho, a mesma seja revelada. O que se pretende, no
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fundo, é uma facilitacdo no processo de denlncia, que entregue alguma garantia de

salvaguarda ao denunciante.
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Concluséao

A complexidade da administracéo publica faz com que se compreenda a forma
como a mesma é dividida, em formas distintas de organizacao, sendo que, o primordial
elo de toda a administracdo publica é a prossecucdo e garantia dos interesses publicos. A
organizagdo administrativa permite que existam entidades a prosseguirem interesses
publicos especificos o que facilita que a atividade que desenvolvem seja bem delineada e
de mais facil concretizacéo.

A andlise do poder disciplinar, desperta a esséncia do mesmo enquanto poder de
sancionar, sendo que estd expresso na lei todas as particularidades do mesmo. O
fundamento do poder, o seu inicio e fim, quais 0s comportamentos que suscitam uma
infracdo disciplinar, que sancéo € aplicada a cada infracdo prevista, qual o processo a
seguir (procedimento comum ou procedimentos especiais (inquérito, sindicancia,
averiguac0es, revisao do procedimento disciplinar e reabilitacdo), qual o caminho a seguir
por parte do empregador e quais os mecanismos de defesa do trabalhador.

O poder disciplinar, na sua generalidade, é um poder do empregador que podera
causar efeitos diretos na esfera juridica do trabalhador. Por ser um poder sancionatério e
que pode, eventualmente, abarcar certas e determinadas consequéncias, umas mais
gravosas que outras, hd uma preocupacdo, visivel na legislacdo, de entregar mecanismos
de defesa ao trabalhador, além dos constitucionalmente previstos, para que este possa
garantir a sua defesa em todo o processo. Sendo ainda entregue, ja no &mbito de processo
especial, a possibilidade de o trabalhador se retratar das infracdes cometidas, através do
processo especial de reabilitacdo.

Em resposta as questdes inicialmente colocadas, (1) sera justificavel a criacdo
de um procedimento mais simplificado? e (2) Podera o anonimato do denunciante fazer
diferenca nos procedimentos?, em relacdo a primeira questéo, e apos a exposicao do poder
disciplinar e dos seus procedimentos, fica notério que a criagdo de um regime
simplificado de processo disciplinar poderia levantar algumas questées. Antes de mais, é
importante gratificar o trabalhado do legislador em prever de forma minuciosa como
decorrem os procedimentos, tendo o procedimento comum um papel principal, na medida
em que se aplica a todos 0s casos que nao estejam previstos especificamente para o
procedimento especial e é ainda subsidiario dos procedimentos especiais, logo, a criagao

de um regime simplificado poderia levar a que o empregador fizesse um uso recorrente
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desta mesma figura em detrimento do procedimento comum, 0 que poderia,
eventualmente, deixar de fora algumas garantias do trabalhador e, até mesmo do
empregador, pelo que a resposta a questao é negativa, ndo se afere justificavel a criacdo
de um regime simplificado, os procedimentos previstos na lei geral do trabalho em funcéo
publica, sdo detalhados e rigorosos o suficiente, pelo que ndo se prevé esta necessidade.
No que respeita a questdo do anonimato, consideramos que pode estar nesta via
alguma facilidade para que qualquer trabalhador se sinta confortdvel em participar
alguma situacdo ou comportamento que considere violador dos deveres funcionais e dos
proprios principios reguladores da administracdo. N&o apelamos a um anonimato em
absoluto, apenas a uma solugéo, dando ao denunciante a possibilidade de se reservar ao
anonimato perante o infrator e ndo perante a entidade superior competente para instaurar
procedimento disciplinar, ndo obstante a consideracdo de excec¢des, nos casos em que,
dada a complexidade dos mesmos ou gravidade seja de todo o interesse a identificagcdo
do denunciante e a sua participacéo ativa ao longo de todo o processo. Consideramos que
uma abertura ao denunciante de optar por resguardar-se no anonimato perante o infrator
podera mitigar certos receios que possam advir da dendncia de um outro trabalhador, mais
n&o seja, o receio de que o procedimento, por alguma razao nao prossiga, e o denunciante
se sinta colocado numa situacdo desconfortdvel ou vulneravel , com temor de

consequéncias, pessoais e, essencialmente, profissionais.
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