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PRISOES

Conceicao Gomes, Carlos Nolasco

A crise sanitaria provocada pela COVID-19
colocou a nu algumas das fragilidades estru-
turais das prisoes portuguesas, obrigando o
poder politico a tomar medidas de emergén-
cia que permitiram a saida imediata de qua-
se dois mil reclusos. A sobrelotacao prisional
é um “velho” problema portugués que coloca
complexos desafios ao sistema penal. Segundo
dados do Conselho da Europa, em Portugal, a
populacao prisional era de 12 867 reclusos em
janeiro de 2019, correspondendo a uma taxa
de reclusao de 125 presos por 100 mil habi-
tantes, superior a média europeia de 106 re-
clusos. Na lista de 43 paises, Portugal era o
14.° pais com a taxa de encarceramento mais
elevada, integrando-se no pequeno grupo de
paises que representavam a excecao a tendén-
cia geral de reducao da populagao prisional. A
excessiva taxa de reclusao que aqueles valo-
res exprimem evidencia o paradoxo de esta-
belecimentos prisionais sobreocupados com
cidadaos de baixos recursos sociais e econo-
micos, a cumprir penas de prisao pela prati-
ca de crimes de pequena e média gravidade,
como resulta dos indicadores conhecidos. A
sobrelotacao prisional agrava outros proble-
mas estruturais, como as mds condicoes de hi-
giene, salubridade e seguranca dos edificios e
a definicao e execucao, para todos os reclusos,
de programas crediveis de reinsercao social
— incluindo o trabalho, educacao e relagoes
com o exterior —, 0 que coloca em causa direi-
tos fundamentais das pessoas reclusas, tendo
motivado a mobilizacao de tribunais europeus
contra o sistema penitenciario portugues.
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O crescimento da populacgao prisional depen-
de de um conjunto alargado de fatores, tais
como o volume e a estrutura da criminalida-
de denunciada, acusada e julgada, a percecao
dos cidadaos face a seguranca e a gravidade
da criminalidade, mas, sobretudo, das poli-
ticas publicas penais. Sao dois os principais
desafios aos quais estas tém que responder
eficazmente. O primeiro diz respeito a criacao
de condicoes potenciadoras do alargamento
da aplicacao de penas e medidas alternativas
a prisao, sejam de natureza legal (removendo
obstaculos da lei) ou organizacional (dotan-
do de recursos adequados as instituicoes de
acompanhamento da execug¢ao de penas e me-
didas, e promovendo respostas integradas ao
nivel da saude, emprego, educacao, seguranca
social e comunidade). Nesta agenda estratégi-
ca, a formacao dos atores judiciais deve assu-
mir um papel central, ndo s6 conferindo-lhes
competéncias técnico-juridicas, mas também
como espaco de reflexao critica sobre os sis-
temas criminal e penitenciario. O segundo, a
montante, coloca o enfoque nas politicas de
criminalizacao/descriminalizacao de condu-
tas. E fundamental motivar o debate sobre até
que ponto estamos a transferir para o sistema
penal problemas complexos que exigem ou-
tras medidas politicas e sociais. O principio
fundamental de que a prisao — quer como san-
cao, quer como medida de coacao - é a dltima
resposta, tem de ser plenamente concretizado.



