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Resumo

De acordo com a doutrina, os estados detém o poder soberano no que tange a
determinacdo de quem sdo os seus nacionais e de quem perde a nacionalidade. Porém dos
varios instrumentos de direito internacional de direitos humanos, bem como do direito
europeu e do direito constitucional, assentes no reconhecimento dos direitos humanos,
encontra-se consagrado o direito do individuo a uma nacionalidade.

Os Estados estdo vinculados a respeitar os direitos humanos do individuo em toda
a sua atuacdo. No que tange a politicas de acolhimento de refugiados, requerentes de asilo,
esta obrigacdo conduz a préatica de politicas de controlo de migracGes, que encontrem um
equilibrio entre os direitos e os deveres dos migrantes e que apliquem medidas de
acolhimento e de integracdo duradouras, dando primacial importancia as criancas carecidas
de protecdo internacional, primacialmente as que viajam desacompanhadas de qualquer
adulto que Ihes ofereca protecdo. Devem ser tratadas como especialmente vulneraveis e tém
direito a obter protecdo face ao perigo que correm. Fogem de conflitos armados nos seus
paises de origem, de desastres naturais e de pobreza e, durante a travessia por rotas inseguras,
foram vitimas de todos os tipos de violacdo dos seus direitos.

O cumprimento dos direitos humanos exige, para a sua efetivacéo, a obtencédo do
estatuto legal de permanéncia, por parte do estrangeiro, em territério nacional,
principalmente no que tange a criangas e jovens, acolhidos em instituicbes do Estado ou
equiparadas. O acesso destas criancas e destes jovens a naturalizacdo do pais onde se
encontrem acolhidos constitui uma medida duradoura e estavel de promocéo e de protecdo
dos direitos da crianca em perigo, a fim de evitar situacGes de apatridia.

Por seu turno, as normas constitucionais consagradoras dos direitos das criancas e
0s instrumentos comunitarios de protegdo dos direitos humanos exigem a consagracao da
garantia a uma tutela segura e a um procedimento célere, que efetive esses direitos sem
discriminacdo da raga, etnia, religido ou pais do nascimento.

O interesse superior da crianca devera ser tomado primacialmente em consideracéo

por todas as entidades, em todas as decisdes e a¢des que Ihe digam respeito.

PALAVRAS-CHAVE: Criancas, migrantes, refugiados, protecdo, acolhimento, estatuto
legal de permanéncia, nacionalidade.



Abstract

States are commonly assumed to hold sovereign power when it comes to determining
who is a national and who loses nationality. However, the various instruments of
international human rights law as well as European and constitutional law, based on the
respect for human rights, recognise that each individual has the right to have a nationality.

States are bound to respect the human rights of the individual in all their actions. In
what concerns asylum-seeker refugee reception policies, this obligation leads to the practice
of migration control policies which can not only strike a balance between the rights and
duties of migrants, but also implement lasting reception and integration measures. In the
process, special importance must be given to children requiring international support,
primarily those travelling unaccompanied by any adult capable of proper care. These
children should be treated as especially vulnerable and entitled to protection, given the
situations of danger they have to endure. They are fleeing armed conflicts, natural disasters
and poverty in their countries of origin and, while crossing unsafe routes, they have been
victims of all kinds of violation of their rights.

The fulfilment of human rights requires, for its realization, the acquisition of a legal
status of permanence by the foreigner, in the national territory, mainly when it comes to
children and youngsters hosted in state institutions or similar. The access of these children
and youngsters to the naturalization in their host country is a lasting and stable measure for
the promotion and protection of their rights when in danger, in order to avoid situations of
statelessness.

Furthermore, both the constitucional norms that enshrine the rights of the child and
the communitarian instruments for the protection of human rights demand the guarantee of
safe protection as well as fast procedures that will enforce those rights without discrimination
of any kind, whether race, ethnicity, religion or country of birth.

The best interest of the children should always be taken primarily into consideration
by all entities in all decisions and actions concerning them.

Keywords: Children, migrants, refugees, protection, host, legal status, nationality.
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Capitulo 1

Introducao

Este capitulo aborda os diversos topicos que serdo analisados nesta dissertacéo.
Introduz a escolha do tema no contexto da crise migratéria que a Europa atravessa e 0s
desafios de integracdo duradoura dos migrantes, requerentes de asilo, nos paises de
acolhimento. Pretende dar énfase as criancas e aos jovens, até aos dezoito anos de idade, ndo
nacionais, em perigo, carecidos de protecao internacional.

O propésito e o contributo deste trabalho, encontram-se nele discriminados.

1.1 Motivacéo

Escolheu-se nesta dissertacdo, um tema centrado na crianca, ndo nacional, em
perigo, duplamente desprotegida e em situacdo de vulnerabilidade, e na forma como os seus
direitos devem ser protegidos e respeitados, considerando-se o valor da crianga como sujeito
de direitos fundamentais inerentes a sua dignidade humana.

Uma crianga, estrangeira ou apatrida, que se encontra a residir noutro pais que nao
0 Sseu pais de origem e se encontra sem estatuto legal de permanéncia nesse territorio, é uma
crianga em perigo. Se a crianga se encontra desacompanhada de qualquer adulto que lhe
ofereca protecdo e cuide dela, corre o risco de sofrer uma segunda vitimizacéo, de ser
marginalizada e arrastada para redes de trafico de pessoas, de 6rgdos, sexual, de desaparecer
e de morte. As criangas migrantes, que fogem de conflitos armados, de desastres naturais,
de violéncia ou simplesmente em busca de melhores condi¢cdes de vida e de riqueza,
encontram-se sujeitas ao perigo antes e/ou depois da chegada ao territério da Unido
Europeia. Viajam por rotas inseguras e encontram-se sujeitas a todo o tipo de perigo. Se essa

crianca se encontra desacompanhada, encontra-se duplamente desprotegida e em perigo.



No contexto das altera¢cdes demogréficas ocorridas na Unido Europeia, os Estados-
Membros enfrentam um desafio importante de integracdo e de acolhimento dos migrantes,
requerentes de asilo e de protecdo. Os legitimos receios de terrorismo e as diferencas
culturais estimulam atitudes de xenofobia perante os migrantes, e conduzem a politicas
restritivas no que tange a concessédo do estatuto legal de refugiado e acolhimento. Os Estados
devem adotar politicas de acolhimento equilibradas, que considerem os direitos
fundamentais dos migrantes e respetivos deveres de cumprimento das normas legais, valores
e praticas culturais dos paises de acolhimento, e as necessidades econémicas e de recursos,
nos paises de acolhimento.

Muitas das criangas migrantes encontram-se em campos de refugiados ou centros
de detencdo, separados das suas familias, onde sofrem abusos como deten¢des arbitrarias,
trabalhos forcados, tortura e violéncia, sendo mantidas em condi¢fes desumanas em campos
superlotadas, com fraco acesso a servicos basicos de alimentacdo, saude, assisténcia médica
e educacdo. Torna-se dramatica a situacdo em que vivem. Tém a sua infancia e 0s seus
sonhos adiados. Devem ser tratadas como especialmente vulneraveis, assim como deve ser
garantido o direito a viajarem por rotas seguras, e a serem identificadas quanto a filiacéo,
idade e nacionalidade, com celeridade, de modo a agilizar 0 mecanismo de tramitacdo e
decisdo do seu estatuto de refugiadas ou de pessoa carecida de protecdo subsidiaria.

Torna-se premente, tendo em consideracao, o interesse superior da crianga, garantir
o cumprimento do principio consagrado na Convencdo das NacGes Unidas Sobre o Estatuto
dos Refugiados, de 28 de julho de 1951, também conhecida como Convencdo de Genebra
de 1951, do non-refoulement (ndo devolucao), por meio do qual os paises estdo proibidos de
expulsar uma pessoa para um territério onde possa estar exposta a perseguicao.

Seguimos neste trabalho, a definigdo do termo “crianga migrante” tal como ¢
entendido pela Comissdo Europeia, designando todas as criangas, com menos de dezoito
anos de idade, nacionais de paises terceiros, deslocadas a forca ou que migram para o
territorio da Unido Europeia quer acompanhados pela sua familia, quer por pessoas que néo

sdo seus familiares, quer sozinhas, independentemente de serem ou ndo requerentes de asilo

! Euro Lex- Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Protecdo das criancas
migrantes no contexto da migracdo com 2017/0211 final, acessivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0211 (acesso em 20.07.2019).
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Efetivamente, no ano de 2018 cerca de 198, 000 pedidos de asilo e protegdo foram
apresentados por criancas na Unido Europeia, sendo que, 19,750 destas criancas viajaram
desacompanhadas?. No ano de 20172 das 172,301 pessoas que chegaram ao Mediterraneo 20
% foram criancas. Estas criancas encontram-se em situacdo de vulnerabilidade, ndo so
devido & idade, a disténcia da casa, ao facto de muitas delas estarem separadas dos pais ou
das pessoas que cuidam delas, mas também devido aos traumas psicoldgicos derivados de
situacOes de violéncia, de abuso e de exploracdo. Encontram-se expostas a sistemas de tutela
frageis e a auséncia de medidas de acompanhamento.

Embora estes nimeros tenham vindo a diminuir, continua a ser premente que 0s
Estados-Membros adotem medidas duradouras e estaveis de acolhimento, que permitam o
acesso ao estatuto legal de permanéncia no territério onde se encontram e 0 acesso a
naturalizacdo, primacialmente para as criangas e 0S jovens que se encontram em situacao de
apatridia, por ndo provarem possuir uma nacionalidade. Estas medidas de promocéo e de
protecdo da crianca, contribuem para o desenvolvimento integral da crianca até & idade
adulta, e diminuam o risco de serem marginalizadas e arrastadas para atividades criminosas,
ou de, inclusive, desaparecer e ser afastadas das suas familias.

Proteger estas criancas significa garantir a aplicacdo dos varios instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos, do direito comunitario, com respeito pelos
valores europeus de liberdade, igualdade e laicidade e de cumprimento das suas regras e
principios fundamentais, de aceitacdo das diferencas culturais necessarias a sustentabilidade
cultural do presente e das geragdes futuras.

Embora se tornem inevitaveis politicas restritivas de migracdes, controladas em
funcdo das necessidades, lacunas e escassez de competéncias que existam no pais de
acolhimento, a que ndo sdo alheios os receios de terrorismo, urge aplicar 0s principios
consagrados de ndo discriminagdo em funcéo da raca, etnia, religido ou prética cultural ou
pais do nascimento.

A toleréncia a diversidade ndo constitui uma ameaca, mas uma riqueza necessaria

a paz no Mundo.

2Informagdo em http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database (acesso em 01
de julho de 2019)

3 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rightschild/datachildreninmigrations(acesso em 01 de
julho de 2019)
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1.2 Contributo

Em cumprimento dos direitos humanos e dos varios instrumentos internacionais
consagradores dos direitos das criancas, o estado portugués, veio permitir 0 acesso ao
estatuto legal de permanéncia em territorio nacional, as criangas e aos jovens, até aos dezoito
anos de idade, de nacionalidade estrangeira, filhos de estrangeiros, que se encontram
acolhidos em instituicfes do Estado ou equiparadas, com medidas definitivas de promocao
e de protecdo, em sequéncia de processos de promocdo e de protecdo, sem titulo de
residéncia. De acordo com esta medida legislativa, estabelece-se ainda o principio de que a
criangca ou 0 jovem, que se encontre na situacdo descrita, pode ainda obter a aquisicdo da
nacionalidade, por naturalizacdo, com dispensa dos requisitos da residéncia de um dos
progenitores, em territério nacional, ha pelo menos cinco anos, ou a conclusdo de um grau
de ensino em territério portugués, a data do pedido.

Por conseguinte, esta medida legislativa consubstancia uma medida duradoura e
estavel de promocdo e de protecdo dos direitos da crianca, que prossegue 0 seu superior
interesse.

Este trabalho, versa sobre a analise do diploma legal aprovado pela Lei n.° 26/2018
conjugado com a Lei Organica n.° 2/2018, ambas de 05 de julho e entradas em vigor em 06
de julho de 2018. Considerando que a norma prevista no n.° 3 do artigo 6.° da Lei 37/81 de
03 de outubro, na redacdo dada pela Lei Orgéanica n.° 2/2018 de 05 de julho, aguarda
regulamentacéo a data desta dissertacdo, conforme disposto no artigo 4.° da mencionada lei,
pretende-se equacionar neste estudo, o &mbito de aplicacdo da norma, no sentido de saber se
anorma se aplica aos menores, de nacionalidade estrangeira, filhos de estrangeiros, nascidos
em territério nacional ou também aos nascidos no estrangeiro, uma vez que nao resulta
claramente da norma o seu &mbito de aplicacéo.

Nesta medida, é primacial equacionar se a norma, abrange as criangas e 0s jovens,
até aos dezoito anos de idade, ndo nacionais, filhos de estrangeiros, nascidos no estrangeiro,
carecidas de protegéo internacional e em perigo, acolhidas em instituicbes do Estado ou

equiparadas.
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Por sua vez, pretende-se questionar se ficam de fora desta medida legislativa, as
criancas e 0s jovens que, ndo tenham aplicada medida de promogédo e de protecdo de
acolhimento residencial e ainda assim, se encontram em perigo.

Por conseguinte, este estudo, prende-se com a andlise dos seguintes temas
conjugados entre si:

. 0 conceito de crianga em risco, no &mbito da alteracdo legislativa a Lei de Protecéo
de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) - Lei 147/99 de 1 de setembro na redacao dada pela
Lei 26/2018 de 05 de julho que aditou a alinea h) ao n.° 2 do artigo 3.°, nos termos do qual
passa a considera-se em risco, a crianga que “tem nacionalidade estrangeira e esta acolhida
em instituicdo publica, cooperativa, social ou privada com acordo de cooperacdo com o
Estado, sem autoriza¢do de residéncia em territorio nacional”, aplicando-lhe a medida
prevista no artigo 49.° da mencionada lei “a atribuicdo de autorizagcdo de residéncia em
territdrio nacional pelo periodo necessario a uma decisdo definitiva sobre o pedido de
naturalizag&o.

. A via especifica da aquisicdo da nacionalidade portuguesa por naturalizagéo,
prevista no n.° 3 do artigo 6.° da Lei 37/81 de 03 de outubro, na redacdo dada pela Lei
Organica n.° 2/2018 de 5 de julho que, procedeu a oitava alteracéo a Lei da Nacionalidade,
“ criangas ou jovens com menos de 18 anos, acolhidos em instituicdo publica, cooperativa,
social ou privada com acordo de cooperacdo com o Estado, na sequéncia de medida de
promocdo e protecao definitiva aplicada em processo de promocdo e protecao, ao abrigo do
disposto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei de Prote¢ao de Criangas ¢ Jovens em Perigo ( ...)”
cabendo ao Ministério Publico promover o respetivo processo de naturalizagdo com dispensa
das condiges referidas no n.° 2 do artigo 6.° da mencionada lei”.

. A via geral da naturalizacdo prevista para 0s menores residentes em territorio
nacional, considerando que a norma remete na parte final para o numero anterior,
dispensando as condicGes previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 6.° da LN.

. A funcdo do Ministério Publico e o eventual conflito de interesses que possa existir
entre este e os pais do menor, ndo inibidos do exercicio das responsabilidades parentais, no
ambito da via de naturalizagdo prevista no n.° 3 do artigo 6.° da LN, cabendo-lhe o impulso
processual para o pedido.

. Deste modo, propde-se analisar o papel do Ministério Publico no &mbito da Lei

da Nacionalidade, na medida em que, se por um lado tem o poder de intentar o pedido de
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naturalizacdo, por outro lado, tem o poder exclusivo de dizer que se op8e a aquisi¢cdo da
nacionalidade portuguesa por efeito da vontade, nos termos do artigo 2.° da LN, sempre que
entenda que existe fundamento de inexisténcia de ligacao efetiva a comunidade nacional,
por parte do menores.

. Neste seguimento, este trabalho analisa a norma prevista no artigo 2.° da Lei da
Nacionalidade que dispde “os filhos menores ou incapazes de pai ou mae que adquira a
nacionalidade portuguesa podem também adquiri-la, mediante declaragao”. Norma esta que
se encontra sujeita a0 mecanismo de oposi¢cdo a aquisicdo da nacionalidade por efeito da
vontade, previsto no artigo 9.° da mencionada Lei da Nacionalidade.

. Por altimo, propde-se analisar o conceito de ligacao efetiva a comunidade nacional
no ambito da oposicdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa por efeito da vontade,
enfatizando a importancia do conhecimento suficiente da lingua portuguesa, a valorar ndo
s6 como requisito legal na via da aquisicéo da nacionalidade portuguesa, mas também como

indicio de ligacéo efetiva & comunidade nacional.
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Capitulo 2

Criancas, Nao Nacionais, Carecidas de Protecao Internacional.

Deste capitulo fazem parte dois subcapitulos, o primeiro contextualiza o tema desta
dissertacdo no contexto da crise migratdria que a Europa atravessa, e 0 segundo aborda o

direito comunitario e o direito interno, que versam sobre esta matéria.
2.1- A Crise Migratéria na Unido Europeia.

O elevadissimo numero de migrantes chegados a Unido Europeia, requerentes de
asilo e de protecdo, devido a conflitos armados, pobreza, miséria e desastres naturais, tem
colocado grande pressdo sobre os Estados-Membros e suas politicas de migragdo, assim
como tem mostrado as suas falhas, sendo um dos grandes problemas da atualidade. Por um
lado, os Estados-Membros desenvolveram politicas de acolhimento de migrantes carecidos
de protecdo, recolocando-os nos diversos estados, dando-lhes habitagdo, acesso a salde,
educacao e demais direitos, e por outro lado, a nivel da sociedade, desenvolveram-se acdes
de protestos, de xenofobia, a que ndo sdo alheios 0s receios e ameacas de terrorismo,
exigindo-se medidas restritivas de acolhimento de migrantes.

Dentro desse elevado numero de migrantes encontram-se criangas e jovens
requerentes de asilo e de protecdo nos Estados-Membros onde chegaram, acompanhadas ou
ndo das suas familias. Muitas enquadram-se no estatuto de refugiadas.

No que tange a estas criangas e seu estatuto legal, constata-se que convencdes
europeias existentes sobre o estatuto dos refugiados, encontram-se vocacionadas para o
adulto refugiado, falhando no que respeita a tutela especifica a dar a crianca ou ao jovem
refugiado, por ndo preverem as particularidades que a sua situacdo dramatica levanta, 0s
riscos acrescidos de trafico humano, a morte, a violéncia, o abandono, e o simples facto de

serem simplesmente criangas.
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De acordo com esta realidade, o tratamento a dar a crianga requerente de asilo e
protecdo deve ser reforcado. Os Estados devem aplicar ndo s6 as normas gerais previstas na
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados, na qual se define quem se engquadra no conceito
de refugiado, mas também as normas especificas estabelecidas nas diversas convencoes
europeias consagradoras dos direitos humanos e dos direitos da crianca, como a Convengao
sobre os Direitos da Crianca, na Convencao para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais de 04 de novembro de 1950, assim como na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948, nas quais se reconhece o dever dos
Estados-Membros na protecdo das criancas e dos jovens.

A Unido Europeia, recebeu um nimero recorde de refugiados, nos altimos cinco
anos, entre eles criancas e jovens desacompanhados, que em termos demograficos e
econdmicos terdo impactos minimos nos paises onde chegaram, conforme relatorio da
Organizagao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico* (OCDE), e que trazem para
a discussdo publica as formas de melhorar a integracdo de refugiados e outros imigrantes
vulneraveis, em particular criancas e jovens, muitos deles desprovidos de documentacao, de
protecdo e tutela eficaz e em situacdo de apatridia.

De realcgar que todas as politicas que visam a protecédo de refugiados sao recentes,
surgindo apds o quadro drastico decorrente da Segunda Guerra Mundial, que fez com que,
em 1950 a Assembleia Geral da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas), instituisse o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), para proteger as vitimas de
perseguicao, violéncia e intolerancia, procurando solugdes para que pudessem reconstruir as
suas vidas.

Apétrida, ndo serad apenas a pessoa que ndo possui vinculo de nacionalidade com
nenhum Estado, mas também aquele que, embora ndo tenha sido privado de sua
nacionalidade, j& ndo pode contar com a protecao e assisténcia das autoridades nacionais do
seu pais. Os refugiados neste entendimento aproximam-se, materialmente, dos apatridas,
ainda que formalmente conservem a sua nacionalidade, pois ndo podem contar com a
protecao da sua nagdo, nem encontram nela um lugar de acolhimento, em condig¢des humanas

dignas, livre de violéncia e ameacas.

*Acessivel em: hitps://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-
2017_migr_outlook-2017 (acesso em 10 de dezembro de 2019).
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Os Estados-Membros, sdo chamados a dar resposta aos inumeros desafios
colocados pelas migracGes contemporaneas, com prontiddo, sabedoria e generosidade. As
liderancas tém de ser valentes, para 0 bem da humanidade.

A sustentabilidade cultural associada as mudangas demograficas de migracdes,
emerge no sentido de recordar que tanto a heranca cultural de cada comunidade humana
como as suas infraestruturas e praticas culturais sdo patamares estratégicos para o presente

e para as geracOes vindouras.

2.1.1 O Estatuto Legal de Refugiado.

A Convencdo das NagOes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, ou Convencao
de Genebra de 1951, teve como objeto a tutela dos refugiados europeus, apds a Segunda
Guerra Mundial, sendo mais tarde, em 1967, ampliado o conceito de refugiado.

Portugal aderiu a esta Convencgdo, em 22 de mar¢o de 1960.

Estabelece os direitos e deveres dos refugiados, definindo as normas de protecao
dos mesmaos, definindo no seu artigo n.° 1 quem deve ser considerado refugiado, abrangendo
esta norma quem, tendo um temor bem fundado de ser perseguido por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais
de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a
protecdo daquele pais, ou que, se ndo tiver nacionalidade, estiver fora do pais no qual tinha
a sua residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou em virtude do tido
receio, a ele ndo queira voltar.

Esta Convencéo estabelece ainda o principio do non-refoulement, nos artigos 32.°
n.° 1 primeira parte e 33.°. Segundo o artigo 32.° n.°1 “...os Estados Contratantes néo
expulsardo um refugiado que se encontre regularmente no seu territério sendo por motivos
de seguranca nacional ou de ordem publica”. Por sua vez, o artigo 33.°, dispGe que nenhum
dos Estados expulsara um refugiado para um territorio onde possa estar exposto a
perseguicao e perigo de morte, em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade,
do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.

As politicas restritivas e o xenofobismo, prejudicam a garantia do refugiado contra

o0 principio do non-refoulement, que assume particular importancia na esfera dos refugiados.
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De acordo com os dados estatisticos da °Eurostat, Estatisticas de Asilo e Dublin,
referentes a pedidos de asilo pela primeira vez, nos 28 paises da Unido Europeia, no ano de
2015, foram apresentados 368,040 pedidos de asilo por requerentes com idade inferior a 18
anos, sendo que, 137,450 desses pedidos, foram apresentados na Alemanha. Por sua vez, no
ano de 2018, foram apresentados 184,950 pedidos de asilo, por requerentes com idade
inferior a 18 anos, sendo que na Alemanha foram apresentados 78,270 desses pedidos.

Se consideramos as estatisticas do Eurostat, relativamente aos requerentes de asilo
considerados menores desacompanhados, por nacionalidade, idade e sexo, constata-se que
foram apresentados 95,205 pedidos nos 28 paises da Unido Europeia no ano de 2015, nimero
que foi baixando até ao ano de 2018, com um total de 19,845 pedidos, concluindo ser muito
elevado o numero de criangas, que fugiram dos seus paises por diversos motivos e sdo
requerentes de asilo nos paises da Unido Europeia.

Tais numeros evidenciam a necessidade de aplicar as leis internacionais e o direito
comunitario existentes sobre a protecdo a dar aos refugiados e as criangas refugiadas, tendo
em particular atencdo, as dificuldades das criancas e as especificidades que levantam,
havendo de considerar os elementares direitos a dignidade, respeito pela vida humana e
solidariedade.

Ha que agir tutelando efetivamente o superior interesse da crianca, sendo este o
principio mais importante a cumprir. A concessao do estatuto de refugiada ou de protecao
subsidiaria devera ser célere, evitando gque a crianca permaneca em centros de detencdo por
longos periodos de tempo, por vezes separada da sua familia. Chegada a crianca a um pais,
requerendo asilo e prote¢do num Estado-membro, tal implica que o procedimento de analise
de contexto da situacao seja apreciado por um Unico pais, de acordo com o Regulamento 111
de Dublin, de 26 de junho de 2013, o que se torna moroso, devido muitas das vezes a
dificuldade que existe em identificar a crianca, a sua idade e a sua familia.

Se considerarmos a situacdo de vulnerabilidade de uma crianca migrante,
desacompanhada, teremos de concluir que, em primeiro lugar ela é simplesmente uma
crianca e em segundo lugar, que ela se encontra desprotegida no contexto das convencoes

europeias previstas para os refugiados, que enfatizam o adulto refugiado e ndo a crianga

° “Eurostat, requerentes de asilo pela primeira vez, por nacionalidade, idade e sexo”, Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database (acesso em 21 de julho de
2019)

18


https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database

refugiada e dentro deste contexto, a crianga refugiada desacompanhada que viaja sozinha,
sujeita a inumeras situacdes de perigo, necessita ainda de maior tutela e de maior protecéo.

A Convencao de 1951 Sobre o Estatuto dos Refugiados, nao especifica os direitos
das criancas refugiadas, o que significa que, de acordo com a Convencéo todas as criangas
tém os mesmos direitos dos adultos. Contudo, as particularidades a que as criangas se
encontram justificam por si s6, um tratamento especifico que ndo se encontra explanado nas
convencoes relativas aos refugiados que estabelecem principios generalistas, mas acima de
tudo nos principios fundamentais dos direitos humanos, dignidade, solidariedade,
prosseguindo deste modo o superior interesse da crianca.

De facto, a Convencgéo sobre os Direitos da Crianca, assinada em Nova lorque em
26 de junho de 1990, estabelece os direitos fundamentais das criancas e devera servir de base
no tratamento da crianca migrante carecida de protecdo internacional. O principio do
superior interesse da crianca devera ser a primeira consideracao a fazer em todas as agdes
que digam respeito a criangas.

Se uma crianca apresenta um pedido de asilo e de protecdo internacional, 0s
Estados-Membros devem obter a documentacdo necessaria e agilizar os procedimentos
necessarios a protecdo dos direitos das criancas, previstos na Convencao dos Direitos da
Crianca, tal como se encontra explanado no artigo 3.° da mencionada Convencéo. Torna-se
responsavel por lhe oferecer protecao, reduzindo os perigos a que se encontram expostas, e
cabe ao Estado-Membro responsavel por definir o seu estatuto legal, acompanhar cada uma
das situacdes que correspondem a cada crianca, em cumprimento do disposto no artigo 4.°
da Convencéo sobre a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, de
04 de novembro de 1950.

A situacdo agrava quando se trata de uma crianga ou jovem que viaja sem a
companhia de qualquer guardido, pessoa de familia ou tutor, viaja sozinho porque
simplesmente viaja sozinho ou porque foi separado da sua familia ou guardido durante a
viagem. Também acontece que as criangas e jovens viajam com outras pessoas, mas ndo
acompanhadas, isto &, ndo acompanhadas de adultos que detenham sobre elas uma relagéo
de protecéo.

No que respeita a menores desacompanhados, a Diretiva de 2001/55/CE, de 20 de
julho de 2001, relativa a normas de concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo

massivo de pessoas deslocadas e medidas tendentes a assegurar uma reparti¢do equilibrada
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do esforgo assumido pelos paises da Unido Europeia, define na alinea f) do artigo 2.° que
“menores ndo acompanhados sdo cidaddos de paises terceiros ou apatridas com idade
inferior a 18 anos que entrem no territorio dos Estados-Membros ndo acompanhados por um
adulto que, por forca da lei ou do costume, se responsabilize por eles, e enquanto ndo sdo
efetivamente tomados a cargo por essa pessoa, ou menores abandonados apos a entrada no
territério dos Estados-Membros”. Esta Diretiva impde protecdo imediata as criangas
concedendo-lhes acomodacdo, cuidados de saude, nas mesmas condi¢des das outras criangas
dos Estados-Membros, e acesso ao sistema educativo em condi¢bes idénticas as dos
nacionais dos Estados de acolhimento, tal como resulta dos artigos 13.° e 14.° da mencionada
diretiva.

Estas criancas e estes jovens, com estatuto de asilo e de protecdo subsidiaria ficam
com o direito de permanecer no territério dos Estados-Membros pelo periodo de 3 anos e
obtém um titulo de residéncia especifico enquadrado no regime de asilo e muitas das vezes
séo acolhidos em instituices do Estado ou equiparadas. Decorrido o prazo dos 3 anos devem
regressar ao seu pais de origem, salvaguardando-se o principio do non refoulement. Dai que
seja premente que os Estados-Membros adotem politicas que permitam a integracédo
duradoura e estavel da crianca e dos jovens, no estado em que se encontram acolhidos, onde
se enquadra o0 acesso ao estatuto legal de permanéncia em territorio nacional, evitando
situacOes irregulares que conduzem & marginalizag¢do do individuo na sociedade em que

vive.

2.1.2 - O Regulamento Dublin I11.

O pais que ira analisar o pedido de asilo é determinado através de um processo
estabelecido em legislagéo da Unido Europeia, conhecida como o Regulamento de Dublin
111 (Regulamento EU n.° 604/2013). Apenas um pais é responsavel por analisar o pedido de
asilo.

O Regulamento de Dublin, de 26 de junho de 2013, estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de
protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais

terceiro ou por um apatrida. Define, o sistema e formas de apreciar o sistema de asilo, ou
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seja, a responsabilidade partilhada dos Estados-Membros em concederem asilo aos
refugiados, determinando que pais da Unido Europeia é responsavel pelo processamento dos
pedidos de protecdo internacional.

Uma vez apresentado o pedido, o requerente de asilo ou de protecdo internacional
deve permanecer nesse pais até ser determinado o pais que ird analisar e decidir sobre o
pedido. Significa que o pais responsavel por apreciar e decidir o pedido de asilo, pode ndo
ser 0 mesmo pais onde o pedido foi apresentado. Dai que se mostre de extrema importancia
que os organismos competentes determinem com celeridade o pais competente para decidir
dos pedidos que digam respeito a criangas e jovens, primacialmente os desacompanhados,
permitindo a definicdo do seu estatuto legal. Determinado o pais, que analisa e decide o
pedido de asilo, de acordo com elementos de conexao, os direitos dos requerentes de asilo e
de protecdo internacional ficam salvaguardados, nos termos do disposto no artigo 3.° do
Regulamento 111 de Dublin.

Por sua vez, o artigo 5.° do Regulamento, determina as garantias relativas a menores
ndo acompanhados, definindo os critérios que os Estados devem cumprir na apreciacdo do
superior interesse da crianca, especificando o direito de o menor ser representado e a garantia
de reunificacdo ndo s6 do nucleo familiar mas também com outros familiares presentes
noutros Estados-Membros que deles possam cuidar, mencionando ainda que na auséncia de
membros da familia ou de outro familiar, o Estado responsavel é aquele em que o menor
apresentou o seu ultimo pedido, desde que seja consentaneo com o seu superior interesse.

ImpGe ainda que a determinacdo do Estado Membro responsavel pelos pedidos de
protecdo internacional apresentados por criancas, deve ser célere, de modo a identificar a
crianca e conceder-lhe o estatuto de asilo e protecdo rapidamente.

2.1.3 - A Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

A Convengéo sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Resolucdo n.° 44/25 da
Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, assinada em 26 de janeiro de 1990, consiste num
tratado que visa a protecao das criancas e adolescentes de todo 0 mundo. Encontra-se vigente
em Portugal desde 21 de outubro de 1990.

Estipula no seu n.° 1 que, “crianga ¢é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se,

nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”. Disple 0 artigo 7.°
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que ” a crianga € registada imediatamente ap6s o0 se nascimento e tem desde 0 nascimento
o direito a um nome, o direito a adquirir uma nacionalidade e sempre que possivel o direito
de conhecer os seus pais e ser educado por eles”. Nao menos importante se mostra o artigo
3.° da Convencéo, segundo o qual, “todas as decisdes relativas a criangas terdo como
principio o superior interesse da crianca”.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga, assume uma perspetiva centrada na
crianca e na forma como os seus direitos devem ser protegidos e respeitados, considerando-
se o valor da crianca como sujeito de direitos fundamentais inerentes a sua dignidade
humana. Deve ser tida em conta conjuntamente com outras convencdes aplicaveis em sede
de protecdo de refugiados, sempre que € intentado um pedido de asilo por uma crianca ou
jovem num Estado-Membro da Unido Europeia.

A situacdo das criangcas migrantes, carecidas de protecdo internacional, tem sido
subestimada e desvalorizada na Unido Europeia e tem colocado os Estados sob grande
pressao e o problema é mais real agora do que alguma vez fora dantes.

Proteger estas criangas vai de encontro aos valores da Europa no que respeita a
direitos e liberdades fundamentais, dignidade e solidariedade. Trata-se de igual modo de
cumprir o que se encontra estipulado em Tratados e Convencdes Europeias, nomeadamente
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das NacOes
Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Proclama o reconhecimento da dignidade inerente a
todos 0os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis. Constitui o
fundamento da liberdade, igualdade, da justica e da paz no mundo. Na Carta, os povos das
Nacdes Unidas, proclamaram a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor da pessoa humana. Qualquer pessoa pode invocar os direitos e liberdades
enunciados na Carta, sem distingdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
outra, de origem nacional ou social, de nascimento ou de qualquer outra situagéo.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, proclamou que a infancia tem
direito a uma ajuda e assisténcia especiais, para o desenvolvimento harmonioso da sua

personalidade.
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2.2 — O Direito Interno da Nacionalidade e o Direito da Uniao.

2.2.1- 0O Direito Interno da Nacionalidade.

O direito da nacionalidade deve ser abordado na ética do direito internacional, do
direito constitucional e do direito interno, por se cruzarem e concretizarem entre si. Segundo
a doutrina seguida por Rui Moura Ramos, 0 conceito de nacionalidade, parte da nocao de °
“vinculo juridico que liga um individuo a um Estado “.

A doutrina tem vindo a considerar o direito a nacionalidade como um direito da
pessoa humana” no seguimento da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, de 10 de
dezembro de 1948, cujo artigo 15.° n.° 1 dispde que “todo o individuo tem direito a ter uma
nacionalidade”.

De igual modo, a Convencédo Europeia da Nacionalidade, de 6 de novembro de
1997, aprovada no quadro do Conselho da Europa, entrada em vigor em 01 de margo de
2000, vigente em Portugal desde 01 de fevereiro de 2002, estabelece que todos tém o direito
a ter uma nacionalidade.

O conceito de nacionalidade encontra-se definido no seu artigo 2° ao dispor que
nacionalidade designa “o vinculo juridico entre um individuo e um Estado”. Por sua vez, do
artigo 3.° da mencionada Convengéo consta que, “cada Estado determinara quem so os seus
nacionais nos termos do seu direito interno”. Os principios a definir encontram-se
discriminados no artigo 4.° da referida Convengdo, segundo a qual “as normas de cada
Estado sobre a nacionalidade basear-se-do nos seguintes principios: a) “Todos os individuos
tém direito a uma nacionalidade. b) A apatridia devera ser erradicada; ¢) Nenhum individuo
serd arbitrariamente privado da sua nacionalidade”.

O artigo 15.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, dispde que” 1. Todo
0 individuo tem direito a ter uma nacionalidade. 2. Ninguém pode ser arbitrariamente
privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade”.

De igual modo, a Convencao para a Reducgdo dos Casos de Apatridia, aprovada em

Nova lorque em 30 de agosto de 1961, que entrou em vigor em Portugal em 30 de dezembro

® Ramos, Rui Moura, Do Direito Portugués da Nacionalidade, Coimbra Editora, 1992, p 3,4
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de 2012, estabelece no artigo 7.° que “a) se a legislacdo de um Estado contratante previr o
repudio, este s6 implica a perda da nacionalidade se o individuo repudiado possuir ou
adquirir outra”. Por sua vez, o artigo 3.° da Convencao, estabelece que “...ninguém pode
perder a sua nacionalidade por deixar 0 pais cuja nacionalidade possui, por residir no
estrangeiro, por ndo se registar ou por qualquer outra razao semelhante, se por esse facto, se
tornar apatrida”. O n.° 6 do mencionado artigo, refere ainda que “.... um individuo nao pode
perder a nacionalidade de um Estado contratante, se, por esse facto, se tornar apatrida...”.

Por conseguinte, as convencdes mencionadas seguem o entendimento que o direito
a nacionalidade é um direito da pessoa humana e que a apatridia deve ser evitada.

No ambito do ordenamento juridico portugués, a Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 consagrou a inclusdo do direito a cidadania nos direitos e deveres
fundamentais e nos direitos, liberdades e garantias pessoais, conforme explanado no artigo
26.° da Constituicdo, outros direitos pessoais: “1. A todos sdo reconhecidos os direitos a
identidade pessoal, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagdo, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecdo legal contra quaisquer
formas de discriminacéo”.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, estabelece no seu artigo 4.° que,” Séo
cidaddos portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por
conveng¢ao internacional”.

Urge referir que, a lei portuguesa da nacionalidade adota o termo nacionalidade nédo
obstante a Constitui¢do da Republica Portuguesa se referir ao termo cidadania.

Na presente dissertacdo iremos adotar o termo nacionalidade, ndo s6 por ser o usado
em instrumentos de direito internacional, mas também pela lei portuguesa.

Segundo a doutrina seguida por Rui Moura Ramos, o direito da nacionalidade,
“trata-se de um direito publico que é simultaneamente um direito fundamental do individuo”
insuscetivel de ser exercido como se de um direito privado se tratasse...”’ , ndo podendo ser
utilizado a seu belo prazer.

Cabe a cada Estado, determinar os critérios que concedem a nacionalidade aos
individuos, delimitados pelos critérios do jus sanguinis ou do jus soli, consoante 0s

elementos que ligam os individuos a determinada descendéncia ou nacao.

"RAMOS, Moura - Direito Portugués da Nacionalidade, Edicdo de 1984, p. 154
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Os lagos sanguineos derivados da descendéncia de mae ou de pai de nacionalidade
portuguesa determinam por si SO a pertenca & comunidade, enquanto que os lagos de ligacao
de um individuo com um territorio — jus soli — decorrem do nascimento na nagdo ou da
residéncia do individuo num determinado territorio com o qual estabelece lagos e ligacao de
pertenca.

A Lei 37/81 de 03 de outubro (Lei da Nacionalidade), estabelece os regimes da
atribuicdo e da aquisicdo da nacionalidade portuguesa, prevendo no artigo 1.° quem é
portugués de origem.

De acordo com o artigo 1.° da Lei da Nacionalidade, sdo portugueses de origem, 0s
filhos de mée ou de pai portugueses, se tiverem nascido em territorio portugués ou, tendo
nascido no estrangeiro, 0 seu progenitor ai se encontrar ao servico do Estado Portugués, ou
se tiverem o seu assento de nascimento inscrito no registo civil portugués ou se declararem
que querem ser portugueses.

Sdo também considerados portugueses de origem os individuos nascidos em
territorio portugués, filhos de estrangeiros, se pelo menos um dos pais também tiver nascido
em territério portugués e aqui residir, ou se, um dos progenitores residir em territorio
nacional ha pelo menos dois anos, desde que ndo estejam ao servico do Estado da sua
nacionalidade e se declararem que querem ser portugueses, sendo neste caso, 0 critério
fundamental para a atribuicdo da nacionalidade portuguesa o jus soli.

Sédo ainda portugueses de origem, os individuos nascidos no territorio portugués e
gue ndo possuam outra nacionalidade, conforme resulta da alinea g) do n.° 1 do artigo 1.° da
Lei da Nacionalidade. Esta norma visa a reducéo das situagdes de apatridia.

No que respeita a apatridia, a Lei Orgénica n.° 2/2018 de 05 de julho, veio aditar ao
capitulo V do titulo I da Lei n.° 37/81 de 03 de outubro, o artigo 12.°-A, nos termos do qual
“¢ nulo o ato que determine a atribui¢do, aquisi¢cdo ou perda da nacionalidade portuguesa
com fundamento em documentos falsos ou certificativos de factos inveridicos ou
inexistentes, ou ainda em falsas declaragdes”. Por sua vez, o n.° 2 do mencionado artigo,
dispde que “o disposto no numero anterior ndo ¢é aplicavel nos casos em que da declaracdo
da nulidade resulte a apatridia do interessado”. Esta norma vem reforcar o principio
consignado na Convencéo para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961, segundo o qual,

ninguém pode ser privado da sua nacionalidade, se por esse facto se tornar apatrida.
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No entanto um individuo pode ser privado da sua nacionalidade de um estado
contratante, nomeadamente se tiver obtido essa nacionalidade através de falsas declaragdes
ou de qualquer outro ato fraudulento. Tal resulta expressamente da alinea b) do n.° 1 do
artigo 7.° da Convencéo Europeia sobre a Nacionalidade.

No que tange a perda da nacionalidade no direito interno portugués, estabelece o
artigo 8.° da Lei da Nacionalidade, que “perdem a nacionalidade portuguesa os que, sendo
nacionais de outro Estado, declarem que ndo querem ser portugueses”, ndo existindo perdas

automaticas.

2.2.2- A cidadania da Unido.

A questdo de saber se uma pessoa tem a nacionalidade de determinado Estado-
Membro é regida pelo direito nacional desse Estado-Membro.

No entanto, o direito & nacionalidade de um Estado-Membro, estende esse direito a
outros direitos, no sentido de que o individuo, acede com este direito a um conjunto de
direitos exclusivos do direito da cidadania europeia, como se encontra prevista no artigo 20.°
n.° 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que dispde: “E instituida
a cidadania da Uni#o. E cidad&o da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a substitui.”

A cidadania da Unido confere aos nacionais dos Estados-Membros direitos e
protecdo suplementares especificos que ndo substituem a cidadania nacional, que se
encontram explanados no n.° 2 do mencionado artigo.

Por sua vez, no Tratado de Lisboa, que foi assinado pelos Estados-Membros da
Unido Europeia em 13 de dezembro de 2007 e entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009,
estes direitos especificos dos cidaddos da Unido Europeia assumiram a natureza de direitos
fundamentais, presentes na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nos seus
artigos 39.° a 46.° do Titulo V — Cidadania.

N&o é s o exercicio de direitos decorrentes da posse da cidadania da Unido que esta
sob a algada do direito comunitario, mas também o inverso, as condi¢des de aquisi¢do e
perda da nacionalidade de um Estado-Membro, na medida em que a posse da nacionalidade

de um Estado Membro determina, a posse da cidadania europeia.
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Neste sentido, a Convencéo para a Reducdo dos Casos de Apatridia, estipula que
ninguém pode perder a nacionalidade de um Estado contratante se, por esse facto, se tornar
apatrida, conforme se encontra explanado no artigo 8.° da Convencdo. No entanto um
individuo pode ser privado da sua nacionalidade de um estado contratante, nomeadamente
se tiver obtido essa nacionalidade através de falsas declaracGes ou de qualquer outro ato
fraudulento.

Neste seguimento, o Acordao do Tribunal de Justica de 2 de margo de 2010,
referente a apatridia, veio concluir nesta matéria que o direito da Unido ndo se opGe a que
um Estado-Membro revogue a nacionalidade desse Estado-Membro quando esta tenha sido
obtida de modo fraudulenta, desde que “a decisdo de revogacdo respeite o principio da
proporcionalidade”, no que respeita as consequéncias que implica para a situacao da pessoa
interessada, de acordo com o direito da Unido, para além da proporcionalidade dessa decisdo
a luz do direito nacional.

Segundo a doutrina seguida por Ana Rita Gil Ao invés ndo se pode razoavelmente
sustentar, a semelhanca de alguns Estados-Membros, que s6 o exercicio dos direitos
decorrentes da cidadania da Unido Europeia conferida pela posse da nacionalidade de um
Estado-membro, esta sob a al¢ada do direito comunitario, mas ndo as condi¢des de aquisicao
e perda da nacionalidade de um Estado-membro, enquanto tais. Na medida em que a posse
da nacionalidade de um Estado-membro determina a posse da cidadania da Uniéo e,
portanto, o beneficio de direitos e liberdades que Ihes estdo diretamente associados pelo
Tratado, bem como o beneficio das presta¢fes sociais a que a mesma permite aceder, ndo se
pode negar qualquer efeito a obrigacdo de respeitar o direito comunitario no exercicio da
competéncia dos Estados-Membros em matéria de nacionalidade” .

Este entendimento, resulta do Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
de 7 de julho de 1992,° nos termos do qual, “a definicio das condi¢des de aquisi¢do e de
perda da nacionalidade... é da competéncia de cada Estado-Membro, que deve exercé-la no
respeito pelo direito comunitario. Em contrapartida, ndo cabe a legislagcdo de um Estado-

membro restringir os efeitos da atribuicdo da nacionalidade de outro Estado-membro,

& Gil, Ana Rita, Principios de Direito da Nacionalidade — sua consagragio no ordenamento portugués,
Contencioso da Nacionalidade, ebook Cej. p. 71

% “Acordio do Tribunal de Justi¢a” de 7 de julho de 1992, P. C369/90.

27



exigindo um requisito suplementar para o reconhecimento dessa nacionalidade com vista ao
exercicio das liberdades fundamentais previstos pelo Tratado”.

Esta conjuncéo de normas de direito interno e de direito comunitario impde-se dado
as alteracbes demograficas ocorridas na Unido Europeia, decorrentes da melhoria das
comunicagdes, do desenvolvimento de relagbes amistosas entre as nagdes e da busca de
melhores condigdes de vida, que aumentaram a circulacdo de pessoas entre 0s Varios paises.

Este aumento de circulacdo de pessoas a viver em paises dos quais ndo sao nacionais
e a necessidade de garantir direitos iguais, sem discriminacdo de raca, etnia, pais do
nascimento, entre outros, conduziu a assinatura da “Declaracdo dos Direitos Humanos dos
individuos que ndo sdo nacionais do pais em que vivem”, adotada pela Resolucdo 40/144 da
Assembleia Geral das NacbGes Unidas, em 13 de dezembro de 1985, relevante no
reconhecimento de que a protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais deve ser
assegurada ndo s aos nacionais, mas também aos estrangeiros que residam no pais, com
salvaguarda de todas as leis internas que definam o regime de entrada e permanéncia de
estrangeiros em territdrio nacional, as quais 0s estrangeiros estdo obrigados.

A palavra “estrangeiro” deriva do latim e faz alusdo a pessoa pertencente a outro
grupo, estranho ao meio a que faz referéncia, no caso ao pais ou nagao.

A “Declaracao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre os Direitos Humanos
dos individuos que nao sao nacionais do pais em que vivem” define no seu artigo 1.° que o
estrangeiro sera “toda a pessoa que ndo seja nacional do estado no qual se encontra”,
incluindo-se neste rol os apatridas. No entanto este conceito tem de ser reinterpretado a luz
do Direito Europeu, uma vez que no dominio da Unido Europeia, acrescido ao vinculo da
nacionalidade que liga o individuo a determinada nacdo, acresce o vinculo da
supranacionalidade, o estatuto da cidadania europeia, que traz consigo um conjunto de
direitos de liberdade, igualdade, participacdo e protecdo no &mbito europeu, nomeadamente
a admissdo de entrada do cidaddo comunitario no territorio de qualquer Estado-Membro, que
ocorre mediante simples apresentacdo do cartdo de cidaddo ou do passaporte validos,
dispensando-se 0s demais requisitos exigidos para 0s outros estrangeiros, que englobam
vistos de entrada validos e adequados a finalidade de ingresso, comprovagdo de meios de
subsisténcia e outros documentos que justifiguem o motivo e condi¢des da estadia, regresso
e transito, que faz com que o conceito de estrangeiro seja aplicada apenas, ao cidaddo nédo

europeu.
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Estabelece esta Convengéo, que os estrangeiros ficam obrigados a respeitar 0s
costumes e as tradi¢bes do povo desse Estado, conforme disposto no artigo 4.°.

A sustentabilidade cultural, e o respeito pela diversidade cultural, mostra-se
fundamental para fomentar o crescimento economico e social, sendo um fator de coeséo

social.
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Capitulo 3

Criancas e Jovens, Nao Nacionais, em Perigo, Acolhidos em
Instituicbes do Estado ou Equiparadas.

Este capitulo, versara sobre o direito interno portugués, no ambito da regularizacao
do estatuto juridico de criangas e de jovens, até aos dezoito anos de idade, ndo nacionais,
filhos de estrangeiros, acolhidos em instituicdes do Estado, com medidas definitivas de
promocao e protecdo, sem titulo de residéncia.

3.1 - Regularizacéo do Estatuto Juridico das Criancas e dos Jovens,
Estrangeiros, no ambito da Lei n.° 26/2018 de 05 de julho.

A Lei n.°26/2018 de 05 de julho, que entrou em vigor em 06 de julho de 2018, veio
permitir a regularizacdo do estatuto legal de permanéncia em territorio nacional, de criancas
e de jovens, de nacionalidade estrangeira, filhos de estrangeiros, até aos dezoito anos de
idade, acolhidos em instituicdes do Estado ou equivalentes, procedendo a quarta alteracéo a
Lei de Protegéo de Criancas e Jovens em Perigo — Lei n.° 147/99 de 1 de setembro (LPCJP),
e a sexta alteracdo ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territorio nacional, aprovado pela Lei n.° 23/2007 de 04 de julho,
considerando em perigo a crianga ou 0 jovem que ndo tem titulo de residéncia, concedendo-
Ihe o estatuto de residente legal em territério nacional.

Este diploma legal, aplica-se as criancas e aos jovens, que residam ou se encontrem
em territorio nacional, conforme artigo 1.° do mencionado diploma. Veio considerar em
perigo, a crianga ou 0 jovem que “tem nacionalidade estrangeira e esta acolhida em

instituicdo publica, cooperativa, social ou privada com acordo de coopera¢do com o Estado,

30



sem autorizag&o de residéncia em territorio nacional”, conforme alinea h) do n.° 2 do artigo
3.0da Lei.

Na maioria das situacdes, estas criancas e jovens que ndo tém titulo de residéncia,
ndo possuem certiddo de nascimento nem documento de identificacdo de estrangeiro, ou
possuindo-a, esta ndo obedece ao formalismo legal ou sofre de falsidade, o que obsta a sua
regularizagcdo em territorio nacional perante o Servi¢co de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
ou existindo encontram-se reféns da situacdo de irregularidade dos pais. A situacdo piora se
consideramos que muitas destas criancas sdo Orfdos, ou ndo contam com a protecdo da
familia por se encontrar em parte incerta.

A falta de documentacgéo legal, dificulta a obtencdo de certiddes de nascimento
junto das representacdes diplomaticas dos seus paises em Portugal e impede-o0s de provarem
a sua nacionalidade, podendo ficar em situacéo de apatridia.

Por sua vez, este diploma legal prop0s-se alterar o artigo 49.° da LPCJP, previsto na
seccdo |1l relativa a medidas de colocacdo, e na subseccdo Il referente a medida de
acolhimento residencial, ao dispor no n.° 3 que, “nos casos em que a crianga ou jovem, de
nacionalidade estrangeira, € acolhido em instituicdo publica, cooperativa, social ou privada
com acordo de cooperagdo com o estado, a medida envolve a atribui¢do de autorizacéo de
residéncia em territorio nacional pelo periodo necessario a uma decisdo definitiva sobre
eventual pedido de nacionalidade portuguesa, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da Lei 37/81
de 03 de outubro”.

Este diploma legal tem de ser conjugado com a Lei Organica n.° 2/2018 de 05 de
julho, que entrou em vigor em 06 de julho de 2018 e que aguarda regulamentacdo a data
desta dissertagdo. Procedeu a oitava alteracdo a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.°
37/81 de 03 de outubro, alargando o acesso & nacionalidade originaria e a naturalizacéo.

A Lei n.° 26/2018 de 05 de julho, veio ainda estipular na alinea k) do artigo 58.° n.°
1, referente aos direitos da criangca ou do jovem em acolhimento que,” nas condig¢des
referidas no n.° 2 do artigo 3.°, isto €, quando se encontre em perigo devido a uma das
situagdes previstas nas alineas a) a h) a crianga ou o jovem acolhido em instituicdo, ou que
beneficiem da medida de promocdo e protecdo de acolhimento familiar, tém em especial o
direito a obter autorizacdo de residéncia em Portugal e o processo de naturalizagdo, nos
termos do n.° 3 do artigo 6.° da lei 37/81 de 03 de outubro”.
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Esta alteracdo legislativa veio determinar que o impulso processual cabe ao
Ministério Publico, desencadeando o pedido de nacionalidade portuguesa, ao abrigo do
disposto no n.° 3 do artigo 6.° da Lei da Nacionalidade.

Resulta do artigo 72.° da LPCJP que, o Ministério Publico intervém na promocao e
defesa dos direitos das criangas e jovens em perigo, podendo exigir aos pais, ao representante
legal ou a quem tenha a sua guarda de facto os esclarecimentos necessarios, e acompanha a
atividade das comissdes de protecdo, tendo em vista apreciar a legalidade das suas decisdes,
a fiscalizacdo da sua atividade processual e a promocdo dos procedimentos judiciais
adequados.

Por forca deste diploma legal, o n.° 3 passou a dispor que, “Compete, ainda, em
especial, ao Ministério Plblico representar as criangas e jovens em perigo, propondo acdes,
requerendo providéncias tutelares civeis e usando de quaisquer meios judiciais necessarios
apromocao e defesa dos seus direitos e a sua protecdo, incluindo promover os procedimentos
de naturalizacdo, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 37/81 de 03 de outubro”.

No que respeita ao do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territdrio nacional, este diploma legal veio ainda alterar o disposto nos
artigos 123.° e 124.° do referido regime, de modo a considerarem-se incluidas na previsdo
da alinea b) do n.° 1 do artigo 123.°, previsto para regimes excecionais, as situacdes de
criangas e jovens de nacionalidade estrangeira, acolhidos em instituicbes do Estado, na
sequéncia de um processo de promogcdo e protecdo, nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo
58.° da LPCJP, isto é sem titulo de residéncia em territdrio nacional.

Por conseguinte, tais criangas e jovens que se enquadram na previséo legal do n.° 2
do artigo 123.° do mencionado regime, “beneficiam do estatuto de residente nos termos da
alinea b) don.° 1 e do n.° 2 do artigo 123.°”.

A atribuigdo de um titulo de residéncia em territorio nacional, constitui no nosso
entendimento, um imperativo de primacial importancia para a prote¢do dos direitos destas
pessoas, cuja fragilidade social se apresenta com uma intensidade acrescida, quando se
encontram, acolhidas em instituicbes do Estado ou equiparadas no &mbito de um processo
de promocéo e prote¢do e ndo obstante, continuam reféns de uma situacéo de irregularidade
face a ordem juridica portuguesa por nao lhes ser reconhecida nacionalidade portuguesa nem

Ihes ser atribuida uma autorizacédo de residéncia.
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O estado, em nome do superior interesse da crianga, deve rever determinados
procedimentos e culturas administrativas, autonomizando estas criancas da historia familiar
que as aprisiona.

Portugal, na esteira das diretivas europeias, veio reforcar os direitos sociais,
confirmando politicas de integracdo de estrangeiros residentes em territério nacional. A
regularizacdo em territério nacional destas criangas e destes jovens, consubstancia uma
medida duradoura de promocdo e de protecdo da crianca ou do jovem, dando-lhe a
possibilidade de obterem um assento de nascimento, base de emisséo do cartdo de cidaddo e
do passaporte, primacialmente para os que se enquadram em situacao de apatridia.

Obtendo a naturalizacéo, acedem a um conjunto de direitos exclusivos do cidadao
nacional, e a uma normalidade e estabilidade de vida adequada ao seu desenvolvimento até
a idade adulta.

Esta medida legislativa, entende-se como uma medida de coeséo social, diminuindo
os riscos de delinquéncia e de marginalizacdo, promovendo uma integragdo positiva da

crianca e do jovem na sociedade em que Vive.

3.2 - A Criancga, em Perigo, na Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em
Perigo.

Em 1999, foi aprovada a Lei n.° 147/99 de 1 de setembro - Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), que prosseguia a finalidade de prevencao e protecdo
das criancas e dos jovens, no sentido de evitar situacOes de perigo e de criar medidas de
promogc&o e de protecdo, numa perspetiva integrada dos direitos das criangas e dos jovens,
por forma a garantir o seu desenvolvimento integral e o seu bem-estar, legitimando a
intervencdo do Estado quando os pais da crianca ou do jovem, o representante legal ou quem
tenha a sua guarda de facto ponham em perigo a sua seguranca, saude, formagao, educacéo
ou desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de agdo ou omissdo de terceiros ou da
propria crianca ou do jovem, como se encontra explanado no n.° 1 do artigo 3.° da

mencionada lei.
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A Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, define no seu artigo 2.° o seu
ambito de aplicagdo, abrangendo as criancas e jovens em perigo que residam ou se
encontrem em territorio nacional. Por sua vez, considera que a crianga ou 0 jovem se
encontra em perigo quando, estd abandonada ou vive entregue a si propria; sofre de maus
tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais; ndo recebe os cuidados ou a afei¢éo
adequados a sua idade e situagdo pessoal ou é obrigada a atividades ou trabalhos excessivos
ou inadequados a sua idade, dignidade e situacdo pessoal ou prejudiciais a sua formacéo ou
desenvolvimento, esta sujeita, de forma direta ou indireta a comportamentos que afetem
gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional, assume comportamentos ou se
entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua saude, seguranca, formacéo,
educacdo ou desenvolvimento sem que 0s pais, o representante legal ou quem tenha a guarda
de facto se Ihes oponham de modo adequado a remover essa situacéao.

A alteracéo legislativa ocorrida com a Lei 26/2018 de 05 de julho que aditou a
alinea h) ao n.° 2 do artigo 3.° veio estipular que se encontra em perigo, a crianga ou o jovem,
estrangeiro, filho de estrangeiros, residente em territério nacional ou que aqui se encontra,
sem titulo de residéncia em territério nacional.

No d&mbito desta lei, considera-se crian¢a ou jovem, a pessoa com menos de dezoito
anos ou a pessoa com menos de vinte e um anos de idade, que solicite a continuacdo da
intervenc&o iniciada antes de atingir os dezoito anos.

Conforme alinea €) do artigo 5.° da referida lei, a medida de promocéo dos direitos
e de protecdo consiste na providéncia adotada pelas comissdes de protecdo de criangas e
jovens ou pelos tribunais, que visam de acordo com o artigo 34.° da referida lei, afastar o
perigo em que elas se encontram, proporcionar-lhes as condi¢des que permitam proteger e
promover a sua seguranca, saude, formacéo, bem estar, desenvolvimento integral e garantir
a recuperacgdo fisica e psicologica das criangas e jovens vitimas de qualquer forma de
exploracéo ou abuso. Estas medidas sdo as elencadas nas alineas a) a g) do n° 1 do art.® 35°
da mencionada lei e constituem, em meio natural da vida, o apoio junto dos pais, 0 apoio
junto de outro familiar, a confianca a pessoa idénea, o apoio para a autonomia de vida e no
ambito de medidas de colocacdo, o acolhimento familiar e o acolhimento residencial.

Nos termos do art.° 49.° do referido diploma legal, a medida de acolhimento
residencial consiste numa medida de colocagéo da crianga ou jovem aos cuidados de uma

entidade que disponha de instalagbes, equipamento de acolhimento e recursos humanos
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permanentes, devidamente dimensionados e habilitados, que lhes garantam os cuidados
adequados.

As finalidades do acolhimento residencial consistem na protecdo da crianca e na
promocdo dos seus direitos, através da criacdo de condi¢Ges que garantam a adequada
satisfagdo das necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e sociais das criangas e jovens e 0
efetivo exercicio dos seus direitos, favorecendo a sua integracdo em contexto sociofamiliar
seguro e promovendo a sua educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral.

No ambito da regularizacdo do estatuto juridico das criancas e dos jovens, de
nacionalidade estrangeira, acolhidos em instituicdes do Estado, a Lei n.° 26/2018 de 05 de
julho, veio ainda estipular na alinea k) do artigo 58.° n.° 1 que,” nas condi¢des referidas no
n.° 2 do artigo 3.°, isto é, quando se encontre em perigo devido a uma das situacdes previstas
nas alineas a) a h) a crianca ou o jovem acolhido em instituicdo, ou que beneficiem da
medida de promogao e protecdo de acolhimento familiar, t€m em especial o direito a obter
autorizacdo de residéncia em Portugal e o processo de naturalizacéo, nos termos do n.° 3 do
artigo 6.° da lei 37/81 de 03 de outubro”.

3.3 — A Naturalizacéo de Menores Acolhidos em Institui¢cdes do Estado.

Dispde o artigo 12.° do Regulamento da Nacionalidade, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 237-A/2006 de 14 de dezembro que “a aquisicdo da nacionalidade portuguesa pode ter
como fundamento a declaracdo de vontade do interessado, a ado¢do ou a naturalizacdo e s
produz efeitos a partir da data do registo”.

O regime previsto para a naturalizacdo encontra-se na Subsecc¢édo 1V, artigo 18.°,
referente a aquisicéo da nacionalidade por efeito da naturalizacéo.

A naturalizacdo surge na lei como uma faculdade do Governo que, mediante
solicitacdo dos interessados, pode ou ndo lhes conceder a nacionalidade portuguesa,
consoante preencha ou ndo um determinado numero de requisitos. Pressupfe uma
manifestacdo de vontade do interessado, conforme consta do artigo 6.° da Lei n.° 37/81 de
03 de outubro, Lei da Nacionalidade (LN), excluindo naturalizagdes forgadas. Trata-se de

uma naturalizacdo por concessdo na medida em que o Governo a pode recusar caso nao se
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verifiquem os pressupostos legais que determinam a aquisicdo da nacionalidade e que se
mostram cumulativos.

A Lei Orgéanica n.° 2/2018 de 05 de julho, ndo regulamentada a data desta
dissertacdo, veio alterar o disposto no artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, aditando o seu n.°
3, passando a dispor que “tratando-se de crianga ou jovem com menos de dezoito anos,
acolhidos em instituicdo publica, cooperativa, social ou privada com acordo de cooperagdo
com o Estado, na sequéncia de medida de promocédo e protecdo definitiva aplicada em
processo de promocao e protecdo, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada em anexo a Lei n.° 147/99 de 1 de
setembro, cabe ao Ministério Publico promover o respetivo processo de naturalizagcdo com
dispensa das condi¢des referidas no nimero anterior”.

Na verdade quando o texto da lei refere os requisitos anteriores, ndo é clara se alude
apenas as alineas anteriores ou ao corpo do artigo, designadamente, ao requisito constante
do corpo “nascidos em territério portugués” e ao preenchimento das alineas c¢) e d) don.° 1,
a saber, conhecerem suficientemente a lingua portuguesa e nao terem sido condenados, com
transito em julgado da sentenca, com pena de prisdo igual ou superior a trés anos e ndo
constituirem perigo ou ameaca para a seguranca nacional.

Este diploma inovou ainda, ao aditar o n.° 4, estabelecendo que “consideram-se
igualmente como residindo legalmente no territério portugués as criangas e os jovens filhos
de estrangeiros e acolhidos em institui¢do publica, cooperativa, social ou privada com acordo

de cooperagdo com o Estado, na sequéncia de um processo de promocao e protecao.

Cumpre analisar o regime geral da naturalizagdo de menores, para melhor
enquadrar o regime especifico de naturalizagcdo de menores, acolhidos em Instituicbes do
Estado.

3.3.1 — Regime Geral de Naturalizacdo de Menores.

Dispde 0 n.° 2 do artigo 6.° da Lei 37/81 de 03 de outubro, na redagédo dada pela Lei
Organica n.° 2/2018 de 05 de julho que “ O Governo concede a nacionalidade, por
naturalizacdo, aos menores, nascidos em territério portugués, filhos de estrangeiros, desde

que preencham os requisitos das alineas c), d) e e) do numero anterior e desde que, no
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momento do pedido, se verifique uma das seguintes condi¢Oes: a) um dos progenitores aqui
tenha residéncia, independentemente de titulo, pelo menos durante 0s cinco anos
imediatamente anteriores ao pedido; b) o menor aqui tenha concluido pelo menos um ciclo
do ensino basico ou o ensino secundario”.

Resulta desta norma, que se aplica aos menores, a face da lei portuguesa, nascidos
no territdrio portugués, filhos de estrangeiros, desde que conhegam suficientemente a lingua
portuguesa, ndo tenham sido condenados, com transito em julgado da sentenga, com pena
de prisdo igual ou superior a trés anos, segundo a lei portuguesa, e ndo constituam perigo ou
ameaga para a seguranga ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento em atividades
relacionadas com a prética do terrorismo e no momento do pedido, um dos progenitores
resida em territorio portugués, ainda que sem titulo de residéncia, ha pelo menos cinco anos
ou 0 menor aqui tenha concluido um ciclo de ensino basico ou o ensino secundario.

Por sua vez, o artigo 20.° do Regulamento da Nacionalidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 237-A/2006 de 14 de dezembro, na redagéo dada pelo DL n.° 71/2017 de 21
de junho, estipula que, “O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizagao,
aos menores, a face da lei portuguesa, nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros,
que satisfagcam 0s seguintes requisitos:

. Conhecam suficientemente a lingua portuguesa.

Conforme alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do RN — esta via de aquisi¢do da
nacionalidade por naturalizacdo requer documento comprovativo do conhecimento
suficiente da lingua portuguesa, que se enquadre numa das formas previstas das alineas a) a
d) do n.° 2 do artigo 25.° do Regulamento da Nacionalidade.

De acordo com o n.° 9 deste artigo, o conhecimento suficiente da lingua portuguesa
presume-se existir para os interessados que sejam naturais e nacionais de pais que tenha o
portugués como lingua oficial’® ha pelo menos 10 anos e que residam em Portugal,
independentemente do titulo ha pelo menos cinco anos, considerando-se que beneficiam
desta presuncéo, inclusivamente, aqueles que ndo sabem ler nem escrever.

Relativamente aos individuos que ndo beneficiam de presuncdo legal do

conhecimento da lingua portuguesa, importa referir que merecem um tratamento especial as

10 paises de Lingua Oficial Portuguesa: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné — Bissau, Mogambique, Portugal,
S&8o Tomé e Principe, Timor — Leste (na Guiné Equatorial o portugués é a 3.° lingua oficial desde 20 de julho
de 2010).
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criangas menores de um ano de idade em que é dispensada a apresentacdo de qualquer
documento, as criangas de um a seis anos de idade em que a prova pode ser documental —
declaragdo proveniente de infantario ou ama, e testemunhal — declaragédo prestada por duas
testemunhas iddneas que, sob compromisso de honra, atestem que a crianca fala e
compreende a lingua portuguesa, de acordo com a respetiva idade. No que respeita a criancas
maiores de 10 anos a prova sera documental mediante a apresentacdo de certificado de
habilitacdo emitido por estabelecimento de ensino publico, particular ou cooperativo

reconhecido nos termos legais.

. N&o tenham sido condenados pela pratica de crime, com pena de prisao igual
ou superior a trés anos, face a lei portuguesa e ndo constituam perigo ou ameagca para
a seguranca ou a defesa nacional.

Outro dos requisitos a preencher diz respeito ao disposto nas alineas d) e e) do artigo
6.° da Lei da Nacionalidade, a afericdo da ndo condenacgdo, com transito em julgado da
sentenca, com pena de prisdo igual ou superior a trés anos, segundo a lei portuguesa, e ndo
constituam perigo ou ameaca para a seguranca ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento
em atividades relacionadas com a préatica do terrorismo.

Com a Lei Organica n.® 2/2018 de 05 de julho alterou-se substancialmente o critério
a considerar na lei anterior, deixando de ser relevante, para este efeito, a moldura penal que,
em abstrato, corresponde ao crime, previsto na lei portuguesa, pelo qual foi condenado, mas
somente a pena (de multa ou de prisdo) concretamente aplicada®!, conforme alinea d) do
mencionado artigo, que passou a ter a seguinte redagdo: “Nao tenham sido condenados, com
transito em julgado da sentenca, com pena de prisdo igual ou superior a 3 anos”.

O interessado, deve provar este requisito fazendo prova do seu ndo preenchimento
com a apresentacdo dos registos criminais emitidos pelos servicos competentes portugueses,
do pais da naturalidade e da nacionalidade, bem como dos paises onde tenha tido residéncia

apos ter completado os 16 anos, conforme disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 19.° do

1 Este artigo € interpretado no sentido de que apenas releva a informagéo constante do certificado do registo
criminal fornecido pela DGAJ (Dire¢do Geral da Administracdo da Justica) que deve encontrar-se dentro do
prazo de validade (trés meses, consoante artigo 15.°do DL n.° 171/2015 de 25 de agosto), sendo as informacdes
fornecidas pela PJ (Policia Judiciaria) e SEF (Servico de Estrangeiros e Fronteiras), relevantes em sede de
aquisicdo da nacionalidade portuguesa.
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Regulamento da Nacionalidade e artigo 19.° do Cddigo Penal, nos termos do qual “os
menores de 16 anos sdo inimputaveis”.

Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 37.° do Regulamento da Nacionalidade,
é dispensada a apresentacao do certificado do registo criminal do pais da naturalidade e/ou
do pais da nacionalidade sempre que o interessado comprove que, apés ter completado os
16 anos, residiu noutro pais.

No momento do pedido, um dos progenitores aqui tenha residéncia,
independentemente de titulo, pelo menos durante os cinco anos imediatamente
anteriores ao pedido.

O conceito de residéncia, encontra-se definido no artigo 15.° da Lei da
Nacionalidade, onde se encontra explanado que “... entende-se que residem legalmente no
territério portugués os individuos que aqui se encontram, com a sua situacao regularizada
perante as autoridades portuguesas, ao abrigo de qualquer dos titulos, vistos ou autorizacfes
previstas no regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros e no regime
de direito de asilo”. Por sua vez, o n.° 2 do mencionado artigo, determina 0s regimes
especiais de residéncia legal resultantes de tratados ou convencBes de que Portugal seja
parte, designadamente no ambito da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.

A Lei Organica n.° 2/2018 de 05 de julho veio aditar o n.° 3 ao artigo 15.°
estipulando que, “para efeitos de contagem dos prazos de residéncia legal previstos na
presente lei, considera-se a soma de todos os periodos de residéncia legal em territorio
nacional, seguidos ou interpolados, desde que os mesmos tenham decorrido num intervalo
maximo de 15 anos”, deixando assim de ser exigivel para a naturalizacdo, a residéncia
seguida e ininterrupta por determinado periodo de tempo, em territério nacional.

A residéncia legal em regra é atestada pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) nos termos previstos nos artigos 19.° n° 2 al. b) e 25.° do Regulamento da
Nacionalidade Portuguesa.

No caso dos cidadaos nacionais de um Estado-Membro da Unido Europeia, a prova
da residéncia legal pode ser feita pelo SEF, relativamente a realizacdo de registo a que se

refere o artigo 14.° da Lei n.° 37/2006 de 9 de agosto, ou mediante a apresentacédo, pelo
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requerente de documentos que comprovem o preenchimento das condi¢des do direito de
residéncia estabelecidos nos artigos 7. a 11.° da Lei n.° 37/2006 de 9 de agosto.

A prova da residéncia de um ou de ambos os progenitores no ambito da
naturalizacdo de menores, afere-se a data do pedido de nacionalidade e pode ser feita com
documentos comprovativos de que, nos cinco anos imediatamente anteriores ao pedido, um
dos progenitores permaneceu habitualmente no territério portugués, designadamente
documentos que comprovem os descontos efetuados para a seguranca social e para a

administracao fiscal ou as condicdes de alojamento.

. Requisitos a aferir, & data do pedido.

A naturalizacdo de menores, depende do preenchimento dos mencionados
requisitos legais, aferidos a data do pedido e ndo a data do nascimento da crianca em
territério nacional portugués.

Urge referir, que se um dos progenitores da crianca, reside em territério nacional
h& pelo menos dois anos a data do nascimento do filho, em vez de solicitar a via da
naturalizacdo, pode solicitar a via da atribuicdo da nacionalidade portuguesa de origem.

Por conseguinte, esta via da atribui¢do da nacionalidade de origem, com critério no
Jus Soli, prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei da Nacionalidade, é mais benéfica
na medida em que a sua concessao produz efeitos a data do nascimento do individuo, tal
como resulta do como resulta do disposto no artigo 12.° da Lei da Nacionalidade.

Na verdade, a Lei Organica n.° 2/2018 de 05 de julho, veio alargar o acesso a
nacionalidade originaria para os estrangeiros, nascidos em territério portugués, diminuindo
o0 periodo de residéncia exigido aos pais, de cinco para dois anos.

O requisito do periodo de tempo de residéncia de residéncia de um dos progenitores
afere-se a data de nascimento da crianca, e ndo a data do pedido, como previsto no regime
da naturalizacéo.

Disp0e a alinea f) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 37/81 de 03 de outubro na redagéo
dada pela Lei Orgéanica n.° 2/2018 de 05 de julho que “Sdo portugueses de origem... Os
individuos nascidos em territdrio portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem ao
servigo do respetivo Estado, que ndo declarem ndo querer ser portugueses, desde que, no
momento do nascimento, um dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos dois

anos”.
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Esta alteracdo legislativa, alargou a atribuicdo da nacionalidade originaria a
individuos nascidos no territorio portugués filhos de estrangeiros, que ndo declarem néo
querer ser portugueses, desde que no momento do nascimento, um dos progenitores resida
legalmente em Portugal ha pelo menos dois anos e do assento de nascimento conste a mencgéao
especial de que os progenitores estrangeiros ndo se encontram ao servico do respetivo
Estado.

De realcar que do assento de nascimento de individuos nascidos em territrio
portugués, de filhos apenas de ndo portugueses, deve resultar a mengdo, como elemento de
identificacdo do interessado, da nacionalidade estrangeira dos progenitores ou 0 seu
desconhecimento. De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 21.° da Lei da
Nacionalidade, “¢ havido como nacional portugués o individuo de cujo assento de
nascimento ndo conste mencdo da nacionalidade estrangeira dos progenitores ou 0 seu
desconhecimento”.

O requisito da residéncia legal de um dos progenitores ha pelo menos dois anos no
momento do nascimento, é comprovado mediante exibicdo de documento emitido pelo
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, comprovativo de que um dos progenitores, reside
legalmente no territério portugués ha pelo menos dois anos, ao abrigo de qualquer dos
titulos, vistos ou autorizacBes previstas no regime de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros e no regime do direito de asilo ou ao abrigo de regimes especiais
resultantes de tratados e convencgdes de que Portugal seja parte, designadamente no ambito
da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Urge realcar que esta norma, se aplica a individuos, filhos de estrangeiros.

Numa situacdo de um individuo ter nascido em 2019 em territorio portugués, filho
de estrangeiros, a data do nascimento e um dos progenitores cumpra o tempo de residéncia
exigido por lei e ambos 0s progenitores ndo se encontrem ao servico do respetivo Estado, e
apos o seu nascimento, a um deles tiver sido atribuida a nacionalidade portuguesa ao abrigo
da alinea c) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei da Nacionalidade, nesse caso o individuo ndo pode
beneficiar desta via de atribuicdo, por se considerar que a nacionalidade originéria atribuida
ao progenitor, produziu efeitos a data do nascimento do mesmao, pelo que se considera que a
data do nascimento do filho o progenitor era portugués. Nesse caso, unicamente sera

atualizada a mencéo especial “os pais sdo de nacionalidade estrangeira”, constante do registo
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de nascimento, dando-a sem efeito, conforme determina o artigo 70.° do Regulamento da
Nacionalidade.

Pode ocorrer convolagéo de pedido de atribuicdo, ao abrigo do disposto na alinea f)
do n.° 1 do artigo 1.° da LN em pedido de naturalizacéo, ao abrigo do disposto no n.° 2 do
artigo 6.° da LN, se o individuo, ndo reine o requisito legalmente exigido na via da
atribuicdo, com fundamento de a data do nascimento, nenhum dos progenitores residir
legalmente em territério nacional ha pelo menos dois anos, mas reune o requisito exigido na
naturalizacdo, se no momento do pedido, um dos progenitores residir em territorio nacional,

h& pelo menos cinco anos.

. Nascidos em territ6rio portugués.

Como analisado anteriormente, a via de atribuicdo da nacionalidade decorrente do
nascimento em territorio nacional, exclui os individuos nascidos no estrangeiro. De igual
modo, a via da naturalizacdo de menores, exclui os individuos nascidos no estrangeiro.

Questionamos se, no ambito da iniciativa legislativa e seu enquadramento
motivacional, que aprovou a Lei Organica n.° 2/2018 de 05 de julho, e veio permitir a
naturalizacéo de criancas ou jovem, acolhidos em instituicdo do Estado, se a norma dispensa
0s requisitos das alineas a) e b) n.° 2 do artigo 6.° ou também do corpo do artigo,
designadamente o mais importante requisito constante do corpo “nascidos em territorio
portugueés”.

Na verdade, ndo se encontra definido o seu ambito de aplicacdo no que tange ao
critério baseado no pais do nascimento da crianga ou do jovem. Somente resulta claro da lei
gue a noma prevista no numero anterior se aplica aos nascidos em territorio portugués.

Tal requisito somente ficara definido com o novo regulamento da nacionalidade,
face ao disposto no artigo 4.° da mencionada lei. Os processos entrados ao abrigo desta
norma, podem dar entrada nos servigos competentes, com vista a salvaguardar a menoridade
dos interessados, mas encontram-se pendentes até que entre em vigor as alteragdes ao
Regulamento da Nacionalidade, aprovado pelo Decreto-Lei 237-A/2006 de 14 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 71/2017 de 21 de junho.
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De realgar que muitas das criangas ou jovens, acolhidos em instituigdes do Estado,
nasceram no estrangeiro e sao naturais de paises que pertenceram a ex-colonias portuguesas.
Encontram-se reféns da situacéo de irregularidade dos pais. O drama piora se considerarmos
as criancas cujos pais faleceram ou se encontram em parte incerta e que ndo provam possuir
uma nacionalidade, caindo em situagéo de apatridia. Os seus projetos de vida encontram-se
comprometidos e 0s seus sonhos adiados.

Se considerarmos o contexto de migracdo Europeia, uma minoria de criangas e
jovens encontrar-se-a acolhido em instituicGes do Estado portugués, com estatuto de asilo e
protecdo subsidiéria, em regime temporério. Sdo criangas, ndo nacionais, estrangeiras ou
apatridas, filhas de estrangeiros, nascidas em territorio ndo nacional.

Entendemos que estas normas sdo de extrema importancia como medidas de
incluséo social das criancas e jovens que se encontram acolhidos em instituicdes, na maioria
das vezes desprovidos de protecdo parental e de documentacdo legal, e em situacdo de
apatridia, sempre que ndo provam a sua nacionalidade e ndo contam com a prote¢do do
Estado do seu pais de origem nem reunem o0s requisitos legais para adquirirem a
nacionalidade do pais onde residem.

No direito interno portugués, no que toca as medidas aplicadas para protecdo das
criangas, estipula o n.° 1 do artigo 69.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que, todas
as criancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacdo e de opressdo e contra 0 exercicio abusivo da autoridade na familia e nas
demais institui¢oes.

A situacdo assume contornos graves quando estdo em causa criangas ou jovens,
que ndo se enquadram em nenhuma das vias de atribuicdo e de aquisicdo previstas na Lei da
Nacionalidade e ainda assim, ndo tém a sua situacdo regularizada em territorio nacional
portugués, onde residem.

Na verdade, a via da atribuicdo da nacionalidade originaria prevista para individuos
nascidos em territério nacional, fica excluida por ndo reunirem o requisito legal de terem
nascido em territorio nacional, conforme determina a alinea f) do artigo 1.° da Lei da

Nacionalidade.

43



Por sua vez, a via da naturalizacdo de menores também requer o requisito de o
individuo ter nascido no territorio portugués, conforme n.° 2 do artigo 6.° da Lei da
Nacionalidade, e por isso também se encontra excluida.

No que respeita a via da aquisicdo da nacionalidade, por efeito da vontade, se os
pais destas criangas e destes jovens, estrangeiros, se se encontrarem irregulares em territério
nacional, ndo se conseguem obter a sua naturalizagcdo, e por conseguinte, os seus filhos
menores de idade também ndo podem socorrer-se da via da aquisicdo da nacionalidade
portuguesa por efeito da vontade, previsto no artigo 2.° da Lei da Nacionalidade, uma vez
que esta norma pressupde que ao pai ou a mée, foi concedida a nacionalidade portuguesa,
por naturalizacdo, ap6s 0 seu nascimento.

Por conseguinte, ndo provando a descendéncia de um dos progenitores de
nacionalidade portuguesa, nem a avoenga, quer tenham nascido em territorio nacional ou no
estrangeiro, é-lhes vedado qualquer via prevista de atribuicdo da nacionalidade originaria
baseada na descendéncia, desde logo porque ndo reinem o requisito legal de serem filhos de
pai ou de mée originariamente portugués, conforme previsto na alinea a), c) e d) da Lei da
Nacionalidade.?

Pelos motivos expostos, a regularizacdo juridica do estatuto legal de permanéncia
em territdrio nacional, de criancas e dos jovens, em situacdo irregular no pais, constitui um

imperativo para a protecdo dos direitos fundamentais destas pessoas.

3.4 - Prova da nacionalidade.

Conforme disposto no artigo 21.° da Lei da Nacionalidade, “a nacionalidade
portuguesa originaria dos individuos abrangidos pelas alineas a), b) e f) do n.° 1 do artigo
primeiro prova-se pelo assento de nascimento”. A aquisi¢do ¢ a perda da nacionalidade
provam-se pelos respetivos registos ou pelos consequentes averbamentos exarados a

margem do assento de nascimento, conforme artigo 22.° da LN.

12 De realcar que até 08 de outubro de 1981 data da entrada em vigor da Lei n.° 37/81 de 03 de outubro, 0s
individuos nascidos em territorio portugués eram portugueses por ius soli, de acordo com a Lei 2098 de 29 de

julho de 1959.
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Na sequéncia da decisdo favoravel a pretensdo do interessado, a conservatoria
competente lavra um assento de nascimento, por transcricdo da certiddo de nascimento
apresentada, ou na sua falta, por inscri¢cdo do nascimento, nos termos do disposto no artigo
50.° n.° 2 do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, e averba a margem do assento,
registo de aquisicdo da nacionalidade portuguesa, por naturalizacéo.

O assento de nascimento, assume primacial importancia, por ser a base de emissao
de documento auténtico de identificacdo do individuo, do cartdo de cidaddo e do passaporte,
primacialmente para as pessoas que se encontram em situacdo de apatridia.

No entanto, o individuo nascido em territério portugués apds a entrada em vigor da
Lei 37/81 de 03 de outubro, sendo filho de progenitores estrangeiros, terd um registo de
nascimento lavrado no registo civil, de onde constara como natural de uma freguesia e
concelho de Portugal mas tera a nacionalidade estrangeira se do seu assento de nascimento
constar em mencdes especiais que 0s pais sdo de nacionalidade estrangeira, nos termos do
disposto no artigo 37.° da Lei da Nacionalidade. Este individuo, pretendendo a concessao da
nacionalidade portuguesa, podera recorrer a via da atribuicdo da nacionalidade portuguesa
prevista na alinea f) do artigo 1.° da Lei da Nacionalidade, ou a um pedido de naturalizacao
ao abrigo do artigo 6.° n.° 2 da referida lei desde que um dos progenitores resida em territorio
nacional ha cinco anos. Por sua vez, se ap6s 0 seu nascimento um dos progenitores adquiriu
a nacionalidade portuguesa por naturalizacdo, o filho pode socorrer-se da via prevista no
artigo 2.° da Lei da Nacionalidade.

Se o interessado, menor ou maior de idade nasce no estrangeiro e possui 0 vinculo
da filiacdo estabelecido na sua menoridade quanto a um progenitor de nacionalidade
portuguesa, pode solicitar a atribuicdo da nacionalidade por ser filho de pai ou de mée
portuguesa, mediante declaracdo ou inscricdo do seu nascimento na ordem juridica
portuguesa, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei da Nacionalidade.
O registo de nascimento a lavrar em sequéncia, fara prova da sua nacionalidade.

N&o podemos deixar de referir que os efeitos na atribuicdo e na aquisicdo da
nacionalidade, se mostram relevantes, uma vez que, a via da atribuicdo da nacionalidade

produz efeitos a data de nascimento®ao contrario da via da aquisi¢cdo da nacionalidade, cuja

13 Conforme disposto no artigo 11.° da Lei da Nacionalidade “A atribuicdo da nacionalidade portuguesa produz
efeitos desde o nascimento...”, e no artigo 12.° da mencionada Lei” “Os efeitos das alteracdes de
nacionalidades s6 se produzem a partir da data do registo dos atos ou factos de que dependem”. Por sua vez, o
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eficacia so € alcancada com a feitura do respetivo registo de aquisi¢cdo da nacionalidade
portuguesa, como expressamente decorre do disposto no artigo 12.° da Lei da Nacionalidade

e do artigo 12.° do Regulamento da Nacionalidade.

3.5- A funcéo do Ministério Publico, no ambito da naturalizagédo de
menores.

A expansao global das migragdes, permitiu iniciar uma nova fase de atencéo e
reflexdo sobre o papel que a justica — corporizada pelos tribunais e dentro destes pelos
magistrados — ocupa na redefinicdo dos equilibrios dos poderes dos Estados e na relevancia
da sua atuacdo para a consolidacdo dos sistemas democraticos e protecao das minorias.

As criancas migrantes, em particular as que viajam desacompanhadas, encontram-
se expostas a sistemas frageis de tutela e protecdo, e a auséncia de medidas alternativas que
assegurem acompanhamento e cuidados.

As autoridades podem ser lentas a determinar o seu estatuto de refugiadas ou a
avaliar os seus melhores interesses e por vezes ndo conseguem fazé-lo. Os Estados-Membros
devem abordar as politicas e as praticas que colocam as criangas em perigo, como uma
prioridade, principalmente as que viajam sozinhas, 0 que as torna particularmente
vulneraveis.

Cabe ao Estado portugués alcancar uma solucdo que prossiga o superior interesse
da crianca carenciada de protecdo, que assegure mecanismos céleres e flexibilizados,
adaptados a especial natureza de crianga em risco.

Por conseguinte, o Ministério Publico tem um papel essencial na transformacéo do
sistema judicial baseado no valor, na justica e na primazia da dignidade da pessoa humana e
do superior interesse da crianca.

Com efeito, de acordo com o artigo 3.° n.° 1 alinea a) do Estatuto do Ministério
Pablico, aprovado pela Lei n.° 47/86 de 15 de outubro, compete, especialmente, ao

Ministério Publico representar diversas entidades, entre elas 0s incapazes, categoria em que,

artigo 12.° do Regulamento da Nacionalidade, dispde que A aquisi¢ao da nacionalidade.... s6 produz efeitos
a partir da data do registo.”.
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0s menores se incluem. O artigo 5.° n.° 1 alinea ¢) do mesmo Estatuto, estatui que o
Ministério Pablico tem intervencdo principal nos processos quando representa incapazes,
incertos ou ausentes em parte incerta. A menoridade integra uma incapacidade transitoria,
na medida em que passa com o tempo. De acordo com o artigo 129.° do Cadigo Civil, a
incapacidade dos menores termina quando eles atingem a maioridade ou sdo emancipados.

Por sua vez, o artigo 130.° do Cadigo Civil dispde que, aquele que perfizer dezoito
anos de idade adquire plena capacidade de exercicio de direitos, ficando habilitado a reger a
sua pessoa e a dispor dos seus bens. Perfeitos os dezoito anos, 0 menor passa a maior,
deixando automaticamente a incapacidade, entrando automaticamente em plena capacidade.

Em regra, e no que respeita a legitimidade para apresentacdo do pedido de
nacionalidade, e tendo em conta que € um ato de particular importancia na vida da crianca
ou do jovem, este carece de intervencdo de ambos os progenitores, conforme dispde o artigo
1902.° n.° 1 do Cddigo Civil. Caso o pedido seja subscrito apenas por um dos progenitores
deve ser averiguado se, face a lei aplicavel, o mesmo tem legitimidade para o efeito, salvo
se ja existir decisdo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais. Nos termos
do disposto no artigo 57.° do Codigo Civil “As relagdes juridicas entre pais e filhos sdo
reguladas pela lei nacional comum dos progenitores e, na falta desta, pela lei da sua
residéncia habitual comum; se os pais residirem habitualmente em Estados diferentes é
aplicavel a lei pessoal do filho. 2 — Se a filiac8o apenas se achar estabelecida relativamente
a um dos progenitores, aplica-se a lei pessoal deste, se um dos progenitores tiver falecido, é
competente a lei pessoal do sobrevivo.”

A este propdsito determina o n.° 1 do artigo 31.° do Regulamento da Nacionalidade,
que as declaracgdes para fins de aquisi¢do da nacionalidade portuguesa séo prestadas pelas
pessoas a quem respeitam, por si ou por procurador bastante, sendo capazes, ou pelos seus
representantes legais, sendo incapazes.

Encontrando-se a crianca ou o jovem acolhido em instituicdo, com medida de
promocé&o e protecao definitiva aplicada no @mbito de um processo de promocao e protecao
de menores, o poder de representacdo cabe ao Ministério Publico o impulso processual para
0 pedido de aquisi¢do da nacionalidade portuguesa por naturalizagéo, representando-os e
tutelando os seus interesses.

Cabe-lhe diligenciar na obtencdo de documentos de identificacdo da crianca ou do

jovem, estrangeiro, junto das representacdes diplomaticas em Portugal e todas as entidades
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competentes, sempre que tal se mostre necessario, simplesmente porque a criangca nao tem
documentos ou tendo-0s 0s mesmos venham a mostrar-se viciados de falsidade.

O Ministério Publico tem, por forca desta norma, competéncia para intervir,
enquanto 0 menor ndo atingir a maioridade. Apos os dezoito anos, face a consequente
capacidade plena, o Ministério Publico perde competéncia para o representar e carece de
legitimidade para em nome dele intentar o pedido de nacionalidade portuguesa.

Esta inovacao legislativa mostra-se de extrema importancia, uma vez que até a
entrada em vigor desta norma — 06 de julho de 2018 - a representacdo dos menores cabia aos
seus representantes legais, em termos gerais. Tratando-se o pedido de nacionalidade
portuguesa de um ato de particular importancia, a legitimidade para o pedido cabia a ambos
0s progenitores. Prescreve o n.° 1 do artigo 1901.° do Codigo Civil que “na constancia do
matrimonio o exercicio das responsabilidades parentais quanto as questdes de particular
importancia na vida dos filhos, compete a ambos os pais”. Igualmente pertence a ambos 0s
pais, em caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou
anulacdo do casamento, bem como quando a filiacdo se mostra estabelecida quanto a ambos
0S progenitores e estes vivam ou ndo em condicdes analogas as dos cdnjuges, conforme
artigos 1906.°n.° 1, 1911.°e 1912.° do Cédigo Civil.

Se um dos pais praticar ato que integre o exercicio das responsabilidades, presume-
se que age de acordo com o outro, salvo quando a lei expressamente exija 0 consentimento
de ambos os progenitores ou se trate de ato de particular importancia, como resulta do artigo
1902.°n.° 1 do Cddigo Civil.

No que respeita as questdes de particular importancia, segundo a doutrina seguida
por Tomé de Almeida Damido,dir-se-4 que o conceito prender-se-4 com “questdes
existenciais graves que se prendem com o nucleo essencial dos direitos do filho, as questdes
centrais e fundamentais para o seu desenvolvimento, seguranca, satde, educagéo e formacéo,
que se prendam com o seu futuro, a avaliar de acordo com as circunstancias”. O pedido de
nacionalidade, sendo um direito fundamental do individuo, constitui um ato de particular
importancia, que compete a ambos os pais exerceram.

Por conseguinte, no &mbito do pedido de naturalizagdo de criangas e jovens, até aos

dezoito anos, que se encontrem acolhidos em instituicdes do Estado, com medidas

14 Tomé D’Almeida Damido, in “O Divércio e Questdes Conexas — Regime Juridico Actual” 2.°
edicdo, Quid luris Sociedade Editora, pag.158
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definitivas de promog&o e protecdo, compete ao Ministério Publico o impulso processual,
reforcando a tutela do menor. Nesta medida, este poder do Ministério Publico ndo colide
com o poder de representacdo que cabe aos pais, caso estes ndo se encontrem inibidos do
exercicio das responsabilidades parentais, na medida em que o superior interesse da crianca,
impde ao Estado a sua tutela, evitando situagdes de inércia processual dos pais ou
desinteresse da sua parte. O Estado ndo fica dependente da iniciativa processual dos pais,
enguanto representantes legais do filho, dada a situacdo de vulnerabilidade e risco em que a
crianga ou o jovem se encontra. Esta tutela e iniciativa processual do Ministério Publico visa
o desenvolvimento integral da crian¢a, na medida em que o acesso a naturaliza¢do se mostra
como uma garantia de seguranca para o futuro da crianga.

O critério orientador da atuacdo do Ministério Publico, € o interesse superior da
crianca e ndo o interesse dos pais, que apenas deve ser considerado na justa medida em que
se mostre conforme aquele. O superior interesse do menor € um conceito vago e
indeterminado, de acordo com o0 caso concreto, com a primazia da crianga enquanto sujeito
de direitos, nomeadamente o direito a adquirir uma nacionalidade.

Como tal, os interesses entre o Ministério Publico e os pais ndo colidem entre si
nem se chocam, ambos visam o superior interesse da crianga. Cabendo o impulso processual
para 0 pedido de naturalizacdo ao Ministério Publico, compete-lhe apresentar o
requerimento, identificar o tribunal onde corre termos o0 processo de promogéo e protecdo
em sequéncia do qual foi aplicada ao menor uma medida de promocao e protecdo definitiva,
e diligenciar junto das entidades competentes com vista a obtencdo de documentos de
identificacdo que permitam identificar a crianga ou 0 jovem que representa.

Embora a norma prevista no n.° 3 do artigo 6.° da LN aguarde regulamentacao, a
data desta dissertacdo, entendemos que o Ministério Publico deve acautelar a situacdo de
menoridade das criangas e dos jovens que relinem os requisitos legais para beneficiarem
desta prerrogativa legal, impulsionando o pedido junto das conservatorias competentes,
antes que estes atinjam a maioridade, a data do pedido da nacionalidade.

N&o deixa de ser paradigmatico que, se por um lado o Ministério Publico tem o
poder de intentar o pedido de nacionalidade portuguesa por naturalizagdo, para criangas
acolhidas pelo Estado, por outro lado tem o poder exclusivo de se opor a aquisi¢do da
nacionalidade por efeito da vontade, nas situacdes previstas no artigo 2.° da Lei da

Nacionalidade, com fundamento na inexisténcia de liga¢éo efetiva a comunidade nacional
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por parte de criancas ou jovens que declarem querer ser portuguesas e cujo pai ou mée

adquiriu a nacionalidade ap6s o seu nascimento.
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Capitulo 4

Oposicao a Aquisicao da Nacionalidade Portuguesa por Efeito
da Vontade.

O Ministério Publico desempenha por um lado, a funcdo de tutela do direito a
nacionalidade, no &mbito da naturalizacdo de menores acolhidos pelo Estado, e por outro
lado, tem a legitimidade ativa e exclusiva de intentar acdo de oposi¢cdo a aquisicdo da
nacionalidade portuguesa por efeito da vontade sempre que considere inexistente a ligacéo
efetiva a comunidade nacional por parte da crianca ou do jovem, cujo pai ou mée adquira a

nacionalidade portuguesa apds o seu nascimento.

4.1 — O Conceito de Inexisténcia de Ligacdo Efetiva a Comunidade

Nacional.

A Lei da Nacionalidade na redacdo dada pela Lei Organica 2/2018 de 05 de julho,
estipulou os diversos fundamentos de oposicao a aquisi¢cdo da nacionalidade portuguesa por
efeito da vontade, elencando-os nas alineas a), b), c) e d) do artigo 9.° da Lei da
Nacionalidade.

Ora, dispde o artigo 9.° da mencionada lei que, “Constituem fundamentos de
oposicao a aquisi¢cdo da nacionalidade portuguesa: a) a inexisténcia de ligacdo a comunidade
nacional; b) a condenacdo, com transito em julgado da sentenga, com pena de prisdo igual
ou superior a trés anos, c) o exercicio de fungdes publicas sem caracter predominantemente
técnico ou a prestacdo de servico militar ndo obrigatdrio a Estado estrangeiro, d) a existéncia
de perigo ou ameaca para a seguranca ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento em

atividades relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da a lei ”.
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Nesta dissertacdo, iremos debrucar-nos exclusivamente sobre o requisito da
“ligacdo efetiva a comunidade nacional” em detrimento dos restantes, embora ndo menos
importantes.

A lei ndo define o que deve entender-se por “ligacdo efetiva a comunidade
nacional”, tendo sido aferido através de elementos reveladores de um sentimento de
pertenca a comunidade portuguesa em Portugal ou no estrangeiro, relevando os fatores
suscetiveis de revelar a efetiva insercao do interessado na cultura e no meio social nacional,
entre eles, o domicilio , a lingua portuguesa falada e escrita, 0s aspetos culturais, sociais,
familiares, econémicos e profissionais.

O conceito de “ligagdo efetiva a comunidade nacional” é um conceito
indeterminado, devido a multiplicidade de situacdes que podem ocorrer. Na maioria das
vezes, 0s interessados sdo naturais e domiciliados em paises estrangeiros, e nunca residiram
em Portugal, e estdo socialmente integrados nas comunidades de origem. Nestas situacdes
urge apurar sobre a existéncia de descendentes de nacionalidade portuguesa, a participagao
em clubes portugueses no estrangeiro, do conhecimento da lingua portuguesa, das presencas
em Portugal, entre outros fatores que permitam fazer tal ligacéo.

No entanto, no que concerne a criangas e jovens, a lei presume no n.° 3 do artigo
56.° do Regulamento da Nacionalidade, que existe ligacdo efetiva a comunidade nacional
quando o0 menor ou incapaz, no momento do pedido resida legalmente no territério portugués
nos cinco anos imediatamente anteriores ao pedido, se encontre inscrito na administracao
tributaria e no Servico Nacional de Saude ou nos servigos regionais de saude e, sendo menor
em idade escolar, comprove ainda a frequéncia escolar em estabelecimento de ensino no
territério nacional.

Ora, nos casos da aquisi¢cdo da nacionalidade, por efeito da vontade no qual se
enquadra o artigo 2.° da Lei da Nacionalidade, a lei prevé a possibilidade do Ministério
Pablico, em acéo prdpria, interpor no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, a acdo

de oposicéo a aquisicdo da nacionalidade, desde que este se oponha a tal aquisi¢io?®, tendo

15 Dispée o artigo 56.° n.° 1 do Regulamento da Nacionalidade que o “Ministério Ptblico deduz nos tribunais
administrativos a acdo judicial para efeito de oposicdo a aquisicdo da nacionalidade, por efeito da vontade ou
por adog&o, no prazo de um ano a contar da data do facto de que depende a aquisicdo da nacionalidade” e o
artigo 57.° do referido regulamento que a Conservatoéria dos Registos Centrais deve participar ao Ministério
Publico todo e qualquer processo que corra seus termos com factos suscetiveis de enquadrar fundamentos de
oposicdo a nacionalidade portuguesa, suspendendo-se o processo até ser proferida deciséo final do Ministério
Publico que vinculara a Conservatoria.
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legitimidade exclusiva para esta acdo, sendo a sua intervencgéo integrada nos poderes que
detém na defesa de interesses da sociedade, orientando a sua atuacgdo pelo principio da
legalidade, ndo dependendo de outras entidades.

Ao Ministério Publico cabe o 6nus da prova dos fundamentos de facto para a acao,
situacdo em que consiste o obstaculo a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa, sendo certo
que o Acordéo do Supremo Tribunal Administrativo®® uniformizou jurisprudéncia no sentido
de caber ao Ministério Publico o 6nus da prova dos fundamentos da inexisténcia de ligacédo
efetiva a comunidade nacional.

N&o deixa de ser paradigmatico o caso das criancas, estrangeiras, filhas de pai ou
de mé&e que adquiriu a nacionalidade portuguesa ap6s 0 seu nascimento e que se encontram
sujeitas a prova da ligacdo efetiva a comunidade nacional. Na verdade, a lei permite no
ambito da aquisicdo da nacionalidade por naturalizacdo que o interessado adquira a
nacionalidade com dispensa da prova da ligacdo efetiva a comunidade portuguesa, e, ndo
obstante, sujeita a crianga a0 mecanismo da oposi¢cdo a aquisicdo da nacionalidade
portuguesa.

Mais paradigmatico se torna se considerarmos a disposicao legal prevista no n.° 7
do artigo 6.° da LN prevista para a naturalizacdo de judeus de origem sefardita, maiores de
idade que se encontram dispensadas do requisito da residéncia legal em territorio nacional e
de provarem o conhecimento suficiente da lingua portuguesa e que, ao adquirirem a
nacionalidade portuguesa por naturalizacéo e declararem em representacdo dos seus filhos
menores de idade, nascidos anteriormente a esta decisdo, que estes também querem ser
portugueses ao abrigo do disposto no artigo 2.° da LN, vém o pedido condicionado a prova
da ligacédo efetiva a comunidade nacional, encontrando-se esta disposicao legal sujeita ao

mecanismo de oposicao a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa.

4.2. Aquisicdo da Nacionalidade Portuguesa por Efeito da vontade, na

Menoridade.

16O Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo'® publicado no Diério da republica n. 136, | série de
18/07/2016), uniformizou jurisprudéncia nos seguintes termos “na a¢do administrativa de oposicéo a aquisigao
da nacionalidade portuguesa, a propor ao abrigo do disposto no artigo 9.° al. a) da Lei 37/81 de 03 de outubro
( Lei da Nacionalidade) na redacdo que lhe foi dada pela Lei Organica n.° 2/2016 de 17 de abril, cabe ao
Ministério Pablico o dnus da prova dos fundamentos da inexisténcia de ligacdo efetiva a comunidade
nacional”.
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Decorre do disposto na via de aquisi¢do da nacionalidade portuguesa, por efeito da
vontade, prevista no artigo 2.° da Lei n.° 37/81 de 03 de outubro que “os filhos menores ou
incapazes de pai ou de mae que adquira a nacionalidade portuguesa podem também adquiri-
la mediante declaragao”.

Por sua vez, dispGe o artigo 13.° do Regulamento da Nacionalidade que “os filhos
incapazes de mée ou de pai que adquira a nacionalidade portuguesa, se também a quiserem
adquirir, devem declarar por intermédio dos seus representantes legais que pretendem ser
portugueses”. E no seu n.° 2 “na declaragdo ¢ identificado o registo de aquisicdo da
nacionalidade da mae ou do pai”.

Por conseguinte, o estrangeiro, menor ou incapaz, cuja mae ou pai tenha adquirido
a nacionalidade portuguesa, depois do seu nascimento, pode adquirir a nacionalidade
portuguesa se declarar, por intermédio dos seus representantes legais, que quer ser portugués,
desde que ndo se verifique qualquer das circunstancias que sdo fundamento de oposicao a
aquisicao da nacionalidade.

Esta modalidade de aquisicdo da nacionalidade, por efeito da vontade, ndo se
produz automaticamente com o preenchimento dos requisitos previstos na norma, ja que a
prova de ligacdo efetiva a comunidade nacional, pode ser contrariada pelo Ministério
Publico, através da propositura da acdo de oposicao, fundada na auséncia de qualquer ligacdo
efetiva a comunidade nacional por parte do interessado, o que podera contrariar o valor da
unidade familiar e de protecdo subjacente, dando primazia ao poder do Estado em acionar
mecanismos destinados a evitar que cidaddos estrangeiros sem ligacdo efetiva a nacéo, ou
tidos por indesejaveis possam adquirir a nacionalidade portuguesa, havendo deste modo um
jogo de interesses e salvaguarda de direitos do interessado, legitimos, que ndo podem colidir

com os interesses do Estado.
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Capitulo 5

Conclusao

Analisados os temas propostos nos capitulos anteriores, defendemos o seguinte
entendimento:

1.Nesta etapa historica de transformacGes demograficas e migratorias, cabe aos Estados-
Membros liderarem firmemente, abrindo caminhos as geracdes atuais e futuras, criando
condigdes que diminuam as desigualdades e que velem pela dignidade de todos os seres
humanos. Nesta medida, a protecdo a dar as criancas migrantes, carecidas de protecao,
requerentes de asilo e de protecdo, primacialmente as que viajam desacompanhadas, tém de
considerar a particular situacdo de crianca refugiada, aplicando ndo sé a Convencdo Sobre o
Estatuto de Refugiados mas também, as Convencdes e Tratados que digam respeito aos
direitos fundamentais do homem, e a Convencao sobre os Direitos da Crianca.

2. Cabe aos Estados, o poder soberano de determinarem quem sdo 0S Seus nacionais e 0
regime da perda da nacionalidade, em estreito cumprimento das convencGes europeias que
versam sobre a cidadania da Unido, ndo se sobrepondo entre si.

3. O Estado tem o dever de acolher as criangcas migrantes, primacialmente as criangas
desacompanhadas, integrando-as no pais de acolhimento de forma duradoura e estavel,
aplicando-lhes medidas de promocéo e protecdo, com prontidao, evitando uma segunda
vitimizacgdo, face ao percurso traumatico que atravessaram ao fugirem dos seus paises de

origem.

4. O acolhimento integral das criancas em risco, irregulares nos paises onde vivem, passa
pela regularizacdo do estatuto legal de permanéncia em territorio nacional e pela concessao
da nacionalidade, por naturalizagdo, do pais onde se encontram acolhidos, principalmente

para as pessoas que se encontram em situacdo de apatridia.
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5. Entendemos que, a iniciativa legislativa do estado portugués, que veio permitir a
regularizacdo do estatuto juridico da crianga ou do jovem acolhido em instituicdo do Estado
ou equivalente, com medida definitiva de promogéo e protecdo aplicada em processo de
promocao e protecdo, sem titulo de residéncia e em situacao ilegal no territério nacional,

constitui uma medida duradoura de promocao e de protecdo dos direitos da crianca.

6. Equacionado o &mbito de aplicacdo da norma prevista no n.° 3 do artigo 6.° da LN, na
redacdo dada pela Lei Orgénica n.° 2/2018 de 05 de julho, defendemos o entendimento
segundo o qual, a norma ndo dispensa do preenchimento dos requisitos previstos no que
respeita ao conhecimento suficiente da lingua portuguesa; nao terem sido condenados, com
transito em julgado da sentenca, com pena de prisao igual ou superior a trés anos, por crime
previsto na lei portuguesa e ndo constituam perigo ou ameaca para a seguranca ou a defesa
nacional, pelo seu envolvimento em pratica do terrorismo, nos termos da lei. Por
conseguinte, encontram-se dispensados do preenchimento dos requisitos legais da residéncia
de um dos progenitores em territorio portugués ha cinco anos ou a conclusdo de um grau de
ensino, previstos nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, em virtude
de a crianca ou o jovem ser considerado residente legal no territorio portugués, como resulta

do disposto no n.° 4 do artigo 15.° da Lei da Nacionalidade.

7. Ao questionarmos se a norma mencionada no ponto anterior, dispensa o requisito do
“nascimento em territorio portugués”, seguimos o entendimento de que deve ser interpretada
e regulamentada no sentido de abranger, as criancas e 0s jovens, até aos dezoito anos de
idade, ndo nacionais, filhos de estrangeiros, nascidos em territério portugués ou no
estrangeiro, ndo diferenciando a sua aplicacdo em funcdo do local do nascimento,

abrangendo, deste modo, as criangas migrantes, carecidas de protecéo.

8. Entendemos que, esta iniciativa legislativa deveria ter abrangido todas as criancas
desacompanhadas e ndo apenas as sujeitas a medida de acolhimento residencial. Na verdade,
ficaram excluidas de tal prerrogativa legal as criangas acolhidas em familia de acolhimento

ou com medida de confianga a pessoa idonea ou apoio para autonomia de vida.
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9. No que tange a prova da ligacdo a comunidade nacional, propomos que possa presumir-
se a ligacdo efetiva a comunidade nacional, no ambito da aquisi¢do da nacionalidade por
interessado menor de idade, para 0s menores até aos 14 anos de idade, por o elemento
relevante ser o vinculo familiar que une a crianca aos seus descendentes e a influéncia
educativa que estes exerceram no periodo de formacdo da sua identidade, e atenta a sua

idade, ndo se coloca o requisito da ndo condenacao pela pratica de crime.

10. Propomos o refor¢o do ensino da lingua portuguesa, lingua ndo materna, em territério
portugués e no estrangeiro, dada a primazia que assume enquanto requisito para a aquisi¢ao
da nacionalidade portuguesa por naturalizacdo, e indicio de ligacdo efetiva a comunidade

nacional em sede de aquisi¢do da nacionalidade portuguesa, por efeito da vontade.

11. De igual modo consideramos primacial enquanto integracdo adequada, o ensino das
praticas culturais e criativas que formam toda uma heranca cultural de uma comunidade
humana, fomentando o dialogo e aceitacdo das diferencas culturais, apostando na
sustentabilidade cultural, patamar estratégico para as proximas geracoes.

12. Por sua vez, entendemos que a funcdo do Ministério Publico ndo colide com a funcéo
dos pais, ao caber-lhe o impulso processual de intentar o pedido de naturalizacdo de menores,
acolhidos em institui¢des do Estado, uma vez que, o superior interesse da crianca, determina
a tutela do Estado.

13. O superior interesse da crianga tem de ser o principio fundamental a cumprir por parte
de todos os organismos decisorios. Impde — se a opcao de medidas por parte dos Estados-
Membros, que respondam com prontiddo no acolhimento, protecao e integracéo das criancas

carecidas de protecéo, e que lancem pontes, entre geracGes atuais e futuras.
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