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RESUMO

O estudo em comento € uma analise da possibilidade de extensdo do principio da liberdade
sindical, consagrado no artigo 55 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do Direito a
greve, para a figura dos trabalhadores autbnomos economicamente dependentes. Tem como
escopo analisar os diferentes conceitos dados pela doutrina e legislagdo de trabalhador para
fins sindicais, enfatizando a subordinacdo juridica como critério principal para o nao
reconhecimento dos direitos sindicais a categoria mencionada de trabalhadores. Entretanto,
em contrapartida, alguns doutrinadores baseados no critério de dependéncia economica
vislumbram a possibilidade de reconhecer tais direitos aos trabalhadores economicamente
dependentes, tendo em vista o critério “fordista” de subordinacéo juridica, o qual ndo condiz
com a realidade atual do direito do trabalho, ampliando assim a nogdo de trabalhadores, e
reforcando o entendimento da OIT de que os direitos de liberdade sindicais devem ser
reconhecidos a todos os trabalhadores, sendo esse direito um dos valores fundamentais da
OIT, cujo o exercicio possui consequéncias significativas na construcdo de um trabalho

digno.

PALAVRAS-CHAVE: Greve. Liberdade sindical. Trabalhadores auténomos

economicamente dependentes.



ABSTRACT

The study in question is an analysis of the possibility of extending the principle of trade
union freedom, enshrined in Article 55 of the Constitution of the Portuguese Republic and
Strike. To the figure of self-employed workers economically dependent. Its scope is to
analyze the different concepts given by doctrine and legislation, from worker to union
purposes, emphasizing legal subordination as the main criterion for the non-recognition of
trade union rights in the aforementioned category of workers, however on the other hand,
some doctrinators based on the criterion of economic dependence They envisage the
possibility of reassigning such rights to economically dependent workers, in view of the
“Fordist” criterion of legal subordination, which is not in keeping with the current realities
of labor law, thus broadening the concept of workers and strengthening the OIT
understanding That freedom of association rights must be recognized for all workers, and
that right is one of the fundamental values of the OIT, whose exercise has significant

consequences for the construction of decent work.

KEYWORDS: Freedom of association; Strike; economically dependent Autonomous

workers.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por designio refletir sobre a possibilidade de extensdo do
principio da liberdade sindical e do direito a greve aos trabalhadores auténomos
economicamente dependentes. Sendo o exercicio a greve um direito fundamental, questiona-
se se a categoria desses trabalhadores se encontra ou ndo contemplada pelo reconhecimento
desse direito, bem como o direito de liberdade sindical, que encontra-se expressamente
consagrado no art. 55.° da CRP como um direito que obedece a uma logica sistematica,
integrado na Parte |- Direitos e deveres fundamentais, Titulo Il- Direitos, liberdades e
garantias, Capitulo Ill- Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, o qual é

considerado formalmente como uma condicdo e uma garantia da defesa dos trabalhadores.

O direito a greve e a liberdade sindical encontram-se consagrados no reduto mais
relevante dos direitos, pois integra o reduto dos direitos fundamentais, com tutela reforcada
pelo art 18 da CRP. Diante disso reconhece aos trabalhadores a liberdade sindical, a qual é
considerada uma, condicédo e garantia da construcdo da sua unidade para defesa e promoc¢éao
dos seus interesses, nos termos da CRP o principio da liberdade sindical é garantido aos
trabalhadores sem qualquer discriminacdo, bem como o direito a greve, o qual seu
reconhecimento pode ser compreendido como a propria concretizagdo do principio

fundamental da dignidade humana.

Entretanto € necessario interpretar a norma com ponderacdo, visto que muitos
doutrinadores e legisladores entendem que tais direitos se inserem no capitulo dos direitos,
liberdades e garantias dos trabalhadores subordinados, algumas doutrinas se posicionam, no

sentido de que, apenas os trabalhadores subordinados poderdo usufruir do direito a greve.

A problematica se inicia na possibilidade de extensdo do principio da liberdade
sindical e o direito a greve a categoria dos trabalhadores autbnomos economicamente
dependentes. Diante disso, no primeiro capitulo encontra-se alguns elementos importantes a
melhor compreenséo do direito de greve, tais como a origem e o seu advento, a evolugédo
historica e o conceito. Serd também introduzida uma nocdo do principio da liberdade
sindical, para que posteriormente seja analisado o &mbito subjetivo da mesma e compreender
quem s&o os trabalhadores que gozam dos direitos acima mencionados, identificando dessa
forma a categorias de trabalhadores que ndo possuem controvérsia sobre a possibilidade ou
ndo do exercicio e garantia a liberdade sindical e do direito a greve aos trabalhadores

subordinados e os autdbnomos classicos. Com efeito, as atuais relacdes de trabalho ndo se



restringem mais a essa diferenciagdo classica de trabalhadores (autdnomos e subordinados),
uma vez que as mudancas sociais e estruturais da sociedade influenciam diretamente as
relacGes laborais, e consequentemente essas alteragdes exigem uma adequacao da realidade
laboral a realidade social. E nesse sentido que surgem figuras de trabalho intermediérias, que
colocam em duvida a tradicional distingdo entre trabalhador Auténomo e subordinado , o

que por muito tempo era passivel na doutrina.

E no contexto social de globalizacio e revolugdo técnica que parte da doutrina
apresenta uma defini¢cdo mais ampla do conceito de trabalhador, tendo em vista as constantes
alteracdes no mundo laboral, o qual a figura do trabalhador subordinado deixa de ser vista
de forma classica e passa a ser vista de forma mais ampla, bem como a do trabalhador
auténomo, surgindo aqui modalidades de trabalho que transcendem aos padrdes

anteriormente definidos, sendo possivel uma maior flexibilizacao das formas de trabalho.

Foi com essas alteracdes que surgiram diferentes formas de contrato de trabalho
caracterizadas pelos tragcos marcantes de dependéncia econdmica, e a auséncia de
subordinacdo juridica, definido pela doutrina como trabalhadores auténomos
economicamente dependentes. E a partir daqui onde se inicia a discussdo sobre a tematica,
visto que abordaremos o estudo sobre esses trabalhadores e apresentaremos os motivos pelo
0s quais merecem protecédo legal, em especial o reconhecimento de liberdade sindical e o

direito a greve.

Diante disso, no segundo capitulo serdo analisados os conceitos classicos das
formas de trabalho, para uma melhor compreensdo posterior do trabalho auténomo

dependente.

Apresentaremos ainda a figura do trabalhador no domicilio e do teletrabalhador

Autonomo dependente, como as faces mais visiveis dessa forma de trabalho.

Por fim, é no Gltimo capitulo que serdo analisados de forma fundamentada, os
argumentos favoraveis para o direito de liberdade sindical e greve dos trabalhados em
comento, mostrando situagdes em que o legislador ja concede alguns direitos laborais aos
trabalhadores equiparados a trabalhadores subordinados(art. 10, CT), além de apresentar o
conceito de subordinacdo juridica como ineficiente para negar esses direitos aos
trabalhadores autbnomos, uma vez que apresentaremos a nota de dependéncia como fator
principal, para delimitar o &mbito de aplicacdo da legislacdo trabalhista, com fundamentos

em LegislacBes de diferentes paises Europeus, em especial Itilia que foi precursora nesse
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estudo, com o conceito de trabalhador “parassubordinado” e a Espanha que possui

regulamentacdo propria para essa categoria de trabalhadores.

Todavia, serd ainda mencionada a protecdo e relevancia dada pela Organizacao
Internacional do Trabalho ao reconhecimento de todos os trabalhadores a liberdade sindical,
em especial aos trabalhadores autonomos € possivel visualizar situacOes praticas de
exemplos de categorias de trabalhadores autbnomos economicamente dependentes, que ja
possuem reconhecimento da liberdade sindical pela propria OIT, denominados como os
trabalhadores domiciliares, ressaltando as convengdes n® 177 e 87 e a recomendacao n°. 184,

que garante a protecdo do exercicio da liberdade sindical.
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CAPITULO 1 - NOCOES INTRODUTORIAS DO PRINCIPIO DA LIBERDADE
SINDICAL E GREVE

1.1 Compreensdo do Direito a Greve

No século 19 em Paris, os trabalhadores se reuniam na Praca denominada como
“Place de Gréve”, a procura de trabalho e posteriormente para demonstrar sua insatisfacdo
por meio de paralisacdes do trabalho. Diante disso, comegou-se a utilizar o nome Gréve, em
francés para denominar as reunides dos trabalhadores e as paralisagdes dos mesmos em busca

de melhores condicGes laborais®.

Sobre a historia da greve veremos adiante que ela foi considerada primeiramente
como um delito, e posteriormente como liberdade pelo Estado liberal e finalmente no regime

democratico como um direito.

A greve era primeiramente considerada como um fato social sem sujeicdo a
regulamentacgdo juridica, sendo um comportamento individual sem relagdo com o trabalho,
como por exemplo a greve de fome, ou como um fendmeno de luta social, como as greves de
escravos e de libertos em Roma e no antigo Egito2. Porém anteriormente a Revolucdo Francesa
nesse tipo de greve ndo havia relagdo juridica, uma vez que estdvamos tratando de situagdes
de escravatura ou serviddo. Assim com a Revolucdo Francesa e a difusdo da liberdade e
igualdade para todos os entes juridicos provados, a greve comecou a ter um enquadramento
legal aos vinculos de trabalho e a recusa voluntaria dos trabalhadores subordinados de
executarem seus servigcos no contexto de um conflito coletivo comegou a ser denominada

greve no sentido juridico.

A Revolucéo Industrial, foi um marco da industrializacdo moderna e também para a
degradacdo do trabalho, tendo em vista as méas condicGes de trabalho dos operario ao longo
do século XIX, o que constituiu 0 aumento e a gravidade dos conflitos sociais ligados ao
mundo do trabalho. Nesse contexto historico, identificamos o desenvolvimento dos

movimentos grevistas pelas manifestacdes do trabalho fabril.

A difusdo ideologica da greve foi apoiada pelas correntes marxistas. O carater

I MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 27 .2 edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 852. Antes da canalizacdo
do Rio Sena, em Paris as cheias do rio depositavam pedras e gravetos na praca da qual foi denominada como
“Place de Gréve”. Nessa localidade eram acumulados os gravetos trazidos pelas enchentes do rio Sena, sungindo
assim o nome greve, originario de graveto.

2 LEITE, Jorge. Direito do Trabalho. Editora Coimbra: Coimbra, 2004. p. 257 e 263.
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ostensivamente conflitual desse fendmeno dificultou seu reconhecimento pela ordem juridica,
passando por um longo percurso que pode ser identificado em trés fases conforme Maria
Palma Ramalho exemplifica, um fase de proibi¢do, também conhecida como fase da grave-
delito, uma fase de reconhecimento, também designada como fase greve liberdade, e uma fase

de consolidacdo, também denominada como fase greve direito.

Na primeira fase, a greve tem seu primeiro enguadramento juridico, sendo

considerada proibida, o que ocorreu no século XIX, e se manteve proibida no século XX.

Em meados do século XIX o vinculo de trabalho é tratado por moldes civis, sendo
considerado apenas como um contrato de troca de trabalho por salario , com natureza
obrigacional. Em uma andlise sécio-politica a ideologia, que € o liberalismo, tendo como

reacdo negativa dos sistemas juridicos, com dimensao civil e criminal®.

No tocante a segunda fase a greve ndo possui valor criminal, com o fim da
incriminagdo, mas manteve seu valor na esfera civil, sendo ainda uma forma de
incumprimento do contrato pelo trabalhador. Na ultima fase a greve como direito é devido a
sua recepcdo aos sistemas juridicos por meio de sua tipificacdo como um direito dos
trabalhadores, sendo em alguns sistemas juridicos considerada como um Direito
Constitucional*, como por exemplo, na Espanha o Direito de Greve é Consagrado na
Constitui¢do nos artigos 28° e 37° e regulado pelo Real Decreto 17/1977, de 4 de Marco, de
maneira abrangente. Assim, o artigo 28 ja mencionado assegura o direito a greve como um
direito fundamental dos trabalhadores, para a defesa dos seus interesses.

No sistema juridico Italiano, a greve é também reconhecida na Constituicéo, no artigo
40°, sendo regulamentada por lei ordinéria, a qual trata apenas de restri¢des e delimitacdes ao

direito de greve nos servicos publicos essenciais.

3 RAMALHO, Maria do Rosaroi Palma. Direito do Trabalho — Situagdes Laborais Coletivas Parte I11. 3? edic&o.
Almedina: Coimbra, 2012. p.415. Maria Palma Ramalho explica que no plano civil e contratual do direito a greve
é perspectivada como uma ruptura unilateral e injustificada do vinculo laboral por parte do trabalhador, uma vez
que se configura com um incumprimento da sua prestagdo de trabalho-é a solugdo do problema proporcionada
pelas regras gerais do cumprimento das obrigagdes. J& no plano criminal, a greve é considerada um ilicito-
criminal, com frequéncia ligado a proibicdo geral do associativismo e das colisGes corporativas, ja que se
reconduz a um fendémeno de colisdo eventual entre trabalhadores para a obtencdo de um objetivo comum. Esse
enquadramento criminal justifica a denominacédo corrente desta fase de desenvolvimento da greve como a fase
greve-delito.

4 Para uma analise comparativa do direito de greve em outros ordenamentos juridicos, ver FERNANDES,
Francisco Liberal. O direito de greve nos ordenamentos francés, aleméo e italiano. In: Estudos em Homenagem
ao Prof. Doutor Eduardo Correia, Il, Coimbra, 1984, p. 327-476.

Em sede de Direito Comparado, ver BIRK, Rolf. Gesetzliche und autonome Regelung des Arbeitskampfrechts in
Ausland, RdA, 1986, p. 205 e seguintes.
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No direito Francés encontra-se no preambulo da Constituicdo o direito de greve,
sendo exercido nos termos das leis e regulamentos. Assim o Code du travail, contém poucas

disposicoes sobre o direito de greve, a qual foi desenvolvida pela jurisprudéncia e doutrina.

J& no direito aleméo a greve e ao lock-out € reconhecida de maneira implicita na
Constituicdo, ndo dispondo de um regime legal abrangente . Porém no que desrespeita a
jurisprudéncia, o direito germéanico desenvolveu a denominada « teoria da adequagéo social»
, teoria essa que tem um teor organicista do direito de greve, sendo o direito apenas as
associacOes sindicais, com interesses socio-profissionais 0s quais podem ser regulamentados
por meio de convencdo coletiva de trabalho, com fundamento pelos principios da

proporcionalidade e Gltima ratio.

Por fim, no Brasil o direito a greve também se encontra consagrado na Constitui¢do
,nos artigos 9° e 37°, e possui regulamentacdo na legislacdo. O artigo 9° estabelece que os
trabalhadores decidirdo sobre a oportunidade de exercer o direito de greve bem como sobre
os interesses que devam defender, e a legislacdo determinara quais as atividades essenciais e

o0 atendimento da necessidades sociais.

1.2 Enquadramento da greve no sistema juridico Portugués

Foi na “sociedade capitalista a saida das revolugdes liberais™® que a greve teve sua
prépria dimensdo social. Para Alan Supiot a empresa industrial era uma instituicdo integrada,
hierarquizada e ancorada no mercado nacional, o que tornavam-nas vulneraveis a greve®. As
primeiras noticias de movimentos grevistas em Portugal aparecem na década de cinquenta do

século XIX e no inicio dos anos setenta.

Porém € no final da década do século mencionado com a implantacdo da Republica
que nota-se 0 aumento de paralisagdes. Sendo apos a proclamacdo da Republica, que 0s
movimentos grevistas aumentaram significativamente, com o registo da primeira greve geral

em 1912 e posteriormente em 1918.

Durante o século XIX, ainda em Portugal a greve possuia previsao legal no Cddigo

Penal, punivel com pena de prisdo e multa, porém com o Cédigo penal de 1884, esse preceito

® Na doutrina portuguesa, ver LEITE, Jorge. Direito do Trabalho..., p. 187 e XAVIER, Bernardo da Gama Lobo.
Direito da Greve, 2.2 ed. Verbo-Babel: Lishoa, 2014, p. 16-17.

6 Para maior compreencdo da greve na sociedade industrial, ver REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolucéo
extrajudicial de conflitos colectivos de trabalho. Vol. I. Coimbra, 2012. p. 47-59.
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perdeu sua eficacia, segundo Maria Palma Ramalho, essa mudanca evidencia a passagem,

sendo juridica pelo menos pratica, da fase greve- delito para a fase greve-liberdade.

Com a proclamacéo da Republica Portuguesa, foi consagrado o direito de greve e o
lock-out como direito dos trabalhadores e do empregador, bem como a obrigatoriedade do
pré-aviso e algumas restricGes a greve no tocante aos servigos publicos’. Nota- se que no
ordenamento juridico portugués a greve surge precocemente como um direito. Ocorre que
com o Estado Novo, é notdrio o retrocesso dos direitos alcangados pelos trabalhadores, uma
vez que o Decreto de 6 de Dezembro de 1910 foi revogado e foi instituida a proibicdo da greve

e do lock-out pela Constituicdo de 1933 e também pelo Estatuto do Trabalho Nacional.

Nesse cenario politico portugués o qual possuia suas bases corporativas, era notoria
a incompatibilidade do reconhecimento da greve como um direito dos trabalhadores. Com as
ideologias do principio da colaboracédo interclassista, o direito a greve e o lock-out foram

cessados e voltaram a sofrer penalizagGes na esfera criminal.

Foi apos o0 25 de Abril, com o fim do Estado Novo, que o direito a greve finalmente
foi restabelecido®. Entretanto de forma moderada, concedendo garantias minimas as defesas
dos trabalhadores, mas limitado aos interesses coletivos profissionais dos trabalhadores e

restricdo em diversos outros setores . Ja o lock-out, apenas era admitido de maneira defensiva.

Em 1976, com a Constituicdo Portuguesa, o direito de greve foi finalmente
consagrado e reconhecido como um direito fundamental dos trabalhadores, atualmente
disposto no artigo 57 da Constituicdo Portuguesa. Com efeito, com a revisdo Constitucional
de 1982 o direito de greve foi reforcado, sendo ele um direito, liberdade e garantia dos

trabalhadores, estando sujeito ao art. 18° da CRP°.

1.2.1 Conceito de greve: aspectos gerais

Em Portugal, a primeira Lei de greve trazia consigo a definigdo do conceito de greve

a qual estabelecia que “a recusa coletiva e concertada do trabalho tendente a defesa e

7O direito de greve foi consagrado pelo Decreto de 6 de Dezembro de 1910. Para uma andlise detalhada dessas
fases, ver FERNANDES, Francisco Liberal. A obrigacao de servigos minimos como técnica de regulacéo da
greve nos servicos essenciais. Coimbra Editora: Coimbra, 2010. p. 23 e ss.

8 PORTUGAL. Decreto n 392/74, de 27 de Agosto. Sendo esta a primeira Lei da Greve, conforme RAMALHO,
Maria do Rosario Palma. Direito do Trabalho — Situagcdes Laborais Coletivas Parte Il1l. 3% ed. Almedina:
Coimbra, 2012, p. 421.

% Para uma analise detalhada, conferir RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Direito do Trabalho..., p.422.

15



promogéo dos interesses colectivos profissionais dos trabalhadores™*, entretanto a segunda
Lei de Greve optou por ndo conceituar a mesma, 0 que permanece no regime atual, uma vez
que ndo ha no regime legal do direito de greve (artigos 591 e seguintes do Codigo do Trabalho)
uma definicdo sobre o conceito normativo de greve, o que abre margem para diversas
interpretacOes. Nesse contexto a falta de definicdo legal pode ocasionar interpretacdes
contrastantes como a de que todo o tipo de perturbacdo coletiva do trabalho se enquadra no
direito de greve, e apenas a abstencdo coletiva de trabalho com fins contratuais merece a
protecdo desse direito. Nota-se que essa omissdo comporta direcdes e consequéncias
conflitantes, o que na visdo de Monteiro Fernandes deve ser “afastado do caminho” do
intérprete, Por outras palavras: da falta de uma definicdo legal de greve ndo pode extrair-se

nenhum conceito de greve™.

Em uma primeira analise sobre o que é greve?, podemos direcionar para a
interpretacdo de que greve seria a recusa voluntaria de um grupo de trabalhadores que prestam

seus servigos com um fim comum diante de um conflito laboral®.

10 Ver nota de rodapé 8.

1 FERNANDO, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho - Portugal. Almedina: Coimbra, 2004.

12 Conferir FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro. Direito do Trabalho. Almedina: Coimbra. 1974, p. p.
254-256.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito do Trabalho. 52 ed. Almedina: Coimbra. 2016, p. 547-548.
RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Direito do Trabalho..., p.427.

VIANNA, José de Segadas. Greve. Renovar: Sdo Paulo, 1986. p. 28-33.

MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do Servidor publico. Atlas: Sdo Paulo. 2001, p. 27-30.

SINAY, Héléne. La greve: traité de droit du travail. Dalloz: Paris, 1966, p.133.

PELISSIER, J; SUPIOT, A; JEAMMAUD, A. Droit du travail. 21.2 ed. Dalloz: Paris, 2002, p. 1218.
FAVENNEC-HERY, Frangoise; VERKINDT, Pierre-Yves. Droit du travail. Librairie Générale de droit et de
jurisprudence, 2007. p.159.

13 Conforme LEITE, Jorge. Direito da Greve — das Lices ao 3.° ano da FDUC, ed. de 1992/93, Servicos de
Accdo Social da Universidade de Coimbra, Servico de Textos, Coimbra, 1994, p. 33-34, é corrente dizer-se que
o fendmeno da greve é rebelde a sua apreensdo e a sua disciplina pelo direito. Muitos autores con-sideram mesmo
inevitavel a sua analogia com outros fenéme-nos de ruptura, incluida a guerra. Sem duvida que a greve se analisa
numa forma de pressdo para atingir determinados objectivos ndo atingidos, ou dificilmente alcancaveis, por
outros meios. Pensa-se, porém, que a aproximacao deste fendmeno com a guerra ou outros meios de forca
(rebelido sem armas, como, por vezes, se designa) é susceptivel de perturbar a sua verdadeira dimenséao e de
ocultar a sua razdo de ser. Saliente-se, antes de mais, que, diferentemente do que sucede com a guerra (ofensiva),
o fendmeno da greve ndo se traduz em qualquer agressao contra as pessoas ou 0 patriménio, nao se analisa num
comportamento activo, mas numa omissdo — o trabalhador recusa ao empregador, temporariamente, a
disponibilidade da sua forca de trabalho. Acresce que a greve, juridicamente assumida como direito, é apenas
uma forma de compensar o desequilibrio de poder entre o empresario e os trabalhadores, desequilibrio que Ihe
permite ditar as suas “leis”, impor as suas condi¢des, forcar a aceitagdo dos economicamente mais frageis. Sendo
esta a razdo de ser, o fundamento racional do reconhe-cimento da greve como direito, ndo se percebe porque ha-
de assemelhar-se a guerra a recusa das condicdes de trabalho impostas e ndo a imposi¢ao destas condi¢des. “Entre
o fraco e o forte” a greve (pacifica) ndo sera, afinal, apenas um instru-mento que liberta? Um espaco de
autodeterminagdo num territdrio de opressao? Equipara-lo a guerra — fendmeno de violéncia e de destruicdo —
ndo serd uma forma de lhe asso-ciar um sentido negativo, com ocultacdo das suas causas e até do sentido de
justica a que, em regra, a greve nos convoca?
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Para Supiot, a greve “pode ser analisada como uma inexecugdo concertada das
obrigacOes dos trabalhadores em relagdo ao empregador e o direito de greve como um direito

de derrogar a for¢a obrigatéria do contrato™.

Para Maria Palma Ramalho greve é um conflito laboral®® coletivo por exceléncia e
também o mais dificil de enquadramento juridico, justamente pela sua natureza abertamente
conflitual, acrescenta a autora que a greve € uma abstencao coletiva e concertada prestacao de

trabalho por um conjunto de trabalhadores com vista a satisfacdo de objetivos comuns?®®. No

tocante ao empregador, a greve realizada por ele, é denominada como o lock-out'” entretanto,

no sistema juridico portugués a greve realizada pelo empregador é proibida.

Podemos concluir que, considera- se a greve como sendo um conflito coletivo laboral
paradigmatico?®, tendo respaldo nos textos constitucionais como uma forma de promover os

objetivos de carater geral dos trabalhadores, como a igualdade entre os cidadaos.

1.3 O Principio da Liberdade Sindical

O artigo 55° da Constituicdo da Republica Portuguesa contempla o principio da
liberdade sindical, o qual em sintese estabelece que é “condigao e garantia da construgdo da
sua unidade para defesa e promocdo dos seus interesses™®. Conforme o artigo, trata-se

formalmente de uma condicdo e garantia da defesa dos interesses dos trabalhadores, a qual €

14 Para uma melhor analise sobre a posi¢do de Alain Supiot, conferir, “Revisiter les droits daction collective”.
15 Sobre conflito laboral, conferir REIS, Jodo. O Conflito Coletivo de Trabalho. Gestlegal: Lisboa. 2017. p. 278.
“O conflito laboral é um fenémeno dinamico e multifacetado, o conflito laboral evolui e adapta-se as
circunstancias envolventes, que também ajuda a criar, numa permanente tenséo dialética, variando de intensidade
ao longo dos tempos, assumundo novas formas e suscitando novos problemas ao Direito do Trabalho”.

“Se o direito visa a regular ou mesmo a suprimir as relagdes de forga, do direito do trabalho nasceu de conclutos
frequentemente violentos, por vezes de movimentos insurreccionais”, diz RAY, Jean Emmanuel. Droit du
travail, droit vivant. Liaisons: Paris. 1999-2000, p. 387.

A definicao de conflito laboral ndo é facil nem Pacifica. As conhecidas dificuldades de delimitacdo da matéria
laboral soma-se a ambiguidade ligada a prépria nogdo de conflito. Este termo deviva do latim conclictu, de

6

conflingere, de cum-fligere, que pode significar, de acordo com os dicionarios “choque”, “embate das pessoas
que lutam”, “discussdo”, “peleja”, “altercagdo”, “desordem”, antagonismo”, “oposi¢dao”, “momento critico”.
Neste sentido, conforme outros, o Dicionario Universal da Lingua Portuguesa, texto editora, 1997, p. 381.

16 A definigdo trazida pela autora é relativamente consensual na doutrina, vide, RAMALHO, Maria do Rosario
Palma. Direito do Trabalho..., p. 411 e 427. Bem como os autores FERNANDES, Antonio Monteiro. A Lei e as
Greves. Almedina: Coimbra. 2013. p. 18. XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. Direito da Greve..., p. 55.
CORDEIRO, Antonio Menezes. Manual de Direito do Trabalho. Almedina: Coimbra. 1999, p. 369 e ss.

170 lock-out é a realizagdo de greve por parte do empregador, pode ser defensivo ou ofensivo, vai depender do
que for escolhido pelo empregador como reaccdo ao comportamento grevista dos trabalhadores ou para
desencadear um conflito colectivo.

18 REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolucéo Extrajudicial de Conflitos Colectivos de Trabalho..., p. 46.

19 CANOTILHO, José Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da RepUblica Portuguesa Anotada. 42 ed.
Coimbra Editora: Coimbra, 2007, Vol.l.
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reconhecida a todo os trabalhadores sem que haja qualquer discriminacéo, tendo categoria de
direito, liberdade e garantia, ¢ um direito fundamental que possui regime juridico diferenciado

dos demais direitos, com tutela reforcada pelo artigo 18 da CRP .

A consagracéo da liberdade sindical vai de encontro ao direito internacional e com o
direito comunitario, uma vez que em fontes internacionais tal principio foi objeto da atencéo
da OIT. Assim a Convengéo 87, de 1948, de forma expressa, que trata de Liberdade Sindical,
a qual em 1949 foi discutida na convencdo nimero 98, no tocante ao direito de organizacdo e

negociacgéo coletiva e, mais tarde, em 1971 no tocante aos representantes dos trabalhadores.

No tocante ao direito europeu, a liberdade sindical encontra-se reconhecida na Carta
dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de 9 de Dezembro de 1989 no Titulo |
e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 7 de Dezembro de 200 no artigo
12° tendo 0 mesmo valor juridico que as normas dos Tratados . Diante disso se extrai que 0

principio da liberdade sindical é consolidado e reforgado no direito europeu.

A liberdade sindical decorre da liberdade de associacdo, consagrada na Constituicao
da Republica Portuguesa no art. 46.° na visdo de GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA “A diferenca entre a liberdade sindical e a liberdade de associacéo é o fato de que
a primeira esta relacionada com uma associagao de classe, que € constituida por trabalhadores
assalariados ou equiparados, que possui o intuito da defesa dos interesses da classe contra 0s
da entidade empregadora.”®. Para Maria Palma Rosario, a liberdade sindical como forma de
expressao da liberdade de associacdo, refere-se a um direito fundamental que, de forma
genérica pelo principio da autonomia privada, consoante o artigo 405 do Codigo Civil, é uma

forma tipica e especifica de liberdade de associagdo dos trabalhadores subordinados™?.

Entdo, o artigo 55° da Constituicdo da Republica Portuguesa dispdes sobre as
dimensdes do principio da liberdade sindical, designadas como liberdades ou como direitos,
visto que ndo estabelecem um critério Unico, sendo que algumas referem-se a direitos das
associagdes sindicais e outros como direitos apenas dos trabalhadores, e direito de ambos. A

liberdade sindical possui, portanto, duas dimensdes : coletiva e individual.

No ambito individual, o principio da liberdade sindical se relaciona com os direitos

20 CANOTILHO, José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 72 ed. Almedina: Coimbra. 2002,
p. 267-272.

Acerca do regime dos direitos fundamentais, conferir CANOTILHO, José Gomes; MOREIRA, Vital.
Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra Editora: Coimbra, 1991. p.121-123.

2L RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Direito do Trabalho..., p. 44.
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inerentes a filiacdo e, no tocante a possibilidade de desvincular de sindicados e dispde sobre

sobre o direito aos trabalhadores de exercicio de atividade sindical na empresa.

Nesse sentido, Constituicdo da RepuUblica portuguesa prevé alguns dispositivos
inerentes a dimensdo individual, conforme dispde o artigo 55°, n® 2 b e d) o qual preceitua
sobre a liberdade de inscricdo em associacdo sindical e o direito de exercicio de atividade

sindical .

O principio Constitucional da liberdade sindical relaciona-se com o direito do
trabalhador de vincular e desvincular a um dos sindicatos que o representa (Art 55° n° 2b) da
CRP). A vertente individual tem ainda duas valéncias, a negativa e a positiva, sendo a negativa
o direito de ndo inscrever-se no sindicato e a positiva o direito de se inscrever no sindicato
que o representa. No que refere a filiacdo sindical , € importante mencionar a limitacéo e
consequéncias regimentais, alem da problematica de extensao do direito de inscri¢do sindical.
Por fim, o Cdédigo do Trabalho no artigo 492 n°4, em conjugacgdo com o artigo 497° n°1, dispbe
que o trabalhador n&o sindicalizado pode optar pela sujeicdo a uma determinada convengao
coletiva de trabalho com o pagamento de um valor estabelecido nessa convencao, a titulo de

comparticipagdo nos encargos da negociagéao.

No tocante a dimensdo coletiva, o principio da liberdade sindical esta relacionado
com a criagdo de associacOes sindicais, garantindo a constituicdo alguns direitos aos
trabalhadores, tal como o Direito de constituicdo de associa¢@es sindicais a todos os niveis,
expresso no artigo 55 n°2 a) da CRP.

Antes de adentrar nas questfes pertinentes o artigo 55 n°. 2 a) da CRP, é importante

estabelecer uma rapida nogdo de sindicado.

Até o presente momento nao se tem uma definigdo legal sobre o que é o sindicato. O
codigo do trabalho em seu artigo 476, na alinea a) que o sindicato ¢ uma “associacao

permanente de trabalhadores para defesa e promocao dos seus interesses socio profissionais™?.

Sendo assim, o legislador limita-se a apontar os principais elementos
caracterizadores do sindicato, que é uma associacao, ou seja trata-se de um agrupamento, uma
reunido de pessoas com o mesmo fim. Nas palavras de Jorge Leite?*:E uma entidade distinta

de cada um dos seus membros e de todos em conjunto, cujo substrato é constituido por pessoas

22 PORTUGAL. Cadigo do Trabalho. 92 ed. Almedina: Coimbra, 2016.
2B EITE, Jorge. Direito do Trabalho..., p. 109-110.
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fisicas, o que diferencia os sindicatos das fundagdes, as quais o substrato é constituido por um

patriménio afeto a um fim especifico.

Conforme se extrai do artigo o sindicato é uma associacdo permanente, 0 que
significa possui estabilidade, uma vez que ndo sdo estabelecidos prazos para a existéncia do

mesmo.

Ademais, os sindicatos ndo possuem fins lucrativos, como as institui¢fes particulares
de solidariedade social, sendo expresso no artigo 490 que, “em caso de dissolugdo de uma

associacdo sindical os respectivos bens ndo poderdo ser distribuidos pelos associados”?.

Diante da analise sobre os sindicatos, poderdo os trabalhadores constituirem as
associacOes sindicais que desejarem, no ambito que queiram e em qualquer profisséo,
categoria ou atividade econdémica, além do direito de filiacdo das associagcOes sindicais no
ambito de organizacgOes internacionais, sendo uma das projecGes da vertente coletiva do

principio da liberdade sindical.

Outros séo os direitos dos trabalhadores, na vertente coletiva tais, como, o direito de
tendéncia, nos limites dos estatutos e o principio da independéncia das associacdes sindicais
no que se relaciona como patronato, Estado, partidos politicos ou associagdes politicas e as

confissdes religiosas, conforme dispde o artigo 55° n°. 4 da CRP.

Por fim, entende-se que a liberdade sindical € um dos pilares estruturais do direito
coletivo, o qual encontra-se consagrado na lei fundamental portuguesa como um direito,
liberdade e garantia, nas palavras da Doutora Maria Palma do Rosario, integra o reduto mais

intocavel dos direitos fundamentais”?, e de também esté disposto no Cadigo do Trabalho.

Seguindo a Doutora Maria Palma do Roséario, a mesma explica que o dispositivo
constitucional esta consagrado no rol de trabalhadores subordinados, podendo extrair que
apenas os trabalhadores subordinados poderdo constituir associagdes sindicais e as demais
categorias de trabalhadores autbnomos poderdo constituir associacdes para defesa de seus
interesses profissionais, como as ordens profissionais®, regidas por regras de direito civil.
Entretanto a problematica inicia-se com a possibilidade de extensdo do principio da liberdade

sindical para algumas categorias especificas de trabalhadores, como sera exposto adiante.

2 | EITE, Jorge. Direito do Trabalho..., p. 109-110.
% RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Direito do Trabalho..., p. 44.
% RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Direito do Trabalho..., p. 47.
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1.3.1 Vertente subjetiva da liberdade sindical

Neste ponto € importante sabermos qual o ambito subjetivo da liberdade sindical,
uma vez que tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa quanto o Cédigo do Trabalho se
referem a liberdade sindical como garantia aos trabalhadores. Mas é nesse ponto que a
problematica se inicia, uma vez que ndo se sabe quais sdo os trabalhadores abrangidos e

protegidos pelos dispositivos mencionados.

A resposta encontra-se inicialmente no &mbito subjetivo da liberdade sindical, sendo
aqui possivel identificar quem sé&o os trabalhadores os quais lhe sdo reconhecidos o direito de
liberdade sindical. Diante disso, encontram-se duas categorias que nao sdo controversas no
tocante ao reconhecimento dos direitos inerentes a liberdade sindical, designadamente, os

trabalhadores subordinados e os trabalhadores da administracdo publica.

O artigo 55° da Constituicdo da Republica Portuguesa sem qualquer divida abrange
os trabalhadores, subordinados, para os quais ja foram conceituados anteriormente. Outra
categoria abrangida pelo direito de liberdade sindical séo os trabalhadores publicos, os quais,
Jorge Leite, define como : “aqueles que exercem uma atividade profissional que dependem

economicamente do Estado em condig¢des por este determinadas™?’.

Ja as demais categorias possuem controvérsia, sdo elas: os desempregados, 0S
trabalhadores a procura do primeiro emprego, dos reformados por invalidez ou velhice, dos
membros das Forcas Armadas, Guarda Nacional Republicana, Policia Maritima e Policia de
Seguranca Publica, dos magistrados quer sejam judiciais quer do Ministério Publico e dos

trabalhadores estrangeiros.

2" LEITE, Jorge. Direito do Trabalho..., p. 109-110.

21



CAPITULO 2 - O TRABALHADOR AUTONOMO ECONOMICAMENTE
DEPENDENTE: EM ESPECIAL O TRABALHADOR NO DOMICILIO E O
TELETRABALHADOR

O presente estudo destina-se a categoria dos trabalhadores auténomos
economicamente dependentes. Sendo assim neste, capitulo ressaltar-se-ao as caracteristicas e
conceitos dos trabalhadores subordinados, dos auténomos, bem como dos trabalhadores
autonomos economicamente dependentes, Limita-se o estudo a prestacdo jurisdicional,
buscar-se-a enquadrar e resguardar o direito a greve e liberdade sindical a categoria de

trabalhadores autonomos independentes, no ordenamento juridico portugués.

2.1 Conceito de trabalhador

Se faz necessario, compreender quem é trabalhador para o Direito do Trabalho. E é
nesse sentido que a legislacdo portuguesa ndo preceitua uma defini¢do técnico-juridica de
trabalhador. Sendo assim, a doutrina tem como referéncia a nogéo de contrato de trabalho,
conforme o artigo 11 do CT, o qual dispde que: “Contrato de trabalho ¢é aquele pelo qual uma
pessoa singular se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua atividade a outra ou outras

pessoas, no &mbito de organizagao e sob a autoridade destas”?.

Do mencionado artigo se extrai que trabalhador é agquele que executa um trabalho

remunerado sob as ordens e instrugdes de outrem, por meio de um contrato de trabalho.

Para Maria Palma do Rosério, na concepcdo técnico-juridica do termo trabalhador, é
aquele o qual presta sua atividade produtiva, livre e retribuida para outrem, caso essa atividade
seja prestada sob a direcdo e autoridade de outrem estamos diante de um trabalhador
subordinado™?.

Sendo assim, o trabalhador €, indiscutivelmente a figura central do direito do
trabalho. Entretanto a visdo técnico juridica do termo trabalhador encontra-se muita estrita,
uma vez que é baseada nos momentos culturais os quais se inseriam as sociedades industriais,

quais sejam: a dependéncia e a condicao de sujei¢do, o consentimento.

Maria Palma do Rosério, explica ainda, que existem dois critérios conforme a nogao

28 PORTUGAL. Cadigo do Trabalho. 92 ed. Almedina: Coimbra, 2016.
2 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Direito do Trabalho..., p. 335.
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apresentada de trabalhador, com base na nocao apresentada no artigo 11 do CT: o objetivo e
subjetivo: o primeiro, define trabalhador como aquele que executa sua atividade mediante uma
retribuicdo financeira. J4& no ambito subjetivo, define-se pela posicdo de sujeicdo do
trabalhador frente ao empregador.

A posicdo de dependéncia, para algumas doutrinas, € fundamental para definir o
conceito de trabalho subordinado, permitindo distinguir o trabalhador subordinado do trabalho
autonomo ou independente, sendo considerado como o trago mais relevante para a delimitacdo
da pessoa do trabalhado. Nao obstante, alguns autores consideram que limitar o conceito de
trabalhador a subordinacdo ou dependéncia € o conceito chave de todo o Direito do
Trabalho™%.

2.2 Definicdo de Trabalhador Autbnomo

Para a legislagdo portuguesa, o trabalhador autonomo/independente é definido como
pessoa singular que exerca atividade profissional sem estar vinculado a contrato de trabalho
ou a contrato legalmente equiparado, ou seja, é aquele que ndo possui 0 requisito de
subordinacdo juridica, uma vez que o trabalhador auténomo/independente exerce sua

atividade sem estar sob autoridade ou organizacdo do empregador.

No tocante ao regime geral de seguranca social desses trabalhadores a defini¢do de
trabalhadores independentes, conforme o artigo 5% é dada pelas seguintes caracteristicas:
i)tém a liberdade de escolher os processos e meios de trabalho, ii) que ndo se encontram
sujeitos a um horario e/ou a um periodo minimo de trabalho, salvo quando tal resulta da
aplicacdo direta de normas de direito laboral, iii) pode subcontratar a prestacdo dos seus
servicos, iv) a sua atividade ndo se enquadra em uma cadeia hierarquica da empresa, V) a sua
atividade constitua elemento acidental na organizacédo e no desenvolvimento dos objetivos da

entidade empregadoras.

Sendo assim, quando o trabalhador pode escolher a forma que executara suas
atividades, trata-se de um trabalhador autbnomo, que néo recebe ordem, e pode organizar a
execucéo de seu trabalho, sendo o oposto do trabalhador subordinado, em que o trabalhador

encontra-se em uma posicdo de dependéncia por parte do empregador, uma posicdo de

%0 RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Direito do Trabalho..., p. 337.
31 PORTUGAL. Decreto Lei n° 328/93, de 25 de Setembro (“Regime de Seguranga Social dos Trabalhadores
Independentes™).
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dominio®.

Para Antdnio Batalha, o trabalhador autonomo € aquele — que realiza ou produz bens
e servicos para a venda direta no mercado, sem intervencao dum empregador e o trabalhador
por conta alheia é o que realiza ou produz para um empregador e ndo pode vender a sua prépria
producdo no mercado. Ou seja , o trabalhador autonomo possui uma relagcdo direta com o

mercado, ja o trabalhador assalariado, constréi uma relacéo entre o empregador — mercado.

Entretanto, essa nota de independéncia e autonomia como caracteristica principal
dessa categoria de trabalhadores trazida pelo doutrinador Antonio Batalha, em que o
trabalhador auténomo é alheio ao mercado e o trabalhador assalariado é o que trabalha para o
empregador e ndo para o mercado, vem desaparecendo com as novas realidades sociais,
estando o trabalhador auténomo cada vez mais dependente da empresa cliente, o que mereceu
uma analise mais detalhada tanto pelos sociélogos como para os jurista. Sobre esse novo
fendmeno de trabalho a doutrina conceituou como o trabalho autbnomo economicamente

dependente.

O modelo classico de producao capitalista era constituido pelos fatores : o local de
trabalho definido, com jornada e horarios definidos sob a direcdo e fiscalizacdo do

empregador, o qual assalariava o trabalhador pela prestacdo do seu servi¢o subordinado.

Ocorre que, com as primeiras crises do petréleo o modelo classico de trabalho
comecou a deixar de prevalecer, passando por uma série de transformacdes em decorréncia
da volatilidade do mercado, principalmente com a introducéo de novas tecnologias, as quais
introduziram um modelo de competicdo global. Para Saydo Romita o direito do trabalho foi
diretamente impactado com o avango das novas tecnologias. para ele,no que tange aos efeitos
da globalizacdo econémica sobre o mundo do trabalho, cabe considerar os impactos sobre a

empresa e sobre 0 emprego.

Quanto ao ultimo aspecto, cumpre salientar o relevo que adquire o direito ao trabalho

em confronto com o Direito do Trabalho=.

Uma das consequéncias da introducdo das novas tecnologias no mercado foi a
alteracdo do modelo centralizado de trabalho, o qual deixou-se de priorizar o conceito

anteriormente estabelecido de trabalho para um modelo descentralizado e externalizado — ndo

%2 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Direito do Trabalho..., p. 29.
33 ROMITA, Arion Saydo. Globalizagdo da economia e o Direito do Trabalho. LTR: So Paulo, 1997. p. 87.
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interessa a centralidade produtiva com todos os seus estaveis indices, porque o importante €
estar no mercado do cliente e do consumidor e produzir®*. Assim nasce o trabalho no domicilio

e o teletrabalho marcado pela flexibilizagéo laboral.

Diante deste cenario, jA ndo se € mais possivel encontrar a clssica subordinagao
juridica como o conceito exclusivo para definir o trabalhador, sendo a nova realidade laboral
alterada pelo atual mercado laboral. Nas palavras de CRUZ VILLALON® *’La expansion
subjetiva del Derecho del Trabajo, unida a la mayor complejidad de la actividad
econondmica en una sociedad postindustrial, conduce a un incremento de las relaciones
laborales en las que el asalariado ejecuta su trabajo fuera de los locales de la empresa y, por
ende, com menores posibilidades materiales de imparticion de érdenes y controles sobre la
forma de realizacion del trabajo, reforzandoe en consecuencia la trascendencia del

resultado frente a la actividad desplegada. ’

Significa dizer que com o novo modelo de sociedade o requisito de subordinagéo
juridica ndo é completamente compativel com a descentralizacao e flexibilizacdo dos meios
produtivos, o que ocasiona a debilitacdo da subordinacgdo juridica, como parametro taxativo

de definicéo de trabalhador.

Assim sabe-se, que o de trabalhador ao qual refere o Direito do Trabalho é o que
possui subordinacdo juridica, diante disso em uma conclusdo rapida entende que, 0s
trabalhadores autonomos ficam excluidos do exercicio dos direitos coletivos garantidos

constitucionalmente, em especial ao direito a greve e liberdade sindical.

E neste ponto que se inicia a controvérsia sobre delimitacio do direito do trabalho,
se realmente ele é apenas para trabalhadores subordinados, ou se ele abrangeria algumas

categorias de trabalhadores autobnomos?.

A doutrina que insiste em delimitar a atuacdo do Direito do Trabalho aos

trabalhadores subordinados, excluindo assim os autbnomos , cada vez mais perde sua eficacia,

3 BATALHA, Antonio Lopes. A Alienabilidade no Direito Laboral, Trabalho no Domicilio e Teletrabalho.
EdicGes Universitarias Lus6fonas: Coimbra. 2008. p. 175.

3 CRUZ VILLALON, Jests; VELASCO, Patrocino Rodriguez-Ramos; GOMEZ GORDILLO, Rafael. Estatuto
de los trabajadores comentado. Tecnos: Madrid. 2003, p. 36. “A expansdo subjetiva do Direito do Trabalho,
juntamente com a maior complexidade da atividade econdmica em uma sociedade pés-industrial, leva a um
aumento nas relac6es de trabalho em que o empregado executa seu trabalho fora das instalacGes da empresa e,
portanto, com menos possibilidades materiais de transmitir ordens e controles sobre a forma como o trabalho é
realizado, refor¢gando, em consequéncia, a transcendéncia do resultado em frente a atividade implantada”.

% REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolugéo Extrajudicial..., p. 83. Ensina o autor que “nio estdo impedidos de
desencadear um conflito coletivo, porém este conflito ndo sera considerado juridicamente uma greve”.
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uma vez que varias disputas laborais estdo sendo tracadas por trabalhadores que ndo sdo
subordinados juridicamente mas se encontram num estado de dependéncia econémica em
relacdo ao beneficidrio da sua atividade¥”. Cabe a nés analisarmos quem sdo esses
trabalhadores e se esses conflitos laborais levantados por essa classe de trabalhadores sdo

juridicamente reconhecidos e protegidos pelo Direito coletivo do trabalho.

2.3 Trabalhadores autonomos economicamente dependentes

Os trabalhadores autbnomos economicamente dependentes pertencem a uma
diferente modalidade de trabalhador autbnomo, consequente das novas formas de organizacao
empresarial, as quais se baseiam na descentralizacdo produtiva e nas diferentes formas de
contratos, civis e comerciais. Estamos diante de um trabalhador que exerce em regra exerce
sua atividade sozinho, geralmente para apenas um cliente principal, portanto esta dependente
a ele, estando assim diante de trabalhadores que sdo autbnomos, ou seja independentes, porém

estdo economicamente dependentes de um outrem.

Nesse sentido a época da aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa em
1976, ja havia a equiparacdo para alguns efeitos de trabalhadores autbnomos com 0s
trabalhadores subordinados, ademais o artigo 13 do primitivo CT, demonstrava que a
dependéncia econdémica sempre foi relevante para conferir a alguns contratos de trabalho

autonomo a protecdo pelo Direito do trabalho.

O mencionado dispositivo acabava por estabelecer uma equivaléncia entre os direitos
dos contratos de trabalhado autbnomo com os subordinados, sendo o trabalhador qualificado
pelo legislador como aquele que prestava uma atividade economicamente dependente para
outrem, mesmo sem subordinacéo juridica.

Nesse sentido, MARIO TORRES®, explica a nota de dependéncia sobre dois
aspectos ‘O primeiro esta relacionado com a retribuig&o salarial, a qual o trabalhador obtém em troca

de seu trabalho, traduzindo em uma nogdo puramente economicista decifrdvel na necessidade que o

trabalhador possui de ter o rendimento do trabalho para a subsisténcia dele e de sua familia.”’

Entende-se assim que o trabalhador depende economicamente dos rendimentos que

87 REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolugdo Extrajudicial...p. 84. Da mesma forma, refere “o que é comum
designa-los por greve”.

38 TORRES, Mério. O Trabalho no Domicilio — Regime Juridico, Sindicalizagdo, Contratagdo Colectival. In:
Revista do Ministério Publico, Ano 8, Abril — Junho, 1987, p. 40-41.
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Ihe s@o pagos em contrapartida dessa sua atividade, sendo em alguns casos a Unica ou a maior

fonte de rendimento do mesmo e de sua familia.

Assim, cada vez mais, € necessario olhar para a nota de dependéncia econémica, e
garantir a protecdo e amparo pelo Direito do Trabalho, aos trabalhadores que possuem
dependencia ecoomica de seu empregador, visto que, no mundo globalizado e com o
fenomeno da descentralizacdo produtiva, se faz necessaria uma visdo mais ampla desses
trabalhadores, necessitando o empregador ajustar seus trabalhadores conforme a demanda do
mercado, e consequentemente por optar pela contratacdo de trabalhadores mais flexiveis e
dentre eles os trabalhadores autonomos, por consequentemente representar menores custos e

pela tutela inferior dada ao direito do trabalho frente aos trabalhadores subordinados.

E importante ainda mencionar que essa flexibilidade laboral, em muitos casos é
utilizada pelos empregadores como uma forma de fuga da legislacéo laboral, diante disso o

legislador tem buscado desde 2003 legislar medidas de combate a situagdes de fraude.

Com efeito, a empresa cliente acaba por se beneficiar do trabalhado autonomo, sem
arcar com 0s encargos laborais, ndo acolhendo o trabalhador autbnomo® em sua
organizacdo, mas condicionando-o a sua atividade, uma vez que fixa os resultados de forma

unilateral, deixando-o dependente das relagdes comerciais ali tratadas.

Ora, o trabalhador autonomo dependente economicamente merece mais atencao, por
se tratar de um grupo de trabalhadores desamparados pela lei laboral, sendo eles aqueles 0s
quais* ‘‘trabalha de forma pessoal; dependem economicamente do seu cliente, o fato de ndo
trabalharem para o mercado, juntamente com outros fatores ja relatados,retira-lhes capacidade
negocial e desequilibra a tendencial igualdade pressuposta pela liberdade contratual e que justificaria
a abstinéncia legislativa.”

Assim, a problematica encontra-se condicionada ao fator subordinacgéo juridica como
elemento determinante para aplicacdo do Direito do Trabalho e consequentemente o direito a
liberdade sindical e greve para essa classe de trabalhadores, nesse mesmo sentido algumas
doutrinas vem refor¢ando a importancia da subordinacéo juridica, atribuindo cada vez mais

importancia a dependéncia econdémica e consequentemente negando o direito a liberdade

39 O trabalho auténomo no ordenamento espanhol era uma forma alternativa para os trabalhadores terem acesso
ao mercado de trabalho porem de forma subsidiaria ao trabalho subordinado. Foi com a lei n° 20 de 11 de julho
de 2007 que a Espanha regulamentou o trabalho auténomo dependente.

40 LAMBELHO, Ana. Trabalho Auténomo Economicamente Dependente: Da Necessidade de um Regime
Juridico Prdprio. In: REIS, Jodo; et al. Para Jorge Leite, Escritos Juridico-Laborais, Vol. I, 12 ed. Coimbra
Editora: Coimbra, 2014. p.438.
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sindical e a greve aos trabalhadores autonomos economicamente dependentes,
entretanto,nota-se que a doutrina ndo é unanime sendo possivel, visualizar a possibilidade de

aplicar os direitos inerentes a liberdade sindical e a greve a essa categoria de trabalhadores.

2.3.1 Os trabalhadores no domicilio e o0 Teletrabalhador: as faces mais evidentes

do trabalho autbnomo economicamente dependente

Como exemplos mais notérios de trabalhadores autdbnomos economicamente
dependentes temos os trabalhadores no domicilio, conforme esté disposto no artigo 1.%/1 da
Lei n.°101/2009, de 8 de Setembro, ao dispor que ‘A presente lei regula a prestacdo de
actividade, sem subordinacdo juridica, no domicilio ou em instalacdo do trabalhador, bem
COmo a que ocorre para, apos comprar a matéria-prima, fornecer o produto acabado por certo
preco ao vendedor dela, desde que em qualquer caso o trabalhador esteja na dependéncia

econdmica do beneficiario da atividade.”’

Entretanto existem algumas peculiaridades e restricdes que causam uma divergéncia
doutrindria sobre a tematica, sendo necessario um estudo detalhado sobre essa modalidade de

trabalhadores, para que se possa compreender melhor a tematica abordada.

Outro exemplo evidente dessa modalidade de trabalhadores séo os teletrabalhadores
em estado de dependéncia do empregador, entretanto é cada vez mais frequente nos
deparamos com a duvida sobre qual modalidade de teletrabalhador é subordinada e qual é
exercida de forma independente. Para nosso estudo € de suma importancia compreender estas
diferentes formas de teletrabalho, para que assim possamos saber quais Sd0 0s
teletrabalhadores amparados pela legislacdo laboral, sendo mais especificos , no ambito
coletivo, e posteriormente concluir se eles serdo detentores ou ndo do direito a liberdade

sindical e greve.

2.3.2 Os trabalhadores no domicilio: Evolucéo historica e o enquadramento
juridico

Foi com o sistema capitalista que surgiu o trabalho no domicilio. Existindo assim
dois tipos de trabalhadores , os trabalhadores “Internos” e os trabalhadores “externos”. Na
epoca das fébricas no seculo XVIII, com a Revolucdo Industrial, os denominados

trabalhadores externos eram em sua maioria mulheres e criancas, dessa forma surge a primeira
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aparicao da alienabilidade no mercado*, visto que a execucéo do trabalho néo era realizada
apenas dentro das fabricas. E evidente que o trabalho interno era 0 mais comum, Visto que 0s
trabalhos no sistema capitalista eram realizados dentro das fabricas, diante desse sistema, o

trabalho no domicilio ou artesanal demorou para ser absorvido pelo sistema.

Para Antdnio Batalha, o trabalho no domicilio traduz-se na “realizacdo de uma
atividade previamente acordada”, a qual “satisfaca os fins do empregador: obtencéo e
revalorizacao do capital, realizada no domicilio do trabalhador -trabalho externo ao posto de
trabalho na fabrica, donde é realizado a distancia fisica desta”, ¢ também “por obra ou
resultados-frutos”. Com efeito entende-se que trata de uma forma de trabalho a qual o
trabalhador no domicilio entrega ao empregador os resultados de sua atividade a qual é
exercida a distancia em local externo a empresa, geralmente realizada no domicilio do
trabalhador ou em outro local, sem estar presente a vigilancia direta do mesmo, porém estdo

presentes o controle do resultado e a onerosidade.

Na Espanha surge a primeira legislacdo em concreto sobre o trabalho no domicilio
no ano de 1926%. Ja em Portugal € vista a primeira LCTP em 1933, D/L 23.048, de 23/9/1933,
no Estatuto do Trabalho Nacional, consagrando no artigo 27.°43, o trabalho no domicilio como
uma forma de trabalho comum, desde que ndo seja trabalho doméstico. Em 1937 com a Lei
1.952, de 10/3/37 essa modalidade de trabalho era definida como um contrato especial, desde
que seja um trabalho a peca ou tarefa*, ou como contrato equiparado quando houvesse a
transformacdo de matéria primas fornecidas por outrem?. O que foi logo substituida pelo
Decreto Lei 49.408. de 24/11/69, o qual aprovou em 1937 a LCT e dispde sobre o trabalho no

41 Para aprofundar, conferir BATALHA, Antonio Lopes. 4 Alienabilidade..., p, 183.

42.0 que foi reafirmado com a LCRTE de 1931 e em 1944, legislagdo essa que possuiu grande importancia e
relevancia sobre o trabalho no docimicilo em especial em seu artigo 115°.b).

Para aprofundar, conferir VILLA GIL, Luis Enrique de la. El trabajador a domicilio. In: PALOMEQUE LOPEZ,
Manuel Carlos; et al. Derecho del trabajo y seguridad social: cincuenta estudios del profesor Luis Enrique de
la Villa Gil: Homenaje a sus 50 afios de dedicacion universitaria. 2006, p. 607-656.

CRUZ VILLALON, Jests; VELASCO, Patrocino Rodriguez-Ramos; GOMEZ GORDILLO, Rafael. Estatuto
delos..., p. 184.

4 Artigo 27.° O trabalho realizado no domicilio, quando ndo revista carater meramente doméstico, fica
obrigatorimante sujeito a disciplina dos regimentos coporativos. Normas especiais assegurardo a higiene do
trabalho feito naquelas condic¢des e a sua justa remuneragéo.

4 Artigo 1.° O contrato de trabalho é toda a convengéo por forca da qual uma pessoa se obriga, mediante
remuneracao, a prestar a outra a sua actividade profissional, ficando, no exercicio desta, sob as ordens, direccao
ou fiscalizacdo da pessoa servida. Paragrafo primeiro. O contrato prestado por peca ou tarefa , mesmo que os eja
no domicilio ou estabelecimento proprio do trabalhador, fica sujeito ao regime juridico do contrato de trabalho.
4 0 trabalho prestado na transformagéo de matérias primas fornecidas por outrem, meiante certo preco pelo
produto transformado, é equiparado, para os efeitos desta lei, ao trabalho prestado por peca.
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domicilio como uma das modalidades dos contratos equiparados®.

Posteriormente com o D-Lei n°440/91, de 14 de Novembro, foi regulamentado o
trabalho no domicilio, sem subordinacdo juridica mas com a existéncia de dependéncia
econdmica. Com o CT de 2003, os contratos equiparados constava no art. 13, remetida para a
Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho (RCT), que tratava sobre o trabalho no domicilio nos arts. 14.°
a 26.° e que revogou 0 D-Lei n.° 440/91, posteriormente com a entrada em vigor do CT de
2009 a matéria do trabalho no domicilio manteve-se regulada no RCT até ser regulamentada
na Lei n.° 101/2009, de 8 de Setembro*’.

2.4 A defini¢do do trabalho no domicilio segundo a Convencéo n.° 177 da OIT e

a Recomendacéo n.° 184 sobre o Trabalho no Domicilio

A convengdo n 177 em seu artigo 1%, explica que: “ o trabalho no domicilio ¢ o
trabalho que uma pessoa, designada trabalhador no domicilio, realiza no seu domicilio ou em
outro lugar de se sua escolha, desde que ndo seja os locais de trabalho do empregador,
mediante retribuicdo, com o fim de elaborar um produto ou realizar um servigo conforme as
especificacdes do empregador, independentemente de quem proporcione o equipamento, 0s
matérias ou outros elementos utilizados por ele, sendo 0 empregador uma pessoa fisica ou
juridica que, de modo direito ou por intermediério , esteja ou ndo prevista esta figura na

legislagdo nacional da trabalho no domicilio por conta da sua empresa.”

Desta definicdo compreende-se que o trabalhador no domicilio € co-responsavel
pelos riscos dos resultados da sua atividade economia porém é alheio a utilidade patrimonial
da sua producdo, nesse sentido explica PEREZ BOTIJA* que: ‘‘Esencialmente el trabajo a
domicilio es actividad laboral que se despliega por cuenta ajena, pero una parte del riesgo econémico
que representa la mayor o menor productividad, en definitiva, el riesgo del resultado del trabajo,
asumelo el proprio trabajador.”’

Com efeito, o trabalho no domicilio é a prestacdo de atividade com onerosidade em

local diferente do local de trabalho do empregador, com a utilizacdo de seus meios de

46 Batalha, Antonio Lopes. A Alienabilidade..., p. 183.

47 A presente lei regula a prestacdo de actividade, sem subordinacao juridica, no domicilio ou em instalagéo do
trabalhador, bem como a que ocorre para, apds comprar a matéria-prima, fornecer o produto acabado por certo
preco ao vendedor dela, desde que em qualquer caso o trabalhador esteja na dependéncia econémica do
beneficiério da actividade.

4 VILLA GIL, Luis Enrique de la. El trabajador a domicilio...
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producéo ou do empregador, e por conta de um empregador ou de uma empresa®. A partir da
definicdo trazida pela Convencéo ja referida, observa-se que a atividade produtiva (meios e
disponibilidade da forga de trabalho) € critério secundario, sendo mais importante observar o
trabalhador que corre os riscos da sua atividade, caso ndo realizada, e retira do mercado a

“utilidade patrimonial” da produgao ou dos seus resultados.

Ademais a Convengdo n°.177 ressalta a igualdade de situagdes entre trabalhador no
domicilio e os trabalhadores que executam suas atividades internas, observando as diferencas
particulares das atividades. DispBe, ainda, sobre os requisitos minimos que devem conter
nessa modalidade de contrato de trabalho, como o “direito a informagdo”. Por fim, a referida
convencéo e a Recomendacdo da OIT néo trazem consigo novidades quanto a relagéo laboral,
porém para o direito portugués a tematica é diferente, visto que o trabalho é dependente do
requisito da subordinacdo juridica, nas palavras de Antonio Batalha, esse regime é considerada

“um diploma indcuo”®.

2.4.1 O trabalho no domicilio no Direito Laboral Portugués

A Lei n.° 101/ 2009, de 8 de Setembro, define o regime do trabalho no domicilio,
revogando o anterior regime previsto no Codigo do Trabalho. Entretanto a, nova lei ndo trouxe
mudancas significativas, com exce¢do da extensdo dessa modalidade de trabalho as atividades
intelectuais, sendo o anterior regime mantido sem grandes alteracbes desde 1991, com o
Decreto-Lei n? 440/91, de 14 de Novembro®.

Algumas mudancas foram introduzidas na Lei em comento, tais como: em situacdes

49 GAETA, Lorenzo. Telelavoro e Diritto. Giappichelli: Roma. 1998. p. 3.

50 PORTUGAL. Decreto -Lei 440/91. Artigo 1.2 O presente diploma aplica-se aos contratos que tenham por
objecto a prestacéo de trabalho realizado, sem subordico juridica, no domicilio do trabalhador, bem como aos
contratos em que este compre as matérias-primas e fornega por certo pre¢o ao vendedor delas o produto acabado,
sempre que, NUM ou noutro caso, o trabalhador deva considerar-se na dependéncia econémica do dador de
trabalho. 1 - O presente diploma aplica- se aos contratos que tenham por objecto a prestacéo de trabalho realizado,
sem subordi¢do juridica, no domicilio do trabalhador, bem como aos contratos em que este compre as matérias-
primas e forneca por certo preco ao vendedor delas o produto acabado, sempre que, hum ou noutro caso, 0
trabalhador deva considerar-se na dependéncia econémica do dador de trabalho.2 - Compreende-se no nimero
anterior a situagdo em que, para um mesmo dador de trabalho, varios trabalhadores, sem subordinagéo entre si,
até ao limite de quatro, executam as respectivas incumbéncias no domicilio de um deles.3 - Sempre que razdes
de seguranca ou salde relativas ao trabalhador ou ao agregado familiar o justifiquem, a actividade prevista nos
nimeros anteriores pode ser executada em instalagdes ndo compreendidas no domicilio do trabalhador.4 - E
vedado ao trabalhador no domicilio a utilizacdo de ajudantes, salvo tratando-se de membros do seu agregado
familiar.5 - Ficam excluidos da aplicagdo deste diploma os contratos que tenham por objecto a prestagdo de
trabalho intelectual.

51 Para aprofundar, BATALHA, Antonio Lopes. 4 Alienabilidade..., p. 190.
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de crise empresarial a proibi¢éo da utilizagdo do trabalho no domicilio foi ampliada ndo sendo
disponibilizada ao beneficiario da atividade utilizar do trabalho no domicilio para producéo
de bens ou servigos o qual tenha a participacéo de trabalhador abrangido por procedimento
para despedimento coletivo ou por extin¢do do posto de trabalho e ndo superior a trés meses
apos a cessacdo dos contratos de trabalho. No tocante a matéria remuneratdria é necessario
atender aos encargos do trabalhador inerentes a execucdo de suas atividades, aplicando a
retribuicdo determinada por convencao coletiva a qual foi aplicada por trabalhador da empresa

ou, na falta desta o salario minimo nacional®2.

Algumas matérias ndo houve alteracdes significativas no novo regime, como: 0
subsidio anual, compensacGes pecuniarias durante a suspensao ou reducdo da atividade, desde
que seja por fato imputavel ao beneficiario desta e no caso de caducidade do contrato de
trabalho o direito a indenizacbes. A cessacdo do contrato, si0 mantidos 0s aspectos
fundamentais do regime mantendo-se: A dentncia pelo beneficiario da atividade, a dentincia
imediata por qualquer das partes caso ocorra o incumprimento pela outra parte; caducidade
do contrato em caso de falta de trabalho que origine a inatividade do trabalhador por prazo

superior a 60 dias consecutivos e a dentncia pelo trabalhador mediante aviso prévio®.

Por fim, ficam mantidas as obrigacdes da atualizacdo do registro dos trabalhadores
no domicilio e de a obrigacdo de comunicacdo dos respectivos dados a Autoridade para as
Condicdes do Trabalho. Com efeito, a semelhanca do anterior regime, o trabalhador no
domicilio é resguardado pelos direitos relativos a seguranca e satde no trabalho, e o regime
dos acidentes de trabalho e doencas profissionais, além do regime da seguranca social dos

trabalhadores por conta de outrem, conforme legislacdo especifica. Por fim, ressalta-se que no

52 Entretanto apenas é permitido alteragces ao montante da remuneragéo devidas a defeito na execugdo da
actividade ou a danificagdo de matéria-prima pertencente ao beneficiario da actividade com base em critérios
previamente acordados por escrito.

53 Artigo 10 da Lei n.° 101/2009 de 8 de Setembro: 1 - O trabalhador pode denunciar o contrato mediante
comunicacgdo escrita com a antecedéncia minima de 7 ou 15 dias, consoante o contrato tenha durado até seis
meses ou mais de seis meses, respectivamente, salvo se tiver incumbéncia de trabalho em execucéo, caso em que
0 aviso prévio se refere ao termo da execugdo com o maximo de 30 dias.2 - O beneficiario da actividade pode,
mediante comunicagao escrita com a antecedéncia minima de 7, 30 ou 60 dias, consoante o contrato tenha durado
até seis meses, até dois anos ou por periodo superior, respectivamente, denunciar o contrato para o termo de
execucdo da incumbéncia de trabalho ou resolver o contrato por motivo justificativo ndo imputavel a qualquer
das partes.3 - Qualquer das partes pode resolver o contrato por motivo de incumprimento da outra parte, mediante
comunicagdo escrita e sem necessidade de aviso prévio.4 - Salvo acordo em contrario, a falta de trabalho que
origine a inactividade do trabalhador por prazo superior a 60 dias consecutivos implica a caducidade do contrato
a partir desta data, desde que o beneficiario da actividade comunique por escrito a sua ocorréncia.5 - Em caso de
cessacdo do contrato, se o trabalhador recusar a devolucdo dos instrumentos de trabalho ou outros bens
pertencentes ao beneficiario da actividade é responsavel pelos danos causados, sem prejuizo da responsabilidade
penal a que houver lugar pela violacéo das obrigac@es do fiel depositario.
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tocante a capacitacdo profissional mantém-se equivalente aos trabalhadores que exercem as

mesmas funcoes.

2.4.2 O trabalho no domicilio no Direito Espanhol

No direito Espanhol o trabalho no domicilio encontrava-se regulado no artigo 13 do
ET, o qual dispunha que o trabalhador no domicilio era aquele em que a prestacéo da atividade
laboral se realizasse no domicilio do trabalhador ou em lugar elegido por este e sem vigilancia
do empregador®. Ademais essa legislacdo determinava os tipos de trabalho que néo se

considera como trabalho no domicilio e quando ocorre do trabalho ser misto.

Entretanto foi apresentada uma proposta de Lei de Modificacdo do ET para
regulamentacdo do teletrabalho, e consequentemente modernizar e adequar o mencionado
artigo com o progresso da sociedade, propondo assim a alteragcdo do contrato de trabalho no
domicilio para o contrato de trabalho a distancia, o que se adapta aos critérios adotados pela
Convencéo 177 da OIT , com o intuito de flexibilizar a legislacdo laboral para propiciar uma
melhor reconciliacdo do trabalho com a vida familiar. Essa proposta tem o intuito de modificar
0 entdo artigo 13 ET, voltando o mais para a modalidade do teletrabalho, o que se justifica

pelo crescimento dessa modalidade de trabalho pelas empresas.

2.5 O teletrabalho

Foi com o aparecimento das novas tecnologias de comunicacdo que desenvolveu-se
uma nova sociedade, em especial no tocante a organizacdo do trabalho, uma vez que o
paradigma tradicional das relacbes laborais, que o trabalhador esta inserido dentro da
organizacdo do empregador e sob seu controle direto. Assim, foi desconstruida a ideia
tradicional por um novo modo de processo de producéo, fora do espaco fisico do empregador.
Esse fendmeno nas relacGes laborais é o teletrabalho, o qual possibilita a descentralizagdo e a
exteriorizardo produtiva, por meio das tecnologias de comunicagdo que permitem o trabalho
a distancia , ndo sendo mais necesséria a presenca fisica do empregado na empresa. Em

algumas fungdes especificas, nas palavras de BELZUNEGUI ERASO, sdo “variables

%4 Artigo 13 do Estatudo de los Trabajadores 1. Tendra la consideracion de trabajo a distancia aquél en que la
prestacion de la actividad laboral se realice de manera preponderante en el domicilio del trabajador o en el lugar
libremente elegido por éste, de modo alternativo a su desarrollo presencial en el centro de trabajo de la empresa.
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fundamentales en el proceso de acumulacion del capital ’*.

O teletrabalho é uma maneira de trabalho a distancia, por meio das tecnologias uma
realidade juridica da atualidade, o que € reafirmado pelo Acordo Quadro Europeu sobre
Teletrabalho — El teletrabajo cunbre un amplio abanico ded situaciones y de practicas sujetas

a rapidas evoluciones-.

Desse modo, as caracteristicas do teletrabalho ndo altera a relagéo juridico-laboral da

forma de trabalho tradicional®¢, mas sim, permitem uma nova maneira de produgéo capitalista.

Nesse sentido dispde o Acordo Quadro Europeu sobre teletrabalho: “modernizar la
organizacion del trabajo, de trabajo flexible, com el objetivo de mejorar la productividad y
la competitividad de las empresas y lograr el equilibrio necesario entre flexibilidad y

seguridad”.

2.5.1 O conceito do Teletrabalho
Para ANTONIO LOPES BATALHA, o teletrabalho é “mais que um modo de

trabalhar ou uma nova forma (mais) de organizagdo do trabalho (a distancia)”, visto que “é
um fendmeno social com engquadramentos inter e multidisciplinares, nos campos econémico,
social, técnico, ético, juridico e outros”. Assim, nota-se que o fendbmeno é complexo e ndo tem
uma defini¢do juridica propria ou totalmente eficaz, devido a sua mdultipla realidade

interdisciplinar®’.

O teletrabalhno como um fendmeno social, foi em 1970 denominado por JACK
NILLS, como telecommunting®, e posteriormente recebeu varias outras denominagdes
partindo desse primeiro pressuposto. Diante dessa definicdo compreende-se que a ideia do
teletrabalho é basicamente a transferéncia para fora da empresa de algumas fungdes, as quais
eram realizadas dentro da mesma, sendo possivel por meio das novas tecnologias de

informacao e telecomunicacodes.

% BELZUNEGUI ERASO, Angel. Teletrabajo: estrategias de flexibilidad. Madrid. 2002, p. 120.

% BATALHA, Antonio Lopes. 4 Alienabilidade..., p. 256. Relagdo juridica externalizado em contraste com o
anterior modelo centralizado e hirarquizado, que nao perde as caracteristicas de trabalho por conta alheia e, por
consequéncia, é subordinado e exercido de modo pessoal e assalariado.

S PADILLA MELENDEZ, Antonio, Teletrabajo, Direccion y Organizacion. Ra-ma: Madrid. 1998, p. 3.

% BATALHA, Antonio Lopes. A Alienabilidade..., p. 259. Telecommunting significa trabalhar em ou desde
casa, através da tecnologias de informatica e de telecomunicagfes. O telecommunting, embora ndo tenha
sindnimo em ortugués e espanhol, significa que ndo € o trabalhador que vai ao trabalho, mas o trabalho que vai
ao trabalhador. Por outras palavras, o trabalhador ndo se desloca diariamente do seu domicilio para o trabalho,
mas pode executa-lo a partir do domicilio por telecomunicacéo.
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J& o sentido etimoldgico da palavra, esta relacionado com a juncdo do grego telou,
que significa distancia e do latino tripaliare, que significa “trabalhar” ou telou + tripaliare ou

tele + trabalho significa trabalhar a distancia®.

Porém ressalta-se que o teletrabalho ndo é todo e qualquer trabalho realizado a
distancia, é necessario que o trabalhador possua um posto de trabalho na empresa, mas que
sua forma de trabalho seja realizada descentralizada. E essa a definicdo dada por, LORENZO
GAETA, ao mencionar que — o prefixo “tele” significa além de trabalhar a distancia, a
existéncia de um instrumento telemético na realiza¢do do trabalho. E isto esta certo, pois o
“trabalho a distancia”, quando ndo for acompanhado de ‘“novas tecnologias “nao ¢
teletrabalho, bem como nem todo o trabalho a distancia com novas tecnologias € um
teletrabalho, uma vez que este requer a prestacdo da actividade seja no minimo

descentralizada, com o posto de trabalho situado em lugar externo da empresa’®.

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho, Genebra — 1990, o teletrabalho é
“forma de trabalho efectuada em lugar distante da empresa ou do centro de producéo e que

implica uma nova tecnologia que permite a separacdo e facilita a comunicagao”.

Diante dessas perspectivas abordadas, verificamos que estamos diante de definicGes
descritivas e ndo juridico- laboral do teletrabalho, entretanto podemos retirar alguns pontos
importantes caracterizadores do teletrabalho a partir das colocacfes expostas, tais como: I)
Trabalho a distancia; 11) Descentralizado; I11) Fenémeno social; IV) utilizacdo de novas

tecnologias; V) Posto de trabalho situado em lugar externo da empresa.

Ademais o teletrabalho também pode ser uma atividade por conta prépria , uma vez
que como define PEREAZ BILBAO, NOGAREDA CUIXART e SANCHO FIGUEROA, ¢
“Uuma activadde profesional remunerada” ou MIKE GRAY NOEL HODSON e GIL
GORDON, é “ la actividad profesional sin la presencia fisica del trabajador em la empresa
furante una parte importante de su horario”. Acrescenta-se tratar de uma atividade fora do
local fisico da empresa , a distancia , uma vez que conforme diz 0s autores existe uma
descentralizacdo do local de trabalho , ou ndo hd presenca permanente nem no local de

trabalho fisico da empresa que oferece 0s bens ou servicos nem na empresa que exige tais

% GALLARDO MOYA, Rosario. El Viejo y el Nuevo Trabajo a Domicilio, de la maquina de hilar al ordenador.
Ibidem: Madrid. 1998. p. 13. “Etmoldgicamente teletrabajo es trabajo a distancia, sin mayor precision”.

80 ESCUDERO RODRIGUEZ, Ricardo. Teletrabajo. In: Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo: X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Zaragoza, 28
y 29 de mayo de 1999. p. 761-872.
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bens ou servigos.

Porém se estivermos diante do trabalho no domicilio do ET, artigo 13.%%* o0 preceito
legal ndo se distancia das defini¢bes de teletrabalho acima mencionadas, porém ndo menciona
0 requisito de novas tecnologias, entretanto podemos assim acrescentar que a definicdo traga
0 elo artigo 13 do ET insere o teletrabalho , 0 que ndo podemos dizer 0 mesmo para a
legislagdo, uma vez que o trabalho no domicilio define-se como classico e restritivo, no
tocante a exclusdo do trabalho intelectual e no local da prestacao de servicos, como dispde 0
artigo 1°./5do DL 440/91, de 14/11: “Ficam excluidos da aplicagdo deste diploma os contratos
que tenham por objeto a prestagdo de trabalho intelectual”, os quais sdo de natureza do

teletrabalho.

Por fim conclui-se que o teletrabalho pode ser definido como aquele em que o alguém
voluntariamente se obriga a prestagdo de uma atividade por conta propria , diante de
pagamento, com a utilizagdo de novas tecnologias , no domicilio ou em outro local, desde que
externo ao local da empresa e do empregador , desde que esteja inserido na organizacgdo da

empresa e sob a direcdo do empregador.

E de suma importancia mencionar dois pontos ao que se refere a modalidade do
teletrabalho, sendo a primeira quanto ao local de prestacéo de servigo e o uso das tecnologias,
como dispde a OIT®, Diante disse nota-se que o teletrabalho possui varias modalidades de
lugares ou de postos de trabalhos, sendo que cada uma dessas modalidades representa um
vinculo juridico-laboral diferente, uma vez que o trabalho externo, possui dois tipos de
teletrabalhador, o descentralizado e o externo, o trabalhador descentralizado é aquele o qual o
posto de trabalho é fora da empresa principal, porém o trabalhador pertence a empresa , ja a

segunda modalidade o trabalhador denominado trabalhador no domicilio, sendo dele a

SLET, art 13°, “aquel em que la prestacion de la actividad laboral se realice em el domicilio del trabajador o em
lugar libremente elegido por éste y sin vigilancia del empresario”.

62 Importante se faz a analise do n° 177 juntamente com a Recomendacéo 184, nas palavras de Carla Carrara da
Silva Jardim, “[...] em suas disposigdes gerais, trata da necessidade de designar a autoridade ou as autoridades
encarregadas de definir e aplicar a politica nacional em matéria de trabalho em domicilio e de manter atualizadas
as informagdes sobre as caracteristicas desse trabalho, bem como o universo que o compde, para servir de base
a politica nacional em matéria de trabalho em domicilio, tudo isso aliado aos esforcos de érgéos tripartites ou
consultas a organizagdes de empregadores e trabalhadores, em razdo da imutabilidade que caracteriza as relagdes
e as formas de trabalho. A Recomendacdo n. 184 ressalta a preocupacdo da OIT com os trabalhadores em
domicilio, ao dispor que estes devem manter-se informados sobre suas condicfes especificas de emprego. Essas
informagdes devem ser fornecidas por escrito ou de outro modo, respeitada a legislacéo do pais, constando nome
e endereco do empregador e do intermediario, quando houver, valor da remuneracao e seus métodos de célculo
e tipo de trabalho que devera ser realizado” Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/spanish/recdispl.htm>.
Acesso em: 25. maio 2019.
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propriedade do posto de trabalho ou de terceiros.

Diante disto se faz necessaria a anélise das modalidades para que se possa aplicar o
regime correto, sendo que ambos séo teletrabalhadores, mas deve-se verificar se trata-se de
um trabalhador externo, ou descentralizado para que se aplique o contrato de regime especial

, OU contrato comum.

2.5.2 Conceito legal do teletrabalho

O teletrabalho teve reconhecimento legal em Portugal com a codificacdo da
legislagdo laboral no Codigo do Trabalho de 2003%. Importa agora compreender o conceito
atual e legal de teletrabalho no Direito Portugués. De fato o artigo 165.° do Cdodigo do
Trabalho identifica como teletrabalho aquele realizado com o cumprimento de trés requisitos,
quais sejam: subordinacdo juridica, habitualidade fora da empresa, e com o uso de tecnologias

de informacéo e comunicacao, o que aparentemente, trata-se de requisitos cumulativos.

Inicialmente a subordinagéo juridica € um requisito intrinseco a qualquer relagéo,
sendo um dos fatores que diferencia o teletrabalho de outras formas de trabalho, como o

contrato de prestacdo de servigos®. Contudo, este tema sera aprofundado adiante.

No que se refere ao requisito de habitualidade e fora da empresa, o legislador entende
que ndo se faz necessaria a utilizacdo do recurso ao teletrabalho. Todo o tempo da relacéo de
trabalho, pode ser acordado por um regime misto, com a prestacdo de servico dentro da
empresa e noutro local. Importante mencionar que néo existe previséo legal que determina o
limite maximo ou minimo do trabalho realizado sob o regime de teletrabalho, entretanto deve

se o teletrabalho prevalecer sob o trabalho executado dentro da empresa.

Ademais, deve existir uma definicdo objetiva entre o local de realizagdo dos servicos
e as instalacbes do empregador. Explica Regina Redinha que: “deve existir uma separacao
geogréfica entre o local de execucdo da prestacdo e o local, principal ou descentralizado, da

organizacdo empresarial ou de acolhimento fisico do processo produtivo®, visto que existem

3 No Cddigo do Trabalho de 2003, define-se a Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, a qual codificou parte da
legislacéo laboral em um Unico diploma legal.

64 Quanto ao teletrabalho, refere-se a um verdadeiro regime de telesubordinacéo, conforme AMADO, Joéo Leal.
O contrato de trabalho. Coimbra Editora: Coimbra, 2009. p. 149.

% Regina Redinha refere-se a “separagdo geografica entre o local de execucgio da prestacdo e o local, principal
ou descentralizado, da organizagdo empresarial ou de acolhimento fisico do processo produtivo”. REDINHA,
Regina. Teletrabalho - anotagéo aos artigos 223.%a 243.° do Codigo do Trabalho de 2003. Working Paper, p. 2.
Disponivel em: <https://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/18698>. Acesso em: 05 maio 2017.
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situacOes de “plurilocalizagdo™®® da prestacdo de trabalho.

Por fim, o Gltimo requisito menciona a utilizacdo de tecnologias de informacdo e de
comunicacdo. Para MONTEIRO FERNANDES, essa definigdo ¢ “débil e vaga”®, uma vez
que entende n&o ser suficientemente esclarecedora. Entretanto, destacam-se alguns modelos
classicos, como os computadores e 0 acesso a Internet, sendo um dos principais veiculos de
comunicagdo. Contudo, existem outras formas de tecnologia como os préprios telefones,
smartphones, tablets dentre outros que também auxiliam e facilitam a evolucdo do

teletrabalho.

Diante disso o artigo 165.° do Cédigo do Trabalho traz uma aproximacao do que seria
o teletrabalho, visto que aponta trés critérios para que se aplique o determinado regime de
forma genérica. Nesse sentido, afirma Monteiro Fernandes que a legislagdo portuguesa é
“bastante defeituosa”. E importante que a legislagdo proporcione uma definicio mais ampla,

sendo essencial para o crescimento e a aplicabilidade pratica e efetividade desse regime.

2.5.3 A diferenca entre o Teletrabalho domiciliario x Trabalho no domicilio

Frequentemente, o teletrabalho domiciliario é denominado como uma subespécie do
trabalho no domicilio®. O teletrabalho, por sua vez, exige a utilizacao de recursos tecnolégicos
e geralmente os instrumentos de trabalho sdo fornecidos pelo préprio empregador. Ja no
trabalho em domicilio a atividade predominante € manual e os instrumentos utilizados, em
regra pertencem ao proprio trabalhador. Outro fator que distingue ambos é a protecdo dada

pela OIT, em relacdo ao trabalho no domicilio, definido pela Convencédo 177% da OIT.

Essa Convencdo faz referéncia ao trabalho no domicilio constituir uma prestacdo de
um servi¢o”. Como observa ROSARIO GALLARDO MOYAT™.

% Adere-se a expressdo utilizada por Regina Redinha, quanto a gradual pluralidade de locais de trabalho num
contexto de economia tercidria. REDINHA, Regina. Teletrabalho..., p. 2.

67 FERNANDO, Antonio Monteiro. Direito do Trabalho...p. 461. O autor considera “débil e vaga” o recurso do
legislador & expressdo tecnologias de informacdo e de comunicacdo por entender que ndo é suficientemente
esclarecedora.

% REDINHA, Maria Regina. A Precariedade do Emprego — uma Interpelacdo ao Direito do Trabalho. |
Congresso Nacional de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina. 1998, p. 336.

89 O trabalhador no domicilio é definido pela Convencéo n.° 177 da OIT como aquele que exerce a sua atividade
no seu domicilio ou noutro local por ele escolhido, distinto do local de trabalho do empregador, em troca de uma
retribuicdo, e com o intuito de elaborar um produto ou prestar um servico, de acordo com as indica¢des do
empregador.

O GALLARDO MOYA, Rosario. El Viejo y el Nuevo trabajo a domicilio — de la maquina de hijar al ordenador.
Ibidem ediciones: Madrid. 1998. p. 98.
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Outro critério distintivo é a area do exercicio de uma atividade em regime de
teletrabalho, aos quais sdo voltadas para a area das telecomunicagdes, informatica, seguros,
marketing; com um pessoal qualificado e geralmente especializado. J& o trabalho no domicilio
por muito tempo e analisando seu contexto historico, foi relacionado aos trabalhadores com
baixa qualificagdo, com destaque na &rea de cal¢ado e roupas. Podemos ainda expor o
requisito de subordinagdo entre ambos, visto que no trabalho no domicilio ndo existe um
controle direto por parte do empregador na execugdo das atividades dos trabalhadores e sim

um controle intermédio.

Ja no teletrabalho domicilidrio, com o uso de tecnologias, pode se realizar um
controle em tempo real do trabalhador pelo empregador. No tocante ao requisito de
subordinacdo ha divergéncias doutrinarias. No nosso ponto de vista, nota-se presente um
controle inicial por parte do empregador no trabalho no domicilio e um controle final do
produto entregue, ou seja a subordinacdo na relacdo contratual. Mas é not6rio que o controle
direto pelo empregador no teletrabalho domiciliario por intermédio das tecnologias é um fator

diferenciador do trabalho no domicilio.

2.5.4 Modalidades de teletrabalho

Antes de abordarmos as modalidades de teletrabalho é importante mencionar a
doutrina traz alguns critérios que definem o teletrabalho, quais sejam: o local de trabalho
(como exemplo o trabalho domiciliario, movel , tele-centros e transfronteirico) e um segundo
critério o qual € a forma em que o trabalhador esta conectado & empresa, sendo distinguido

por online e offline.

Passamos agora para a anélise do critério de ligacdo com a empresa, o qual a doutrina
define como online ou offline . No teletrabalho online é estabelecida uma ligacao direta entre
empregador e empregado, sendo notdrio o requisito de subordinacdo juridica nesta forma de

trabalho.

Ja no trabalho offline essa ligacdo com o empregador ndo € constante. Em uma rapida
andlise, pode ser visto o teletrabalho offline, como uma forma de trabalho autonomo, visto que
ndo tem uma conexao direta com a rede central da empresa, impossibilitando o controle direito
por parte do empregador, e os riscos do trabalho, as ferramentas telematicas pertencem ao

trabalhador.
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Nessa modalidade de teletrabalho (offline) o empregador orienta o seu empregado,
informando as diretrizes a serem seguidas, e 0 empregado, por sua vez, ao finalizar o trabalho
determinado, submete para o empregador, sem que haja a constante interferéncia ou contato
com o empregador. Nesse sentido MARIA REGINA REDINHA, “o teletrabalhador, com base
em instrucdes previas, executa a tarefa determinada que, uma vez concluida, é colocada a
disposicdo do beneficiario da prestacao”™. Ou seja, 0 empregador deve fornecer as diretrizes
a serem seguidas pelo trabalhador, orientando -0, quer seja pessoalmente ou ndo, uma vez
realizado o trabalho, 0 mesmo é entregue ao empregador, sem que haja interferéncia na forma

a qual foi realizada o trabalho.

Diante disto, levantamos a seguinte questdo: Sera possivel enquadrar esta
modalidade de trabalho como teletrabalho subordinado uma vez que a comunicacao entre

empregado e empregador é offilne?

Inicialmente devemos observar que, para caracterizar teletrabalho, é indispensavel o
uso de forma intensiva das tecnologias. Ao nosso ver, esta situacdo nédo se qualifica como
teletrabalho, mas se aproxima mais do trabalho no domicilio visto que, possuem
caracteristicas semelhantes, como: “a transmissdo de ordens ¢ a forma de trabalho (...) € ndo

existe uma vigilancia direta da prestacao” "2

Contudo, para qualificar esta situacdo € importante uma analise casuistica, a qual
podera resultar uma situagao de trabalho subordinado no domicilio ou caso ndo esteja presente
0 requisito de subordinacéo juridica, mas ha dependéncia econémica, podera ser enquadrado

nos regime juridico do trabalho parassubordinado?.

"I REDINHA, Maria Regina. O teletrabalho. In: Questdes Laborais, n.° 17. Ano VIII. Coimbra: Coimbra Editora.
2001, p. 99.

2 GALLARDO MOYA, Rosario. El Viejo..., p. 81.

73 Sergio Pinto Martins conceitua parassubordinagilo como sinénimo de telessubordinago, isto é subordinagdo
a distancia dos empregados. Ver MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001,
p. 95.

Acrescenta CASSAR que parassubordinacdo é a nomenclatura dada pelo Direito italiano aos trabalhadores para
as relacdes de coordenagdo que, embora executem trabalho pessoal, mediante pagamento, tem uma subordinagéo
tenue, mais sublime. CASSAR, Vdlia Bonfin. Direito do Trabalho, Niterou: Impretus, 2007, p. 273.

Por sua vez, para NELSON MANRICH “o advento do teletrabalho traz perplexidade, caracterizando como
prematuro o enquadramento do seu tipo, em face de sintomas de uma nova realidade. Compete ao jurista
enquadrar, por aproximacao, o novo tipo social, 0 que representa pressuposto da regulamentagdo normativa,
estendendo.se, no caso, a tutela prépria do trabalho de alguns auténomos, como se verifica, por exemplo, com
0s representantes comercias, em cuja relagdo esta presente a parassubordinagdo. Apesar dos pressupostos formais
da autonomia, tal trabalho caracteriza pela continuidade e pessoalidade na sua prestacdo, o que integra na
empresa que o coordena. Ou seja, apesar da autonomia, o trabalho é prestado com pessoalidade (embora passivel
a subcontratacdo, de forma continua e sob a coordenacgdo da empresa. Em consequencia, ha parassubordinacdo
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O mesmo vale para o teletrabalho online unidirecional, visto que para nos e algumas
doutrinas é indispensavel que se caracterize uma relacdo de teletrabalho a “interatividade em
tempo real “ entre o trabalhador ¢ o empregador™. Diante disso concluir-se que ndo se
enquadram em nocao de teletrabalho, a forma online unidirecional e offline porque, lhes faltam

um dos requisitos essenciais™.

2.6 Trilogia do teletrabalho

Frequentemente se confunde o teletrabalho subordinado e o teletrabalho exercido de
forma independente. Para nosso estudo é de suma importancia compreender estas diferentes
formas de teletrabalho, para que assim possamos saber quais sdo os teletrabalhadores
amparados pela legislacdo laboral. Sendo mais especificos , no ambito colectivo, queremos

saber se eles serdo detentores ou ndo do direito a liberdade sindical e greve.

Adianta-se que ndo ha um enquadramento juridico Unico do teletrabalhado, podendo
realizar sua atividade laboral de maneira subordinada, auténoma ou autonoma com
dependéncia econdmica. Para o teletrabalho realizado de forma subordinada e privada aplica-

se 0 Cddigo do Trabalho ou o Estatuto dos Trabalhadores.

Para os teletrabalhadores autonomos aplicam-se as normas do Estatuto do
Trabalhador Autonomo, previstas na Lei 20/2007, de 11 de julho315316 e do Cédigo Civil
Portugués. Essa modalidade de teletrabalho (self- employed teleworker), entende-se por
aqueles teletrabalhadores, que executam seu trabalho com independéncia diante do credor, o

qual néo esta sujeito ao seu poder disciplinar e de controle, sendo importante o resultado da

no teletrabalho, pois situa-se ele entre o trabalho subordinado e o trabalho autonomo, merecendo tal quest&o,
maior aprofundamento”.

P, MAGNO apud SERRANO OLIVARES, Raquel. Jurisdiccion Competente y La Ley Aplicable Al
Ciberempleo Transnacional: algunas propuestas sobre como afrontar el riesgo de “dumping social”. In: Derecho
social y nuevas tecnologias. Cuadernos de Derecho Judicial. XV. Madrid: Consejo General del Poder Judicial.
2004, p. 222.

5 Analisando detalhadamente concluirmos que o que difere o teletrabalho online unidirecional do offline esta
no veiculo de transmissdo da orientacdo ou da ordem , porem ambos 0s casos ndo existe conexgdo com o
empregador por meios telematicos, sendo utilizados meios tradicionais de contato.Diante disso, entende se que
o que for aplicado para o teletrabalho offiline vale para o teletrabalho online unidirecioal. Desta forma ambas as
modalidades ndo tratam de teletrabalho, visto que les faltam requisitos para isto. Ademais ndo se caracteriza
teletrabalho a atividade realizada em centros de trabalho comunitario, em situagfes as quais a supervisao da
atividade seja realizada in loco. supervisdo do atividade do trabalhador seja feita in loco, visto que aqui se
encontra criteirios geograficos e estrategicos o que ndo se relaciona com a maneira e a funcao realizada pelo
trabalhador. Por fim, caso haja a comunicagéo onlineunidirecional ou offline; ambos poderdo configurar situacéo
de trabalho com subordinagdo no domicilio ou de trabalho autdnomo economicamente dependente, mas néo
poderdo ser reputados como teletrabalho.
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atividade , emborao trabalhador ndo esteja inserido no quadro organizacional da empresa.
Neste caso, para muitos a melhor forma de executarem seus trabalhos € por meio da realizacéo

de contrato de prestacéo de servigo (contrato de mandato ou de empreitada).

Ocorre gque, como ja visto existem outra categoria de trabalhadores, muito estudada
pela doutrina, que merece uma atencdo especial, que sdo os trabalhadores Autdnomos

economicamente dependente.

No direito italiano MARIA MADERA, explica que existem cinco diferentes formas
de enquadramento juridico para o teletrabalho, sendo que duas formas séo subordinadas: o
teletrabalhado subordinado propriamente dito e o teletrabalho em domicilio. J& os demais se
originam do trabalho independente e autbnomo, que sdo: o trabalhador parassubordinado, o
autobnomo e o teleimpredidore. A protegdo pelo Direito do Trabalho recai sob o teletrabalhador
subordinado com tendéncia a decrescer no teletrabalho parassabordinado, o qual é semi-
tutelado pelo direito do trabalho e tende a desaparecer por completo no teletrabalhor

autbnomo?.

Trata-se aqui de um regulamento intermédio ou misto de uma outra categoria de
trabalhadores, aqueles que ndo sdo nem autbnomos e nem subordinados. No caso do
teletrabalhador que exerce seu trabalho no domicilio ou em lugar equiparado, aplica-se a Lei
n 101/2009, de 8 de setembro, a qual dispde sobre o trabalho intelectual e manual, em casos
de situacGes equiparadas ao contrato de trabalho de acordo com o artigo 10 do Codigo do
Trabalho.

Na realidade, a definicdo juridica do teletrabalho ndo é totalmente pacifica, sendo
que a possibilidade de aceitacdo da modalidade de teletrabalhado parassubordinada podera
ser uma ofensa ao principio da igualdade, visto que trés teletrabalhadores poderdo
desempenhar a mesma atividade, porém cada um aplica-se um regime juridico diferente,
sendo objeto de muitas divergéncias, como bem refere ESCUREDO RODRIGUES “ Na
interpretacdo da norma juridica ha de se aprender a realidade e todas suas peculiaridades, com

6 Acrescenta PAOLLO PIZZI que “as modalidades de execugio da prestacdo de trabalho diferenciam caso a
caso. Alguns teletrabalhadores exercem seu labor como se operassem na empresa. Outros se assemelham ao
trabalhador a domicilio e outros se inserem na categoria dos parassubordinados restando inviavel a reunido em
uma Unica figura abstrata, dos varios tipos de teletrabalho”. PIZZI, Paolo, Brevi considerazioni sulla
qualificazione giuridica Del telelavoro. In: Revista Guiridica de Lavoro e della Previdenza Sociale. [ltalia]:
Ediesse, Anno XL VIII, n. 2, trimestrale, Aprile/giurno 1997.

" MADERA, Maria. Latipicita Del rapporto di telelavoro. In: Lavoro e previdenza oggi. Milano: LPO. Anno
XXVI, n. 3 Marzo 1999.
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espirito aberto de inovacgdo, independéncia, e consciéncia de que o mundo é outro e o futuro

é hoje™”.

2.6.1 Teletrabalhador Subordinado

MENEZES CORDEIRO afirma que “o0 moderno Direito do Trabalho ndo é um
Direito dos pobres ou dos desprotegidos: € um Direito dos trabalhadores subordinados”.
Entretanto no contexto do teletrabalho acreditamos que esta afirmacdo podera ser flexivel,
uma vez que comporta varios graus e diferentes sentidos que deverdo ser analisado
minuciosamente. Para FRANCISCO PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, a subordinagéo
juridica devera ser entendida como um tipo e ndo como um conceito. O que reforca a ideia de

flexibilidade que defendemos™.

A doutrina ndo é pacifica sobre a subordinagdo como critério determinante para a
existéncia de contrato de trabalho, diante disso, entendemos que as afirmagdes trazida pelos
autores, deverdo ser interpretadas de forma flexivel ao tratarmos de teletrabalhadores, uma
vez que a subordinacdo juridica como critério decisivo para delimitar o conceito de
trabalhador protegido pelo Direito do Trabalho, ndo é pacifica, a doutrina considera outros
fatores para qualificacdo de uma relacdo de trabalho. Ao nosso ver existem outros critérios
para qualificar uma relacéo de trabalho, como o critério de alienabilidade, no qual é admitido
pelo legislador portugués na propria nocdo de contrato de trabalho, reconhecendo o conceito
de subordinagdo “como um elemento derivado da alienabilidade da disponibilidade da forca
de trabalho”. Ou seja, significa dizer que estdo abrangidos pelo Direito do trabalho os

trabalhadores autbnomos economicamente dependentes.

No &mbito do teletrabalho a subordinacéo juridica pode ser prejudicada pela distancia
fisica entre empregador, mas ndo é sempre assim, visto que com a tecnologia ela se faz cada
vez mais presente, sendo até mesmo continua e intensa. E nesse sentido que a jurisprudéncia
portuguesa decidiu sobre o teletrabalho subordinado que “o legislador nao deixou de exigir
que, para que uma situacao de facto pudesse integrar tal conceito juridico, a prestacédo laboral

fosse realizada com a tal subordinacéo juridica”®.

® ESCUDERO RODRIGUEZ, Ricardo. Teletrabajo..., p. 787 -793.

7 Para mais desenvolvimentos, conferir DE LOS COBOS ORIHUEL, Francisco Pérez. El trabajo subordinado
como tipo contractual. In: Documentacién Laboral, n.° 39, 1993, p. 29 e ss.

80 ACORDAO DO TRC, de 21 de outubro de 2014 (SERRA LEITAO).
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Ademais, o legislador portugués regulamentou no Codigo do Trabalho apenas as
relacGes de teletrabalho subordinado, no artigo 169.°, o qual dispGe sobre a necessidade do
empregador de evitar o isolamento do trabalhador, estando este vinculado a um horério de
trabalho, a execucdo da prestacdo em local definido previamente, de forma que exista um
controle externo da prestacdo de servicos, o qual estara sujeito a disciplina do empregador e

as ordens do mesmo.

NELSON MANNRICH define a “subordinac¢do propria da era digital”®'. Assim,
nota-se no teletrabalho a presenca da subordinacdo juridica a distancia por intermédio das
novas tecnologias, sendo possivel o controle continuo por parte do empregador, possibilitando
o0 exercicio do seu poder de supervisao e autoridade. Encontra-se ai a chamada subordinacédo
“VIRTUAL”®, a qual torna a distancia um fator irrelevante no teletrabalho, uma vez que “a

tecnologia configura-se como uma extensdo da propria empresa”®.

Acrescenta-se ainda que a subordinagdo submetida aos teletrabalhadores pode ser
mais intensa que a realizada aos trabalhadores internos, diante da forca e dos meios de
vigilancia a distancia. Pertinente mencionar que, no tocante ao teletrabalho, realizado de forma
habitual, a distancia ndo € crucial para o controle do trabalho do empregado perante o
empregador, uma vez gque entende-se como extensao da propria empresa o uso da tecnologia

como forma de controle e vigilancia®.

Os tipos de contrato de trabalho que poderdo ser utilizados na modalidade de
teletrabalho serdo por tempo indeterminado, a termo resolutivo e o temporario. Em Portugal
o0 mais utilizado é o contrato de trabalho sem termo, o qual serd recorrido as outras
modalidades contratuais apenas quando existirem todos os requisitos para sua celebracéo.
Acrescenta-se que o teletrabalhador podera estd em uma situagdo de pluriemprego; além de
poder ter vinculos de emprego de natureza diferente. Todavia, o teletrabalhor subordinado

podera ainda ser dividido em interno e externo, isso significa que, no primeiro caso trata-se

8 MANNRICH, Nelson. Tendéncias atuais relativas ao ambito pessoal do direito do trabalho em Portugal,
Espanha e Brasil. In: Revista de Estudos Laborais, Lisboa, ano 7, n.° 1 (2008), p.163 e 164.

8 A expressdo “subordinagio virtual” foi utilizada hd muito por JEAN-EMMANUEL RAY. RAY, Jean-
Emmanuel. Nouvelles technologies et nouvelles formes de subordination. Droit Social. 1992, p. 531.

8 MARCELLO MANAS, Christian. A Externalizacdo da Atividade Produtiva: o Impacto do Teletrabalho na
Nova Ordem Socioecondmica. In; Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana.
Curitiba: Sintese, volume 39, 2003, p. 127.

8 MARCELLO MANAS, Christian. A Externalizagio da Atividade Produtiva: o Impacto do Teletrabalho na
Nova Ordem Socioecondmica. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana.
Curitiba: Sintese, volume 39, 2003, p. 127.
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de um teletrabalhador em regime de novacdo contratual®, j& a outra trata-se de um contrato

de prestacdo subordinada de teletrabalho.

2.6.2 Teletrabalho auténomo

Em suma, a principal diferenciacédo entre o teletrabalho autonomo e subordinado era
a distincdo entre prestacdo de trabalho e prestacdo de servico. Porém a doutrina e a
jurisprudéncia europeia vém cada vez mais aprofundando e estudando a tematica, ampliando
a diferenciacdo entre o contrato de trabalho e o de prestacdo de servigos. E notério que o
trabalhador autonomo é mais vulneravel e merece maior protecao, o que seria irrelevante caso
os teletrabalhadores autbnomos tivessem a mesma protecdo ou maior do que o trabalhador

subordinado juridicamente.

Nas palavras de MARIA MADERA?® ‘A categoria de teletrabalho auténomo pode
revelar um terreno fértil de subtutela e inaplicabilidade das garantias normativas. Nessa modalidade
de trabalho, eminentemente intelectual — técnico e informal , hd um certo grau de autonomia
organizativa quanto ao local e horario de trabalho e ndo exige a presenca fisica do empregado. Logo é
possivel simular uma relacdo de autonomia plena para encobrir uma relagdo de trabalho por conta
alheia, pois existe uma zona indeterminada , uma fronteira cinzenta de dificil demarcagdo.”

Em Portugal a legislacéo estabelece a presuncao da existéncia de contrato de trabalho
(iutis tantum), o que facilita a prova da existéncia de uma relacao de trabalho. Ja os tribunais
espanhdis e portugueses recorrem aos indicios de dependéncia, mas vale salientar que o
método indiciario vem sendo melhorado, porém as dificuldades de caracterizacdo e
qualificacdo de contrato de trabalho continuam existindo, visto que a diferenciacéo de trabalho
subordinado e autonomo, devido as novas modalidades de trabalho, é cada vez mais complexa,
tendo em vista as inimeras estratégias de flexibilidade utilizadas pelos empregadores. Nas
palavras de ESCUDERO RODRIGUES “sera preciso, em cada caso, contempla-los dentro de
um conjunto mais amplo, e possivelmente mais complexo, de dados faticos que ajudem a

caracterizar com acerto a controvertida natureza juridica que une as partes”®.

Analisando o teletrabalho subordinado, devemos considerar o exercicio da atividade

de forma habitual e fora das instalagdes da empresa. Os instrumentos de trabalhado poderdo

8 Neste sentido, STSJ DE MADRID, de 24 de novembro de 2009.

% MADERA, Maria. L atipicita Del rapporto di telelavoro. In: Lavoro e previdenza oggi. Milano: LPO. Anno
XXVI, n. 3 Marzo 1999.

8 ESCUDERO RODRIGUEZ, Rircardo. Teletrabajo..., p. 800.
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ser de propriedade do trabalhador e ndo é necessario um horério determinado para o trabalho.

Tomando esses pontos como requisitos para caracterizacdo de um contrato de
teletrabalho, devemos levar em conta que, ao nosso ver, alguns critérios poderao ser decisivos
para tanto, e outros ndo, como por exemplo, o local onde a atividade € realizada. No caso do
teletrabalho domiciliario o local € o proprio domicilio do trabalhador. Outro requisito que ja
ndo tem tanta importancia e relevancia seria o da propriedade dos instrumentos de trabalho,

neste caso, seria irrelevante para caracterizar a existéncia de contrato de trabalho.

Todavia, no que desrespeita ao tempo de trabalho, o teletrabalho subordinado requer

uma alteracdo do controle do tempo de trabalho para o controle dos resultados.

Conclui-se que o teletrabalhador autbnomo, € aquele que trabalha por conta prépria,
assumindo para si 0s riscos de sua atividade, com a obrigacdo dos resultados ao cliente da sua
atividade, o qual apenas recebe sua remuneragcdo apos a entrega do resultado, por meio de
recibo correspondente ao pagamento realizado pela atividade prestada. Nessa modalidade de
teletrabalho o mesmo possui a liberdade de trabalhar no local e da forma que desejar sem que
haja nenhuma interferéncia do cliente, o que importa neste caso é apenas o resultado do

trabalho conforme acordado entre as partes®.

Em outras palavras o teletrabalhador autbnomo é aquele que realiza seu trabalho
descentrado e individual, chamado de offline, ou seja sem estar conectado com a empresa ou
com o cliente através dos meios telematicos, assim ndo existe relacdo de trabalho caso o
teletrabalhador escolha seu programa informativo, se as ferramentas de trabalho e o Know

how de software sdo de propriedade do teletrabalhor.

2.6.3 Teletrabalhador autbnomo economicamente dependente

O teletrabalhador autbnomo economicamente dependente é aquele denominado pela
doutrina como teletrabalhador parassubordinado, considerado como autonomo porém em
estado de dependéncia econdmica do empregador ou cliente. Como ja foi estudado a origem

da palavra é italiana, e possui o intuito de garantir a protecdo a essa modalidade de

8 Como expressa BATALHA, Antonio Lopes. 4 Alienabilidade..., p. 178. *(...) é trabalhador por conta alheia
aquele que trabalha para um empregador e ndo para o mercado”. “Por sua vez, o teletrabalhador subordinado
exerce a sua atividade por conta de outrem e de forma subordinada, estando a disposi¢cdo da sua entidade
empregadora; ndo assume os riscos da atividade empresarial, esses sim assumidos pelo empregador, ndo
trabalhando diretamente para o mercado”.

Na mesma senda, MANNRICH, Nelson. Tendéncias atuais..., p. 164.
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trabalhadores de forma semelhante ao dos trabalhadores subordinados.

Neste caso, para que exista protecdo juridica desses trabalhadores pelo Direito do
trabalho, se faz necessario obrigatoriamente a condicdo de dependéncia, o que € um conceito
indeterminado mas sua existéncia é determinada para qualificacdo juridica desses

trabalhadores.

O conceito de dependéncia econdmica devera ser interpretado ndo somente no ambito
financeiro mas sim no resultado final de sua atividade, devera existir o fator de exclusividade
ou monopdlio do produto . Nesse sentido explica JESUS CRUZ VILLALON “o trabalhador
ndo tem, neste caso, uma carteira indeterminada de clientes, ndo contacta diretamente com o
mercado, antes vé a sua atividade absorvida pelo sujeito contratante, integrando-se, assim,
num processo produtivo alheio”®. Verificamos aqui que o teletrabalho parassubordinado é
aquele realizado pessoalmente, habitual, realizado a um empregador, sem subordinagédo
juridica, mas com a existéncia de um controle do inicio ao final do trabalho e em situacéo de

dependéncia econdémica.

2.6.4 Adiferenca entre o Teletrabalhador alheio do teletrabalhador por
conta proépria

Como ja vimos, o teletrabalho define-se como uma atividade prestada a distancia e
fora da empresa, por meio de novas tecnologias e de forma habitual. Porém esta defini¢do
possui uma carga negativa no Direito laboral se analisarmos a origem histoérica do trabalho no
domicilio ou pela parassubordinacdo e autbnoma, o que nos remete a uma vulnerabilidade do
trabalhador, o qual merece uma maior protecdo do Direito laboral. Historicamente temos
como trabalho por conta alheia aquele que era realizado dentro de uma fabrica com os meios
de producdo do empregador, em um posto de trabalho fixo e com a carga horéaria definida, ja

o trabalhador autonomo era aquele o qual trabalhada externamente e por conta prépria.

Porém atualmente a realidade é claramente outra. Para Anténio Lopes Batalha o que
caracteriza um trabalhador por conta alheia é a alienabilidade na atividade produtiva

(alienabilidade dos meios de producdo. Alienabilidade da forca de trabalho e alienabilidade

8 CRUZ VILLALON, Jesus. El Proceso Evolutivo de Delimitacion del Trabajo Subordinado. In: Trabajo
Subordinado y Trabajo Autdnomo en Delimitacion de fronteras del Derecho del Trabajo. Estudios en Homenaje
al Professor José Cabrera Bazan. Edicién preparada por Jests Cruz Villalén. Coleccion Andaluza de Relaciones
Laborales. Vol. Il. Madrid: Technos. 1999, p. 174 .
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nos frutos) e, sobretudo, como adverte ALARCON CARACUEL, a alienabilidade no mercado
(alienabilidade na “utilidade patrimonial” e alienabilidade nos “riscos”), por desvirtualizagido

ou “externizagdo” daquela®.

Nesse sentido, o teletrabalho por conta alheia é aquele em que realiza-se a atividade
laboral a distancia para um empregador com o uso de novas tecnologias, exercendo sua
atividade alheia aos resultados, clientes e a0 mercado, com sua retribuicdo paga geralmente

mensal, em contrapartida da alienabilidade da sua forca de trabalho.

Em contrario sensu o teletrabalhador por conta prépria, possui uma auto-
organizacao, sendo o é detentor dos seus meios de producdo, sem controle de carga horaria de
trabalho, e € detentor também dos frutos da sua atividade. Mas, consequentemente assume 0S
ricos inerentes a essa atividade, e é remunerado quando apresenta os resultados de seu trabalho

e recebendo um valor correspondente aos seus honorarios.

Diante disso, o que diferencia o teletrabalho por conta alheia do teletrabalho por
conta prépria é a ligacdo ou ndo com os frutos e com o mercado. Se observarmos que o
trabalho € realizado com previas diretivas de execucéo e com o controle pelo empregador o
qual € o detentor da titularidade da producéo e dos riscos do mercado e desde que presente a
habitualidade e pessoalidade , independentemente de subordinagdo, neste caso estamos

presente a um caso de trabalhador por conta alheia.

Nesse contexto completa ANTONIO LOPES BATALHA que, esta forma de ver o
trabalho por conta alheia € o resultado da aplicacdo das novas tecnologias ao trabalho e que
se assemelha a denominada “parassubordinagdo”® em que a continuidade, a coordenacéo, a
pessoalidade e a ligacdo funcional entre o trabalhador e a empresa sdo 0s seus requisitos
essenciais. Completa ainda dizendo que, a parassubordinacéo nada mais € que a subordinacéo
juridica mitigada. Isto se nota pela substituicdo da empresa hierarquizada e centralizada pelas

novas tecnologias e nova gestao®.

Por fim, conclui-se que a diferenca entre o teletrabalho por conta propria e o por
conta alheia estd basicamente em saber de quem pertence os frutos, quem é beneficiado pelo

resultado e quem assume o risco da atividade, sendo irrelevante a organizagédo do lugar ou do

% BATALHA, Antonio Lopes. A Alienabilidade..., p. 284 .

9 A “parassubordinagdo” ¢ uma consequencia da desvirtualizacdo da subordinacdo juridica, produto da
externalizzagdo e descentralizagdo produtiva e uma solugdo para a sua existencia. E um “meio termo” da
subordinag¢do juridica. Vide GALLARDO MOYA, Ricardo. El Vigjo...,p 74 ¢ 75.

2 BATALHA, Antonio Lopes. A Alienabilidade..., p. 289.
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tempo.

2.6.5 O Acordo Quadro Europeu sobre teletrabalho

Com intuito de melhorar as condicOes de Vida e Trabalho, foi assinado a 16 de Julho
de 202 o Acordo Quadro sobre Teletrabalho em Bruxelas. O acordo definiu legalmente a
modalidade do teletrabalho e a definicdo apresentada consiste em: “Una forma de
organizacion de realizacion del trabajo, utilizando las recnologias de la informacion em el
marco de un contrato o de una relacién de trabajo, em la cual un trabajo que podruia ser
realizado igualmente em los locales de la empresa se efectua fuera de estos locales de forma
regular (y) se entiende por teletrabajador toda persona que efectlia teletrabajo segun la

definicion anterior.”’

Trata-se portanto, de um trabalho que poderia ser realizado da mesma forma dentro
da empresa , porém as novas tecnologias permitem que seja realizado o0 mesmo fora desta.
Sabe-se que o teletrabalhador possui os mesmos direitos e obrigacdes que o trabalhador

interno, o que é reconhecido no ponto 4 do Acordo®.

O acordo Quadro Europeu sobre teletrabalho foi de grande importancia para os
teletrabalhadores pois, foi a primeira legislacdo europeia que tratou da maioria das matérias
sobre o teletrabalho. O artigo 139.° do Tratado menciona o teletrabalho como uma actividade
externa e descentralizada, a qual poderia ser exercida dentro da empresa, sendo de
competéncia do teletrabalhador organizar seu tempo de trabalho, mas que tenha os resultados

equivalentes ao de um trabalhador interno.

Algumas matérias fixadas pelo Acordo serdo destacadas aqui, como o carater
voluntario e reversibilidade da prestacdo, ou seja, tanto o trabalhador ou o0 empregador podem
voluntariamente solicitar a utilizagdo da modalidade de teletrabalho, e ambos podem solicitar

a alteracdo desta situacdo para a modalidade de trabalho interno ou vice versa.

Outra matéria € o dever de informacdo, que é determinado no Acordo. Deve ser
informado por escrito ao teletrabalhador da Directiva 91/533/CEE, de 14-10 é direito do

teletrabalhador a protecéo de dados e o respeito pela vida privada, cabendo ao teletrabalhador

% Condiciones de empleo: “En lo que afecta a las condiciones de empleo, los teletrabajadores se benefician de
los mismos derechos, garantizados por la legislacion y los convenios colectivos aplicables que los trabajadores
comparables que trabajan em los locales de la empresa”.

49



os deveres de zelo, confidencialidade e ndo concorréncia®. O Acordo prevé ainda ao
teletrabalhador que ele possa administrar o seu tempo de trabalho, porém a jornada e 0s

resultados sdo em tudo idénticos ao trabalhador interno da empresa®.

No que desrespeita aos equipamentos de trabalho, eles podem pertencer ao
teletrabalhador quanto o empregador. JA& a formacdo e a carreira profissional dos
tetrabalhadores sdo as mesmas dos trabalhadores internos, porém devido a situacdo diferente
de trabalho , o teletrabalhaor possui o direito a uma formacéo e preparagéo iniciais para que

se utilizem os equipamentos necessarios para realizacdo de suas atividades.

% ESCUDERO RODRIGUEZ, Ricardo. Teletrabajo..., p. 834 e 835.
% Artigo 9.° Acrodo: “la carga de trabajo y los criterios de resultados del teletrajador son equivalentes a los de
los trabajadores comparables em los locales de la empresa”.
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CAPITULO 3 — A POSSIBILIDADE DA EXTENSAO DO DIREITO A GREVE E
A LIBERDADE SINDICAL AOS TRABALHADORES AUTONOMOS
ECONOMICAMENTE DEPENDENTES (EM ESPECIAL AO
TELETRABALHADOR E O TRABALHADOR NO DOMICILIO)

N&o h& muita controvérsia que os teletrabalhadores subordinados tem seus direitos
coletivos assegurados, nesse sentido dispde o Quadro Europeu sobre teletrabalho em seu
artigo 11.° que: os direitos coletivos dos teletrabalhares sdo os mesmos concedidos aos
trabalhadores internos. Porém sabe-se que na pratica alguns desses direitos podem ser
prejudicados pela forma especial de trabalho, quais sejam, o isolamento e o trabalho externo.
No ordenamento juridico portugués, e no Quadro Europeu® sobre teletrabalho, sdo direito
coletivo dos teletrabalhadores: liberdade sindical, negociacdo coletiva, direito a greve e a

proibicdo do lock-out e as comissdes dos trabalhadores®’.

No tocante ao direito a liberdade sindical esta previsto no artigo 55, capitulo I11, titulo
I, parte | da CRP, direito que este constitui uma série de direitos necessarios para a defesa e
a promocao dos interesses dos trabalhadores . No que desrespeita o teletrabalho, por tratar-se
de uma atividade a distancia e externa, € ainda mais notoria a importancia da liberdade
sindical, em sua forma individual e coletiva. A liberdade sindical individual garante o direito
da fundar sindicatos sem a necessidade de prévia autorizagdo, bem como o direito de
suspendé-los, de eleger livremente seus representantes e o direito ao livre exercicio da

atividade sindical.

A liberdade sindical coletiva, concede o direito das associagdes sindicais de redagio

% Ao analisarmos a forma o qual foi planejado os direitos coletivos, pensa-se na organizagdo concentrada e
hierarquizada de uma empresa, o que é 0 oposto do teletrabalho, devido ao seu carater externo e descentralizado,
em especial as modalidades one way e offline.

97 Artigo 54.°. Comissdes de trabalhadores 1. E direito dos trabalhadores criarem comissdes de trabalhadores
para defesa dos seus interesses e intervencdo democratica na vida da empresa. 2. Os trabalhadores deliberam a
constituicdo, aprovam os estatutos e elegem, por voto direto e secreto, os membros das comissdes de
trabalhadores. 3. Podem ser criadas comissfGes coordenadoras para melhor intervencdo na reestruturagao
econdmica e por forma a garantir os interesses dos trabalhadores. 4. Os membros das comissfes gozam da
protecéo legal reconhecida aos delegados sindicais. 5. Constituem direitos das comissdes de trabalhadores: a)
Receber todas as informagGes necessarias ao exercicio da sua atividade; b) Exercer o controlo de gestdo nas
empresas; ¢) Participar nos processos de reestruturacdo da empresa, especialmente no tocante a agdes de
formacdo ou quando ocorra alteragdo das condicBes de trabalho; d) Participar na elaboragéo da legislacdo do
trabalho e dos planos econémico-sociais que contemplem o respetivo sector;

e) Gerir ou participar na gestdo das obras sociais da empresa; f) Promover a eleicdo de representantes dos
trabalhadores para os 6rgdos sociais de empresas pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas, nos
termos da lei.
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dos seus estatutos e regulamentos, direito a organizar sua administracdo interna e atividades,
além do direito de formular o programa em que atuara; a liberdade de constituir constituir
federagOes, confederagdes e organizagdes internacionais, e também o direito de filiar-se ou
desfiliar das mesmas; o direito de negociacdo coletiva na empresa, integracdo dos
trabalhadores em comissdes, resolver conflitos coletivos, exercicio a greve e a proibicédo de

extingdo, salvo algumas excecdes.

O teletrabalhador é detentor ainda, do direito de exercer acdo sindical no tele -centro
ou onde ele esteja trabalhando, podendo também reunir-se ou se informar com o sindicato por
meio das novas tecnologias . Acrescenta-se que no caso de teletrabalhador delegado sindical
ou pessoal, possui os mesmos direitos do dirigente sindical ou membro do comité dos
trabalhadores. Contudo, ndo basta tdo somente a garantia tedrica desses direitos, se faz
necessaria a sua aplicabilidade pelos teletrabalhadores para que os mesmos possam realmente

usufrui-los na prética.

Ja o direito a greve dos teletrabalhadores subordinados, vale relembrar que como ja
vimos no primeiro capitulo, a greve é a suspensdo unilateral pelo trabalhador do seu contrato
de trabalho, com o intuito de resolucdo de conflito laboral de forma pacifica, ndo foi aceito
pelo empregador, nas palavras de ROJO TORRECILLA, “ es un instrumento valido para

corregir las desiguldadades sociales existentes em dichas sociedades® ”.

Ademais, este direito possui um reforco pela Constituicdo da Republica Portuguesa:
“¢ garantido” o direito a greve e ¢ de competéncia dos trabalhadores definirem qual o &mbito

de interesse defendido, ndo podendo ser limitado pela lei.

Nesse contexto a greve possui sua consequéncia imediata e direta, acrescenta ROJO
TORRECILLA® que: “* In cese colectivo y concertado del trabajo, total o parcial, direcgdo
e de dsiciplina. Essa nossa definicdo de greve estd também de acordo realiado por una
colectividad de trabajadores para presionar a una contraparte em defesa de sus

reivindicaciones.’’

Por seu turno, os teletrabalhadores possuem direito a greve, porém a problematica se
encontra na forma com que a mesma sera executada, devido as condicbes especiais dos

teletrabalhadores, uma vez que o contato entre teletrabalhador e a organizacéo sindical pode

% R0OJO TORRECILLA, Eduardo. El derecho de huelga: elementos para una reflexion. Cristianisme i Justicia:
Madrid. 1992, p. 18.
% ROJO TORRECILLA, Eduardo. El derecho..., p. 23.
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ser menor, se levarmos em conta o distanciamento fisico entre ambos, o que
consequentemente diminui a hipotese de exercerem com efetividade seus direitos coletivos,
uma vez que na préatica, ndo é uma tarefa facil de se concretizar, em especial ao direito a greve.
Transcrevendo a opinido de MARIA REGINA REDINHA, “Ninguém ousara duvidar que ao
teletrabalhador é reconhecido o direito de greve, mas poucos julgardo plausivel ser o seu
exercicio frequente”. De fato € um desafio encontrado pelo direito coletivo, a efetivacédo de
uma greve por parte dos teletrabalhadores, uma vez que eles encontram-se isolados e
dispersos, o que dificulta a afinidade com os interesses do sindicato. Esse enfraquecimento do
relacionamento entre o sindicato e o teletrabalhador, ocasiona uma menor chance de
participacdo e exercicio dos direitos coletivos , visto que “(...) o local de trabalho ¢
circunstancia que levanta um problema de aplicacdo do conceito de greve em sentido material
e do seu exercicio efetivo pelo trabalhador’’, por forca do contetdo do artigo 7.1 do Real
Decreto- Lei 17/1977, de 14 de marco, que fala da cessagéo da atividade no centro de trabalho

ou em qualquer das suas dependéncias.

Neste ponto que entra a estratégia dos sindicatos, os quais poderdo utilizar-se da
comunicacdo eletrdnica, o que muitos sindicatos ja fazem , fazendo uso dos instrumentos de
trabalho como forma de acesso aos direitos coletivos dos teletrabalhadores. MERCADER

UGUINA menciona a “possibilidade de um futuro Direito sindical virtual.”’

Essa alternativa, possibilita que os teletrabalhadores possam participar nas reunies
por meio de videoconferéncia e se manter informado sobre os acontecimentos sindicais por
meio de instrumentos eletrénicos de telecomunicacdo e informacdo. Atualmente existem
diversas paginas nas redes sociais, por exemplo, criadas pelos sindicatos e pelas comissdes de
trabalhadores com o intuito de proporcionar informacGes a todos os interessados |,

independente de serem associados ou n&o.

E importante mencionar que o artigo 11.° do Acordo Quadro sobre Teletrabalho
dispde que no tocante aos direitos coletivos, os teletrabalhadores tém os mesmo direitos
coletivos que o restante dos trabalhadores da empresa®. Nao sendo a distancia obstaculo para
a comunicacdo com os representantes dos trabalhadores, permanecem os mesmos direitos

coletivos dos trabalhadores internos.

Porém ¢é notério que o “isolamento” do teletrabalhador dificulta o exercicio desses

100 Artigo11.° do Acordo Quadro sobre Teletrabalho.

53



direitos, Nesse sentido ESCUREDO RODRIGUEZ explica que “el sindicalismo naci6 alli
donde habia una concentracion de trabajadores, ahora nos encontramos ante un tipo de

organizacion empresarial que vda em sentido contrario .

Nesse sentido percebe-se que o teletrabalho em suas diversas modalidades, dificulta
a representacdo coletiva, devido ao local movel, ou domicilio, o que pode ser mais viavel nos
tele-centros. Por outro lado, a tecnologia possibilita o direito a reunido, possibilita também a
formacdo de Orgdos de representacdo coletiva e de delegados sindicais, tudo isso sera
possivel de acordo com o empreendimento dos sindicatos que devem acompanhar a
flexibilidade do direito laboral e adapta-lo as novas realizadas proporcionando ao teletrabalhor

a garantia do exercicio de seus direitos coletivos.

Contudo, resta-nos saber sobre as outras modalidades de teletrabalhadores, ou seja
aqueles que desenvolvem sua atividade de forma autonoma e aqueles que exercem seu
trabalho de maneira autbnoma mas com dependéncia. Sendo assim, reiteramos que 0
teletrabalhador autonomo economicamente dependente é aquele denominado pela doutrina
como teletrabalhador parassubordinado, considerado como autbnomo porém em estado de

dependéncia econémica do empregador ou cliente.

Neste caso, para que existem protecdo juridica desses trabalhadores pelo Direito do
trabalho, se faz necesséario obrigatoriamente a condicao de dependéncia, 0 que € um conceito
indeterminado, mas sua existéncia é determinada pela qualificacdo juridica desses
trabalhadores. Diante disso, excluimos os trabalhadores independentes dos direitos coletivos,
em especial, de greve e liberdade sindical previstos para os trabalhadores subordinados; uma
vez que o conceito de dependéncia economica devera ser critério indispensavel para

qualificacdo e protecdo juridica desses trabalhadores.

Diante disso, sabemos que o teletrabalho autbnomo dependente se caracteriza como
aquele realizado pessoalmente, habitual, destinado a um empregador, sem subordinacao
juridica, mas com a existéncia de um controle do inicio ao final do trabalho e em situacdo de
dependéncia econdémica.

Extrai-se daqui que o teletrabalho nessas condi¢fes € um exemplo da modalidade de
trabalhadores autbnomos economicamente dependentes, sendo assim, apresentaremos as

razdes, caracteristicas e fundamentos que poderdo ser utilizados para garantir os direitos

101 ESCUDERO RODRIGUEZ, Ricardo. Teletrabajo..., p. 841.
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coletivos aos mesmos, em especial ao direito a greve e direito a liberdade sindical.

3.1 A extensdo do principio da liberdade sindical aos trabalhadores

economicamente dependentes

Conforme ja foi explicado no decorrer do estudo, o critério decisivo para delimitar o
conceito de trabalhador como objeto do Direito do Trabalho é a subordinag&o juridica, diante
desse critério poderiamos em uma concluséo rapida entender que, os trabalhadores autonomos
economicamente dependentes ndo sdo abrangidos pelo art. 55.° CRP, o qual consagra o
principio da liberdade sindical, ndo enquadrando no &mbito subjetivo da mesma e ndo sendo

detentores também do direito a greve.

Apos a andlise dos conceitos e identificacdo do problema, serd possivel compreender
melhor os fundamentos nos quais baseiam a doutrina para o reconhecimento dos trabalhadores

auténomos aos direitos fundamentais de liberdade sindical, abrangida pelo artigo 55 da CRP.

Os trabalhadores autdbnomos economicamente dependentes, pelo fato de nédo
possuirem subordinacdo juridica, possuem apenas o direito de associacao previsto art. 46.°
CRP e das regras dos arts. 167.° e seguintes do CC.

Pelo que ndo nos parece plausivel, tendo em vista a nota de dependéncia, tendemos
por apresentar os fatores que permitem caracterizar os trabalhadores autdnomos como
trabalhadores para fins sindicais e consequentemente o reconhecimento da liberdade sindical
aos trabalhadores autonomos dependentes economicamente como um direito fundamental,

sem que haja distingéo.

3.1.1 A extensao do direito de greve aos trabalhadores economicamente dependentes

No tocante a greve a doutrina que defende a delimitacdo da atuacdo do Direito do
Trabalho aos trabalhadores subordinado, estd cada vez mais perdendo a sua eficicia, uma vez
que varias disputas laborais estdo sendo tracadas por trabalhadores que ndo séo subordinados
juridicamente, mas se encontram num estado de dependéncia econdémica em relagdo ao

beneficiario da sua atividade, o que € comum designar como: “greve”.

A greve tem como uma de suas caracteristicas a desigualdade juridica resultante de
um contrato, que é manifestada principalmente pela subordinacdo encontrada o trabalhador

em relacdo ao empregador.

Importante se faz compreender que a base da subordinacdo se encontra na
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dependéncia econdmica, ou seja a aceitacdo da subordinacao juridica pelo direito é a partir da
admissibilidade da dependéncia econdomica®?. O que € o ponto chave para a compreensao do
instituto da greve e sua extensdo a categoria dos trabalhadores autonomos mas

economicamente dependentes'®,

Na doutrina Italiana em uma andlise superficial podemos acreditar que
reconheceram-se os direitos coletivos aos trabalhadores autbnomos, porém ao analisarmos a
sentenca n° 222, de 8 de Julho de 1995, e n° 171 de 1996, sobre uma possivel greve de
advogados, ndo qualificaram-se os interesses dessa classe como interesses sindicais,
qualificados como um exercicio de liberdade de associa¢do, mas ndo ao direito a greve ou

mesmo de liberdade sindical4

Na Franga®s e Itdlia tém -se registrados conflitos laborais promovidos e

102 REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolugdo extrajudicial..., p. 95.

103 REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolucdo extrajudicial..., p. 81 e 82. “De acordo com os ordenamentos
nacionais, nem sempre tem sido facil a doutrina definir com clareza e inequivocamente a titularidade do direito
de greve, a dificuldade deriva, entre outros factores, de a greve envolver sempre a conjugacdo entre a sua faceta
colectiva e a sua faceta individual e, por causa disto, de o direito envolver uma estrutura complexa. O contetdo
do direito de greve desdobra-se, por seu turno, em varios direitos e faculdades ao longo do processo em que 0
fendmeno se desenrola. Neste sentido, o que tomo”...dificil a resposta ao velho, polémico e recorrente problema
da titularidade da greve”.

Nesse sentido ensina ainda Jorge Leite, “participa, na verdade, em diferentes momentos e dimensdes uma
pluraridade de sujeitos: os trabalhadores, as associa¢des sindicais, as assembleias de trabalhadores, as comissdes
e 0s piquetes de greve, em termos e proporgdes variaveis com o correspondente ordenamento juridico”. LEITE,
Jorge. Direito do Trabalho..., p. 200.

Acrescenta ainda Joao Reis que “Nao interessa ressucitar neste momento o vivo debate doutrinal em torno da
titularidade do direito de greve, tal como ele tem sido perspectivado. Ndo porque ele seja irrelevante para o
estudo, mas porque ele ja € uma vexata questio, e por isso, ndo tem origem nem € um problema préprio das
modernas sociedades pés industriais. Mas, mesmo na sua perspectiva tradicional, o problema da titularidade do
reito de greve ndo ¢ indiferente para o tema da composigdo dos conlitos colectivos do trabalho”.

104 Referimos as sentencas n.° 222, de 8 de julho de 1975, e n.° 171 de 1996, relatadas por TOPO, Adriana. Tutela
e rappresentanza degli interessi collettivi nel lavora autonomo. In: LD/a. N-° 2 primavera 1997, p. 203 e ss. Em
sentido proximo, REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolugdo Extrajudicial..., p. 84, acrescenta ainda que “ndo
interessa ressucitar neste momento o vivo debate doutrinal em torno da titularidade do direito de greve, tal como
ele tem sido perspectivado. Ndo porque ele seja irrelevante para o estudo, mas porque ele ja € uma vexata questio,
e por isso, ndo tem origem nem é um problema préprio das modernas sociedades pds industriais. Mas, mesmo
na sua perspectiva tradicional, o problema da titularidade do reito de greve ndo é indiferente para o tema da
composicao dos conlitos colectivos do trabalho”.

105 A questdo da greve dos trabalhadores independentes é quase totalmente ignorada pelos juristas franceses. Um
dos poucos autores que viram o surgimento de uma lei trabalhista ndo assalariada desde muito cedo recusou-se
a permitir que uma greve fosse convocada: em sua opinido, "o direito de greve pressupde um estado de
subordinacédo legal; a recusa colectiva do trabalho leva o empregador a perder dinheiro e, assim, revela-se um
meio eficaz de pressdo, nada do género para os trabalhadores independents”. E para concluir que “a greve deve
limitar-se as relagdes de trabalho subordinadas”. LYON-CAEN, Gérard. Le droit du travail non salarié. In: Sirey,
1990, n°149, p. 139.

Esta opinido estd perfeitamente de acordo com a analise tradicional, que considera a greve uma violagao legal
das obrigacGes contratuais do trabalhador assalariado. Mas ndo passou desde que os funcionarios publicos
receberam o direito de greve que ndo pode fazer parte de uma andlise contratual e que ndo tem nem o objeto nem
o efeito de "fazer com que o dinheiro seja perdido?” O empregador? “Ha muito tempo atras, de fato, que a greve
além do ambito de um contrato de trabalho, e se o direito de greve foi estendido para apenas uma categoria de
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desenvolvidos por certas categorias de trabalhadores autonomos, como por exemplo, por
camionistas de transporte rodoviario, advogados e profissionais liberais de saide. O que no
essencial tem caracterizado estes conflitos é serem desencadeados por trabalhadores
autonomos em setores de actividade sujeitos as novas formas de organizacao de trabalho, onde
predomina a disciplina imposta por redes de produgdo de bens ou de servigcos ou entdo em
setores publicos fornecedores de bens essenciais dependentes da atividades de profissionais

liberais de saudes.

A duvida que nos surge é: Os autonomos portanto, ao paralisarem sua atividade estao

exercendo o direito a greve?

Para a maior parte da doutrina a resposta é negativa, porque o direito a greve pertence
apenas e exclusivamente aos trabalhadores subordinados. De acordo com M.R.P Ramalho, a
resposta é negativa, argumentando que o reconhecimento do direito de greve ¢é exclusivo dos
trabalhadores subordinados, consequentemente excluindo os trabalhadores autbnomos para
os efeitos do art 57.° da CRP. O que ndo os impede de protestarem e desencadearem conflitos

coletivosi’,

Para nosso estudo a questdo é de notoria complexidade, uma vez que se conclua pela
possibilidade do exercicio legal do direito de greve a algumas categorias de trabalhadores
autonomos, significa dizer que a definicdo de conflito coletivo devera consequentemente ser

ampliada e o campo de delimitacdo do Direito do Trabalho.

A doutrina italiana foi um pouco além das demais nesta questdo. A Constituicao
italiana reconheceu o direito a greve dos trabalhadores em seu artigo 40°. Entretanto foi apds
um longo prazo que ocorreu uma intervencdo legislativa para regulamentar a greve. O ponto
gue mais nos interessa foi a alteracdo legislativa proporcionada pela lei n.° 83/2000, a qual
trouxe a aplicabilidade do regime da lei de greve a paralisagdo concertada de atividades
desempenhadas por trabalhadores autonomos, profissionais liberais e dos pequenos

empresarios, objetivando pressionarem para obter reivindicag¢oes profissionais.

trabalhadores ndo assalariados (funcionarios), a pratica As greves tornaram-se comuns entre os trabalhadores
independentes. O fendmeno é explicado pelas novas formas de organizacdo do trabalho que submetem muitas
delas as disciplinas de uma rede de produgido ou de servigos.” SUPIOT, Alain. Les nouveaux visages de la
subordination. In: Droit social. 2000, p. 131. E o caso de grandes setores da economia de mercado (transporte,
distribuicdo), mas também de areas inteiras de servigos pablicos, cujo funcionamento é baseado na atividade de
trabalhadores independentes (advogados, profissionais de saiide) ou voluntarios (magistrados ndo estatais).

106 SUPIOT, Alain. Revister..., p. 694.

197 para uma melhor analise, RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Lei da Greve Anotada, Lex: Lishoa, p. 13-
14.
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Aparentemente tal alteracdo possibilitou o direito a greve aos trabalhadores
autonomos, porém nao foi exatamente o que ocorreu, visto que o Tribuna Constitucional
italiano ao julgar uma “greve” de advogados, a qualificou como o direito ao exercicio da

liberdade de associacao e ndo ao direito de greve e nem da liberdade sindical°.

Por outro lado, a doutrina defende a possibilidade do reconhecimento ao direito a
greve dos trabalhadores “parassubordiados”, “reconhecendo a titularidade do direito de greve,
entendido como direito de “suspender” a rela¢do aquele nticleo de trabalhadores autobnomos
que operam de modo continuado, coordenado, e de forma prevalecente pessoal...”*®. Em
outras palavras, a doutrina conclui que se faz necessaria a aplicabilidade do critério da
dependéncia econdémica e ndo mais o da dependéncia juridica, o que nos parece ter aderido a
posicao do reconhecimento da categoria de trabalhadores autobnomos, dos profissionais liberas

e dos pequenos empresarios o direito de greve.

Porém, por mais que nos pare¢a um argumento forte para a adesdo a nossa tese de
reconhecimento do direito a greve a esses trabalhadores, ndo € um critério decisivo para alguns
doutrinadores italianos. Sendo que, a jurisprudéncia sustenta a distin¢do entre as greves (acoes
ingressadas por trabalhadores subordinados) e o direito a liberdade de associagdo (acoes
ingressadas por trabalhadores autdnomos) .O que se pode concluir € a inegavel existéncia do
direito de reconhecimento da existéncia de um conflito coletivo, independentemente de sua
qualificacdo legal.

Na Franca o Acorddo da Cour de Cassation se deparou com a classificacdo de uma
acdo colectiva de médicos que ndo paralisaram o trabalho porém se negaram a pagarem suas
dividas a Ordem dos Médicos . A Cour de Cassation decidiu que no caso de auséncia de uma
cessacdo concertada de trabalho, ndo ha que se falar em greve. Diante disso, foi negado aos
médicos liberais o direito de existéncia de uma greve por faltar uma elemento constitutivo da
mesma, qual seja, a paralisacdo do trabalho. Entretanto, para nossa problemaética, a questdo
debatida nédo é elucidativa, visto que aqui debateu-se sobre o que € greve e ndo discutiu a

questéo sobre o reconhecimento do direito da mesma aos trabalhadores independentes*1,

Para os Constitucionalistas G, Canotilho e V. Moreira o direito a greve trata-se de

um direito de “todos os trabalhadores e apenas dos trabalhadores”, para eles o direito

198 Sentenga n. 222, de 8 de Julho de 1975, e n.° 171, de 1996, relatadas por TOPO, Adriana. Tutela e
rappresentanza.. ., p. 203 e ss.

109 TOPO, Adriana. Tutela e rappresentanza. .., p. 210.
10 Ac. de 15 de Janeiro de 1991, citado por SUPIOT, Alain. Revisiter..., p. 695, nota 69.
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constitucional & greve nao pertence aos trabalhadores autbnomos, entretanto a lei ndo proibe

que Ihes sejam reconhecido o seu direito de luta semelhante a greve.

Nota-se que 0s autores questionam de maneira pertinente, a possibilidade legal de
“consentir ou reconhecer a licitude de uma paralisagao colectiva e concertada ... de agentes
profissionais ou econdmicos, como forma social ou politico”**. Todavia 0s autores concluem
que “este protesto cabera seguramente no ambito de liberdade de expresséo de profisséo e

manifestacdo, mas que nao se enquadra legalmente ao ambito normativo de greve*2,

Em outras palavras, os constitucionalistas explicam que os trabalhadores
independentes ndo possuem o direito constitucional de greve, mas possuem o direito do
reconhecimento de uma luta semelhante a greve!®, A luz dos fundamentos citados, conclui-se
que, independente da titularidade do direito a greve é de se destacar que existe um direito ao
conflito coletivo reconhecido aos trabalhadores independentes, seja ele o direito na liberdade
de associagdo ou a greve, sendo inquestionavel sua existéncia independentemente de sua

denominacdo ou qualificacdo juridica.

3.2 Subordinacado Juridica como Critério (em crise) de Definicdo de

Trabalhador para fins de Liberdade Sindical e greve

Para efeitos sindicais, o CT ndo traz nenhuma defini¢do concreta sobre a definicao
de trabalhador. Diante disso, a doutrina insiste no posicionamento de que trabalhador é aquele
que possui subordinag&o juridica.

Segundo a nocao extraida do DL n°215-B de 1975, diploma que regulava o exercicio
da liberdade sindical por parte dos trabalhadores se extraia de forma clara que para fins
sindicais o trabalhador era identificado como aquele subordinado, sendo vejamos o Art. 2.°:
“Para efeitos do presente diploma, entende-se por: a) Trabalhador - aquele que, mediante

retribuicdo, presta a sua atividade a outra pessoa sob dire¢do desta”.

Nesse contexto a ideia de trabalhador era nitidamente voltada a no¢do de contrato de

trabalho retirada do artigo 11 do CT. de forma implicita ficava entendido que o trabalhador

11 CANOTILHO, J. G; MOREIRA, Vital. Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada..., p. 751.

112 CANOTILHO, J. G; MOREIRA, Vital. Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada..., p. 752.

113 para Jodo Reis é duvidoso que esta forma de protesto social e politico possa ser submetida ao regime da greve,
embora ja se lhes afigure licito que ela se enquadra no exercicio de uma liberdade constitucional, ndo devendo
esta, porem ser assimilavel a liberdade sindical.
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era aquele o qual exercia sua atividade ““ sob autoridade de outrem”.

Esse paralelismo entre trabalhador e contrato de trabalho aparentemente era
indiscutivel, entretanto a propria Lei sindical admitia a categoria de trabalhador no tocante a
guem n&o fosse titular de um contrato de trabalho, conforme o artigo 16, n° 3, transcrito a
seguir: “ Pode manter a qualidade de socio de um sindicato o trabalhador que deixe de exercer
a sua atividade mas ndo passe a exercer outra nao representada pelo mesmo sindicato ou ndo
perca a condi¢do de assalariado.” Em uma leitura conjunta de ambos os artigos, é possivel ndo
admitir como sélida a defini¢do de trabalhador para efeitos sindicais, como apenas aquele que

possui com contrato de trabalho.

Diante dessa auséncia de definicdo legal, a doutrina maioritaria defende que o
conceito de trabalhador deve ser voltado ao conceito de subordinacdo juridica, entretanto

admitindo a possibilidade de um conceito mais amplo.

Assim, explica Maria Palma Ramalho, que “O direito do trabalho ndo se ocupa de
toda e qualquer atividade humana produtiva...”, “mas apenas da modalidade de atividade
laborativa prestada a titulo oneroso, cujo prestador se encontre numa posicao de dependéncia
ou de subordina¢dao em relagdo ao credor”'*, Entretanto a autora ndo descarta as outras
acepcdes de trabalho, deixando evidente que o trabalhador subordinado é o centro de todo o
direito do trabalho, porém explica que a acepcdo juridica , ou seja, aquela na qual o trabalho
¢ uma atividade humana desenvolvida para satisfacdo de necessidade de outrem, ndo é
suficiente para o fixar como objeto do direito do trabalho, ao acrescentar que ““ as dimensdes
nao juridicas do fendmeno trabalho ndo deixam de ser tidas em consideracdo pelo direito,

quando regula as matérias laborais’s.

Ademais, a autora admite que a propria Constituicdo frequentemente pondera a
concepcdo de trabalho que ndo seja a juridica, e concepcbes econdmicas que aparecem na

figura dos contratos equiparados, os quais serdo analisados em momento oportuno.

Neste mesmo sentido caminha o posicionamento de M. Cordeiro, visto que o autor
sustenta que o direito do trabalho deve ter uma visao juridica do termo trabalhador, e ndo a

sociologica ou econdmica e politica. Entretanto o mesmo menciona que “A Constituicao

14 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Direito do Trabalho..., p. 21.

115 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Direito do Trabalho..., p. 44. A autora define a acepgdo moral e
filosofica do fenomeno trabalho, como sendo o trabalho um meio de realizacdo espeiritual e de promocdo
humana, na acepgdo economica, € um fator de producdo, na acepcao sociologica, € visto como uma fonte proficua
de relacdes e de conflitos sociais.
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acrescenta a terminologia de trabalhador em acepg¢des ndo técnicas, o qual sabiamente conclui
que a andlise deve ser realizada indiscutivelmente caso a caso”, consequentemente admitindo

outras acepgdes do conceito de trabalhador.

Com efeito, a doutrina insiste na visdo restrita a acep¢do técnico-juridica do
fendmeno ““trabalhador” e discute a admissdo pela legislagdo das demais acepgdes,
possibilitando a extensdo e flexibilizagdo do conceito fechado que prevalecia do trabalhador
subordinado, o que pode ser observado no ambito subjetivo da liberdade sindical em situacfes

especificas.

3.3 A inoperacionalidade da subordina¢do como critério de definicdo de

trabalhador para fins de liberdade sindical

Na atualidade, se faz necessario uma analise e reflexdo sobre o fenomeno da crise de
adaptacdo do direito do trabalho classico, e 0 modelo tradicional de relagdes industriais,
quando pelas questBes sociais, se fez necessario proteger os trabalhadores, que eram tidos
como a parte mais fraca da relacdo do trabalho, sendo eles identificados, por executarem seus
trabalhos de forma subordinada, estando sujeitos a um estado de dependéncia pessoal perante
o credor da atividade, o qual o trabalhador fica submisso a determinacdo do empregador sobre
a forma e organizacéo de seu trabalho, sendo o trabalho caracterizado por, produgdo em massa,

especializacdo das tarefas e atribuicGes em uma organizacdo hierarquica e coletiva de trabalho.

Nesse sentido € o relatorio elaborado pelo Grupo de Peritos, coordenado por A.
Supiot, Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en
Europa. Informe para la Comision Europea, explica que, no modelo classico a relevancia é
voltada para os contratos de trabalho - por conta alheia com jornada completa, sem prazo final,
estandardizados fundados em um intercdmbio entre um elevado nivel de subordinagéo e de
controle disciplinar pelo empreséario e um elevado nivel de estabilidade e de compensacdes

em prestacdes sociais e garantias para o trabalhador'*™.

Ocorre que, atualmente no contexto empresarial, esse conceito de subordinacao ja
nao ¢ tdo solido, como na época “fordista”, a qual era facil identificar o trabalhador

subordinado, pelo modelo industrial daquela época, sendo o tipico operario que possuiu

116 REIS, Jodo Carlos Simdes do. Resolugdo Extrajudicial...
117 SUPIOT, Alain; et al. Transformagdes do Trabalho e Futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra
Editora: Coimbra, 2003.
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apenas um “patrao”.

Entretanto, no modelo atual é facil notar que essas disposicoes de regulacao social e
econdmica de trabalho venha se enfraquecendo cada vez mais, o que se pode ver com as
modificacdes realizadas constantemente pelo Direito do Trabalho. Exemplos claros dessas
adaptacdes foram as alteracbes no mundo laboral, como a influéncia do aumento do nivel de
competitividade e qualificagdo com o aumento da autonomia profissional dos trabalhadores,
da competicdo dos mercados, o trabalho manual é substituido cada vez mais pelo trabalho
intelectual, e o trabalho presencial, cada vez mais é substituido pelo trabalho a distancia, além
do surgimento da figura do trabalhador dependente economicamente, o qual cada vez mais se
aproxima com a dependéncia do trabalhador subordinado, consequentemente altera-se a
aplicacdo do conceito tradicional de subordinagdo para uma visdo mais ampla, que acompanha

a dindmica e evolugdo do mundo laboral.

Nesse sentido menciona Palomeque que “situagdo econdémica e social descrita exige
a aplicacdo de um modelo diversificado de contratos de trabalho que permita a incorporagao
das diversas formas de organizacdo da producao e do trabalho existentes, contexto no qual se
insere a regulamentacao legal do trabalho autbnomo em geral ou do que se encontrem em uma

situacdo de dependéncia econdmica diante de uma empresa ou comitentes”,

E de se admitir que as dificuldades encontradas pelo Direito do Trabalho para
acompanhar essas novas formas de trabalhadores sdo nitidas, porém a doutrina, em especial
aos trabalhadores autbnomos, vem se posicionando pela aceitacao de outros critérios que ndo
sejam apenas aqueles restrito a subordinacéo juridica, sendo esse conceito ultrapassado para
delimitar a atuacdo do direito do trabalho, como o conceito de alienabilidade e o critério de

dependéncia econdmica.

Assim, com a evolu¢do do mundo laboral, a tendéncia é cada vez mais diminuir a
delimitacéo do conceito de trabalhador subordinado e trabalhador autbnomo, se consideramos
que os trabalhadores autébnomos vém perdendo suas caracteristicas de autondmica, se
analisarmos a sua dependéncia economica e os trabalhadores subordinados que, da mesma
forma vém perdendo as suas caracteristicas proprias. Nesse contexto o o Professor, ALAIN

SUPIOT, explica que: “a nogdo de subordinagio juridica tende a evoluir, desde logo por existir

118 palomeque transcreve trechos do relatério elaborado pelo Grupo de Peritos, coordenado por A. Supiot,
Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en Europa. Informe para la
Comisidn Europea. Editorial Tirant Lo Blanch: Valencia, 1999, p. 35-36.
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uma tendéncia para o relaxamento das préaticas hierarquicas tendo o trabalhador maior
autonomia operacional”, depois por apesar do trabalho independente tender a evoluir, ainda
que lentamente, “constata-se, no plano do Direito, uma tendéncia para o recuo da presuncao
de assalariado: a vontade tanto do juiz como do legislador parece ser alargar o campo aberto
ao trabalho independente™*®. Em relacéo de subordinagédo pessoal, mas sdo economicamente
dependentes de seus empregadores rotulados como "pessoas semelhantes a assalariados”

(arbeitnehmerahnliche Personen), também sdo concedidos alguns direitos laborais.

Assim também vem se posicionando a Unido Europeia, a qual destaca como critérios
para definicdo de trabalhador ndo apenas o critério de subordinacao juridica, mas o carater
real e efetivo da prestacdo; a sujeicdo ao poder de direcdo do destinatario da atividade a
onerosidade da atividade, sendo os dois ultimos com mais relevo, reafirmando a posi¢céo
defendida, do rompimento da barreira do critério de subordinacao juridica para definicao de

trabalhador para fins laborais.

Ademais, o legislador nacional aproxima o trabalho subordinado do trabalhado
autonomo economicamente dependente no tocante ao pagamento das contribuicdes para a

seguranca social.

3.3.1 Trabalho autbnomo dependente e a experiénciaalema

Em sede de direito comparado, no direito alemé&o, o artigo 12 da Lei que versa sobre
os Direitos Coletivos (Tarifvertragsgeset) e tambem faz uma distingdo entre trabalhadores
independentes e os trabalhadores “Arbeitnehmerdhnliche Personen”, que em portugués, sao
as denominadas “pessoas assimilaveis a assalariados”, sendo essas pessoas, aquelas que
“trabalham no quadro de um contrato livre de prestagdo de servico ou de um contrato de
trabalno de empresa, mas para um cliente principal, do qual sdo dependentes

economicamente’’*?°,
Assim, na Alemanha, uma pessoa € economicamente dependente e necessita de

protecdo social comparavel a de um empregado se: 1) tiver de realizar o trabalho pessoalmente

e essencialmente sem a ajuda de terceiros e(2) a maior parte do seu trabalho € realizada para

19 SUPIOT, Alain; et al, Transformagdes...

120 | AMBELHO, Ana. Trabalho Auténomo Economicamente Dependente: Da Necessidade de um Regime
Juridico Prdprio. In: REIS, Jodo. et al. Para Jorge Leite Escritos Juridico-Laborais, 1% ed. Vol. I., Coimbra
Editora: Coimbra, 2014, p. 433-454.
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uma pessoa ou, em média, mais da metade de sua renda é recebida de uma pessoa. Para
artistas, escritores e jornalistas, basta que mais de um terco de sua renda seja recebida de uma

pessoa.

Os direitos do trabalho para essas pessoas incluem o direito de acesso aos tribunais,
possuem o direito a férias anuais e feriados, também possuem o direito de ndo serem
discriminados contra o direito & negociagdo coletiva e também os direitos relativos a satde e

seguranca no trabalho.

Assim, certas categorias de trabalhadores que ndo se enquadram no conceito de
trabalhador assalariado, beneficiam-se, todavia, de alguns direitos laborais atribuidos aos
trabalhadores assalariados.

3.3.2 Experiéncia italiana: a parassubordinacéo

Conforme ja se foi mencionado no decorrer dos capitulos, o ordenamento italiano
merece ser enfatizado, uma vez que foi precursor no tocante aos estudos das relagdes atipicas

de trabalho, por meio do conceito de “parassubordinacao”.

A teoria da parassubordinacdo tem dois objetivos principais. O primeiro foi o de
atender as necessidades empresariais por meio da flexibilizacdo das modalidades de trabalho,
buscando relagbes contratuais que se adequem as alteracfes do meio laboral. Ja o outro ponto

de vista , tem como intuito adequar e proteger juridicamente essa modalidade de trabalho.

Diante disso, para que possamos compreender esse mecanismo juridico se faz
necessario entendermos suas origens. Assim o legislador italiano elaborou a nocdo dos
contratos de co0.co.co, ou seja, contratos de, colaboracdo, continuada e coordenada. Esses
contratos deram inicio aos estudos sobre o trabalho parassubordinado. Sendo eles até o fim do

século XXI o exemplo mais visivel dessa modalidade.

Nesse contexto, a primeira mencao desses contratos foi feita em 1959: a Lei n°® 741,
de 14 de julho nos artigos 1° e 2°, que estabelecia ao governo o dever de elaborar normas com
forca de lei para proteger os trabalhadores “parassubordinados”. Por meio desta lei foi
autorizado pelo Governo a legislar sobre a admisséo de eficacia geral a algumas convencgdes

coletivas.

A mencionada lei, determinou que o governo editasse instrumento normativo que

pudessem reconhecer os contratos coletivos, para proteger e garantir o minimo de tratamento
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econdmico e normativo a essa modalidade de trabalhadores, conforme esta disposto no artigo

2 da lei em comento.

Todavia, a referida lei apenas vigorou por um ano, ap0s sua prorrogacdo em 1960,
visto quea mesma foi dita como inconstitucional pela Corte Constitucional Italiana, uma vez
que contrariou o arito 39 da Constituicdo italiana, que trata sobre liberdade sindical.
Entretanto, a doutrina afirma que foi em 1973 que o instituto da parassubordinacdo foi
consagrado pelo ordenamento juridico itaiano, mediante a reforma do codice di procedura
civile, conforme a lei n 533 de 11/08/1973.

Diante das mudancas realizadas no Codigo em comento, o legislador italiano
consagrou 0s €0.co.co no ordenamento juridico, garantindo a tutela processual idéntica dos

trabalhadores parassubordinados a do trabalho subordinado.

Com a positivacdo dos contratos de co. co. co no CPC iniciaram-se as divergéncias
doutrinarias sobre essa modalidade de prestacdo de servi¢co, bem como sua tutela, o que se
tornou crucial a diferenciacao do trabalhado subordinado em sua forma classica do trabalhado

autobnomo, para que fosse possivel saber qual o alcance do novo preceito legal.

No mesmo sentido, Otavio Pinto e Silva, diz que “os juristas italianos necessitavam
esclarecer, de um lado, que a parassubordinacdo vai alem do conceito classico de trabalho
autébnomo, e de outro, que nao se confunde com o trabalho subordinado, apesar de apresentar

varias semelhancgas entre estes”*?.,

Neste ponto a doutrina enfrentava a problematica da aproximacdo do trabalho
subordinado com o autonomo. Dessa forma ficou entendido na Italia, nas palavras de
THIBAUT ARANDA “ esta forma de organizagdo laboral se encontra nesta sempre dificil

zona cinzenta de delimitacdo entre o trabalho subordinado e o trabalho autonomo’'?.

Assim, podemos pensar em uma terceira forma de relagcdo laboral: o trabalho
parassubordinado. Para Adalberto Perulli, a existéncia de autonomia no trabalho
parrassubordinado € um puzzle, o qual alcanga juntamente como trabalho autbnomo cléssico,
caracterizado pela execucédo de obra certa e determinada , a parassubordinacdo, marcada por
dependéncia do prestador em fae do tomador de servigos. Continua o autor “o trabalho

parassubordinado seria tipico exemplo do denominado “trabalho autonomo de segunda

2L SILVA, Otavio Pinto. Subordinacio...p, 104.
122 THIBAULT ARANDA, Javier. El teletrabajo: analissis juridico laboral. 2. ed. Madrid: Consejo Economico
y Social, 2001.
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geragao”z,

Para Otavio Pinto e Silva, os elementos principais que caracterizam o trabalho
parassubordinado, sdo: continuidade da relacdo, sua natureza predominante pessoal, e
especialmente a existéncia de vinculo de colaboragdo ou ligacdo funcional entre o servico
prestado e a atividade do tomador**. Acrescenta-se aqui outras caracteristicas importantes para
delimitar o trabalho parassubordinado, como a disparidade de forgcas contrérias e a

dependéncia do prestador de servicos diante do tomador.

Entretanto, € notoria a dificuldade de na prética identificarmos todos os critérios,
devido a subjetividade de alguns como por exemplo, o conceito de colaboracdo, o qual se
assemelha a nocéo de subordinacdo. Diante disso a doutrina italiana encontrava-se diante de
um grande desafio, qual seja, identificar quem seria os trabalhadores que de forma autbnoma

colaboram com a atividade empresarial, de forma continuada e pessoal.

O legislador com a alteragéo realizada pela Lei n 533/1973 ao Codice Di Procedura
Civile, identificou duas modalidades de trabalho parassubordinado,: as relagdes de agencia e
de presentacdo comercial. Ademais normas de carater tributario apds a lei em comento
contemplou um rol exemplificativo de outras modalidades que configurem relacdes de
colaboracéo coordenada e continuativo, como por exemplo: demonstradores de sociedades e

associacgdes, colaboradores em jornais, revistas, e similares, e oficios de sindico .

Contudo, sabemos que o trabalho auténomo dependente € resultado das mudancas e
transformacgdes da sociedade. Sendo assim ndo se pode estabelecer taxativamente ao

legislador todas as modalidades de trabalho parassubordinados.

Diante disso, coube a doutrina e jurisprudéncia delimitar e explica-las. Angelo
Sodano exemplifica algumas formas de trabalho auténomo dependente: relagdo de consultora
entre uma empresa e um profissional liberal, relacdo entre uma sociedade de capitais e seu
administrador, entre outros. J& a jurisprudéncia, reconheceu a parassubordinacdo da relagdo
entre profissionais liberais e seus clientes, conforme a decisdo da Corte de cassacao'®.

Entretanto, além da problematica de identificacdo da categoria de trabalhadores pertencentes

123 PERULLLI, Adalberto, Lavoro autonomo e dispendenza economica..., p. 222.

124 SILVA, Otavio Pinto. Subordinagio..., p. 105.

125 CARINCI; Franco. Diritto del laboro - Commentario diretto..., p. 48-49. Assim, e.g. destaca o autor julgado
da corte de cassacdo em que foi reconhecida relagdo de parassubordinacdo entre uma sociedade petrolifera e o
gestor de distribuicdo de combstivel (Cass, 14.2.1977, n° 667) e entre um corretor de Bolsa de valores e seu
cliente (Cass, 21,5,1908,n° 3343).
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a essa modalidade de trabalho, se faz necessério identificar qual a tutela juridica aplicavel a

eles.

Assim, o legislador italiano optou pela técnica de estender seletivamente os direitos
aos trabalhadores autobnomos dependentes e assegurando-os apenas alguns . Apds consolidada
a extensdo seletiva de tutelas, o legislador foi aumentando o rol de direitos aos trabalhadores
parassubordinados , conforme algumas legislacdes, dentre outros direitos, contempla questdes
como a impossibilidade de o trabalhador prestar o trabalho , por motivos de doenca, acidente
e gravidez e o fim do contrato de trabalho . Ademais as leis da seguranca social contemplam
um regime de prote¢éo para os trabalhadores “parasubordinados” em situagdes de gravidez,
doenca e seguranca e salde no trabalho e prevengdes de acidentes?. Entretanto, mesmo ap0s
a promulgacéo de varias leis e a tutela de varios direitos, a doutrina e 0s juristas continuaram
se empenhando para aumentarem o alcance dos direitos dos trabalhadores autonomos
dependentes, em especial aos direitos trabalhistas. E nesse contexto que muitos doutrinadores
defendiam a possibilidade de garantia dos mesmo direitos conferidos aos trabalhadores
subordinados, por forca da dependéncia econdémica, como por exemplo direito de carga
méaxima de trabalho, férias, prescricdo, para isso deve se fazer presente o criterio justificador,

qual seja : a dependéncia.

J& a jurisprudéncia na Corte de cassacao reconheceu o direito de estender algumas
regras de direito material do trabalho aos trabalhadores parassubordinados, como por
exemplo, o direito a liberdade sindical, direito a greve, direito a responsabilidade do tomar da

atividade pela seguranca do trabalho, regras de dispensa por justa causa dentre outros*#.

Ocorre que, devido as inimeras divergéncias doutrinarias e diferentes decisdes
preferidas pelos juristas, foi necessario a elaboragdo de uma lei que assegurava as €0.c0.co um
patamar minimo de direitos trabalhistas estabelecido pelas negociacGes coletivas. Assim, o

senado aprovou o Projeto de lei Smuraglia (n° 5651) em 1999.

Este projeto apresentava o0 conceito de parassubordinagdo em seu artigo 1°
“colaboracao de carater nao ocasional, coordenada com atividade do tomador, desenvolvida
de modo pessoal, sem vinculo de subordina¢do, sem o uso de meios organizados e
remunerado”. Em consequente, assegurou varios direitos aos trabalhadores parassubordinados

entre eles o direito a liberdade sindical.

126 LAMBELHO, Ana. Trabalho Auténomo Economicamente Dependente...p. 433-454.
121 CF.Cass,Sez.Lav,16/7/2001, n°9614.
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Porém o projeto ndo virou lei, visto que no decorrer de seu tramite ocorreu a reforma
Biagi do mercado de trabalho, que tinha como intuito a flexibilizacdo da lei trabalhista,
criando por meio do Decreto Legislativo de setembro de 2003, n° 276, a disciplina dos
“contratto a progetto- artigo 61 e ss), 0s “contratos a projeto” é aquele o qual de forma pessoal
e sem subordinacdo juridica, alguém, elabora um projeto especifico, ou parte dele para um
comitente. Assim, ¢ estabelecido entre o trabalhador “parasubordinado” e 0 beneficiario da

atividade uma espécie de colaboracéo e fazendo parte da estrutura organizacional.

Ao legislar sobre o trabalho projeto , instituiu-se um elemento novo para definir
parassubordinacdo conforme o artigo 409 nimero 3 do CPC, o denominado: projeto programa
ou fase deste, 0 que consequentemente ocasionou um novo desafio aos doutrinadores e juristas
italianos; agora sendo necessario conceituar o que seria ““ projeto , programa de trabalho ou

fase desse”.

Diante disso podemos concluir que, estdo inclusas no &mbito de atuacdo do lavoro
progetto as relacbes de trabalho que estdo de acordo com as caracteristicas do artigo 406 , 3,

do CPC desde que vinculadas a um fator predeterminado na fase de celebracdo contratual.

Entende-se por projeto, programa e fase como “a individualizag¢do da ag@o que ira
desenvolver-se conforme elaboracdo de técnica correspondente a um esquema , um desenho
ou uma planta. Devera tal acdo, estar expressamente declinada no contrato de trabalho e
embora determinada pelo comitente ““ gerida pelo prestador em funcdo do resultado. Assim
toda modalidade obra ou servico desenvolvida de forma autonoma podera ser objeto de um

contrato de trabalho 28,

De maneira geral a “parassubordinacdo” atualmente na Italia possui duas espécies de
relacdo de colaboracdo; as co.co.co conforme dispde o artigo 409 nimero 3 do CPC e demais
legislagBes sobre a tematica, e outra espécie que sdo, 0s novos contratos de trabalho a projeto
conforme dispbe as DIGs 276/2003. Porém para doutrina a grande diferenciacdo entre o
lavoro a progetto das co.co.co ndo esta na inser¢do do projeto ou programa mas sim a tutela
que lhes sdo atribuidas , uma vez que com o decreto n 276/2003 ampliou-se os direitos
assegurados ao trabalhador a projeto , 0 que possui notavelmente maior tutela do que os

trabalhadores submetidos aos co.co.co.

Por fim conclui-se que, é necessario uma maior abrangéncia e garantia dos direitos

128 \/ISCOMI, Antonio. Lavoro a progetto e occasionale: asservazioni critiche. In GHEZZI, Giorgio. 1 lavoro
tra progresso e mercidificazione. Roma. Edisse, 2004.
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aos trabalhadores em regime de co.co.co, visto que, deve ser preponderante é a situacdo de

dependéncia por ambos ostentadas.

3.3.3 Experiénciaespanhola: trade

Na Espanha, optou o legislador espanhol por regular em diplomas proprios esse tipo
de trabalho (Lei n 20/2007, de 11 de Julho, e no Real Decreto n 197/2009, de 23 de Fevereiro
— trata este diploma sobre o trabalhador autonomo economicamente dependente), lei
denominada como “Estatuto do Trabalho Autonomo” - ETA ou como a doutrina denomina:
TRADE™,

Para a mencionada Lei existem, dois tipos de autonomos: o autobnomo classico e o
autonomo economicamente dependente. Os autonomos classicos a lei define em seu artigo 1
como: “‘Articulo 1. Supuestos incluidos. 1. La presente Ley sera de aplicacion a las personas
fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito
de direccion y organizacion de otra persona, una actividad econémica o profesional a titulo
lucrativo, den o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena. Esta actividad autonoma o

por cuenta propia podré realizarse a tiempo completo o a tiempo parcial.””’

Sendo assim, para a legislacdo espanhola, a pessoa fisica que realize de forma
habitual, pessoal, direta, por conta propria e fora do ambito de direcdo e organizacao de outra
pessoa, uma atividade econdmica ou profissional a titulo lucrativo, tendo ou ndo trabalhadores
por conta alheia, sdo considerados como os trabalhadores autonomos. Neste ponto €
importante analisarmos detalhadamente a figura do trabalhador autonomo na Espanha, bem

como fatores historicos que resultaram a promulgacéao da lei n° 20/2007.

A figura do trabalhador autbnomo em Espanha era marginalizada, ao comparada com
o trabalhador subordinado, isto foi visivel nas legislacfes espanholas, que destinavam a tutela
somente aos trabalhos realizados por conta e dependéncia alheia, ficando de fora os trabalhos
realizados de forma autonoma. O que ficou evidente com a promulgacéo do Estatuto de los
trabajadores em 29 de marco de 1995, que dispunha em seu artigo 1.1 quem erao 0s
trabalhadores abrangidos pelo Estatudo sendo vejamos ‘‘Los trabajadores que

voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de

129 A terminologia TRADE é a mais comum na doutrina, porem é normal encontrarmos doutrinas que denominam
como “TAED”. Ambos possuem o mesmo significado.
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organizacion y direccion de outra persona, fisica o juridica, denominada empleador o
empresario.” 3 Acrescenta ainda a disposicao final primeira do Estatuto “Disposicion Final
Primera. El trabajo realizado por cuenta prépria no estaré sometido a la legislacion laboral,

’

excepto em aquellos aspectos que por precepto legal se dispona expresamente.’

Neste sentido, € denominado trabalhador autonomo aquele que ndo esta de acordo
com o0s requisitos do art 1° do estatuto em comento, principalmente no que se refere a
dependéncia e a alterabilidade da prestacdo de servigos. Sendo assim o trabalho autbnomo na
legislagdo Espanhola possui legislacdo diferente, porém a Constituicdo espanhola estabelece
garantias e direitos fundamentais envolvendo o trabalho em geral, 0 que evidentemente
engloba o trabalho autonomo. Como exemplo o direito a liberdade de elei¢do de profissdo ou

oficio e o direito a justa remuneracao e o direito a saude e higiene no trabalho.

Assim, vérias outras leis infraconsitucionais implementaram as garantias
constitucionais, como a lei de prevencéo de riscos laborais, (Lei n® 31/ 1995) a qual garantiu
aos trabalhadores autdnomos o direito e obrigacdes aos mesmos na prevencdo de ricos do

trabalho.

Ademais a legislacdo sindical tutelou alguns direitos dos trabalhadores autbnomos,
como a Liberdade Sindical (LO n° 11/1985) por exemplo, a qual abrange trabalhadores
autonomos desde que ndo sejam empresarios ou empregadores de outros trabalhadores e o
direito de filiagdo e organizacdo sindical de cunho geral. Porém a lei ndo autoriza a
possibilidade dos autbnomos constituires seus sindicatos, apenas de filarem a sindicatos ja
existentes. Permitindo a criacdo de associagdes proprias de trabalhadores autonomos. Com
regime juridico diferente uma vez que ndo sdo autorizadas a celebrar convénios coletivos de
trabalho®!. Acrescenta que o Estatuto do trabalho autonomo possui disciplina distinta as
associacdes de autonomos, dando competéncia para participar de negociacdes coletivas de
trabalho, sendo questionavel a aplicabilidade da proibi¢do contida na LO n° 11/1985 visto que
doutrinamente ndo ha que se falar em diferenca entre associacdes e sindicatos de trabalhadores
autdbnomos com o advento da lei n 20/2007. No tocante a greve a lei ndo aborda a temética

dos conflitos coletivos, 0 que aparentemente ainda é algo exclusivo dos trabalhadores

130 Sobre o tema, cf.e.g., 0 art 2° da Ley de contrato de trabajo, de 21 de novembro de 1931, e o art 1° da Ley de
relaciones laborales, de 8 de abril de 1976.
131 MONTOUA MELGAR, Alfredo e MARTIN JIMENEZ, Rodrigo. Estatuto del trabajo..., p.185.
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subordinados®2.

Como ja foi mencionado a disposi¢do final do Estatuto autoriza a aplicacdo de
normas trabalhistas aos autbnomos, desde que estejam expressamente em lei, 0 que demonstra
a preocupacao do legislador com os trabalhadores autbnomos mesmo que ndo seja de forma
absoluta conseguimos visualizar a intencdo do legislador em tutelar alguns direitos a essa

categorias e trabalhadores.

Ocorre que com as mudangas da sociedade o trabalho autbnomo que era antes
marginalizado passou a ser um trabalho de alto valor agregado, e sendo cada vez mais
utilizado, em especial por paises com rendas altas. E nesse contexto que se promulgou o
Estatuto do Trabalho Auténomo (Lei 20/2007), sendo o primeiro diploma na Unido Europeia
a prover a sistematizacgdo da disciplina. Para Maria Luz Rodriguez Fernandez, o mencionada
estatuto tem como finalidade tornar os Autdbnomos mais visiveis na sociedade e chamar

atencdo para o valor de sua atividade na criacdo de emprego, renda e bem estar social*®.

Antes de promulgar o Estatuto em comento, foi realizado pelo governo espanhol
uma pesquisa sobre a ascensdo do trabalho autébnomo. Ficou constatado que mais de 3
milhdes de trabalhadores eram autdbnomos para a seguridade social, sendo que 2.2 milhdes
eram pessoas fisicas. Posteriormente consultou-se as organizacdes sindicais e associacdes de
trabalhadores autdnomos, promulgou-se a lei que marcou a tutela dessa categoria de
trabalhadores, visto que em um Unico diploma legal foram garantidos direitos ja dispensados
pela legislacdo espanhola alem de novas garantias estabelecidas pelo legislador. Porém a
legislacdo ndo abrangeu o trabalho autbnomo no tocante a regulacdo do direito do trabalho,
conforme o titulo |1 da mencionada lei a qual delimita seu ambito de atuacdo aos
trabalhadores autdnomos, sendo vejamos “trabalhador autonomo € pessoa fisica que realiza,
de forma habitual, pessoal, direta, por conta propria e fora do ambito de organizacao e direcao
de outrem, atividade econdmica ou profissional a titulo lucrativo, dando ou ndo ocupacéo a

trabalhadores por conta alheia”.

Esse conceito dado pela lei demonstra que o legislador reconheceu a multiplicidade

182 Qutras legislagdes consideradas ‘“paralaborais” abrangem os trabalhadores autonomos, como a lei da
seguridade social , inspenc¢éo do trabalho, Leis de formac&o profissional e fomento ao emprego, lei sobre acidente
do trabalho e doencas profissionais e lei que pormove o trabalho autono entre jovens e reduz as cotas da
seguridade social.

133 RODRIGUEZ FERNANFEZ, Maria Luz. Algunas claves politicas de la ley del estatuto del trabajo auténomo.
In: Estudios de derecho judicial, n°. 146, 2007, p. 13-36.
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de espécies de trabalhadores por conta prdpria, por mais que tenham varios pontos em comum,
sdo modalidades diversas umas das outras, e consequentemente merece uma tutela
diferenciada. Sendo nesse ponto possivel identificar de um lado os trabalhadores autonomos
propriamente ditos, bem como os trabalhadores autbnomos economicamente dependentes,
(Titulo 1, CAPITULO I11),

Sobre os trabalhadores autobnomos economicamente dependentes, a lei classifica
como aqueles que prestam uma atividade econdémica a titulo lucrativo, habitual, pessoal e
direta e este 0 que obtém o seu ganho concentrado em um cometente para o qual exerce a

maior parte da sua atividade'®.

Entretanto a doutrina espanhola anteriormente a promulgacdo do Estatuto do
Trabalhador Auténomo ja vinha progredindo nos estudos sobre a necessidade de tutela desses
trabalhadores, como exemplo disso encontramos na lei niumero 53 de 30 de dezembro de 2001,
medidas fiscais administrativas e de cunho social implementadas em 2003, determinando que
se fosse publicado o informe relativo a situacdo dos trabalhadores autbnomos que dependem
economicamente de um ou varios empresarios, com o intuito de estabelecer um fundo de

garantia caso ocorresse o0 fim do contrato de prestacao de servicos.

Diante disso, a Lei de Pressupostos Gerais do Estado em 2006, disp0s sobre a
obrigacdo do governo, em um ano, criar um Estatuto do Trabalho Autonomo, que dispde
dentre outros fatores sobre o regime juridico do trabalhador autbnomo economicamente
dependente. O que foi realizado, com a promulgacao da lei n.° 20 de julho de 2007.Com isso
o trabalho autdnomo na Espanha é compreendido em dois aspectos, de um lado o trabalhador
autonomo cléssico regido pela lei 20/2007, e os trabalhadores autbnomos economicamente
dependentes que possuem seus direitos tutelados pelo ETA foram Ihe atribuidos tutelas

parecidas com as do trabalhador subordinado.

O conceito de trabalhador autonomo economicamente dependente dado pelo

legislador espanhol se assemelhou ao de parassubordinagéo na legislagéo italiana, entretanto

134 E no titulo 11 da lei que se encontram os direitos e deveres de todos os trabalhadores autbnomos, é aqui que o
legislador atribui grande enfase no que se refere a autonomia coletiva. J& no Titulo 11l encontram-se os direitos
coletivos do trabalhador auténomo e no IV os principios gerais no que se refere a prote¢do social, por fim no
titulo V dispde sobre as politicas de fomento do trabalho autonomo.

135 Os contratos de trabalho auténomo séo escritos ou verbais a execucio de uma obra ou uma série delas ou para
a prestacdo de um ou mais servicgos pelo tempo estipulado pelas partes. A lei ndo impede que num mesmo centro
de trabalho trabalhem juntos auténomos e empregados caso em que terdo deveres de colaboragdo, cooperacao,
informacdo e instrugdo sobre as atividades.
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o legislador espanhol estabeleceu um conceito especifico contido no TRADE, com requisitos
objetivos para a caracterizacdo dessa modalidade de trabalho autdnomo, dentre outros fatores

o legislador quis prevenir a utilizagdo de forma fraudulenta dessa modalidade de trabalho.

Entretanto, a doutrina vem criticando severamente 0s critérios objetivos
estabelecidos pelo legislador visto que por um lado garante mais seguranca juridica, mas por

outro pode causar algumas injusticas aos trabalhadores que ndo se enquadrem nesses critérios.

Inicialmente, devem estar presentes todas as caracteristicas do artigo 11.1 do Estatuto
do Trabalho Autdnomo, posteriormente comprovar que possuem todas as condi¢des do art
11.2 e ndo corresponde aos fatores de excluséo contidos no artigo 11.3. a doutrina ainda
acrescenta que é necessario estarem presentes as regras de cunho formal previstas na lei
20/2007.

Sendo assim, a dependéncia econdémica do autbonomo, em relacdo a um determinado
cliente, do qual obtém a maior parte dos seus ingressos resultantes da sua atividade
profissional, define juridicamente a sua condi¢do e sdo assim considerados pela lei espanhola
aqueles que “realizan una actividad economica o profesional a titulo lucrativo y de forma
habitual, personal, directa y predominantemente para una persona fisica o juridica,
denominada cliente (la condicion de dependiente tan sélo se podra ostentar respecto de un
unico cliente, art. 12.2 ETA), del que dependen econdmicamente por percibir del él, al menos,
el 75 por ciento de sus ingresos por rendimientos del trabajo y de actividades econémicas o
profesionales” (art. 11.1 ETA).

Em suma, sdo autonomos dependentes econdmicos os trabalhadores que prestam
uma atividade profissional lucrativa de forma habitual, pessoal, direta e para uma uma pessoa

fisica ou juridica, o cliente, do qual auferem ao menos 75% dos seus ganhos.

Ademais, as associa¢des ou sindicatos que o representam podem firmar, acordos de
interesses profissionais com empresas para as quais 0S seus servigos séo prestados , acordos
que serdo regidos pelo Codigo Civil.

Ap0s preenchidos esses requisitos passamos para a analise das condigdes previstas
no art 11.2: “Para el desemperio de la actividad economica o profesional como trabajador
autobnomo econdémicamente dependiente, éste debera reunir simultaneamente las siguientes
condiciones: a) No tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena ni contratar o subcontratar

parte o toda la actividad con terceros, tanto respecto de la actividad contratada con el cliente
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del que depende econémicamente como de las actividades que pudiera contratar con otros
clientes. Lo dispuesto en el parrafo anterior, respecto de la prohibicion de tener a su cargo
trabajadores por cuenta ajena, no seré de aplicacion en los siguientes supuestos y situaciones,

en los que se permitira la contratacion de un anico trabajador:”

Diante disso para que se caracterize o0 TRADE devem ser observadas todas as
caracteristicas concomitantemente, consequentemente a auséncia de uma das caracteristicas
afasta o trabalhador da tutela atribuida pela lei 20/2007. Na falta da primeira condi¢do o
trabalhador é considerado com autonomo classico, ja a falta de outro critério considera-se

como contrato de trabalho subordinado regido pelo Estatuto dos trabalhadores.

Ap0s o preenchimento legal dos critérios estabelecidos no artigo 11.2, possivelmente
estaremos diante do trabalho autbnomo economicamente dependente porém € necessario
ainda analisar as hipdteses de exclusdo tragas pelo artigo 11.3 para finalmente concluirmos se
estamos diante dessa modalidade de trabalho. Assim se faz necessario a leitura do dispositivo
sendo vejamos “3. Los titulares de establecimientos o locales comerciales e industriales y de
oficinas y despachos abiertos al publico y los profesionales que ejerzan su profesion
conjuntamente con otros en régimen societario o bajo cualquier otra forma juridica admitida
en derecho no tendran en ningun caso la consideracion de trabajadores auténomos

)

economicamente dependientes.’

Nesse sentido, explica Manuel Ramon Alarcon Caracuel, que a exclusdo acima
mencionada “ pauta-se em mais uma forma do trabalhador sujeito a tutela do direito do
trabalho: enquanto o trabalhador autbnomo se relaciona juridicamente com os clientes , o
trabalhador por conta alheia ndo tem relacdo juridica alguma com referidos clientes, mas
apenas com o empresario, verdadeiro responsavel pela formacdo da clientela”®. Todavia na
segunda forma de exclusdo trata-se dos trabalhadores que realizam sua atividade com regime

societario ou outra forma juridica associativa.

Conclui-se qu,e para o trabalhador pertenca ao TRADE, é necessario o
preenchimento dos requisitos dispostos no artigo 11 do Estatuto, ou seja, devem enquadrar-se
no conceito definido pelo artigo 1, posteriormente enquadrar nas condicfes especificadas do
artigo 11 n 2 e finalmente ndo pertencer as modalidades de trabalho excluidas contidas no

ndmero 3.

136 ALARCON CARACUEL, Manuel Ramén. Aspectos criticos del projecto...
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Para o ponto que mais nos interessa, o legislador espanhol decidiu atribuir a essa
categoria de profissionais, o direito a liberdade sindical e os direitos coletivos basicos como a
filiacdo a um sindicato empresarial da sua escolha, a fundacdo de entidades sindicais

préprias®.

137 Derechos colectivos del trabajador auténomo; Articulo 19. Derechos colectivos basicos. 1. Los trabajadores
auténomos son titulares de los derechos a: a) Afiliarse al sindicato o asociacion empresarial de su eleccion, en
los términos establecidos en la legislacion correspondiente. b) Afiliarse y fundar asociaciones profesionales
especificas de trabajadores auténomos sin autorizacion previa. ¢) Ejercer la actividad colectiva de defensa de
sus intereses profesionales. 2. Las asociaciones de trabajadores autonomos son titulares de los derechos de
caracter colectivo a:

a) Constituir federaciones, confederaciones o uniones, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para la constitucion de asociaciones, con acuerdo expreso de sus 6rganos competentes. Asimismo, podran
establecer los vinculos que consideren oportunos con organizaciones sindicales y asociaciones empresariales.
b) Concertar acuerdos de interés profesional para los trabajadores auténomos econémicamente dependientes
afiliados en los términos previstos en el articulo 13 de la presente Ley.c) Ejercer la defensa y tutela colectiva de
los intereses profesionales de los trabajadores autdnomos. d) Participar en los sistemas no jurisdiccionales de
solucion de las controversias colectivas de los trabajadores auténomos cuando esté previsto en los acuerdos de
interés profesional.

3. Las asociaciones representativas de trabajadores autonomos también seran titulares de las facultades
establecidas

en el articulo 21.3 de la presente Ley. 4. Sin perjuicio de las facultades que corresponden a los sindicatos en el
ejercicio del derecho a la libertad sindical, éstos gozaran, ademas, de todos los derechos del apartado 2 de este
articulo respecto de sus trabajadores auténomos afiliados.Articulo 20. Derecho de asociacion profesional de
los trabajadores auténomos. 1. Las asociaciones profesionales de trabajadores autonomos se constituiran y
regiran por lo previsto en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion y sus
normas de desarrollo, con las especialidades previstas en la presente Ley. 2. Estas asociaciones, en cuya
denominacidn y estatutos se hara referencia a su especialidad subjetiva y de objetivos, tendran por finalidad la
defensa de los intereses profesionales de los trabajadores auténomos y funciones complementarias, pudiendo
desarrollar cuantas actividades licitas vayan encaminadas a tal finalidad. En ningln caso podrén tener &nimo
de lucro. Las mismas gozaran de autonomia frente a las Administraciones Publicas, asi como frente a
cualesquiera otros sujetos publicos o privados. 3. Con independencia de lo previsto en el articulo 10 de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, las asociaciones profesionales de
trabajadores autdnomos deberan inscribirse y depositar sus estatutos en el registro especial de la oficina piblica
establecida al efecto en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, o de la correspondiente Comunidad
Auténoma, en el que la asociacion desarrolle principalmente su actividad. Tal registro sera especifico y
diferenciado del de cualesquiera otras organizaciones sindicales, empresariales o de otra naturaleza que
puedan ser objeto de registro por esa oficina publica. 4. Las asociaciones, confederaciones, uniones y
federaciones de trabajadores auténomos de caracter intersectorial que hayan acreditado ser representativas y
con mayor implantacidn, tanto en el &mbito estatal como en el autonémico, en los términos establecidos en el
articulo 21 de la presente Ley, seran declaradas de utilidad publica conforme a lo previsto en los articulos 32 a
36 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion.

5. Estas asociaciones profesionales s6lo podran ser suspendidas o disueltas mediante resolucién firme de la
autoridad judicial fundada en incumplimiento grave de las leyes.Articulo 21. Determinacién de la
representatividad de las asociaciones de trabajadores autonomos. 1. Sin perjuicio de la representacion que
ostentan de sus afiliados y a los efectos de lo previsto en este articulo y el siguiente, tendran la consideracion
de asociaciones profesionales representativas de los trabajadores auténomos a nivel estatal, aquéllas que,
inscritas en el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autdnomos, demuestren una
suficiente implantacion en el ambito nacional. 2. La suficiente implantacién a nivel estatal se reconocera
teniendo en cuenta el nimero de trabajadores autonomos afiliados, asi como la dimension de su estructura,
reflejada en los recursos humanos contratados por la asociacion y su implantacion en el territorio. Sera
necesario acreditar un nivel de afiliacion de los cotizantes al Régimen Especial de Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos en los términos que reglamentariamente se determinen, y
disponer de sedes y recursos humanos en, al menos, tres comunidades auténomas, todo ello en el afio natural
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3.4 O trabalho juridicamente subordinado e as situacdes a ele equiparadas

Para além do que ja foi exposto, sobre a subordinacao juridica, é importante analisar
o0 critério de dependéncia econdmica nos termos do artigo 10 do CT, que versa sobre 0s
contratos equiparados, assim possibilita a aplicacdo do direito do trabalho uma visao mais
ampla do alcance da legislacdo e consequentemente a aceitacdo dos contratos disposto no

artigo mencionado como conflitos laborais regidos pelo direito do trabalho.

Desse modo é possivel reconhecer a tais trabalhadores a tutela laboral relativa ao

direito de liberdade sindical, atribuidos aos trabalhadores subordinados protegidos pela lei.

O mencionado artigo disciplina sobre as situacdes equiparadas “As normas legais
respeitantes a direitos de personalidade, igualdade e ndo discriminagao e seguranca e satde
no trabalho séo aplicaveis a situacdes em que ocorra prestacdo de trabalho por uma pessoa a
outra, sem subordinacéo juridica, sempre que o prestador de trabalho deva considerar-se na

dependéncia econémica do beneficiario da atividade”.

Assim, pela analise do mencionado dispositivo, notamos que o legislador buscou
estender alguns direitos individuais dos trabalhadores subordinados a outros trabalhadores,
denominados como trabalhadores equiparado. Esses trabalhadores equiparados possuem
caracteristicas tipicas, quais sejam: ndo sao subordinados e sdo economicamente dependentes,
0 que nos remete as caracteristicas proprias da categoria dos trabalhadores auténomos
economicamente dependentes, o que por analogia compreende-se que fazem parte da

categoria de trabalhadores equiparados.

Para 0 que nos interessa, cabe analisar se no plano coletivo a extensdo desse regime

anterior al de la solicitud de la acreditacion. La documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
exigidos se debera presentar en el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autdbnomos
en los términos que reglamentariamente se determinen.3. Las asociaciones representativas de los trabajadores
auténomos intersectoriales a nivel estatal y, ademas, las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, gozaran de una posicidén juridica singular, que les otorga capacidad juridica para actuar en
representacion de los trabajadores autdnomos a todos los niveles territoriales con las siguientes funciones: a)
Ostentar representacion institucional ante las Administraciones Publicas u otras entidades u organismos de
caracter estatal o de comunidad auténoma que la tengan prevista. b) Ser consultadas cuando las
Administraciones Publicas disefien las politicas publicas que incidan sobre el trabajo auténomo. c) Colaborar
en el disefio de programas publicos dirigidos a los trabajadores autonomos en los términos previstos legalmente.
d) Cualquier otra funcién que se establezca legal o reglamentariamente. 4. La suficiente implantacion a nivel
autonémico se reconocera teniendo en cuenta los mismos criterios que para el reconocimiento de la
representatividad a nivel estatal, en los términos establecidos en el apartado 2. Las Asociaciones profesionales
de Trabajadores Autdnomos que tengan la consideracion de representativas a nivel autonémico gozaran de
capacidad para ejercer, en el d&mbito especifico de la comunidad auténoma, las funciones previstas en el
apartado.
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deve ser aplicada aos contratos equiparados, nesse sentido os constitucionalistas GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA entendem que para efeitos do art. 55.° da CRP o

“sindicato ¢ uma associa¢do especifica de trabalhadores assalariados ou equiparados”®.

Na visdo dos constitucionalistas, devem reconhecer aos trabalhadores equiparados o0s
direitos de exercicio coletivo ou de constituirem representativas de seus interesses, sendo eles
detentores do direito fundamental da liberdade sindical, incluindo os trabalhadores

economicamente dependentes no ambito subjetivo da liberdade sindical.

Ademais, o legislador ao utilizar o0 mecanismo de equiparacdo contido no artigo 10
do CT, reconhece que os contratos de trabalho equiparados merecem maior atengéo e protecéo
pela legislacéo, entretanto ndo apenas de forma restrita mas sim dentre outros direitos, devem
também abranger o direito coletivo, em especial a liberdade sindical e o direto a greve aos
trabalhadores autobnomos economicamente dependentes, sendo eles trabalhadores equiparados

aos subordinados, tendo em vista a semelhanca existente entre ambas as categorias.

O mecanismo de equiparacdo ndo é algo novo, sendo consagrado na LCT de 1969 e
em 1937 o legislador utilizava-se dessa técnica, legislada no artigo 2 do LCT, o mesmo
preceituava que “ficariam sujeitos aos principios do mencionado diploma, contratos realizado
no domicilio ou no estabelecimento do trabalhador...” ““...sempre que num ou noutro caso o

trabalhador deva considerar-se na dependéncia econdémica daquele”.

Enfatiza que, o mecanismo de equiparacao utiliza-se do critério de dependéncia

econdmica, e a situacdo de dependéncia é fator fundamental para utilizacéo da equiparacao.

Ocorre que em 2003 tal mecanismo foi consagrado no CT, no seu artigo 132 o qual
em relacdo ao artigo 2 da LCT, explicava quais eram 0s principios aplicaveis aos contratos
equiparados, quais sejam: direitos de personalidade, igualdade e ndo discriminacédo e
seguranca, higiene e satde no trabalho, sem prejuizo de regulamentagao especial”*®.

Essa limitacdo dos direitos, ndo permitem de forma efetiva a protecdo dos
trabalhadores economicamente dependentes do credor, embora o art. 13 aparentemente era
exemplificativo, sendo passivel de argumentos favoraveis para a extensdo do direito da

liberdade sindical aos trabalhadores autbnomos.

Para Julio Gomes, 0 mesmo questionava a referéncia do art 13 aos principios

138 CANOTILHO, José Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada..., p. 730.
139 Nese sentido, REIS, Jodo. Resolucdo Extrajudicial...p, 337.
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definidos no CT teria “ o sentido util de sujeitar os contratos equiparados” ao principio
constitucional da contratacéo coletiva, 0 que consequentemente poderia levar a possibilidade
do direito a negociagdo coletiva a trabalhadores equiparados”. Arfimava Julio Gomes,
(mencionava sobre o trabalho no domicilio) que os trabalhadores como na Alemanha
possuiam direito de associacdo e de participar nas comissdes de trabalhadores e respectivas
eleicoes”40,

Ja Barros Moura afirmava que para se efetivar o direito do trabalho: “depende. em
grande medida da sindicalizacéo e da acdo sindical e segundo a constituicdo para fins de
liberdade sindical, bem como o posicionamento da OIT, ndo se deve limitar trabalhadores

como apenas os subordinados”4.

Entretanto, o artigo n° 10 do CT de 2009, eliminou os termos “principios” e
“nomeadamente”, ficando mantida a inser¢ao no rol de direitos de personalidade, igualdade e
ndo discriminagdo e seguranga e saude no trabalho, sendo assim as alteracdes realizadas

acabaram por n&o prejudicar o amparo legislativo dado aos contratos equiparados*2.

Ademais, a reforma de 2009 fez com que ndo existisse uma norma geral que
equiparasse o trabalho economicamente dependente do trabalho subordinado juridicamente,

passando assim a uma norma que dispde sobre algumas aspectos das situagdes equiparadas.

Entretanto, o legislador apenas mencionou sobre as situagOes relacionadas aos
direitos de personalidade, igualdade e ndo discriminacgdo e seguranca e satde no trabalho, fora
dessas questdes o legislador ndo se pronunciou. Sobre essa lacuna manifesta Jodao Reis que “
interpretar o silencia do artigo 10° do CT no sentido de que fora das matérias nele enumeradas
sdo se aplica nunca regulamentacéo laboral, € 0 mesmo que reconhecer que nesses dominios
ndo ha equiparacdo entre as situacbes de trabalho juridicamente dependente e trabalho
autobnomo dependente, o que constituiria um claro retrocesso na regulamentacdo do trabalho

autobnomo e economicamente dependente”.

Com isso, ndo se pode deduzir que o legislador ao delimitar as matérias contempladas
para a possibilidade de regulamentacdo de situagOes equiparadas , esteja dizendo que as

normas fora do elencado néo se pode utilizar do método de equiparacéo.

Em relacdo ao que nos interessa, essa lacuna aumenta as ddvidas sobre a

140 REIS, Jodo. Resolugdo Extrajudicial...p, 373.
141 REIS, Jodo. Resolugdo Extrajudicial...p, 333-339.
142 REIS, Jodo. Resolugdo Extrajudicial...p, 333-339.
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possibilidade de reconhecimento do direito a greve e liberdade sindical aos trabalhadores
autonomos economicamente dependentes. Aqui devemos recorrer a utilizacao dos principios
laborais**, como forma de solucionar essa auséncia de regulamentagdo sobre situagdes
equiparadas, recorrendo assim, aos principios normativos laborais e nos direitos deles
emergentes ou Conexos para que se construa um regime positivo para regulamentacao de tais
situagdes.

Admite-se que a greve dessa modalidade de trabalhadores possa sujeitar-se a um
regime especifico se observarmos as situacdes especiais de trabalho os quais estdo inseridos.
Visto que, por se tratar de trabalhadores autonomos, o efeito principal da greve, claramente
nao poderé ser o de desaparecimento da subordinacdo juridica, mas a suspensdo do contrato,
ja que é vantajoso para o trabalhador autdbnomo economicamente dependente que, 0
incumprimento da sua atividade ndo sendo considerado ilicito contratual e sim um exercicio
de seu direito. Diante disso, conseguimos vislumbrar na pratica o exercicio do direito a greve
a esses trabalhadores, como por exemplo o direito de proclamacdo de greve, mesmo que
vedado o direito a formacao de sindicatos, ndo se pode falar em impedimento para decretar
greve, visto que pode ser realizado por assembleia de trabalhadores conforme dispde o artigo
531 n.°2, do CT. Diante disso conclui-se, que ndo se pode fundamentar o ndo reconhecimento

ao direito a greve por questdes tedrico-juridicas.

Por fim, conclui-se que a reforma de 2009 ndo invalida a interpretacao que era licito
aos trabalhadores autonomos economicamente dependentes, fundamentado nos principios
laborais coletivos, o reconhecimento do direitos coletivos ou de exercicio, incluindo o de
greve e liberdade sindical. Acrescenta-se que a reforma néo retirou a possibilidade de recorrer
aos principios do direito do trabalho para por meio deste reconhecer o direito a greve. Contudo

tudo depende da nogdo de trabalhador para fins do artigo 57.° da CRP.

Ampliando a prote¢do do direito do trabalho, assim Jorge Miranda afirma que “s6
podem ser trabalhadores subordinados...” porém acrescenta: “e por extensdo também os
trabalhadores independentes”#. Para fins constitucionais é importante mencionar a visao
ampla de Jorge Leite, a qual ndo se limita apenas aos contratos de trabalho subordinados

juridicamente, mas também aqueles contidos no artigo 10? do CT, sendo considerados como

143 Aqui devemos recorrer a utilizagdo dos principios laborais, sobretudo ao principio da integridade fisica e
moral, disciplinado no art 15.°do CT.
144 REIS, Jodo. Resolucdo Extrajudicial....p, 333-339.
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trabalhadores equiparados. Nas palavras de Jorge Leite, 0 mesmo caracteriza o termo
trabalhador em trés elementos quais sejam “O da profissionalidade, o da dependéncia

econémica e o da determinagdo das condi¢cdes em que a atividade ¢ exercida”.

Entendemos que essa definicdo ndo alcanga exclusivamente os trabalhadores
subordinados mas os autbnomos economicamente dependentes tendo em vista que a nogédo de
trabalhador contida no artigo n.° 57 da CRP era baseado na nogao de trabalhador corrente na
legislacdo laboral, sendo o termo trabalhador usado pela lei para definir pessoas que

desempenhavam uma atividade equiparada.

Ademais, se as greves sao fundamentadas e legitimadas pela desigualdade social
econdmica, é nitido que os trabalhadores que estdo submetidos a dependéncia econémica

consequentemente séo detentores desse direito.

Cabe fazer uma ressalva dos critérios utilizados para identificar os trabalhadores
economicamente dependentes, ou seja, trata-se de que estejam em posi¢cdo de dependéncia
econdmica similar aos trabalhadores subordinados, devendo ser observados o grau de
dependéncia e 0 modo que a prestacdo da atividade ¢ exercida. Nesse sentido “ndo serao
trabalhadores para efeitos da atribuicdo do direito de greve aqueles que ndo se insiram no
processo produtivo comandado pelo beneficiario da atividade, nem os que, a titulo principal,

prestem servicos indiscriminadamente para 0 mercado'.

Ou seja, o exercicio do direito constitucional de greve configura-se na abstencao
coletiva e concertada dos trabalhadores autonomos com dependéncia econdmica similar aos
dos trabalhadores subordinados, com o intuito de pressionar o credor da atividade ou terceiro
para satisfazer os interesses de ordem laboral. Com isso, a possibilidade de extens&o do direito
de greve a essa classe de trabalhadores acima mencionada, esta em perfeita harmonia com o
que dispbe a Constituicdo sobre o que € grever, sendo a jungdo da idéia de protecédo social

com o trabalho economicamente dependente.

Ademais, ja vimos que a titularidade do direito a greve séo dos trabalhadores e ndo
dos sindicatos , sendo assim a estes trabalhadores devem ser reconhecido o direito de fundar

sindicatos, liberdade sindical plasmada no art 55. da CRP .

145 LEITE, Jorge. Direito do Trabalho...p, 109-110.

146 Sobre o criterio utilizado para identificar os trabalhadores economicamente dependentes, isto €, daqueles
trabalhadores independentes que necessitam de protecdo, entre outros, crf. ANTONMATTEI Paul-Henri;
SCIBERRAS Jean-Christophe. Le travailleur économiquement dépendant: quelle protection? In: Ministére du
travail, des relations sociales, de la famille et de la solidarité. Novembro 2008, p. 224.
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A propo6sito da liberdade sindical, consagrada no artigo 55 da CRP, os
constitucionalistas GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, admitem a constituicao de
sindicatos por trabalhadores equiparados, por mais que eles ndo esclarecem de forma precisa
quem sdo os trabalhadores equiparados, conforme ja exposto a LCT no artigo 22 ja esclarecia
guem eram esses trabalhadores equiparados'*’. Com o intuito de delimitar o &mbito subjetivo
do artigo n.° 55 da CRP, os “trabalhadores assalariados”, ndo sdo exclusivamente os titulares
da liberdade sindical, porém os constitucionalistas ndo fazem a diferenciagdo entre os
trabalhadores assalariados e equiparados. Defendemos que dentro da classe de trabalhadores
equiparados estdo os trabalhadores autbnomos economicamente dependentes. Diante disso,
tutela atribuida aos instrumentos coletivos deve ser um direito garantido a todos 0s
trabalhadores, mas em especial, aos trabalhadores autbnomos economicamente dependentes,
pois caso contrario constituiria um privilegio atribuido injustificadamente apenas a uma classe
de trabalhadores, indo em contradi¢cdo com a dignificagdo do trabalho. A tutela do direito do
trabalho ndo deve ser limitada a um conceito “fordista” de trabalhador e sim ser voltada ao
fator de dependéncia, seja ela juridica como econémica, assim o Doutor Jodo Reis conclui:

“O que ¢ mister salientar € a existéncia pura e simples de um estado de dependéncia”4é.

3.4.1 A utilizacdo da técnica de equiparacdo para os Teletrabalhadores
Auténomos dependentes e os Trabalhadores no domicilio, como fundamento a

ser utilizado com a finalidade de estender o direito a greve e liberdade sindical

O legislador equipara os trabalhadores no domicilio com os subordinados,
fundamentando no fato da dependéncia econdmica que estdo sujeitos frente ao credor da
prestacdo, entretanto é lamentavel que esta equiparacao ndo € absoluta, o que ocorre da mesma
forma com o teletrabalhador domiciliario autbnomo economicamente dependente, uma vez
que, utiliza-se ambos a lei n Lei n.° 101/2009, de 8 de setembro. Além desse regime juridico
a atividade é disciplinada pelo artigo 10 do CT, o qual dispde como ja vimos sobre as situacdes
equiparadas, tracando as regras do CT que sdo utilizadas nestes casos, porém equipara apenas

no tocante aos direitos de personalidade, igualdade e ndo discriminacéo e seguranca e saude

147 CANOTILHO, José Gomes. MOREIRA,; Vital. Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra Editora: Coimbra,
1991, p.121-123.
148 REIS, Jodo. Resolugao Extrajudicial..., p. 380.
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no trabalho#°.

Em especial no tocante aos direitos coletivos, o legislador, abre margem para que a

doutrina se divirja quanto ao reconhecimento desses direitos aos trabalhadores equiparados**.

Nesse contexto Julio Gomes entendia que aparentemente os direitos coletivos eram
retirados ao trabalhador no domicilio, mas de imediato levantava a hipétese de tal
reconhecimento resultar do art 13 do CT, e argumentava que “ seria preferivel como na
Alemanha estabelecer de forma expressa que , esses trabalhadores possuem direito de

associacgdo sindical**”.

De forma contraria sdo os doutrinadores M . Cordeiro e M. Fernandes, o primeiro
argumenta que “ ndo se vé como aplicar o direito coletivo do trabalho designadamente em
seus aspectos sindicais”, em situagdes que falte a subordinagao juridica, ja4 o segundo nao
visualiza a possibilidade de sindicaliza¢éo aos trabalhadores mencionados, com fundamento
no direito positivo , afirmando que, o artigo 2 ° al a), da LS coincide com o conceito de

trabalhador subordinado e em face do atual mantém o regime do artigo 442 do CT152”,

Em posicionamento contrario, Barros Moura defendia que as convenc@es coletivas
possuem papel fundamental na adaptacéo da legislacao laboral, as especificidades do trabalho
no domicilio, posicdo essa que possuia fundamento nas convencdes coletivas e outras normas
laborais apos 25 de abril de 1974, nesse mesmo sentido Méario Torres explica que, o conceito
constitucional de trabalhador para fins sindicais e o posicionamento adotado pela OIT sobre

esse tema, ndo é restrito a no¢do de subordinacdo juridica, visto que os “trabalhadores no

149 por forca do artigo 4.°n.° 1 ¢) da Lei Preambular aplicam-se, de igual modo, ao prestador de trabalho, sem
subordinacao juridica, que desenvolve a sua atividade na dependéncia econdmica as regras relativas aos
acidentes de trabalho e doencas profissionais consagradas nos artigos 283.2e 284.°do CT . Explica LAMBELHO,
Ana. Trabalho auténomo economicamente dependente: da necessidade de um regime juridico préprio. In: REIS,
Jodo. Para Jorge Leite..., p. 445. “que existem vozes na doutrina portuguesa que consideram que um regime
juridico que protegesse os trabalhadores autonomos economicamente dependentes evitaria 0s riscos de
alargamento do Direito do Trabalho a situagdes de trabalho auténomo, por um lado, e, por outro, obviava a
necessidade de protecao destes sujeitos”.

150 conforme jé se foi estudado, sabemos que o teletrabalho autonomo dependente e o trabalho no domicilio s&o
as modalidades mais evidentens da tecnica da equiparagdo, no tocante ao trabalho no domicilio, sabemos que
quando regulamentado o legislador estava ciente do fato da dependencia economica néo ter vinculo com de
subordinacdo juridica, sendo assim, o legislador optou por sujeitar estas situacfes a tutela do trabalho
subordinado, conforme a LCT para especial legislagéo, a regulamentacéo do trabalho no docilio ficou suspensa
pela lacuna existente. Visto que como ja foi visto essa modalidade de trabalho possui diversas desvantagens e
vantagens bem como situacdes complexas e fraldulentas que infelizmente sdo muitas vezes escondidas, diante
disso o legislador recorre ao mecanismo da equiparacao para que esses trabalhadores possuem devido resguardo
legal.

151 AMADO, Leal. O contrato de trabalho..., p. 155.

152 AMADO, Leal. O contrato de trabalho..., p. 155.
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domicilio possuem o direito de constituirem ou de se filiarem em sindicatos e por meio deles

exercitarem o direito de contratacdo coletiva'>®”.

Diante disso, o regime do trabalho no domicilio, partindo do pressuposto basico de
dependéncia econdmica, possui um regime especial mas muito similar ao do contrato de
trabalho no dizer de Leal Amado “Existe uma equiparagao limitada do trabalho no domicilio
com dependéncia econémica ao trabalho subordinado®**”. Nesse contexto pode se admitir a
garantia dos direitos coletivos como uma forma de compensar a inferioridade do tocante a
relagéo de trabalho individual. Assim, se pensarmos na nogdo constitucional de trabalhador
como uma forma mais ampla, nao se reduzindo aos trabalhadores subordinados, uma vez que,
entendemos que a lei definiu como trabalhador aquele o qual presta sua atividade na

dependéncia econdmica de um beneficiario, independentemente de subordinacéo juridica.

Diante disso, sustentamos a tese de que os trabalhadores no domicilio e
extensivamente aos trabalhadores independentes com contratos equiparados ao contrato de
trabalho, possuem o direito de se filiarem ao sindicatos que os representam, ndo era apenas
algo ficticio, assim a problematica ndo pode mais se basear apenas na falta fundamentos

concretos para o reconhecimento dos direitos coletivos aos trabalhadores equiparados.

3.4.2 A posicdo da OIT sobre a liberdade sindical dos trabalhadores autonomos

economicamente dependentes

A OIT tem uma funcdo crucial em todas as questdes que envolvem o direito do
trabalho, principalmente nas solucfes dos diferentes conflitos laborais que vao surgindo,
sendo ela um ente juridico com competéncia para aprovar e emanar recomendacfes e
convengOes, de grande importancia na definicdo das legislacdes trabalhistas e na elaboragéo

de politicas economicas e sociais.

A liberdade sindical é um direito fundamental e juntamente com o direito de
negociagao coletiva, constitui um dos valores fundamentais da OIT, cujo o0 exercicio possui
consequéncias significativas no trabalho e nas condicGes de vida, gerando impactos nas

condi¢des de vida, desenvolvimento e progresso dos sistemas sociais e economicos.

183 AMADO, Leal. O contrato de trabalho..., p. 155.
1% AMADO, Leal. O contrato de trabalho..., p. 155.
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Diante disso, a OIT concede uma relevante importancia e prote¢do no tocante ao
direito de liberdade sindical, adotando algumas convencdes sobre a tematica abordada, como
a convengdo n 177° e a recomendacéo n 184, ambas convencdes versam sobre o trabalho no
domicilio, o qual conforme foi estudado, € um contrato equiparado que possui como
caracteristica a falta de subordinacéo juridica e a dependéncia econémica dos trabalhadores,
podendo ser interpretado esse dispositivo de forma extensiva aos trabalhadores autonomos
por serem eles trabalhadores dependentes economicamente, essas convencgdes acaba por
confirmar a possibilidade de reconhecer o direito de liberdade sindical a categoria de

trabalhadores autbnomos economicamente dependentes.

Assim, o artigo 4 da Convengao explica que: “a politica nacional de trabalho no
domicilio deve promover de forma igualitaria entre trabalhadores no domicilio e demais
trabalhadores assalariados, em especial no que desrespeita o direito de constituir e se filiarem
organizagodes que desejarem,” acrescenta ainda na parte V a qual versa sobre liberdade sindical
e do direito de contratacdo coletiva, que devem ser suprimidos os obstaculos e impedimentos,
legislativos ou administrativos ao direito de filiar e constituir organizacdes de trabalhadores e
o direito de participar das atividades ali desenvolvidas, avanca ainda com adogdo de medidas
que incentivam a negociacao coletiva, com intuito de estabelecer condi¢des de trabalho para
os trabalhadores domiciliares. Entretanto salienta-se que ambas as convencBes ndo foram

ratificadas por Portugal, ndo vinculando assim o pais.

Ocorre que a liberdade sindical esta ligada diretamente a fun¢do fundamental da OIT,
de forma que deve ser garantido a todos os trabalhadores, sem discriminacéo, nesse sentido é
a convencao 87 da Organizacdo Internacional do trabalho, ratificada por Portugal, que dispde
no seu artigo 2, : “Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de qualquer
espécie, tém o direito, sem autorizacdo prévia, de constituirem organizac6es da sua escolha,
assim como o de se filiarem nessas organizacdes, com a Unica condicdo de se conformarem

com os estatutos destas ultimas”.

O artigo é claro ao mencionar os trabalhadores, sem distin¢ao, € de se compreender
que a extensdo da interpretacdo do dispositivo para o reconhecimento da liberdade sindical,
para os trabalhadores autbnomos, assim, a OIT reconhece que estes sao titulares do direito de
liberdade sindical, devemos pressupor que também reconhece este direito e os dele

decorrentes aos restantes dos trabalhadores autbnomos economicamente dependentes como
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decorréncia do primeiro reconhecimento®®.

E um desafio para os credores da prestacio dessa atividade, entretanto estudos
demonstram que o respeito pela liberdade sindical, tem grande impacto positivo no
desempenho e competitividade econdémica. Assim as condi¢des precarias do trabalho
desenvolvido sem subordinacgéo juridica mas com dependéncia econdémica, exige claramente
dos sindicatos uma abordagem inovadora para que garanta a protecdo dos trabalhadores,
compartilhando de preocupacdes e necessidades tdo quanto os trabalhadores subordinados,
sendo esse tipo de trabalho influéncia no exercicio dos principios e direitos fundamentais da

liberdade sindical.

Com efeito, o proprio predmbulo da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho dispde, entre os meios suscetiveis de melhorarem a condicdo dos trabalhadores e de
assegurarem a paz € “a afirmacéo do principio da liberdade sindical”, conclui-se assim que
os principio inerentes a liberdade sindical possui tamanha relevancia, que o seu respeito e

aplicacdo deve ser estendido para todos os trabalhadores, sem distingao.

155 Em sentido préximo, REIS, Jodo. Resolugéo Extrajudicial. .., p. 383.
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CONSIDERACOES FINAIS

Defendemos, sem dlvida a possibilidade do trabalhador autbnomo economicamente
dependente gozar do direito a Liberdade sindical e greve, consagrados como direito

fundamental de todos os trabalhadores.

Como foi exposto, a doutrina possui posicionamentos divergentes. Inicialmente o
fator principal para restringir o reconhecimento da liberdade sindical e greve aos trabalhadores
autdbnomos economicamente dependentes é o fato dos mesmos nao possuirem subordinacdo
juridica sendo que tal subordinacdo é critério delimitador para estabelecer quem é o
trabalhador, protegido pelo Direito laboral. Nesse contexto, alguns doutrinadores insistem em
posicionar que o Direito do Trabalho ndo deve se preocupar com outros trabalhadores que ndo
estejam em situacdo de dependéncia ou subordinacdo em relacdo ao empregador, o0 que
consequentemente afasta os trabalhadores autonomos de gozarem do direito de liberdade

sindical e greve.

Assim, observamos a crise do conceito de subordinacdo juridica, uma vez que o
Direito do Trabalho deve se atualizar com as novas formas de trabalho que irdo surgindo, visto
gue ndo estamos lhe dando com uma sociedade estatica, e consequentemnete suscetivel de
alteracdes na relacdo laboral, o que dificulta enxergarmos a operacionalidade do conceito

“fordista” de subordinacio.

Nesse sentido, algumas doutrinas mencionam a substituicdo de paradigmas optando
por, em vez de conceder extrema importancia apenas ao conceito de subordinacgdo juridica,
atribuirem relevancia igual ou superior a situacao de dependéncia econdmica. Dai que alguma
doutrina avance de um tertium genus para aléem da subordinacdo juridica e da dependéncia

econdmica.

O contetudo do termo trabalhador ndo pode ser reduzida a ideia de trabalhador

subordinado juridicamente.

Ademais, o proprio legislador ja vem atribuindo alguns direitos aos denominados
trabalhadores equiparados (art 10 CT), como a exemplo dos trabalhadores no domicilio, que
portam uma visdo evidente de uma forma de trabalho autonomo e subordinacédo juridica,
reforcando a nossa posi¢cdo com mais um argumento no sentido de englobar os trabalhadores

auténomos economicamente dependentes no ambito subjetivo da liberdade sindical.

Quem ndo tem davida do reconhecimento dos trabalhadores autonomos
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economicamente do direito a liberdade sindical € a propria OIT, consagrando o direito de
liberdade sindical e de negociagéo coletiva aos trabalhadores no domicilio, que como ja foi
dito, traduzem um dos tipos mais notdrios de trabalhadores autonomos economicamente

dependentes, disposto na Convencéo n.° 177 e na Recomendacéo n.° 1841,

Com efeito, reafirmamos a possibilidade de extenséo do direito de liberdade sindical
e greve aos trabalhadores autdbnomos economicamente dependentes, 0s quais Sao
trabalhadores para os efeitos do art. 55.° da CRP, consequentemente abrangidos pelo direito
de liberdade sindical, como foi feito na Espanha, que possui regulamentacdo especifica para

esses trabalhadores, garantindo os direitos coletivos aos mesmaos.

Por fim, o legislador deve ter maior atengéo a esses tipos de trabalhadores, tendo em
vista as precérias condi¢des do trabalho desenvolvido sem subordinacdo juridica mas com
dependéncia econdémica, o0 que exige claramente dos sindicatos uma abordagem inovadora
para que garantam a protecdo dos trabalhadores, compartilhando de preocupacdes e
necessidades tanto quanto os trabalhadores subordinados, sendo esse tipo de trabalho
influéncia no exercicio dos principios e direitos fundamentais da liberdade sindical. Deve-se
manter entre tais trabalhadores e o direito da liberdade sindical e greve uma relagdo que evite
a sua exclusdo absoluta de tais direitos, mesmo que essa vinculacdo se faca de modo

excecional.

1% Ambas adotadas em 20 de junho de 1996, na 83% sessio da OIT, e disponiveis em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?
p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _ID: 312322:NO;>. Acesso em: 12
maio 2017.
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