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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo produzir uma analise processual penal critica
ao Regime Juridico das Acgdes Encobertas e, em especial, ao instituto da infiltracao
de agentes. Apods histérico da evolugdo legislativa e a par das consideragdes
desenvolvidas acerca da aplicacio dos principios da legalidade e da
proporcionalidade ao campo das acdes encobertas, concluiu-se que o atual Regime
Juridico, inaugurado pela lei n° 101/01, de 25 de Agosto, embora tenha
consubstanciado avangos significativos no trato da matéria, ainda carece de
regulamentagdes importantes. Neste sentido, concluiu-se que a lei deveria exigir a
apresentacdo de relatorios periddicos sobre a operacdo, seja ela encoberta ou
infiltrada, como forma de possibilitar controle efetivo das a¢des desenvolvidas pelo
agente por parte das autoridades responsdveis. Ademais, julgamos também
fundamental que a lei contemple a exigéncia de apresentacdo de um plano de
infiltracdo para que as autoridades do MP e do Poder Judicidrio tenham condig¢des de
avaliar com dados objetivos a admissibilidade ou nao da operagdo. Por fim,
concluiu-se também que, embora a lei ndo preveja prazo maximo para uma operagao
de infiltragdo, a prudéncia judicial e o principio da proporcionalidade devem ter
aplicagdo no sentido de impedir infinitas prorrogagdes que podem ocasionar, em
ultima andlise, ndo a simples restri¢do dos direitos, garantias e liberdades individuais
fundamentais, mas a propria negagdo de tais liberdades, afetadas de forma
continuada e por longos periodos de tempo pela agdo estatal.

Palavras-chave: processo penal; Regime Juridico das Acg¢des Encobertas;
infiltragdo de agentes; legalidade; prova; proporcionalidade.
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ABSTRACT

The present work has as objective to produce a critical criminal procedural analysis
to the Legal Regime of Covered Actions and, in particular, to the institute of agent
infiltration. After a history of legislative developments, and in addition to the
considerations developed regarding the application of the principles of legality and
proportionality to the covert actions, it was concluded that the current Legal Regime,
inaugurated by Law 101/01 of 25 August, although has made significant progress in
dealing with the matter, it still lacks important regulations. In this sense, it was
concluded that the law should require the submission of periodic reports on the
operation, either undercover or infiltrated, as a way to enable effective control of the
actions developed by the agent by the responsible authorities. In addition, we also
consider it fundamental that the law should include the requirement to present an
infiltration plan so that the authorities of the Public Prosecutor's Office and the
Judiciary can be able to decide with objective data the admissibility of the operation.
Finally, it was also concluded that, although the law does not provide for a maximum
time limit for an infiltration operation, judicial prudence and the principle of
proportionality must be applied in order to prevent endless extensions which may
ultimately lead not to simple restriction of fundamental rights, guarantees and
individual freedoms, but the very negation of such freedoms, affected continuously
and for long periods of time by state action.

Keywords: criminal process; Legal Regime of Covered Actions; infiltration of
agents; legality; proof; proportionality.
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UMA ABORDAGEM PROCESSUAL PENAL DO REGIME JURIDICO DAS ACOES
ENCOBERTAS - EM ESPECIAL DA INFILTRACAO DE AGENTES

1- Introdugdo. Plano de trabalho.

A proposta do presente estudo ¢ realizar uma abordagem critica a0 Regime
Juridico das A¢des Encobertas (RJAE) e, em especial, do instituto da infiltragdo de agentes
no ambito da repressdo criminal, ou seja, enquanto meio de obtencao de prova voltado a
apuracdo de infragdes penais graves e dotado de elevado potencial danoso aos direitos,
garantias e liberdades individuais fundamentais (DGLIF), tanto em sede doutrinaria quanto
jurisprudencial, seja no 4mbito doméstico ou mesmo pelo direito comparado'.

Para tanto, considerar-se-4 que a eficiéncia na administracdo da jusit¢a penal
constitui interesse constitucionalmente protegido e que o principio da proporcionalidade
deve ser utilizado para solucionar a tensdo entre esse mencionado interesse € os DGLIF
sujeitos a afetagdo com a pratica das agdes desenvolvidas pelo Estado?.

Nao constitui tarefa dificil vislumbrar a potencialidade de danos aos DGLIF a
partir do recurso a infiltracdo de agentes, método invasivo e encoberto de pesquisa de
prova. COSTA ANDRADE, a proposito de tratar dos métodos ocultos de investigagdo,
afirma a capacidade dos mesmos em sacrificar um amplo espectro de bens juridicos ou

direitos fundamentais, tanto no plano material substantivo, quanto no plano adjetivo-

1 Cf. PRADO, “a infiltragdo configura pratica processual excepcionalmente necessaria para a apuragdo das
infragdes penais, mas a sua adogdo carrega consigo imenso potencial de lesdo aos bens juridicos
contemplados nos direitos individuais, danos produzidos as vezes de modo irreparavel”. PRADO, Geraldo.
Infiltragdo policial e instigagdo em cadeia: tensdo no ambito da legalidade processual penal: notas ao direito
brasileiro. In: FARIA COSTA, José de; MIRANDA RODRIGUES, Anabela; ANTUNES, Maria Joao;, MONIZ,
Helena; BRANDAO, Nuno; FIDALGO, Sénia (orgs.). Estudos em homenagem ao professor doutor Manuel
da Costa Andrade. V. 11. Stvdia Ivridica 109. Ad honorem — 8. Coimbra: Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2017, p. 711.

2 Comungamos do entendimento de BECHARA, para quem conflitos entre principios, direitos ou valores
fundamentais, por terem sido al¢ados ao plano constitucional como necessarios ao estabelecimento do
modelo de Estado implantado, devem coexistir, ndo se admitindo que um negue vigéncia a outro, ou vice-
versa, “sob pena de se negar a forga diretiva que o texto constitucional exerce sobre todo o sistema”.
BECHARA, Fabio Ramazzini. Criminalidade organizada e procedimento diferenciado: entre eficiéncia e
garantismo. In: FARIA COSTA, José de; SILVA, Marco Antonio Marques da (coord.). Direito penal especial,
processo penal e direitos fundamentais. Visdo luso-brasileira. Sao Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2006, p.
926.
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processual’. Por essa excepcional razdo, conforme sera melhor explicitado adiante, tal
técnica excepcional de investigacdo e pesquisa de prova merece cautelas adicionais do
Estado®.

Essa busca por equilibrio entre a eficiéncia da administracdo da justica penal ou,
em termos mais estreitos, da atuacdo estatal voltada a apuracao de infragdes penais graves
versus DGLIF®, ganha especial conotagdo quando tratamos de um método oculto de
investigagdo que, no magistério de COSTA ANDRADE, apresenta problemas de cunhos
ético e juridico-normativo’. Passaremos a analisar como a lei, a doutrina e a jurisprudéncia
nacionais estdo a enfrentar tais problematicas.

Metodologicamente, para o bom desenvolvimento das ideias, no segundo topico
optamos por uma abordagem a tensdo dialética entre a eficacia da administragdo da justica
penal e a prevengao e a repressao aos novos fendmenos criminais.

O terceiro espaco de desenvolvimento versa sobre os Homens de Confianga,
conceito extensivo proposto por COSTA ANDRADE e capaz de abranger as figuras de

agentes encobertos, infiltrados, provocadores e meros informantes. Julgamos oportuno

3 Com relagdo ao plano material-substantivo, o autor cita como exemplos a privacidade/intimidade, palavra,
imagem, sigilo profissional, inviolabilidade de domicilio, segredo de Estado, sigilo das telecomunicacdes,
confidencialidade e integridade dos sistemas técnico-informacionais e autodeterminacdo informacional. No
que tange ao plano processual: o direito a recusar testemunho ou depoimento, o principio nemo tenetur se
ipsum acusare, o direito ao siléncio, além de possibilitarem a obteng@o de confissdes inconsistentes, isentas
de liberdade. Alerta ainda para uma “tendéncia irreprimivel para invadir a esfera juridica de um numero
incontrolavel de pessoas” e ocasionar “tropismos na dindmica processual”’. COSTA ANDRADE, Manuel da.
“Bruscamente no verdo passado”, a reforma do Codigo de Processo Penal. Observagées criticas sobre uma
Lei que podia e devia ter sido diferente. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 106-107.

4 VIEIRA assevera ser a infiltracdo de agentes método excepcional de aquisi¢do de prova para combater
praticas criminosas também excepcionais, ¢ acrescenta: “para meios excepcionais hd que tomar cautelas
adicionais”. VIEIRA, Renato Stanziola. “Agente infiltrado” - estudo comparativo dos sistemas processuais
penais portugués ¢ brasileiro (ou a imprescindibilidade da tipicidade processual como requisito da
admissibilidade dos meios de pesquisa de prova em processo penal). In: Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Ano 18. N. 87. Nov.-dez. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 210.

5 Neste particular, concordamos com VIEIRA. Ao meio de obtengdo de prova mais invasivo e com maior
potencial de danos a direitos e garantias individuais, € necessario, de fato, que o Estado tome uma série de
providéncias, sobretudo de ordens legal e jurisdicional, visando seu controle.

6 MEIREIS salienta que “ao nivel da infiltragdo, o conflito gera-se entre a necessidade de administrar a
justiga (artigo 202° n° 1 da CRP) e os direitos fundamentais que a figura pde em causa e restringe; no
processo de infiltragdo, o agente infiltrado leva o suspeito a, involuntariamente, produzir prova contra si
proprio, o que ofende a liberdade de declaragdo e a garantia da ndo autoincriminagdo; além disto, e como
vimos, fa-lo entrando na sua vida privada, nas suas relagdes de amizade, nos seus momentos menos publicos,
na sua casa e, eventualmente, no seio da sua familia ¢ tudo sem revelar sua identidade ¢ qualidade”.
MEIREIS, Manuel Augusto Alves. “Homens de confianca”. Sera o caminho? In: VALENTE, Manuel
Monteiro Guedes (coord.). Il Congresso de Processo Penal. Coimbra: Almedina, 2006, p. 96.

7 COSTA ANDRADE, Manuel da. Sobre as proibi¢oes de prova em processo penal. Reimp. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006, p. 221.
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abordar os problemas que envolvem a infiltracad de agentes no campo da ética e, no que
tange ao horizonte juridico-normativo, a questdo relativa a proibi¢cao dos meios enganosos
de prova.

Dedicamos o quarto topico ao cotejamento da infiltragdo de agentes com o
principio da legalidade, por constituir base de conhecimento prévio indispensavel a uma
analise critica ndo somente do RJAE, mas também das leis processuais penais anteriores
que procuraram disciplinar a matéria.

O principio da proporcionalidade, sua aplicagdo no campo da prova processual
penal e, em especial, no &mbito dos métodos ocultos de prova, preenche o quinto capitulo.

Por derradeiro, ocupa o sexto espago de exposicdo o estudo sobre o RJAE,
dividido em subtopicos da seguinte forma: 6.1) evolucdo legislativa; 6.2) a lei n® 101/2001,
de 25 de Agosto (incluindo-se consideragdes sobre a admissibilidade da infiltragdo de
agentes voltada as finalidades preventivas e as licdes de COSTA ANDRADE sobre as
investigacdes de campo avangado); 6.3) ambito de aplicacao; 6.4) requisitos; 6.5) controle
judicial (consideragdes que abrangem também a necessidade de um plano de infiltracdo e a
apresentacdo de relatorios periddicos sobre a operagdo); 6.6) da pessoa do agente
(recrutamento e formagdo; infiltracdo propriamente dita e seguimento; pos-infiltracdo e
reinser¢do; regras de protecdo do agente; limites de atuagdo do infiltrado); 6.7) regras de
protecdo do agente; 6.8) prazo de duracdo da operacdo e prorrogagdo da autorizagdo para
proceder a infiltracdo; 6.9) limites de atuacdo do agente infiltrado ou a isengdo de

responsabilidade penal do mesmo em situagdes especificas.

2- Prevengdo e repressdo aos novos fenomenos criminais: a permanente tensao
dialética entre direitos, garantias e liberdades individuais fundamentais e a eficacia da
administracdo da Justica

As novas formas de criminalidade, conforme aponta MIRANDA RODRIGUES,

costumam utilizar das “logicas e potencialidades da globalizagdo® para a organizagdo do

8 Cf. a autora, a globaliza¢do é uma das caracteristicas que define os modelos sociais postindustriais ¢ um
fendmeno em principio econdmico, “a que corresponde a eliminacdo de restricdes e a ampliacdo dos
mercados”, mas que também ndo deixa de ser politica, tecnoldgica e cultural. MIRANDA RODRIGUES,
Anabela. O direito penal emergente. Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p. 167. Para GIDDENS, a
globalizacdo pode ser definida como um processo dialético em que determinados fatos podem ser deslocados
em diversas dire¢cdes em curto espaco de tempo, capaz de ocasionar o incremento das relagcdes sociais em
escala global. GIDDENS, Anthony. As consequéncias da globalizagdo. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP,
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crime, permitindo que grupos marginais homogéneos se articulem em rede e adoptem tipos
de cumplicidade, solidariedade e hierarquia” para explorar campos amplamente
diversificados, como o trafico de pessoas, drogas, armas e veiculos, jogo, prostituicao e
proxenitismo, furtos de obras de arte e branqueamento de capitais’.

Na mesma linha, mas sob outro enfoque, mesmo que nao divorciado do fendmeno
da globalizacdo'®, COSTA ANDRADE afirma que o desenvolvimento de novas
tecnologias, fruto do progresso cientifico, a exemplo das modalidades de criptografia, criou
ambiente onde as praticas criminosas proliferam. Para FIGUEIREDO DIAS, o surgimento
e o incremento de novas formas de criminalidade ¢ fruto de uma sociedade
“exasperadamente” tecnoldgica, massificada, global, lugar onde as a¢des humanas, nao
raras vezes andnimas, sdo capazes de produzir riscos também globais, produzidos em lugar
e tempo distantes da conduta que os originou e que podem ter consequéncias graves, a
exemplo da extingdo da vida''.

Neste contexto acima evidenciado e de crescente preocupagdo com a seguranca
social, em busca por afastar-se do estado de inseguridade provocado por formas graves e
violentas de criminalidade, COSTA ANDRADE afirma ter ocorrido um alargamento e

incremento do aparato de técnicas especiais de investigacdo'? cada vez mais invasivas e

1991, p. 60.

9 Cf. o autor, essas novas formas de criminalidade estabelecem formas de alianga estratégica baseada em
considera¢des como a redugdo do risco, a necessidade de especializagdo ou o desejo de penetrar em novos
mercados. RODRIGUES, Cunha. Os senhores do crime. In: Revista portuguesa de ciéncia criminal. Ano 9.
Jan.-mar. Fasc. 1°. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 12.

10 A globalizagdo acabou por ocasionar mudangas capazes de gerar efeitos no desenvolvimento da
criminalidade, como as de ordens (i) técnica, a exemplo do aparecimento e desenvolvimento da internet; (ii)
econdmica, como o incremento do comércio em escala global; e (iii) politica, resultando no enfraquecimento
das fronteiras entre paises e a facilitagdo no trafego de pessoas, bens e servigos entre Estados.

11 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. O direito penal na <<sociedade do risco>>. In: Temas bdasicos da doutrina
penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 158. Os argumentos langados por FIGUEIREDO DIAS nos
remete a realidade da sociedade de risco descrita por BECK, onde os riscos e ameacas atuais caracterizam-se
fundamentalmente por conta da globalidade de seu alcance e de suas causas modernas. Sdo, nas palavras do
autor, “riscos da modernizacdo”, “produto de série do maquindrio industrial do progresso, sendo
sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior”. Assim, conforme assinala, “a promessa de
seguranca avanga com os riscos e precisa ser, diante de uma esfera publica alerta e critica, continuamente
refor¢ada por meio de intervengdes cosméticas ou efetivas no desenvolvimento técnico-econdmico”. BECK,
Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Nascimento, SEBASTIAO. S3o Paulo:
Ed. 34, 2010, p. 24-26.

12 Cf. SINTRA, o “conceito de técnicas especiais de investigacdo criminal, engloba a actividade policial
dissimulada, de natureza confidencial, ou até secreta, que ¢ desenvolvida com a finalidade de obter fluxos de
informacao tratada (infelligence) respeitante a actividades de pessoas suspeitas e/ou de recolher material
probatorio resultante da sua participacdo em praticas delituosas, a nivel individual e/ou no seio de grupos
criminosos organizados, com destaque para as condutas que integram as definigdes legais de terrorismo,
criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada, mediante recurso a adequados meios

13



com maior lastro de “deslealdade”, a partir da utilizagdo de métodos ocultos, capazes de
fazer surgir “novas linhas de equilibrio entre a seguranc¢a (a Funktionstiitigkeit der Straf-

rechtspflege, a law and order), e a liberdade (a autonomia, os direitos processuais), com a

balanga a inclinar-se cada vez mais para o primeiro dos lados™".

Com efeito, para alcangar eficidcia na administracdo da justica penal, visando a

1415

prevencdo e a repressdao ao terrorismo, as criminalidades organizada'*”, violenta,

especialmente violenta e altamente organizada'®, o Estado deve utilizar técnicas de

1718

investigacdo e fazer uso de meios de obtencdo de prova '® que sejam adequados e

proporcionais a estas formas de criminalidade', com instrumentos processuais compativeis

humanos e/ou técnicos”. O autor cita como exemplos de tais técnicas as acgdes encobertas, a gestdo e o
controle de colaboradores, a protecdo de testemunhas, as entregas controladas, o seguimento e a vigilancia
eletronica, incluindo a interceptagdo de comunica¢des. SINTRA, Antonio. Técnicas Especiais de
Investigacdo Criminal. Factor de seguranga. In: Investigagcdo Criminal. Revista semestral de investiga¢do
criminal, ciéncias criminais e forenses. N. 1. Lisboa: ASFICPJ — Associagdo Sindical dos Funcionarios de
Investigagdo Criminal da Policia Judiciaria, 2011, p. 70.

13 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 124. FIGUEIREDO DIAS entende que para os casos de
terrorismo e criminalidade organizada, o ponto de equilibrio dos interesses em colisdo deve mesmo ser outro
quando comparado aquele proprio da criminalidade geral, “mesmo quando deva reputar-se grave ou muito
grave”. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. A criminalidade organizada: do fendémeno ao conceito juridico-penal.
In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais — RBCCRIM. V. 71. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
25. Voltaremos a tratar do tema de forma desenvolvida a propdsito de examinar o subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito.

14 Referimos primeiramente a esta forma de criminalidade, pois foi para buscar maior eficacia da atuagéo
estatal voltada a apuracdo de infracdes penais cometidas neste contexto que os ordenamentos juridicos
passaram a acolher a infiltragdo de agentes.

15 A Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como Convengao
de Palermo, define organizagdo criminosa em seu artigo 2° “a”. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_nu_criminalidade or
ganizada transnacional.pdf. Acesso em 22 de janeiro de 2019.

16 Cf. art. 1° n®° 1, alineas “i”, 97, “I” e “m” do CPP. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=199&tabela=leis.. Acesso em 27 de marco de
2019.

17 SILVA diferencia meios de prova e meios de obtencdo da prova: “os meios de obtencdo da prova sdo
instrumentos de que se servem as autoridades judicidrias para investigar e recolher meios de prova; ndo sdao
instrumentos de demonstracdo do thema probandi, sdo instrumentos para recolher no processo esses
instrumentos. Os meios de obtencdo de prova distinguem-se dos meios de prova numa dupla perspectiva:
logica e técnico-operativa. Na perspectiva logica os meios de prova caracterizam-se pela sua aptiddo para
serem por si mesmos fonte de conhecimento, ao contrario do que sucede com os meios de obtengédo de prova
que apenas possibilitam a obteng@o daqueles meios. Na perspectiva técnico-operativa os meios de obtencao
da prova caracterizam-se pelo modo e também pelo momento da sua aquisi¢do no processo, em regra nas
fases preliminares, sobretudo no inquérito”. SILVA, Germano Marques da. Curso de processo penal. 2 ed.
Lisboa: Verbo, 1999, p. 189-190.

18 Outros autores preferem a expressdo meios de pesquisa de prova, conforme podemos encontrar em
VIEIRA, op. cit., p. 190.

19 O principio da proporcionalidade sera objeto de capitulo proprio neste trabalho.
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com a evolugdo e a modernizagdo das estratégias ilicitas®, aptas ao recolhimento de meios
de prova®' necessarios a apuragio eficiente de infragdes penais classificadas como graves™.

Para cumprir essa tarefa, contudo, ndo pode o Estado continuar a contar com
técnicas de investigacdo tradicionais, inaptas ao alcance da finalidade almejada. Com
efeito, a ineficacia dos meios tradicionais de investigacdo ou de obten¢do de prova para a
efetiva administragdo da justica penal em relagdo as assinaladas formas de criminalidade
constitui fato comprovado, conforme afirma PEREIRA: “o processo penal ndo vem
modernizando-se em ritmo equivalente ao desenvolvimento das novas formas de
criminalidade, por prever meios de investigagdo pouco avancados para fazer frente a

expansio do crime organizado™?.

20 VIEIRA prefere outra abordagem e assevera que “a analise estrita do direito processual penal que se
propde a fazer ndo obedece a logica difundida de que os fins podem justificar os meios (isto €: a de que a
apodidica complexidade desse ou daquela organizagdo criminosa pode legitimar a utilizagdo de meio de
pesquisa de prova)”. Ibidem, p. 191.

21 GOMES FILHO define meios de prova como sendo “os instrumentos ou atividades por intermédio dos
quais os dados probatorios (elementos de prova) sdo introduzidos e fixados no processo (producdo da prova).
Sao, em sintese, os canais de informacdo de que se serve o juiz”. J4 os elementos de prova seriam, para
aquele autor, “cada um dos dados objetivos que confirmam ou negam uma asser¢@o a respeito de um fato que
interessa a decisdo da causa”. GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Notas sobre a terminologia da prova
(reflexos no processo penal brasileiro). In: YARSHEL, Flavio Luiz; MORAES, Mauricio Zanoide de
(coords.). Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrini Grinover. Sao Paulo: DPJ, 2005, p. 307.
Perfilhamos deste entendimento e consideramos como exemplos de meios de prova, portanto, a prova
testemunhal, as declaragdes do arguido, do assistente e das partes civis, prova por acareagdo ¢ por
reconhecimento, a reconstitui¢do do fato, a pericial, a documental, conforme previsdo do Livro II, Capitulo II
do CPP.

22 COSTA ANDRADE assevera que “face a esta criminalidade — marcada, para além da organizagdo (e
também por causa dela) pela mobilidade e invisibilidade e gozando de uma imunidade privilegiada a devassa
das instancias formais de controlo — nada mais indicado do que o recurso cada vez maior a todo um arsenal
de métodos ocultos de intervengdo e investigagdo”. Assevere-se, contudo, que o referido autor ndo defende o
uso indiscriminado de métodos ocultos de intervengdo, pelo contrario. A assertiva aqui destacada leva em
conta apenas a natural necessidade de se valer de recursos outros, ante a dificuldade encontrada para
apuragdo de tais infragdes penais no ambito dessas formas de criminalidade. COSTA ANDRADE, Sobre as
proibigoes..., op. cit., p. 160.

23 PEREIRA, Flavio Cardoso. El agente infiltrado desde el punto de visa del garantismo procesal penal. 2
ed. Revisada y actualizada com la Ley Orgénica 13/2015 y la Ley 41/2015, 5 de ocutubre. Curitiba: Jurua,
2016, p. 298. Embora tal argumento tenha sido produzido a proposito de consideragdes acerca do processo
penal espanhol, parece-nos, a toda evidéncia, aplicar-se a realidade processual penal portuguesa. O referido
autor reconhece que tal atraso tem sido reconhecido, inclusive, de maneira generalizada para os fins de
apuragdo das novas formas de criminalidade no ambito do direito comparado. Tal afirmacdo, conforme nosso
entendimento, encontra respaldo na Convengdo de Palermo, a qual Portugal aderiu e que exorta os Estados-
Partes a adotarem medidas para intensificar a cooperacao através da implementacao e aplicagdo de medidas
diversas, dentre elas as denominadas técnicas especiais de investigagdo. Ademais, no mesmo sentido,
INCHAUSTI considera que o processo penal espanhol encontra-se de costas aos avangos cientificos do
ultimo século e que, com seu atraso, deixa de aproveitar as vantagens que os mesmos podem constituir para
os sujeitos ativos do processo penal. INCHAUSTI, Fernando Gascon. Infiltracion policial y <<agente
encubierto>>. Estudios de derecho comparado. Granada: Editorial Comares, 2001, p. 2.
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Contudo, conforme assevera SANTOS, “a importancia da descoberta da verdade
nao pode (...) ser usada como discurso legitimador monopolista para a desproteccdo em
medida insuportavel dos direitos fundamentais do arguido, sob pena de assim se contribuir
ndo para o aperfeicoamento da nossa justica penal (a justi¢a penal propria de um Estado de
Direito) mas porventura para o seu deslizamento em um sentido contrario aquele que deve
ser o da propria justica, o da democracia e o da liberdade™*.

Uma vez caracterizado o dilema, ¢ de se concluir que alcangar a concordancia
pratica entre essas finalidades ndo constitui tarefa facil®, especialmente a par dos avangos
cientificos alcangados nas ultimas décadas. MARTINS, a este propdsito, assevera que
aquele que conseguir “penetrar neste mundo tecnologico de forma aceitavel, ou seja, sem
ferir outros valores de grau mais elevado, sabe a ‘busca do tesouro escondido” destes

temposa':2627

24 SANTOS, Claudia Cruz. O direito processual penal, as suas finalidades conflituantes e alguns problemas
de “burla das etiquetas”. In: COSTA, José de Faria;, RODRIGUES, Anabela Miranda; ANTUNES, Maria
Jodo; MONIZ, Helena; BRANDAO, Nuno; FIDALGO, Sénia (org.). Estudos em homenagem ao Prof. Doutor
Manuel da Costa Andrade. Stvdia Ivridica 109. Ad honorem — 8. V. II. Direito Penal. Direito Processual
Penal. Coimbra: Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2017, p. 814.

25 PACHECO, a proposito de tratar dos fins da persecucdo criminal, afirma haver uma “contrariedade
fundamental (ou colisdo fundamental), esséncia de uma persecucdo criminal constitucionalizada. Quanto
mais intensamente se procura demonstrar a existéncia de um fato delituoso e sua autoria (principio
instrumental punitivo), mais se distancia da garantia dos direitos fundamentais; quanto mais intensamente se
garantem os direitos fundamentais (principio instrumental garantista), mais dificil se torna a coleta e
producdo de provas que poderfio demonstrar a existéncia do fato delituoso e sua autoria”. PACHECO,
Denilson Feitoza. Direito processual penal. Teoria, critica e prdxis. 7 ed, rev., amp. e atual. Niterdi: Impetus,
2010, p. 55-56.

26 Tais observagdes foram feitas pelo autor no topico “tecnologia ao servico do crime” e, no que tange a
adaptacao do Estado, o qual se socorre das mesmas tecnologias para tentar controlar o seu uso indevido, cita
como exemplos de novos utensilios ao dispor das instancias formais de controle as bases de dados (como o
cartdo cidadado, instituido pela Lei n® 7/2007, de 5 de fevereiro), a videovigilancia, o GPS (Global
Positioning System) e a localizagdo celular. MARTINS, A. Lourengo. Novas tecnologias, investigacao
criminal ¢ o cidaddo em vias de transparéncia. In: FARIA COSTA, José de; MIRANDA RODRIGUES,
Anabela; ANTUNES, Maria Jodo; MONIZ, Helena; BRANDAO, Nuno; FIDALGO, Sénia (orgs.). Estudos
em homenagem ao professor doutor Manuel da Costa Andrade. V. 11. Direito penal e processual penal. Stvdia
Ivridica 109. Ad honorem — 8. Coimbra: Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2017,
p- 496.

27 Aliados aos recursos técnicos, o referido autor enumera o que denominou de “recursos juridicos™:
“dissimulacdo temporaria de identificacdo dos investigadores bem como dos meios e equipamentos; as
modalidades de registro de som e de imagem; a nova regulagdo das agdes encobertas para fins de prevengdo e
investigag@o criminal; a extensdo da medida das entregas controladas a investiga¢do de varios crimes, antes
apenas prevista para os casos de trafico de droga; o agrupamento da investiga¢do com a colaboracdo de
diversas especialidades no combate a criminalidade econdmica e fiscal e os novos meios juridicos de recolha
de prova, nomeadamente, quebra do segredo profissional e bancario; a perda de bens a favor do Estado, com
inversdo pratica do 6nus da prova; a consulta em tempo real de bases de dados de relevante conteudo pessoal
e patrimonial, a interce¢do e gravacdo ndo apenas de conversagdes ou comunicagdes telefonicas como da
transmissdo de dados e mensagens por via eletronica”. Ibidem, p. 499.
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A par desta dificuldade, decidiu o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
(TEDH) que mesmo sob pressao do recurso a medidas de investigacdo penal secretas, o
regime de garantias “conforme um standard minimo de direitos fundamentais ¢ algo
inegociavel, mais além das excegdes ou limitagdes que o proprio Convenio [CEDH]

contempla™?.

2.1- A administragdo da justica penal enquanto interesse constitucionalmente
protegido

Defendemos, neste estudo, a necessaria relativizagdo dos DGLIF em virtude da
necessidade de conferir eficacia a administragao da justica penal em casos de relevante
interesse social®. A discussdo doutrinaria acerca da eficacia funcional da administra¢do da
justica penal consubstanciar ou ndo interesse constitucionalmente protegido, por decorrer
do proprio principio do Estado de Direito, vem de longa data e ocasionaram amplos
debates sobre a admissibilidade de meios de prova obtidos com consequentes restrigoes de
liberdades constitucionalmente consagradas, conforme assinala ONETO™.

COSTA ANDRADE, p. ex., a propdsito do tema, admite restrigdes a tais
liberdades desde que a utilizacdo do homem de confianca esteja restrita a prevencdo e a
repressdo ao terrorismo, da criminalidade violenta ou altamente organizada®'. Como forma
de justificar seu posicionamento, cita dois julgados do Tribunal Federal de Justi¢a alemdo
(Bundesgerichtshof, BGH) em que aquela Corte reconheceu que a Constituicdo daquele
Estado impde ndo somente a tutela dos direitos fundamentais, a exemplo do direito da

personalidade, mas também a necessidade de protecdo “a uma justica funcionalmente

28 PRADO referencia como exemplo de tal limitagdo a nivel jurisprudencial no seio da Unido Européia
(UE), o caso Jalloh v. Germany, de Il de julho de 2006. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Reports_Recueil 2006-IX.pdf. Acesso em 12 de marco de 2019. A
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem que lastreou a referida decis@o encontra-se disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf. Acesso em 12 de margo de 2019. PRADO,
Infiltragdo policial..., op. cit., p. 710.

29 BECHARA conclui que a irrestrita observancia de qualquer liberdade publica, sem qualquer critério
orientador, certamente acarreta como consequéncia o sufocamento de outras liberdades publicas, individuais
ou coletivas. BECHARA, op. cit., p. 925.

30 ONETO, Isabel. O Agente Infiltrado. Contributo para a Compreensdo do Regime Juridico das Acgoes
Encobertas. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 166.

31 COSTA ANDRADE, Sobre as proibigées..., op. cit., p. 233.
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capaz, sem a qual ndo se pode contribuir para a manifestacdo e actualizacdo da propria
justiga™.,

FIGUEIREDO DIAS, no mesmo sentido, leciona que o Estado de Direito exige
tanto a tutela das liberdades e o necessario reconhecimento dos limites inultrapassaveis
para salvaguarda-las, como também “a prote¢do das suas institui¢cdes e a viabiliza¢do de
uma eficaz administracdo da justica penal”, sob pena de ameca ao Estado de Direito em
seus proprios fundamentos™*.

Ainda a titulo argumentativo, ONETO sustenta que “a administragdo eficaz da
justica ndo pode, assim, deixar de ser entendida como um principio do Estado de Direito,

sobretudo quando a nova criminalidade ameaga corroer as suas proprias estruturas”>’

, com
a pratica de infragdes penais de elevada gravidade, como sdo exemplos o terrorismo, a

criminalidade organizada e a violenta.

2.2- Acerca da eficacia da infiltracao de agentes

No campo da eficidcia da administracdo da justica penal ou, em termos mais
especificos e limitados, no que tange a eficiéncia da atuagdo estatal voltada a apuracao de
infragdes penais de natureza grave, conforme alerta BRAZ, a infiltracdo de agentes,
enquanto modalidade de a¢dao encoberta e no ambito da repressdo criminal “constitui um
meio de obtencdo de prova com grande potencial de eficicia na luta contra o crime

organizado™.

32 Nas ocasides, cf. o autor, o Bundesgerichtshof “pronunciou-se abertamente por um principio geral de
ponderagdo que erige a realizag@o efectiva da justica penal em transcendente interesse do Estado de Direito
cuja promogdo ou salvaguarda pode sobrepor-se aos direitos fundamentais e legitimar o seu sacrificio”.
COSTA ANDRADE, Sobre as proibigées..., op. cit., p. 29.

33 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Para uma reforma global do processo penal portugués. Da sua
necessidade e de algumas orientacdes fundamentais. In: A4. VV., Para uma nova justica penal. Coimbra:
Almedina, 1983, p. 205-206.

34 ONETO, com apoito em FIGUEIREDO DIAS, afirma que “o Estado tem ‘o dever de administracdo e
realizag@o da justica penal’, cujo cumprimento sé é plenamente atingido quando os responsaveis por ilicitos
criminais sao justamente condenados”. ONETO, op.cit., p. 93.

35 Ibidem, p. 171.

36 Ainda salienta o referido autor que “a consciéncia da importancia desta técnica investigatoria levou a
ONU a consagrar no n° I do art. 20 da Convengdo das Na¢des Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, o recurso a ac¢des encobertas ‘a fim de combater eficazmente a criminalidade organizada™.
BRAZ, José. Investigacdo criminal. 3 ed. 2°* reimpr. Coimbra: Almedina, 2016., p. 349. O guia de boas
praticas — luta contra o trdfico de drogas da AIAMP (Associagdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos),
apoiando-se em disposi¢des da citada Convencdo de Palermo e também da Convencgdo das Nacdes Unidas
contra o trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas de 1988 (Convengdo de Viena de 1988),
afirma ser a infiltragdo de agentes uma das técnicas especiais de investigacdo mais eficazes na luta contra a
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COSTA ANDRADE aponta que uma “generalidade de autores e, sobretudo, a
jurisprudéncia, continuam a encarar o Polizeispitzel como expediente indispensavel duma
resposta eficaz as manifestagdes mais ameagadoras da criminalidade™*®. O autor aponta
ainda para uma imprescindibilidade dos métodos ocultos de investigagdo, amparado na
conviccdo de que sdo insubstituiveis para a perseguicdo e repressdo da criminalidade
organizada, transnacional, transaccional, consensual, victimless, imunes aos meios
tradicionais de investiga¢do®.

No mesmo sentido, a proposito de tratar da infiltracdo de agentes no ambito da
criminalidade organizada, esta “cada vez mais desenvolvida e sofisticada”, PEREIRA faz
referéncia a indispensabilidade de tal técnica em razao da(s): a) ineficacia das técnicas
tradicionais para controle da expansdo dessa forma criminalidade; b) atuacdo internacional
destes grupos criminosos; c) estrutura logistica utilizada nas atividades delituosas, e; d)
dificuldades em se conhecer a fundo a potencialidade lesiva, a estrutura material € o modus
operandi dessas verdadeiras “multinacionais do crime”*.

A imprescindibilidade de se recorrer a tais métodos ocultos de investigagdo e, em
particular, a infiltracdo de agentes, deve-se a ja referida evolucdo tecnoldgica e, em boa
medida, também em razdo da cultura de “supressdo da prova” a que faz referéncia
PEREIRA, com citacdo de FASSONE, consubstanciada, v.g., na “promocao deliberada de
destruicdo de documentos, eliminagdo de vestigios, restricdo de conversacdes

9941

telefonicas”™'. Some-se a isso a asticia, violéncia e sofisticagdo de organizacdes mais

criminalidade organizada e, em especial, o trafico de drogas. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/guia-de-boas-praticas-luta-contra-o-trafico-de-
drogas/guia-de-boas-praticas-luta-contra-o-trafico-de-drogas-versao-portugues. Acesso em 31 de margo de
2019.

37 O autor utiliza o termo Politzpizel para referir-se aos agentes, encoberto ou infiltrado, que limitam-se a
recolha de informacdes, diferentemente daqueles que chegam ao ponto de provocar eles proprios a pratica do
crime (polizeiliche Lockspitzel). COSTA ANDRADE, Sobre as proibigées..., op. cit., p. 220-229.

38 O Ministro da Justica a época da alteragio do RJAE (2001) iniciou a exposi¢do de motivos com
ponderagdes acerca da necessidade de maior eficidcia no combate & criminalidade grave e organizada e na
recolha de prova que assegure a efetiva condenagdo dos criminosos. Ademais, afirmou que a atuagdo
encoberta constitui “mecanismo importantissimo de investigagdo criminal”. GONCALVES, Fernando;
ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. O novo regime juridico do agente infiltrado.
Comentado e anotado — legislacdo complementar. Coimbra: Almedina, 2001, p. 16.

39 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 106.

40 PEREIRA, Flavio Cardoso. Agente infiltrado virtual (Lei 13441/17): primeiras impressodes. In: Revista
eletronica do Ministério Publico do Estado de Goias. V. 33, 2017, p. 99. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs 12/8-ArtigoFlavio Layout%201.pdf. Acesso em 15 de margo de 2019.
41 Para o autor, além de implementar novas formas de investigar as formas mais graves de criminalidade, ¢
obrigatorio também que os Estados estruturem corpos policiais de seguranga, dotando-os de aparatos
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avancadas, recursos de alta tecnologia para comunicagdo, v.g., criptografia, utilizagdo de
ambientes na dark web e deep web para fins criminosos, sofisticadas técnicas de
engenharia financeira, fiscal e contabil, dentre outras razdes de cunho empirico®.

PEREIRA traz como exemplo concreto de eficacia deste método de investigacdo
um caso ocorrido na Espanha, quando em 1975 parte da cipula do ETA (Euskadi Ta
Askatasuna — organizagao terrorista independentista vasca) acabou desarticulada gracas a
atuacdo de Mikel Legarza, jovem vasco infiltrado pelos servigos secretos espanhdis no
comité executivo daquela organizagdo®.

COSTA ANDRADE afirma que as agdes encobertas, enquanto pertencentes a
categoria dos métodos ocultos de investigagdo, se instalaram definitivamente no processo
penal portugués devido a conjugagdo de dois fatores: o primeiro deles condizente a uma
ideologia de war on terrorism, advinda sobretudo dos Estados Unidos, e a segunda fruto
das profundas mudangas estruturais desencadeadas pelos progressos tecnologicos, em
especial no campo das telecomunicagdes. Pode-se afirmar, ademais, que a busca pela
eficicia na administragdo da justica penal ante o quadro de mudancas evidenciado por
COSTA ANDRADE, constituiu razdo fundamental para a admissdo desta técnica especial

de investiga¢do no ordenamento processual penal portugués**.

tecnologicos de ultima geragdo, assim como uma preparagdo adequada e especializada de seus membros,
medidas essas que uma vez concretizadas irdo facilitar a utilizacdo de meios e técnicas avangadas de
investigagdo criminal. PEREIRA, E/ agente..., op. cit., p. 303-304.

42 PEREIRA aponta como causas principais da ineficacia dos meios tradicionais de investigagdo para
descoberta da verdade no ambito da criminalidade organizada: a transnacionalidade real e virtual, propria da
globalizacdo econdmica no século XXI, acelerada por uma tecnologia que permite atuar em tempo real em
qualquer economia local, em qualquer momento, desde qualquer lugar. Refere também a uma abundancia de
meios de perpetragdo do crime e perfeicdo da estrutura organizacional que, em muitos casos, tornam
invidveis e insuficientes as técnicas de investigacdo tradicionais. PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 308.

43 Ibidem, p. 307.

44 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 105.

45 A eficacia do método enquanto razdo fundamental, ndo unica, ressalte-se. Portanto, ndo se exclui que
outras motivagdes tenham impulsionado o legislador. Como sabido, neste momento de legislar positivamente
e, p. ex., tornar tipica uma técnica especial de investigacdo criminal, a exemplo da infiltragdo de agentes,
modalidade de ag@o encoberta, ¢ conferida ao legislador ampla margem de conformidade. De fato, além da
eficiéncia objetivamente verificada em relagdo a determinada técnica de investigagdo, sdo inimeros o0s
fatores que podem influenciar e justificar o legislador processual penal, dentre eles os de cunho empirico e
empirico-criminoloégicos que podem procurar justificar a iniciativa legislativa, como, v.g., o grau de
importancia dos direitos, garantias e liberdades potencialmente sujeitas a lesdo no quadro da ordem
axioldgica-constitucional, a espécie e o grau das ofensas que os podem atingir, a probabilidade da sua pratica
na auséncia de mecanismos legais capazes de dissuadi-los, suas intensidades e duracdo, a longevidade ¢ a
reversibilidade dos seus efeitos, a proximidade do perigo, a condicdo do investigado, a idoneidade e
suficiéncia dos varios outros meios de obtencdo de prova disponiveis para, s6 por si e/ou articuladamente,
garantir o alcance das finalidades que se pretende alcangar etc.
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3- Homens de Confianga

COSTA ANDRADE parte de um conceito extensivo para caracterizar
genericamente os Homens de Confianga, abrangidos por esta designacdo: agentes
encobertos, infiltrados, provocadores e meros informantes®.

Para evoluir a tematica, partiremos primeiramente de uma demarcagdo do agente
infiltrado face as figuras do agente encoberto e do agente provocador, encontradas na lei,
doutrina e jurisprudéncia, com o escopo de trabalhar, a poteriori, o elemento especifico da
provocagao ou precipitacao de crime.

Iniciemos com a definicdo legal portuguesa de agente encoberto. A lei n°
101/2001, de 25 de Agosto, o qual trata do regime juridico das agdes encobertas para fins
de prevencdo e investigacdo criminal, define o agente encoberto como sendo o
“funciondrio de investigacdo criminal ou terceiro que atue sob o controlo da Policia
Judiciaria para prevencdo ou repressao dos crimes indicados nesta lei, com ocultagdo da
sua qualidade e identidade™"’.

PEREIRA, por sua vez, contribui para uma defini¢do doutrindria de agente
encoberto, descrevendo-o como “um funcionario policial ou um terceiro a sua ordem que,
sem revelar sua identidade, frequenta meios previsivelmente criminosos com o objectivo
de recolher possiveis indicios relevantes, mas cuja presenca e cuja qualidade nao
determinam nem influenciam de forma alguma o rumo dos acontecimentos™*.

No que diz respeito a definicdo de agente infiltrado, MEIREIS leciona ser aquele
“agente da autoridade ou cidaddo particular (mas que actue de forma concertada com a

policia) que, sem revelar a sua identidade ou qualidade e com o fim de obter provas para a

incriminacdao do(s) suspeito(s), ou entdo simplesmente para obtencdo da notitia criminis,

46 Com referéncia a MAYER, o autor adota conceito extensivo capaz de abranger testemunhas que
colaboram com as instancias formais da perseguigdo penal sob a promessa de confidencialidade de atividade
e identidade; particulares, pertencentes ou ndo ao universo da criminalidade; policiais e demais agentes das
instancias formais que agem disfarcadamente e se introduzem em grupos criminosos ou com eles mantém
contato, seja na qualidade de infiltrados ou provocadores. COSTA ANDRADE, Sobre as proibigées..., op.
cit., p. 220. Assevera ainda que, de acordo com o ordenamento processual penal portugués, os homens de
confiang¢a possuem estatuto e fungdes idénticas aos dos agentes encobertos. Idem, Bruscamente..., op. cit., p.
127.

47 Este 0 teor do art. 1°, n° 2, da citada lei. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=89&tabela=leis. Acesso em 04 de marco de
2019.

48 PEREIRA, Sandra. A recolha de prova por agente infiltrado. In: BELEZA, Teresa Pizarro; PINTO,
Frederico de Lacerda da Costa (coords.). Prova criminal e direito de defesa. Estudos sobre teoria da prova e
garantias de defesa em processo penal. Coimbra: Almedina, 2010, p. 143.
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ganha a sua confianga pessoal, mantendo-se a par dos acontecimentos, acompanhando a
execu¢dao dos factos, praticando actos de execugdo se necessarios for, por forma a
conseguir a informagdo necessaria ao fim a que se propde™®.

Embora seja possivel encontrarmos certa confusdo terminologica na doutrina e
nos julgados dos tribunais entre agente encoberto e infiltrado®, conforme destaca
INCHAUSTI, ha um trago diferenciador entre as figuras, ja que, conforme leciona, este
ultimo ¢ caracterizado justamente “(...) pela entrada e permanéncia — mais ou menos
intensa, mais ou menos estavel -, em um determinado grupo ou organizagdo criminosa’".

Passemos agora a conceituagdo doutrinaria de agente provocador. Ao salientar a
impossibilidade de se obter consenso absoluto entre as nogdes de tal agente, quer no
tocante & quem possa ser, quer no que diz respeito a motivacdo do agente ou mesmo no que
tange as consequéncias juridico-sancionatérias nos planos substantivo e processual,
MEIREIS o considera como sendo “um cidaddo particular ou entidade policial que
convence outrem a pratica de um crime; ndo querendo o crime a se, e, sim, pretendendo

submeter esse outrem a um processo penal e, em Gltimo caso, a uma pena”,

3.1- Duas criticas severas a infiltragdo de agentes: a questdo ética e o horizonte
juridico-normativo

3.1.1- O dilema ético

A infiltragdo de agentes, enquanto uma das modalidades de agdo encoberta, recebe
criticas de ordem ética, conforme aponta COSTA ANDRADE? com cita¢do de julgado do
Tribunal Federal alemdo: “o Estado expde-se a censura de um comportamento

contraditdrio e malicioso ao pretender agora punir o agente, com o propoésito de o conduzir

49 MEIREIS, Manuel Augusto Alves. O regime das provas obtidas pelo agente provocador em processo
penal. Coimbra: Almedina, 1999, p. 163-164. Para o autor, “o epicentro da actuacdo do agente infiltrado ¢é
obter confianca do(s) agente(s) do crime, tornando-se aparentemente um deles, para, desta forma, ter acesso a
informacdes, planos, processos, confidéncias... que, de acordo com o seu plano, constituirdo as provas
necessarias a condenagao”. Ibidem, p. 166.

50 MEIREIS aponta a ocorréncia terminologica: “Agente provocador, agente infiltrado ¢ agente encoberto,
sdo termos ja utilizados na nossa doutrina e jurisprudéncia, se bem que nem sempre, de forma univoca”.
Ibidem, p. 162.

51 INCHAUSTI, op. cit., p. 20. O autor faz diferenciagdo ainda entre as seguintes figuras: el denunciante
anonimo, el confidente o colaborador policial, el arrepentido, under cover agent, el agente secreto, el agente
provocador. Tbidem, p. 20-34.

52 MEIREIS, O regime..., op. cit., p. 155.

53 COSTA ANDRADE, Sobre as proibigées..., op. cit., p. 222.
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”3 Conforme o referido autor, ndo sdo poucas as vozes que

aos caminhos do direito
emprestam criticas a “solvabilidade ético-juridica™ desta pratica e que destacam uma
possivel imoralidade do Estado que, “com uma mao favorece o crime que quer punir com a

”% e, ndo raro, acaba por “atrair pessoas que de outro modo ficariam imunes a

outra
delinquéncia e potenciando os fatores de extorsdo, da violéncia e do crime em geral™’.

Certo ¢ que para alcancar o €xito em sua tarefa, o agente deve conseguir infiltrar-
se em determinado grupo e, mediante manobras enganosas, mentiras e traigdes, conquistar
a confianca dos membros integrantes de modo a investigar e obter informagdes, meios de
prova. Para tanto, admite-se legalmente a possibilidade de dito agente cometer crimes,
participar do seu cometimento e planejar a execugdo dos mesmos. Pode-se considerar,
portanto, que tais expedientes, sob certo aspecto, de fato atentem contra a moral®®.

Outras vozes referem-se a falta de lealdade do Estado ao por em pratica um meio
extraordinario de obtencao de prova baseado no engano. SILVA, a propdsito de tratar sobre
a lealdade neste campo, afirma que a mesma nao constitui “(...) nog¢ao juridica autdbnoma,
possui, sobretudo, natureza essencialmente moral e traduz uma maneira de ser da
investigacdo e obten¢do de provas em conformidade com o respeito dos direitos da pessoa
e da dignidade da justica™.

Ocorre que, conforme leciona COSTA ANDRADE, ha que se diferenciar o
engano proibido e configuradora da deslealdade juridicamente rejeitada de outras

expressoes de engano “proximas da normal <<asticia>> tida como socialmente tolerada e

pertinente, de resto, aquele irredutivel coeficiente da criminalistica, proprio de toda a

54 Cfr. NJW 1981, pag. 1626.

55 COSTA ANDRADE, Sobre as proibigées..., op. cit., p. 222.

56 Ibidem, p. 222.

57 Ibidem, p. 222.

58 Eis um exemplo de critica neste sentido, cf. GONCALVES, ALVES e VALENTE: “um Estado de Direito
democratico, dotado de um processo penal de estrutura acusatéria temperado pelo principio da acusag@o,
teria inerentemente de defender e impor aos operadores judiciarios a obrigatoriedade de actuarem legal e
eticamente. Esta dialética tem o seu fundamento no respeito da dignidade humana”. GONCALVES,
Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Lei e crime. O agente infiltrado
versus o agente provocador. Os principios do processo penal. Coimbra: Almedina, 2001, p. 144-145.

59 Cf. o referido autor, a lealdade é um principio inerente a estrutura do processo penal por considerar que os
principios deontoldgicos que regem os operadores judiciarios integram de algum modo os principios
juridicos. A par deste raciocinio, a lealdade, ou melhor, a auséncia dela, poderia constituir, além de um
conflito de natureza moral, também um conflito juridico. O autor sustenta, ademais, que “a actuacdo desleal
como meio de investigagdo ¢ sempre reprovavel moralmente, embora nem sempre sancionada
juridicamente”. SILVA, Germano Marques da. Bufos, infiltrados, provocadores e arrependidos. In: Direito e
Justica. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa. V. VIII. Tomo 2. Lisboa,
1994, p. 30.
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actividade de investigagdo, instru¢do e julgamento”®. Portanto, ndo é todo e qualquer
comportamento que consubstancie um engano e atente contra a moral que terd o condao de
macular esta técnica especial de investigagdo criminal, embora, sob certo aspecto,
podermos considerar que a infiltracdo de agentes fere a moralidade amplamente
considerada.

A questdao referente a falta de lealdade do Estado caracterizadora de engano
proibitivo ganhard contornos de definitividade por ocasido do enfrentamento ao elemento
especifico da provocagdo, quando dai a deslealdade sim estard evidenciada e serd capaz de
consubstanciar uma proibi¢do de prova no processo penal portugués.

Vejamos, na sequéncia, os meandros desta problematica.

3.1.2- Meios enganosos e a proibi¢do de prova

Passemos ao enfrentamento do problema da proibigao de prova, subespécie meios
enganosos, por ser esta questdo mais debatida em sedes doutrinaria e jurisprudencial, a
demandar aten¢do e consideracdes neste estudo. Para tanto, seguiremos a metodologia que
COSTA ANDRADE utilizou para tratar da matéria e analisaremos primeiramente o

9961

“elemento especifico da provocacao ou precipitacdo de um crime”®’, para, posteriormente,

792 mais extremadas e

nos afastarmos da ‘“valéncia material substantiva de manifestagoes
dai adquirimos condic¢des de tecermos consideragdes conclusivas sobre o tema.

A provocacdo pode ser definida como a atividade realizada por um agente
provocador que visa incitar o suspeito e faz surgir a inten¢do criminosa. De fato, consoante
SILVA, ““a provocagdo nao ¢ apenas informativa, mas sobretudo formativa, ndo revela o
crime € o criminoso, mas cria o proprio crime € o proprio criminoso”®. Pode-se dizer que é

limitadora da liberdade de escolha por influir e prejudicar a livre formagdo da vontade nas

pessoas sujeitas a ela. Constitui verdadeira excrecéncia, repudiada no direito comparado®

60 COSTA ANDRADE, Sobre as proibigées..., op. cit., p. 234.

61 COSTA ANDRADE, Sobre as proibicoes..., op. cit., p. 229.

62 Ibidem, p. 229.

63 SILVA, Bufos..., op. cit., p. 29.

64 As provas assim obtidas sdo proibidas por lei, conforme arts. 125 e 126 do CPP.
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por confrontar a propria concepg¢do democratica®*® de Estado e por ser “contraria a propria
finalidade da investigagdo criminal, uma vez que gera o seu proprio objecto”’.

Assim, ¢ possivel afirmamos nunca poder ser o agente infiltrado “a instigar ou a
determinar ao crime, sob pena de se converter num verdadeiro agente provocador®, pois, a
provocagdo sendo uma forma ndo autorizada de investigacdo policial, e ndo estando
autorizada por lei, consumiria a infiltragdo”®. Perceba-se, neste sentido, que o fundamental
ndo ¢ a qualificacdo do agente (provocador, encoberto ou infiltrado) e sim o modo como a
prova foi colhida é que vai determinar a sua validade ou ndo, consoante pondera ONETO™.

Mas procuremos afastar o elemento especifico da provocagao, como visto eficaz
para macular a validade do procedimento, ¢ foquemos a partir de agora na celeuma

existente sobre a infiltracdo de agentes consistir ou ndo um método proibido de prova em

razio da utilizagdo de meios enganosos’".

65 SILVA admite a provocagao apenas numa concepgdo aristocratica de sociedade. Parte de uma concepgao
material do principio democratico para sustentar ndo haver no seio de sociedades democraticas, por natureza,
cidaddos que sejam bons ¢ cidaddos que sejam ruins e, desta forma, advogar a impossibilidade de se proceder
a uma “estigmatizagdo coletiva, de grupos, ragas ou classes de pessoas em razdo de sua maior ou menor
apeténcia para o crime, porque ¢ pressuposto que a capacidade para praticar o bem e o mal esta
<<democraticamente repartida>>, por igual. A capacidade para o bem ¢ para o mal estd em cada um de nds
como uma possibilidade que as circunstancias estimulam - <<a ocasido faz o herdi e o ladrdo>>. Por isso que
a sociedade se deve organizar politica e juridicamente no sentido de evitar as tentagdes, de todos e de cada
um, sendo impossibilitando-as, minimizando-as, pelo menos”. SILVA, Bufos..., op. cit., p. 28.

66 GONCALVES; ALVES; VALENTE, Lei e crime..., op. cit., p. 257. Os autores citam SILVA e defendem
que “a provoca¢do ao crime, atendendo desde logo ao principio democratico, ¢ de excluir liminarmente,
porque baseado e inspirado, justamente, em ideais permanentes: <<o da suprema dignidade da pessoa
humana e o da igualdade de todos os cidadaos, igualdade perante a lei, de direitos e deveres, mas também e
essencialmente, igualdade de natureza, de dignidade>>". SILVA, Bufos..., op. cit., p. 28.

67 SILVA, Bufos..., op. cit., p. 29. PRADO assevera ser “sedutora a ideia de uma instigacdo em cadeia, por
provocagdo, para identificar supostos criminosos habituais, desviando a investigagdo criminal de seus
regulares objetivos — investigar fatos — para transforma-la em método de controle de pessoas consideradas
anormais”. PRADO, Infiltragdo policial..., op. cit., p. 723.

68 LOUREIRO atribui a condenagdo do Estado Portugués pelo TEDH, através de AC datado de 08 de junho
de 1998, por considerar ter havido provocagdo por parte de agentes de policia no caso Teixeira Castro vs
Portugal, o inicio de uma série de reflexdes sobre solucdes legislativas para casos analogos. Em foco estava o
art. 6° da CEDH, o qual prevé a necessidade de uma série de garantias visando um processo penal que seja
equitativo. LOUREIRO, Joaquim. Agente infiltrado? Agente provocador! Reflexdes sobre o 1° acordao do
T.E.D. Homem — 9 de junho de 1998. Condenacdo do Estado portugués. Coimbra: Almedina, 2007, p. 283. O
teor da decisdo do referido tribunal pode ser encontrado nesta obra de LOUREIRO. A C.E.D.H. esta
disponivel em: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf. Acesso em 05 de margo de 2019.
69 MEIREIS, O regime..., op. cit., p. 164.

70 A autora cita o AC n° 102/2000 do TC, e fundamenta este entendimento “por considerar que a questdo da
constitucionalidade dos meios de prova deve aferir-se pela sua conformacdo com o n° 6 do artigo 32° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, norma que podera ser violada se se verificar uma incorreta
interpretacdo do estipulado na alinea a) do n°® 2 do artigo 126° do Cddigo de Processo Penal”. ONETO,
op.cit., p- 20-21. o referido acordao encontra-se disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000102.html. Acesso em 05 de margo de 2019.

71 Cf. PRADO “a razdo fundamental dessa conformagdo da infiltragdo, no campo processual, ademais da
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E possivel perceber, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, a mengdo a
infiltracdo de agentes enquanto método malicioso ou enganoso de obtencdo de prova por
ndo se coadunar com os postulados de Estados Democraticos de Direito”. Neste setor,
MATA MOUROS ressalta a polémica doutrinaria existente na infiltracdo de agentes “por a

reconduzir a métodos enganosos de obtengdo de prova””

e pontua como fundamental a sua
aceitagao legislativa o controle da operagao de infiltracao por parte do Ministério Publico e
do Poder Judicidrio.

No plano juridico-normativo portugués, a CRP possui expressa previsdo de
nulidade das provas obtidas mediante ofensa da integridade moral da pessoa ou abusiva
intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes’™.
Tal proibigdo também ¢é encontrada no CPP portugués™ que, por sua vez, considera
ofensiva da integridade moral das pessoas as provas obtidas, mesmo que com o
consentimento delas, através da perturbacao da liberdade de vontade, ou perturbagdo, por

qualquer meio, da capacidade de memoria ou de avaliagdo, assim como a partir da

utilizagdo de meios enganosos’.

contaminag@o dos efeitos penais antes referida, decorre da infiltracdo encontrar-se na fronteira — e, para
alguns, ultrapassar mesmo a fronteira — da tutela contra a autoincriminagdo compulséria”. PRADO,
Infiltracdo policial..., op. cit., p. 719.

72 COSTA ANDRADE exemplifica hipotese de ilegitimidade do recurso a métodos como o de homem de
confianga com outro julgado, desta feita, do Reichsgericht (Tribunal do Reich - RG), o qual se pronunciou
nestes termos: “(...) a luz dos principios gerais da ética, a que terdo de submeter-se, sem consideragdo pelos
resultados, as autoridades da justica penal, ndo pode de forma alguma coonestar-se esta pratica (...). A
utilizagdo no processo penal de tais solicitagdes é, em qualquer circunstincia, proibida. E desonesto e, de
todo modo, incompativel com a reputagdo das autoridades da justica penal, que os seus agentes ou
colaboradores se prestem a iniciar tdo perigosamente ao crime ou, mesmo, que apenas deixem subsisitir a
aparéncia de terem colocado ao servico da justica penal, meios enganosos (Tduschung) ou outros meios
desleais”. COSTA ANDRADE, Sobre as proibigdes..., op. cit., p. 224.

73 MATA-MOUROS, Fatima. O agente infiltrado. In: Revista do Ministério Publico. V. 85. Ano 22. Jan-mar.
Lisboa, 2001, p. 119.

74 Trata-se do artigo 32°, n° 8, in verbis: “Sao nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacao, ofensa
da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na
correspondéncia ou nas telecomunicagdes”. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis. Acesso em 04 de margo de 2019.
75 Para COSTA ANDRADE, “o mais decisivo tera sido o respectivo potencial de danosidade social,
enquanto atentado a liberdade de declaragdo”. COSTA ANDRADE, Sobre as proibigées..., op. cit., p. 231.

76 Trata-se do art. 126, ipsis literis: “Métodos proibidos de prova: 1 - Sdo nulas, ndo podendo ser utilizadas,
as provas obtidas mediante tortura, coac¢do ou, em geral, ofensa da integridade fisica ou moral das pessoas.
2 - S3o ofensivas da integridade fisica ou moral das pessoas as provas obtidas, mesmo que com
consentimento delas, mediante: a) Perturbagdo da liberdade de vontade ou de decisdo através de maus tratos,
ofensas corporais, administracdo de meios de qualquer natureza, hipnose ou utilizacdo de meios cruéis ou
enganosos; b) Perturbagdo, por qualquer meio, da capacidade de memodria ou de avaliagdo;
¢) Utilizacdo da forga, fora dos casos e dos limites permitidos pela lei; d) Ameaca com medida legalmente
inadmissivel e, bem assim, com denegag¢do ou condicionamento da obtencdo de beneficio legalmente
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A proposito do tema, ANTUNES leciona que “por forca do estatuido na CRP
(artigo 32° n° 8) e no CPP (artigos 126, n°s 1 e 3, ¢ 118° n° 1), o desrespeito pelo principio
da legalidade da prova tem como consequéncia a nulidade das provas obtidas através de
métodos proibidos, ndo podendo as mesmas ser utilizadas. A sangdo da nulidade acresce a
proibicao de valora¢do da prova obtida através de métodos proibidos, dispondo
expressamente o artigo 118°, n° 3, do CPP que as disposi¢des sobre nulidades nao
prejudicam as normas do Codigo relativas a proibigdes de prova™”’.

No mesmo sentido, COSTA ANDRADE leciona que o CPP, ao procurar proibir as
agressdes mais relevantes a dignidade e a integridade das pessoas, além de apenas
conformar a previsao ja expressa na CRP, também impds uma “sancao” para a violagdo da
proibicdo de producdo de prova, na forma da proibi¢do de valoragdo, ao incluir no
dispositivo legal a expressdo “ndo podendo ser utilizadas™™. A propdsito de consideragdes
sobre o n° 1 do art. 126°, o autor ainda explica que as razdes que levaram as proibigdes de
prova decorrem do fato de tais violagdes ultrapassarem o plano meramente individual,

3

caracterizando-se como “’institui¢des” irrenuncidveis do processo penal do Estado de

Direito” e possuirem, portanto, natureza indisponiveis, por condizerem com interesses da
comunidade™”.
Pode-se considerar, portanto, que tais proibi¢des existem para fazer com que o0s

interesses do processo criminal estejam em linha com os interesses da “comunidade” e

previsto; e) Promessa de vantagem legalmente inadmissivel. 3 - Ressalvados os casos previstos na lei, sdo
igualmente nulas, ndo podendo ser utilizadas, as provas obtidas mediante intromissdo na vida privada, no
domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes sem o consentimento do respectivo titular.
4 - Se o uso dos métodos de obtengdo de provas previstos neste artigo constituir crime, podem aquelas ser
utilizadas com o fim exclusivo de proceder contra os agentes do mesmo”. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
ficha=101&artigo_id=&nid=199&pagina=2&tabela=leis&nversao=&so_miolo=. Acesso em 04 de margo de
2019.

77 ANTUNES, Maria Jodo. Direito processual penal. Coimbra: Almedina, 2016, p. 166.

78 A inclusdo ¢ digna de criticas pelo autor, a uma porque tal proibigdo de valoragdo ja era uma evidéncia de
acordo com o direito anterior a alteracdo legislativa que introduziu tal dispositivo e, a duas, por constituir-se
em “gesto perturbador, hermeneuticamente disfuncional e iatrogéneo” ao permitir concluir-se
equivocadamente que a comina¢do de nulidade ndo deveria ensejar, s6 por si, uma proibicdo de valoragdo
quando desacompanhada da expressdo ‘“ndo podendo ser utilizadas”. COSTA ANDRADE, Bruscamente...,
op. cit., p. 137-138.

79 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 136-137.
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encontrem limitagdes na dignidade da pessoa humana® e nos principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito®.

Para MEIREIS, ao utilizar de métodos ocultos, encobertos, e atuar em dominio
relativamente proibido dos meios de prova, o Estado deve resepeitar todos os limites
impostos por lei, pois uma vez “desrespeitado um ou mais dos pressupostos da licitude do
método utilizado, as provas obtidas serdo nulas”®.

Mas o contetido que se empresta ao engano e encontra proibicdo legal no campo
da prova processual penal ainda carece de certa delimitacdo. Vamos a ela.

Para COSTA ANDRADE, “apenas deverdo ter-se como proibidos os meios
enganosos <<susceptiveis de colocar o arguido numa situacdo de coac¢ao idéntica a dos

demais>> métodos proibidos de prova”®

, pois ha situagdes de engano que podem ensejar
uma limitagdo tdo intensa da liberdade que devem ser de pronto rechagadas, por
intoleraveis, mas, por outro lado, ndo se deve descurar da existéncia de “expressdes de
engano” que se aproximam do que se reconhece como astiicia e que faz parte das
atividades de investigacdo, instrucdo e julgamento. “Entre esses dois extremos, situa-se
todo um largo e denso continuo de constelagdes intermédias, precisamente as que
configuram o maior desafio ao intérprete e aplicador do direito”®*.

Comungamos da proposta de interpretagdo restritiva do inciso legal referente aos
meios enganosos, “orientada para o horizonte politico-criminal e a area de tutela da

respectiva norma”, conforme COSTA ANDRADE, de forma a “evitar aqui resultados

80 A CRP estabelece em seu dispositivo inaugural: “Portugal ¢ uma Reptblica soberana, baseada na
dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria”.  Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis.
Acesso em 04 de marco de 2019.

81 Cf. art. 2° da CRP: “A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica democraticas, no respeito e na garantia de
efectivac@o dos direitos e liberdades fundamentais e na separagdo ¢ interdependéncia de poderes, visando a
realizagdo da democracia economica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”.
Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis. Acesso em 04 de
margo de 2019. E art. 1° da CF/88 ja objeto de citagdo na nota anterior.

82 O autor prefere classificar as nulidades como sui generis, pois embora sejam insusceptiveis de validagdo e
nada obste sejam conhecidas oficiosamente e assim declaradas pelo tribunal, poderdo ser utilizadas nos
termos do n°® 4 do artigo 126° do CPP, ou seja, para o fim especial de proceder contra os agentes que
utilizaram os métodos de maneira criminosa. MEIREIS, O regime..., op. cit., p. 189.

83 COSTA ANDRADE, Sobre as proibicées..., op. cit., p. 236.

84 Ibidem, p. 234.
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suceptiveis de paralisar a actividade de investigagdo das instincias de persegui¢do penal”®
em casos de elevada gravidade e importancia social.

MEIREIS conclui no mesmo sentido ¢ defende o instituto da infiltragdo de
agentes desde que “observado o disposto no artigo 18° da CRP* e as demais cautelas
previstas para outros meios de obtenc¢do de prova”®’, sob pena de configurar um método
proibido de prova a partir de condutas ilicitas capazes de causar uma intromissao ilegitima

e abusiva na vida privada do cidadao.

4- A infiltracdo de agentes e o principio da legalidade

O ordenamento juridico portugués possui previsdo que procura assentar a ampla
liberdade probatdria no processo penal®, abrangida por essa liberdade, por 6bvio, os
elementos de prova, os meios de prova e os meios de obtencdo de prova. Tais preceitos de
liberdade, com acerto, permitem a penetragdo das mudangas que ocorrem na sociedade, a
exemplo dos avangos tecnologicos, sem a necessidade de alteracdes legislativas.

Tal permeabilidade ganha importantancia destacada nos dias atuais, por vivermos
em uma sociedade de constantes e rapidas mudangas, a que KIST denomina de “sociedade

da informa¢do e da comunicac¢do”®

. Para o citado autor, a sociedade atual possui as
seguintes caracteristicas marcantes: a informag¢do como principal matéria-prima; a alta
capacidade de penetracdo de novas tecnologias que possuem o poder de influenciar a vida
privada e social, a economia e a politica; o predominio da ldgica das redes que favorecem a

interagdo entre os individuos; a flexibilidade decorrente da possibilidade de modificacao

85 Ibidem, p. 235.

86 O principio constitucional da proporcionalidade sera objeto de consideragdes em capitulo proprio neste
trabalho por constituir vetor de legitimagdo e validade das provas, informador do processo penal em todas as
suas fases e nuances.

87 MEIREIS, “Homens de..., op. cit., p. 96.

88 Cf. artigo 125 do CPP: “sdo admissiveis as provas que ndo forem proibidas por lei”. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?

ficha=101&artigo _id=&nid=199&pagina=2&tabela=leis&nversao=&so_miolo=. Acesso em 01 de margo de
2019.

89 Para o autor, tal sociedade constitui “um ‘mundo” com intenso fluxo de informacdes, que esta vem veloz e
permanente mudanga e que o conhecimento ¢ flexivel, fluido e sempre em expansdo; as nogdes existentes
sobre territorio foram relativizadas, pois superadas as barreiras que o espaco, assim como O tempo,
impunham a comunicagéo entre as pessoas, notadamente as ausentes”. KIST, Dario José. Prova digital no
processo penal. Leme (SP): JH Mizuno, 2019, p. 25.
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ou reorganizagdo de componentes favorecidos pela tecnologia; a convergéncia e interagao
entre tecnologias, interligadas em diversas areas do saber™.

Neste cendrio, o sistema processual probatdrio, por dbvio, deve possibilitar a
permeabilidade de novas tecnologias, sob pena de estar sempre em descompasso com a
realidade. Contudo, tal liberdade probatdria encontra temperamentos ¢ deve observar
limites constitucionais e legais impostos pela ordem juridica.

Com efeito, a limitagdo que se impde as agdes encobertas advém da alta
potencialidade lesiva ou restritiva de DGLIF e possui sede constitucional. Tal limitagdo
probatdria denota a necessidade da atuacdo do agente infiltrado estar obrigatoriamente
prevista em lei, conforme exigéncia da 1* parte do n° 2 do artigo 18° da CRP’', segundo
leciona MEIREIS. No mesmo sentido, COSTA ANDRADE defende que “(...) o recurso a
um novo meio técnico (oculto e invasivo) de investigagdo em processo penal (v.g., GPS) s6
¢ possivel depois de prévia — explicita e autobnoma — legitimagao legal™.

A obrigatoriedade de previsdao legal, conforme pontua VIEIRA, serve também
para “matizar os limites juridicos — e éticos — de intromissdo e valoragdo de elementos da
prova no processo”. Por este raciocino, € licito concluir que a lei deve, portanto, além de
contemplar simplesmente uma modalidade de acdo encoberta, a exemplo da infiltragdo de
agentes, deve procurar também estabelecer os limites de atuagdo do agente e o
procedimento minimo adequado para salvaguarda das liberdades sujeitas a restri¢do pela
acdo do Estado. Defendemos, portanto, uma nog¢ao de tipicidade probatéria de carater
amplo para o regime das a¢des encobertas™.

Essa nogao ampliativa (nomeacao na lei com procedimento probatorio), conforme

leciona VIEIRA, influi decisivamente na andlise da admissibilidade de provas no processo

90 KIST, op. cit., p. 25-26.

91 Eis o teor do artigo 18°, n° 2, da CRP: “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis. Acesso em 03 de margo de 2019.
92 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 113.

93 VIEIRA, op. cit., p. 199.

94 H4, basicamente, duas correntes de entendimento consolidadas na doutrina acerca da tipicidade
probatoria. Conforme pontua VIEIRA, com escélio em DEZEM, a primeira corrente, de cunho restritivo,
considera tipico tdo somente os meios de prova que encontrarem previsdo na lei processual, enquanto um
outro, de carater ampliativo, incide sobre os meios de prova e também na producdo da prova, vale dizer, a
tipicidade decorre da previsdo legal do meio de prova ¢ também das regras legais do procedimento
probatorio. Ibidem, p. 144.
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penal. Com efeito, consoante leciona o citado autor, este entendimento encontra ampla
aceitagdo no direito comparado e informa que a admissibilidade ou nao de provas no
processo penal decorre ndo somente da limitacdo ao uso da prova em virtude de regra de
proibicdo, ou da vedagdo prevista na utilizacdo da prova atipica pela lei civil, “mas
também da existéncia ou ndao de prova nomeada na lei, com previsdo de procedimento,
disponivel as partes”™.

Pois bem. Ante a elevada potencialidade danosa aos DGLIF, o que se procura
defender neste trabalho ¢ a obrigatoriedade de lei que contemple as agdes encobertas ou, de
forma mais pormenorizada, a propria infiltracdo de agentes, com previsdo de procedimento
adequado para o efetivo exercicio do controle® sobre a operagio de infiltragdo, de modo a
limitar a intromissdo estatal e possibilitar o alcance das finalidades preventivas ou
repressivas de acordo com o caso concreto, além de salvaguardar as liberdades de uma
intromissao que possa ser considerada desproporcional.

Tal exigéncia decorre, conforme nosso entendimento, do principio da legalidade.
Assim, ndo somente para a infiltragdo de agentes, mas para todo meio extraordinario e
restritivo de DGLIF, ¢é preciso que tais meios de pesquisa de prova estejam legalmente
descritos no ordenamento juridico e, mais do que isto, que a lei seja acessivel e previsivel,
conforme pondera PEREIRA.

Ademais, neste sentido, ¢ preciso que a lei defina parametros que procurem impor
limites e barreiras a violagdo das liberdades, as quais deverdo ser sacrificadas apenas na

medida necessaria para salvaguardar outros DGLIF de igual valor na ordem axiologica

95 Assim leciona VIEIRA, com amparo em DEZEM. Ibidem, p. 201. DEZEM, op. cit, p. 283.

96 PRADO ja alertava sobre a necessidade de controle efetivo ndo somente em relagdo aos proprios
encarregados da investigacdo criminal em casos tais, mas também durante todo o procedimento, desde a fase
de elaboracdo da operagdo de infiltragdo, sua execucdo através de um plano previamente aprovado
judicialmente, até a sua finalizagdo. PRADO, Geraldo. Da lei de controle do crime organizado: critica as
técnicas de infiltragdo e escuta ambiental. In: WUNDERLICH, Alexandre (org.). Escritos de direito e
processo penal em homenagem ao Professor Paulo Cldaudio Tovo. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2002, p.
134-136.

97 Para o autor, os aspectos que caracterizam a atividade do agente encoberto ou infiltrado devem estar
explicitamente definidos no ordenamento juridico, em especial as informagdes a respeito do prazo de duragdo
da operagdo encoberta, a possibilidade de eventuais prorrogacdes, a atribui¢do para se infiltrar, a competéncia
para autorizar a medida de investigacdo, a responsabilidade penal, civil e disciplinar do agente, assim como
as diligéncias de investigacdo permitidas a ele no exercicio da fun¢do. PEREIRA, EI agente..., op. cit., p.
413.
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constitucional, sob pena de que tais diligéncias resultem inadequadas, desnecessarias ou
mesmo desproporcionadas®.

Essa razoabilidade que se almeja ndo ¢ possivel ser alcangada, a nosso sentir, sem
uma disciplina procedimental legal que estabeleca limites a atuacdo estatal e um efetivo
controle judicial sobre todos os atos da operagdo de infiltracao.

Ao comungar deste entendimento, COSTA ANDRADE leciona que a lei
processual penal, “para além de identificar o direito atingido e demarcar com rigor a
medida da agressdo permitida, deve ainda prever e prescrever ‘de forma precisa e com
clareza normativa, o fundamento (4nlass), o fim e os limites da intromissdo”*. Tal
exigéncia, a qual também defendemos, servird inclusive para garantir a inviolabilidade da

drea nucelar da intimidade'”

ou, em outras palavras, conferir parametros de limites
inultrapassaveis das liberdades, como a “destrui¢do de dados recolhidos e que contendam
com aquela drea”, com a necessaria proibi¢do de valoragio''.

Sob outra perspectiva, um outro fator também ¢ capaz de justificar nosso
posicionamento: o fato das diligéncias concentrarem-se na fase pré-processual, desprovidas
das garantias acrescidas e proprias da fase processual da persecug¢do criminal. Nao so:
também por serem realizadas ndo por sujeitos processuais € sim por outros Orgios,
sobretudo agentes policiais, o que denota grande possibilidade de afetacao a DGLIF. Em

outras palavras, por se concentrarem nesta fase da persecucdo criminal e serem praticadas

por agentes policiais, tais diligéncias constituem uma aproximagao perigosa ao nucleo de

98 A “(...) completa inexisténcia de um norte legal minimo (...)” pode possibilitar “a sempre maléfica
extracdo de inimeras interpretacdes (e respectivas solugdes juridicas) discordantes sobre o tema”, em
prejuizo das finalidades da operacdo de infiltragdo e das liberdades individuais fundamentais a proteger.
CARLOS, André; FRIEDE, Reis. Aspectos juridico-operacionais do agente infiltrado. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2014, p. 71.

99 O autor apoia-se em decisdo de 13-06-2007 do Tribunal Constitucional Federal, neste sentido. COSTA
ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 113.

100 Ibidem, p. 116.

101 O autor colaciona julgado do Tribunal Constitucional de Karlsruhe, o qual emitiu pronunciamento nos
seguintes termos: “se se verificar que se recolheram dados atinentes a area nuclear da reserva, eles devem ser
imediatamente destruidos. Estando também definitivamente precludida a admissibilidade da sua valoragdo”.
Ibidem, p. 117. A proposito de consideracdes criticas sobre a reforma processual penal inaugurada pela lei n°
48/2007, de 15 de Setembro, COSTA ANDRADE afirma ter o legislador perdido a oportunidade de avangar
enunciados normativos que buscassem a criacdo de um regime geral para a “preservacdo e salvaguarda das
esferas de privacidade e segredo e das relacoes de confianga”, assim como um regime para abarcar todas as
modalidades de “alienacdo do fim”, ou seja, que pudesse estabelecer balizas para a utilizagdo de informacdes
pessoais para finalidades diferentes daquelas que deram origem a recolha, de modo a prevenir a ocorréncia de
afrontas ao direito a autodeterminacdo informacional. Ibidem, p. 121.
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tais direitos, garantias e liberdades, a demandar uma regulamentagdo de carater preventivo
em suas defesas'®.

Este quadro problemadtico descrito evidencia uma situacdo de alarme e recomenda
regramentos diferenciados a este meio de obten¢do de prova, vale dizer, agora em
conclusdo parcial de raciocinio neste topico: a lei processual penal deve contemplar a
infiltracdo de agentes e o procedimento proprio de sua realizacdo, enquanto técnica
especial de investigagdo e meio extraordinario de obten¢do de prova. Ndo ¢ outra a
conclusdo a que chegou MEIREIS quando afirma que para uma atuacdo legitima do agente
infiltrado, “além da possibilidade da sua actuacdo ter que estar prevista na lei (exigéncia da
1* parte do n° 2 do artigo 18° da CRP), essa actuacao devera ser levada a cabo da forma
como a lei — constitucional e ordinaria — o exigir™'®,

Nesta seara, a CEDH'™ somente autoriza a ingeréncia de autoridades publicas na
vida privada e familiar dos cidaddos quando tal intervencdo estiver prevista em lei,
condicionada, entretanto, pela necessidade de assegurar a segurancga nacional, a seguranca
publica, para o bem — estar econdmico do pais, a defesa da ordem e a prevencdo das
infracdes penais, a protecdo da saude e da moral, ou a prote¢do dos direitos e das
liberdades de terceiros'®.

Ad argumentandum tantum, ademais, a necessidade de lei processual penal que
contemple a infiltracdo de agentes e o procedimento proprio para sua realizacdo encontra
justificativa também na impossibilidade de recorrer-se a analogia, neste caso considerada
in malam partem, por ensejar diminui¢do dos direitos do investigado ou do arguido, ja que

este meio de obtengdo de prova em estudo, como visto, de natureza invasiva, possui

102 Salutar trazer a cola¢do, uma vez mais, o entendimento de VIEIRA, para quem “a pauta da tipicidade
probatoria, portanto, como decorréncia da legalidade, ¢ de ser seguida com ainda maior rigor no seio das
medidas de pesquisa de prova porque, também, sé aqui o imputado conta em seu desfavor com elemento
surpresa, ¢, como se vé amiudadas vezes, ainda que nao nos parega ser esse um elemento de caracterizagdo
dos meios de pesquisa de prova — neles ha com grande frequéncia, limitacdo direta a direitos individuais
(exemplo: suspensdo da inviolabilidade do sigilo comunicacional em caso de interceptagdo telefonica;
suspensao da inviolabilidade do sigilo domiciliar em casos de buscas e apreensdes), o que ndo se vé, também,
com os meios de prova”. VIEIRA, op. cit., p. 207-208.

103 MEIREIS, “Homens de..., op. cit., p. 96.

104 Trata-se do artigo 8° da referida convengao. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf. Acesso em 13 de marco de 2019. Note-se que
além da reserva de lei, a CEDH requisita que a lei seja (i) clara quanto as hipoteses de sua incidéncia e (ii)
proporcional, tendo-se como norte os direitos a proteger em cotejo com os direitos & vida privada e familiar.
105 PRADO anota haver o Conselho da Europa insistido em “base juridica apropriada precedente ao uso das
TIES, que também devera estabelecer a admissibilidade das fontes de prova obtidas desse modo e a sua
validade probatoria”. PRADO, Infiltragdo policial..., op. cit., p. 715.
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potencial danoso aos DGLIF n3o encontrado em outros meios tipicos de obtengdo de
prova, a exemplo da interceptagdo telefonica e da escuta ambiental.

Assim sendo, mesmo que o ordenamento processual penal portugués'® permita o
uso da analogia para colmatar lacunas na lei, a mesma encontra-se vedada para os fins de
aplicagdo ao instituto da infiltragdo de agentes, pois, conforme leciona FIGUEIREDO
DIAS, este recurso traduz-se “num enfraquecimento da posi¢cdo ou numa diminui¢ao dos
direitos processuais do arguido (desfavorecimento do arguido, analogia in malam
partem)™'.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, VIEIRA assinala “ainda que o direito
processual penal — do que € prova viva o art. 3° do CPP — admita a interpretacao analdgica,
essa se encontra circunscrita ao limite proibitivo de se impor diminuicdo da eficicia de
direitos e garantias individuais”'®. Assim, permitir a analogia ou mesmo a interpretagdo
analdgica, ambas in malam partem, ensejaria violagdo ao principio constitucional da

109

legalidade™, por se tratar de medida processual de cunho nitidamente restritiva de direitos,
garantias e liberdades.

PRADO, a proposito do tema, ressalta o fato de ser a analogia e a interpretagao
extensiva tipicas de regimes inquisitorios, onde “escancara-se o horizonte de possibilidades
de puni¢do fora dos marcos legais que constituem o alicerce da nocao de devido processo

legal”llo-

106 Artigo 4.° do CPP - Integracgdo de lacunas: “Nos casos omissos, quando as disposigdes deste Codigo ndo
puderem aplicar-se por analogia, observam-se as normas do processo civil que se harmonizem com o
processo penal e, na falta delas, aplicam-se os principios gerais do processo penal”. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=199&tabela=leis. Acesso em 03 de margo de
2019.

107 FIGUEIREDO DIAS, Direito processual..., op. cit., p. 97.

108 VIEIRA, op. cit., p. 225.

109 No que diz respeito ao ordenamento juridico portugués, faz-se referéncia ao artigo 18°, n. 2, da CRP, o
qual ja foi objeto de citacdo neste trabalho. No que tange a ordem juridica constitucional brasileira, trazemos
o teor do art. 5° II, da CF/88: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso
em 03 de margo de 2019.

110 O autor afirma ainda que “no lugar de estreitar a complexidade que a lei ordindria deve reduzir,
relativamente ao comando constitucional da proibigdo da prova ilicita, a aplica¢do da analogia ¢ da
interpretacdo extensiva potencializa esta complexidade e dificulta a compreensdo e atuagdo especialmente
dos juizes, que sdo "seduzidos” ou ‘tentados” por um suposto valor de verdade que a prova ilicita em tese
autoconfere, deixando passar pelas dobras das citadas técnicas a ilicitude que a Constituigdo ndo quer
permitir que contamine o processo”. Infiltragdo policial e instigacdo em cadeia: tensdo no ambito da
legalidade processual penal: notas ao direito brasileiro. In: José de Faria Costa, Anabela Miranda Rodrigues,
Maria Jodo Antunes, Helena Moniz, Nuno Branddo e Sonia Fidalgo (org.). Estudos em homenagem ao
professor doutor Manuel da Costa Andrade. V. 11. Stvdia Ivridica 109. Ad honorem — 8. Coimbra: Boletim da
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VIEIRA, com arrimo em ESPINOLA FILHO, “lembra da inadmissibilidade da
analogia quando haja expressa previsao legal, ou esteja em jogo a extensao de regra que
importe restricdo da subjetividade ou do exercicio dos direitos ou dos interesses
juridicamente protegidos de uma pessoa, ou que estabeleca sancdes, ou seja de carater
excepcional”'''"'?, Para PRADO, a “moderna doutrina processual, construida em clima de
didlogo com os direitos fundamentais, repudia a analogia — e a interpretacao extensiva —
quando estdo em jogo medidas processais penais restritivas do ambito de protecdo dos
direitos fundamentais™'".

Conclusivamente, entendemos pela necessidade de previsao legal da infiltracdo de
agentes e de procedimento pormenorizado sobre ela, sob pena de inadmissao das provas
colhidas a partir de sua utilizacdo enquanto meio de obtencdo de provas no processo penal.
Neste sentido, leciona VIEIRA: “enquanto ndo houver a previsao procedimental da figura,
isto ¢, enquanto este meio de obtencao de prova ndo for dotado de tipicidade, a norma que
lhe da suporte ndo tem eficacia juridica; e dela ndo decorre obtencao de informagdes que
possam ser admitidas no processo”!'*.

Tais consideracdes ganhardo importancia destacada quando do estudo dos regimes
juridicos das ag¢des encobertas que antecederam a entrada em vigor da lei n® 101/2001, de
25 de Agosto.

Por ora, passemos ao estudo do principio constitucional da proporcionalidade, de

importancia fulcral para a analise da legitimidade da atuagdo estatal no ambito das agdes

encobertas.

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2017, p. 709-710.

111 Ademais, conforme o autor, “a analogia com o instituto da interceptagdo telefonica significaria diminuir
a barreira de prote¢do do individuo contra a intromissio estatal, sem expressa previsdo legal. E, pois, questio
de legalidade estrita no campo processual penal”. VIEIRA, op. cit., p. 225-226. No mesmo sentido, MAIER:
“Em Direito Precessual Penal se proibe recorrer a analogia, como consequéncia do mandato de interpretar
restritivamente a lei, nos mesmos casos designados imediatamente antes: regras que restringem a liberdade
do imputado ou que limitam um poder concedido a qualquer dos intervenientes no procedimento”. MAIER,
Julio B.J. Derecho procesal penal. Fundamentos. Buenos Aires: Del Puerto, 2004, p. 236.

112 Tal posicionamento ndo ¢é pacifico. NUCCI, por exemplo, conforme pontua VIEIRA, admite
interpretacdo extensiva e a analogia, pouco importando se para beneficiar ou prejudicar o réu, o mesmo
ocorrendo com a interpreta¢do analdgica. VIEIRA, op. cit., p. 225. NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de
processo penal comentado. 6 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 61.

113 Infiltragdo policial e instigacdo em cadeia: tensdo no ambito da legalidade processual penal: notas ao
direito brasileiro. In: José de Faria Costa, Anabela Miranda Rodrigues, Maria Jodo Antunes, Helena Moniz,
Nuno Branddo e Sonia Fidalgo (org.). Estudos em homenagem ao professor doutor Manuel da Costa
Andrade. V. 1I. Stvdia Ivridica 109. Ad honorem — 8. Coimbra: Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2017, p. 710.

114 VIEIRA, op. cit., p. 227.
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5- O principio constitucional da proporcionalidade
Nos dias atuais, o principio da proporcionalidade (PP) (Verhdltnismdssigkeit)
notabiliza-se como verdadeiro principio universal nas Constituicdes dos Estados

15 como técnica de controle dos limites aos direitos fundamentais.

Democraticos de Direito
Contudo, a sua aplicacdo tem aspecto mais abrangente, ora podendo significar, como aduz
AVILA"®, “a exigéncia de racionalidade da decisdo judicial, ora a limitagdo a violagdo de
um direito fundamental, ora a limitagdo da pena a circunstancia agravante ou necessidade
de observancia das prescrigdes legais, ora proibi¢ao de excesso da lei relativamente ao seu
fim e ora é sindnimo de equivaléncia entre custo do servigo ¢ a relativa taxa”.

A doutrina alema geralmente aponta como tipica manifestacao de excesso estatal
e, portanto, de violagdo ao principio da proporcionalidade, quando os atos do Estado
revelam-se contraditorios, incongruentes, assim como quando irrazodveis ou inadequados a
partir da andlise entre os meios utilizados e os fins almejados, consoante assevera
MENDES'". Tal excesso viria a afrontar, portanto, a ideia de que o Direito é proporcao,
conforme magistério de MIRANDA'®,

Para além de sua aplicacdo no ambito dos Estados Democraticos de Direito,
CANOTILHO leciona que o PP também serviu a jurisprudéncia do TEDH na
concretizagio/aplicacdo de algumas normas da CEDH (art. 8° ¢ 11°)'”.

Tal principio, conforme pontua BONAVIDES'’, tem como seus elementos

parciais (também entendido como conteudos parciais), sub-elementos ou subprincipios: a)

115 Cf. CANOTILHO, “o principio da proporcionalidade ou do «uso moderado do poder» embora esteja
explicitamente consignado na constituicdo apenas como principio director da administragdo (cfr. art. 266.°/2
na redacc¢do da LC 1/89), é também um subprincipio densificador do principio constitucional do Estado de
direito democratico (cfr. supra, Parte IV, Cap. 1, A) e esta claramente implicito em varias normas
constitucionais (ex.: arts. 18%/2, 19.° ¢ 273°%2)”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional
e teoria da constitui¢do. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 920 e ss.

116 AVILA, Humberto Bergmann. A distingdo entre principios e regras ¢ a redefiniio do dever de
proporcionalidade. In: Revista Didlogo Juridico. Ano 1. Vol. 1. N. 4. Salvador: Centro de Atualizagdo
Juridica, 2001, p. 3. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/eadcnj/mod/resource/view.php?id=47756. Acesso
em 05 de abril de 2018.

117 MENDES, Gilmar. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
novas leituras. In: Revista didlogo juridico. V. 1. N. 5. Salvador: CAJ — Centro de Atualizag@o Juridica, 2001,
p- 2. Disponivel em: http://www.direitopublico.com.br. Acesso em 24 de fevereiro de 2018.

118 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. V. 1. Tomo IV. Coimbra: Coimbra Editora, 2014,
p- 302.

119 CANOTILHO, op. cit., p. 269.

120 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 396-397.
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adequagdo, pertinéncia ou aptiddo Geeignetheit); b) necessidade (Erforderlichkeit); c)
proporcionalidade em sentido estrito.

O subprincipio da adequagdo, também conhecido pelos sinénimos pertinéncia,
idoneidade, conformidade ou aptidao, exige que a decisdo normativa restritiva do direito
fundamental permita o alcance da finalidade perseguida. Em outras palavras, com apoio em
AVILA, pode-se dizer que “a adequagéo exige uma relagdo empirica entre o meio e o fim:

»121 - Ainda conforme esse autor, o exame da

o meio deve levar a realizacdo do fim
adequacdo somente levard a invalidade da medida eventualmente adotada pelo Poder
Publico nas hipoteses em que a “incompatibilidade entre o meio e o fim for claramente
manifesta”'?*. Tal subprincipio implica, portanto, um juizo de adequa¢ido da normatizagdo
processual penal aos fins imediatos e mediatos do processo penal'®.

A adequagdo, no campo especificamente probatério processual penal, quer
significar a sua aptidao para cumprir as finalidades probatoérias a que se propde, como a de
“colaborar para a obtencdo de fim da persecucdo criminal na investigagao criminal ou no
processo penal concretamente considerados, demonstrar a existéncia ou inexisténcia de
infracdo penal e sua autoria, formar a convic¢do da entidade decisora (MP ou acusador

privado, na investigacdo criminal, e 6rgdo jurisdicional, no processo penal), sobre um

determinado fato criminoso (infragdo penal) e sua autoria ou obter uma sentenca definitiva

121 AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicacio dos principios juridicos.
15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 208.

122 “Caso contrario deve prevalecer a op¢do encontrada pela autoridade competente. Em fungdo disso
entende-se porque o Tribunal Constitucional Federal da Republica Federal da Alemanha refere-se aos
controles da evidéncia (Evidenzkontrolle) e da justificabilidade (Vertretbarkeitskontrolle). Para preservar a
prerrogativa funcional do Poder Legislativo e do Poder Executivo, o Poder Judiciario s6 opta pela anulagao
das medidas adotadas pelos outros Poderes se sua inadequagdo for evidente ¢ ndo for, de qualquer modo
plausivel, justificavel. Fora esses casos, a escolha feita pelos outros Poderes deve ser mantida, em atengdo ao
principio da separacdo dos Poderes. Uma mera ma projecdo, por si sd, ndo leva a invalidade do meio
escolhido”. AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos..., op. cit., p. 213.

123 PACHECO prefere a expressdo finalidades da persecucgao criminal e as divide em imediatas e mediatas.
Conforme o autor, as finalidades imediatas seriam: “a) demonstrar a existéncia da infragdo penal e sua
autoria, ou por outra perspectiva, formar a convic¢do da entidade decisora (Ministério Publico ou acusador
privado, na investigag@o criminal, e 6rgdo jurisdicional, no processo penal) sobre a existéncia ou inexisténcia
de um fato delitivo (infragdo penal) e sua autoria; b) iniciar o processo penal em sentido estrito, na fase
processual (com ou sem investigag@o criminal); ¢) obter uma sentenca definitiva transitada em julgado sobre
o fato delitivo e sua autoria, condenando ou absolvendo o réu, no processo penal em sentido estrito; d)
garantir os direitos fundamentais das pessoas sujeitas a persecu¢do criminal”. As finalidades mediatas sdo
divididas em geral, condizente a seguranca publica, e especiais. Os bens juridicos constitucionais
constituiriam essas finalidades mediatas especiais, os quais podem variar de acordo com a persecucao
criminal concreta (vida, propriedade etc.), enquanto fim mediato geral (seguranca publica) ocorreria em
qualquer persecugdo criminal. PACHECO, Direito processual..., op. cit., p. 54-58.
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transitada em julgado sobre o fato criminoso e sua autoria, condenando ou absolvendo o
réu, no processo penal em sentido estrito”'**.

O subprincipio da necessidade (Erforderlichkeit), aqui referenciado ao legislador
processual penal, também conhecido pelos sindnimos exigibilidade, indispensabilidade,
interven¢do minima ou menor ingeréncia possivel, determina seja feito um juizo acerca de
sua indispensabilidade, considerado o espectro de outras medidas estatais de restricdo que
do mesmo modo também sejam consideradas aptas a alcancgar a finalidade pretendida. Vale
dizer: “a providéncia ¢ necessaria se outra ndo houver que seja, do ponto de vista da
respectiva lesividade, menos gravosa”, conforme leciona GOUVEIA'®,

Assim, presente a hipotese de inumeros meios de obtengdo de prova
equivalentemente idoneos, deve-se optar por aquele menos gravoso as liberdades.
CANOTILHO assevera que tal subprincipio “coloca a tdnica na ideia de que o cidaddo tem
direito a menor desvantagem possivel”'**.

Assevere-se, com amparo em SILVA, que “a diferenca entre o exame da
necessidade e o da adequagdo ¢ clara: o exame da necessidade ¢ um exame
imprescindivelmente comparativo, enquanto que o da adequagdo ¢ um exame absoluto™?.

A aplicagdo do subprincipio ocorre em duas etapas. Primeiramente, ha que se
averiguar se as medidas estatais restritivas aquela questionada possuem ou nao idoneidade,
no minimo em mesmo grau de equivaléncia, para alcangar a finalidade almejada. Em

seguida, realiza-se a verificacdo se tais medidas alternativas sdo menos gravosas ou nao em

comparagdo com aquela que fora acolhida. Caso exista medida alternativa com o mesmo

124 Ibidem, p. 752.

125 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito constitucional. 5 ed. V. 2. Coimbra: Amedina, 2013, p.
746.

126 Para esse autor: “exigir-se-ia sempre a prova de que, para a obten¢do de determinados fins, ndo era
possivel adoptar outro meio menos oneroso para o cidaddo. Dada a natural relatividade do principio, a
doutrina tenta acrescentar outros elementos conducentes a uma maior operacionalidade pratica: a) a
necessidade material, pois o meio deve ser o mais «poupado» possivel quanto a limitagdo dos direitos
fundamentais: b) a exigibilidade espacial aponta para a necessidade de limitar o ambito da intervengdo; ¢) a
exigibilidade temporal pressupoe a rigorosa delimitagdo no tempo da medida coactiva do poder publico; d) a
exigibilidade pessoal significa que a medida se deve limitar a pessoa ou pessoas, cujos interesses devem ser
sacrificados. Em geral, ndo se discute a adop¢do da medida (necessidade absoluta), mas sim a necessidade
relativa, ou seja, como ¢ que o legislador poderia ter adoptado outro meio igualmente eficaz ¢ menos
desvantajoso para os cidadaos”. CANOTILHO, op. cit., p. 383.

127 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos tribunais. V. 798. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 38.
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grau de eficacia e menos gravosa, pode-se dizer violado o subprincipio da necessidade e,
por consequéncia, o PP'*,

No campo das medidas probatdrias em matéria penal, como visto, a necessidade
da medida resulta do principio da subsidiariedade, vale dizer, determinado meio de
obtencdo de prova somente ¢ considerado legitimo quando, possuindo a0 menos a mesma
aptidao para alcancar os fins a que se propde, revelarem-se insuficientes os demais meios
menos gravosos aos DGLIF, sob pena de violagdo a este subprincipio. Nestes casos, resta
claro que meios de obtencdo de prova, quando se reputarem socialmente desejaveis e
necessarios, devem ser deixados por inteiro a intervencdo dos menos gravosos as
liberdades, evidenciando-se a caracteristica marcante da infiltragdo de agentes enquanto
ultima ratio em busca dos fins de prevenc¢do ou repressao criminais.

COSTA ANDRADE, a propoésito de consideragdes acerca da aplicacdo do
principio da subsidiariedade ao regime juridico-processual dos meios ocultos de
investigacdo, assinala que tal afericdo quanto a necessidade ou ndo da sua utilizagcdo deve

ser feita tanto no plano extrinseco, ou seja, em relacdo a outros meios “abertos” de

128 NETO e SARMENTO aduzem que as etapas para correta aplicacdo do subprincipio da necessidade pode
envolver diversas dimensdes, a depender do caso concreto. Assim, seria possivel, segundo os autores,
“comparar as medidas alternativas com a que foi adotada sob varias perspectivas, como a quantitativa (a
medida alternativa promove o objetivo tanto como a medida questionada?), a qualitativa (ela o faz tdo bem
como a medida impugnada?), a probabilistica (a sua chance de éxito ¢ igual ou superior a da que foi
esposada?) e a temporal (ela avanga nos objetivos com pelo menos a mesma velocidade do que a medida
adotada?). Uma medida so6 sera considerada pelo menos tdo idonea quanto a adotada pelo Estado se for igual
ou superior aquela sob todas estas perspectivas. Se, por exemplo, tivermos uma medida que promova mais o
objetivo perseguido, mas que envolva um risco mais elevado de fracasso, ela ndo podera ser considerada
igualmente idonea. Neste caso, o juizo politico ou técnico do orgdo estatal sobre o que priorizar —
quantidade ou risco — deve prevalecer, em razdo do principio da separagdo dos poderes. Esta
multidimensionalidade também se aplica na comparagdo entre a onerosidade das medidas. Uma medida pode,
por exemplo, restringir um direito de maneira mais intensa do que a outra, mas estender-se por menor
duragdo de tempo, ou aplicar-se num ambito territorial mais restrito. Qual medida adotada para melhorar o
problema do congestionamento numa grande cidade seria menos severa: uma que proibisse o ingresso de
qualquer automével de passeio no centro, ou outra que instituisse um rodizio de veiculos pelo niimero final
da placa, mas que incidisse sobre todo o perimetro urbano? ... Portanto, verifica-se que a comparacdo entre o
grau de severidade da medida estatal com possiveis alternativas ndo se esgota, no mais das vezes, em simples
calculo matematico, envolvendo valora¢des por vezes complexas, que ndo sdo isentas de certa dose de
subjetividade. Neste quadro, é recomendavel que o Judiciario respeite a margem de apreciagdo dos orgaos
estatais responsaveis pela medida questionada, sobretudo quando se tratar do controle de atos legislativos.
Como regra geral, ele deve se limitar a invalidagdo daquelas medidas que sejam patentemente excessivas,
evitando imiscuir-se em demasia na esfera das decisdes politicas e técnicas dos demais poderes estatais, em
homenagem aos principios da separacdo dos poderes e da democracia”. NETO, Claudio Pereira de Souza;
SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Foérum,
2012, p. 388 ¢ ss.
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obtencdo de prova, como no plano intrinseco, vale dizer, nas relagdes entre os meios
ocultos entre si.

Com relagdo ao plano extrinseco, o autor afirma que o simples fato de ser oculto
j& ¢ fator suficiente para considerd-lo mais gravoso que os meios descobertos. Neste
sentido, cita julgado do Tribunal Constitucional Federal, datado de 27-02-2008: “a
intensidade da devassa de um meio de intromissdao ¢ determinada pelo seu secretismo.
Num Estado de Direito a Heimlichkeit das medidas estaduais de investigacdo € a excepcao
e carece de especial justificacdo”. Ainda argumentando, apoia-se em julgado do BGH em
que aquele tribunal pronunciou-se por considerar que na busca a descoberto o atingido
geralmente possui condigdes de evitar a medida ou opor-se a ela, diferentemente da busca
oculta, capaz de retirar do mesmo essas possibilidades'”.

No que diz respeito ao plano instrinseco, o principio da subsidiariedade, neste
particular, proibe que se utilize qualquer meio oculto de investigagdo quando possivel fazer
uso de outro meio menos ofensivo e igualmente idoneo para os fins pretendidos pela
investigagdo. COSTA ANDRADE exemplifica, neste sentido, a proibi¢do de proceder-se a
gravacdo de conversa entre presentes, quando possivel recorrer-se a escuta telefonica.
Ademais, somente quando a utilizagdo de uma sé medida oculta for manifestamente
insuficiente ao alcance da finalidade pretendida ¢ que se podera fazer uso de duas ou mais
medidas, v.g., agente encoberto e escutas'*.

COSTA ANDRADE defende também a necessidade de uma representacdo
integrada e sistematica de todas as medidas ocultas de investigacdo, a partir de um
levantamento permanente e atualizado de todas elas, de forma hierarquizada de acordo
com a danosidade social e a capacidade teleoldgica, para o fim especial de satisfazer as
exigéncias de proporcionalidade’'.

Noutro sentido, enquanto limite material imposto constitucionalmente ao
legislador, o PP manifesta-se, na CRP, nos “momentos mais dificeis dos direitos

99132

fundamentais™'”*, conforme alerta MIRANDA. Contudo, o PP nao esta restrito ao conflito

entre direitos fundamentais e pode e deve ser utilizado quando em foco uma colisdo entre

129 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 114-115.
130 Ibidem, p. 115.
131 Para o autor, entendimento o qual perfilhamos, ¢ fundamental que haja uma regulamentacdo global e

sistematizada das medidas pela lei processual penal, a partir da hierarquizagao preconizada. Ibidem, p. 116.
132 MIRANDA, op. cit., p. 305.
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um direito fundamental e a necessidade de preservacdo de um bem coletivo, conforme
sinaliza BECHARA'®, ou quando em caso uma colisio entre interesses
constitucionalmente protegidos.

No caso presente, ressalte-se, consideramos haver colisdo entre DGLIF (do
arguido ou investigado) com o interesse constitucionalmente protegido condizente a
eficiéncia da administragio da justica penal'**.

Feitas essas consideracdes, passemos, entdo, ao exame do subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito.

Conforme CANOTILHO, enquanto terceiro e ultimo subprincipio, a
proporcionalidade em sentido estrito demanda que deve haver uma propor¢ao entre o meio
utilizado em relacdo ao fim almejado. Assim, para esse autor, “meio e fim sdo colocados
em equacdo mediante um juizo de ponderacgdo, a fim de se avaliar se o meio utilizado ¢ ou
ndo desproporcionado em relagdo ao fim”'*,

Trata-se de mecanismo voltado a “pesar as desvantagens dos meios em relagao as
vantagens do fim”'*®. Na area processual penal, a ponderagdo deve ser feita entre as
vantagens auferidas com o fim da realizagdo da medida de intervengdo e as desvantagens
porventura experimentadas pelos DGLIF. Conforme BERNAL PULIDO"’, com cita¢do de
PACHECO: “a importancia da intervencao no direito fundamental deve estar justificada
pela importancia da realiza¢do do fim perseguido pela intervengdo legislativa™'®,

Deve haver, portanto, uma ponderacdo entre o interesse constitucionalmente

protegido condizente a eficacia da administracdo da justi¢a penal e os DGLIF passiveis de

afetacao pela medida restritiva legal, da maneira como lecionada por ALEXY, de forma

133 Para o autor, os direitos constitucionais nascem intrinsicamente limitados e sujeitos ao balanceamento
entre si proprios, um em relacdo aos outros, e entre si ¢ outros valores constitucionais. BECHARA, op. cit.,
p. 917-926.

134 O artigo 18.°-2 da CRP assim dispde: “2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigdes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”. Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acesso em 09 de abril
de 2018.

135 CANOTILHO, op. cit., p. 270.

136 Ibidem, p. 270.

137 BERNAL PULIDO, Carlos. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales: el principio
de proporcionalidad como criterio para determinar o conteudo de los derechos fundamentales vinculante
para o legislador. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003, p. 757-759.

138 PACHECO, Direito processual..., op. cit., p. 141.
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que “quanto maior ¢ o grau de ndo satisfagdo ou de afetagdo de um principio, tanto maior
tem que ser a importincia de satisfacdo do outro™'.

Aplicando-se tal raciocinio para nosso objeto de estudo, pode-se afirmar que a
partir da utilizacdo de um método oculto de investigacdo como ¢ o caso da infiltragdo de
agentes, quanto maior for o grau de satisfacdo do interesse constitucionalmente protegido
condizente a eficidcia da administragdo da justica penal, menor sera a satisfacdo das
liberdades'’. Trata-se de um processo de ponderagao.

A ponderagdo'' é um processo 16gico, racional. Deve ser resolvida com um dos
interesses conflitantes cedendo espago a realizagdo do outro com maior peso. Neste caso, o
ultimo deve ter precedéncia. Esse conflito ndo pode ser solucionado com base em uma
precedéncia absoluta de um interesse sobre o outro. Nao. Deve ser resolvido através de um
sopesamento entre os interesses conflitantes que, no plano abstrato, devem possuir o
mesmo peso'** e devem ganhar maior ou menor gradagdo no caso concreto. A este ultimo
sistema ALEXY denominou de Lei de Colisdo™'*.

Feitas essas delimitagdes de natureza propedéuticas, passemos, entdo, a tratar do
campo especifico dos métodos ocultos de investigacdo. Neste particular, para COSTA

ANDRADE, o cumprimento da proporcionalidade enseja a necessidade de se ponderar um

amplo “espectro de valores, interesses € contra-interesses, com destaque para o universo

139 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 161.
140 BECHARA assinala que os direitos fundamentais podem restringir o legislador e o poder de revisdao
constitucional, desde que: “a) o limite tenha uma segura ¢ demonstrada base em um valor ou interesse
reconhecido na Constitui¢ao; b) o limite é expressdo de um valor ou interesse constitucional cuja atuagéo ¢
imperativa, dentro de uma razoavel valoracdo; c) o instrumento ou modo para colocar o limite ¢ um meio
necessario para a atuagdo do valor ou do interesse constitucional primeiramente indicado”. BECHARA, op.
cit., p. 927-928.

141 BECHARA entende a ponderagdo como “técnica de decisdo que faz referéncia a duas situagdes diversas
que encontram uma adequada relagdo entre si. Fala-se de relagdes intercorrentes entre individuo e
comunidade e tal ponderagdo se substancia na medida dos direitos e deveres ex parte individui e ex parte
societatis”. BECHARA, op. cit., p. 926-927.

142 Nao raras vezes, quando em causa esta um direito do homem, tem-se um enfrentamento ou colisdo de
direitos fundamentais, o que j& havia sido objeto de alerta por BOBBIO, a proposito de consideragdes acerca
da natureza relativa desses direitos ¢ garantias fundamentais: “basta pensar, para ficarmos num exemplo, no
direito a liberdade de expressdo, por um lado, e no direito de ndo ser enganado, excitado, escandalizado,
injuriado, difamado, vilipendiado, por outro. Nesses casos, que sdo a maioria, deve-se falar de direitos
fundamentais n3o absolutos, mas relativos, no sentido de que a tutela deles encontra, em certo ponto, um
limite insuperdvel na tutela de um direito igualmente fundamental, mas concorrente. E dado que ¢ sempre
uma questdo de opinido estabelecer qual o ponto em que um termina ¢ o outro comega, a delimitagdo do
ambito de um direito fundamental do homem ¢ extremamente variavel e ndo pode ser estabelecida de uma
vez por todas”. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p. 42.

143 ALEXY, op. cit., p. 94.
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dos direitos dos sujeitos atingidos, a eminéncia e dignidade dos bens juridicos a
salvaguardar bem como a idoneidade da medida para o conseguir™'**.

De acordo com BARROS, nessa intrincada ponderacao de interesses em colisdo,
o PP funciona “como pardmetro técnico: por meio dele verificam-se se os fatores de
restricdo tomados em consideragdo sdo adequados a realizagdo oOtima dos direitos
colidentes ou concorrentes™'®.

Meétodo de aplicagdo. Um primeiro passo para a aplicagdo do PP € descobrir se de
fato ha uma colisdo de direitos fundamentais ou, em outras palavras, se hd ou ndo uma
finalidade constitucional a ser alcangada (realizagdo, preservagdo ou otimizagao do direito
fundamental ou bem constitucionalmente protegido no caso concreto). E o que GAVARA
DE CARA'® denomina teste prévio ou exame da legitimidade constitucional, uma forma
de controle prévio a aplicacao do PP.

Pois bem. Finda a analise da legitimidade constitucional da intervengao, passa-se
aos exames da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito. Neste
sentido, a restrigdo normativa estatal somente serd considerada proporcional em sentido
amplo se antes ela for considerada adequada, depois necessaria e, por ultimo, proporcional
em sentido estrito. Perceba-se que a inadequagdo do meio ja constitui razdo suficiente para
considerar o ato estatal desproporcional.

Mas, assevere-se, a utilizacdo da infiltracdo de agentes enquanto meio mais
gravoso e impactante aos DGLIF deve estar devidamente justificada pelo subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito (Proportionalitit), aqui referenciado ao legislador

processual penal e a significar que a intervencao penal deve limitar-se ao necessario

alcance das finalidades do processo penal, sem implicar custos desmedidos em termos de

144 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 116.

145 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 26.

146 Cf. GAVARA DE CARA, o Tribunal Constitucional Alemdo, quando aplica o principio da
proporcionalidade as decisdes legislativas em matéria de direitos fundamentais, orienta-se por uma sequéncia
logica dividida em duas fases: os controles ou testes prévios e a aplicagdo do principio. Os controles prévios
sdo principalmente trés: (a) a verificagdo da existéncia da finalidade da limitagdo. O Tribunal veda
intervencdo nos direitos fundamentais sem finalidade; (b) a vinculagdo da restrigdo a prote¢do de interesses
publicos ou gerais: e (c) a constitucionalidade da finalidade da intervengdo. A intervencdo nio pode ser
contraria a constituicdio. GAVARA DE CARA, Juan Carlos. Derechos fundamentales y desarrollo
legislativo: la garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales en la Ley fundamental de
Bonn. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1994, p. 300 e ss.
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sacrificios de direitos, especialmente dos direitos a reserva da vida privada e intimidade
das pessoas sujeitas a investigacdo ou as acgdes do Estado.

De fato, ¢ preciso encontrar um limite inultrapassavel para salvaguarda dos
DGLIF dos cidaddos, pois na ordem constitucional democratica e de direito ndo se deve
tolerar a investigacdo sem parametros, capaz de levar a negac¢do das mencionadas
liberdades'’. Contudo, por outro lado, uma visdo radicalizada de tais liberdades levaria a
paralisacdo, a ineficdcia da atuagdo investigativa do Estado. H4 que se buscar também a
eficicia da administracdo da justiga penal, maxime quando em foco a criminalidade
organizada, o terrorismo, a criminalidade violenta.

Na complexa busca pelo equilibrio dos interesses ou valores em colisdo, visando
prevencdo e repressdo a estas formas de criminalidade, o Estado tem privilegiado,
acertadamente em nossa opinido, o interesse constitucionalmente protegido relativo a

eficacia da administragdo da justiga penal'*®

e criado mecanismos para que bem desenvolva
suas atividades, a exemplo das agdes encobertas e, em especial, da infiltragdao de agentes.

FIGUEIREDO DIAS entende que o ponto de equilibrio entre os interesses em
conflito, quando estamos a tratar do terrorismo e da criminalidade organizada, deve ser
outro quando comparado ao da criminalidade geral, em virtude de uma exigéncia politico-
criminalmente imposta. Propde, entdo, uma maneira diferenciada para a busca de solugao
pratica para o problema, com a inclusdo do interesse das “vitimas reais e pontenciais,
presentes e futuras, da “grande e nova criminalidade”, no ambito da ponderagdo. O autor
apela a uma acrescida solidariedade para esses casos e defende um direito indeclinavel das
citadas vitimas (...) a uma proteccao reforcada e, consequentemente, a uma intensificagao
do intervencionismo estadual, como forma de oferecer um futuro & humanidade'®.

Ao comungar deste entendimento e referir-se a infiltracdo de agentes para

prevencdo e repressdo aquelas formas de criminalidade, o TC pronunciou-se pela

147 CANOTILHO defende a ideia de um nticleo fundamental dos direitos, liberdades e garantias que néo
pode, em caso algum, ser violado, a constituir, portanto, entrave a restricdo que seja capaz de levar a propria
negacdo das referidas liberdades. CANOTILHO, op. cit., p. 489. MEIREIS refere a uma “Gltima fronteira
instransponivel” de tais liberdades por qualquer lei restritiva. MEIREIS, O regime..., op. cit., p. 189.

148 Cf. EDWARDS, trata-se de uma opg¢do & luz da politica criminal. EDWARDS, Carlos Enrique. EI/
arrepentido, el agente encubierto y la entrega vigilada. Buenos Aires: Editora Ad-Hoc, 1996, p. 54.

149 FIGUEIREDO DIAS, A4 criminalidade organizada..., op. cit., p. 25.
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constitucionalidade deste meio excepcional de obtencdo de prova, conforme conteido do
AC n° 578/98, de 14 de Outubro'.

Conclusivamente, ¢ possivel afirmar, portanto, que a infiltracio de agentes
enquanto técnica especial de investigagdo e meio excepcional de obten¢do de prova no
processo penal somente passara pelo filtro de constitucionalidade quando respeitar os
parametros do PP, ou seja, quando for, primeiramente, apta a obtengdo da finalidade
perseguida pela agdo encoberta. Ademais, quando encontrarem-se esgotadas as chances de
utilizar-se outras formas de pesquisas menos agressivas ou gravosas aos DGLIF. Por fim,
quando as vantagens auferidas pela agdo estatal relativa a apurag¢ao de infragdes penais de
natureza grave compensarem 0s prejuizos porventura ocasionados as liberdades passiveis
de afetacdo''.

Dedicamos atengao especial ao exame do PP e sua aplicacdo no campo probatdrio
processual penal e, em particular, aos métodos ocultos de investigagdo, em virtude do
mesmo configurar, conforme COSTA ANDRADE, “espécie de categoria transcedental (...)
que esta presente e se actualiza no contetido e no regime dos pressupostos materiais” desse
meio, a saber, no catdlogo de crimes que permite a sua utilizacdo, na subsidiariedade
propria de meios mais gravosos as liberdades, além de exigir que, em cada caso
concretamente levado a efeito no exercicio da infiltracdo de agentes, “numa ponderacao
global, a gravidade da intromissdo ndo seja desproporcionada face ao peso das razdes que a

justificam™'>?,

150 Dentre outras consideragdes, aquele tribunal considerou que “ndo obstante os perigos que comporta a
utilizagdo de agentes infiltrados, ¢ a dose de deslealdade que nela vai implicada, considera-se hoje que,
estando em causa certo tipo de criminalidade grave (terrorismo, trafico de droga, criminalidade violenta ou
organizada), ¢ impossivel renunciar ao servico do undercover agent. Esta-se em dominios em que os
interesses que se entrecruzam sdo de tal ordem, e os meios, de que os criminosos dispdem, tantos e tdo
sofisticados, que a sociedade quase se sente impotente para dar combate a tal criminalidade. E, por isso,
aceita-se aqui alguma excepcionalidade no modo de obter as provas”. O referido acorddo encontra-se
disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980578.html. Acesso em 17 de margo de
2019.

151 PEREIRA propde uma série de trés perguntas, cujas respostas devem ser obrigatoriamente positivas para
o fim especial de passar pelo crivo da proporcionalidade: “1. o meio de investigagdo € apto a obtengdo do fim
perseguido na operacdo encoberta? 2. Foram previamente esgotadas outras formas de investigacdo menos
agressivas aos direitos e garantias fundamentais dos investigados? 3. As vantagens derivadas do fim publico
que se persegue (a seguranga coletiva) compensam os eventuais prejuizos provocados aos direitos individuais
que serdo violados?”. PEREIRA, Agente infiltrado..., op. cit., p. 101. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs 12/8-ArtigoFlavio Layout%201.pdf. Acesso em 15 de margo de 2019.
152 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 116.
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6- O Regime Juridico das Acgdes Encobertas

A infiltracdo de agentes, enquanto meio excepcional de obtencdo de prova no
processo penal e técnica especial de investigagdo criminal, atualmente ocupa lugar
destacado no ordenamento juridico processual penal portugués com a lei n° 101/2001, de
25 de Agosto, a qual prevé um regime juridico proprio para as ac¢des encobertas'*® com
finalidades de prevencao e de investigacao criminal. Mas o estado atual da legislagdao sobre
o tema ¢ consequéncia de uma evolucdo iniciada na segunda metade do século passado, a

qual passaremos, na sequéncia, em linhas gerais, a abordar.

6.1- A evolugao legislativa

A primeira previsdo legislativa das agdes encobertas no ordenamento juridico
portugués ocorreu com o DL n° 430/1983, de 13 de Dezembro'**. Na exposigdo de motivos
do referido decreto-lei, percebe-se a preocupagdo do legislador com a eficiéncia da atuagao
estatal voltada a apuracdo de fatos criminosos relacionados ao trafico de estupefacientes
(com medidas de combate semelhantes as utilizadas contra as organizagdes terroristas) e a
busca de solugdes no campo dos meios de obtencdo de prova, em especial a infiltracdo de

agentes'”,

153 SINTRA cita algumas modalidades de ag¢des encobertas, como as compras simuladas, intervengdo em
meios e circuitos criminosos através da prestacdo de servicos, entregas controladas e papel da vitima em
potencial. Trouxemos tais exemplos a colagdo simplesmente como forma de evidenciar o amplo espectro das
agdes encobertas, para além da infiltragdo de agentes ou da atuagdo meramente encoberta, sem preocupagao,
contudo, em analisar tais exemplos a luz dos principios constitucionais processuais penais aplicaveis a
matéria. SINTRA, op. cit., p. 81. ZANELLA assinala ainda a existéncia de uma ag@o encoberta concretizada
na utilizacdo do denominado “agente paraencubierto” - “integrante da propria organizagdo criminosa que,
mediante remuneragdo estatal, transmite informagdes importantes a solugdo de crimes”. ZANELLA, Everton
Luiz. Infiltragdo de agentes e o combate ao crime organizado. Andlise do mecanismo probatorio sob o
enfoque da eficiéncia e do garantismo. Curitiba: Jurua, 2016, p. 230.

154 O artigo 52, n° 1 do referido diploma legal previa que: “Nao ¢ punivel a conduta do funcionério de
investigagdo criminal que, para fins de inquérito preliminar, ¢ sem revelagdo da sua qualidade e identidade,
aceitar directamente ou por intermédio de um terceiro a entrega de estupefacientes ou substincias
psicotropicas”. Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/443290/details/normal?q=decreto-
1ei+430%2F83. Acesso em 17 de margo de 2019.

155 Eis parte da justificativa apresentada pelo legislador, neste sentido: “Sabido, porém, o reduzido ou nulo
efeito dissuasor da simples previsdo de penas severas, ha que encontrar formas mais eficientes de garantir
que os traficantes ndo se escapem as malhas da justi¢a beneficiando da impunidade. Dai que se prevejam
medidas de combate semelhantes as utilizadas contra as organizacdes terroristas, que se viabilize uma
cooperac¢ao judiciaria mais estreita a nivel internacional com vista a apanhar os tentaculos das grandes redes
nos diversos paises e que se dedique especial aten¢do as fortunas acumuladas pelos suspeitos e arguidos de
trafico, de modo a desapossa-los delas e a declard-las perdidas para o Estado”. Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/443290/details/normal ?q=decreto-lei+430%2F83. Acesso em 17 de
margo de 2019.
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E possivel afirmar que, neste primeiro momento, a infiltragio estava circunscrita a
repressio ao trafico de estupefacientes'®, voltava-se a apuracdo de crime(s) ja praticado(s)
(ausente qualquer inten¢do preventiva) e somente poderia ser utilizada no dmbito de um
inquérito preliminar. Ademais, de acordo com o referido ato normativo, a infiltragdo
somente encontraria guarida na forma de aceitagdo da entrega e somente poderia ser
realizada por um funcionario de investigagao criminal.

LOUREIRO faz referéncia ao citado decreto-lei como “a institucionalizacao do
estado de emergéncia” e ao fato de a previsdo legal ter estampado, em verdade, a conduta
de um “agente provocador” e ndo de simples agente infiltrado, o que nos parece ser, a toda
evidéncia, o correto entendimento sobre a figura em questdao. Contudo, o autor retrata uma
forma de “interpretacdo laxista” conferida tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia e
que acabaram por “alargar abusivamente a sua actua¢do”, contrariamente ao objetivo do
ato normativo: limitar a atuagido do agente'’.

Ao analisar o referido ato normativo, percebe-se a inexisténcia de qualquer
referéncia a um procedimento para realizacdo da infiltracdo. Nao havia, nem mesmo,
previsao legal de autorizacao judicial para levar-se a efeito um infiltragdo de agentes.

Cerca de uma década mais tarde, o DL n® 15/1993, de 22 de Janeiro, trouxe
algumas inovagoes, sem, contudo, consubstanciar rompimento significativo com o regime

anterior. O art. 59 daquele diploma manteve redacdo idéntica a do art. 52 do DL n°

156 JESUS aduz que o “periodo pds 25 de Abril ficou caracterizado pela abertura de Portugal ao mundo, a
varios niveis: se ¢ certo que em termos de desenvolvimento tecnoldgico e crescimento econémico toda esta
evolugdo se mostrou positiva e essencial para o pais, no que diz respeito a afirmacdo das liberdades
individuais, assisitiu-se a emergéncia de fenémenos dispares, nem sempre salutares (...) como a proliferacio
do consumo de drogas e o crescimento do trafico”. A autora faz referéncia ao movimento politico e social
ocorrido a 25 de Abril de 1974 e que acabou por desencadear o processo que depds o regime ditatorial e
implantou o regime democratico com a entrada em vigor da Constitui¢do, em 25 de abril de 1976. JESUS,
Solange. O agente infiltrado como novo instrumento de politica criminal. Sua expressdo no ordenamento
Juridico portugués. Dissertagdo apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra no ambito
do 2° ciclo de estudos em Direito. Area de especializagdo: direito penal. Orientador: Professor Doutor Costa
Andrade. Coimbra, 2009, p. 44.

157 Fazendo referéncia ao trabalho de MARTINS, Lourenco. “Droga”. Coimbra: Almedina, 1984, p. 154-
155, exemplifica o autor: “situagdo bem diferente sera a do agente da policia se encontrar em algumas das
seguintes atitudes mencionadas no artigo 23° — comprar, receber a qualquer titulo e depois deter. O que este
artigo parece prever € a hipotese de a um agente ou funciondrio infiltrado no “milieu” da droga ser oferecida
qualquer das substancias previstas nas tabelas, sendo tomada por um consumidor ou, pelo menos, por um
comprador. A aceitag¢do e pagamento sem o entendimento de que se tratava de uma apreensdo (o que levaria
a sua identificacdo e medidas processuais) se fosse punivel, e em principio sé-lo-ia, implicaria a
impossibilidade de prosseguir na descoberta da rede de trafico e, por outro lado, a dentincia da qualidade de
policia com a consequente ineficacia em ac¢des futuras na mesma zona, pelo menos”. LOUREIRO, op. cit.,
p. 188.
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430/1983. A atuagdo do agente infiltrado permaneceu admissivel somente no ambito do
inquérito, circunscrita ao trafico de droga e, consoante aponta LOUREIRO, “a
jurisprudéncia continou a justificar comportamentos que ndo sdo mais do que a
provocagdo ao crime”'®,

Ademais, para efeitos do disposto no codigo de processo penal, o trafico de drogas
foi equiparado ao terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada.

Hé que se destacar, neste ponto, a necessidade de que o tema fosse tratado de
forma mais rigorosa pela doutrina e pelos tribunais, sobretudo no que diz respeito a
distingdo entre as figuras do agente infiltrado ¢ do agente provocador. A preocupagao
doutrinaria crescente com a matéria deu origem a obra de COSTA ANDRADE sobre os
Meios Proibidos de Prova, amplamente referenciada neste estudo.

Um ano ano mais trade, conforme pontua ONETO'?, a lei n® 36/94', de 29 de
Setembro, alargou o catalogo de crimes e o campo de atuacdo da infiltragdo de agentes ao
possibilitar a utilizacao deste meio excepcional de obtencao de prova para investigacao dos
crimes de corrup¢ao e criminalidade econdmica e financeira.

LOUREIRO informa que a partir de solicitacdo do Ministro da Justica a época,
para “além de algumas questdes ao nivel do agravamento das penas, pretendeu-se alargar o

ambito do artigo 59 do D.L. n® 15/93”'°') 0 que acabou por originar nova redagdo ao

referido artigo pela Lei n® 45/96'%.

158 O citado autor cita como exemplo o “caso” Francisco Teixeira de Castro. O AC Teixeira Castro vs
Portugal, de 08 de junho de 1998 ndo encontra-se disponivel no site do Tribunal:
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/por&c. Acesso em 05 de margo de 2019. Podemos,
contudo, encontra-lo na integra em: LOUREIRO, op. cit., 2007.

159 Cf. essa autora, a referida lei também atribuiu “ao Ministério Publico e a Policia Judiciaria, através da
Direcgdo Central para o Combate a Corrupgao, Fraudes e Infragdes Econdmicas e Financeiras, competéncia
para a realizacdo de acc¢des preventivas no ambito dos crimes de corrupgdo, peculato e participagdo
econdmica em negdcio, administragdo danosa em unidade econdémica do setor publico, fraude na obtencao ou
desvio de subsidio, subvengdo ou crédito, infracdes econdomico-financeiras cometidas de forma organizada,
com recurso a tecnologia informatica, e infrac¢des econdmico-financeiras de dimensdo internacional ou
transnacional”. ONETO, op.cit., p. 112-113.

160 Nos termos do art. 6° do referido diploma legal, considera-se “legitima, com vista a obtengdo de provas
em fase de inquérito, a pratica de actos de colaboragdo ou instrumentais relativamente aos crimes previstos
no n° 1 do artigo 1° do presente”. Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
nid=145&tabela=leis. Acesso em 17 de margo de 2019.

161 LOUREIRO, op. cit., p. 192.

162 A nova redac¢do do art. 59 ficou da seguinte forma: “Ndo ¢ punivel a conduta de funcionario de
investigagdo criminal ou de terceiro actuando sob controlo da Policia Judiciaria que, para fins de prevengao
ou repressdo criminal, com ocultacdo da sua qualidade e identidade, aceitar, detiver, guardar, transportar ou,
em sequéncia ¢ a solicitagdo de quem se dedique a essas actividades, entregar estupefacientes, substancias
psicotropicas, precursores ¢ outros produtos quimicos susceptiveis de desvio para o fabrico ilicito de droga
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Sucederam-se, portanto, algumas modificagdes importantes. Introduziu-se a
prevengdo ao trafico de estupefacientes também como finalidade da intervengao, ndo mais

' ou processo para a infiltragdo'®. Passou-se a

se exigindo a existéncia de inquérito
admitir a infiltragdo por parte de terceiro atuando sob controle da PJ e previu-se a
necessidade de autorizagdo judicial, embora por razdes de urgéncia fundamentadas a
investigacao pudesse ocorrer e ser validada judiciarimente no primeiro dia util posterior.

Embora seja de louvar a necessidade de autorizacdo judicial, verificamos que
inexistia previsdo de procedimentos e mecanismos para o exercicio efetivo de tal controle.
Com efeito, tal lei previa a possibilidade da agdo investigativa estatal mesmo sem inquérito
ou processo, fator de preocupacao quanto a prejudicialidade da analise judicial quanto as
questdes de fato capazes de fundamentar uma intervencdo, em tese, tdo gravosa as
liberdades individuais.

Inaugurou-se a necessidade de produzir-se um relatorio da infiltracdo por parte da
PJ, o qual deveria ser entregue a autoridade competente do Poder Judiciario no prazo de 48
(quarenta e oito) horas apos o termo da operacao.

Pela primeira vez foram tomadas cautelas em relacdo a prote¢do da pessoa do
agente infiltrado, como a juntada do relatério da operacao de infiltracdo aos autos do
processo somente quando reputado absolutamente indispensavel em termos probatorios e,
por fim, contemplou-se a possibilidade de sua comparéncia em audiéncia de julgamento.

Para ONETO, a referéncia contida no artigo 59 da lei de que “o agente s6 pode

entregar estupefacientes, substincias psicotrdpicas ou precursores ‘em sequéncia e a

ou precursor.
2 - A actuagdo referida no n.° 1 depende de prévia autorizagdo da autoridade judiciaria competente, a proferir
no prazo maximo de cinco dias e a conceder por periodo  determinado.
3 - Se, por razdes de urgéncia, ndo for possivel obter a autorizacdo referida no nimero anterior, deve a
interven¢do ser validada no primeiro dia util posterior, fundamentando-se as razdes da urgéncia.
4 - A Policia Judiciaria fara o relato da intervencdo do funcionario ou do terceiro a autoridade judiciaria
competente no prazo maximo de quarenta e oito horas apds o termo daquela”. A lei n® 45/96, de 03 de
Setembro,  encontra-se  disponivel  em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
nid=184&tabela=leis. Acesso em 18 de margo de 2019. Ja o decreto-lei n® 15/93, de 22 de Janeiro, encontra-
se disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=181&tabela=leis. Acesso em
18 de margo de 2019.

163 Cf. AC n°® 578/98, o TC considerou ndo haver necessidade prévia de inquérito a decorrer para efeitos da
atuagdo de agente infiltrado no Ambito da  prevengdo  criminal.  Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980578.html. Acesso em 17 de marco de 2019.

164 Cf. LOUREIRO, “ndo se vé como uma actividade de prevencdo criminal possa ocorrer em tais
circunstancias. Se nao ha qualquer inquérito ou processo, sera obvio que a policia, ou alguém a seu mando,
irdo actuar sem qualquer controlo!”. LOUREIRO, op. cit., p. 192.
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solicitacdo de quem se dedique a essas atividades” visa claramente afastar do ambito da
norma a figura do agente provocador”'®.

Contudo, a provocagdo continuou a ser a tonica da critica de LOUREIRO, que a
justificou a partir da nova redacdo conferida ao artigo 59 da seguinte forma: “para além do
alargamento dos pressupostos de facto, o agente infiltrado (?) ja ndo é aquele que se limita
a aceitar a droga que lhe oferecem mas, também, aquele que entrega droga a quem lha
solicite. Nao estaremos j4 a meio do caminho do percurso para a provocagdo ao
crime?!”'%, Reconhecemos, neste particular, que a referida lei, a0 permitir a entrega do
produto, acabou por estimular uma forma de provocagao ao crime.

Critica. Por tudo o que defendemos quando tivemos a oportunidade de tratar da
tipicidade processual, somos criticos dos regramentos que antecederam o atual RJAE, por
ndo apresentarem procedimentos para o desencadear da intervencdo estatal e ndo
permitirem, com isso, o estabelecimento de parametros minimos que assegurassem “o
minimo existencial” para as liberdades passiveis de afetacdo, a exemplo da auséncia de
previsdo quanto a necessidade de autorizagdo judicial e de apresentacdo de relatérios da
operagdo, a observancia estrita da proporcionalidade etc. Como visto, tal tarefa ndo
poderia, a nosso sentir, ficar adstrito simplesmente a prudéncia judicial e ao subjetivismo
das decisodes, pois diante estariamos de técnica especial de investigagdo com elevado
potencial de dano aos DGLIF.

Estamos, neste sentido, com PRADO, para quem “¢ imperiosa a reserva de lei
qualificada, embora haja na doutrina quem defenda a atividade criativa do juiz. A prévia
estipulacdo legal da possibilidade de instituigao de expediente orientado a reduzir o ambito
normativo da tutela contra a autoincriminacdo compulséria constituiria o minimo
indispensavel para validar juridicamente a intervengdo policial retratada na denuncia™'®’.
Ha de se estabelecer medidas de controle adequadas contra os abusos sempre possiveis'®,

A lei tratada na sequéncia deste estudo procurou observar a necessidade de prever

165 ONETO, op.cit., p. 113.

166 LOUREIRO, op. cit., p. 192.

167 O autor ainda afirma que “a lei que disciplina os meios de obtencdo de prova dessa natureza necessita ser
rigorosa quanto a seus requisitos, submetendo-se aos critérios que os juristas alemdes Pieroth e Schlink
denominam de reserva de lei proporcional ou qualificada, sem abertura para analogias”. PRADO,
Infiltracdo policial..., op. cit., p. 715-716.

168 SILVA manifestou preocupacdo neste sentido. SILVA, Germano Marques da. Meios processuais
expeditos no combate ao crime organizado (a democracia em perigo?). In: Lusiada. Revista de Ciéncia e
Cultura. Direito. Série II. N° 3. Lisboa: Universidade Lusiada, 2005, p. 81.
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procedimentos minimos para garantir a fiscalizacdo do atuar estatal e evitar abusos.
Constitui, embora ndo isenta de criticas fundadas, a lei qualificada que inexistia no

ordenamento juridico processual penal portugués até entdo.

6.2- Alein® 101/2001, de 25 de Agosto

Alei n® 101/2001'°, de 25 de Agosto, revogou expressamente os artigos 59 e 59-
A, ambos da lei n° 15/93, de 22 de Janeiro, além do artigo 6° da lei n® 36/94, de 29 de
Setembro, e estabeleceu o regime juridico das ac¢des encobertas para fins de prevencao,
investigagdo e repressao criminal.

A defini¢do de a¢des encobertas encontra-se n° 2 do art. 1° da lei'”” e pode ensejar
a atuagdo, v.g., de agentes encobertos, infiltrados ou infiltrados com identidade ficticia'™'.

O novo regime ampliou substancialmente o catalogo de crimes cuja prevencao e
repressao admitem o recurso a infiltracdo de agentes. Além do trafico de estupefacientes e
de substancias psicotropicas, dos crimes de corrup¢ao e da criminalidade econdmico-
financeira, a novel lei apresenta um rol que vai desde homicidio voluntario (desde que o
agente nao seja conhecido), trafico de pessoas e branqueamento de capitais aos relativos ao
mercado de valores mobilirios, dentre outros'”.

Além da sua 6bvia utilidade para a investigacao de outros crimes, uma outra razao

para a ampliagdo do ambito de aplicacdo das acdes encobertas foi apresentada pelo

169 Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=89&tabela=leis. Acesso em
18 de margo de 2019.

170 “aquelas que sejam desenvolvidas por funcionarios de investigagdo criminal ou por terceiro actuando sob
o controlo da Policia Judiciaria para prevengdo ou repressdo dos crimes indicados neste diploma, com
ocultagdo da sua qualidade e identidade”. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=89&tabela=leis. Acesso em 28 de marco de
2019.

171 No ambito da repressdo criminal, considera-se agente encoberto, para os fins deste estudo, aquele que
oculta a sua condig@o de policial ou de terceiro sob o controle da Policia Judiciaria, sem se infiltrar no amago
de uma organizagdo ou grupo criminoso, para investigar um fato isolado. Agente infiltrado, aquele que
ingressa na organizagdo criminosa ou no grupo criminoso e efetivamente participa de suas atividades. Agente
infiltrado com identidade ficticia ¢ aquele que, ndo obstante configurar-se infiltrado, em razdo do tempo de
duragdo da infiltracdo e a periculosidade da medida, foi necessario que adquirisse identidade ficticia. Em
sentido similar, DELGADO MARTIN, Joaquim. Criminalidad organizada. Barcelona: Bosch, 2001, p. 48.
172 Trata-se do artigo 2° da lei n® 101/01, apds alteragdes sofridas pela entrada em vigéncia da lei n® 60/13,
de 23 de Agosto, ¢ lei n° 61/15, de 24 de Junho. Os diplomas legais modificadores encontram-se disponiveis,
respectivamente, em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
nid=1973 &tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=.
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
nid=2351&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=. Acesso em 18 de margo de 2019.
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Ministro da Justica a época (Antonio Costa): o fato de, nos termos da Convencao Europeia
relativa ao Auxilio Judicidrio Matuo em Matéria Penal'” entre os Estados Membros da
Unido Europeia, Portugal ter se comprometido a admiti-las em investigagdes internacionais
ndo somente voltadas a repressio ao trafico de drogas e a corrupgio'™.

Com a entrada em vigor da lei n® 104/01'”, de 25 de Agosto, houve amplia¢do do
ambito subjetivo das acdes encobertas ao se permitir fossem realizadas por funcionarios de
investigacdo criminal de outros Estados.

A investigacdo criminal, ainda carente de definicdo neste trabalho, ¢ legalmente
considerada como sendo “o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual
penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes € a sua

responsabilidade, descobrir € recolher as provas no admbito do processo”'"

, consoante a
nova lei de investigagdo criminal. Ademais, faz parte do sistema normativo processual
penal'”’ ¢ presta-se a finalidade de assegurar garantias aos investigados, a exemplo de
impedir acusagdes sem o minimo respaldo fatico-probatorio.

O proximo tdpico procurara abordar a questdo da investigacdo criminal realizada

através da infiltracdo de agentes voltada as finalidades preventivas.

6.2.1- <<Mais vale prevenir que remediar>>. Notas sobre a admissibilidade da
infiltragdo de agentes voltada a preveng¢do criminal
As consideragdes até aqui desenvolvidas estiveram concentradas na finalidade

repressiva da infiltracdo de agentes, ou seja, enquanto meio extraordinario de obtengdo de

173 A Resol. da AR n.° 39/94, de 12 de Setembro, aprova, para ratificagcao, a Convengdo Européia de Auxilio
Judicidario Mutuo em Matéria Penal. Disponivel em: http:/www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-
internacionais/copy_of anexos/convencao-europeia-de4263/downloadFile/file/STE_030.pdf?
nocache=1200413821.16. Acesso em 18 de margo de 2019.

174 GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op. cit., p. 12.

175 A referida lei promoveu modificagdes na lei da cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal (lei
n°® 144/99, de 31 de Agosto) e passou a permitir tal atividade por parte de funcionarios de investigacdo
criminal de outros Estados, com estatuto idéntico ao dos funciondarios de investigagdo criminal portugueses e
nos demais termos da legislacdo aplicavel. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=188&tabela=leis. Acesso em 18 de margo de
2019.

176 Art. 1° da lei n° 49/08, de 27 de Agosto. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
nid=1021&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=. Acesso em 21 de margo de 2019.

177 O art. 262°, n° 1 do CPP estabelece o ambito de aplicacdo do inquérito (conjunto de diligéncias com a
finalidade de investigagao de um crime). Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=199&tabela=leis. Acesso em 03 de margo de
2019.
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prova no processo penal. Ocorre que, conforme n° 1 do artigo 1° da lei n® 101/01, de 25 de
Agosto, tal técnica especial de investigacdo criminal também cumpre finalidades
preventivas, o que demanda, mesmo que de forma sucinta, breve andlise para completa
compreensdo do seu alcance, de acordo com o regime juridico das a¢des encobertas.

Mas de que prevengdo criminal se trata? O artigo 272°, n° 3, da CRP'® atribui a
Policia esta funcao preventiva, a qual deve ser exercida com observancia das regras gerais
sobre policia, com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e ndo devem
ser utilizadas para além do estritamente necessario, ex vi dos n°s 1 e 2 do citado artigo.
Pensamos tratar-se de prevengdo criminal stricto sensu (fun¢do de prevencdo em sentido
estrito) - a par do principio da subsidiariedade que deve vigorar em relacdo as agdes
encobertas e que demanda uma interpretacdo restrita de seus contetidos realizadores -,
consistente “na adopcao de medidas adequadas para certas infrac¢cdes de natureza criminal
(...), medidas essas que visam a proteccdo de pessoas ¢ bens, a vigilancia de individuos e
locais suspeitos, sem que se restrinja ou limite o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias do cidaddo™'”.

SILVA aponta que um modo de atuar preventivamente no combate a criminalidade
organizada ¢ através das investiga¢des pro-activas, especialmente tratada na lei n°® 36/94,
de 29 de Setembro, a qual estabelece medidas de combate a corrupcao e criminalidade

econdmica e financeira'®’

. Conforme artigo 1°, n® 3 daquele diploma legal, as acdes de
prevencdao compreendem: a) a recolha de informagdes relativamente a noticias de factos
suscptiveis de fundamentar suspeitas do perigo da pratica de um crime; b) a solicitagdo de
inquéritos, sindicancias, inspegdes e outras diligéncias que se revelem necessarias e
adequadas a averiguacdo da conformidade de determinados actos ou procedimentos
administrativos, no ambito das relagdes entre a Administragdo Publica e as entidades

privadas.

Ademais, o regime juridico das agdes encobertas quando voltadas a prevencao

178 Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis. Acesso em
19 de margo de 2019.

179 GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op. cit., p. 28-29.

180 O autor afirma somente ser possivel o uso das investigacdes pro-ativas, quando as mesmas puderem
afetar direitos fundamentais, “no dominio de infrac¢des especialmente graves (principio da gravidade e
proporcionalidade), com recurso a meios previstos em lei (principio da legalidade), de modo subsidiario e
sempre com sujeicdo a controlo das autoridades judiciarias, nos mesmos termos estabelecidos para a
actividade processual”. SILVA, Meios processuais..., op. cit., p. 79.
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criminal difere daquele cujas finalidades sdo repressivas. Naquele caso, a lei prevé a
necessidade de prévia autorizagdo do juiz de instrug¢ao criminal, mediante proposta do MP,
conforme artigo 3°, n° 4, sendo que a atribui¢do e competéncia para a iniciativa e decisdo ¢
do magistrado do Ministério Publico que oficia junto do Departamento Central de
Investigacdo e Accao Penal e do juiz do Tribunal Central de Instru¢do Criminal, consoante
n° 5 do mesmo artigo da lei.

No tocante ao assunto, COSTA ANDRADE defende ser mais facil admitir a
interven¢cdo do homem de confianca quando este prosseguir “finalidades exclusiva ou

?18 O autor cita WOLTER, para quem “pelo menos em

prevalentemente preventivas
relagdo a perigos concretos e imediatos de atentado contra a vida ou a perigo
correspondente de sacrificio grave da integridade fisica de terceiros”, o recurso a esta
técnica especial de investigagdo ganha contornos mais delineados de legitimidade.
Ademais, segundo pondera, esta admissibilidade podera configurar-se “sempre que a
perseguicao de eventuais agentes, lograda através do homem de confianga, se integre em
programas de repressdo e desmantelamento do terrorismo, da criminalidade violenta ou
altamente organizada”'®.

PEREIRA entende da mesma forma, embora com fundamentagdo diversa. Afirma
que o recurso ao homem de confian¢a, quando este visa provar a pratica de crimes, ofende
o direito a integridade moral, viola o artigo 25 da CRP e constitui método proibido de
prova. Contudo, conforme seu entendimento, quando a sua intervencdo tiver como
finalidade impedir a consuma¢dao de um crime ou a reincidéncia do agente, “ja nao
estaremos situados no plano processual da proibi¢do da prova, mas antes perante uma
conduta cuja licitude ¢ definida de acordo com os juizos de ponderacdo que enformam a
justificagdo penal (artigo 31° e seguintes do Codigo Penal)”'™®,

No mesmo sentido, FERREIRA MONTE, para quem a base da atuagdo estatal
com objetivo eminentemente repressivo, punitivo, leva a um comportamento imoral,

inaceitavel, por parte do Estado, diferentemente quando o problema ¢ analisado a luz das

181 O autor sustenta, em geral, a inadmissibilidade da intervencdo do homem de confianga com finalidades
unica ou exclusivamente repressivas, ou seja, para investigar crimes ja consumados. COSTA ANDRADE,
Sobre as proibicoes..., op. cit., p. 232-234.

182 Ibidem, p. 232.

183 PEREIRA, Rui Carlos. O consumo ¢ o trafico de drogas na lei penal portuguesa. In: Revista do
Ministério Publico. Ano 17°. Jan-Mar. N. 65. Lisboa: Revistas do S.M.M.P., 1996, p. 59-76.
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finalidades preventivas. Assim, “a accdo dos agentes de confianga, quer infiltrados, quer
provocadores, deve ser teleologicamente fundada na prevencdo e nunca com fins
meramente repressivos”'®*,

PRADO discorda deste entendimento e defende a ilegalidade da infiltracao
voltada “‘prospectivamente, compreendendo-se neste quadro as hipdteses de crimes
futuros”, em razdo da possibilidade dos “pseudo-autores das infragdes penais” serem
incitados a cometer crimes”'®. O “olhar” de MARTINS também ¢ critico em relagdo a
finalidade preventiva. Assevera que “se a investigagdo recuar para o montante da acdo
criminosa, numa atitude preventiva da iminéncia de risco para a seguranga, entdo o risco
para as liberdades dos cidaddos também aumenta exponencialmente, pelo que a
intervengdo do Direito, designadamente das leis ja existentes, interpretadas em
conformidade com a CRP, torna-se mais premente”'*°,

Entendemos que a atuagdo estatal através de métodos ocultos constitui “area
movedic¢a e de proposi¢des conflitantes”, mas que encontra-se justificada por necessidades
de conferir eficdcia a administracdo da justi¢a penal e que “ndo deixa de estar norteada ou

”187 - Desta maneira, nos

regida por determinacdes de um foro estritamente politico
posicionamos assertivamente pela possibilidade de utilizagdo do homem de confianga em
investigacdes que visem tanto a prevencdo quanto a repressao criminal, desde que
observados os limites normativos da intervencao estatal.

Questao interessante diz respeito ao fato de determinadas investigagdes possuirem

finalidades preventivas e repressivas, o que nos leva ao proximo espaco de

desenvolvimento das ideias.

184 MONTE, Mario Ferreira. Anotaggo ao relatorio da Comissao Européia dos Direitos do Homem, processo
n°® 25829/94, Francisco Teixeira Castro contra Portugal. In: Scientia luridica — Revista de direito comparado
portugués e brasileiro. T. XLVI. Universidade do Minho, 1997.

185 PRADO, Infiltragdo policial..., op. cit., p. 723.

186 MARTINS, op. cit., p. 513.

187 LIMA tem a convicg¢do de que se trata de “Um Mal Necessario”. A autora cita FERREIRA MONTE,
para quem a atuagdo do agente infiltrado encontra-se justificada por razdes de politica criminal e deve estar
teleogicamente fundada na prevencdo. LIMA, Soénia Silva Brito. O agente infiltrado. O problema da
legitimidade no processo penal do Estado de Direito e na experiéncia brasileira. Coimbra: Almedina, 2016,
p. 369.
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6.2.2- COSTA ANDRADE ¢ as investigagdes de campo avangado

COSTA ANDRADE assinala que até tempos atras era possivel demarcar com
seguranga as fronteiras que separavam a repressao (de crimes) e a prevencao (de perigos).

A repressdo criminal estava ligada a ideia de realizacdo da justica criminal,
voltada para o passado e buscava responder contrafaticamente a suspeita da pratica de
infra¢dao penal, conforme regulamentada no ordenamento processual penal e realizada pela

Policia, Ministério Publico e Tribunais'®®

. No segundo caso, visava apenas prevenir um
perigo concreto de ameaga a bens juridicos, estava voltada para o futuro e atrelada a
atividade de policia stricto sensu (diferentemente da policia investigativa, 6rgdos de policia
criminal) de competéncia da Administracdo Publica'®. Fundamentalmente determinantes
eram, portanto, conforme o autor, “a conexao temporal entre a intervencao das autoridades
e o evento sobre o qual projectam a sua actuagdo: um crime supostamente cometido ou o
perigo, que podera projectar-se em lesdo sobre os bens juridicos”.

Ocorre que os desafios da criminalidade organizada impuseram uma intervengao
mais “pro-activa” de ambas as instincias, com recurso crescente aos meios ocultos de
investigacdo que geralmente acabam por revelar “(...) “crimes” que podem vir a acontecer
ou perigos que podem vir a actualizar-se”, de modo a impor a presenga sempre crescente
da “investigagdo de campo avancgado”, alterando-se as formas tanto do lado da prevencgao
de perigos quanto da justiga criminal”.

Tais investigacdes de campo avangado sdo realizadas pelas mesmas policias,
sejam elas policia criminal ou policia em sentido técnico e passaram a apresentar
caracteristicas menores ou maiores de repressdo e prevengdo, fator de dificuldade para

enquadramento das atividades de acordo com o critério temporal da intervencao estatal (o

188 Sob outro enfoque, a repressdo ¢ ligada a ideia da fungdo da pena com carater retributivo e “representa a
imposicao de um mal justo contra o mal injusto do crime, necessario para realizar justica ou restabelecer o
Direito”. O autor cita HEGEL como um dos precursores desta nocao retributiva da pena, para quem o crime
pode ser definido como a negacdo do direito ¢ a pena como negagdo da negacao, ¢ KANT, o qual defende a
justiga retributiva “como bem inviolavel, um imperativo categorico segundo o qual todo aquele que mata
deve morrer”. GONCALVES, Vinicius Abdala. O agente infiltrado frente ao processo penal constitucional.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014, p. 24. Este posicionamento, conforme nosso entendimento, viola o
principio democratico que impede a realizagdo do “mal” pelo Estado, em respeito & dignidade da pessoa
humana. Desta maneira, entendemos que a pena deveria cumprir simplesmente fungdes preventivas.
Desenvolvidamente, neste sentido, MIRANDA RODRIGUES, Anabela. 4 determinagdo da medida da pena
privativa de liberdade. Os critérios da culpa e da prevengdo. Reimp. Coimbra: Coimbra Editora, 2014.

189 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 129.

190 Ibidem, p. 130.
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autor afirma que o critério perde a sua “fecundidade heuristica™)"".

FERREIRA conclui positivamente no mesmo sentido ao assentar “(...) nem

sempre ser facil tracar a linha de separacdo entre prevencao e repressao pois, em multiplas
situacdes, a actividade de policia torna dificil a separacdo da acg¢do preventiva da accao
repressiva devida ao continuum que se estabelece entre ambas e a dupla natureza das
medidas™"*,
A partir do reconhecimento desta nova situacdo, COSTA ANDRADE acompanha
proposta do Tribunal Constitucional alemao, datado de 27-07-2005, e sugere uma divisdo
quadripartida da questdo. Além da prevengdo e da repressdo, propde a divisdo da
investigacdo de campo avancado em duas novas categorias: providéncia para a perseguicao
(futura) de crimes (Vorsorge fiir die Verfolgung von Straftaten) e combate preventivo ao
crime (vorbeugende Bekdmpfung von Straftaten)"”.

No primeiro caso, de indole eminentemente repressiva, a busca ¢ pelas provas
para ulterior perseguicao e puni¢ao de infragdes penais ndo praticadas, mas que no futuro
revelam-se provaveis. Contudo, a persegui¢do assume forma nitidamente preventiva sob a
perspectiva temporal. No segundo caso, “trata-se apenas de prevenir e afastar perigos
(crimes) possiveis antes de se atingir o limiar do perigo concreto”'*.

Constituem, portanto, de acordo com este entendimento, nova forma de atividade
de policia, ao lado do modelo tradicional j4 evidenciado neste estudo.

Essa divisdo proposta encontra implicagdes no campo das proibi¢des de prova e,
neste particular, o desenvolvimento das ideias precedentes encontra justificativa pratica.
COSTA ANDRADE anota ser natural que a prevengao demande maior urgéncia e
apresente dignidade superior quando comparada a repressdo, a justificar que “os
pressupostos e condigdes das acgdes de intromissdo e devassa preordenadas a prevencao de
perigos sejam menos exigentes, relativamente as acgdes correspondentes do lado do

processo penal'®”,

Pois bem. O problema a enfrentar diz diretamente sobre a possibilidade de

191 Ibidem, p. 130.

192 FERREIRA, Luis Fides. 4 prevengdo da criminalidade. 11 Coloquio de Seguranca Interna. Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna - 1.S.C.P.S.1. Coimbra: Almedina, 2006, p. 74.

193 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 131.

194 Ibidem, p. 131.

195 O autor exemplifica da seguinte forma: “salvar a vida de A em perigo, ¢ manifestamente mais urgente e
relevante do que perseguir B, suspeito da morte de C”. Ibidem, p. 132.
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utilizagdo de dados, provas ou noticias auferidas a partir de agdes de prevencdo serem
utilizadas no processo penal. Ou o contrario: quando provas legalmente obtidas em
processo penal possam ser utilizadas no contexto da atividade policial de prevengdo de

perigos e, caso positivas as respostas, em que medida.

6.3- Ambito de aplicacio

PEREIRA destaca o fato da infiltracio de agentes, enquanto espécie de acdo
encoberta, ser naturalmente admitida por um nimero significativo de paises, voltada a
investigar infracdes penais de natureza grave, na maioria das vezes de carater

transnacional"*®

. Ademais, ressalta a excepcionalidade ou wultima ratio deste meio de
obtencdo de prova enquanto medida de elevada restricdo das liberdades, voltada que deve
estar, portanto, a apuracao de infragdes penais classificadas como graves.

No que a potencialidade de danos relativa a estas acdes encobertas pertine,
COSTA ANDRADE aduz, com espeque em julgado do Tribunal Constitucional Federal
datado de 27-02-2008, haver meios de investigacdo com tal potencial de lesividade e
devassa que somente devem ser admitidos para salvaguardar “bens juridicos de
transcendente importancia (iiberrragend wichtige Rechtsgiiter) do individuo (vida,
integridade fisica e liberdade) ou da comunidade (...), cuja ameaga contende ‘com os
fundamentos ou a subsisténcia do Estado ou com os fundamentos da propria existéncia do
Homem """,

Aqui cabe uma adicdo a essa afirmag@o. Somente deverd ser posta em pratica,
mesmo para aquelas infracionais de elevada gravidade, quando nao exista outro meio de
obten¢do de prova menos gravoso aos DGLIF, como ja tivemos oportunidade de assentar
quando tecemos consideracdes sobre o PP, mas especificamente sobre o subprincipio da

necessidade. Ainda a titulo argumentativo e com amparo em PEREIRA, podemos afirmar

exemplificativamente que “seria totalmente inoportuno e desproporcional a infiltragao de

196 O autor ressalta também o fato de tal meio de obtengdo de prova ter sido acolhido como técnica de
assisténcia judicial contemplada na convengao relativa ao auxilio judiciario mituo em matéria penal entre os
Estados membros da Unido Européia. Agente infiltrado virtual (Lei 13441/17): primeiras impressdes. In:
Revista eletronica do Ministério Publico do Estado de Goids. V. 33, 2017, p. 99-100. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs 12/8-ArtigoFlavio Layout%201.pdf. Acesso em 15 de margo de 2019.
A previsdo retratada encontra-se no artigo 14 da referida convencdo. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2000/197/01 &from=pt. Acesso em 16 de margo de
2019.

197 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 124.
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agentes policiais para a investigacdo de um simples grupo de pessoas que praticam furtos

esporadicos proximos a uma escola”"®,

Uma anélise do rol de crimes previstos na lei n° 101/01, de 25 de Agosto, nos leva
a crenca de que as acg¢des encobertas sdo de fato admissiveis pelo ordenamento processual
penal portugués no Aambito da prevengdo e da repressdo de crimes de natureza grave'”.

A proposito do tema, FIGUEIREDO DIAS*® entendem que os crimes do catalogo
devem possuir “(...) natureza adequada as caracteristicas socio-criminologicas do

201

fenomeno da criminalidade organizada®' e deve ser de particular gravidade™***. Tal

raciocinio se justifica pelo fato de que tais medidas foram inicialmente consagradas para o

enfrentamento a esta forma de criminalidade.

9 203

Por sua vez, a lei n°® 109/09°, de 15 de Setembro, conhecida como lei do

cibercrime, em seu artigo 19° prevé a admissibilidade do recurso as agdes encobertas
previstas na lei 101/01, de 25 de Agosto, nos termos previstos neste diploma legal, no

decurso de inquérito relativo a outros crimes também de elevada gravidade®™.

198 PEREIRA, Agente infiltrado..., op. cit., p. 101.

199 Eis o catalogo: “a) homicidio voluntario, desde que o agente ndo seja conhecido; b) contra a liberdade e
contra a autodeterminacdo sexual a que corresponda, em abstrato, pena superior a 5 anos de prisdo, desde que
o0 agente ndo seja conhecido, ou sempre que sejam expressamente referidos ofendidos menores de 16 anos ou
outros incapazes; c) relativos ao trafico e viciagéo de veiculos furtados ou roubados; d) escravidao, sequestro
e rapto ou tomada de reféns; e) trafico de pessoas; f) organizagdes terroristas, terrorismo, terrorismo
internacional e financiamento do terrorismo; g) captura ou atentado a seguranga de transporte por ar, agua,
caminho-de-ferro ou rodovia a que corresponda, em abstrato, pena igual ou superior a 8 anos de prisao;
executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de fogo e objectos armadilhados,
armas nucleares, quimicas ou radioactivas; i) roubo em institui¢des de crédito, repartigdes da Fazenda
Publica e correios; j) associagdes criminosas; 1) relativos ao trafico de estupefacientes e de substincias
psicotropicas; m) branqueamento de capitais, outros bens ou produtos; n) corrup¢ao, peculado e participagao
econdmica em negocio e trafico de influéncias; o) fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvengao; p)
infracgdes econdomico-financeiras cometidas de forma organizada ou com recurso a tecnologia; q) infracgdes
econdmico-financeiras de dimensdo internacional ou transnacional; r) contrafac¢do de moeda, titulos de
créditos, valores selados, selos e outros valores equiparados ou a respectiva passagem; s) relativos ao
mercado de valores mobilidrios”.

200 FIGUEIREDO DIAS, 4 criminalidade organizada..., op. cit., p. 28.

201 O autor cita como exemplos de tais crimes os praticados com o propoésito de lucro ou os de forga, de alta
gravidade e que contam com a participacdo de ao menos dois comparticipantes, com divisdo de tarefas, de
natureza duradoura e por tempo indeterminado; aqueles que utilizam estruturas empresariais e analogas; que
utilizam da for¢a ou de outros meios para causar medo; que servem da midia, da economia, da administragdo
publica, da influéncia politica. Ibidem, p. 28.

202 Tal gravidade, cf. FIGUEIREDO DIAS, deve ser medida pelas molduras penais cominadas legalmente
para os crimes. Ibidem, p. 28.

203 Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1137&tabela=leis. Acesso
em 20 de margo de 2019.

204 Sao crimes “previstos na propria lei do cibercrime, assim como os cometidos por meio de um sistema
informatico, quando lhes corresponda, em abstracto, pena de prisdo de maximo superior a 5 anos ou, ainda
que a pena seja inferior, e sendo dolosos, os crimes contra a liberdade e autodeterminagd@o sexual nos casos

59



SINTRA analisa criticamente o catdlogo e, de acordo com nosso convencimento,
com razao, ndo vislumbra plausibilidade na exclusdo de alguns crimes, com repercussoes
no panorama internacional, como o trafico de obras de arte e a falsificacio de
documentos®”.

Noutro sentido, hd que se ressaltar a necessidade de interpretacdo restritiva com
relagdo ao catdlogo de crimes previstos nas leis, “ante a danosidade social qualificada em
geral associada a estes meios”, os quais devem ser definidos, obrigatoriamente,
observando-se critérios de proporcionalidade, tanto no que diz respeito a gravidade das
infragdes penais quanto no que tange as exigéncias de ordem criminalisticas para as suas
investigagdes™.

Fora dos casos legalmente admitidos, o recurso a infiltragdo de agentes constitui
ilicito e as provas obtidas a partir da utilizacdo deste meio sdo proibidas face o artigo 125
do CPP?. Ademais, provas assim obtidas podem ser consideradas inadmissiveis no
processo em virtude de constituirem abusiva intromissao na vida privada (artigo 32°, n° 8
da CRP*), no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes sem o
consentimento do respectivo titular, conforme teor do artigo 126°, n° 3 do CPP**” e também

por, em situagdes particulares, ndo observarem o PP, a exemplo da utilizacdo deste meio

em que os ofendidos sejam menores ou incapazes, a burla qualificada, a burla informatica e nas
comunicagoes, a discriminagdo racial, religiosa ou sexual, as infracgdes econdmico-financeiras, bem como os
crimes consagrados no titulo IV do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos”.

205 SINTRA, op. cit., p. 80. WITTMAN conta a sua histdria real enquanto agente do FBI infiltrado, em
investigagdes de “crimes contra a arte” em: WITTMAN, Robert; SHIFFMAN, John. Infiltrado — a historia
real de um agente do FBI a caga de obras de arte roubadas. Trad. MARTINS, Alexandre. Rio de Janeiro:
Zahar, 2011.

206 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 114. Afinal de contas, ainda conforme o autor, “(...) ndo
seria consonante com as exigéncias constitucionais o quadro normativo que autorizasse o recurso a um meio
particularmente invasivo para investigar um crime relativamente benigno, para o qual nem sequer estivessem
consignados meios menos gravosos. Ibidem, p. 114.

207 Art. 125° - “S3o admissiveis as provas que nao forem proibidas por lei”. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
ficha=101&artigo_id=&nid=199&pagina=2&tabela=leis&nversao=&so_miolo=. Acesso em 20 de marco de
2019.

208 Art. 32°, n° 8 da CRP: “S&o nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacc¢do, ofensa da
integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia
ou nas telecomunica¢des”. Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
nid=4&tabela=leis. Acesso em 20 de margo de 2019.

209 Artigo 126° n° 3 do CPP: “Ressalvados os casos previstos na lei, sdo igualmente nulas, ndo podendo ser
utilizadas, as provas obtidas mediante intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas
telecomunicagdes sem 0 consentimento do respectivo titular”. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
ficha=101&artigo_id=&nid=199&pagina=2&tabela=leis&nversao=&so_miolo=. Acesso em 20 de margo de
2019.
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excepcional de obtengdo de prova para pesquisar a ocorréncia de crime de apequenada
gravidade.

6.4- Requisitos

O recurso a infiltracdo de agentes e, de resto, as agdes encobertas, devem
obedecer a certos requisitos. Em primeiro lugar, deve-se verificar a presenca ou ndo de
indicios concretos suficientes que apontem para a pratica pretérita ou atual de infragdo
penal constante do RJAE ou mesmo que esta encontra-se em vias de consumagdo, com
delimitagdo dos tipos penais e indicagdo das pessoas que estardo sujeitas a acao estatal, de
modo a permitir a devida fundamentacdo e motivagdo da ordem judicial necessaria a
deflagracdo da operagao.

Este suporte fatico-juridico ¢ indispensavel a admissdo de uma operagdo capaz de
ensejar restricdo de liberdades, a bem da prevengdo e da repressdo criminal. COSTA
ANDRADE alerta para essa necessidade de verificagdo em concreto de uma suspeita
fundada sobre as infragdes penais previstas no catalogo?'’.

Nesta seara, avulta a importancia dos papéis da PJ e do MP para apresentagao
cabal das mencionadas razdes fatico-normativas, sob pena de indeferimento da medida.
Esta decisdo judicial, obrigatoriamente fundamentada, devidamente motivada, permitira
aferir, a partir do cotejo da perspectiva penal punitiva com a perspectiva penal garantista, a
convivéncia harmoniosa ou ndo dos DGLIF com o interesse constitucionalmente protegido
relativo a administracdo da justica penal.

Comungamos do entendimento de ONETO, de que o recurso a acdo encoberta
exige, no entanto, a presenga de um outro pressuposto, a saber: que tais indicios concretos
sobre a existéncia de um dos crimes do catalogo foi cometido ou estd em vias de ser
consumado possibilitem o seu enquadramento no ambito do terrorismo ou da criminalidade
grave ou altamente violenta, “de acordo com fundamento teleoldogico do seu regime
juridico, tracado por opg¢des de politica criminal face as consequéncias da globalizacao do

fendmeno criminal™?'!,

210 O autor refere-se a “suspeita baseada em factos concretos e definida segundo limiares de plausibilidade
ou probabilidade, graduados — v.g., suspeita simples, suspeita forte, etc. - em fung¢do do potencial de devassa
do meio”. Por fim, sustenta também que o juizo de suspeita deve existir e ser referente a0 momento em que
autoridade competente decide sobre o pedido de admissdo. COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p.
114.

211 ONETO, op.cit., p. 206.
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PACHECO assevera que os requisitos genéricos para coleta ¢ produgdo de prova
através da infiltragdo de agentes sdo os mesmos daqueles previstos para as provas em
geral, a saber: admissibilidade (legalidade, tipicidade), proporcionalidade em sentido
amplo e possibilidade*'*.

Teceremos consideracdes sobre o requisito da possibilidade por ja termos
enfrentado os demais de maneira desenvolvida neste estudo.

Antes de mais, vale ressaltar que a observancia estrita dos requisitos para esta
medida excepcional e de elevado potencial gravoso serve tanto para evitar a banalizag¢ao da
infiltragdo como também para evitar abusos e excessos por parte do Estado e, desta forma,
proteger DGLIF.

Pois bem. Para PACHECO, o requisito da possibilidade deve ser entendido como
a capacidade de determinado meio de obtencdo de prova ser realizado segundo as leis
naturais e o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, bem como segundo os recursos
humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros concretamente disponiveis™".

A experiéncia dos servigos de inteligéncia nos leva a crenca de que para por-se em
pratica uma operagdo de infiltragdo, ¢ necessario cumprir determinados planos de atuagdo
previa e minuciosamente elaborados. Defendemos, neste particular, que a lei processual
penal deveria prever a necessidade de um plano de infiltracao e, da maneira como enfrenta
a questio PACHECO, também haveria de contemplar um plano de operagdo, por
considera-los indispensaveis a analise da legalidade ou ilegalidade da medida, ou mesmo
acerca da sua possibilidade concreta de realizacdo, se a mesma deve ser realizada na
modalidade light cover ou deep cover’’? etc. Revelam-se também indispensaveis, a nosso
sentir, para que se possa realizar um controle jurisdicional efetivo da operacdo em
andamento.

Mesmo diante do atual RJAE, o qual ndo prevé a exigéncia de apresentacdo dos

referidos planos, entendemos que as autoridades competentes deveriam exigi-los, pelas

212 Comungamos deste entendimento, segundo o qual o meio de obtengdo de prova deve ser adequado,
necessario, proporcional e possivel, com nitidas repercussdes nos estudos da infiltracdo de agentes ou das
agdes encobertas, a par de consideracdes ja desenvolvidas e conforme outras que ocupardo espago no
decorrer do trabalho. PACHECO, Direito processual..., op. cit., p. 858.

213 O autor exemplifica a aplicacdo de tal requisito: “Se, requisitando a movimentacdo bancaria dos Gltimos
dez anos, ndo temos capacidade humana de analise, por que ndo determinar um periodo menor, que traga
menor Onus ao requisitado e maior eficiéncia analitica ao requisitante?”” PACHECO, Direito processual..., op.
cit., p. 752.

214 Tais modalidades serdo abordadas adiante, de maneira desenvolvida.
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razdes apresentadas, sob pena de se reconhecer que, a par da auséncia de informagdes
fundamentais ao efetivo controle das acdes estatais, o pedido esbarra na barreira imposta
pelo requisito da possibilidade. ONETO prefere enquadrar o problema ndo no campo da
possibilidade e sim no campo da adequacdo, enquanto requisito intrinseco a propria
operacdo de infiltragdo®". Neste caso, haveria de se observar a adequagio da medida aos
fins de prevengdo e repressio criminais identificados em concreto®'®.

De qualquer forma que se enfrente a questdo, sob quaisquer das Oticas, a
consequéncia inafastavel ¢ que ndo vislumbramos como possivel o deferimento de um
pedido de infiltragdo de agentes quando o mesmo se apresente carente de informagdes que
deveriam obrigatoriamente estar contempladas nos planos de infiltracdo e de operagdo, a
exemplo de recursos humanos, materiais, tecnoldgicos, financeiros, mecanismos de
protecdo a pessoa do agente, dentre outros concretamente disponiveis e necessarios a
regular deflagra¢do, desenvolvimento e encerramento da operagdo?"’.

Neste sentido, SOUZA, a proposito de estudo sobre o modelo de infiltragao
praticado por orgaos federais de investigacdo norte-americanos, informa que o pedido de
infiltracdo deverd descrever os riscos da operacdo, custos financeiros, riscos para o0s
envolvidos, violagdes as garantias constitucionais (a exemplo do sigilo das comunicagdes,
inviolabilidade do domicilio, intimidade etc.), assim como os crimes que possivelmente
poderdo ser praticados pelo agente®'®,

Nao se trata de exigir a exposicdo legal do modus de atuar do agente infiltrado na
operacdo encoberta, bem como as técnicas de inteligéncia criminal que se utilizara para os

fins de melhor conhecer a estrutura interna e operacional da suposta organizagao

criminosa, ¢ sim de procurar observar o minimo legislativo necessario para que o Estado

215 ONETO, op.cit., p. 187.

216 LIMA defende posig¢do que nos parece se aproximar deste entendimento. Sustenta que o subprincipio da
adequagdo possui carater empirico e que a aptiddo da medida deve ser medida quer quantitativa quer
qualitativamente. Assim, para que as medidas “alcancem os fins previstos no caso concreto, (aptas pela sua
propria natureza para no caso concreto realizar o fim pretendido) hdo de ser qualitativamente adequadas”.
LIMA, op. cit., p. 248.

217 Sobre a necessidade da lei processual tratar de questdes procedimentais de forma clara e precisa, de
modo a diminuir a ampla margem de incerteza que ainda impera no ambito das agdes encobertas, remetemos
ao que tivemos oportunidade de afirmar quando do tdpico relativo a tipicidade processual (legalidade).

218 O autor refere-se, sobretudo, a atuacdo do Federal Bureau of Investigation (FBI) e mencionados no Code
of Federal Regulation. SOUZA, Marllon. Crime organizado e infiltragdo policial — parametros para a
validagdo da prova colhida no combate as organizagées criminosas. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 67-75.
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possa cumprir a a¢do estatal restritiva de liberdades fundamentais®"’.

A guisa de conclusdo, podemos dizer que devem ser apresentadas as autoridades
competentes para admitir e controlar a operacdo de infiltracdo, dados que comprovem
utilidade, adequagdo e necessidade na utilizagdo desta técnica excepcional de investigagao.
Devem ser apresentadas também aqueles elementos capazes de demonstrar que a maneira
como se pretende desenvolver a operacdo ndo ocasionard violagdo inaceitavel as
liberdades, ou seja, que atuard o Estado voltado a observar os limites impostos pelo
subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito. Por fim, ndo menos importante,
devem ser apresentadas informagdes que demonstrem a viabilidade, a possibilidade de
desenvolvimento das ag¢des, na forma e na modalidade pretendida de infiltragdo, sob pena

de indeferimento.

6.5- Controle judicial

O controle judicial das agdes encobertas constitui novidade no RJAE e buscou
preencher lacuna legislativa neste sentido, “assumindo o controlo externo como garantia
dos Direitos Fundamentais do arguido ou suspeito postos em causa com aquelas acgdes”.
Trata-se de medida que procura assegurar, com eficacia, a “tutela preventiva dos direitos de
uma pessoa (normalmente o arguido) exposta a invasdao e a devassa e sem qualquer
possibilidade de assegurar a sua propria defesa™'.

FARIA COSTA assinala que as atividades levadas a efeito pela policia nos
ambitos da preven¢do e da repressdo criminal submetem-se ao principio da eficacia. Para

3

alcanca-la, leciona também a necessidade de se garantir “um espago de excepcional
iniciativa propria” a policia, temporalmente limitado, nos termos do artigo 248° do CPP, de
modo que “a realizagdo da justica se ndo esgote em mero formalismo ineficaz nem se
reveja em pura manifestacdio de coacgdo”?. No mesmo sentido, MATA MOUROS
pondera que “se em sistemas como o nosso ainda ndo ¢ permitida a negociacdo da

impunidade de delinquentes no d&mbito de um processo criminal, ¢ ja tempo, todavia, de

encarar como realidade as margens de discricionariedade deixadas a policia na sua

219 PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 412.

220 JESUS, op. cit., p. 177.

221 COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 117- 118.

222 FARIA COSTA, José de. As relagdes entre o Ministério Publico e a Policia. In: Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. V. LXX, 1994, p. 230-231.
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actuacdo no terreno”*%.

Contudo, ¢ preciso nao descurar que as operagdes encobertas constituem “campo
aberto” para ampla restricdo de liberdades individuais e, conforme pondera MATA-
MOUROS**, ndo ¢é possivel simplesmente “colocar a eficiéncia acima da legalidade”.

Para evitar que isso aconteca, a citada autora atribui as autoridades judiciarias a
responsabilidade de estarem mais atentas a realidade policial, o que nos parece ser
necessario levar em conta no dmbito deste estudo, pois, ndo obstante o estabelecimento de
parametros legais para o desencadeamento de uma operacgao de infiltracdo valida e eficaz,
os magistrados do Ministério Publico e as autoridades do Poder Judicidrio caracterizam-se
como orgaos de fiscalizacao capazes de garantir a concretizagdo do equilibrio que se busca
entre a eficicia da administracdo da justi¢a penal e o respeito as liberdades individuais.

Tais autoridades sdo responsaveis também por garantir o respeito ao procedimento
previsto em lei e a proporcionalidade de técnicas especiais de investigagdo ou meios de
pesquisa de prova capazes de afetar tais liberdades.

COSTA ANDRADE ressalta, no que tange a danosidade das medidas ocultas de
investigacdo (as quais qualifica como certas e drasticas e de vantagens incertas e
aleatérias), a importancia da atua¢do de um juiz independente e neutro para prote¢do dos
direitos fundamentais, o qual deve atuar de modo a superar as deficiéncias de baixa
regulamentagdo da matéria. Cita, ademais, julgado do Tribunal Constitucional Federal que
se pronunciou sobre a necessidade de tal juiz cumprir suas fungdes como forma de uma
representacdo compensatoria do arguido, em razdo do mesmo nao possuir condigdes de
defender seus interesses naquela fase do processo, dado o carater oculto da medida®.
Voltemos a lei. De acordo com o RJAE, ha necessidade de autorizagao da

operacao por parte do competente magistrado do MP, autoridade judiciaria incumbida da

direcdo da investigagdo criminal em cada fase do processo™®, o que apenas reforca a

223 MATA-MOUROS, op. cit., p. 109.

224 Tbidem, p. 110.

225 Para o autor, “sendo um dos raros — porventura mesmo o Unico — actos em que ¢ chamado a decidir sem
poder cumprir o0 mandamento audia-tur et altera pars, o juiz tem de assegurar ele proprio o que o Tribunal
Constitucional impressivamente apoda de ‘representagdo compensatoria™. Aponta, a titulo exemplificativo, a
solugdo encontrada por SCHUNEMANN, ao sugerir a atuagio de um advogado a funcionar junto ao JIC para
sindicalizar a admissibilidade e a legalidade da medida em cada caso concreto, estando, portanto, obrigado
ao sigilo. COSTA ANDRADE, Bruscamente..., op. cit., p. 118.

226 A lei n° 49/08 (lei de organizacdo da investigagdo criminal), prevé em seu artigo 2°, n° 1, caber a
autoridade judiciaria competente em cada fase do processo a dire¢do da investigagdo. O n® 4 do referido
artigo de lei ainda prevé que “os orgdos de policia criminal actuam no processo sob a direc¢do e na
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intengdo ja consagrada no cddigo de processo penal ao atribuir a este 6rgdo a legitimidade
para promover o processo penal (art. 48°*7) e dirigir o inquérito (art. 53, n° 2, alinea
ccb”228)

De acordo com o RJAE, o controle jurisdicional opera em dois momentos
distintos, nomeadamente quando da analise acerca da admissdo da operagdo e no prazo de

48 (quarenta e oito) horas apds o termo dela®*’

. Ressalte-se, neste sentido, que o proprio
Relatorio e Parecer da Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ja havia manifestado preocupacdo e se posicionado formalmente quanto a
necessidade de controle judicial em ambos 0os momentos™’.

Com relagdo ao primeiro momento, a lei n® 101/01, de 25 de Agosto, disciplina
que a realizag¢do de agdes encobertas no dmbito do inquérito depende de prévia autorizagdo
do MP (autoridade judicidria), devendo, contudo, ser comunicada ao juiz de instrucao para
valida¢do®'#?, Desta maneira, entendeu o legislador impor controle judicial (autoridade
judicial) autdbnomo, além da autorizagao por parte do competente magistrado do Ministério

Publico, de forma a cumprir o quanto preceituado no artigo 32° n° 4, da CRP**. Cabe,

portanto, ao JIC verificar a regularidade procedimental do pedido, procedendo-se a

dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente, sem prejuizo da respectiva organizagdo
hierarquica”. Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
nid=1021&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=. Acesso em 21 de margo de 2019.

227 “O Ministério Publico tem legitimidade para promover o processo penal, com as restricdes constantes
dos artigos 49.° a 52.°”. Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
nid=199&tabela=leis. Acesso em 21 de marco de 2019.

228 “Compete em especial ao Ministério Publico: (...) b) dirigir o inquérito;”. Disponivel em: . Acesso em
21 de margo de 2019.

229 Cf. art. 3° n% 3, 4, 5 ¢ 6 da lei n®° 101/2001, de 25 de Agosto. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=89&tabela=leis. Acesso em 22 de margo de
2019.

230 Cf. GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op. cit., p. 20.

231 Art. 3° n® 3: “A realizacdo de uma ac¢do encoberta no ambito do inquérito depende de prévia
autorizagdo do competente magistrado do Ministério Publico, sendo obrigatoriamente comunicada ao juiz de
instrucdo e considerando-se a mesma validada se ndo for proferido despacho de recusa nas setenta e duas
horas seguintes”. Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?
nid=89&tabela=leis. Acesso em 22 de margo de 2019.

232 JESUS ainda pondera que “se no momento da sua validagdo, a posteriori, se verificasse estarem ausentes
os requisitos previstos no n° 1, essenciais a legitimagao da técnica de investigagdo em causa, a Unica solucdo
viavel a resolug¢@o do problema seria a declaragdo de nulidade da prova, sendo certo, contudo, que a mesma
ndo evitaria, a violacdo, ja consolidada, da esferda de privacidade dos arguidos ou suspeitos”. JESUS, op.
cit., p. 70.

233 Artigo 32.° (garantias de processo criminal): “4. Toda a instrugdo ¢ da competéncia de um juiz, o qual
pode, nos termos da lei, delegar noutras entidades a pratica dos actos instrutoérios que se ndo prendam
directamente com 0s direitos fundamentais”. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis. Acesso em 22 de margo de 2019.
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apreciacao dos requisitos elencados no artigo 3°, n° 1 da lei n° 101/01, além de, “através de
sua tarefa valorativa, verificar a incidéncia dos principios da Necessidade, Adequacgdo e
Proporcionalidade em sentido estrito”***°.

Entendemos, ademais, conforme CARLOS e FRIEDE, que a decisdo judicial nao
pode deixar de: a) especificar a organiza¢do na qual o agente sera infiltrado, com descrigdo
de seus principais membros (caso possivel); b) apontar a imprescindibilidade da medida
(subsidiariedade); c) pontuar as principais tarefas do agente a partir dos objetivos da
operacdo e o local onde a mesma se desenvolverd; d) conferir um prazo de duragdo da
infiltragdo; e) apontar medidas necessarias para a seguranca do agente; f) descrever quais
mecanismos que possibilitardo o eficaz acompanhamento da operacao; g) assinalar que o
agente ndo poderd constituir-se agente provocador; h) observar a necessidade de sigilo da
operagao®®°,

Prevencgdo. No que diz respeito a prevencdo criminal em sentido estrito, a lei
também exige proposta do MP dirigida ao JIC, por ser da sua responsabilidade a direcao da
investigagdo criminal. Contudo, a lei operou modificagdes sensiveis, conferindo ao juiz de
instru¢cdo criminal (JIC) a tarefa de decidir sobre a conveniéncia ou a oportunidade na
utilizagdo das ac¢des encobertas. Note-se que ndo cabe ao MP decidir, mas apenas o poder
de propor, diferentemente como ocorre no caso de recurso a esta técnica especial visando a
repressao criminal.

No que tange ao segundo momento do controle jurisdicional sobre a operacao
encoberta, a lei determina que a PJ (e ndo o proprio agente encoberto) faga relato da
intervengdo a autoridade judiciaria competente (MP) no prazo de quarenta e oito horas
apos o termo dela. Em posse deste relato, somente quando reputar absolutamente

indispensavel em termos probatorios ¢ que tal autoridade ordenard a sua jungdo ao

234 Cf. JESUS. Para a autora, “se ¢ verdade que a admissibilidade deste mecanismo ndo se determina
automaticamente, por referéncia a requisitos especificos, de verificacdo imediata, ¢ igualmente certo que a
oportunidade entdo em causa ndo pode resultar de uma apreciagdo iminentemente subjetiva, sob pena de se
por em causa a certeza e a seguranga juridicas”. JESUS, op. cit., p. 67.

235 Ja tivemos oportunidade de desenvolver a tematica relativa ao PP. Por considerd-lo de importancia
destacada para o exame das a¢des encobertas, tal principio ganhou espago proprio neste trabalho, embora
tenha incidéncia em todos os momentos da operacdo (encoberta ou infiltrada), desde a sua validagao,
passando pela fase de desenvolvimento, até o seu término.

236 CARLOS; FRIEDE, op. cit., p. 34-36. Nao obstante os autores terem apresentado suas consideragdes a
par do regime juridico brasileiro para a infiltragao, tais elementos constituem o contetido minimo, de acordo
com 0 nosso convencimento, de uma decisio judicial de admissdo, independentemente de consituirem ou nao
requisito legalmente estabelecido por resultarem da propria interpretacdo sistematica do RJAE.
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processo.

Ressalte-se que no campo da infiltracdo de agentes ha especial dificuldade em se
alcangar efetividade no controle dos atos praticados pelos agentes, conforme assinala
ONETO: “a fiscaliza¢do dos actos praticados pelo agente infiltrado por parte do Ministério
Publico ou pelo Juiz de Instru¢do Criminal deve ter ainda em consideracdo as diversas
formas de actuagdo policial, cujo controlo se manifesta por vezes dificil de cumprir’?’.
Com efeito, a atuacdo policial nos casos concretos podem tomar formas diversas,
geralmente a descoberto de quaisquer meios que possam corrobora-las, advindo desta
evidéncia a necessidade de um controle alargado, efetivo sobre a operacdo de infiltragdo, a
bem das liberdades sujeitas a restricao e da eficacia da medida.

Conforme artigo 3°, n° 6 da lei, apenas o MP, enquanto autoridade judiciaria
competente para direcdo da investigacdo, terd acesso as informagdes prestadas pela PJ,
finda a operagdo encoberta. Excluiu-se, portanto, deste processo de conhecimento, o juiz
que a admitiu, consubstanciando certa descontinuidade do processo de fiscalizagdo e
controle por parte da autoridade judicial. Tal descontinuidade foi fator de criticas que
procuravam atribuir auséncia de boa técnica legislativa, capaz de enfraquecer o regime de
garantias e respeito as liberdades previstos no RJAE.

MATA-MOUROS, embora descreva algumas razdes utilizadas geralmente para

procurar justificar a desnecessidade de apreciagdo judicial neste momento®****

, acaba por
concluir pela necessidade de efetivo controle judicial (heterbnomo) também nesta fase. A
citada autora procura justificar seu entendimento ao afirmar que a autoridade judicial (na
qualidade de garante dos direitos do cidaddo) tem o dever de conhecer todas
circunstancias e causas capazes de justificar restricdo de direitos fundamentais da pessoa

visada pela diligéncia, a exemplo da determinagdo de uma prisao.

237 ONETO, op.cit., p. 190.

238 A saber: 1- “o "dominus” da investigac¢@o criminal ¢ o Ministério Ptiblico e ndo o juiz, aquele cabendo a
presidéncia do inquérito, limitando-se a intervencao judicial, neste fase processual, as situagdes assinaladas”;
2- a autora também assevera ser geralmente prematuro decidir, no inquérito, sobre a validade ou ndo da
prova, posto que uma decisdo sobre a sua admissibilidade ou ndo a partir da realizagdo de uma acdo
encoberta no ambito de um concreto processo requer, ao menos tendencialmente, uma ampla analise da
prova coletada, a partir do contraditdrio, “a ampla cognoscibilidade de toda a prova produzida, também por
parte do arguido, o que em fase de inquérito se encontra vedado (...)”. MATA-MOUROS, op. cit., p. 111.
239 Ademais, conforme ainda a citada autora: “¢, assim, dentro destes condicionalismos que devera ser
compreendida toda a actuacdo jurisdicional durante o inquérito, sem o que poderia ficar irremediavelmente
comprometido o principio do acusatdrio, também expressamente acolhido no nosso sistema constitucional
penal (art. 32° da CRP)”. Ibidem, p. 111.
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Por fim, ainda afirma que tal exigéncia decorre do fato de caber ao juiz de
instrucao validar ou nao a pratica de determinado ato em sede de inquérito e, assim sendo,
nada mais natural que tenha conhecimento e possa exercer controle sobre o quanto
ocorrido na operagdo encoberta, de modo a aferir a conformidade ou ndo da “ac¢do
desenvolvida ao 4mbito e limites constantes da autoriza¢do concedida™**.

Parece-nos que, neste particular, por se tratar de ato que se prenda diretamente
com os direitos fundamentais, a boa técnica legislativa deixou de imperar no preceito legal
ao ndo prever a necessidade de controle judicial, afastando-se da exigéncia contida no
artigo 32°, n° 4 da CRP e artigos 268° e 269°, ambos do CPP*',

ONETO, neste sentido, sugere um paralelismo com o regime das escutas
telefonicas (artigo 188°, n°® 1 do CPP**), o qual “consagra a obrigatoriedade de o acto

processual de escuta telefonica ficar documentado em auto” e cita o Acordao STJ de 30-

03-2000**, tendo o tribunal pronunciado no sentido de considerar tais medidas

240 MATA-MOUROS, op. cit., p. 112.

241 ONETO defende a necessidade de comunicagdo ao juiz para conhecimento e validagdo. Fundamenta que
a exigéncia do deferimento da operagdo por parte do Ministério Publico ocorre em respeito a uma
interpretacdo sistematica amparada em mecanismo de cheks and balances ¢ em homenagem a regra “quem
age nao decide” (a autora nos remete a CUNHA RODRIGUES [RODRIGUES, José Narciso da Cunha. O
sistema..., p. 16] e propde uma diferenciacdo entre as funcdes jurisdicionais dotadas de prerrogativas de
independéncia e imparcialidade, as fungdes do Ministério Publico caracterizadas pela autonomia e
objectividade e, por fim, as fun¢des dos 6rgaos de policia criminal, caracterizadas pelas regras de legalidade,
instrumentalidade ¢ dependéncia funcional), mas “nunca dispensado, num momento ulterior, a sua remessa
ao juiz de instrugdo criminal, que sobre a validade da acg¢@o encoberta tera, pelo menos nesta relagdo
intersubjectiva, a ultima palavra”. ONETO, op.cit., p. 193. JESUS, a este proposito, remete-nos para o
regime juridico das apreensdes, das buscas ¢ das escutas telefonicas, “também meios de obtengdo de prova
[altamente] susceptiveis de violar DLG, ferindo a Dignidade da Pessoa Humana e, mesmo assim, ou por isso
mesmo [diriamos nos] sujeitos a obrigatoriedade de transmissdo das informagdes recolhidas ao juiz”. JESUS,
op. cit., p. 72.

242 “O orgao de policia criminal que efectuar a intercepgdo e a gravagdo a que se refere o artigo anterior
lavra o correspondente auto ¢ elabora relatorio no qual indica as passagens relevantes para a prova, descreve
de modo sucinto o respectivo conteudo e explica o seu alcance para a descoberta da verdade”. Disponivel
em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=199&tabela=leis. Acesso em 24 de margo de
2019.

243 “30-03-2000. Proc. n.° 4/2000 - 5.* Seccdo. Dinis Alves (relator). Costa pereira. Abranches Martins.
Hugo Lopes. Escuta telefonica. Requisitos. Formalidades. I - Para que as escutas telefonicas possam ser
legalmente admissiveis torna-se necessario: - que sejam ordenadas ou autorizadas por um juiz; - que
respeitem a um dos crimes elencados nas diversas alineas do n.° 1, do art.® 187, do CPP; - que haja um
processo a correr, ndo podendo consistir numa investigagdo pré ou extra processual, mas pelo contrario,
assentar numa suspeita suficientemente alicer¢ada da pratica do crime; - que sejam fundamentadas na
existéncia de “razdes para crer que a diligéncia se revelara de interesse para a descoberta da verdade ou para
a prova”. II - O auto a que se refere o n.° 1 do art.” 188.°, do CPP, destina-se tdo somente a dar fé a operagao
de intercepg¢do enquanto tal. Significa isso, que devera mencionar, inter alia, o despacho judicial que ordenou
ou autorizou a intercepc¢do, a identidade da pessoa a que a ela procedeu, a identificacdo do telefone
interceptado e os circunstancialismos de tempo, modo e lugar da intercepgdo, mas ja ndo assim, a transcri¢ao
das gravagdes. I1I - Dado que as escutas telefonicas “sdo portadoras de uma danosidade social polimoérfica e
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constitucionalmente admissiveis somente quando realizadas em quadro de verdadeiro
controle jurisdicional “e que obste a que eventuais situagdes perversas, ou de atropelo,

possam ser geradas ou cometidas™**.

6.5.1- Acerca da necessidade de apresentacdo de relatorios periddicos sobre a
operacao

Conforme ja visto, o relato da PJ apds o termo da operacdo encoberta visa
possibilitar a avaliagdo da conformidade desta com os requisitos para a sua
admissibilidade. Constitui importante meio de verificagdo do cumprimento dos termos da
decisdo que a admitiu. E a maneira através da qual se procura averiguar a forma como a
operacdo esta sendo realizada e, nomeadamente, se a mesma estd cumprindo as fungdes
para as quais fora planejada e colocada em pratica.

No mesmo sentido, conforme ONETO, “a exigéncia processual de comunicacao a
autoridade judicidria dos actos praticados ao abrigo de autorizagdo tem subjacente duas
imposigdes — a primeira, dirigida a entidade policial, no sentido de a vincular aos precisos
termos em que a autorizagdo foi concedida; a segunda, destinada a autoridade judiciaria,
impondo-lhe a obrigacao legal de aferir a conformidade da ac¢ao desenvolvida no ambito e
limites constantes da autorizagido concedida™*.

A depender da finalidade da acdo estatal, a lei distingue a entidade competente
para autorizé-la. Em se tratando de finalidade preventiva, conforme artigo 3°, n° 4 da lei n°
101/01, de 25 de Agosto, tal tarefa cabe ao magistrado do MP que funciona junto ao
Departamento Central de Investigacdo e Acgdo Penal (DCIAP). De outra forma, quando a

operacdo encoberta tem por finalidade a repressdo criminal, a autoridade competente ¢ o

pluridimensional”, ndo ¢ constitucionalmente admissivel, que as mesmas possam ser realizadas fora de um
quadro de verdadeiro controlo jurisdicional que garanta a salvaguarda de direitos e liberdades, e que obste a
que eventuais situagdes perversas, ou de atropelo, possam ser geradas ou cometidas. IV - Porque assim ¢, a
essencialidade dessa garantia ndo pode ficar dependente da existéncia ou ndo de meios humanos ou técnicos
susceptiveis de num dado momento assegurar a “imediatividade” das transcri¢des, quer pelas insuficiéncias
existentes a esse nivel, quer porque na normalidade dos casos, o material a processar ser relativamente
extenso. V - Nao sdo pois as transcri¢des, mas as proprias “fitas gravadas”, tal como decorre, apertis verbis,
do art.° 188, n.° 1, do CPP, que com o auto de intercep¢do e gravacdo, deverdo ser entregues ao Juiz de
Instrugdo. VI - Este, depois de as ouvir, caso entenda existirem elementos com relevo para a prova, devera,
nessa altura, entdo sim, determinar a sua transcricdo”. Disponivel em: https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2018/01/criminal2000.pdf. Acesso em 24 de marcgo de 2019.

244 ONETO, op.cit., p. 195.

245 Ibidem, p. 192.
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magistrado do MP titular da dire¢do do processo (magistrado do Ministério Publico na fase
de inquérito e magistrado judicial na fase de instrucao). Em ambos os casos, o relato deve
ser apresentado no prazo méaximo de 48 (quarenta e oito) horas apds o termo da operagdo.

Nao nos parece suficiente a apresentacdo de apenas um unico relato ao final da
operacdo encoberta, ja que a mesma podera perdurar por longos periodos. Com efeito,
defendemos também a necessidade da apresentagdo de relatérios periodicos, a cada 06
(seis) meses, fulcrados na prudéncia da autoridade judiciaria competente e em critérios de
razoabilidade, como forma de possibilitar o exercicio de controle efetivo sobre o
desenrolar das atividades levadas a efeito pelo agente.

E preciso que assim seja como forma de possibilitar controle efetivo sobre a
operacao, em respeito as finalidades para as quais foi a mesma admitida e, sobretudo, para
procurar evitar violagdes e abusos, sobretudo aos DGLIF.

Na esteira do que defendemos, ONETO procura justificar seu posicionamento ao
aduzir que o artigo 5° n° 3 do RJAE define o prazo de 06 (seis) meses de validade para a
identidade ficticia, a qual poderd ser prorrogada por periodos de igual duragdo, sem
previsao de prazo limite para tanto (a autora aduz ser possivel que o periodo da operacdo

possa ser o prazo da prescri¢do do crime)**

. De fato, este nos parece ser um parametro
objetivo a observar sobre a necessidade da apresentacdo de relatérios periddicos,
encontrado no préprio RJAE.

Nao vislumbramos dificuldades na dita apresentacdo a cada 06 (seis) meses, ja
que incumbe a propria Policia Judicidria fazé-lo, a par das informag¢des que lhe sao
passadas pelo agente em campo, ante a provavel impossibilidade de o proprio policial ou
terceiro sob o controle da PJ colaborar na sua elaboragao.

Em linha com o que ora se defende, para DELGADO MARTIN, a decisdo de
admissdo da operacdo devera “(...) fixar momentos ou tempos para o traslado da
informacdo que se va obtendo na medida do desenrolar da operagdo, sem prejuizo de
imediata comunicacdo de todos os dados relevantes as seguintes formas de exercer o

controle jurisdicional**.

246 Ibidem, p. 197.

247 Tal decisdo também devera: “a) contemplar as vias através das quais o agente encoberto devera cumprir
com seu dever de informacdo e, para isso, poderd designar um segundo agente, que pode ser um superior
hierarquico, para que repasse a informagao a autoridade competente quando a salvaguarda da integridade
fisica de tal agente aconselhe tal cautela; b); estabelecer um concreto periodo de duragdo da medida, sem
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Outros aspectos juridico-operacionais merecem destaque neste trabalho, sobretudo
porque deles depende a autoridade competente para admitir e controlar o desenvolvimento
de uma acao encoberta, sem abusos ou excessos. Nunca ¢ demais recordar o elevado
potencial de dano as liberdades individuais, assim como o risco que pode estar sujeito o
agente encoberto ou infiltrado.

O primeiro destes aspectos juridico-operacionais diz respeito a necessidade de um
plano de infiltragdo, o qual ONETO prefere considera-lo requisito intrinseco a propria

operagao”®,

6.5.2- A necessidade de um plano de infiltracao

Para que as autoridades judicidrias tenham condi¢des de decidir sobre a
admissibilidade da operacdo de infiltracdo, julgamos necessdria a apresentagdo de
informagdes sobre a necessidade da medida (recordamos aqui, neste particular, o que
dissemos sobre as a¢des encobertas constituirem ultima ratio)*®.

PACHECO, ao tratar das informacdes necessarias a analise do cabimento desta
medida, desenvolve raciocinio sobre a importancia de se aproveitar os solidos
conhecimentos sobre as operagoes de inteligéncia®™. Para o autor, as cautelas e os marcos
legais encontrados nas leis processuais penais nao chegardo ao ponto de detalhamento e
seguranga exigidos pelas operagdes de inteligéncia. Assim argumentando, defende
planejamento minucioso da operacdo de infiltragdo, com prévio estudo da situacdo, a
possibilitar escorreita execucao e controle, inclusive com previsdo de medidas posteriores

ao termo daquela®'.

prejuizo de que, a vista dos resultados obtidos, possam ser decretadas sucessivas prorrogagdes”. Neste caso,
deve-se ter em conta que a decisdo que a admita deve reunir os mesmos requisitos, sobretudo os referentes a
motivacdo, que aquela que autorizou inicialmente a medida, podendo a mesma ser denegada caso o juiz
considere que a continuagdo da operagio ¢ inoperante ou desnecessaria. DELGADO MARTIN, op. cit., p.
93-94.

248 ONETO, op.cit., p. 187.

249 Enquanto técnica especial de investigacao, a infiltragdo de agentes visa a “detecgdo e recolha de dados,
noticias ou provas, ndo acessiveis de outro modo, que permitam caracterizar e antecipar cenarios delituosos e
elaborar planos de actuacdo fiaveis e consistentes que conduzam a subsequentes intervengdes policiais com
resultado de exceléncia”. SINTRA, op. cit., p. 71.

250 O autor faz referéncia a busca enquanto operacdo de inteligéncia atinente a fontes ndo abertas. Aduz que,
embora a busca ndo tenha como objetivo a obtengdo da prova processual e sim a producdo de conhecimento
que permita ao decisor de uma instituicdo decidir estrategicamente, desde que respeitadas as limitagdes de
conteudo e de forma estabelecidas na lei processual penal, tal procedimento pode ser sim utlizado na
investigagdo criminal. PACHECO, Direito processual..., op. cit., p. 861 e ss.

251 O autor refere ainda ao necessario estudo da situacdo para elaboragdo do plano de infiltragdo, quando
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Para o autor, um importante elemento do plano de infiltragdo é o plano de
operagoes, o qual deve descrever elementos indispensdveis a execugdo € ao controle das
atividades, como as informacgdes faticas apuradas, alvo e ambiente operacional; a missao,
com detalhamento sobre o objetivo da infiltragdo e meios de provas a serem obtidos; a
descri¢ao dos recursos materiais, humanos ¢ financeiros que poderdo ser utilizados;
treinamentos porventura necessarios; medidas de seguranca da operacao; como se efetivara
a coordenacdo e o controle em relacdo a pessoa de ligagdo; prazos de observancia
obrigatoria; previsdo de formas seguras de comunicagdo com o agente etc*”.

Por 6bvio, o plano de infiltracdo devera especificar o que o agente pode ou ndo
fazer, servindo, neste sentido, também para sua protecao, com descricdo das condutas
tipico-penais que eventualmente podera praticar, dependendo das circunstincias dos casos
concretos. Importante este balizamento, pois a partir dele o agente passard a responder
somente pelos excessos injustificados que incorrer.

Sao, portanto, informagdes que, nao obstante ausentes do RJAE, constituem, a
nosso sentir, requisitos indispensaveis para que a autoridade competente possa decidir com
seguranga e tenha condi¢cdes de estabelecer os limites inultrapassdveis da acdo estatal,
como forma de prevenir abusos e salvaguardar DGLIF*.

PEREIRA comunga do mesmo entendimento e também defende a necessidade de
um plano eficaz de infiltracdo, o qual obrigatoriamente deve contemplar: 1- a indicacdo de
um agente extraordinariamente motivado e capacitado profissionalmente; 2- vasto
dispositivo operacional, desenvolvido por pessoas ou equipes treinadas para este fim, com
rigoroso mecanismo de controle e fiscalizacdo de natureza operacional, hierdrquica e
judicial; 3- meios logisticos e humanos de cobertura destinados a garantir a seguranga

fisica do agente infiltrado e de seus familiares; 4- meios capazes de manter a identidade

“devem ser feitas analise da organizacao, analise do ambiente operacional, analise do agente (perfil adequado
para o desempenho da missdo, compreensdo da missdo e dos riscos dela decorrentes, entendimento das
normas e das ordens a que esta submetido, provas de idoneidade, credibilidade e confianga demonstradas em
missdes ou operagdes anteriores etc.), analise de risco (custo/beneficio da infiltragdo do agente, riscos quanto
a pessoa do agente infiltrado, riscos institucionais, medidas de segurancga especificas e alternativas, medidas
de controle especiais, ligagdes/comunicacdes de informagdes com oportunidade e seguranca etc.)”. Ibidem, p.
859.

252 Ibidem, p. 859.

253 Também neste sentido, ZANELLA: “Para definir o alcance das tarefas, o autor do pleito de infiltracdo
deve apresentar o plano operacional, o qual, embora ndo previsto em lei, soa-nos como primordial para que o
juiz decida com seguranga ¢ estabelega os limites da operagao”. ZANELLA, op. cit., p. 240.
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reservada do agente infiltrado durante toda a tramitagdo do processo judicial e
posteriormente®**>,

PEREIRA afirma também que a construcdo de um plano de infiltragdo deve
obedecer a logica das fases da propria operagdo e que constitui o que chamou de “estrutura
operacional basica”, divida em 08 (oito) fases ou momentos*®: “1* fase: recrutamento®’; 2*
fase: formacdo®®; 3* fase: imersdo®’; 4* fase: especializacdo da infiltra¢do™’; 5* fase:

261.

infiltragdo propriamente dita®®'; 6* fase: seguimento®?; 7* fase: poOs-infiltragdo®”; 8* fase:

reinser¢ao®**.

254 PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 544-545.

255 Sobre a elaboragdo do plano de infiltragio, DELGADO GARCIA assinala a existéncia de duas fases
distintas: uma fase prévia a infiltracdo e outra de desenvolvimento da mesma. Conforme leciona a referida
autora, a primeira fase consistiria em apurar-se (i) “hipoteses em que a atividade encoberta ¢ permitida”, (ii)
“autoridade competente para autoriza-la” e (iii) “pessoas que podem atuar como agentes encobertos”. Ja em
momento posterior, no que tange a fase de desenvolvimento da infiltragdo, apurar (iv) “autoridade
competente para controle ¢ o modo de exercé-lo”, (v) “possivel afetagdo de direitos fundamentais” e (vi)
“possiveis infragdes penais cometidas pelo agente encoberto”. DELGADO GARCIA, Maria Dolores. El
agente encubierto: técnicas de investigacion. Problematica y legislacion comparada. In: La criminalidad
organizada ante la justicia. Sevilla: Universidad de Sevilla, 1996, p. 70.

256 Note-se que o autor levou em consideragdo apenas a possibilidade de infiltracdo por parte de agente
policial, excluindo-se, neste sentido, consideracdes sobre o particular que, sob o controle da policia
judiciaria, pode também constituir-se agente infiltrado. PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigago
criminal: infiltragdes policiais, entregas controladas e vigiadas, equipes conjuntas de investigacdo e provas
periciais de inteligéncia. In: GOMES, Luiz Flavio; TAQUES, Pedro;, CUNHA, Rogério Sanches (coords.).
Limites constitucionais da investigag¢do. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 116-118.

257 A Policia Judiciaria difunde dentro de seus quadros informacdes acerca de sua necessidade objetivando
captar policiais que ja tenham alguma predilecdo por este tipo de investigagdo. Entdo, dentro do rol de
policiais que se proponham a tarefa, seleciona aquele que apresente caracteristicas pessoais e profissionais
mais adequadas.

258 O policial selecionado ¢ introduzido em programa de capacitagdo para desenvolver qualidades
necessarias para uma infiltragdo. Nesta etapa, objetiva-se que o policial atinja um perfil ideal para ser
inserido na organizagdo que sera investigada.

259 Estabelecer uma identidade falsa ao policial e implanta-la do ponto de vista psicologico. O policial tem
que entender que passard um periodo simulando ser outra pessoa, de modo que deve incorporar outra
personalidade.

260 Consiste nas atividades operativas de inteligéncia, em estudo ainda mais aprofundado sobre a
organizagdo e possiveis integrantes, o local da infiltragdo e outros aspectos ja conhecidos para preparar o
agente da melhor forma possivel.

261 O agente infiltrado terd o primeiro contato com os integrantes da organizagédo. Esta fase ¢ considerada de
grande risco ¢ demanda monitoramento pela equipe de cobertura (e acompanhamento in locu, se possivel
for).

262 O agente infiltrado comeca a colher provas e informagdes, repassando-as a uma “cobertura técnica”.
Durante todo o periodo o agente segue monitorado pela equipe de cobertura.

263 Procedimento tatico para retirar o agente do ambiente da organizagdo criminosa. Devem ser buscadas as
melhores alternativas visando a seguranga do agente.

264 Reintegrar o agente a vida pré-infiltragdo, incluindo acompanhamento médico e psicologico para
recuperacdo total de sua verdadeira identidade.
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Passaremos a tecer consideragdes a respeito do contetido das etapas acima
delineadas no proximo espago de desenvolvimento, por ocasido do estudo relativo a pessoa

do agente.

6.6- Da pessoa do agente

PACHECO define agente infiltrado como “a pessoa introduzida,
dissimuladamente quanto a finalidade investigativa (provas e informagdes) e/ou
operacional (“dado negado” ou de dificil acesso), em quadrilha, bando, organizacao
criminosa ou associagdo criminosa, ou, ainda, em determinadas hipéteses (como crime de
drogas), no ambito social, profissional ou criminoso do suposto autor de crime, a fim de
obter provas que possibilitem, eficazmente, prevenir, detectar, reprimir ou, enfim,
combater a atividade criminosa deles*®.
O RJAE estabelece que podem constituir-se agentes infiltrados os funcionarios de

investigacdo criminal ou terceiro que atue sob o controle da PJ**

. Entendemos que a lei ao
se referir a funciondrios de investigacdo criminal referiu-se apenas aqueles pertencentes
aos quadros da PJ, embora a Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal estabeleca a
possibilidade de agentes da Policia de Seguranca Publica (PSP) e agentes da Guarda
Nacional Republicana (GNR), dentro das suas areas de competéncia, definida e atribuida
por lei, cumprir as vezes de funcionario de investigagdo criminal desenvolvendo acdes de
prevencdo e investigacdo, ou mesmo coadjuvando as autoridades judiciarias na
investigagdo®”’.

Sao duas as razdoes do nosso convencimento: a primeira delas diz respeito a
competéncia reservada da Policia Judicidria para investiga¢do criminal dos crimes
previstos no catdlogo do RJAE, consoante art. 4° da lei 21/00, de 10 de Agosto; a segunda

diz respeito ao fato de o legislador ter expressamente referido a possibilidade de terceiro

atuar como infiltrado apenas sob o controle da PJ*®,

265 PACHECO, Direito processual..., op. cit., p. 856.

266 Cf. art. 1°, n° 2 da lei n° 101/01, de 25 de Agosto. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=89&tabela=leis. Acesso em 27 de margo de
2019.

267 Cf. art. 3° da lei n® 21/00, de 10 de Agosto.

268 Comungamos, neste sentido, do entendimento de GONCALVES, ALVES e VALENTE. Para os autores,
outras razdes apontam para a mesmo convencimento: o fato do legislador ter se referido especificamente a PJ
no art. 4°, n° 3 do RJAE <<oficiosamente ou a requerimento da Policia Judiciaria>>, excluindo-se, portanto,
a PSP e a GNR ¢, da mesma forma, no n° 2 do art. 5° do mesmo diploma legal <<a identidade ficticia ¢
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Pois bem. Como visto no curso deste estudo, ¢ bastante ténue a linha que separa a
atuacao do agente infiltrado e a provocacao ampla e francamente inadmitida, o que requer
do funcionario da investigagdo criminal e/ou do particular sob controle da PJ, “formacdo
moral e ética muito forte e fundada em valores e principios cimentados no respeito pelos
direitos, liberdades e garantias individuais para que sua ac¢do apenas seja informativa e
ndo formativa do crime”®®. Ndo somente a formagido moral, ha que se exigir do agente

preparacdo técnica adequada para o desempenho da tarefa complexa da infiltragao.

6.6.1- Recrutamento

No que diz respeito ao recrutamento, PEREIRA assevera tratar-se do instante em
que se decide quem, como encontrar e qual € o perfil que deve apresentar a pessoa que vai
ser infiltrada no ambiente desejado®”.

A partir das caracteristicas do ambiente onde ira ocorrer a infiltracdo (se mafiosa,
empresarial etc.), “de sua ordenagdo, tamanho, complexidade, local de atuagdo e outras

99271

caracteristicas™’’, deve-se tracar o perfil do agente. Tal media permite a identificagdo de

experiéncia pretéritas do referido profissional na area e a vocagio para a tarefa*.
Para esses casos, ha basicamente duas formas de recrutamento em meio ao
ambiente policial, conforme assinala PEREIRA. A primeira diz respeito a captagdo, a qual

observaria um sentido de baixo para cima e que situa seu eixo nas caracteristicas do sujeito

atribuida por despacho do Ministro, mediante proposta do director nacional da Policia Judiciaria>>,
excluindo-se o director nacional da PSP e o comandante geral da GNR. Os autores admitem, obviamente, que
policiais da PSP e da GNR funcionem como terceiro sob controle da Policia Judiciaria para fins do RJAE.
GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op. cit., p. 42.

269 GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op. cit., p. 11. Os autores fazem referéncia a um
trecho do AC n° 578/98 do TC (ja referencido neste trabalho) no mesmo sentido: “(...) A técnica do agente
infiltrado comporta, contudo, perigos varios: desde logo, se o funciondrio de investigacdo criminal
encarregado dessa missao nao for pessoa de sélida formagdo moral e firmeza de caricter, pode facilmente
deixar-se envolver nas actividades criminosas que investiga; depois, entre a actividade do agente infiltrado,
que, disfarcadamente, procura ganhar a confianca dos suspeitos, para melhor os observar e obter informagdes
sobre a sua actividade delituosa, e a do agente provocador, que induz a pratica do crime, a diferenca €, por
vezes, bem ténue (...)”. Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980578.html.
Acesso em 17 de marco de 2019.

270 PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 547.

271 ZANELLA, op. cit., p. 234.

272 ONETO, tendo como base a formagdo dos agentes infiltrados pelo Federal Bureau of Investigations
(FBI), destaca a existéncia de dois niveis de seleg@o. No primeiro, testa-se a resiliéncia fiscia e psicoldgica do
candidato, assim como suas capacidades de improviso e representagdo. Ja no segundo nivel, as caracteristicas
concretas do caso sdo consideradas e a selecdo volta-se aos requisitos condizentes a natureza do disfarce,
tempo de durag@o da operagdo e meio criminoso em que o agente tera de infiltrar-se. ONETO, op.cit., p. 84-
85.
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(baixo) para prover as necessidades institucionais (acima). Neste caso, as autoridades
policiais estabelecem um perfil que buscam para o agente e quando surge alguém com os
requisitos desejados, inicia-se o processo de convite e convencimento para o trabalho®”.

A segunda forma ¢ a selecdo. Consiste em procedimento no qual o 6rgdo estatal
difunde suas necessidades especializadas, escolhendo candidatos dentre um conjunto de
pessoas previamente escolhidas com base na adequagdo das caracteristicas profissionais e
pessoais eleitas e desejadas. Trata-se, portanto, de procedimento com direcionamento
contrario (de cima para baixo)*"™.

Constituem fatores capazes de influenciar a tomada de decisdo quanto a escolha
do agente em campo, o objeto da investigagdo e o tipo de organizagao criminosa (trafico de
armas, trafico de drogas, corrup¢do etc.). Antes, tais fatores sdo decisivos quanto a
modalidade de infiltragdo que se pretende levar a efeito.

De forma exemplificativa’”® e a partir da experiéncia norte-americana, as
operagoes encobertas podem ser classificadas de acordo com o grau de envolvimento do
agente e o tempo de duracdo, em duas espécies: infiltracdo leve (/ight cover) e infiltragdo
profunda (deep cover)*™.

Sdo caracteristicas da infiltragdo leve: ndo exige permanéncia continua no
ambiente destinado a infiltragdo e apresenta prazo de duracdo inferior a seis meses;
demanda menor grau de (i) planejamento, (i1) supervisdo e (iii) experiéncia profissional do
agente; o agente mantém identidade e posicdo ocupada na estrutura policial; enseja menor
risco para o infiltrado e, via de regra, possui objetivo preciso, “que pode consistir numa
transagdo ou tdo sO um encontro para recolha de informagdes®”’. Ademais, pode assumir
seis formas ou modalidades: 1- decoy operation; 2- pseudo-achat; 3- pseudo-vente; 4-

flash-roll; 5- livraison surveillé; 6- livraison controlée™™.

Na decoy operation, o agente se coloca na posi¢do de vitima potencial em lugar

273 PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 547-548.

274 Ibidem, p. 548.

275 A inteng@o ¢ demonstrar como primacialmente tais medidas foram adotadas no contexto do trafico de
estupefacientes nos Estados Unidos da América. As consideracdes seguintes estardo divorciadas de criticas
sobre a legitimidade de tais “infiltra¢cdes” de acordo com o ordenamento juridico portugués.

276 Cf. ONETO, com citagdo de FERREIRA, Vanessa P. Dias. Problémes Posés par la Mise em Oevre des
Opérations Undercover dans les Domaine de la Lutte contre le Trafic de Stupéfiants. In: Révue de droit Penal
et de Criminologie. Ano 76. Bruxelas: 1996, p. 557-588. ONETO, op.cit., p. 81. Da mesma forma,
ZANELLA, op. cit., p. 215.

277 ONETO, op.cit., p. 81.

278 Ibidem, p. 82. ZANELLA, op. cit., p. 215.
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onde crimes sdo praticados e espera ser abordado criminosamente. Quando a abordagem
acontece, agentes policiais intervém e efetuam a prisdo em flagrante e a colheita da
prova®”,

Na pseudo-achat, o agente passa por potencial comprador de produtos de origem
ilicita, como um usudrio de entorpecentes, p. ex., de forma a identificar o criminoso. Ja na
pseudo-vente, os polos sdo invertidos e o agente ¢ quem apresenta-se como Criminoso a
propor a venda de materiais subtraidos ou de origem ilicita*.

Enquanto variante da pseudo-achat, a flash-roll caracteriza-se pela conduta do
agente em apresentar-se aos pretensos vendedores de produtos de origem ilicita ou
mercadorias proibidas com quantias em dinheiro (ou “magos de dinheiro), objetivando
celebrar um negocio™.

A livraison surveillée aproxima-se da entrega vigiada. Consiste em vigiar a
passagem de mercadoria proibida ou de origem ilicita em determinado local, com
retardamento da agdo estatal, com a finalidade de efetivar a prisdo dos responsaveis pelo
trafico, em busca de maiores elementos de prova. Na livraison controlée, reconhecida
como uma variante da anterior, também ha uma a¢ao controlada por parte do Estado, mas
ndo ¢ o proprio agente que, dissimulando sua qualidade, realiza o transporte da
mercadoria®®.

Conforme assinala ZANELLA, com exce¢do feita a [ivraison contrélée, nos
modelos de light cover ndo ha infiltragdo propriamente dita por auséncia de ingresso do
agente no amago da organizacdo criminosa, configurando-se, neste sentido, “medidas
investigativas pontuais que nao permitirdo um aprofundamento na colheita de provas”,
tampouco o seu desmantelamento®’.

De igual forma, o direito norte-americano também trabalha com modelos ou
divisdes de infiltracdes profundas, a saber: sting operation, honey-pot operation, buy-bust

284

operation ¢ infiltration de réseaux ou de groupes~*. Nesta modalidade, o agente utiliza

identidade ficticia propria para o ambiente onde pretende ser inserido para obter

279 ZANELLA, op. cit., p. 215. ONETO, op.cit., p. 82.
280 ZANELLA, op. cit., p. 215. ONETO, op.cit., p. 82.
281 ONETO, op.cit., p. 82. ZANELLA, op. cit., p. 216.
282 ONETO, op.cit., p. 83. ZANELLA, op. cit., p. 216.
283 ZANELLA, op. cit., p. 216.

284 ONETO, op.cit., p. 82. ZANELLA, op. cit., p. 216.
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informacao.

Assim, sob identidade ficticia, na sting operation o agente constitui empresa ou
mesmo arrenda estabelecimento comercial e anuncia que comercializa produtos de origem
ilicita, em especial, joias, cartdes de crédito, armas e viaturas, com o objetivo de atrair
mercadores criminosos. Para o sucesso da empreitada, utilizam, conforme salienta
ONETO, a técnica de scouting, quando policiais fazem as vezes de verdadeiros marginais
nos meios frequentados por criminosos e divulgam a existéncia do estabelecimento
comercial, de modo a atrair os suspeitos a comercializarem mercadorias de origem
ilicita®.

Nao difere substancialmente da anterior a operagdo honey-pot, quando o agente
adquire um estabelecimento comercial, a exemplo de um bar ou restaurante, objetivando
atrair suspeitos de pertencerem a organizagdes criminosas para poder observa-los e colher
informagdes®®.

Ja a buy-bust “¢ mais uma técnica de infiltragdo do que propriamente uma
modalidade de deep cover”. Neste caso, no ambito do trafico de estupefacientes, o agente
segue adquirindo pequenas quantidades de drogas, sem, contudo, realizar a prisdo do
suspeito, de maneira a ganhar a confianga do grupo criminoso e obter informagdes sobre a
dinamica do comércio espurio. J4 em poder das informacdes desejadas, procura adquirir
quantidade consideravel de estupefaciente para, entdo, realizar a prisdo dos fornecedores’.

Por fim, a infiltration de réseaux ou de groupes traduz-se em operagdo de
infiltragdo mais longa em especifico ambiente criminoso para colher informagdes e provas
a respeito da preparagao de um crime, sua consumagao, autoria, o papel de cada membro
na organiza¢do criminosa etc. H4 utilizacdo de identidade falsa e a atuagdo do agente vai
depender do ambiente onde a infiltracdo ird se desenvolver (trafico de armas, drogas,
corrupgdo etc.)™®.

Segue-se, entdo, a fase de formagao do agente, com a sua capacitacao no sentido

de que desenvolva ou adquira habilidades pessoais e profissionais (enfim, instrumentais)

para o bom desempenho da tarefa de infiltracdo, as quais vao variar de acordo com o

285 ONETO, op.cit., p. 83. ZANELLA, op. cit., p. 216.

286 ONETO, op.cit., p. 82. ZANELLA, op. cit., p. 216.

287 Cf. ONETO, tal modalidade pode constituir-se na operagao inversa, ou seja, quando os suspeitos sdo
compradores de drogas, caracterizando, neste caso, uma sell-bust. ONETO, op.cit., p. 83-84.

288 ONETO, op.cit., p. 84. ZANELLA, op. cit., p. 216.
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prévio monitoramento do ambiente onde a mesma ocorrera®™. PEREIRA aponta
especialmente para aquelas habilidades de cunho psicologico condizentes com a dinamica

do engano e da dissimulag¢do®.

6.6.2— Treinamento: formacao, imersao e especializagdo.

O treinamento do agente serve para conferir ao agente selecionado habilidades
especiais, necessarias a0 bom desempenho da infiltragdo®"’.

Esta etapa de treinamento sera apresentada metodologicamente em trés fases ou
etapas distintas, a saber: formagao ou capacitacdo, imersdo com a aplicagdo de identidade
ficticia e especializagao.

Na primeira fase do treinamento, conforme ZANELLA, o agente deve procurar
compreender qual € a sua missdo, os riscos advindos da sua tarefa, normas e regramentos
que irdo balizar a sua atuagdo e as ordens as quais estara submetido. Desenvolvera também
desenvolver técnicas gerais para qualquer infiltragio®”>.

Ja na segunda etapa de treinamento, considerada por PEREIRA a mais complexa
do procedimento de estruturagdo de um plano de infiltragdo, o agente terd de se acostumar

293

com a identidade falsa™. Para além dos novos dados pessoais, ficticiamente, terd também

que assimilar, exemplificativamente, novo(a)(s): dados familiares, profissao, habitos

289 Contudo, ¢ possivel lancar algumas habilidades gerais, normalmente referenciadas pela doutrina, como a
expertise em investigagdes complexas, cf. CARLOS; FRIEDE, op. cit., p. 55. Porte fisico compativel com as
dificuldades da operacdo, inteligéncia agugada, aptiddo especifica para determinadas missdes, equilibrio
emocional vez que podera ficar bastante distante do dmbito familiar por tempo indeterminado, sintonia
cultural e étnica compativel com a organizagdo a ser infiltrada, cf. PEREIRA, EI agente..., op. cit., p. 548.
Poder de memorizagao e capacidade de persuasdo, cf. BAREFOOT, J. Kirk. Undercover investigation. 3 ed.
Newton: Butterworth-Heinemann, 1995, p. 17-18.

290 O autor afirma tratar-se de “armas cruciais para que ele consiga demonstrar a outros membros do grupo
criminoso, sua vontade e capacidade para fazer parte do universo delitivo da organiza¢do criminosa”.
PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 549. SINTRA assinala que “todos os funcionarios de investigagdo criminal
que aplicam técnicas especiais de investigacdo estdo qualificados para o efeito apds fase de recrutamento,
seleccdo, formagao e treino adequado com controlo psicologico especializado”. SINTRA, op. cit., p. 81.

291 Tal necessidade de treinamento e especializacdo foi reconhecida a nivel internacional pela Convengéo de
Palermo, ja referenciada neste estuo, ex vi do seu art. 29. PEREIRA cita Recomendacdo do Grupo de
Trabalho Oficioso de Expertos sobre Técnicas Especiais de Investigagdo das Nagdes Unidas, o qual
determina que “os agentes infiltrados deveriam receber formagdo especializada, que deveria incluir formagao
sobre a lei aplicavel, em especial énfase na instigacdo, provocagdo ou incitagdo”. PEREIRA, E/ agente..., op.
cit., p. 583.

292 O autor cita como exemplos: modelar o comportamento em situagdes sensiveis; pontos a observar e
evidéncias a coletar; aprender a como utilizar os equipamentos eletrdnicos que estardo ao seu dispor e a
manter contato com a equipe de apoio; otimizar a persuasdo e a memorizagdo. ZANELLA, op. cit., p. 235.
293 PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 549.
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2% Trata-se de criar uma

alimentares, vocabulario, comportamentos, gestos e falsa biografia
estoria que permita a penetracao no ambiente desejado € que ao mesmo tempo promova
protecdo a pessoa do agente.

BAREFOOT assevera que o fator mais importante para o sucesso da operacdo ¢ o
estabelecimento de uma estoria de cobertura adequada®”. Portanto, tais novidades deverdo
estar bem incorporadas, de modo a constituir meio eficaz a permitir a presenca e
permanéncia do agente em locais onde seria impossivel, uma vez conhecida a sua real
identidade e/ou qualidade.

Decorrida a etapa de imersdo, é chegada a hora da especializagdo, ou seja, de
conhecer de forma mais aprofundada e abrangente possivel a dindmica de funcionamento
do grupo onde ocorreré a infiltragdo. De grande importancia, portanto, as informacdes ja
coletadas sobre essa dindmica através das atividades de inteligéncia, sejam elas coletas ou
buscas™".

ZANELLA defende a necessidade de criacdo de agéncias, unidades policiais
especializadas, centros de formagdo voltados a infiltracdo de cardter permanente ou
unidades regionais especializadas, com o escopo de formar, preparar os agentes de forma

adequada e eficiente para a tarefa®’

. O autor propde uma metodologia de funcionamento
para os referidos centros de formagdo, levando-se em conta a divisdo da etapa de
treinamento como aqui referenciada.

Condizente a primeira fase, os formadores poderiam ser agentes com experiéncias
praticas em infiltragdo e profissionais da area de seguranga publica, de modo que uma vez
deferida a medida, “(...) bastaria moldar o agente para as duas subfases seguintes”. Para o

momento posterior, profissionais das areas de psiquiatria e psicologia. Por fim, em relagdo

a terceira subfase, formadores das areas de inteligéncia (da seguranca publica e 6rgdos

294 Tal nova biografia deve procurar ser resistente a investigagdes, sob pena de deixar de conferir protecao
ao agente em campo.

295 BAREFOOT, op. cit., p. 36.

296 Cf. PACHECO, a coleta ¢ a consulta em fontes abertas, como a internet, livros etc. Ja a busca constitui
levantamento de dados negados, referentes a fontes ndo-abertas. O autor aduz ainda a precedéncia historica
da busca enquanto atividade de inteligéncia em relagdo a propria investigacdo criminal. PACHECO, Direito
processual..., op. cit., p. 862.

297 ZANELLA, op. cit., p. 237. Também sobre a necessidade imperiosa de criagdo de centros especializados
de formagdo, ver PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 585. Este autor afirma que em paises mais avangados em
termos de técnicas especiais de investigacdo, as operacdes t€ém em suas unidades especializadas de agentes
encobertos um departamento de infraestrutura com meios técnicos avangados e pessoal qualificado, inclusive
para contribuir na organizagao da identidade ficticia do agente. Ibidem, p. 587.
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colaboradores), da sociologia, sem olvidar da possibilidade de enviar-se convites a “(...)
professores, pesquisadores e outros estudiosos que ja tenham estudado aquela organizagao
na qual havera a infiltragdo™*"*”,

Enfim, a formacdo do agente deve procurar abordar todos os aspectos da futura
atividade em campo e procurar assegurar que o mesmo possua conhecimentos juridicos,

psicologicos e técnicos para o exercicio da tarefa®®.

6.6.3- Infiltragdo propriamente dita e seguimento

Finalizado o periodo de especializagdo, inicia-se a parte pratica da infiltracao,
quando o agente terd oportunidade de botar em pratica os conhecimentos e as habilidades
adquiridas ou aperfeicoadas durante a sua preparacdo para ingressar no ambiente que fora
previamente estudado, com o objetivo de obter informacdes e meios de provas, sem,
contudo, violar injustificadamente DGLIF. E o inicio da constru¢do da imagem do agente
infiltrado perante os membros do grupo, o qual “(...) devera estar disposto a estreitar lacos
de amizade e confianca (...)” para cumprir finalidades de prevencdo ou de repressdo
criminal®”',

Para PEREIRA, “a pedra angular deste momento da operagdo pode ser buscada no
fato de que o infiltrado deve manter seus propdsitos e objetivos, nao deixando que a
situacdo desenhada durante sua permanéncia junto ao grupo possa leva-lo a praticar atos de
provocacdo de crimes ou até mesmo a pratica de crimes que ndo tenham relacdo nenhuma
com as metas previstas para o bom éxito de seu trabalho™%,

Nesta fase também atuara a equipe de apoio (ou suporte), subdivida em cinco

setores (ou subequipes): a) acompanhamento direto; b) monitoramento técnico; c¢) andlise

298 ZANELLA, op. cit., p. 238.

299 Desenvolvidamente sobre a dindmica de recrutamento e de formacdo dos agentes infiltrados pelo FBI,
ver FERREIRA, Vanessa P. Dias. Problémes Posés par la Mise em Oevre des Opérations Undercover dans les
Domaine de la Lutte contre le Trafic de Stupéfiants. In: Révue de droit Penal et de Criminologie. Ano 76.
Bruxelas: 1996, p. 557-588. ONETO, op.cit., p. 84-86.

300 PEREIRA também ressalta a necessidade do agente possuir conhecimento sobre as atividades que
praticara e, em especial, acerca da utilizagdo de meios técnicos de vigilancia e contra-vigilancia, técnicas de
entrevista e interpretacdo, a legislagdo penal e processual penal correlata, além da planificagdo e do modo
como a operagdo serd executada. Ademais, pontua também que o agente deve possuir integridade moral,
autocontrole e que tenha usufruido de experiéncias pretéritas de outros profissionais infiltrados. PEREIRA,
El agente..., op. cit., p. 585.

301 Ibidem, p. 550.

302 Com relagao a este ultimo aspecto, o autor ainda pontua a importancia de obediéncia a proporcionalidade
como forma de eximir o agente de responsabilidade criminal. PEREIRA, EI agente..., op. cit., p. 550.
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de informagdes e dados; d) prote¢do; €) coordenagio (direta e indireta)*®,

Envolvendo policiais que terdo contatos com o agente infiltrado, a equipe de
acompanhamento direto cumpre a funcdo de receber as informagdes passadas por ele,
assim como as provas ou meios de prova pelo mesmo amealhados, para posterior repasse a
equipe de coordenagdo®™,

Consoante leciona ZANELLA, cabe a esta equipe de acompanhamento direto
elaborar relatérios parciais da operagdo da infiltracdo, muitas vezes de dificil, sendo
impossivel elaboragdo por parte do proprio agente®®. Tal raciocinio estd em consonancia
com nosso entendimento acerca da necessidade da apresentacao de relatorios periddicos da
operagao de infiltragdo, a cada seis meses, de forma a permitir controle efetivo por parte
das autoridades judiciarias.

A equipe de monitoramento técnico ¢ responsavel por, nos estritos limites
autorizados pela decisdo que admitiu a operagdo, manter a vigilancia eletronica do agente
(neste sentido, busca também protegé-lo, além de ter a funcdo de armazenar informacgdes e
provas), procedendo-se a captagdes e a gravacdes de imagens e dudios, mantendo controle
das conversagdes telefonicas e escutas ambientais e monitorizagdo por sistema GPS, por
exemplo®®.

A equipe de analise de informagdes cabe a tarefa de receber os dados transmitidos
pelas equipes de acompanhamento direto e monitoramento técnico, analisd-los e produzir
relatorios técnicos - a exemplo da transcricdo de conversas telefonicas -, os quais serdo
anexados aos relatorios parciais e final da opera¢do®”’.

Incumbe a equipe de protecdo garantir a seguranga do agente, fazer com que o
mesmo exerca suas func¢des dentro de situacdes de risco razoavelmente controlaveis, de
modo a ndo expor sua integridade fisica ou sua vida em risco e, para tanto, conforme

salienta ZANELLA, deve procurar manter-se em distincia razoavel, sem ser percebida®®,

303 Cf. ZANELLA, op. cit., p. 241.

304 ZANELLA assinala ainda caber a equipe de acompanhamento direto repassar as orientagdes da equipe
de coordenagdo ao agente em campo, quando esta ndo o fizer diretamente. Ibidem, p. 241.

305 A titulo exemplificativo, o autor pontua a possibilidade deste comportamento do agente poder gerar
desconfiangas nos integrantes da organizagdo. Ibidem, p. 241.

306 Ibidem, p. 242.

307 Ibidem, p. 242.

308 Em certas situagdes que demandem atuacgdo imediata para salvaguardar a vida e a incolumidade fisica do
agente, como a descoberta da real identidade do infiltrado, o autor salienta caber a equipe de protegdo
efetivar o seu imediato resgate. Ibidem, p. 242. PEREIRA aduz que organizagdes criminosas, de forma geral,
costumam conhecer os procedimentos utilizados pelas for¢as de seguranca e adotar contramedidas para
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Em relagdo ao tema e a partir de experi€ncias praticas, SINTRA aduz que os
agentes da PJ que aplicam técnicas especiais de investigacdo dispdem de seguranca em sua
triplice vertente, legal, ética/moral e fisica, “actuam sempre com monitoriza¢do proxima,
sob responsabilidade de um supervisor sénior (...) e dispdem de adequado suporte
logistico, instalagdes, equipamentos e veiculos ndo identificaveis com a actividade
policial™>®,

Por fim, cabe a equipe de coordenacdo o comando operacional, zelar pela
eficiéncia da finalidade perseguida pela infiltragdo e pela seguranga do agente,
procedendo-se a orientagdes de cunho juridico e também operacional, de forma direta ou
através da equipe de acompanhamento direto®'.

A partir da obtencdo das informagdes e/ou do material probatdrio, passa o agente

pelo momento de buscar uma forma segura e eficiente de deixar o grupo ou ambiente onde

esta infiltrado.

6.6.4- Pos-infiltracao e reinsercao

Alcancgada a finalidade da operagdo, o momento de deixar o grupo requer cautela,
por constituir momento sensivel, pois capaz de ocasionar suspeitas sobre a real identidade
e proposito do agente e, desta maneira, trazer prejuizos para sua vida, integridade fisica e
psicoléogica, sem olvidar também a de seus familiares®'!. Assim, a precau¢do encontra
justificativa também ante a possibilidade de retorno do agente ao ambiente infiltrado para
complementar seu trabalho de busca por informagdes e provas®'.

Uma vez fora do grupo e do ambiente onde se desenvolveu a operagdo, afastado

das pessoas as quais vinha mantendo contato e fora de perigo, passa o Estado a obrigacao

dificultar a investigagdo, a exemplo de acdes para detectar seguimentos policiais, uso limitado de telefones
com emprego de linguagens encobertas, uso de cabinas telefonicas para conversacdes importantes, trato
somente com pessoas de absoluta confianga etc., a demandar maior esfor¢o e imaginagdo por parte dos
grupos policiais de investigagdo. PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 582.

309 Cf. o autor, a preocupagdo com a seguranga do agente deve prevalecer sobre quaisquer outros aspectos,
até mesmo o relativo ao sucesso da operagdo. A propria exposicdo desnecessaria dos intervenientes da
operagdo constitui objeto da seguranca. SINTRA, op. cit., p. 81.

310 ZANELLA assenta a importancia da integracdo entre MP e PJ para o sucesso da infiltragdo, como tal
contemplada no manual de infiltragdo do departamento federal de policia investigativa dos EUA (FBI).
ZANELLA, op. cit., p. 243.

311 A descoberta da identidade do agente ou mesmo uma suspeita fundada sobre isso demandaria sua
imediata retirada do ambiente infiltrado pela equipe de protecdo, cf. ZANELLA, op. cit., p. 243.

312 PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 551-552.
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de proceder a reinser¢cdo do agente a sua vida pregressa, proporcionando ao mesmo ajuda
psicologica para que possa resgatar seus habitos de vida anteriores a infiltragdo, inclusive

incluindo-o em programa de protegdo proprio’”.

6.7- Regras de protecao do agente

Para bem compreender o regime legal de protecao do agente inaugurado pelo
RJAE, ¢ necessario assimilar primeiramente “que as investigacdes realizadas através de
acdes encobertas, como € o caso da infiltragdo de agentes, estdo necessariamente envoltas
num clima de risco e de intimidagoes de contetdo, extensdo e natureza desconhecidos e
imprevisiveis”, conforme pondera JESUS?'*",

Assim sendo, almejando a sua protecdo, o RJAE estabeleceu uma série de
estratégias por reconhecer que, por atuar em dominio sensivel e ficar sujeito a riscos
extraordinarios, o agente merece tutela diferenciada®'’. Iniciou por consagrar o principio da
liberdade e possibilitar a recusa em participar em uma agao encoberta, mesmo por parte de
funcionarios de investiga¢do criminal, ex vi do art. 3°, n° 2 da lei’'™"®.

A liberdade legalmente estabelecida para o particular em nada ¢ capaz de ensejar
maior aten¢do, mas assume contornos diferenciados quando abrange até mesmo o
funcionario da investigacdo criminal, o qual podera exercer o direito de ndo participar de
acdo encoberta mesmo sem motivagdo para o exercicio da sua recusa.

Haveria de se indagar se ndo recairia sobre os funciondrios da investigacio

criminal o dever de agir, baseado no compromisso assumido no momento da escolha da

313 O autor assinala que as dificuldades de relacionar-se no ambito familiar do qual foi privado o agente
pode decorrer do tempo de permanéncia do mesmo em ambiente criminoso, além de causar desconfiangas
quanto ao seu futuro e de sua familia. PEREIRA, EI agente..., op. cit., p. 552. ZANELLA sugere um periodo
de licenga para que o agente possa ser acompanhado por equipe de psicologia ou psiquiatria, a depender dos
casos concretos. ZANELLA, op. cit., p. 244.

314 JESUS, op. cit., p. 76.

315 O Ministro da Justiga a época, a proposito da exposi¢do de motivos do RJAE, manifestou preocupagao
neste sentido: “A seguranca dos agentes ¢ outro dominio sensivel, quer por actuarem juntos dos criminosos,
quer por estarem sujeitos a eventuais represalias”. GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op.
cit., p. 16.

316 O proprio Estado Portugués, representado pelo Ministro da Justica a época das discussdes parlamentares
da proposta de lei n° 79/VIII, asseverou tratar-se de risco extraordinario, ndo comum. Ibidem, p. 84.

317 Ibidem, p. 84.

318 Nas palavras do Ministro da Justi¢a a época das discussdes parlamentares que aprovaram o RJAE: “Séo
circunstancias de risco anormal que, em meu entender, justificam que ndo se possa impor ao agente que se
submeta a esse risco”. Ibidem, p. 84.
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profissdo e por se tratar de risco inerente a ela, de natureza previsivel*". Entendemos pela
negativa, por estarmos convencidos de que a lei procurou, em verdade, criar um sistema de
protecdo fundamentado justamente na posi¢do contrdria e aqui ja assinalada, ou seja,
considerando a existéncia de riscos extraordinarios, ndo previsiveis, e “pretendeu abranger
todos os que se encontrem na susceptibilidade de o fazer, sem qualquer distingdo de
condi¢do ou qualidade™*.

Prosseguindo-se na tutela de protecdo ao agente, o artigo 5° do RJAE procurou
consagrar, de maneira inovadora, um regime de identidade ficticia em seu beneficio, capaz
de abranger o exercicio concreto da investigacao e suas repercussoes juridicas, assim como
todas as circunstancias da vida social®'. Trata-se de mais uma “manifestacdo formal e
material da preocupagdo de segurancga exigivel quanto ao agente encoberto, cujo risco ndo
¢ comum, mas sim anormal, pelo que se impde por necessidade e exigibilidade que os
agentes encobertos actuem (...)” amparados por este regime**.

Contudo, ¢ no tribunal que tal regime de identidade ficticia assume contornos de
certa complexidade. Conforme j4 assinalado neste trabalho, o relato da agdo encoberta
somente sera juntada aos autos a titulo excepcional, quando reputada indispensavel em
termos probatorios, por constituir medida propria de prote¢do de funcionario e terceiro®”.
A lei permite, outrossim, que tal juizo acerca da indispensabilidade da juncdo de tal relato
aos autos seja postergada para o final do inquérito ou da instru¢do. Ademais, o juiz pode
determinar, ainda, a comparéncia do agente encoberto em audiéncia de julgamento, por
indispensabilidade da prova®*.

Ora, se a lei considera que a simples juntada do relato aos autos ja podera ensejar

risco para a integridade do agente, essa potencialidade de dano ¢ ainda mais agravada com

319 JESUS, op. cit., p. 77.

320 Ibidem, p. 77.

321 A identidade ficticia ¢ classificada como secreta e deve incluir a referéncia a verdadeira identidade do
agente encoberto. Ademais, ¢ atribuida por despacho do Ministro da Justiga, prevé prazo de duracdo de seis
meses prorrogaveis por iguais periodos e permite ao agente a atuar sob identidade ficticia em todas as
situacdes, inclusive no trato social. Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
nid=89&tabela=leis. Acesso em 29 de margo de 2019.

322 GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op. cit., p. 102.

323 JESUS parte de um raciocinio loégico-dedutivo para procurar explicar que a ndo juncdo aos autos do
relatério das agdes encobertas ou a sua jungdo somente quando absolutamente indispensavel em termos
probatorios, justifica-se, como regra, ante a possibilidade de violagdo das esferas de intimidade e de
privacidade do arguido e também como salvaguarda da integridade dos agentes de investigacdo. JESUS, op.
cit., p. 78.

324 Cf. art. 4°,n°(s) 1, 2 e 4 do RJAE.
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a chamada do agente para prestar depoimento em Juizo.

A partir deste panorama delineado, percebe-se, portanto, um crescente grau de
excepcionalidade a caracterizar a presenca do agente em audiéncia, quando comparado a
juntada, também excepcional, do relato da acdo aos autos: se a juntada do relato ja é tratada
de maneira excepcional, com mais razio e grau de excepcionalidade deve ser considerada a
presenca de agente que atuou sob ficticia identidade em audiéncia, para preservagao da sua
seguranga e de seus familiares.

Dai a razdo de se permitir legalmente que, mesmo findo o prazo de duragdo
conferida a identidade ficticia, o agente possa, de acordo com ela, apresentar-se em Juizo e

325

prestar depoimento™. O legislador previu, portanto, a possibilidade de alargamento do

programa de tutela do agente a uma fase de poés-investigagdo, crente dos riscos
remanescentes apds o periodo de infiltracdo e inerentes ao exercicio da atividade
encoberta.

Note-se que a lei, além de excluir a publicidade da audiéncia de julgamento, de
modo a impedir a livre assisténcia do publico a producdo de certos atos, ou de parte deles,
ampliou o ambito de prote¢do ao impor a aplicagdo do regime de protecdo de testemunhas
em processo penal as testemunhas das a¢des encobertas, cf. art. 4°, n° 4 do RJAE, de modo

a “(...) adotar um conjunto de solugdes mais genéricas ou abrangentes, mas com provas

dadas de eficiéncia”*?.

Desta maneira, acabou por possibilitar a utilizagdo de procedimentos previstos na
lei n° 93/99°%7, de 14 de Julho, a exemplo do depoimento da testemunha “com ocultagdo da
imagem ou com distor¢ao da voz, ou de ambas, de modo a evitar-se o reconhecimento”, ou
mesmo o recurso a videoconferéncia em se tratando de “crimes que devam ser julgados

pelo tribunal colectivo ou pelo jari™**®. A referida lei contempla dois programas de prote¢io

9

de testemunhas, o primeiro intitulado Medidas Pontuais de Seguranga®” e o Programa

325 Cf. art. 4°, n° 3 do RJAE.

326 JESUS, op. cit., p. 80.

327 Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=234&tabela=leis.Acesso em
01 de abril de 2019.

328 Cf. arts. 4° ¢ 5° da lei. Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
nid=234&tabela=leis. Acesso em 01 de abril de 2019. JESUS, op. cit., p. 81.

329 Cf. art. 20 da lei. Para fazer uso deste programa ¢ necessario verificar a existéncia de perigo concreto
capaz de justificar a aplicacdo de medidas pontuais de seguranga, quando em causa crimes que devam ser
julgados pelo tribunal colectivo ou pelo tribunal de juri. A lei prevé a possibilidade de indicar-se no processo
residéncia diferente da residéncia habitual ou que ndo coincida com os lugares de domicilio previstos na lei
civil, além de protegdo policial extensiva a familiares ou outras pessoas que sejam proximas, dentre outras.
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Especial de Seguran¢a®, dependentes da verificagdo de requisitos proprios para cada um
deles e “podendo abranger ndo somente a pessoa do agente mas também membros da sua
familia e pessoas mais proximas, quando seja previsivel a afectagdo pelo perigo em

causa”!

6.8- Prazo de duracdo da operacao e prorrogagdo da autorizacdo para proceder a
infiltracao

A intervencdo do agente (futuramente infiltrado) enquanto “instrumento da
investigacdo processual penal” estara legitimada a partir da autorizacdo concedida pela
autoridade competente. E a partir deste momento que se possibilitam os primeiros
trabalhos da investigagdo encoberta®.

Conforme pontua PEREIRA, a doutrina especializada tem se preocupado com o
prazo de duragdo da operagdo por conta de duas razdes fundamentais. A primeira delas diz
respeito ao incremento do risco para o agente infiltrado, a partir da crenca de que quanto
maior o prazo de duracdo da operagdo, maior a possibilidade do mesmo ter sua real
identidade e propositos descobertos. A segunda ¢ atinente a necessidade de limitar-se uma
medida que ¢, por natureza, excepcional e dotada de alta potencialidade lesiva aos
DGLIF**,

Com relagado especificamente a este tltimo aspecto, INCHAUSTI assevera que “o

respeito ao principio da proporcionalidade exige que o ataque a esfera de liberdade dos

Sdo ordenadas oficiosamente pelo “Ministério Publico ou a requerimento da propria testemunha, quando
pendente o inquérito, ou pelo juiz que preside a fase em que o processo se encontra, findo aquele”. JESUS,
op. cit., p. 81.

330 Cf. art. 21 da lei. A aplicagdo deste programa ¢ mais exigente e o procedimento para concessdo das
medidas de tutela ¢ diferenciado em relagdo ao anterior, sendo determinado por uma comissao especial. Esta
sujeita a verificagdo de requisitos cumulativos previstos nas alineas “a”, “b” e “c” do citado artigo de lei e as
medidas nele contempladas devem tomar lugar somente quando estritamente necessarias. Sdo previstas
medidas mais drasticas, nomeadamente a alteragcdo do aspecto fisionomico da pessoa, a concessdo de nova
habitagdo no pais ou no estrangeiro, dentre outras.

331 JESUS, op. cit., p. 81.

332 INCHAUSTI néo descarta, contudo, a possibilidade licita de haver um certo grau de insercao do agente
no ambiente supostamente criminoso prévio a autorizacgdo judicial, sem conteudo investigativo e apenas
como forma de “abordagem”. Ressalta, contudo, ser somente a partir de dita autorizacdo que se podera dar
inicio a uma “dimensdo investigadora” dos trabalhos desenvolvidos pelo agente e somente a partir dai serdo
validas as provas obtidas por ele. INCHAUSTI, op. cit.,, p. 217.

333 PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 570-571.
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cidaddos se reduza ao tempo imprescindivel para que se satisfaca o interesse publico na
persecugio penal™*.

O RJAE ndo prevé um prazo para a operacdo em si, mas o faz para os fins de
validade da identidade ficticia. O referido regime estipula o prazo inicial de seis meses

para validade da falsa identidade**

. Assim, por razdo légica, ao considerarmos que o prazo
de validade da identidade ficticia € mesmo o prazo inicial que a lei procurou definir para a
propria infiltragdo®*®, é de se concluir que essa delimitagdo temporal visa, em certa medida,
facilitar o controle da operagdo por parte da autoridade judiciaria “encarregada de evitar
abusos ¢ atos de arbitrariedade que n3o tenham relagdo direta com a investigagdo
encoberta” e que, para bem cumprir esta tarefa, devera atentar para “a necessidade, a
possibilidade e os riscos presentes” a partir do deferimento da medida®’.

Embora seja possivel afirmar, com amparo em doutrina especializada sobre a
matéria, que “como regra as infiltragdes requerem uma duragdo média aproximada de seis

meses para tornarem-se eficazes™®

, por se considerar ser este o tempo necessario para
introduzir-se em uma organizacdo e coletar informacdes, ndo ¢ possivel afirmarmos,
genericamente e sem conhecimento das circunstancias de cada caso concreto, que o
referido prazo seja suficiente ou mesmo ideal para o alcance das finalidades perseguidas
pela investigacao, pois a eficacia da coleta de informacdes dependera das particularidades
de cada investigacdo, “(...) da estrutura material ¢ humana colocada a disposicao pelo
Estado etc.”*’.

Mas o RJAE também prevé a possibilidade de prorrogagdes por iguais periodos de
duragdo, sem, contudo, estabelecer um prazo maximo para a operacdo ou mesmo um

nimero limite de prorrogacdes permitidas. Nao obstante, entendemos que a falta de

men¢do a um prazo maximo de duracdo para a operacdo ndo pode significar que a mesma

334 INCHAUSTL op. cit., p. 138.

335 Cf. art. 5°,n° 3.

336 FERRO, PEREIRA ¢ GAZZOLA entendem que tais prazos devem ser equivalentes, por ser improprio e
arriscado manter o agente infiltrado sem que o mesmo possa valer-se da identidade ficticia. FERRO, Ana
Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis. Criminalidade organizada.
Comentarios a lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurua Editora, 2014, p. 205.

337 PEREIRA, El agente..., op. cit., p. 572.

338 Cf. INCHAUSTL com citacdo de KRAUSHAAR, em nota de rodapé. INCHAUSTI, Fernando Gascon.
Infiltracion policial y “agente encubierto”. Estudios de Derecho Comparado. Granada: Editorial Comares,
2001, p. 139.

339 FERRO; PEREIRA; GAZZOLA, op. cit., p. 204.
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possa ser prorrogada ad eternum’®. Nio, pois isso poderia ocasionar restrigdes
inconcebiveis aos DGLIF, ultrapassando-se a barreira da proporcionalidade.

Para avaliar-se a prorrogacdo da infiltragdo, o controle judicial deve centrar-se em
verificar a presenca dos requisitos para a propria procedéncia da mesma, de maneira a ndo
estender indefinidamente a restricdo das liberdades, a violar os nucleos intangiveis destas,

o que poderia significar, em ultima analise, negar suas existéncias.

6.9- Limites de atuacdo. A ndo punibilidade do agente infiltrado ou a isencdo de
responsabilidade penal em situac¢des especificas.

H4, basicamente, quatro formas possiveis de condutas que o agente esta sujeito a
praticar durante a infiltracdo, a saber: (i) aquelas que sdo penalmente irrelevantes; (ii)
aquelas que, ndo obstante constituirem atividades tipicas, ndo sdo punidas em virtude de
uma causa geral de antijuridicidade ou de exclusdo de responsabilidade; (iii) as que
constituem atividades tipicas e que encontram-se abrangidas pela causa de justificagdao
prevista no RJAE, e; (iv) as que constituem atividades tipicas e ndo encontram-se
abrangidas pela causa de justificacdo prevista no RJAE, por nenhuma causa geral de
antijuridicidade ou qualquer outra capaz de excluir a responsabilidade penal do agente®"'.

Como ja enfrentado neste trabalho, durante a infiltragdo, podemos afirmar que o
agente estara sujeito a situagdes que podem conduzi-lo a pratica de fatos tipico-penais para
alcancgar o éxito da operacdo ou mesmo para resguardar a propria vida e/ou a de seus
familiares. O perigo de que isso acontega, ou seja, de que pratique tais fatos ou participe
em atividade criminosa cometida por outro membro da organizacdo, “¢ diretamente
proporcional ao grau de infiltragdo junto ao grupo delitivo: quanto maior ¢ a integragcdo na
organizag¢do, maior o risco do infiltrado estar obrigado a realizar atos para ganhar a
99342343

confianga dos demais membros

A nao punibilidade do agente infiltrado nessas situagdes, conforme estabelece o

340 INCHAUST]I, op. cit., p. 138.

341 Desenvolvimento similar pode ser encontrado em: INCHAUSTI, op. cit., p. 278.

342 FERRO; PEREIRA; GAZZOLA, op. cit., p. 218.

343 ZANELLA assevera que os crimes praticados durante a infiltragdo somente devem ser imputados ao
agente “se a conduta praticada em meio a diligéncia for evitdvel e intoleravel do ponto de vista do homem
médio (...). Tudo dependera da analise casuistica, ou seja, do juizo de proporcionalidade do magistrado ao
analisa-la, como determina a propria lei”. ZANELLA, op. cit., p. 207.
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RJAE*, constitui causa legal de justificacdo®® que visa, portanto, conferir maior grau de
eficacia as agdes do agente infiltrado em campo e, a0 mesmo tempo, “(...) cumpre a
importante funcdo de reforgar, no policial (agente) infiltrado, o compromisso com uma
investigacdo criminal calcada em principios inerentes a um Estado Democratico de Direito,
sinalizando-lhe que qualquer desvio podera ensejar a devida responsabilidade penal™*.
Ganha relevo, nesta seara, razdoes de politica criminal, de foro estritamente
politico e que “(...) pressupdem uma racional utilizacdo dos meios adequados a
prossecugdo (...)” dos objetivos estatais a alcangar, conforme alerta FARIA COSTA?Y.
COSTA ANDRADE comunga do mesmo entendimento e atribui importancia destacada as
razdes de politica criminal na doutrina e na praxis das causas de justificagio’*.
E que a justificagdo, “enquanto valoragdo positiva da conduta tipica pela ordem
99349

juridica™®, impde a ndo punibilidade do agente infiltrado nas circunstancias elencadas

legalmente, em razdo da atribuicdo de valor a conduta tipica, capaz de afetar ¢ mesmo

excluir o direito de defesa do sujeito passivo da causa de justificagdo®™

. Assim, “ndo punir
determinada conduta que consubstancia um facto tipico, como se pretende para o agente
infiltrado no decurso de uma accdo encoberta, ndo pode ser alheia a axiologia

constitucional” e encontra explicacdo, como ja dito, nas proposi¢des politico-criminais,

344 O art. 6°, n° 1 do RJAE estabelece ndo ser “punivel a conduta do agente encoberto que, no ambito de
uma ac¢do encoberta, consubstancie a pratica de actos preparatorios ou de execucdo de uma infracgdo em
qualquer forma de comparticipagdo diversa da instiga¢do e da autoria mediata, sempre que guarde a devida
proporcionalidade com a finalidade da mesma”.

345 ONETO refere a justificacdo como valoracdo positiva da conduta tipica pela ordem juridica. ONETO,
op.cit., p. 177. Cf. MEIREIS, em razdo da atuacdo do agente encontrar-se prevista e legitimada por lei, o
mesmo “ndo sera punido por exclusdo da ilicitude pois encontra-se no exercicio de um dever ex officio”.
MEIREIS, O regime..., op. cit., p. 164.

346 CARLOS; FRIEDE, op. cit., p. 73.

347 Para o autor, “o moderno detentor do ius puniendi tem, necessariamente, que elaborar estratégias e
definir taticas para atingir as finalidades que sdo a sua razdo de ser (...) e esta atividade ndo deixa de ser
norteada por determinagdes de foro estritamente politico”. FARIA COSTA, José de. O perigo em direito
penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1992, p. 570.

348 O autor considera “nota caracterizadora da actual experiéncia das causas de justificacdo, o crescente peso
da dimensdo politico-criminal da doutrina e na praxis deste sector do direito penal”. COSTA ANDRADE,
Manuel da. Consentimento e acordo em direito penal (Contributo para fundamentagdo de um paradigma
dualista). Reimpressdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 233.

349 Ao citar ROXIN e BRITO, ONETO parte de concepgdes distintas sobre as causas de justificagdo, mas
que possuem traco fundamentalmente marcante: estarem sempre atreladas a regulacdo de valores ou
interesses em colisdo. ONETO, op.cit., p. 177. ROXIN, Claus. Politica criminal y estructura del delito —
elementos del delito em base a la Politica Criminal. Barcelona: PPU, 1992, p. 77-78. BRITO, Teresa
Quintela de. O direito de necessidade e a legitima defesa no codigo civil e no codigo penal. Lisboa: Lex,
1994, p. 23.

350 ONETO, op.cit., p. 178.
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fundamento para o RJAE®'.

De acordo com a referida causa de justificacao, seria ilogico, portanto, “admitir-se
a responsabilidade penal do agente infiltrado, ja que ele foi autorizado a agir pelo Poder
Judicidrio. Assim, embora tecnicamente ele cometa ato previsto como ilicito no
ordenamento, o legislador, por conveniéncia, optou por ndo lhe atribuir responsabilidade”,
consoante pondera ZANELLA*,

Prosseguindo-se no desenvolvimento das ideias, passaremos a tecer consideragdes
sobre as condutas praticadas pelo agente infiltrado abrangidas pela causa de justificacao
prevista no RJAE.

Como visto, em razdo da necessidade vinculada as finalidades da investigacao,
observada a proporcionalidade, o agente estard isento de responsabilidade penal desde que
ndo labore em atos de provocagdo de crimes. Encontram-se justificadas, portanto, as
condutas praticadas que respeitem os seguintes requisitos: constituam consequéncias
necessarias para o desenvolvimento da infiltragdo (necessidade), observem a
proporcionalidade com a finalidade da atuacdo estatal e ndo constituam provocacido ao
crime®>.

Conforme INCHAUSTI, a conduta criminosa deve ser levada a cabo visando o
éxito da investigacao (requisito da necessidade). Neste caso, a palavra investigagao € capaz
de englobar tanto a propria atividade de pesquisa de informagdo assim como aquelas
atividades voltadas para forjar e manter a cobertura do agente, como a falsificagdo de
documentos. Ademais, conforme o autor, tal exame de necessidade ndo deve ser feito a
posteriori (de modo a averiguar-se até que ponto a conduta criminosa contribuiu ou nao
para a investigacdo) e sim ex ante, ou seja, mesmo que um exame posterior revele a
desnecessidade da atuacdo criminosa do agente, ndo ¢ de se deixar de aplicar a justifica¢do
se um exame anterior puder concluir acertadamente sobre a necessidade de leva-la a

cabo’®*.

351 ONETO, op.cit., p. 159.

352 ZANELLA, op. cit., p. 208. Para CARLOS e FRIEDE, “(...) O Estado, ao inserir um de seus agentes no
mundo do crime, de modo a desmanteld-lo, jamais poderia, em face de uma contradigdo logica, exigir dele
um comportamento conforme o Direito, ou seja, a ndo infiltragdo na organizagdo criminosa”. CARLOS;
FRIEDE, op.cit., p. 80.

353 Cf. INCHAUSTI, op. cit., p. 278.

354 Ibidem, p. 279.
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Ao procurar delimitar o contetido da referida causa de justificacdo’™, o legislador
atentou para a observancia do principio da proporcionalidade®®. Por ele deve entender-se
que “somente deve consentir-se uma quebra da legalidade quando os resultados da conduta
compensem os prejuizos que dela resultem” 7, INCHAUSTI leciona que o juizo de
proporcionalidade ha de ser aferido, assim como o da necessidade, também ex ante, ou
seja, “colocando-se na situagao do agente encoberto no momento prévio de decidir sobre a
sua comissiao™”.

Ora, diante da antinomia ocasionada entre a atividade estatal de investigacdo vs
DGLIF, ha que se indagar qual a extensdo das causas de justificagdo previstas no RJAE.
Em outras palavras, ao optarmos por uma avaliacdo penal-substantiva com a finalidade de
buscar uma orientagdo para esta extensdo, perquirir quais os bens juridico-penais poderdo
ser postos em risco ou mesmo lesados pela acdo do Estado (limite da intromissao estatal), a
bem da prevengdo ou da repressdo a formas graves e gravissimas da criminalidade, a
exemplo do terrorismo, da criminalidade organizada, altamente organizada ou violenta.

ONETO propde solugdo segundo a qual deve-se levar em consideragdo a
axiologia-constitucional e ndo permitir-se lesdo ou exposi¢do a perigo de bens juridico-
penais que constituem nucleo essencial e que fundamentam a dignidade da pessoa humana,
nomeadamente, a vida e a integridade fisica. Por outro lado, exsurge possivel o sacrificio
de bens juridicos patrimoniais, excetuados os casos em que esses caracterizam-se

essenciais a sobrevivéncia humana®®.

355 As causas de justificagdo, para ONETO, “constituem precisamente uma categoria juridico-dogmatica
reveladora das interconexdes entre a politica criminal e o direito penal, aqui se reflectindo o modo como
aquela se molda a diversidade das novas realidades que a sociedade em permanente mutagdo vai formando”.
ONETO, op.cit., p. 177.

356 A lei, ao procurar coibir a pratica de excessos, também demonstrou o quao importante ¢ o PP para aferir
eventuais responsabilidades penais. Reportamo-nos, neste particular, o que foi escrito a respeito do
subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito.

357 INCHAUSTI, op. cit., p. 279. Para o autor, ndo ¢ toda conduta necessaria que esta justificada. Somente
aquelas que, levando-se “em conta os interesses presentes, nao se possa dizer que haja sido
desproporcionada”. Ibidem, p. 280.

358 Nao ha cabimento permitir-se que o agente infiltrado pratique crimes de homicidio para investigar, v.g.,
corrupg¢do. “Por outro lado, ¢ admissivel que o agente falsifique documento para auxiliar o grupo criminoso
na pratica de um crime financeiro”, cf. exemplo oferecido por ZANELLA. ZANELLA, op. cit., p. 207.
ONETO cita como exemplo de admissibilidade o furto de uma viatura para a entrega de determinada
quantidade de estupefaciente, no ambito de uma infiltragdo voltada a apurar o trafico de drogas. ONETO,
op.cit., p. 181.

359 INCHAUSTI, op. cit., p. 280.

360 A autora cita como exemplo a destruicdo de uma mala que contém insulina. ONETO, op.cit., p. 183.
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Conforme ja assinalado neste estudo, ¢ necessario proteger o nicleo fundamental
dos DGLIF (espécie de “fronteira intransponivel”), que ndo pode, em caso algum, ser
violado, sob pena de constituir a propria negagdo das referidas liberdades™'.

Passemos, entdo, a analise do requisito atinente 4 ndo provocagdo de crimes®**%,
Neste particular, percebe-se que o RJAE faz referéncia a punibilidade do agente enquanto

364 acabando por negar também legitimidade a provocac¢do’®,

instigador ou ator mediato
esta, conforme ja visto, francamente inadmitida em Estados que se almejam Democraticos
e de Direito.

Conforme FIGUEIREDO DIAS, instigador “ndo ¢ aquele que incentiva, nem que
influencia a motivagdo do executor (...). E antes quem produz [neste] a decisdo de atentar
contra um bem juridico-penal, através da comissdo de um concreto ilicito tipico”. Para o
autor, a instigagdo deve ser interpretada em termos estritos, ou seja, quando apta a
“determinar outra pessoa a pratica de um facto ilicito tipico (doloso)*®.

Para o reconhecimento da instigacdo (considerada pelo ordenamento juridico

portugués como uma forma de autoria), ha, conforme preceitua o artigo 26° do CP*?,

361 Cf. nota 151 (quando falamos do PP).

362 A provocagdo, como visto, “faz 'nascer” e "alimenta’” o delito o qual ndo seria praticado” ndo fosse a
intervencdo do provocador, determinando-se, sempre, a puni¢do deste como autor, excetuando-se os casos
“em que ndo haja execucdo do crime por parte do comparticipante, ou comego de execucdo, nos termos do
art. 26°, 3% parte do Codigo Penal”, cf. GONCALVES; ALVES; VALENTE, Lei e crime..., op. cit., p. 260.
363 INCHAUSTI considera que a provocacdo ao delito pode ser encarada como uma outra concregdo
positiva dos requisitos da necessidade e da proporcionalidade: supde um excesso intoleravel e que nao serve
aos propositos da investigagdo. INCHAUST]I, op. cit., p. 280.

364 “Os instigadores e os autores mediatos sdo autores morais”, cf. GONCALVES; ALVES; VALENTE, O
novo regime..., op. cit., p. 104.

365 “Na verdade se a conduta do agente infiltrado, no ambito de uma acg@o encoberta, também nao fosse
punivel, no ambito da instigacdo ou da autoria mediata, estaria a lei a admitir a figura do agente provocador
(...), o que ndo deve confundir-se com a realidade do <<agente provocador>> que ndo é mais do que um
simples autor mediato do crime, isto ¢, a pessoa que dolosamente, determina outrem a comissdo do crime, o
qual ndo teria cometido sem a sua intervencdo”. GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op.
cit., p. 102-103.

366 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal. Parte geral. Questoes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Tomo 1. 2 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 798-799. Para GONCALVES, ALVES e
VALENTE, o instigador ou autor mediato moral ¢ o agente que, “dolosamente, determinar outra pessoa (o
suspeito ou o investigado) a pratica do facto, desde que haja execugdo ou comego de execucdo do facto
ilicito, tipico e culposo”. GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op. cit., p. 104.

367 “O art. 26° do CP define como autor aquele que "executar o facto, por si mesmo ou por intermédio de
outrem, ou tomar parte directa na sua execu¢do, por acordo ou juntamente com outro ou outros, ¢ ainda
quem, dolosamente, determinar outra pessoa a pratica do facto, desde que haja execugdo ou comego de
execucdo’”. Ibidem, p. 104.
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necessidade de execugdo ou comecgo de execugdo do crime por parte do instigado, de modo
a se confirmar o processo de determinagdo®®®.

Ademais, conforme artigo 6° do RJAE, a isen¢do de responsabilidade opera em
relacdo aos atos preparatérios ou de execucdo de uma infragdo penal, expressio da
intengdo legislativa de referir-se a momentos dispares de formagdo do fendmeno
Criminoso.

Por outro lado, o autor mediato ¢ aquele que executa o fato por intermédio de
outrem e que “instrumentaliza” o homem da frente, a par do dominio da vontade,
coagindo-o ou enganando-o ao cometimento do crime, até mesmo contra a sua vontade**.
FIGUEIREDO DIAS leciona que “do ponto de vista estrutural existe pois sempre nesta
figura um "homem de trds” ou 'da retaguarda’ - precisamente aquele por cuja autoria se
pergunta — e um "homem da frente’, o executor, intermediario ou "instrumento’, que pode
ser juridico-penalmente irresponsavel ou parcialmente responsavel”, diferentemente da
instigacdo, quando ha efetiva responsabiliza¢do do homem da frente’”.

Em ambas as situagdes (instigagdo ou autoria mediata), ao determinar por coagdo
ou erro, ou mesmo criando no homem da frente a intencdo criminosa, a lei considera o

1¥"!. Assim, conclusivamente

agente infiltrado autor e impde a sua responsabilidade pena
quanto a esta tematica, podemos concluir que “o agente infiltrado que participe na pratica
de actos preparatorios ou de execu¢do de um crime sob qualquer forma de
comparticipagdo, desde que a mesma nao consubstancie a autoria mediata ou a instigacao a
pratica do mesmo, ndo sera responsabilizado desde que ressalve a devida

proporcionalidade quanto a sua ac¢do’™".

368 FIGUEIREDO DIAS entende que a lei sublinhou de forma expressa a necessidade de que a
determinag@o “conduza a pratica pelo instigado de acto(s) que a revele(m) e execute(m)”, vale dizer, que a
exteriorizem. FIGUEIREDO DIAS, Direito penal..., op. cit., p. 809. Ademais, cf. JESUS, “na verdade, esta
em causa um fenémeno psicoldgico e interno, sendo necessario garantir a sua efectiva existéncia; assim,
exige-se o dolo do instigado na realizacdo da acgdo tipica, ¢ o duplo dolo do instigador [relativamente a
determinacdo e quanto ao facto praticado], pelo que a instigagdo determina a punibilidade de ambos os
sujeitos”. JESUS, op. cit., p. 85.

369 Cf. GONCALVES, ALVES e VALENTE, o “autor mediato ¢ quem executa o facto (ilicito, tipico e
culposo) por intermédio de outrem”. GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op. cit., p. 104.
370 FIGUEIREDO DIAS, Direito penal..., op. cit., p. 775-776.

371 “(...) Ao prever-se que, caso haja instigacdo ou autoria mediata, ndo havera isensdo de responsabilidade
penal, o legislador "impde ao agente encoberto um cuidado acrescido na forma como actua™”. GONCALVES;
ALVES; VALENTE, O novo regime..., op. cit., p. 103.

372 GONCALVES; ALVES; VALENTE, O novo regime..., op. cit., p. 104. Para os autores, “se o agente
infiltrado instigar o suspeito ou o investigado a cometer o crime, ‘ndo porque tenha interesse na consumagao
daquele crime ou algo contra a vitima, mas porque tem, ao contrario, interesse em que o crime seja praticado
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MEIREIS entende que, de acordo com a posi¢do sistematica do agente em sua
tarefa de infiltragdo, a comparticipao do mesmo deve restringir-se a uma forma de autoria e
a uma forma de participagdo: co-autoria e cumplicidade, respectivamente. Conforme o
autor, nunca pode ser o agente infiltrado a instigar ou a determinar ao crime, sob pena de
converter-se em provocador, sendo-lhe apenas permitido atuar de maneira a “prestar
auxilio material ou moral a pratica por outrem de um facto doloso™”.

De maneira diversa, ONETO entende que, ndo obstante a co-autoria € a
cumplicidade constituirem as formas de comparticipacdo mais frequentes, ¢ possivel
também que o agente infiltrado converta-se em autor imediato. A autora cita como exemplo
o caso de uma operagdo pseudo-vente ou pseudo-achat, em que o agente infiltrado
comporte-se como potencial comprador de estupefacientes e transporte consigo parte da
quantidade que tem para venda. Para a autora, a proposta de compra ou de venda da droga
pode estar inserida no ambito de uma fase avangada da operacao e dos contatos, de modo a
nao configurar uma instigacao. Por fim, aduz que considerar existente no caso uma forma
de provocagdo seria “tornar inoperante as ac¢des encobertas, nomeadamente quando visam
atingir niveis operativos superiores da associagdo criminosa em que se insere™’*,

Noutro sentido, hipétese diversa, mas também de interesse para desenvolvimento
dos raciocinios, diz respeito a possibilidade do agente ter de praticar, p. ex., crime de
homicidio quando no exercicio da infiltragdo estiver correndo risco de morte ou mesmo de

ter sua identidade ou qualidade descobertas®”

. Neste caso, comungamos do entendimento
de ONETO por estarmos convencidos que, neste caso, o conflito de valores nio diz
respeito as finalidades da atuacdo estatal vs bem juridico-penal lesado ou exposto a
perigo’’®, deslocando-se para o ambito do estado de necessidade desculpante, a depender

das circunstancias do caso concreto®”’.

ou tentado com o fim de que suceda um mal ao proprio investigado’, deixa de o ser e passa a ser um agente
provocador, que € punido como autor”. Ibidem, p. 104-105.

373 MEIREIS, O regime..., op. cit., p. 164.

374 ONETO, op.cit., p. 146-150.

375 De acordo com o exemplo fornecido, entendemos ser necessario averiguar a presenca de causa geral de
antijuridicidade.

376 Para a autora, no decorrer da operacdo, desde que a infragdo penal vise atender as finalidades da
investigagdo e seja observado o PP, o RJAE autoriza o agente infiltrado praticar atos preparatérios ou de
execugdo de crime (coloque em perigo bens juridico-penais), sobrepondo-se, desta maneira, “a eficacia da
investigagdo criminal a colocagdo em perigo de determinados bens juridicos”. ONETO, op.cit., p. 179.

377 Ibidem, p. 184.
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7- Notas conclusivas

Confrorme visto no decorrer deste estudo, por traduzir-se em restricdes graves aos
DGLIF, deve-se sempre atentar para o carater excepcional da infiltracdo de agentes, a qual
deve ter aplicabilidade apenas em situagcdes que envolvam as formas mais graves da
criminalidade, jamais podendo configurar-se como meio de prova ou de pesquisa de prova
apta a alcancar a eficacia de toda e qualquer investigagdo criminal. Diante das naturais
dificuldades investigativas, ¢ premente evitar-se, neste sentido, a “fuga para frente”.

O caminho a percorrer no campo da infiltragdo de agentes ¢ o da estrita
verificacdo cumulativa de requisitos proprios, estreitos, vale dizer, o Estado somente estara
legitimado a agir quando o amplo campo de restricdo das liberdades mostrar-se adequada e
proporcional ao alcance das finalidades investigativas almejadas.

No campo das agdes encobertas, o principio da proporcionalidade revela-se como
imporante mecanismo para apurar a legitimidade da atuacdo estatal e tem aplicacdo
“transcendental”: na analise dos requisitos para pdr-se em pratica a operacao, no catdlogo
de crimes que possibilita a utilizacdo do método oculto de investigacdo, na subsidiaridade
propria deste meio excepcional de obtengdo de prova ou mesmo na apuragdo dos contornos
da atividade levada a efeito pelo agente em campo.

Para o fim especial de verificar a legitimidade da atuacdo do agente encoberto ou
infiltrado, o RJAE apresenta caréncias de regulamentagcdo que dificultam estabeceler em
concreto um “limiar de intromissdo” nos DGLIF. Tal caréncia fere o principio da
legalidade, o qual demanda clareza normativa quanto ao fundamento, fim e limites das
restri¢des as liberdades. A auséncia de regras preestabelecidas de um método excepcional
de obtencdo de prova incrementa a potencialidade danosa ja insita ao proprio método e
revela a necessidade de avangos legislativos e prudéncia judicial refor¢ada.

E exemplo da citada caréncia de regulamentagio a auséncia de previsio quanto a
necessidade de apresentacdo de relatorios peridodicos da operagdo, de importancia fulcral
para o efetivo exercicio do seu controle por parte das autoridades competentes. A par disso,
defendemos a necessidade da decisdo judicial que admitir a operagdo exigir a apresentacdo
de tais relatorios a cada seis meses.

Outro ponto de regulamentagdo precaria diz respito a possibilidade ilimitada de

prorrogacdo da operacdo de infiltracdo, capaz de constituir fator capaz de negar existéncia
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as liberdades, em virtude de suas continuas e resistentes restricdes ao longo do tempo.
Neste sentido, ganha relevo e importancia a decisao que admita ou ndo a operacao, atenta a
necessidade de verificagdo dos requisitos necessarios e cumulativos que deverdo estar
presentes também em cada pedido de prorrogacao.

Defendemos, ademais, que a lei deveria contemplar a necessidade de apresentago
do plano de infiltragdo a autoridade responsavel por admitir a operacao, com detalhamento
acerca da maneira como se pretende desenvolver as agdes estatais (plano de operagdo),
para que esta possua informacdes para averiguar a necessidade e a possibilidade de se levar
a efeito o plano estatal previamente delineado. Tal exigéncia visa também facilitar o
controle judicial sobre a operagdo, a0 mesmo tempo que servird como mecanismo de
averiguacio do grau de restricdo que se pretende impor aos DGLIF. E através deste mesmo
plano que tal autoridade devera verificar se as medidas de protecdo ao agente encoberto ou
infiltrado sdo capazes de protegé-lo, se sdo eficazes neste sentido.

Como visto, tal plano também devera especificar quais condutas tipico-penais o
agente poderd eventualmente praticar, servindo, assim, também para sua protecdo, ja que
podera vir a responder somente pelos excessos injustificados praticados.

Contudo, ndo obstante as caréncias de regulamentagdo apontadas, o historico da
evolucgdo legislativa demonstra que o atual RJAE significou avanco significativo no trato
da matéria quando comparado aos regramentos anteriores, os quais apresentaram-se
laconicamente ao mundo juridico, ora procurando apenas tentar legitimar uma conduta que
se aproximava a de verdadeiro agente provocador, como no caso do DL n°® 430/1983, de 13
de Dezembro, ora nao prevendo a necessidade de autorizacdo judicial para pdr-se em
pratica uma operagdo encoberta, como no caso do DL n°® 15/93, de 22 de Janeiro.

Embora o avanco legislativo nos pareca evidente, ¢ preciso pontuar a importancia
das instancias responsaveis pelo controle eficaz sobre a operagdo de infiltracdo. O
constante escrutinio das atividades levadas a efeito pelo agente encoberto ou infiltrado por
parte do MP e do Poder Judicidrio revela-se de fundamental importancia por duas razdes.
Nao somente como forma de evitar abusos e consequentes restrigdes desproporcionadas as
liberdades afetadas pela agdo estatal, mas também para colaborar com a eficicia da
operagdo ¢ o alcance das finalidades preventivas ou repressivas almejadas, a bem da

coletividade.
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