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Resumo

O lancamento do primeiro satélite artificial Sputnik-1 pela Unido Soviética, seguido
da pisada de Neil Armstrong na Lua, protagonizaram marcos memoraveis e sem precedentes
para a histéria da humanidade. A idade de ouro que se iniciara, trouxe consigo o
desenvolvimento de diversos programas espaciais, acompanhados pelas negociacdes de
instrumentos juridicos que regulassem esta nova realidade, nascendo a Magna Carta de
Direito Espacial, a qual conhecemos por Tratado do Espago Exterior e posteriormente o
Tratado da Lua.

No entanto, 0s progressos a um ritmo constante no campo da exploracdo espacial tém
protagonizado diversos desafios aos quais urge dar resposta. Um deles constata-se a nivel
juridico, com a fragmentacdo do regime do Tratado do Espaco Exterior e Tratado da Lua,
por vezes contraditorios, levantando questdes de foro interpretativo, lacunas e falta de
atualizacao face aos novos desenvolvimentos econdmicos, politicos e tecnoldgicos. Outro
desafio manifesta-se a nivel ambiental, nomeadamente no concernente a preservacdo e
protecdo do Sistema Terrestre. N&o obliterando a imperatividade da conservagdo e
manutencdo do meio ambiente, ndo s6 para a propria qualidade de vida, mas essencialmente
para a sobrevivéncia das espécies, a tecnologia de sensoriamento remoto, providenciada
pelos satélites poderd dar respostas a diversas situacdes de desastres naturais, ameacas
ambientais e auxilio no estudo do préprio estado do planeta, através da sua constante
monitorizacao.

Dada esta tendéncia, cumpre ainda observarmos a importancia dos principios de
sensoriamento remoto no costume internacional, sem esquecer ainda de aludirmos ao forte
contributo a nivel de desenvolvimento sustentavel e tecnoldgico das missGes espaciais
projetadas a partir do evento da Década Lunar Internacional, essencialmente no que tange a
criacdo de aldeias lunares pela Agéncia Espacial Europeia.

Palavras-chave:
Direito do Espago Exterior; Tratado do Espaco Exterior; Tratado da Lua; Exploracéo e
Explotacéo; Sensoriamento Remoto;



Abstract

The launch of the first artificial satellite Sputnik-1 by the Soviet Union, followed by
Neil Armstrong's first step on the moon, marked some of the most memorable and
unprecedented achievement in human history. The golden age that followed has brought
with it the development of several space programs, accompanied by negotiations in order to
install new legal instruments to regulate this new reality, giving birth to the Outer Space
Treaty and the Moon Agreement.

The constant progress in space exploration has given birth to several challenges that
demand action. One of these challenges resides in the splintering of the Outer Space Treaty
and Moon Agreement, giving rise to contradictions, legal loopholes and interpretation issues
as well as their inability to keep pace with new economic, political and technological
advancements. Another challenge manifests itself at an environmental level, concerning the
preservation and protection of the Earth System. Satellite provided Remote Sensing can form
an adequate response to natural disasters, environmental threats and help our understanding
of the state of our planet through its constant monitorization.

We will also analyse the importance of Remote Sensing’s principles in international
custom, as well as the strong contributions to technological and sustainable development
that will be made by the space missions scheduled by International Lunar Decade event,
specifically when it comes to the construction of moon villages by the European Space

Agency.

Key-words:
Space Law; Outer Space Treaty; Moon Agreement; Exploration and Exploitation; Remote
Sensing
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INTRODUCAO

Numa época de grande aceleracao global e planetaria, as grandes na¢des encontram-
se com os olhos voltados para o Espaco Exterior. Um olhar de “baixo para cima” que se
traca desde os primoérdios da Guerra Fria em busca de novos horizontes que dignifiqguem e
deem resposta a vida neste pequeno planeta azul ao qual chamamos de Terra.

O langcamento do primeiro foguetdo a combustivel liquido pelo cientista americano
Robert Hutchings Goddard, em 1926, parecia prever a hova era que se avizinhava. Apesar
de este evento poder ser considerado como o precursor do inicio da Era Espacial, fora com
o langamento do primeiro satélite artificial Sputnik-1 pela Uni&o Soviética a 4 de outubro de
1957 que instaurava o inicio deste marco histérico para a Humanidade. Em 1961 Yuri
Gagarin realizava o primeiro voo espacial tripulado, enquanto que, em 1969, Neil Armstrong
adiantara-se no que seria “um pequeno passo para o homem, um enorme passo para a
humanidade”, ao pisar pela primeira vez solo lunar através da missao Apollo 11.

O que outrora se principiara com uma corrida espacial a Lua por motivos politicos e
militares, de dominio cientifico e tecnoldgico limitado, rapidamente evoluiu para fins de
investigacao cientifica, onde o uso e a exploragdo do Espaco Exterior, incluindo a Lua e
outros corpos celestes passaram a ser a maxime a alcancar. O desenvolvimento de atividades
de uso e exploracdo, rapidamente potenciou o setor econémico, onde entidades privadas e
entidades ndo governamentais viram a sua oportunidade de investimento numa area nova e
amplamente lucrativa, desde o mercado de fabricacdo de satélites e equipamentos espaciais
até ao tdo contemporaneamente aclamado “turismo espacial”. O que primeiramente se
consubstanciava numa area inteiramente dirigida pelos governos, focada na seguranca
nacional, passou a uma area com forte dominio privado.

Com tal expanséo do setor espacial a partir do lancamento do Sputnik-1, o enigma da
incerteza, do desconhecido e da imprevisibilidade!, pareciam manifestar-se no receio quanto
aos capitais despendidos em matéria espacial, mas mais ainda, que esta disputa espacial e
avanco tecnoldgico entre a duas superpoténcias despoletasse um novo conflito mundial

superior aos ja vivenciados pelas anteriores guerras. O principal enfoque das Na¢des Unidas

1 \eiga, P. (2004). Direito do Espago Extra-Atmosférico: Notas sobre uma Nova Area do Direito. Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 80, p. 406.
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passaria agora por garantir a paz e seguranca internacional® e criar um ramo de Direito
Internacional que regulasse toda a matéria e atividades relacionadas com o uso e exploracéo
do espaco exterior.

Nasce assim o Direito Espacial® Internacional, onde em 1961 pela ONU ¢ adotada
uma Resolucdo que reconhecia que “a exploracéo e o0 uso do espaco exterior deveriam ser
conduzida apenas para o beneficio da humanidade e proveito dos Estados,
independentemente do grau de desenvolvimento econdémico ou cientifico” e, dois anos mais
tarde, a “Declaracdo de Principios Legais que Regem as Actividades dos Estados na
Exploracdo e Utilizagdo do Espago Exterior”*, servindo como base para a criagio da Magna
Carta de Direito Espacial, o Tratado do Espaco Exterior ou também denominado de Tratado
do Espaco Extra-Atmosférico, em 1967.

Com a elaboracdo da presente dissertacdo pretendemos dar a conhecer um pouco
mais acerca deste ramo de Direito, ainda que com enfoque no Direito Internacional, mas
cada vez mais presente na realidade portuguesa, nesta fase de comemoracao do nascimento
da Agéncia Espacial Portuguesa. Na primeira e segunda parte olharemos de “baixo para
cima”, fazendo uma breve contextualizagdo do Direito Espacial Internacional e do seu
Corpus luris Spatialis, com énfase no Tratado do Espago Exterior € no Tratado da Lua.
Abordaremos, segundo a perspetiva doutrinal, a correlagcdo das normas do Tratado do Espaco
Exterior e o Direito Jus Cogens, bem como as potenciais probleméticas da fragmentacédo do
regime espacial no uso e exploracao do espaco exterior. Seguidamente, com o forte dominio
do setor privado nas operacdes espaciais, abordaremos a responsabilidade dos Estados
perante estes space actors na 6tica do artigo VI do OST, passando para algumas das
problematicas atuais referentes a exploracdo e explotacdo, nomeadamente no que tange a
fragmentacédo e discrepéncias entre os regimes juridicos do Tratado do Espaco Exterior e
Tratado da Lua, e as questdes envolvidas quanto a interpretacdo do principio da nédo
apropriacédo plasmado no artigo 11 OST e do conceito do Patrimonio Comum da Humanidade
nos artigos | OST e 11.°, n.°1 do Tratado da Lua.

2 \/eiga, P. (2004). Direito do Espago Extra-Atmosférico: Notas sobre uma Nova Area do Direito, op. cit., p.
406.

3 Por uma questdo de hermenéutica comparativamente com o inglés comum da palavra “Space Law”, também
poderd ser denominado pela doutrina portuguesa de Direito do Espaco ou Direito do Espaco Extra-
Atmosférico. Para os devidos efeitos os tratarei como equivalentes.

4 Verschoor, D., & Kopal, V. (2008). An Introduction to Space Law (32 ed.). The Netherlands: Kluwer Law
International, p. 3.
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Na terceira parte da presente dissertacao, salvaguardando-nos do avango tecnoldgico
iniciado com o langcamento do primeiro satélite, cumpre-nos olhar numa 6tima de protecéo
ambiental do Sistema Terrestre como um todo, desde o Espaco-Exterior as proprias camadas
da atmosfera. O planeta Terra caminha em larga escala para uma nova realidade dominada
pela intervencdo do Homem. Fruto da revolugdo industrial e aplicada para descrever a
“Grande Acelera¢do” que teve o seu despoletar em 1945, os impactos humanos na biosfera
denotaram uma intensidade indubitavelmente perigosa e sem precedentes®.

Nesta Era manifestada pelo antropocentrismo utilitarista e pela vulnerabilidade a
desastres naturais cada vez mais acentuados, cumpre repensar em novas estratégias e
ferramentas essencialmente nos quadros legais do Direito, tendo como valéncia o proprio
avanco tecnoldgico que nos convida, desta vez, a “olhar de cima para baixo” no que concerne
a monitorizagdo e preservagdo do proprio planeta Terra. Referimo-nos, neste contexto, a dois
importantes avancos cientificos em tecnologia espacial que compdem novos desafios ao
Direito. Primeiramente as tecnologias de sensoriamento remoto ou detecdo remota®,
empregues essencialmente em sensores distantes como avides ou satélites para controlo e
obtencdo de informacdo da superficie terrestre e espaco exterior, tecnologia que
abordaremos, ainda que sucintamente, no decorrer desta exposicao, de modo a dar a entender
de forma pragmatica como a referida tecnologia trabalha ao nivel de observacéo e captacdo
de dados referentes ao estado atual do planeta Terra, ndo esquecendo que um passo Vvital para
0 evolucdo da humanidade passa pela preservacdo do planeta onde habitamos.

Estas tecnologias, dispondo de regime legal proprio, tém sido analisadas e
introduzidas em tratados, acordos e normas internacionais como ferramenta de protegédo
ambiental e gestdo de desastres, que cremos ser de vital importancia como possivel matéria
para fontes doutrinais e jurisprudéncia. Referimo-nos mais concisamente aos “Principios
relativos ao sensoriamento remoto da Terra desde o Espaco”, adotado pela Resolugéo 41/65
da Assembleia Geral da ONU, onde falaremos brevemente da sua forga juridica no costume
internacional, de modo a demonstrar o seu papel relevante como verdadeiras regras juridicas

na regulacao destes dispositivos.

SClark, T. (2016). Ecocriticism on the edge: The anthropocene as a threshold concept. London: Bloomsbury,

p. 1.
® Remote Sensing pelo idioma inglés, expressdo que igualmente utilizaremos no decorrer da presente

dissertacéo.
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Por altimo, faremos uma breve abordagem as futuras pretensdes da Agéncia Espacial
Europeia no campo da exploracdo espacial, especialmente no concernente ao projeto de
criacdo de instalacBes habitaveis fixas em corpos celestes para permitir a ocupacdo humana
permanente ou por longos periodos de tempo, conhecido pelo projeto “Aldeias Lunares”,
pretendendo, deste modo, salientar o forte contributo que o seu estabelecimento podera ditar

para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e sustentavel da Humanidade.
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PARTE | - DIREITO ESPACIAL INTERNACIONAL

1. Direito Espacial Internacional: Enquadramento juridico e breve

contextualizacdo historica

1.1 — O nascimento do Direito Espacial e 0 seu enquadramento como ramo de Direito
Internacional Publico

A pretensdo de um novo ramo de Direito que regulasse novas relagdes e dirimisse
problemas juridicos no campo do espaco extra-atmosférico ndo remonta apenas aos ultimos
cinquenta anos. Preliminarmente em 1910, o jurista belga Emile Laude exprime essa
necessidade com a célere frase “un droit nouveau régira les relations juridiques nouvelles.
Cela ne sera plus du droit aérein, mais, a coup sir, il s’agit du droit de I’space”, seguindo-
se de Vladimir Mandl, aclamado como o pai do Direito Espacial, tendo publicado o primeiro
estudo monografico de Direito Espacial’.

No almejo pelo poderio militar e cientifico iniciado no final da Segunda Guerra
Mundial, o mundo assiste ao langamento pela Alemanha do primeiro missil balistico de largo
alcance, em 1942, o foguete V-2, tornando-se tecnicamente no primeiro satélite artificial a
atravessar a atmosfera terrestre.®

Com o subsequente desenvolvimento tecnoldgico despoletado pela corrida espacial
entre as duas superpoténcias mundiais, Unido Soviética e Estados Unidos, e o posterior
lancamento do satélite Sputnik-1, era improtelavel a instituicdo de um ramo de Direito
Internacional que regulasse as atividades espaciais e que respondesse a potenciais
problematicas que adviriam desse desenvolvimento, como questfes ligadas a soberania de
cada pais e se esta se estenderia para o espaco exterior® e questdes ligadas aos limites entre
0 espacgo aéreo e 0 espaco exterior. Neste contexto, apesar de o grupo de trabalho do

subcomité juridico do COPUOS na sua 41° sessdo ainda ndo ter chegado a um consenso

" Verschoor, D., & Kopal, V. (2008). An Introduction to Space Law (32 ed.), op. cit., p. 1.

8 Seibert, G. (Novembro de 2006). The History of Sounding Rockets and Their Contribution to European Space
Research. Noordwijk: ESA Publications Division, pp 5-6. Arquivo Electronico. Disponivel em:
http://www.esa.int/esapub/hsr/HSR_38.pdf

° No concernente a referida questdo, prevalece o entendimento doutrinal de que a soberania nacional ndo se
estende ao espaco exterior. Ito, A. (2011). Legal Aspects of Satellite Remote Sensing. Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 17-18.
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sobre a definigéo e delimitacdo do espaco exterior, numa tentativa colmatar esta questéo,
subentende-se que o espa¢o de 110 km acima do nivel do mar devera ser considerado espago
exterior e que o limite entre 0 espaco aéreo e 0 espacgo exterior devera estar sujeito a acordo
entre os Estados e ser confirmado por um tratado, a uma altitude que ndo exceda os 110 km
acima do nivel do mar®°,

O Comite da Organizacao das Nac¢des Unidas para o Uso Pacifico do Espacgo Exterior
(UNCOPUOS), 6rgdo subsidiario da Assembleia Geral da ONU, fundado em 1959,
representou um papel importante no nascimento do Direito Espacial Internacional. Contando
atualmente com 84! Estados Membros e com a pretenséo de exploragio espacial e uso do
Espaco para o beneficio da humanidade, criou, em 1961, dois 6rgdos auxiliares, o Subcomité
Técnico e Cientifico e o Subcomité Juridico, reunindo-se anualmente para, em cooperacao,
estudar e deliberar acerca de atividades espaciais e possiveis problemas legais
correlacionados sobre esta tematica?!3, Deliberando sobre estas questdes, é o responsavel
pela criacdo de acordos e tratados internacionais espaciais que vigoram hodiernamente,
sendo de vital importancia referir que o COPUOS contém um sistema de voto por
unanimidade, onde o consenso de todos os Estados Membros é imperativo para qualquer
tomada de qualquer decisdo ou elaboracéo de tratados internacionais.

Assim, de forma sucinta, sera possivel referir que o Direito Espacial Internacional
foi desenvolvido pelo costume instantaneo e através de direito positivo, tendo sido um direito
consuetudinario de formacdo rapida ao contrario do direito consuetudinario de formacao
lenta como era o tradicional, pois, se assim o fosse, levaria um amplo periodo de tempo a
formar-se através das préaticas de um dado Estado, até ser considerado como Direito. N&o se
perfez num direito consuetudinario lento, porque a conquista do espacial nao foi gradual,

mas sim um evento praticamente instantaneo desde os exdrdios da corrida espacial.

0 Ver: UN A/AC.105/769, nota 9, ©p. 8. Arquivo Eletronico. Disponivel em:
http://www.unoosa.org/pdf/reports/ac105/AC105_769E.pdf

11 Unoosa. (15 de Setembro de 2018). Members of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. Obtido
de Unoosa: http://www.unoosa.org/oosa/en/members/index.html

12 Unoosa. (15 de Setembro de 2018). Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. Obtido de Unoosa:
http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/index.html

13 Para uma informag&o mais detalhada sobre o modo de funcionamento destes 6rgaos ver: Veiga, P. (2004).
Direito do Espaco Extra-Atmosférico: Notas sobre uma Nova Area do Direito. Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 80, 419 ss.

14 Galloway, E. (1979). Consensus Decisionmaking by the United Nations Committee on the Peaceful Uses of
Outer Space. Journal of Space Law, 7(1), p. 11.
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Perfaz um dos ramos de Direito Internacional Publico, ndo sendo um ramo auténomo
de direito, conquanto, apesar de algumas similaridades com Direito Aeronautico (também
ramo pertencente ao Direito Internacional Publico), difere deste ultimo, sendo o Direito
Aeronautico compreendido como “o conjunto de regras nacionais e internacionais relativas
a aeronaves, navegacao aérea, transporte aéreo-comercial e todas as rela¢6es publicas ou
privadas, decorrentes da navegacdo aérea doméstica e internacional "*°. Ja Direito Espacial
podera ser descrito como o “Direito que regula as relacdes entre Estados, para determinar
0s seus direitos e deveres resultantes de todas as atividades dirigidas ao espaco exterior e
dentro dele - e fazé-lo no interesse da humanidade como um todo, de modo a oferecer
protecdo a vida, terrestre e ndo-terrestre, onde quer que esta exista”*®, ou de forma mais
sucinta, “a soma das normas legais especificas as atividades espaciais”*’. Estas normas
consubstanciam tanto normas internacionais como normais nacionais de direito espacial dos
paises que tenham legiferado sobre estas.

Obedece as fontes de Direito Internacional Publico, contendo na sua génese
nomeadamente os Tratados internacionais relativos a exploracao e uso do espaco exterior,
destacando-se neste sentido o Tratado sobre os Principios Que Regem as Atividades dos
Estados na Exploragéo e Utilizagcdo do Espaco Exterior, Incluindo a Lua e Outros Corpos
Celestes (ou simplesmente Tratado do Espago Exterior) como pedra angular do Direito
Espacial Internacional; Tratados internacionais com matéria relevante para atividades
espaciais como tratados de desarmamento, tratados de natureza politica ou econdmica,
acordos bilaterais ou multilaterais, entre outros; instrumentos de “soft law”” como resolucdes
das NagBes Unidas ou outras concernentes a matéria espacial'®, ndo olvidando regras e
cbdigos de conduta; atos juridicos de organizacGes internacionais espaciais (ex: ESA); atos,

decretos e regulamentos de legislagio nacional espacial e jurisprudéncia®®.

15 Uiederiks-Verschoor, 1. H., & Kopal, V. (2008). An Introduction to Space Law (32 ed.), op. cit., p. 7.

16 M. Lachs, “The International Law of Outer Space”, 113 Recueil des Cours, 1964-111, p. 33. Citado de:
Uiederiks-Verschoor, I. H., & Kopal, V. (2008). An Introduction to Space Law op. cit., p. 8.

17 Soucek, A. (2015). Space Law Essentials. Wein: Linde Praktikerskripten, p. 16.

18 N&o tendo caracter obrigatério ou vinculativo, contrapondo-se ao sistema de “hard law” onde ja se integram
os Tratados internacionais.

19 Soucek, A. (2015). Space Law Essentials, op. cit., p. 16-17.
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1.2 — Corpus iuris spatialis

O “corpus juris spatialis” € composto por cinco tratados na sua base, a contemplar o
supra referido Tratado do Espaco Exterior: Tratado que tem por sua base o enquadramento
legal do Direito Espacial Internacional, cujo objetivo se prende com a exploracéo pacifica
do espaco exterior para beneficio da humanidade e em respeito pelos interesses de cada
pais?’; o Acordo sobre o Regaste dos Astronautas, Regresso dos Astronautas e Restituicdo
dos Objetos Lancados no Espaco Exterior: conferindo direitos e obrigacGes aos Estados para
0 sucesso de operacOes de resgate e assisténcia de pessoas no espaco exterior em caso de
acidente, emergéncia, perigo ou aterragens ndo planeadas?’; Convengdo sobre
Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais?’: regula a
responsabilidade civil entre os Estados que tenham langado objetos espaciais € 0S mesmos
tenham causado danos quer na superficie terrestre, quer em voo; Convencdao sobre o Registro
de Objetos Lancados no Espago Exterior: Convencgdo que assenta no registo e identificagcao
de objetos langados no espaco exterior pelos Estados parte, em prol de uma melhor gestdo
dos mesmos e em consonancia com a convencgdo anterior, na determinacdo dos objetos
causadores de danos?® e, sem obliterar o Acordo que Rege as Atividades dos Estados na Lua
e em Outros Corpos Celestes: Tratado que estabelece a Lua como Patriménio Comum da
Humanidade e que reafirma certas disposi¢des do Tratado do Espaco Exterior, determinando
que a Lua e outros corpos celestes sejam explorados exclusivamente para usos pacificos,
sem perturbacio do seu meio ambiente?,

E igualmente composto por cinco declaracbes e principios legais, a saber: a
Declaracéo de Principios Legais que Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracao
e Uso do Espaco Exterior - Declaragéo que serviu como base para a criagdo do Tratado do

Espaco Exterior, ao qual este Ultimo acrescenta mais provisdes as instituidas por esta

20 «“Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including
the Moon and Other Celestial Bodies” (“Outer Space Treaty”), adotado pela Assembleia Geral na sua
Resolugdo 2222 (XXI), aberto a assinatura em 27 de janeiro de 1967 com entrada em vigor em 10 de outubro
de 1967.

2L “The Rescue Agreement”, adotado pela Assembleia Geral na sua Resolugdo 2345 (XXI1), aberto a assinatura
em 22 de abril de 1968, com entrada em vigor em 3 de dezembro de 1968.

22 “The Liability Convention", adotada pela Assembleia Geral na sua resolugdo 2777 (XXVI), aberto a
assinatura em 29 de marco de 1972, com entrada em vigor em 1 de setembro de 1972.

2 “The Registration Convention", adotada pela Assembleia Geral na sua Resolugdo 3235 (XXIX), aberto a
assinatura em 14 de janeiro de 1975, com entrada em vigor em 15 de setembro de 1976.

2 “Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies (“The Moon
Agreement"), adotado pela Assembleia Geral na sua resolugdo 34/68, aberto a assinatura em 18 de dezembro
de 1979, com entrada em vigor em 11 de julho de 1984.
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Declaracdo?®; os Principios que Regem o Uso pelos Estados de Satélites Artificiais da Terra
para a Radiodifusdo Internacional de Televisdo: com o objetivo de promover a livre
disseminacéo e a troca mutua de informacao e conhecimento em diversas, areas atraves de
atividades de radiodifuso, sempre em respeito com os direitos individuais de cada Estado?®;
0s Principios Relativos ao Sensoriamento Remoto da Terra desde o Espaco Exterior:
Principios de regulam as atividades dos satélites, bem como a informagao por estes recolhida
e analisada®’; os Principios Relevantes para 0 Uso de Fontes de Energia Nuclear no Espago
Exterior: de modo a garantir um uso seguros de fontes de energia nuclear, tendo em conta a
analise de possiveis riscos e de como os evitar e reduzir?®, e, por Gltimo, a Declaragéo sobre
Cooperacao Internacional na Exploracdo e Uso do Espaco Exterior em Beneficio e no
Interesse de Todos os Estados, Levando em Conta Especialmente as Necessidades dos Paises
em Desenvolvimento: cujo objetivo se prende com o estreitamento de relacfes e cooperacédo
internacional entre os Estados, na exploragdo do espago exterior, e a subsequente partilha
dos beneficios advindos, sempre em respeito aos interesses de cada pais?®°.

2. Normas do Tratado do Espacgo Exterior como Direito Jus Cogens?

Outra das questdes que se tem indagado na comunidade académica prende-se em
saber se determinadas normas do Tratado do Espacgo Exterior se poderiam correlacionar com
a categoria de normas Jus Cogens.

Apesar de ndo existir uma defini¢cdo exclusiva para o visado preceito, 0 mesmo

significa em termo literal “direito obrigatdrio”, constituindo o termo técnico dado as normas

% “The Declaration of Legal Principles”, adotada pela Resolugdo 1962 (XV111) da Assembleia Geral de 13 de
dezembro de 1963.

% “The Broadcasting Principles", adotado pela Resolugdo 37/92 da Assembleia Geral de 10 de dezembro de
1982.

27 “The Remote Sensing Principles", adotado pela Resolugdo 41/65 da Assembleia Geral de 3 de dezembro de
1986.

28 “The Nuclear Power Sources Principles”, adotado pela Resolucdo 47/68 da Assembleia Geral de 14 de
dezembro de 1992.

2 “The Benefits Declaration”, adotada pela Resolucdo 51/122 da Assembleia Geral de 13 de dezembro de
1996.

%0 Salientamos ainda, que o estudo do regime espaco exterior e seus corpos celestes ndo dispensara de uma
leitura mais aprofundada dos restantes tratados e principios legais mencionados, para uma maior abrangéncia
de conhecimentos a respeito do Direito Espacial Internacional na sua universalidade.
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hierarquicamente superiores em Direito Internacional®!, isto é, ao conjunto de normas de
natureza perentoria e inderrogaveis pelas partes®. Foi estabelecido pela Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, em 1969, no seu artigo 53.°%3, ganhando reconhecimento no
artigo 38.° dos estatutos do Tribunal Internacional de Justica como referéncia as fontes
previstas no seu n. 1.3

Recordemos que, para qualquer norma de Direito Internacional revestir o caracter de
Jus Cogens, esta tera de cumprir primeiramente o requisito da generalidade. Assim o0 sao,
pois, estas normas hierarquicamente superiores, sustém o caracter de universalidade,
estendendo-se a toda a comunidade internacional indistintamente, n&o se reservando apenas
a determinados grupos de destinatarios, podendo-se ler no artigo 53.° da CVDT que a norma
Jus Cogens devera ser “aceite e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como
um todo”, sem no entanto ser necessario que todos as aceitem, prevalecendo a maioria dos
Estados®. Detém, portanto, efeito erga omnes e caracter imperativo, sobrepondo-se a
qualquer norma de Direito Internacional que com ela conflitua e s6 podendo ser derrogada
por outra norma Jus Cogens superveniente® (artigo 64.° CVDT). A mesma devera exprimir
valores éticos absolutos e universais para conter forca imperativa®’.

A questdo precipua prende-se em saber se se poderiam considerar certas normas do
Tratado dignas da categoria Jus Cogens dada a sua perentoriedade em matérias de interesse
publico e com aplicabilidade na comunidade internacional. Dado este direito imperativo ser
consagrado a protecdo de valores superiores, de ordem publica, e matérias delicadas

altamente consensuais como a trafico de escravos, genocidio, pirataria, a proibicdo do uso

31 Wallace, R. M. (1994). International Law (22 ed.), 33. Citado em Hossain, K. (2005). The Concept of Jus
Cogens and the Obligation Under The U.N. Charter. Santa Clara Journal of International Law, 3, p. 73. Obtido
de http://digitalcommons.law.scu.edu/scujil/vol3/iss1/3

32 Hossain, K. (2005). The Concept of Jus Cogens and the Obligation Under The U.N. Charter. Santa Clara
Journal of International Law, op. cit., p. 73.

38 “ nulo todo o tratado que, no momento da sua concluséo, seja incompativel com uma norma imperativa
de direito internacional geral. Para os efeitos da presente Convengdo, uma norma imperativa de direito
internacional geral ¢ uma norma aceite e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu todo
como norma cuja derrogacdo nao é permitida e que s6 pode ser modificada por uma nova norma de direito
internacional geral com a mesma natureza”.

34 Saul, M. (2014). Identifying Jus Cogens Norms: The Interaction of Scholars and International Judges. Asian
Journal of International Law, p. 4. Obtido de https://www:.jus.uio.no/ior/english/people/aca/matthesa/saul-
identifying-jus-cogens-norms-asian-journal-of-international-law.pdf

% Castro, C., Alvim, E., & Alves, M. (2016). Jus cogens: Origem, Conceito, Elementos Informadores,
Hierarquia e Fontes. Revista Eletrdnica de Direito Internacional, 17, p. 373.

3 |bidem, p. 373.

37 Rodas, J. G. (1974). lus Cogens em Direito Internacional. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, v. 69. Citado de: Castro, C., Alvim, E., & Alves, M. (2016). Jus cogens: Origem, Conceito,
Elementos Informadores, Hierarquia e Fontes, op. cit., p. 373.
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da forca®, entre outras, poderemos proceder a uma analogia com algumas das normas do
Tratado do Espago Extra-Atmosférico.

Verifiguemos os artigos Il e IV do referido Tratado, nos quais, para alem de
salientarem que qualquer atividade de exploracdo e uso do Espago Exterior devera ser
realizada em obediéncia as regras de Direito Internacional e a Carta das Nac¢des Unidas de
modo a promover a cooperagdo e paz internacional (artigo I11), tambeém é vedada a colocagéo
em orbita ou em solo de qualquer corpo celeste, armas nucleares ou de destruicdo massiva,
bem como manobras militares, de modo a que s6 seja permitido o uso e exploracdo pacifica
pelos Estados (artigo 1V). Estes preceitos encontram-se intrinsecamente ligados ao principio
geral da proibicéo do uso da forga, previsto no artigo 2.°, n.° 4 da Carta nas Nac6es Unidas,
porém com aplicacdo ao Espaco Exterior®®, que constitui o exemplo notavel de uma regra de
Direito Internacional de natureza Jus Cogens*°.

Outra norma do visado tratado que deveremos ter atencdo pela sua magnitude,
constata-se o artigo I, primando a proibicdo da soberania sobre qualquer corpo celeste, onde
se pode ler que “O espaco exterior, incluindo a Lua e outros corpos celestes, ndo podera
ser objeto de apropriacdo nacional por reivindicacdo de soberania, uso, ocupacdo ou
qualquer outro processo”. Esta norma plasma como pedra angular o principio da nao-
apropriacdo do espago exterior e seus corpos celestes*!, denotando elevada importancia na
protecdo do ambiente e recursos sobre qualquer potencial invasdo ou pretensdo de
colonizacdo por qualquer Estado ou entidade. Assim, nenhum recurso natural/corpo celeste
podera ser suscetivel de reivindica¢do por qualquer meio, ndo sendo, portanto, objeto de
soberania.

Desde os primoérdios da humanidade (em que a razdo humana ainda se firmava na
ideia de conquista e soberania territorial) até aos tempos modernos, contemplamos um
progresso de consciéncia voltado cada vez mais para a cooperagao internacional e para o

beneficio de toda a humanidade. A concecdo da ideia de comunidade internacional e de

3 Shaw, M. N. (2003). International Law (52 ed.). Cambridge: Cambridge University Press, p. 117.

39 Note-se igualmente o artigo 3.°, n.° 1 a 4 do Tratado da Lua, que estatui o denominado principio com a
proibicdo de qualquer ato hostil que coloque em perigo o0 ambiente e a exploragdo pacifica deste corpo celeste.
40 Reports of the Commission to the General Assembly. (1966). Report of the of the International Law
Commission on the work of its Eighteenth Session, p. 247, paragrafo (1). Obtido de
http://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_cn4_191.pdf

41 Principio que abordaremos mais concisamente no capitulo 4., p. 33 e ss.
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globalidade, auxiliaram este avanco, avanco este que, se ndo se tivesse verificado, néo
estariamos perante normas desta magnitude.

Deste modo, o artigo Il do Tratado Extra-Atmosférico consagra-se claramente na
nossa visdo como uma norma perentoria, pois proibe aos Estados esta efetiva apropriacéo e
soberania, sendo inderrogavel pela vontade das partes. Em 1977, outrora j& fora sugerida a
perentoriedade desta norma por Whiteman, projetando a sua propria lista de existentes e/ou
possiveis normas perentorias que deveriam ser objeto de um estudo mais aprimorado,
encontrando-se entre elas precisamente a proibicdo da ocupacdo do espacgo exterior e dos
seus corpos celestes*2, Em 1983 Marcoff sugere igualmente a perentoriedade desta norma
cumprindo 0s requisitos necessarios para incorporar esta categoria*® observando-se, deste
modo, a tendéncia doutrinaria a enveredar no mesmo sentido.

Por ultimo, outra norma significativa nesta matéria, contata-se o artigo 1 do mesmo
tratado, igualmente sugerido por Marcoff como norma perentdria, principalmente o seu
primeiro e segundo paragrafos*, em face do qual se podera ler no seu primeiro que “a
exploracgdo e utilizacdo do espaco exterior, incluindo a Lua e outros corpos celestes, sera
conduzida para beneficio e interesse de todos os paises, independentemente do seu grau de
desenvolvimento econémico ou cientifico, constituindo apanagio de toda a Humanidade”.
Este artigo estabelece duas nogdes importantes a reter, nomeadamente espaco exterior como
Patriménio Comum da Humanidade (onde se 1& apanagio de toda a Humanidade)* e a livre
exploracdo e utilizacdo do espaco exterior pelos Estados. Note-se que o Espaco Exterior e

seus corpos celestes consagram-se “res communis omnium ¢4’ onde o Espaco Exterior e a

42 Whiteman, M. M. (1977). Jus Cogens In InternationalL Law, with a Projected List. Georgia Journal of
International and Comparative Law, 7, 626 ponto 18.

4 M.E. Marcoff, Sources du droit international de lespace,168 R.C.A.D.I. 83, 100 (No. 3, 1980). Citado de
Christol, C. Q. (1994). Judge Manfred Lachs and the Principle of Jus Cogens. Journal of Space Law, 22, p. 43.
4 Christol, C. Q. (1994). Judge Manfred Lachs and the Principle of Jus Cogens, op. cit., p. 43.

4 No entanto, este artigo | conjuntamente com o artigo 11.°, n°.1 do Tratado da Lua, sdo alvo de diferentes
interpretagdes por parte da doutrina no concernente ao termo “Patriménio Comum da Humanidade”, que
abordaremos no capitulo 5., p. 36 e ss.

4 Expressdo utilizada no Direito Romano para referir que determinado bem corpéreo/incorpéreo ou territorio
é insuscetivel de apropriacdo humana, sendo um bem comum disponivel a todos. Para mais informacao vide:
Magalhdes, P., & Ferreira, F. (2016). Global Free Riders... Em P. Magalhdes, W. Steffen, K. Bosselmann, A.
Aragdo, & V. S. Marques, The Safe Operating Space Treaty: A New Approach To Managing Our Use of the
Earth System. Newcastle: Cambridge Scholars Publishing, p. 4.

47 N&o esquecamos, conquanto, a estrutura de larga escala do Corpus luris Spatialis, onde apesar de a doutrina
ao referir-se ao Espaco Exterior aludir maioritariamente ao Sistema Solar conhecido pela Humanidade, o
Espaco Extrassolar que dai se estende podera ser entendido pelo seu caracter legal como ‘“res trans captum”
(algo para além do alcance). Porém, com o avanco no campo da exploracéo espacial, poder-se-ao levantar
questdes juridicas concernentes a soberania e propriedade no Espaco Exterior, no caso de eventual confronto
com vida extraterrestre inteligente, onde, nesse caso, aplicariamos a expressdo “res aliorum” (bem ou coisa
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Lua como corpo celeste sdo considerados Patrimonio Comum da Humanidade, igualmente
considerado pelo artigo 11° n°.1 do Tratado da Lua, onde qualquer Estado Parte que viole
alguma disposicdo do Tratado do Espago Extra-Atmosférico e cause danos neste ou em
qualquer corpo celeste sera sujeito a responsabilidade internacional pelas atividades danosas
(artigo VI OST). Para o principio do Patriménio Comum da Humanidade ser aceite como
parte do direito consuetudinario internacional e deter forca juridica, segundo Wolfrum, terd
que respeitar as precondicdes®® de: “O conteudo do principio deve ser suficientemente
distinto de modo a permitir que ele faca parte do corpo geral de direito internacional e a
respetiva pratica pelos Estados acompanhada pela existéncia de evidéncia de opinio iuris.
O costume devera ser finalmente tdo difundido que possa ser considerado como aceite pela
generalidade*®. Como sabemos, este principio ndo s6 faz parte do corpo geral de direito
internacional ao integrar como conceito base na Convencao do Direito do Mar e subsequente
em legislacBes nacionais ligadas as atividades dos fundos marinhos, mas igualmente no
Tratado do Espaco Exterior e no quadro legal para a protecéo e conservagdo do ambiente da
Antartida®®!, havendo, portanto, o respeito e a pratica generalizada pelos Estados.

N&o descuidando o valor perentdrio destas duas normas do Tratado do Espaco
Exterior, consideramos ser necessario tomar atencdo a estatuicdo destes dois artigos | e Il.
Apesar da sua forca Juridica, denotam-se algumas lacunas e falhas na letra da lei, urgindo
realizar-se uma interpretacdo exaustiva dos seus preceitos e proceder-se a uma nova
atualizacdo que assista ao avanco do Direito Internacional nos tempos correntes, como

discorreremos mais desenvolvidamente na parte 1l da presente dissertacao.

de outros, sob jurisdi¢do de determinada raga ou povo). Gangale, T. (2018). How High the Sky?:The Definition
and Delimitation of Outer Space and Territorial Airspace in International Law. Leiden: Brill Nijhoff, p. 488.
48 Sobre a da tematica do costume vide capitulo 4. da parte 111, p. 56 e ss relativo a forca dos principios remote
sensing.

4 Wolfrum, R., 1983, The Principle of the Common Heritage of Mankind, Heidelberg Journal of
International Law, 43(2), 312-27. Citado de Froehlich, A. (Ed.). (2018). Space Resource Utilization: A View
from an Emerging Space Faring Nation. Switzerland: Springer International Publishing, p. 66.

%0 Froehlich, A. (Ed.). (2018). Space Resource Utilization: A View from an Emerging Space Faring Nation, op.
cit., p. 66.

51 Veja-se o Protocolo de Protegdo Ambiental do Tratado da Antartida, ou também conhecido como Protocolo
de Madrid, assinado em 4 de outubro de 1191, que estabeleceu, no seu predmbulo “(...) o desenvolvimento de
um regime compreensivo para a protecdo do ambiente da Antartida e dos seus dependentes e associados
ecossistemas no interesse da Humanidade como Um todo” e 0 subsequente artigo n® 2, que refere a Antartida
como reserva natural a proteger.
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PARTE Il - A PROBLEMATICA DA DESATUALIZACAO,
FRAGMENTACAO E INTERPRETACAO DO REGIME
JURIDICO ESPACIAL NA EXPLORACAO E EXPLOTACAO
DO ESPACO EXTERIOR E SEUS CORPOS CELESTES

1. Breve Contextualizacdo da Perspetiva Econdémica na Responsabilidade
Internacional dos Estados perante Operadores Privados no ambito do
artigo VI OST

Iniciando a subsequente anélise, levantaremos primeiramente algumas questdes que
consideramos pertinentes quanto a abrangéncia do Espaco exterior e Lua como bens publicos
globais, que automaticamente se ligara a questdes de intervencdo dos Estados na sua
exploracdo, referindo-nos, neste caso, concisamente a Lua. Sendo a presente abordagem
mais voltada para o &mbito econdmico, ndo sendo 0 mesmo objeto deste estudo, faremos
apenas uma breve aluséo a questdes que se poderdo levantar quanto a este dominio, podendo
ser relevantes para futuras considerac6es sobre 0 mesmo.

Durante varios anos, a partir da Guerra Fria, 0 investimento no setor espacial ndo se
apresentava muito protuberante. Os elevados riscos associados ao investimento no espaco
exterior foram uma das razdes que levaram a que este ndo fosse considerado como setor
econdémico, mas antes como dominio cientifico-tecnoldgico de valor limitado, onde apenas
alguns Estados é que teriam interesse no investimento econdmico, constatando-se estes 0s
tnicos clientes de produtos e servigos espaciais®. Aproximadamente a partir de 1980, e com
0 interesse comercial das entidades privadas a surgir, 0 espaco exterior comega a ser Visto
com potencial econémico, onde o foco nos primeiros anos ndo sera a explotacéo ou expanséo
de mercados, mas antes o estabelecimento de capacidade econémica e industrial®®.

Nos dias correntes, a realidade manifesta-se diferente ao nivel da expansdo deste
setor. A nivel governamental, diversas operacGes de exploracdo lunar tém vindo a ser
conduzidas pelo governo dos Estados Unidos, Ruassia, China, Japdo, ESA (como organizagéo
intergovernamental da UE), india e, mais recentemente, Israel, através da organizagao sem

fins lucrativos SpacelL. como operador da missédo privada em curso Beresheet, tornando-se

52 Venet, C. (2011). The economic dimension. Em C. Brunner, & A. Soucek (Edits.), Outer Space in Society,
Politics and Law (pp. 55-72). Germany: SpringerWienNewYork, p. 55.
53 Ibidem, p. 55.
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no quarto pais a aterrar o seu modulo na Lua®*>®. Porém, note-se que, apesar das pretensoes
para a 2020-2030 do evento da Década Lunar®®, nomeadamente no campo da extragdo de
recursos lunares como substitutos aos combustiveis fosseis, tal mecanismo exige o
desenvolvimento de tecnologia espacial capacitada para transportar enormes quantidades
desses recursos para a Terra, fator que releva avultados custos a nivel econémico. N&o
detendo todos os Estados a mesma capacidade de investimento e financiamento dessas
tecnologias, certas operagdes acabam por serem financiadas por entidades privadas, detendo
estas um forte interesse nestas atividades de explotacdo por se mostrarem amplamente
lucrativas®’. A titulo exemplificativo, segundo a base de dados Asterank da companhia
Planetary Resources, certos recursos como asteroides valerdo no minimo de $1000, podendo
chegar aos $15 quintilides, conforme a sua distancia do planeta Terra®®,

E possivel, a partir deste cenario, vislumbrar o potencial econémico da industria
espacial, onde o principal foco destas atividades, como ja vislumbramos supra, passa pela
explotacdo dos recursos naturais da Lua, a qual é também entendida como um Bem Publico
Global Puro. Em termos de mercado econémico, um Bem Publico Global Puro pertence aos
bens “cujos beneficios se estendem a todos os paises, individuos e geragées ™, tendo como
caracteristica ser ndo rival, no sentido de o consumo desse bem por um individuo nao colocar
em questdo o consumo por outros, podendo ser usufruido por diversos individuos, e ser ndo
exclusivo, no sentido de ““os seus produtores nao estarem em condicdes de excluir o consumo
a quem ndo pague, ficando deste modo em situacéo de perda. Dai que os privados prefiram
ndo produzir este tipo de bens . Tal como os Oceanos, com a liberdade de navegacéo, a
Lua podera ser considerada um Bem Publico Global, estando esta disponivel para toda a
humanidade a nivel geral, que usufrui do Luar e dos efeitos que a mesma emana sem

exclusdo de nenhuma parte, sem a apropriacdo de nenhum Estado e sem o problema da

% Chang, K. (21 de fevereiro de 2019). After SpaceX Launch, Israeli Spacecraft Begins Journey to the Moon.
Obtido em 11 de abril de 2019, de The New York Times:
https://www.nytimes.com/2019/02/21/science/spacex-launch-israel.html

%5 Para informacdes relativas as missdes espaciais a decorrer vide: http://www.planetary.org/explore/space-
topics/space-missions/missions-to-the-moon.html#lro

% Tema que sera abordado na parte 111, capitulo 5., p. 60 e ss, sobre o projeto das aldeias lunares.

5" Von der Dunk, F., & Tronchetti, F. (2015). Handbook of Space Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing,
p. 776.

%8 Barton, S., & Recht, H. (08 de marco de 2018). The Massive Prize Luring Miners to the Stars. Obtido em 11
de abril de 2019, de Bloomberg: https://www.bloomberg.com/graphics/2018-asteroid-mining/

%9 Lavouras, M., & Almeida, T. (2009). Bens publicos globais: a problemética da sua definicéo e financiamento.
Boletim de Ciéncias Econdmicas da Universidade de Coimbra, LII, p. 161.

€0 Ibidem, p. 154.
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esgotabilidade deste Bem. No entanto, com a propria exploracdo e explotacdo néo
discriminatoria da Lua por parte dos Estados e entidades ndo governamentais, € o posterior
turismo lunar, poderemos também considerar cada vez mais tratar-se de um bem semi-
publico, que satisfaz tanto interesses publicos como privados? Esta questdo podera ainda
levantar problematicas quanto a sua definicéo e categorizagdo® que, em consonancia, podera
levantar questbes quanto ao poder e liberdade que cada uma destas entidades tera na
exploracdo e explotacdo do solo lunar.

Expondo-se esta tendéncia, colocamos igualmente a questao se, perante a lei, terdo
estas entidades os mesmos direitos e liberdade de exploracdo e uso do Espago Exterior que
o0s Estados parte dos tratados?

Contemplemos o primeiro paragrafo do artigo XII1 do Tratado do Espaco Exterior:
“As disposicoes do presente Tratado deverdo aplicar-se as actividades dos Estados
Partes na exploracédo e utilizagcdo do espaco exterior, incluindo a Lua e 0s outros
corpos celestes, quer tais actividades sejam prosseguidas por um Estado Parte

isoladamente ou conjuntamente com outros Estados, incluindo os casos em que séao
prosseguidas no ambito de organizagoes internacionais intergovernamentais.”

Né&o restam davidas que, no que compete as organizagdes intergovernamentais, estas
encontram-se abrangidas pelos mesmos direitos e obrigacdes que os Estados Partes do
Tratado, onde qualquer questdo relacionada com atividades prosseguidas por estas sera
tratada pelos Estados Partes do Tratado, quer com a competente organizacao internacional,
qguer com um ou mais dos Estados Membros da organizacdo internacional que sdo Partes
no presente Tratado, tal como adita o segundo paragrafo deste artigo.

No respeitante as entidades privadas, trata o artigo VI, ao qual se podera ler:

“Os Estados Partes no Tratado sujeitam-se a responsabilidade internacional pelas
suas actividades nacionais no espaco exterior, incluindo a Lua e 0s outros corpos
celestes, quer tais actividades sejam conduzidas por agéncias governamentais, quer
por entidades ndo governamentais e ainda por assegurar que as actividades
nacionais sejam prosseguidas em conformidade com as provisdes fixadas no presente
Tratado. As actividades de entidades ndo governamentais no espacgo exterior,
incluindo a Lua e os outros corpos celestes, dependem da autorizagéo e supervisao
continua do competente Estado Parte no Tratado. Quando as actividades sao
prosseguidas no espaco exterior, incluindo a Lua e 0s outros corpos celestes, por

%1 Note-se o caso da atmosfera, que vira o seu estatuto alterado devido a intervencéo do Estado com as politicas
mundiais de combate a poluicao e efeito de estufa, passando de bem publico global puro a bem semi-publico.
Lavouras, M., & Almeida, T. (2009). Bens publicos globais: a problematica da sua defini¢éo e financiamento,
op. cit., pp.159-165.
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uma organizacao internacional, quer esta, quer os Estados Partes nela participantes,
serdo responsaveis nos termos do presente Tratado”.

Este artigo traga um papel ativo das entidades ndo governamentais, englobando-as
no corpo da lei, ao tratar da responsabilidade internacional por qualquer atividade dirigida
no Espaco Exterior, incluindo a Lua e seus corpos celestes, pese embora, também funcione
como um limite a liberdade de uso e exploracdo do espaco exterior de estas organizacdes e
dos proprios Estados ao Ihes imputar responsabilidade internacional pelas suas atividades.
No entanto, esta responsabilidade internacional ndo deverd ser confundida com a
responsabilidade dos Estados por danos causados por objetos espaciais, da qual a Convencao
sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais trata®?. De
acordo com o artigo V1 OST, esta responsabilidade é apenas sustida por atividades espaciais,
sendo atribuida ao Estado responsavel por estas, enquanto que a responsabilidade da
Convencao é atribuida aos Estado(s) envolvido(s) no lancamento de um objeto espacial, que
posteriormente va causar danos®?.

No concernente a esta responsabilidade internacional do artigo VI, serdo os Estados
a ser inteiramente responsabilizados pelas atividades de entidades privadas, desde que estas
sejam qualificadas como atividades nacionais no espaco exterior®, sendo estes, tal nos
apresenta o artigo, os responsaveis por dar autorizacdo e supervisionar as atividades das
entidades ndo governamentais. Neste sentido, diversos académicos aludem a
responsabilidade no ramo de Direito Espacial como responsabilidade objetiva, “pois o
sujeito objetivo responsavel podera ndo ser necessariamente o autor do acto ilicito, mas
detém a obrigacao de assumir as consequéncias em virtude da sua posi¢ao determinante em
relacdo a actividade de origem do dano (...) sendo responsdavel automaticamente e
independentemente de qualquer acto ilicito .

No entanto, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Reivindica¢Ges do Irdo-

Estados Unidos, para que haja a imputabilidade ao Estado de um ato de uma entidade

%2 Note-se que, no idioma inglés, estes dois tipos de responsabilidade sdo perfeitamente diferenciaveis,
atendendo-se a responsabilidade contida no artigo VI OST por “International Responsibility for national
activities in outer space” € a responsabilidade da Convencédo por Danos Causados por Objetos Espaciais por
“Liability of States for damages caused by a space object”.

% Hobe, S., Schmidt-Tedd, B., & Schrogl, K.-U. (2017). Cologne Commentary on Space Law: Outer Space
Treaty (Vol. 1). Berlin: BWV Verlag, p. 377.

8 Von der Dunk, F., & Tronchetti, F. (2015). Handbook of Space Law, op. cit., p.46.

8 Pavesi, G. (2018). Legal Consequences of Environmental Pollution in Outer Space. Em A. Froehlich, A
Fresh View on the Outer Space Treaty (pp. 15-30). Switzerland: Springer International Publishing, p. 18.
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privada, estas entidades teréo de estar sob a algada do Estado a que pertencem, prosseguindo
atividades de relevo nacional, sendo necessario a determinacdo objetiva de que existe
influéncia do Estado ou que os beneficios retirados dessas atividades sejam atribuidos ao
mesmo®. Qualquer conduta realizada por entidades privadas que ndo seja orientada ou
influenciada pelo Estado, regra geral ndo sera imputada a este, a ndo ser que 0 mesmo
reconheca e adote essa conduta como sua, tal como nos apresenta o artigo 11.° da Comissao
de Direito Internacional sobre Responsabilidade dos Estados (ILC Draft Articles)®’.

Porém, outra leitura de este artigo VI OST, com a qual concordamos e consideramos
a mais adequada, refere que a obrigacéo do Estado ndo devera estar confinada ao termo de
“atividades nacionais” constante no artigo VI OST, pois sendo a sua obrigagdo a constante
supervisdo de todas as atividades espaciais de entidades publicas e privadas,
independentemente do seu grau de influéncia ou controlo sobre as mesmas, ao autorizar e
supervisionar qualquer atividade, esta passa a estar sobre a influéncia do Estado, o que a
torna automaticamente por légica, uma atividade “nacional” %, Deste modo, abrange, assim,
todas as atividades espaciais de foro privado, mesmo que essas estejam a ser operadas fora
do territdrio de jurisdicdo desse Estado, tal como posiciona o Tribunal Internacional de
Justica e Tribunal Penal Internacional da ex-Jugoslavia®®. Igualmente, o Estado responsavel
internacionalmente por qualquer ato ilicito realizado por ele ou outra entidade, conforme as
alineas a) e b) do artigo 30.° do ILC Draft Articles, tera a obrigacdo de cessacdo do mesmo,
caso este se mantenha, bem como oferecer certezas e garantias de ndo repeticdo, caso as
circunstancias assim o exijam.

Poderemos concluir que as agéncias ndo governamentais e operadores privados sao
abarcados como space actors, detendo, assim, liberdade de exploracdo e explotagcdo do
espaco exterior, incluindo a Lua e seus corpos celestes, de acordo e em respeito pelo Direito
Internacional, configurando-se este artigo VI OST uma protecdo face as atividades
realizadas por estas entidades e, a0 mesmo tempo, uma garantia, pois garante que os Estados
se responsabilizem internacionalmente pelas suas atividades, mesmo fora do territdrio de sua

soberania.

% | ee, R. J. (2012). Law and Regulation of Commercial Mining of Minerals in Outer Space. Springer, p. 130.
7 International Law Commission’s Draft Articles on State Responsibility. Disponivel em:
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf

8 Lee, R. J. (2012). Law and Regulation of Commercial Mining of Minerals in Outer Space, op. cit., p. 131.
% Ibidem, p. 131-132.

27



2. Exploracéo vs. Explotacéo do Espaco Exterior e seus Corpos Celestes

A principiar o Tratado encontramos plasmado o seu artigo | concernente a liberdade
de exploracdo e investigacdo do espaco exterior por parte dos Estados, sem discriminagédo
do seu grau de desenvolvimento econémico-cientifico, acabando por assumir uma fungéo
guia para as demais provisoes que o sucedem. Vejamos a sua estatuicao:

“A exploracdo e utilizacdo do espacgo exterior, incluindo a Lua e outros corpos
celestes, serd conduzida para beneficio e interesse de todos os paises,

independentemente do seu grau de desenvolvimento econémico ou cientifico,
constituindo apanagio de toda a Humanidade”.

“O espaco exterior, compreendendo a Lua e os outros corpos celestes, podera ser
utilizado e explorado livremente por todos os Estados sem discriminagao de qualquer
espécie, numa base de igualdade e em conformidade com o direito internacional,
havendo livre acesso a todas as regides dos corpos celestes ”.

“Havera liberdade de investigagcdo cientifica no espago exterior, incluindo a Lua e
outros corpos celestes, e os Estados facilitardo e encorajardo a cooperacao
internacional em tal investiga¢do”.

O conceito que entendemos levantar maiores questBes refere-se a estatuicdo da livre
exploracdo e utilizacdo do espago exterior e seus corpos celestes por todos os Estados,
presente no segundo paragrafo. Esta garantia plasma em si o principio da igualdade e da ndo
discriminacdo, consubstanciando uma ground norm na promocdo da paz e cooperagdo
internacional, interligando-se neste sentido com o artigo Il e 111 do visado tratado.

Analisando mais sucintamente, este artigo presenteia trés direitos importantes, o
direito de livre acesso aos corpos celestes e suas areas, o direito de livre exploracdo e o
direito de livre uso™. No que concerne a estas liberdades, a liberdade de exploragdo e uso e
de livre acesso é referida no segundo paragrafo, enquanto que no terceiro se refere a
liberdade de investigagdo cientifica. Estas liberdades referem-se a atividades diferentes,
apesar de, por vezes, se poderem sobrepor entre elas, dado ao facto de ““a exploracéo ser a
descoberta geral de algo ainda a ser explorado, que pode ou ndo incluir atividade

cientifica L.

0 Tronchetti, F. (2009). The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies: A
Proposal for a Legal Regime. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, p. 22.

"L Hobe, S., Schmidt-Tedd, B., & Schrogl, K.-U. (2017). Cologne Commentary on Space Law: Outer Space
Treaty, op. cit., p. 195.
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Para um melhor entendimento, olhemos para os seus conceitos. O termo “liberdade”
traduz que todas as entidades destinatarias dessas disposi¢des tém o direito de usar, explorar
ou investigar cientificamente no espacgo exterior sem a necessidade de pedir permissdo a
outros Estados ou a qualquer entidade internacional 2.

O termo “uso” alude ao uso econémico e ndo econdmico do espaco exterior, que na
sua vertente econdmica utiliza a explotacdo do espaco exterior e dos seus corpos celestes
como modo de obtencdo de lucro. Esta liberdade de uso € concedida pelo artigo VI, as
agéncias governamentais e ndo governamentais para exercerem atividades lucrativas ou ndo
lucrativas, em consonéncia com o Tratado vigente, entendendo-se, deste modo, que 0 “termo
“uso”’, como termo amplo e geral, incluird certamente a explotacdo do espaco exterior e
seus corpos celestes”.” Exploracdo e explotacio também se constatam conceitos com
significados distintos. Usando como guia a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
na sua Regulagdo 1, n°.3 a) e b), da Decisdo do Conselho™ concernente aos regulamentos
relativos a prospecao e exploracdo de nodulos polimetalicos na Area, poderemos reter que:

(a) "Explotacdo"™ significa a recuperagdo para fins comerciais de nddulos
polimetalicos na area e a extracdo de minerais da mesma, incluindo a construcdo e
operacdo de sistemas de mineragdo, processamento e transporte, para a producdo e
comercializagio de metais;

(b) "Exploracgdo” significa a busca por depdsitos de nédulos polimetélicos na area
com direitos exclusivos, a anlise de tais dep0sitos, 0 uso e testes de sistemas de recuperacao
e equipamentos, instalacdes de processamento e sistemas de transporte e da realizacao de
estudos sobre fatores ambientais, técnicos, econdmicos comerciais e outros fatores
apropriados que devam ser levados em conta na explotagao’®.

Tal como a propria definicdo indica, e em correlacdo ao referido supra, poderemos
asseverar que explotacdo refere-se ao uso econdmico dos recursos, ou seja, para fins

comerciais como forma de obtencdo de lucro, ja exploragéo, neste sentido rege-se pelo uso

2 Jakhu, R. S., & Dempsey, P. S. (2017). Routledge Handbook of Space Law. Oxon: Routledge, p. 31.

3 Hobe, S., Schmidt-Tedd, B., & Schrogl, K.-U. (2017). Cologne Commentary on Space Law: Outer Space
Treaty, op. cit, p. 195

"Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the Area. Arquivo Electrdnico.
Disponivel em: https://ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.org.jm/s3fs-public/documents/EN/Regs/PN-en.pdf

> Note-se que este termo sO existe no idioma inglés (exploitation) e portugués do Brasil, apesar de
considerarmos ser completamente adaptavel para portugués de Portugal.

6 Traducdo e grifo retirado de Correia, P. M., & Purcaru, M. (janeiro-fevereiro de 2018). A explotacdo de
recursos naturais da Lua e outros corpos celestes: um comparativo com a explotacdo de recursos na area.
Revista de Direito Constitucional e Internacional, 105, p. 8 do pdf.
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ndo econdmico dos recursos, para fins de investigacdo ou analise dos mesmos. Explotacao
pode ainda ser descrita como “ato de obter vantagens sobre algo ou alguém” e “usar algo
ou alguém de forma a obter um beneficio injustamente’ e exploracdo como “estudar ou
analisar” ou ainda “se familiarizar por meio de testes ou experimentos”"’.

Apesar de, por vezes, os referidos conceitos serem confundidos ou tidos como iguais,
a verdade é que revelam o que podera configurar-se a problemaética central do tema, a falta
de regras juridicas que regulem de modo eficaz e sustentavel a explotacdo dos recursos
espaciais e lunares. Tal ndo se constata impensavel dada a falta de regulamentacdo nesta
temaética e a desatualizacdo do Tratado do Espaco Extra-Atmosférico, face ao atual quadro
de desenvolvimento global nas mais diversas areas, nomeadamente na area econdémica,

politico-juridica e espacial.

3. Lacunas e Fragmentacdo do Regime Juridico do Tratado do Espaco e
Tratado da Lua

Como ja referido a nivel introdutério, o Tratado do Espaco, com a sua entrada em
vigor em outubro de 1967, produto da Guerra Fria, ilustrava a realidade e as preocupacdes
daquela época, onde o inicio da Era espacial ainda estava a despertar. Umas das principais
questBes dada as tensbes geopoliticas das duas superpoténcias e das barreiras econémicas e
tecnoldgicas’, passava pela preocupacio dos Estados pela seguranca nacional e
consequentemente a clarificacdo da natureza juridica dos corpos celestes, ao invés da
regulacao dos recursos espaciais, deixando o regime juridico dos recursos extraterrestres em
moratdria. Atualmente, com o constante desenvolvimento a um ritmo acelerado, a reviséo e
criagdo de um novo corpo juridico torna-se imperativa. Apesar de a Lua ter o proprio Tratado
da Lua que regula o uso para fins cientificos e comerciais dos recursos lunares e espaciais,
estabelecendo um regime internacional que governa a exploragcdo por parte dos Estados,
ainda ndo detém nenhum regime juridico que regule na plenitude a explotacdo dos seus

recursos naturais e dos outros recursos naturais de outros corpos celestes ou do espacgo

7 Dicionario Merriam-Webster. Retirado de: Correia, P. M., & Purcaru, M. (janeiro-fevereiro de 2018). A
explotagdo de recursos naturais da Lua e outros corpos celestes: um comparativo com a explotacéo de recursos
na area, op. cit., p. 8 pdf.

8Von der Dunk, F., & Tronchetti, F. (2015). Handbook of Space Law, op. cit., p. 777.
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exterior em particular, como o espectro eletromagnético da Terra, a titulo exemplificativo.
Baseado nas pretensdes de ha cerca de 40 anos, devera ter como apreciacdo o quadro atual
das atividades espaciais, cada vez mais impulsionado pelos operadores privados, “0s quais
devem ser incentivados a aceitar e a cumprir as provisées de tal regime juridico”"°.

N&o obstante, diversos investigadores acadéemicos denotam a problematica da
fragmentacdo e falta de coordenacdo na legislacdo relativa as atividades espaciais,
especialmente no tocante a estes dois Tratados. Um exemplo desta hermética, tal como refere
Danilenko, denota-se no artigo IX do Tratado do Espaco Extra-Atmosférico e no artigo 7.°
do Tratado da Lua, no que respeita a obrigacdo de protecdo ambiental no espaco exterior e
seus corpos celestes e no planeta Terra. Enquanto que o artigo 1X OST parece limitar a
obrigacdo de protecdo ambiental do espaco exterior, Lua e demais corpos celestes, as
atividades de estudo e investigacdo, ndo contendo referéncias a atividades de explotacdo de
recursos e as possiveis ameacas destas ao ambiente de onde estes recursos descendem (e no
caso do planeta Terra, preocupando-se antes com o0s riscos relacionados com a introdugéo
de matéria extraterrestre); ja o artigo 7.° do Tratado da Lua cobre todos os possiveis efeitos
nocivos em ambiente lunar que poderdo advir quer de atividades de exploracdo (leia-se
estudo e investigagdo) quer de uso do solo (explotacdo)®. Neste contexto, encontramos
patente a divergéncia entre os dois artigos dos dois Tratados e a lacuna da nédo incluséo da
explotagdo no artigo IX do OST, o qual, sendo tratado base da legisla¢do do espaco exterior,
deveria conter consagrada.

No gue concerne a explotacdo de recursos espaciais, também sera possivel notarmos
algumas diferencas quanto a liberdade desta acdo. Enquanto que o artigo | do Tratado Extra-
Atmosférico nos fornece, no seu segundo paragrafo, a liberdade de exploracdo e explotacdo
dos recursos do espago exterior e seus corpos celestes, sem quaisquer premissas especiais
que rejam essas atividades, o Tratado da Lua no seu artigo 11.°, n.° 5 estabelece o
compromisso pelos Estados Parte de criarem um regime juridico internacional que regule a
explotacdo dos recursos naturais lunares e os procedimentos mais apropriados, quando esta

explotacédo seja exequivel, e sempre em conformidade com o artigo 18.° do mesmo tratado.

™ Tronchetti, F. (2009). The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies: A
Proposal for a Legal Regime, op. cit., pp. 4-5.
8 Danilenko, G. M. (2016). International law-making for outer space. Space Policy(37), p. 182, ponto 4.
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Igualmente, estabelece restri¢fes a esta explotacdo, como verificamos no n.° 7 deste artigo
11.° com as principais finalidades que este regime tera de figurar. A saber:
(@) “O desenvolvimento ordenado e seguro dos recursos naturais da Lua’;
(b) “A gestdo racional desses recursos”’;
(c) “A expansdo de oportunidades para 0 uso de esses recursos”’;
(d) “Uma participagdo equitativa de todos os Estados Parte nos beneficios
derivados desses recursos, tendo especialmente em conta 0s interesses e
necessidades dos paises em desenvolvimento, bem como os esfor¢os dos paises

que tenham contribuido direta ou indiretamente na explora¢ao da Lua”.

No entanto, esta provisdo revela-se controversa, pois apesar de o tratado proibir a
explotacdo dos recursos naturais da Lua até ao novo regime ser criado, 0 mesmo ndo adianta
nenhum detalhe em concreto quando a natureza deste regime, nem a defini¢cdo do termo
“recursos”, para esses efeitos, presumindo-se que se refere as propriedades dos regolitos®
lunares®.

Até ao surgimento deste novo regime, as atividades de exploracdo e uso serdo
reguladas pelo Tratado da Lua e pelo Tratado do Espaco Extra-Atmosférico. Outro aspeto
que indica esta fragmentacdo de regimes verifica-se no niumero de ratificacbes destes dois
tratados. Apesar da importancia do Tratado da Lua como instrumento de regulacdo das
atividades espaciais e protecdo de recursos lunares, 0 mesmo conta com um nimero pequeno
de ratificacbes (18 Estados Parte), onde as trés poténcias ligadas a exploracdo espacial,
Estados Unidos, Russia e China (“The Big Three”) ndo 0 assinaram nem o ratificaram®, o
que leva diversos académicos a advogar a falha deste como tratado e como instrumento de
direito internacional®,

No Tratado do Espaco, 0 cenério revela-se distinto. Este contém mais Estados

signatarios (108 Estados), a contar com estas trés nagdes como Estados Parte. Uma das

81 Vide capitulo 5., parte 111, pp. 60 e ss.

82 |istner, M. (24 de outubro de 2011). The Moon Treaty: failed international law or waiting in the shadows?
Obtido de The Space Review: http://www.thespacereview.com/article/1954/1

8 Questdes politicas, nomeadamente pelos Estados Unidos, estardo na base de 0 mesmo ainda ndo ter tomado
uma posicao oficial quanto ao Tratado da Lua, onde se acredita que, caso as outras duas na¢des decidam tornar-
se signatérias e/ou ratificar o Tratado, os Estados Unidos, pelo peso diplomético que estas teriam, seriam
pressionados a se tornarem igualmente signatarios. Para uma informacdo mais especifica sobre a referida
tematica, vide: Listner, M. (24 de outubro de 2011). The Moon Treaty: failed international law or waiting in
the shadows? Obtido de The Space Review: http://www.thespacereview.com/article/1954/1

8 Listner, M. (24 de outubro de 2011). The Moon Treaty: failed international law or waiting in the shadows?
Obtido de The Space Review: http://www.thespacereview.com/article/1954/1
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razOes apresentadas da n&o ratificacdo do Tratado da Lua pelos Estados, passa por estes
passarem a ser regidos por regras especificas quanto ao controlo e liberdade que estes terdo
sobre a Lua e outros corpos celestes, nomeadamente no que compete a extracdo e
apropriacdo de recursos naturais espaciais, ficando, deste modo, subordinados a um regime
juridico internacional®.

Contudo, tal quadro ndo exprime que o Tratado da Lua ndo seja uma lei internacional
tecnicamente valida, no entanto, as normas por este contidas s6 abrangerdo um ndmero
limitado de Estados, dando ainda mais énfase a esta fragmentacdo de regimes, onde, caso
um novo regime de explotagdo do recursos lunares seja implementado (tal como ja referido
supra artigo 11.°, n.°5 do Tratado da Lua), os Estados Parte do Tratado de Espaco Extra-
Atmosférico que ndo o sejam no Tratado da Lua, ndo poderdo participar neste novo regime.
N&o obstante, consubstanciaria que a explotacdo de recursos seria governada por trés
regimes diferentes, o regime do Tratado do Espaco Exterior, o regime do Tratado da Lua e
0 novo regime de explotagéo ainda a ser concebido, o que poderia ter como consequéncia a
incerteza juridica perante regras de trés regimes diferentes e, subsequentemente, despoletar
possiveis tensdes politicas entre os diferentes grupos de Estados®.

Deste modo, enquanto um novo regime de explotacdo dos recursos nao € elaborado,
urge uma revisdo ao Tratado da Lua bem como ao Tratado do Espago Exterior,
nomeadamente o seu artigo | como ground norm, como ja referido supra. Consideramos,
assim, no segundo paragrafo deste primeiro artigo, onde se |1& ‘“utilizado e explorado
livremente por todos os Estados”, deveria ler-se “livre acesso por todos os Estados”, como
forma de evitar uma desmedida explotacdo dos recursos, podendo, a titulo exemplificativo,
constar uma possivel provisdo como: Todos os Estados, sem discriminacdo de qualquer
espécie, deverdo possuir o livre acesso ao espaco exterior, compreendendo a Lua e todas as
regides dos corpos celestes, numa base de igualdade e em conformidade com o direito

internacional.

8 Froehlich, A. (2018). Space Resource Utilization: A View from an Emerging Space Faring Nation.
Switzerland: Springer International Publishing, p. 65.
8 Danilenko, G. M. (2016). International law-making for outer space, op. cit., p. 182, ponto 4.
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4. A Problematica da Interpretacdo do Principio da Nao Apropriacdo
constante do Artigo Il OST

Outra questdo bastante abordada a nivel doutrinal consubstancia-se no principio da
ndo apropriagéo, plasmado no artigo Il do Tratado do Espaco Exterior. O mesmo consagra:
“O espago exterior, incluindo a Lua e outros corpos celestes, ndo podera ser objecto de
apropriacéo nacional por reivindicacdo de soberania, uso, ocupacdo ou qualquer outro
processo. ”

Este artigo, conjuntamente com o artigo | OST, consagra-se uma norma vital deste
Tratado. Nao bastando estar nela consagrado o principio universal da ndo apropriacéo, valora
em termos gerais para estes efeitos que o espaco exterior, incluindo a lua e outros corpos
celestes, ndo sdo objeto de direitos de propriedade, proibindo inter alia a soberania ou
reivindicacio territorial do espaco exterior®’. No entanto, uma expressio sobressai da sua
estatuicdo: “apropriagdo nacional”. Esta expressdao revela-se alvo de diversas
interpretagdes, podendo a sua defini¢do ser determinante para atividades comerciais no
espaco exterior. Numa das interpretacdes, questiona-se a sua aplicabilidade as entidades
privadas, pois subentende-se que por apropriagdo “nacional” se refere inteiramente aos
Estados, ndo abarcando as entidades privadas ou ndo governamentais. Ao ndo se referir
explicitamente na sua estatuicdo que esta incorpora também as referidas entidades, algumas
opiniBes (especialmente de entidades privadas), defendem que este artigo apenas proibe a
apropriacdo nacional (Estados), ndo sendo a apropriacdo individual (privada) afetada por
este regime®. No entanto, partilhamos a opini&o doutrinal que, embora estas entidades ndo
estejam referidas explicitamente na “letra da lei”, ndo significa que o regime as tenha
excluido. Como ja observamos no capitulo 1. referente a responsabilidade internacional dos
Estados, o artigo VI OST refere que qualquer atividade do espago exterior de entidades néo
governamentais tera que ser continuamente supervisionada e autorizada pelo Estado Parte
no Tratado, logo, como sera simples de se prever, qualquer ato de apropriacdo nacional por
parte de entidades privadas ou ndo governamentais passara sempre pelo avale do Estado

Parte, sendo que, se este validasse esses mesmos atos, estaria a infringir diretamente o artigo

87 Hobe, S., Schmidt-Tedd, B., & Schrogl, K.-U. (2017). Cologne Commentary on Space Law: Outer Space
Treaty, op. cit., p. 223.

8 Soucek, A. (2011). International law. Em C. Brunner, & A. Soucek (Edits.), Outer Space in Society, Politics
and Law (pp. 294-405). Germany: Springer, p. 316.
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118%. Neste contexto, o inverso poder-se-ia verificar, pois caso essa proibicdo de apropriagao
sO se aplicasse aos Estados e algum deles pretendesse apropriar-se de um corpo celeste ou
sua parcela, simplesmente contornaria o artigo ao privatizar essa atividade, dai que muitos
autores defendam que o artigo 1l também proibe a criacdo de direitos de propriedade
privada®.

Por outro lado, como modo de clarificar esta questdo, o artigo 11.° do Tratado da
Lua, podera auxiliar, através do seu n.° 3, ao referir que a Lua e seus recursos “(...) ndo
poderdo ser propriedade de nenhum Estado, organizacéo internacional intergovernamental
ou ndo governamental, entidade nacional ou ndo governamental, nem de nenhuma pessoa
fisica” e que a “colocagdo de pessoal, veiculos espaciais, equipamento (...) ndo criard
direitos de propriedade sobre a superficie ou subsuperficie da Lua ou de quaisquer areas
dela”. Assim, igualmente concordamos com a opinido de que, caso a expressao apropriacdo
nacional do artigo 11 do Tratado do Espaco Exterior e do artigo 11.%, n.° 2°! do Tratado da
Lua abranja ambos Estados e entidades privadas, entdo o n.° 3 do Tratado da Lua serd uma
extensdo deste artigo Il ao mencionar explicitamente as entidades privadas e ao reforcar
ainda mais a proibicdo do artigo 11, plasmando que a Lua ndo podera ser propriedade de
nenhum Estado. N&o obstante, ndo esquegamos que, conforme o artigo 31.°, n.° 3 alinea a)
da CVDT, na interpretagdo dos termos de um tratado anterior, o tratado posterior que o
interpreta ou acrescenta provisdes sobre esse tratado anterior, devera de ser tido em conta®?,
onde verificamos neste ponto que, apesar das polémicas e incertezas envoltas no Tratado da
Lua, 0 mesmo oferece-nos o seu contributo no descortino desta questao.

No entanto, tal ndo significa que a propriedade privada no espago exterior ndo exista,
mas aplicar-se-a a carga ou objetos enviados para 0 espacgo, que continuardo a pertencer a
entidade que os enviou®®, pois tal como dita o artigo VIII OST, “(...) A propriedade de
objectos langados no espaco exterior, incluindo os objectos colocados ou construidos num
corpo celeste, bem como as suas partes componentes, ndo ¢ afectada pela sua presenga no

espaco exterior ou num corpo celeste ou pelo seu regresso a Terra”. Deste modo,

8 Lee, R. J. (2012). Law and Regulation of Commercial Mining of Minerals in Outer Space, op. cit., pp 166-
167.

%09 | e, R. J. (2012). Law and Regulation of Commercial Mining of Minerals in Outer Space, op. cit., p. 167.
% Artigo que analogo ao artigo 1l OST, plasmando igualmente o principio da ndo apropriagdo, porém neste
contexto focando inteiramente na Lua como corpo celeste.

%2 | ee, R. J. (2012). Law and Regulation of Commercial Mining of Minerals in Outer Space, op. cit., p. 168.
% Soucek, A. (2011). International law. Em C. Brunner, & A. Soucek (Edits.), Outer Space in Society, Politics
and Law, op, cit., p. 316.
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poderemos concluir, em termos gerais, que 0 espaco exterior e 0S seus corpos celestes nao
estdo sujeitos a apropriagcdo nacional, nem podem ser apropriados, pois como ja referido no
capitulo 2. da primeira parte da presente dissertacdo®, os mesmos constatam-se res
communis omnium, sendo portanto bens comuns globais pertencentes a todos, onde os

Estados obterdo livre acesso e uso, mas ndo a soberania e apropriacio sobre eles®.

5. O Espaco Exterior, a Lua e seus Corpos Celestes como Patrimoénio
Comum da Humanidade na Explotacéo de Recursos

5.1 - Breve contextualizagdo historica:

N&o se poderia ter aludido ao tema ja tratado da responsabilidade internacional e
responsabilidade por danos causados por objetos espaciais, sem se depreender,
primeiramente, o principal objeto de estudo a proteger, o Espaco Exterior, a Lua e seus
Corpos Celestes como Patriménio Comum da Humanidade. O conceito de Patrimonio
Comum da Humanidade apresenta-se como um conceito vago, sem uma definicao intrinseca,
podendo ser visto como um regime, regra, direito, doutrina ou principio como advoga Cocca,
ao entender Patriménio Comum da Humanidade como um principio legal de direito espacial
internacional, encontrando-se plenamente em vigor com a lei positiva®.

A proposta de declarar os recursos naturais da Lua como Patriménio Comum da
Humanidade fora realizada pela Argentina no ano de 1970°%, porém, em 1967, ja se dariam
0s primeiros passos, onde o diplomata Avid Pardo propunha uma “Declaracéo e Tratado
relativo a reserva exclusivamente para fins pacificos do leito do marinho e do fundos
marinhos, subjacente aos mares para além dos limites da actual jurisdi¢cdo nacional e o uso

dos seus recursos no interesse da humanidade ”, dando a sua primeira ideia de que os fundos

% Vide p. 21.

% Qutras tematicas poderao ser aludidas quanto a interpretacdo do artigo |1 como a falta de alusdo a apropriagéo
de recursos naturais do espago exterior a titulo exemplificativo. Para uma melhor exploracdo desta temética
vide: De Man, P. (2016). Exclusive Use in an Inclusive Environment: The Meaning of the Non-Appropriation
Principle for Space Resource Exploitation. Switzerland: Springer.

% Cocca, Aldo A. (1989). Environment as a Common Heritage of Mankind. 32nd Colloquium on the

Law of Outer Space, pp. 71-75. Citado de Correia, P. M., Purcaru, M., & Silva, A. F. (maio-junho de 2018).
Patrimdnio Comum da Humanidade: o espaco extra-atmosférico, a Lua e demais corpos celestes. Revista de
Direito Constitucional e Internacional, 107, p.5 pdf.

% Tronchetti, F. (2009). The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies: A
Proposal for a Legal Regime, op. cit., p. 47.
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marinhos e seus recursos deveriam ser considerados Patrimonio Comum da Humanidade,
ligando-o assim ao Direito do Mar®. No mesmo ano, Aldo Armando Cocca, comegava por
defender os recursos naturais Meteoritos como matéria extratelUrica de interesse para a toda
a Humanidade, devendo os Estados prover a sua conservacdo e o seu valor cientifico ser
maior que o interesse economico®.

Nos finais dos anos 70, época do surgimento da Nova Ordem Econdmica
Internacional, constatava-se o crescente conflito entre os paises industrializados e os paises
em desenvolvimento sobre o conteddo e o efeito da aplicacdo deste conceito nos Fundos
Marinhos e nos Corpos Celestes 1%, Apds anos de negociagBes, onde a antiga Uni&o
Soviética se declarava contra a insercdo deste principio de que os recursos da Lua sdo
patrimonio comum da humanidade, no futuro Tratado da Lua, s6 em 1976 € que este
principio recebera o avale da COPUQOS e em 1977 onde é acolhido em 1979 com a adocao
do Tratado da Lua®®.

Este principio de que os recursos da Lua sdo patriménio comum da humanidade,
realcou o papel central dos paises em desenvolvimento na sua criacdo, tendo estes como
pretensdo a criacdo de um instrumento de protecdo para todos 0s recursos vitais pertencentes
a humanidade!®2, A implementacdo do visado na Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar e no Tratado da Lua (sendo mais tarde adaptado ao regime juridico dos bens
comuns globais'®), revelara-se primeiramente com o intento da criacdo de um regime
juridico que regulasse a explotacdo da Lua e dos fundos marinhos, assegurando a
participacdo dos paises em desenvolvimento na explotacéo e gestdo dos mesmos, de modo

a evitar a monopolizagao dessas areas por parte dos paises desenvolvidos!®,

% Allen, M. (1992). An Intellectual History of the Common Heritage of Mankind as Applied to the Ocean.
(Tese de Mestrado, Universidade de Rhode Island), p. 9. Obtido de
https://digitalcommons.uri.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=
2104&context=theses

% Cocca, A. A. (1967). Tratamiento Legal de la Materia Extraterrestre. Buenos Aires, Argentina, p. 123. Obtido
de https://racimo.usal.edu.ar/3732/1/9.pdf

100 100 | ee, R. J. (2012). Law and Regulation of Commercial Mining of Minerals in Outer Space, op. cit., p.
318.

101 Tronchetti, F. (2009). The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies: A
Proposal for a Legal Regime, op. cit., pp. 51-52.

102 Mirzaee, S. (2017). Outer Space and Common Heritage of Mankind: Challenges and Solutions. RUDN
Journal of Law, 21(1), p. 103.

18 Rao, R. V., Gopalkrishnan, V., & Abhijeet, K. (2017). Recent Developments in Space Law: Opportunities
& Challenges. Singapore: Springer, p. 18.

104 Mirzaee, S. (2017). Outer Space and Common Heritage of Mankind: Challenges and Solutions, op. cit., p.
103.
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Tal como poderemos apreender, apresenta-se como um preceito com nuances
humanitéarias'®®, de modo a incentivar cooperagdo internacional na gestdo e preservacéo
desses recursos naturais. Deste modo, consideramos legitima a implementacdo deste
principio, ndo s6 nestes dois tratados, mas em todos os que tratem de matérias ligadas a

interesses comuns e coletivos, pois tal como afirma Correia

“A doutrina atribui uma triplice dimensdo aos Direitos Humanos, dividindo-0s nas
chamadas trés dimensdes, bastante influenciados pelos ideais da Revolucéo
Francesa, sendo respectivamente liberdade, igualdade e fraternidade as ideias
fundamentais da primeira, segunda e terceira dimensdes dos Direitos Humanos.
Nesta Gltima, surge uma necessidade por parte dos Estados da protecdo dos
chamados interesses comuns e coletivos. Entre estes, tem merecido destaque nos
ultimos anos o chamado Patrimonio Comum da Humanidade”.
Estes direitos desta terceira dimensdo constituem como caracteristicas serem considerados
universais, inalienaveis, imperativos, atemporais, fundamentais e, portanto, erga omnes,
onde segundo o professor Baslar e a pratica dos organismos da ONU, esta triplice dimenséo
perfaz cinco caracteristicas importantes a contar com o principio do Patriménio Comum da
Humanidade® como parte destes'®’. Nao obstante, este principio contém alguns elementos

0 caracterizam, plasmados no artigo 137.°da CNUDM:

a) As areas designadas patriménio comum da humanidade ndo pode ser objeto de
apropriacdo!®, significando deste modo que poderd ser explorado e usado em
conformidade com o Direito Internacional, porém sem a soberania de nenhum
Estado.

b) O uso da area e dos seus recursos que recaiam sobre patriménio comum da

humanidade, deverdo ser governados e geridos por uma autoridade internacional®.

105 Rao, R. V., Gopalkrishnan, V., & Abhijeet, K. (2017). Recent Developments in Space Law: Opportunities
& Challenges, op. cit., p. 18.

106 Baslar, Kemal. (1998). The Concept of the Common Heritage of Mankind in International Law. Londres:
Martinus Nijhoff Publishers. Citado de: Correia, Purcaru, & Silva. (2018). Patrimdnio Comum da Humanidade:
0 espago extra-atmosférico, a Lua e demais corpos celestes, op. cit., p. 4 pdf.

107 Como referido na obra citada, o direito ao desenvolvimento, direito a comunicacéo, direito a um ambiente
saudavel, direito & paz e o direito ao patriménio comum da humanidade.

108 Baslar, K. (2016). Common-Heritage-Mankind. Contribution to Encyclopedia of the Barents Region, Vol.
1 A-M and Vol. 2 N-Y, p. 2. Obtido de
https://www.academia.edu/34393933/Common_Heritage_Mankind_K_Baslar_2012

109 Baslar, K. (2016). Common-Heritage-Mankind. Contribution to Encyclopedia of the Barents Region, op.
cit.,, p. 2.
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c) Os beneficios da exploracao dos recursos deverdo ser partilhados de forma equitativa
por todas as nacOes, independentemente do seu grau de participacdo nas atividades,
o0 que significaria ndo somente beneficios financeiros, mas igualmente os beneficios
derivados da gestdo e transferéncia de tecnologia, sendo que se podera requerer
assisténcia tecnoldgica dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento!*?,

d) O uso do patrimonio comum da humanidade tera de ser conduzido para fins pacificos
e para 0 bem de toda a humanidade®!!,

e) As suas areas deverdo ser protegidas e preservadas para beneficio e interesse da

presente e futuras geragdes!!?,

Pardo, ao construir a ideia de conceito de Patriménio Comum da Humanidade, tera
tido como base o proprio Direito Romano no regime dos Bens Comuns Globais. Segundo
este regime, as areas ou bens comuns eram consagradas de “res nullius” 0U “res communis”,
onde a diferenca entre os dois denota-se por o primeiro aludir a algo que apesar de néo
pertencer a ninguém, pode eventualmente vir a pertencer'!3, sendo capaz de ser apropriada,
enquanto que “res communis” alude a algo que pertence a toda a humanidade!'4, ndo
podendo portanto o objeto ou coisa (“res”), ser objeto de soberania por parte de nenhum
pais. O alto mar configura a categoria de “res communis” ou “res communis omnium”’, O
que significa que a ideia de Pardo seria aludir a este conceito de Direito Romano para
consagrar o alto mar e os fundos marinhos como Patriménio Comum da Humanidade de
modo de evitar a apropriacdo e a soberania sobre 0s mesmos. E assim, mais tarde se
consagraram pela Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, no artigo seu 136.°.
Como sabemos, como bens comuns globais, o Espaco Exterior, a Lua e seus corpos celestes
também entram nesta categoria, sendo tidos como ‘“comumente necessarios pela

humanidade como uma condi¢do de sobrevivéncia e devem ser usados para beneficio

110 Tronchetti, F. (2013). Fundamentals of Space Law and Policy. New York: Springer. p. 14.

111 Baslar, K. (2016). Common-Heritage-Mankind. Contribution to Encyclopedia of the Barents Region, op.
cit., p. 2.

112 |bidem, p. 2.

113 Allen, M. (1992). An Intellectual History of the Common Heritage of Mankind as Applied to the Ocean, op.
cit., pp. 9-10.

114 |bidem, pp. 9-10.
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comum de todos (...) ndo podendo estar sujeito a propriedade privada ou a soberania dos
Estados ™.

No entanto este ndo € visto de forma pacifica por toda a doutrina, erguendo algumas
divergéncias e problematicas no respeitante a matéria da exploracao e explotacdo do espaco

exterior por parte dos Estados e operadores privados, que exploraremos seguidamente.

5.2 - A doutrina e a problematica da partilha de beneficios subjacentes ao principio do
Patrimonio Comum da Humanidade

No concernente a conceituagdo de Patriménio Comum da Humanidade, analisando o
artigo | do Tratado do Espaco-Exterior e o artigo 11.° do Tratado da Lua, poderemos denotar
que, pelo idioma inglés do artigo | OST, este exple-se representado pelo termo “province of
all mankind”, enquanto que no artigo 11.°, n°1 do Tratado da Lua o termo apresenta-se como
“Common Heritage of Mankind”. Apesar de conterem premissas similares, ndo sustém a
mesma acecdo. O conceito “province of all mankind ”, perante o artigo |, sustenta que todos
os Estados possuem a liberdade de exploracdo e uso que sera conduzida em beneficio e
interesse de todos os paises, sem discriminacdo de qualquer espécie, contudo, ndo estabelece
nenhuma obrigacédo de partilha dos beneficios derivados dessa exploracdo. Por outro lado, e
como afirma Tronchetti, perante o conceito de “Common Heritage of Mankind”, a
exploracdo e explotacdo de uma certa area e 0s seus recursos, devera ser realizada de acordo
com as regras estabelecidas por um regime internacional, o que significa que os operadores
espaciais terdo de se conformar com esse regime e partilhar os beneficios derivados das
atividades de explotacdo, facto este que valorizara os paises em desenvolvimento aos quais
Ihe devera ser paga uma taxa, independentemente do seu grau de participacio nas mesmas*:®.

Aquando as negociacOes do Tratado da Lua, os EUA advogavam que estes dois

117

conceitos eram indistinguiveis e, como tal, uma extensao do principio res communis*’, que,

como ja verificamos supra, ndo podendo ser objeto de soberania por nenhum Estado. Ja a

115 Andronico O. Adede, The System for the Exploitation of the “Common Heritage of Mankind” at the Caracas
Conference (1975) 69 AM. J. INT’L. L. 31 and Tan, supra note 67, p. 161. Citado de: Lee, R. J. (2012). Law
and Regulation of Commercial Mining of Minerals in Outer Space, op. cit., p. 218.

116 Tronchetti, F. (2009). The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies: A
Proposal for a Legal Regime, op. cit., p. 45.

117 Robinson G. S. and White H. M. Jr. (1986). Envoys of Mankind- A Declaration of First Principles for the
Governance of Space Societies. Washington DC: Smithsonian Institution, p.187. Citado de: Gabrynowicz, J. I.
(1992). The "Province" and "Heritage" of Mankind Reconsidered: A New Beginning. The Second Conference
on Lunar Bases and Space Activities of the 21st Century (pp. 691-695). Houston: NASA Conference
Publication, p. 692.
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Unido Soviética nunca veio a aceitar o principio de patriménio comum da humanidade, onde
mais tarde acabou mesmo por distinguir estes dois conceitos um do outro!®. Assim, é
entendido que o conceito “province of all mankind” contido no artigo | do Tratado Extra-
Atmosférico, perfaz natureza declaratéria e ndo uma maxime juridica, tal como afirma
Gabrynowicz, distinguindo-se de “Common Heritage of Mankind”, pois 0 primeiro conceito
refere-se as atividades (exploragio e uso) e este Gltimo a materiais espaciais'’®, leia-se
recursos naturais.

Como poderemos asseverar, constata-se um paradoxo entre estes dois regimes. O
possivel fundamento da partilha financeira dos lucros gerados por essas atividades pelos
paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, em conformidade com o regime de
igualdade e partilha de beneficios, podera estar na base do baixo nimero de ratificacbes do
Tratado da Lua em comparagdo com o Tratado do Espago-Exterior. Concordamos que, nesta
temaética, o problema apresenta-se por esta falta de clarificacdo e definicdo da nocdo de
Patrimonio Comum da Humanidade, pelo artigo 11.°, n°5 do Tratado da Lua, apelando
unicamente a um futuro regime de explotacdo dos recursos naturais da Lua, sem qualquer
certezas quanto a sua futura data de criacdo, nem quanto ao desenvolvimento tecnologico
do qual este necessita para ser instituido'?°, originando ndo so incerteza juridica, por esta sua
falta de clareza, mas igualmente a incerteza por parte dos Estados quanto aos frutos
financeiros das suas atividades. Igualmente, como ja referido anteriormente, os principais
Estados com médo na exploracédo espacial (e os operadores privados sob a responsabilidade
destes) ndo quererdo ver a sua liberdade de uso e exploracdo subordinada a um regime
internacional ainda banhado em dubiedades. Assim, e tal como esclarece De Man: “Dada
esta abordagem altamente evasiva da nocdo de Patriménio Comum da Humanidade,
indubitavelmente devido as sensibilidades politicas em torno da sua adog¢éo, ndo deveria

ser motivo de surpresa que muitos comentadores tenham questionado a existéncia do

118 Maiorsky B. (1986) A few reflections on the meaning and the interrelation of "province of all mankind" and
"common heritage of mankind" notions. Proceedings of the Twenty-Ninth Collogium on the Law of QOuter
Space, pp. 58-59. New York: AIAA. Citado de: Gabrynowicz, J. I. (1992). The "Province" and "Heritage" of
Mankind Reconsidered: A New Beginning, op. cit., p. 692.

119 Gabrynowicz, J. 1. (1992). The "Province" and "Heritage" of Mankind Reconsidered: A New Beginning,
op. cit., p. 692.

120De Man, P. (2016). Exclusive Use in an Inclusive Environment: The Meaning of the Non-Appropriation
Principle for Space Resource Exploitation. Switzerland: Springer, p. 52.
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patrimonio comum da humanidade como um conceito juridico, mesmo que tenham aceite a

realidade juridica do Tratado em que esta codificado"!2.

No que concerne ao artigo | do Tratado Extra-Atmosférico, € comum assistirmos a
diversos debates doutrinais pela comunidade académica sobre a legalidade deste primeiro
parégrafo do artigo quanto a partilha de beneficios pelos Estados, tentando chegar a um
consenso juridico, embora este perfaca uma tarefa ardua. Num parecer emitido pelo
Departamento de Estado dos EUA ao Comité de Relagdes Exteriores do Senado, durante as
audiéncias antes da aprovacao do Tratado do Espago-Exterior, era advogada a opinido que o
Artigo | (1) “ndo se compromete a estabelecer quaisquer termos ou condi¢des em que
cooperagdo internacional tenha lugar'?®> ao que, em resposta, 0 Comité anexou um
documento ao relatério com o seu entendimento que “é o entendimento da Comissdo de
RelacOes Exteriores que nada no Artigo | (1) do Tratado diminui ou altera o direito dos
Estados Unidos de determinar como este compartilha os beneficios e resultados das suas
atividades espaciais 1?3, opinifo esta igualmente tomada pela Unido Soviética. Neste
sentido, entendemos que aguando das negociacdes do Tratado, a inclinagdo dos maiores
Estados operadores espaciais seria a de o artigo | (1) ndo conter efeitos vinculativos a nivel
de partilha de beneficios obrigatorios, pois ndo gera nenhuma obrigacdo para 0s mesmos,
tendo estes, por conseguinte, a pretensdo de obterem uma maior margem de liberdade de
exploracdo e uso dos recursos do espaco exterior (em detrimento do principio do Patriménio
Comum da Humanidade). Contudo, outras opiniées também se manifestaram, tal como a do
prof. Carl Q. Christol, que advogava a legalidade desta provisao, servindo este como uma
norma interpretativa para as demais provisoes do Tratado, entendendo que “embora o Artigo
1 (1) ndo obrigue nenhum Estado a compartilhar aquisi¢des espaciais especificas, ele pode

servir como um interesse geral ainda mais importante: a (...) orientacdo oferecida pelo

121 |bidem, p. 52.

122 Js Congress. (1967). Treaty on Outer Space: Hearings before the Senate Committee on Foreign Relations.
90th Cong, at 22, 59 (statement of Arthur J. Goldberg, US Ambassador to the UN). Citado de: Bourbonniére,
M., & Lee, R. (2008). Legality of the Deployment of Conventional Weapons in Earth Orbit: Balancing Space
Law and the Law of Armed Conflict. The European Journal of International Law, 18(5), p. 882.

123 |bidem, p. 882.
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Artigo 1 (1) condiciona claramente o significado a ser dado a todos os outros termos do
tratado 24,

A normatividade desta provisao € igualmente adotada por parte de alguns autores,
onde se defende que dado a provisdo a expressao “sera conduzida”, onde no Tratado pelo
idioma inglés se pode ler “shall”, ja por si dita uma obrigacdo imperativa aos Estados'?° e,
caso este artigo | (1) detenha um efeito normativo, Bourbonniére & Lee, referem que tal
“imporia, de facto, um atributo necessario para a atividade espacial sobre a qual a
legitimidade da atividade seria dependente de ela ser ‘“realizada para o beneficio e no
interesse de todos os paises”, mas “no entanto, pode-se argumentar de forma convincente
que o artigo | (1) ndo cria uma presuncgéo de ilegitimidade simplesmente porque o objeto
espacial ndo foi especificamente projetado para trazer 'beneficio’ para a comunidade
internacional em geral, ou que a sua miss&o nao foi articulada como fal "%,

Igualmente, ndo podera invocada a ilegalidade das atividades de explotacdo pela falta
de definicdo e consenso quanto ao conceito do Patriménio Comum da Humanidade, pois o0s
elementos constituintes deste, tal como afirma De Man, ndo sdo nada mais que uma
reiteracdo dos principios gerais de Direito Espacial Internacional e que, seria, portanto,
duvidoso que uma leitura cuidadosa dos mesmos resultasse em conclusGes quanto a
ilegalidade destas atividades. Assim, “qualquer caracter que possa ser atribuido a nogao de
Patriménio Comum da Humanidade e ao regime que o precede ndo sera capaz de afetar a
legalidade da atividade de explotacdo de recursos naturais como tal. Pelo contrario, o valor
relativo do conceito parece estar relacionado a concretizacdo das implicacdes das
atividades de explotacéo nos corpos celestes em termos da distribui¢ao equitativa dos seus

beneficios "*?'.

Deste modo, partilhamos a opinido de Bourbonniére & Lee, de que, olhando para o

artigo 1 (1), este ndo podera ser alvo de ilegitimidade caso néo seja conforme ao argumento

124C.Q. Christol. (1991). Space Law: Past Present and Future, at 70. Citado de: Schmidt, Y. (2011).
International space law and developing countries. Em C. Brunner, & A. Soucek (Edits.), Outer Space in
Society, Politics and Law (pp. 690-725). New York: Springer, p. 695.

125 Bourbonniere, M., & Lee, R. (2008). Legality of the Deployment of Conventional Weapons in Earth Orbit:
Balancing Space Law and the Law of Armed Conflict, op. cit., p. 883.

126 Bourbonniére, M., & Lee, R. (2008). Legality of the Deployment of Conventional Weapons in Earth Orbit:
Balancing Space Law and the Law of Armed Conflict, op. cit., p. 883.

127 De Man, P. (2016). Exclusive Use in an Inclusive Environment: The Meaning of the Non-Appropriation
Principle for Space Resource Exploitation, op. cit., pp. 53-54.
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anterior, pois ndo esta esclarecido que um objeto espacial fruto da atividade espacial, tenha
que trazer beneficio e interesse para todos os paises da comunidade internacional, nem
consta que a missdo em si tenha que ser projetada para tal, pois, caso assim sucedesse,
entendemos que causaria novos conflitos politicos e sociais entre os paises desenvolvidos e
0s paises em desenvolvimento, na medida em que o que podera ser um interesse especifico
de um pais, podera nao o ser de outro(s), e, nesse caso, ndo faria sentido a partilha obrigatéria
de beneficios que ndo traduzem os objetivos e interesses primarios desses(s). No entanto,
igualmente partilhamos a opinido dos autores de que o Artigo 1 (1) “cria uma obrigacao de
tratado, na medida em que reconhece que os Estados devem avaliar as suas atividades
espaciais considerando ndo apenas 0s seus proprios interesses nacionais, mas também o
maior beneficio e interesse da comunidade internacional, e basta dizer que tal disposicéo
ndo pode ser ignorada ”. Ndo bastando ser uma disposicdo de um tratado internacional, 0s
Estados terdo que avaliar as suas atividades e 0s possiveis impactos que as mesmas trardo,
quer a nivel ambiental quer a nivel de utilizacdo pacifica, pois tal como poderemos atestar

pelo artigo IX do mesmo Tratado:

“Na exploracao e utilizacdo do espaco exterior, incluindo a Lua e 0s outros corpos
celestes, os Estados Partes no Tratado serdo guiados pelo principio da cooperagao
e assisténcia mutua e conduzirdo todas as suas actividades no espaco exterior,
incluindo a Lua e os outros corpos celestes, com a devida considera¢do pelos
interesses correspondentes de todos os outros Estados Partes e (...) conduzirdo as
suas exploracdes por forma a evitar a sua nociva contaminacao e também alteracGes
prejudiciais no ambiente da Terra, resultante da introducdo de substancias
extraterrestres e, quando necessario, adoptardo medidas apropriadas a estes fins ”.

Portanto, em nosso entendimento, as importantes convic¢fes do principio do
Patriménio Comum da Humanidade para este artigo | s@o essencialmente a cooperacao e
assisténcia mutua internacional, tendo em vista o maior beneficio e interesse da comunidade
internacional como um todo, pelo qual entendemos ser esta a premissa que devera vigorar
enquanto o futuro regime de explotagdo de recursos constante do artigo 11., n°® 1 e 5 do
Tratado da Lua fica em moratoria.

N&o esquecamos, igualmente, que no que tange a sua legalidade, o artigo 311.°, n°6
da CNUDM, plasma que ndo poderdo ser feitas emendas nem derrogar o principio do
Patriménio Comum da Humanidade, vigorando, portanto, como principio jus cogens,

impondo obrigacbes gerais relativas ao uso dos recursos de areas para alem da jurisdicdo
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nacional, ndo preconizando apenas interesses e ambicdes dos paises em desenvolvimento e
significando que as premissas da ndo apropriagdo e gestdo internacional como cernes deste

principio foram aceites pelos Estados, tornando-se parte de direito consuetudinario®?.

PARTE I1l - A TECNOLOGIA DE SENSORIAMENTO
REMOTO E FUTUROS DESENVOLVIMENTOS NO
AMBITO TECNOLOGICO E SUSTENTAVEL

1. A Origem da Tecnologia de Sensoriamento Remoto para Observacéao
Terrestre

Iniciamos esta segunda parte com um mecanismo elementar cada vez mais utilizado
na vertente de protecdo ambiental e prevencao de desastres: 0 mecanismo da monitorizacao
do planeta Terra através da tecnologia de sensoriamento remoto. Esta tecnologia ndo seria
possivel sem um dispositivo eletrénico cabal que marca o inicio da Era Espacial ao qual
denominamos satélite. Este podera ser entendido como um corpo artificial'?® colocado em
Orbita ao redor da Terra, Lua ou outro planeta para a recolha de informacdes ou para efeitos
de comunicacdes°.

Tendo como antecessor o campo da fotografia aérea para fins militares equacionados
na Primeira Guerra Mundial, tera sido entre a Segunda Guerra Mundial e a Era da Guerra
Fria que se descortinaram os primeiros estudos para o desenvolvimento da tecnologia de
sensoriamento remoto. O marco que evidencia as primeiras observacgdes terrestres data de 4
de outubro de 1957 com o langcamento pela Unido Soviética do primeiro satélite artificial
Sputnik-1 para estudo da lonosfera, através do registo dos sinais de ondas radio emitidas por

este™!, ainda no rescaldo da corrida espacial entre a Unido Soviética e os Estados Unidos.

128 Baslar, K. (2016). Common-Heritage-Mankind. Contribution to Encyclopedia of the Barents Region, op.
cit., pp. 3-4.

129 Neste caso, com a exclusio de corpos celestes que orbitam planetas como satélites naturais.

130 English Oxford Living Dictionaries. Obtido de: https://en.oxforddictionaries.com/definition/satellite

181 Kuznetsov, V. D., Sinelnikov, V. M., & Alpert, S. N. (15 de Junho de 2015). Yakov Alpert: Sputnik-1 and
the first satellite ionospheric experiment. Advances in Space Research, 55(12), 2833-2839. Obtido em 15 de
Junho de 2018, de https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117715001623?via%3Dihub
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Subsequentemente, em Abril de 1960, seguiu-se o primeiro satélite meteorolégico lancado
pela NASA, TIROS-1, dando o seu aporte para os ulteriores programas de observacao da

132" contudo, tera sido o langamento do satélite Landsat'®-1 pela NASA

superficie terrestre
em 1972, com 0 seu sucessivo programa de missdes, que consagrou a pedra angular que da
inicio ao uso da supra referida tecnologia remote sensing para fins de monitorizacao
ambiental e estudo da superficie terrestre®.

A nivel europeu, com a criacdo da ESA em maio de 1975, é lancado no mesmo ano
0 primeiro satélite artificial COS-B, como primeiro experimento de mapear o céu, em
particular a Via Lactea, a partir do estudo de raios gama e suas fontes'*®>. Em 1977, langa o
seu primeiro satélite meteoroldgico Meteosat-1 e mais tarde para monitorizacdo ambiental,
o satélite Envisat®®®, em marco de 2002. Posteriormente, como forma de facilitar a obtengao
de dados e canalizar a informacéo de satélites para beneficio da Europa, entre 1998 e 1999,
a Comisséo Europeia, em colaboragcdo com a ESA, estabelece um projeto denominado de
“Global Monitoring for Environment and Security”’, com 0 objetivo de gestdo de catéstrofes
e monitorizacdo da terra e do mar, para controlar a implementacdo da legislacdo da UE
existente, facilitar e tornar disponivel a obtencéo de dados recolhidos por satélites nos paises
europeus de forma mais simples e estandardizada®®’. Esse projeto fora mais tarde renomeado
para o programa espacial que conhecemos hoje como programa Copernicus.

Este notavel avanco expandiu-se rapidamente dos fins outrora meramente cientificos
para fins de uso quotidiano, onde, globalmente, o sujeito comum obtém acesso a esta
tecnologia, através de dispositivos digitais com softwares programados, sendo um dos usos
mais recorrentes os sistemas de navegacao GPS para mapeamento e localizagdo. Para além
de mapear, cartografar, auxiliar no uso da astrometria’® e noutros mecanismos de

localizacdo, também comporta aplicagbes deveras interessantes concernentes a

132 Campbell, J. B., & Wynne, R. H. (2011). Introduction to Remote Sensing (52 ed.). Nova York: The Guilford
Press, 13.

133 programa de missGes espaciais de monitorizacdo da superficie terrestre e recursos naturais, dirigido pela
NASA e primeiramente denominado de ERTS (Earth Resources Technology Satellite), contando com uma série
de 7 satélites langados.

134 Tatem, A. J., Goetz, S. J., & Hay, S. I. (Setembro-Outubro de 2008). Fifty Years of Earth-observation
Satellites. American Scientist, 96, 391.

15 ESA. (s.d.). ESA’s 'First’” Satellite: COS-B. Obtido em 26 de maio de 2019, de ESA:
https://www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/ESA_history/ESA_s_first_satellite_ COS-B

136 \/on der Dunk, F., & Tronchetti, F. (2015). Handbook of Space Law, op. cit., p. 218

187 Walter, E. (2011). The privatisation and commercialisation of outer space. Em C. Brunner, & A. Soucek
(Edits.), Outer Space in Society, Politics and Law (pp. 493-518). Germany: Springer, p. 496.

138 Ramo da Astronomia que estuda a localizagéo e movimentagdo de astros e outros corpos celestes.

46



monitorizacdo ambiental, tais como a monitorizagdo dos niveis de CO2 como prevencao de
incéndios florestais, o controlo da biodiversidade num determinado ecossistema, o estudo
das caracteristicas geografico do solo de certas areas para 0 uso da agricultura ou mesmo a
monitorizacdo do proprio ciclo hidrolégico para prevencdo de desastres naturais, que
abordaremos mais sucintamente no decorrer desta disposi¢do. Tal é possivel dada a grande
altitude que os satélites conseguem atingir. A altitude mais baixa a que conseguem operar

139 sendo estes mais

perfaz proximamente entre os 200-250 km acima do nivel do solo
usados no ambito de espionagem ou para medicdo das variacdes do campo gravitacional da
Terra'®, A maior parte orbita em altitudes mais altas, atuando na termosfera e podendo
chegar a 36.000 km desde a superficie terrestre, onde a partir dai a sua 6rbita coincide com
a rotacdo da Terral*!, também denominada de Orbita geossincrona. Esta caracteristica
possibilita obter fotografias de varias partes do planeta ajudando a prever indicios de
desastres naturais. Ndo obstante, outro facto relevante constata-se na velocidade de estes
atingem, dependendo da Orbita a que estes se situam, de carga que transportam consigo ou
do tipo de missdo, podendo atingir em baixa Orbita terrestre velocidades como 28.000

km/h42,

2. A Importancia do Contributo da Tecnologia de Sensoriamento Remoto
na Protecdo e Preservacdo do Sistema Terrestre como Um Todo

A partir deste mote, questiona-se, por vezes, qual a importancia de aludir a esta
tecnologia aliada a politicas de sustentabilidade eficientes para a prote¢do nao so da Terra,
mas do Sistema Terrestre como um todo.

Como podemos percecionar, as atividades do Homem pos-Revolugdo Industrial

despoletaram consequéncias ambientais impactantes e sem precedentes. Iniciando-se

139 Situando-se, deste modo, em baixa drbita terrestre, que podera ir até a uma altitude de 2000km a partir da
superficie terrestre. Para mais informacdes vide: https://www.universetoday.com/85322/what-is-low-earth-
orbit/

140 Soucek, A. (2011). Earth observation. Em C. Brunner, & A. Soucek (Edits.), Outer Space in Society, Politics
and Law (pp. 111-123). Germany: Springer, pp. 112-113.

141 <O satélite permanece sempre na mesma Orbita, a sua posi¢do nio muda em relagio ao ambiente do espago
exterior, a razdo pela qual se pode observar, vez apds vez, cada pedaco e lugar da Terra é porque o planeta
abaixo dele gira, mostrando constantemente um aspecto diferente do satélite”. Soucek, A. (2011). Earth
observation. Em C. Brunner, & A. Soucek (Edits.), Outer Space in Society, Politics and Law, op. cit., p. 114.
142 |bidem, p. 114.
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primeiramente a nivel local e regional, rapidamente os efeitos nefastos dessas atividades se
proliferaram a escala global, até ao &timo em que j& consideramos ser praticamente
impossivel ndo correlacionarmos esses mesmos efeitos ao proprio Sistema Terrestre como
um todo. Ao aludirmos ao sistema terrestre como um todo, referimo-nos um sistema unico
complexo definido pela interacdo de processos fisicos, quimicos e bioldgicos, que
transportam e transformam materiais e energial*®, compreendendo caracteristicas
biogeofisicas e biogeoquimicas que tornam a vida terrestre idonea neste planeta. Estas
perfazem as caracteristicas que compdem o periodo Holoceno, periodo que se estende desde
os ultimos 11,700 anos e que potenciou as condic¢des climaticas para o desenvolvimento do
ser humano e as subsequentes atividades humanas como a agricultura, pecuaria, guiando a
prépria construcdo da sociedade em si. No entanto, com a acdo do Homem como forca
dominante, esta estabilidade holocénica revela-se amplamente afetada a diversos niveis. O
nivel mais notdrio evidencia-se através das concentracdes de dioxido de carbono na
atmosfera, desde a fixacdo artificial de nitrogénio e a emissdo de gases de efeito de estufa,
até a conversao e fragmentacéo da vegetagdo natural e a perda bioldgica de espécies’**. Note-
se que o0s processos bioldgicos do Sistema Terrestre detém um relevante papel no controlo
das emissdes de CO, onde, a titulo exemplificativo, podemos mencionar a fotossintese
realizada pelo phytoplankton que reduz uma significante camada de CO> contida na
superficie do oceano ou a fotossintese realizada a nivel da biosfera terrestrel4°,

Com este, outros mais motivos poderiam ser apontados pela preocupacéo e urgéncia
na preservacdo do sistema terrestre. Claramente que parte da solucdo para reversdao destes
efeitos ndo basta somente pela monitorizacdo tecnoldgica, mas igualmente pela instituicdo
de politicas de protecdo mais rigorosas a nivel global, incentivo a economias mais ecolégicas
e sustentaveis, obrigacdes mais concretas e intransigentes a nivel de acordos multilaterais
ambientais entre os Estados'*%, entre outras. No entanto, ndo nos afastando da temética da

monitorizacao terrestre, reconhecemos o indubitavel mérito desta tecnologia, ndo so a nivel

143 Steffen, W. (2016). The Planetary Boundaries Framework: Defining a Safe Operating Space for Humanity.
Em P. Magalhaes, W. Steffen, K. Bosselmann, A. Aragdo, & V. S. Marques, The Safe Operating Space Treaty:
A New Approach To Managing Our Use of the Earth System (pp. 23-46). Newcastle: Cambridge Scholars
Publishing, p. 24.

144 Steffen, W., Sanderson, A., Tyson, P., Jager, J., Matson, P., Moore Ill, B., . . . Wasson, R. (2004). Global
Change and the Earth System: A Planet Under Pressure. Germany: Springer, p. 4.

145 Steffen, W., Sanderson, A., Tyson, P., Jager, J., Matson, P., Moore Ill, B., . . . Wasson, R. (2004). Global
Change and the Earth System: A Planet Under Pressure, op. cit., pp. 28-29.

146 1to, A. (2011). Legal Aspects of Satellite Remote Sensing. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, pp. 108-
109
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protecdo e prevengdo como ja referido mas igualmente a dar o seu contributo na
compreensdo e avalia¢do do status do préprio estilo de vida do ser humano e dos locais a sua
volta, na analise do impacto das a¢des humanas a nivel ambiental e no auxilio na procura de
solucdes que mitiguem as consequéncias prejudiciais destes impactos na sociedade do

presente, tendo em conta as geragdes futuras'®’.

3. Modo de Operagcdo e Aplicacbes de Sensoriamento Remoto na
Monitorizagdo Ambiental

Para um melhor entendimento deste seu contributo, consideramos oportuno abordar,
de forma sucinta o seu modo de operacdo como ferramenta de monitorizacéo e anélise de
dados.

De acordo com o artigo | da Resolucdo 41/65 da Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas relativa aos principios de sensoriamento remoto na Terra desde o Espaco, 0 termo
remote sensing significa “a detecdo da superficie da Terra a partir do espago, fazendo uso
das propriedades das ondas eletromagnéticas emitidas, refletidas ou difratadas pelos
objetos detetados, com a finalidade de melhorar a gestao dos recursos naturais, uso da terra
e a protecdo do meio Ambiente”. Neste sentido, em termos cientificos, a mencionada
tecnologia perfaz-se na ““ciéncia de extracdo de informacéo de um objeto através da anélise
de dados adquirida por um sensor que n&o se encontra em contacto direto com essa area”*®,

Ainda de um entendimento mais funcional, a técnica do remote sensing podera ser
compreendida como um mecanismo de obtencdo de informacdes sobre objetos ou areas
distantes, comummente realizado através de satélites em Orbita ou aviacdo, habilitados de
sensores eletronicos fotossensiveis, que reunem energia (em forma de radiagdo
eletromagnética) refletida de um dado objeto ou da superficie terrestre, convertendo-a num

sinal, de modo a realizar uma leitura e obter informacdes desse objeto em investigagio*°. A

147 Soucek, A. (2011). Space and sustainability: improving life on Earth. Em C. Brunner, & A. Soucek (Edits.),
Outer Space in Society, Politics and Law (pp. 569-603). Germany: Springer, p. 573.

148 Group, NPA. (2001). Final Report BNSC Sectors Studies Programme Applications of Earth Observation to
Legal Sector. London: BNSC, 16, Citado em: Ito, A. (2011). Legal Aspects of Satellite Remote Sensing. op.
cit., p. 4.

149 Arggawal, S. (2004). Earth Resource Satellites. Em M. Sivakumar, P. Roy, K. Harmsen, & S. Saha, Satellite
Remote Sensing and GIS Applications in Agricultural Meteorology (p. 43). Geneva: World Meteorological
Organisation. Arquivo Electrénico. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/7b88/85cccf8810290237e3a2a3893f8fc83e89f3.pdf#page=44
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forma de captagdo dessa energia dependera do tipo de sensores de que o satélite sera dotado,
podendo configurar-se em sensor passivo ou sensor ativo. O primeiro deteta apenas ondas
de radiacéo eletromagnética emitidas ou refletidas do objeto através de uma fonte externa ao
mesmo, sendo a mais comum a luz solar, apresentando, conquanto, inconveniéncias quanto
as condicBes meteoroldgicas adversas, ndo conseguindo penetrar entre as nuvens para a
observagdo e monitorizagdo da superficie terrestre’™. Estes sensores poderdo incorporar

ainda radiometros®®! 152

e espectrometros™>> como instrumentos de medicdo da radiacédo
eletromagnética, sendo que a maioria deste tipo de sensores passivos faz uso de scanners
térmicos que medem a temperatura de um dado objeto através da luz infravermelha deste
emitida, formando, assim, uma imagem térmica do mesmo®®3,

Ja no que concerne ao sensor ativo, este emite a sua propria radiacao eletromagnética
para a superficie terrestre ou objeto a ser estudado, reunindo de seguida a luz refletida destes
sem requerer uma fonte externa que lhe transmita energia. Este sistema de sensores utiliza
essencialmente tecnologia RADAR™, nomeadamente os sistemas de radares de abertura
sintética (SAR)'® ou de visdo lateral (SLAR)*®® que facilitam a obtencdo de imagens de alta
resolucdo e a medicdo da distancia entre 0s mesmos e 0s objetos. Contraposto ao tipo de
sensores passivos, estes detém a capacidade de penetragdo entre nuvens e situacOes
climatéricas adversas devido aos seus eficientes pulsos de radiacdo eletromagnética,

penetrando igualmente em solo e vegetacdo, provendo informacdes de vital importancia

150 European Space Agency. (s.d.). Sensors. Obtido em 08 de Maio de 2018, de ESA eduspace:
http://www.esa.int/SPECIALS/Eduspace EN/SEM4GR3Z20F_0.html

151 “Instrumentos que medem quantitativamente a intensidade da radiacdo eletromagnética em qualquer
banda de comprimento de onda do espectro eletromagnético.” Obtido em 17 de Maio de 2018, de NASA Earth
Observatory: https://earthobservatory.nasa.gov/Features/RemoteSensing/remote_08.php

152 «“Dispositivos projetado para detetar, medir e analisar o contetido espectral da radiac&o eletromagnética
incidente.” Obtido em 17 de maio de 2018, de NASA Earth Observatory:
https://earthobservatory.nasa.gov/Features/RemoteSensing/remote_08.php

153 Para uma informag&o mais detalhada ver: Arggawal, S. (2004), op. cit., pp. 46-47.

154 A tecnologia RADAR tem como intento detetar a presenca de objetos distantes medindo a distancia entre o
mesmo e o0 objeto alvo. Um pulso de energia eletromagnética é enviado através de uma antena radio
transmissora/recetora o qual ao encontrar um objeto é enviado parte desse sinal de volta para o radar, coletado
pela antena para posteriormente ser processado e analisado. Ver: Toomay, J. C., & Hannen, P. J. (2004). Radar
Principles for the Non-Specialist (32 ed.). Raleigh, NC: SciTech Publishing Inc., pp. 3-4.

1% SAR perfaz-se num sistema radar de criagdo de imagens de alta definicdo através de micro-ondas e usado
em avides e satélites, o qual possibilita a ilustracéo pictografica e mapeamento de diversas areas com diferentes
caracteristicas, através da retrodifuséo de ondas eletromagnéticas. Obtido de: Hein, A. (2004). Processing of
SAR Data: Fundamentals, Signal Processing, Interferometry. Germany: Springer, p. 1.

1% SLLAR consubstancia outro tipo de radar de criagdo de imagens com a particularidade de o mesmo ser
apontado perpendicularmente a direcao do vdo do avido/satélite onde foi inserida, langando a sua antena um
pulso de energia que atinge a superficie em angulo obliquo, gerando uma imagem topografica do terreno a ser
estudado. Obtido em 21 de Maio de 2018, de USGS: https://lta.cr.usgs.gov/SLAR
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concernentes & camada superficial da Terra, tal como a humidade do solo ou possiveis
atividades sismicas™’, consubstanciando-se numa ferramenta de inestimavel valor para
estudos ambientais®®8,

N&o obstante, sera necessario ndo obliterar a tecnologia LiDARY™ como sensor ativo,
essencialmente empregue em estudos florestais, no qual o seu sistema de varredura a laser €
capaz de adquirir inumeras informac6es geograficas em curto espaco de tempo, em areas de

dificil acesso e com alta precisio*®°.

3.1 — Mapeamento terrestre e ordenamento do territorio

Deste modo, mencionaremos algumas das possiveis aplicacbes de monitorizagdo
ambiental operadas por satélites. Uma das aplicagdes comuns consiste na analise e estudos
sobre o ordenamento do territério e mapeamento. Estes ajudam a avaliar a taxa de
crescimento urbano e a percentagem da terra em uso, a mapear redes de transportes, a
identificar zonas de desertificacdo e de deflorestacéo, a realizar mapas ambientais de modo
a fornecer informacdes sobre areas inacessiveis e o seu estado, como ilhas, florestas densas
ou zonas montanhosas de elevadas altitudes®®, o nivel de producdo de biomassa, tipo de
vegetacdo, erosdo do solo entre outras aces naturais similares. Um dos satélites apontado
como bastante Gtil nesta area configura-se o satélite da NASA Landsat 7’s EMT+,

157 Note-se o destaque dos satélites na detecéo de atividade sismica tendo como exemplo o terramoto Kaikoura
de magnitude 7.8 (M) ocorrido na regido Kaikoura da Nova Zelandia, em 14 de Novembro de 2016, que nos
demonstra a eficiéncia dos satélites nas analises ante e pés atividade sismica, destacando-se neste caso o papel
do satélite Copernicus Sentinel-1 na dete¢do de movimentos de milimetros no solo de vastas areas por via de
imagens providenciados pelo seu sistema RADAR, mostrando notoriedade na localizagao das potenciais falhas
no visado terramoto e tendo como corolario a reavaliacdo pela comunidade cientifica dos modelos de risco
sismico ja existentes. European Space Agency. (24 de Margo de 2017). Satellites Shed New Light on
Earthquakes. Obtido em 23 de Maio de 2018, de ESA Sentinel-1:
http://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the Earth/Copernicus/Sentinel-

1/Satellites_shed_new _light_on_earthquakes

18 Neste sentido poderemos ainda adir dois melhoramentos do sistema de radar de abertura sintética, ASAR e
PALSAR, que providenciam apoio em éareas de estudo ambiental como a oceanografia, a hidrologia,
glaciologia, gestdo de desastres, entre outras, tendo o primeiro sido usado no satélite da Agéncia Espacial
Europeia ENVISAT (encontrando-se atualmente ndo operacional por perda de sinal) e o segundo que ird ser
utilizado no satélite ALOS pela Agéncia Japonesa de Exploracdo Aeroespacial. Para informagdo mais
detalhada ver: https://earth.esa.int/web/sppa/mission-performance/esa-missions/envisat/asar/sensor-
description e http://www.eorc.jaxa.jp/ALOS/en/about/palsar.htm

159 Tecnologia de varredura a laser similar aos principios de funcionamento do sistema RADAR, porém com a
diferencga de emitir pulsos laser de alta precisdo opostamente ao sistema de ondas réadio.

160 Giongo, M., Koehler, H. S., Machado, S., Kirchner, F. F., & Marchetti, M. (Agosto-Outubro de 2010).
LIDAR: principios e aplicagbes florestais. Pesquisa Florestal Brasileira, 30(63), p. 231. Obtido de
https://pfb.cnpf.embrapa.br/pfb/index.php/pfb/article/view/148

161 Ito, A. (2011). Legal Aspects of Satellite Remote Sensing. op. cit., pp. 120-121.
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considerado o satélite de observacéo terrestre com a calibragdo mais estavel®2, onde, para
além destas operac@es supra referidas, se destacam o mapeamento da Antartida e do estado
americano do Kansas, monitorizacdo dos impactos socioecondmicos em diversos locais,

bem como a correlacdo entre a expansdo urbana com as alteragdes climaticas'®?,

3.2 — Monitorizacao florestal

Outra das aplicacOes que se podem apontar comporta a monitorizacédo florestal. Esta
monitorizacdo constata-se uma ferramenta vital na prevencdo de incéndios e na
deflorestacdo!®*, onde dependendo do tipo de sensores usados, sera usada para objetivos
florestais diferentes que podem ir desde o estudo e levantamento de espécies de arvores, o
seu corte ilegal, observacdo de areas afetadas por incéndios e o estudo sucessivo do
crescimento florestal, aplicacdes estas que podem ser operadas por satélite de sensores
passivos!®. O programa da ESA para monitorizagio terrestre, Copernicus, comporta um
conjunto de satélites das missdes Sentinel*®®, com operacdes nesta vertente, destacando-se o
satélite SAR, Sentinel-1, no que compete a estudos de das areas afetadas de incéndios, de
modo a mapear o historial dos niveis de carbono e ajudando a prever estimativas das suas
emissOes'®’. Estas e outras operacdes de observagio terrestre sdo ainda possiveis com a ja

referida tecnologia LIDAR, onde nesta vertente especifica apresenta uma importante papel

162 NASA. (s.d.). Landsat 7. Obtido em 22 de maio de 2019, de NASA Landsat Science:
https://landsat.gsfc.nasa.gov/landsat-7/

163 NASA. (s.d.). Landsat Applications. Obtido em 22 de maio de 2019, de Landsat Science:
https://landsat.gsfc.nasa.gov/landsat-applications/

164 Note-se o caso polémico da deflorestacdo das florestas de Borneo e Sumatra, onde o corte ilegal de arvores
para a obtengdo de troncos, éleo de palma, borracha e minerais, tém colocado diversas espécies em perigo de
extingdo como orangotangos, leopardos nebulosos e elefantes pigmeu. Os dados providenciados pelos satélites
Landsat, tém ajudado a calcular as emissdes de CO- e tendéncias no ordenamento e uso da terra na zona de
Riau, auxiliando a controlar a atividades ilegais e a perda de biodiversidade. Para mais informac6es vide: Uryu,
Y. et al. (2008). Deforestation, Forest Degradation, Biodiversity Loss and CO, Emissions in Riau, Sumatra,
Indonesia. WWF Indonesia Technical Report, Jakarta: Indonesia.

165 Markowitz, K. (15 de dezembro de 2009). Environmental Applications of Satellite Remote Sensing. Obtido
em 22 de maio de 2019, de Earthpace: http://www.earthpace.com/index.php/about/our-projects/45-
environmental-applications-of-satellite-remote-sensing

166 Note-se que a lista de satélites de monitorizagdo ambiental ndo basta apenas pelos satélites supra
mencionados, havendo um leque abrangente de satélites de monitorizagdo de varias agéncias governamentais.
Igualmente, tanto os satélites Landsat da NASA como os Sentinel do Programa Copernicus (ESA), operam em
diversos tipos de aplicagdes de monitorizagdo, ndo ficando somente pelas aplicagdes ja mencionadas.

167 ESA. (s.d.). Land Monitoring. Obtido em 22 de maio de 2019, de ESA Sentinel Online:
https://earth.esa.int/web/sentinel/user-guides/sentinel-1-sar/applications/land-monitoring
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em realizar medicOes diretas sobre as alturas do dossel da floresta, mais concisamente a

topografia das copas®,

3.3- Agricultura e produtividade do solo

O sector da agricultura também tem beneficiado cada vez mais da aplicabilidade do
sensoriamento remoto, usado para a identificacdo das propriedades do solo como o nivel da
agua e nutrientes, avaliacdo da produtividade das culturas, o fornecimento de modelos de
simulacdo de culturas e coordenando e controlando os acréscimos de agua, pesticidas e
fertilizantes nessas culturas!®®. Deste modo, para além de auxiliar a reduzir a quantidade de
poluentes introduzidos no meio ambiente, contribui para a saude da populacdo em geral com
agriculturas mais sustentaveis e éticas, ajudando, de igual modo, as na¢Ges mais pobres e
paises subdesenvolvidos a fazer uma gestdo e aproveitamento dos Seus recursos mais
sustentavel™®, bem como na determinacio de populagdes em perigo de serem devastadas

por inundagBes ou deslizamentos de terral’®.

3.4 — Conservacéo da biodiversidade

Outro impacto positivo da tecnologia remote sensing apresenta-se a nivel da
monitorizacao e preservacao da biodiversidade, ajudando a avaliar e a estudar habitats de
vida selvagem, a monitorizar a grande barreira de recifes de corais e recursos oceénicos,
pragas de insetos, a estudar e monitorizar espécies protegidas ou em vias de extin¢do, mapear
a distribuicdo e invasdo de espécies ndo nativas de animais ou plantas num determinado
ecossistema e fornecendo dados de apoio importantes para projetos de restauracdo de

ecossistemas e determinacéo das percentagens de areas afetadas por forgas externas!’2,

188 Giongo, M., Koehler, H. S., Machado, S., Kirchner, F. F., & Marchetti, M. (Agosto-Outubro de 2010).
LIDAR: principios e aplicacGes florestais. Pesquisa Florestal Brasileira, op. cit., p. 235.

169 NASA. (s.d.). Landsat Applications. Obtido em 22 de maio de 2019, de Landsat Science:
https://landsat.gsfc.nasa.gov/landsat-applications/

170 Com a ajuda da tecnologia remote sensing, agricultores rurais da Nigéria melhoraram as suas praticas
agricolas, adotando melhores técnicas agroflorestais e de conservacdo de solo e da &gua, contribuindo assim
para o combate & fome em &reas pobres e subdesenvolvidas. NASA. (s.d.). U.S Uses Landsat Satellite Data to
Fight Hunger, Poverty. Obtido em 22 de maio de 2019, de Landsat Science: https://landsat.gsfc.nasa.gov/u-s-
uses-landsat-satellite-data-to-fight-hunger-poverty/

1 NASA. (s.d.). U.S Uses Landsat Satellite Data to Fight Hunger, Poverty. Obtido em 22 de maio de 2019,
de Landsat Science: https://landsat.gsfc.nasa.gov/u-s-uses-landsat-satellite-data-to-fight-hunger-poverty/

2 NASA. (s.d.). Landsat’s Critical Role in Managing Ecosystems and Biodiversity. Obtido em 22 de maio de
2019, de Landsat Science. Arquivo Electronico. Disponivel em: https://landsat.gsfc.nasa.gov/wp-
content/uploads/2013/02/LandsatBiodiversityFactSheet.pdf
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3.5 — Medicéo da qualidade da &gua e preservacdo dos recursos hidricos

A érea da hidrologia tambem beneficia bastante dos satélites de monitorizagao.
Multiplas aplicacbes poderdo ser qualificadas para este efeito, desde a observacdo de
perturbacdes a nivel oceanico até a pantanos e bacias hidrograficas. Os sensores ativos
poderdo auxiliar no controlo do nivel de qualidade da &gua, a producéo de phytoplankton, a
proliferacdo de algas, pescas ilegais, derrames petroliferos, a velocidade do vento e nivel do
mar, de modo a prever indicios de tsunamis, descargas ilegais, localizacdo de recursos
hidricos, eutrofizagdo de lagos e rios, entre outras®’®. Também se demonstra eficaz no que
concerne ao escoamento de neve e medicdo da extensdo dos recursos glaciares na Antartida
Ocidental, estudando como os seus mantos de gelo se movem e quais as forcas externas que

potenciam essa movimentagol’4,

3.6 — Medicédo da qualidade do ar e emissdes de CO2

Outra area na qual os satélites se demonstram vitais para a populacéo global revela-
se a monitorizacao das alteracdes climaticas, estudando a camada de 0zono, nomeadamente
as emissdes de CO2 como ja referido, monitorizacdo de aerossois, poluicdo por residuos
mineiros, os niveis de radiacdo solar, a observacdo dos ciclos de carbono, chuvas &cidas e
outras aplicaces analogas. Veja-se que a obtencdo de dados a longo prazo fornecidos por
satélites de observacdo terrestre sobre a camada de 0zono e aerosséis tem-se manifestado
uma ferramenta vital para documentar a destruicdo desta camada a nivel global e polar, bem
como os efeitos das grandes erupcbes vulcanicas a nivel da distribuicdo de aerossois na
estratosferal”™. Igualmente, providenciam dados quantitativos da variagdo da radiagio solar
ao longo de mais de dois ciclos solares de onze anos, dados estes que seriam impossiveis de
obter a partir do solo, devido a interferéncia da atmosfera terrestre!’®, dai a importancia das

grandes altitudes dos satélites de observagéo.

173 Markowitz, K. (15 de dezembro de 2009). Environmental Applications of Satellite Remote Sensing. Obtido
em 22 de maio de 2019, de Earthpace: http://www.earthpace.com/index.php/about/our-projects/45-
environmental-applications-of-satellite-remote-sensing

174 NASA. (s.d.). Measuring changes and extent of glacial features. Obtido em 22 de maio de 2019, de Landsat
Science: https://landsat.gsfc.nasa.gov/measuring-changes-and-extent-of-glacial-features/

175 Steffen, W., Sanderson, A., Tyson, P., Jager, J., Matson, P., Moore Ill, B., . . . Wasson, R. (2004). Global
Change and the Earth System: A Planet Under Pressure, op. cit., p. 270.

176 |bidem, p. 270.
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3.7 — Gestao de desastres

Por ultimo, ndo poderiamos deixar de mencionar a gestdo de desastres naturais e
resposta a estados de emergéncia. No caso de incéndios, inundacgdes, tornados, tremores de
terra, atividades vulcéanicas, avalanches, entre outras, em que instalacBes criticas como
hospitais, estradas, centrais elétricas ou aeroportos estejam em perigo ou com acesso
inviabilizado, é possivel através da sensoriamento remoto obter uma visdo de grande
amplitude’” do decorrer e da evolugio do desastre natural, sendo mais simples, deste modo,
determinar o melhor meio de ajuda as populacdes locais e 0 melhor meio de cessacdo do

evento.

3.8 — O contributo da tecnologia de sensoriamento remoto no ordenamento juridico
portugués

A comunidade internacional tem recorrido cada vez mais a estes tipos de tecnologias
de monitorizacdo. Mencionando o ordenamento juridico portugués, note-se o caso de
Portugal, fortemente afetado pelos incéndios florestais de 2017, onde a Autoridade Nacional
de Protecdo Civil tera solicitado ajuda ao programa Copernicus EMS para a producédo e
delineacdo de mapas, com o objetivo de apurar a extensdo das areas afetadas e a magnitude
dos danos sofridos’®. Nesta matéria, surge, ainda em 2017, a Tesselo, startup que combina
analises de imagens de satélites do programa Copernicus com inteligéncia artificial, de modo
a monitorizar ameacas ambientais, com enfoque na prevencdo de incéndios de grandes
dimensdes, oferecendo um mapeamento em tempo real*”®.

N&do obstante, recentemente, Portugal recebeu a noticia do desenvolvimento pela
empresa CybELE, incubada pela ESA BIC Portugal, de tecnologia sensorial remota para a
detecdo de crimes ambientais, operando, também, através da analise de dados de imagens de
satélites como os de monitorizacio Sentinel-1, 2, 3 ou 5, dependendo do caso*®, para recolha

T NASA. (s.d.). Landsat’s Critical Role in Responding to Natural Disasters. Obtido em 22 de maio de 2019,
de Landsat Science. Arquivo Electronico. Disponivel em: https://landsat.gsfc.nasa.gov/wp-
content/uploads/2013/02/LandsatDisastersFS.pdf

178 Copernicus. (18 de outubro de 2017). Copernicus Emergency Management Service Monitors the Impact of
Forest Fires in Portugal. Obtido em 25 de maio de 2019, de Copernicus Emergency Management Service -
Mapping:https://emergency.copernicus.eu/mapping/ems/copernicus-emergency-management-service-
monitors-impact-forest-fires-portugals

179 peixoto, A. C. (23 de maio de 2019). Tesselo. Startup de imagens satélite inteligentes que quer ajudar a
prevenir incéndios é lancada em Portugal. Obtido de Observador: https://observador.pt/2019/05/23/tesselo-
startup-de-imagens-satelite-inteligentes-que-quer-ajudar-a-prevenir-incendios-e-lancada-em-portugal/

180 ESA BIC. (5 de dezembro de 2018). Portuguese teams win Copernicus Masters challanges, again in 2018!
. Obtido de ESA BIC Portugal: http://space.ipn.pt/news_items/84
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de potenciais provas dos crimes. Este desenvolvimento consubstancia-se num enorme
contributo desta tecnologia espacial ndo sé para 0 meio ambiente, mas igualmente a nivel
judicial, gerando relatdrios atraves da analise desses dados para serem usados como meio de
prova em procedimentos judiciais, poupando custos avultados que seriam empregues em
meios de investigacdo, e auxiliando no célculo dos custos dos danos ambientais

provocados?8l,

4. A Forca Juridica dos Principios Remote Sensing no Costume
Internacional

Em 11 de Dezembro de 1986 com a entrada em vigor da Resolugdo 41/65 pela
Assembleia Geral da ONU, os dispositivos remote sensing passaram a ser dotados de
legislacdo propria sob a forma de principios, a respeito das suas atividades desde o Espaco
Exterior para o planeta Terra. Com o0 sucesso das operacbes do satélite Landsat e a
necessidade de regulacéo das atividades destes dispositivos em geral, o grupo de trabalho
dirigido pelo Subcomité Juridico do UNCOPUOS chega a consenso em 11 de abril do
referido ano, ap0s quinze anos de negociacdes. O estudo da matéria iniciara-se em 1968,
contudo, alguns conflitos de politicas nacionais entre Estados desenvolvidos e
subdesenvolvidos ndo dotados desta tecnologia, questdes de privacidade, militares, entre
outras, perfizeram-se nos corolarios que protelaram a entrada em vigor desta Resoluc&o?82,

A nivel de forca juridica, ndo contém forca vinculativa, significando em boa medida
que os Estados ndo sdo obrigados ao cumprimento dos mesmos. Tomarei a liberdade de
explicitar brevemente esta questdo para um melhor entendimento do seu fundamento no
Direito Espacial e do costume como fonte de Direito Internacional. Tomando a forma de
Resolucdo da Assembleia Geral, a nivel juridico, qualquer resolucdo da ONU ndo detém a
mesma forga de um Tratado ou Convencgdo. Neste sentido, a doutrina advoga que as
resolucbes da Assembleia Geral sdo de natureza juridica recomendatoria, sé contendo forca

vinculativa as decisfes da Assembleia limitadas a matéria organizacional (como a admisséo

181 Jornal Pdblico. (28 de maio de 2019). Empresa portuguesa usa imagens de satélite para identificar crimes
ambientais . Obtido de Publico: https://www.publico.pt/2019/05/28/p3/naticia/empresa-portuguesa-usa-
imagens-satelite-identificar-crimes-ambientais-1874401

182 Christol, C. Q. (1988). Remote Sensing and International Space Law. Journal of Space Law, 16(1), pp. 21-
24,
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de novos Estados Membros, procedimentos em matéria de votagdo, reparticdo de
orcamento), tendo sido conferido este poder decisério pelo Tribunal Internacional de
Justical®184 Porém, o facto de as mesmas ndo serem detentoras de forca vinculativa, ndo
significa que ndo devam ser tidas em consideracdo pelos Estados.

Para um melhor entendimento olhemos para o costume como fonte de Direito
Internacional. Previsto no artigo 38.%, n.° 1 alinea b) dos Estatutos do Tribunal Internacional
de Justica, 0 mesmo devera ser aplicado como evidéncia de uma pratica generalizada aceite

como Direito®

. Trata-se de uma fonte de Direito Internacional que, ao contrario das demais
fontes, o surgimento das normas juridicas faz-se de modo esponténeo, isto é, através da
andlise de determinados comportamentos tidos pelos sujeitos de Direito Internacional com
convicgdo de obrigatoriedade, diferente da “expressdo formal de uma vontade,
consubstanciada na adopgdo de um acto juridico”®. Para que 0 mesmo se manifeste sera
necessaria “a observancia constante ¢ uniforme de determinadas regras de conduta pelos
membros de uma determinada comunidade social, com a convic¢do de 0brigat0riedade”187,
significando que, além da préatica continua e reiterada de um dado comportamento (elemento
material “corpus”), 0 elemento psicoldgico ou subjetivo (“animus”) € igualmente
importante que para que essa pratica seja entendida como juridicamente obrigatéria, criando
a crenca de que esse comportamento consubstancia uma regra juridica ou obrigac¢&o juridica.

Este elemento psicologico denominado de “Opinio juris sive necessitatis” constata-
se vital para o Direito Internacional, pois é o elemento que transforma o uso em costume e
0 torna parte das regras de direito internacional, onde os Estados terdo determinado
comportamento por o considerarem juridicamente obrigatorio'. Neste sentido, apesar da
existéncia de algumas divergéncias doutrinarias/académicas (quanto ao considerar as

resolugdes da ONU constitutivas destes dois elementos do costume, quando se pode

183 Também denominado de Corte Internacional de Justica ou Tribunal de Haia, com sede no Palacio da Paz
em Haia, perfaz o principal érgéo judiciario, estabelecido pela Carta das Nagdes Unidas, no seu artigo 92.°.
Obtido de: https://cedin.com.br/blog/corte-internacional-de-justica/

184 Oberg, M. D. (2005). The Legal Effects of Resolutions of the UN Security Council and General Assembly
in the Jurisprudence of the ICJ. The European Journal of International Law, 16(5), pp. 883-884.

185 Estatutos do  Tribunal Internacional de Justica.  Disponivel —em: https://www.icj-
cij.org/en/statute#CHAPTER _II

186 Almeida, F. F. (2003). Direito Internacional Pdblico (22 ed.). Coimbra: Coimbra Editora, pp. 158-160.

187 Cura, A. V. (1998). O Costume Como Fonte de Direito em Portugal. Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 74, p. 241.

188 Shaw, M. N. (2003). International Law (5% ed.). Cambridge: Cambridge University Press, op. cit., p. 80.
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considerar uma prética continua de um Estado*®® ou mesmo o levantamento da problematica
de uma possivel regra juridica a formar-se pelo costume internacional constatar-se contraria
ou diferente ao que é considerado lei num determinado pais!®), o Tribunal Internacional de
Justica determina, no seu caso das atividades militares e paramilitares em Nicaragua (com
referéncia aos julgamentos sobre a plataforma continental do Mar do Norte em 1969'°%), que
para uma nova regra de costume ser formada é necessario que se manifestem estes dois
elementos pelos Estados, ndo bastando apenas a pratica continua e reiterada de um
comportamento para que este costume se forme!®?,

Muito mais se poderia aditar no que concerne a tematica do costume internacional e
da forma de como o mesmo é entendido na doutrina, todavia, ndo dispersando do mote do
efeito vinculativo, apesar de as resolugbes da Assembleia Geral assumirem natureza
recomendatoria, 0 peso politico do voto para a ado¢do das mesmas podera traduzir fortes
valores normativos quando n&o se verifiqguem votos dissidentes ou absten¢6es'®:. Quando
uma resolucdo é adotada em unanimidade, significa que os Estados ndo encontraram
nenhuma lacuna ou impedimento & adocdo da mesma'®*, comportando, assim, um efeito
vinculativo maior do que outra resolucdo que ndo tenha sido adotada sob estes termos. Tem-
se concluido que matérias respeitantes a gestdo de atividades espaciais e tratamento do
espaco exterior, incluindo os seus corpos celestes, por regra sao aceites unanimemente, quase
sem necessidade de proceder a formalidade de votagdo®®, destacando-se neste contexto
como quadro exemplificativo a Declaracdo de Principios Legais que Regem as Atividades
dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco Exterior e 0s Principios de Sensoriamento

Remoto. Assim, em alguns casos, as préoprias resolugdes poderdo ser indicativas de direito

189 Oberg, M. D. (2005). The Legal Effects of Resolutions of the UN Security Council and General Assembly
in the Jurisprudence of the ICJ. The European Journal of International Law, op. cit., p. 898

190 Shaw, M. N. (2003). International Law, op. cit., p. 82.

191 Caso Disponivel em: https://www.icj-cij.org/files/case-related/51/051-19690220-JUD-01-00-EN.pdf

192 (...) “for a new customary rule to be formed, not only must the acts concerned “amount to a settled
practice”, but they must be accompanied by the opinio juris sive necessitatis. Either the States taking such
action or other States in a position to react to it, must have behaved so that their conduct is “evidence of a
belief that this practice is rendered obligatory by the existence of a rule of law requiring it. The need for such
a belief, i.e. the existence of a subjective element, is implicit in the very notion of the opinio juris sive
necessitatis.” Em (1986). ICJ Reports, pp. 108-109, para. 207.Arquivo Eletrénico. Obtido de https://www.icj-
cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf

193 Jakhu, R. S., & Dempsey, P. S. (2017). Routledge Handbook of Space Law,op. cit., p. 21.

194 F.G von der Dunk. (1998). Private Enterprise and Public Interest in the European Spacescape. International
Institute of Air and Space Law: Leiden, 100. Visualizado em Ito, A. (2011). Legal Aspects of Satellite Remote
Sensing. op. cit., 55.

1% Rao, R. V., Gopalkrishnan, V., & Abhijeet, K. (2017). Recent Developments in Space Law: Opportunities
& Challenges, op. cit., 14.
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costumeiro emergente, isto é, constituirem prova de “opinio juris sive necessitatis”, pois
acabam por exprimir a opinido dos Estados quanto a conviccdo de obrigatoriedade de
determinada prética, especialmente quando adotadas por unanimidade®®. N&o obstante, por
as mesmas consolidarem verdadeiras regras de conduta para os Estados, quer membros da
ONU, quer a nivel internacional, as mesmas detém ndo s6 peso moral, mas igualmente peso
politico®®’,

Se porventura se cogitar que determinada resolucdo serd meritéria de um valor
juridico maior, ressalva-se a possibilidade da Assembleia Geral poder levar qualquer assunto
a apreciagdo pelo Conselho de Seguranca, e se este achar curial, aprovara uma resolucao
com preceitos sancionatorios, a qual, subsequentemente, terd efeitos vinculativos

obrigatdrios para os Estados*®,

Concluindo, perante estas observacGes e a propria natureza dos principios de
sensoriamento remoto, poderemos asseverar que 0s mesmos qualificam a categoria de
costume juridico, ndo s6 obedecendo as suas regras de formacdo, a forca conferida pela
votacdo em unanimidade e, igualmente, por conterem uma linguagem perentdria suscetivel
de criar direitos e obrigacdes'®®, ou seja, criando a convicgdo de obrigatoriedade como
verdadeiras regras juridicas. Tém vindo a servir de orientacdo para as atividades espaciais
no campo de sensoriamento remoto sem que se verifique qualquer contestacio2%, seguindo
uma pratica continua e reiterada por parte de diversos estados e entidades?®’. A titulo
ilustrativo, ndo esquecamos que, com base no principio XII relativo a ndo discriminacéo no
acesso a informacao recolhida por satélite, (evitando assim o monopdlio dos paises que
adquiriram a informacdo através dos seus proprios satélites), qualquer Estado, entidade ou

19 Jakhu, R. S., & Dempsey, P. S. (2017). Routledge Handbook of Space Law,op. cit., p. 21.

197 Kopal, V. (1988). The Role of United Nations Declarations of Principles in the Progressive Development
of Space Law. Journal of Space Law, 16(1), p. 19.

1% Rao, R. V., Gopalkrishnan, V., & Abhijeet, K. (2017). Recent Developments in Space Law: Opportunities
& Challenges, op. cit., p. 14.

19 “The “norm-creating” language of these principles is an essential part of contributing to this status, since
mandatory language can create obligations and rights, whereas the more broad language used in the Benefit
Principles does not have this effect”. Jacku, R., & Freeland, S. (2010). The Law of Outer Space: An Experience
in Contemporary Law-Making, Reissued on the Occasion of the 50th Anniversary of the International Institute
of Space Law. Martinus Nijhoff Publishers, nota 1, p. 475. Citado em: Jakhu, R. S., & Dempsey, P. S. (2017).
Routledge Handbook of Space Law, op. cit., p. 21.

200 Terekhov, A. D. (1997). UN General Assembly Resolutions and Outer Space Law. Em 1I1SL, Proceedings
Of The Fortieth Colloquium On The Law Of Outer Space (pp. 98-99). AIAA. Citado em: Ito, A. (2011). Legal
Aspects of Satellite Remote Sensing. op. cit., p. 56.

201 Ito, A. (2011). Legal Aspects of Satellite Remote Sensing. op. cit., p. 56
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mesmo até o sujeito comum em diversos casos, podera adquirir informacdo a escala

global?®2, incorporando assim o “corpus” ou pratica eminente destes principios.

5. O Projeto Promissor das Aldeias Lunares como Contributo para o
Desenvolvimento Sustentavel e Tecnologico

Antes da ideia de vilas ou aldeias lunares, comegou a desenvolver-se a intencdo de
novos avancos na area espacial, através de operacfes em baixa Orbita terrestre, onde o0
Comité de Pesquisa Espacial (COSPAR) e subsequentemente pelo grupo de trabalhos da
Exploracdo Lunar Internacional (ILEWG), trabalhavam no sentido de impulsionar novas
oportunidades de colaboragdo e a troca de futuros projetos, no que concernia a posteriores
missdes lunares?®, Em outubro de 2015 é apresentada no 66° Congresso Internacional
Astronautico, em Jerusalém?%*, pelo diretor geral da ESA, Prof. Johann-Dietrich Worner?®,
o conceito de “Moon Villages” e os seus fundamentos, com a pretensdo de se iniciarem
operacOes em baixa Orbita terrestre e lunares, na década de 2020-2030, com o exérdio do
evento da Década Internacional Lunar (The International Lunar Decade).

Este evento visionado pelo COSPAR e ILEWG em 2006 na Conferéncia sobre a

Exploracdo e Utilizacdo da Lua em 23-27 de julho 20

, € projetado para demarcar a década
de 2020 a 2030, década voltada para operacdes lunares e de baixa Orbita terrestre, sera
lancado com o intuito de viabilizar um quadro estratégico de cooperacao internacional
direcionado para o retorno permanente do Homem a Lua. A iniciar-se em 20 de julho de
2019, data do 50° aniversario do primeiro passo de Neil Armstrong na lua, tem como objetivo
ligar a exploracédo lunar as ciéncias espaciais, financeiras, politicas e juridicas, de modo a

criar meios de financiamento para reducdo de custos e riscos na exploracdo e potenciais

202 Aplica-se o direito de acesso a informagdo ambiental na posse do Estado, considerando que a informagéo
obtida pelos satélites é informacdo ambiental nos termos da convencdo de Aarhus de 1998, sobre acesso a
informacdo, participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de
ambiente, no artigo 2°., n.°3.

203 Woerner, J., & Foing, B. (2016). The "Moon Village" Concept and Initiative. Annual Meeting of the Lunar
Exploration Analysis Group. LPI Contribution N0.1960, p. 5084.pdf. Houston: Lunar and Planetary Institute.
204 | AF. (2015). The Moon — a continent and a gateway for our future. Obtido em 11 de fevereiro de 2019, de
International Astronautical Federation: http://www.iafastro.org/events/iac/iac-2015/plenary-programme/the-
moon-a-continent-and-a-gateway-for-our-future/

205\Woerner, J. (19 de outubro de 2015). Some impressions of IAC 2015 in Jerusalem. Obtido em 11 de fevereiro
de 2019, de ESA: http://blogs.esa.int/janwoerner/2015/10/19/iac-2015/

206 para mais informagdes o evento vide: https://ildwg.wordpress.com/
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negdcios com foco em recursos lunares e espaciais?’’. E estabelecida na Conferéncia de
2006%%%, a Declaragdo Lunar de Pequim com a agenda de missdes lunares a serem
desenvolvidas e, posteriormente, o projeto “Global Exploration Roadmap” pelo Grupo de
Coordenacdo da Exploracdo Espacial Internacional (ISECG) em 2013, que viabiliza missdes
robdticas e missdes humanas lunares em baixa Orbita terrestre, para possibilitar futuramente
a exploracdo humana em Marte?®,

O plano de vilas lunares como plano parte do ILD verifica-se bastante promissor.
Proposto pelo diretor geral da ESA, Prof. Jan D. Wdrner, afirma que o mesmo “ndo se
constata num programa ou projeto, ndo significando um desenvolvimento planeado em
torno de casas, lojas e centro comunitario. Pelo contrdrio, o termo “village” refere-se a
uma comunidade criada atraves de grupos que unem forcas sem primeiro resolver todos 0s
detalhes, apenas simplesmente unindo-se com vista a partilhar interesses e capacidades "**°.
Por outras palavras, a ideia invoca o estabelecimento de uma base lunar tendo como
corolérios a colaboracéo internacional e participacdo comercial, onde, ao invés de um comité
centralizado, qualquer entidade interessada poderd cooperar na exploracdo e explotacédo
lunar de forma sustentavel, permitindo esta abordagem que o proprio ambiente lunar e o
financiamento econémico por parte destas entidades ditem o fluxo do projeto?!!,

Primeiramente iniciar-se-4& com uma fase roboética, onde se criardo vilas roboticas
lunares®!2, até se verificarem os requisitos que possibilitem a permanéncia humana em
ambiente lunar. A pedra angular para possibilitar esta realidade passa pela utilizacdo de
recursos in-situ (ISRU) alicercada a troca de produtos e servi¢os. Usando este método como
base para uma potencial economia espacial, produtos e servigos poderdo ser trocados por
recursos, possibilitando a concecdo de novos produtos e/ou melhorando antigos, de modo a

responderem as necessidades de quem habita em solo lunar e prover o proprio sustento da

207 LD. (s.d.). The International Lunar Decade (ILD). Obtido em 11 de fevereiro de 2019, de The International
Lunar Decade Working Group: https://ildwg.wordpress.com/

208 |LEWG. (27 de Julho de 2006). Lunar Beijing Declaration. Obtido em 2019 de fevereiro de 25, de ESA:
http://sci.esa.int/ilewg/38863-iceum8-beijing-2006declaration/

209 |SECG. (Agosto de 2013). The Global Exploration Roadmap. Washington: NASA, p.1. Obtido de
https://www.nasa.gov/sites/default/files/files/ GER-2013_Small.pdf.

210 Worner, J. (2016). Moon Village. Obtido em 11 de fevereiro de 2019, de ESA:
https://www.esa.int/About_Us/Ministerial_Council_2016/Moon_Village

211 Schmidt, N., Utrilla, C. M., Bohagek, P., Martinez, J. S., & Worden, P. (2019). The Multipurpose Lunar
Base as a First-Line Biosphere Defense and as a Gateway to the Universe. Em N. Schmidt, Planetary Defense:
Global Collaboration for Defending Earth from Asteroids and Comets, p. 434. Suica: Springer.

212 Global Lunar Robotic Village. Primeiro passo de ocupacéo lunar apresentado pelo ILEWG com base em
tecnologia robdtica como modulos lunares e astromdveis para exploracao e analise do terreno lunar. Para maior
informacdo vide: Badescu, V. (2012). Moon: Prospective Energy and Material Resources. Springer, p. XIII.
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vida humana indefinidamente?'®. Pretende-se, deste modo, fomentar uma economia
autossustentavel onde os lucros obtidos sejam suficientes para cobrir posteriores operagdes
lunares e sublunares, sem depender de subsidios do governo da Terra?*4.

Algumas das metas previstas para 2030 passam pelo proprio desenvolvimento
cientifico-tecnologico e turismo espacial; diminuicdo de custos e riscos no envio e
lancamentos de cargas e mantimentos para a superficie lunar e area sublunar; aproveitando
0S recursos naturais para o desenvolvimento de novos métodos de propulsdo mais eficientes
e sustentaveis; o desenvolvimento de energia elétrica fiavel que permita a navegacao e
comunicacdo em banda larga em qualquer localizacdo da superficie lunar e sublunar; o
aproveitamento dos recursos in-situ que fornecam combustivel e materiais de construcdo
para missdes espaciais e escudos de prote¢io contra radiacdes, entre outros?%®,

O estudo e analise dos préprios recursos lunares, com as suas caracteristicas sui
generis, intensificara o desenvolvimento de diversas areas vitais para a sobrevivéncia da
humanidade, como a area da salde, educacéo, economia, defesa internacional, entre outras,
podendo ajudar a reverter diversas condi¢es proprias da era antropocéntrica, talvez a mais
preocupante de todas, as alteracdes climaticas.

Consideramos que a promocdo da sustentabilidade através das denominadas energias
limpas e outros mecanismos tecnoldgicos que ajudem a reverter 0s sinais e as caracteristicas
da Terra até ao estado do periodo holocénico, perfazem premissas elementares que deveriam
ter a primazia maxima por parte da governanca do planeta Terra. Note-se que meios de
producdo de energia sustentavel ja tém vindo a ser cada vez mais implementadas
hodiernamente, como a energia solar, edlica, nuclear, ou mesmo o uso de hidrogénio, entre
outras, porém, estudos cientificos evidenciam que o uso de recursos lunares na producéo de
energia demonstram ter mais eficiéncia comparativamente aos mecanismos de produgéo,
através de energia nuclear, produzindo estes primeiros mais energia e menos residuos
radioativos?'®. Tal é possivel dada a preservacio das camadas do solo lunar (mantendo o

mesmo ambiente de cerca de bilides de anos atras), que com a acdo dos ventos solares,

213 Beldavs, V., Foing, B., Dunlop, D., & Crisafulli, J. (18 de janeiro de 2016). NASA’s Journey to Mars and
ESA’s Moon Village enable each other. Obtido em 11 de fevereiro de 2019, de The Space Review:
http://www.thespacereview.com/article/2904/1

214 1bidem.

215 | bidem.

216 Whitehouse, D. (02 de dezembro de 1998). Sci/Tech Moon map aids discovery. Obtido em 20 de marco de
2019, de BBC News: http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/226053.stm
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impactos de meteoritos e particulas de raios cdsmicos, forma uma camada sedimentar,
denominada de regolito, contendo fragmentos de minerais e substancias derivadas destas
acOes naturais, sendo de vital importancia para o estudo cientifico?'’. O recurso encontrado
nestes regolitos lunares como objeto de estudo constata-se o Hélio-3 (He-3), gas ndo
radioativo com capacidade de substituir os combustiveis fésseis na Terra, advogando-se que
cerca de 370 toneladas deste componente seriam suficientes para fornecer energia para a

humanidade durante um ano inteiro?8

. Apesar de ainda serem requeridos alguns avancos
cientificos para que a sua utilizacdo seja possivel, o facto de 0 mesmo nao ser radioativo
poderd, futuramente, ser utilizado para produzir energia nuclear segura, de modo a auxiliar
posteriores estudos e missdes espaciais, e mesmo a propria habitabilidade em solo lunar, tal
como se prevé como uma das metas do evento da Década Lunar.

Outras possibilidades passariam ainda por encontrar em asteroides minerais raros e

escassos no planeta Terra, tal como a Platina, onde a sua extracdo, para além de poder vir a
diminuir consideravelmente os precos de mercado dos mesmos, facilitara, por conseguinte,
o desenvolvimento de novas tecnologias e aparelhos eletronicos?*®.
Atente-se que certos recursos minerais como o litio, cobalto, platina, estanho, entre outros
materiais raros, sdo extraidos para a fabricacdo de smartphones e outros aparelhos
eletronicos, que acabam por gerar um forte impacto ambiental, estimando-se que por cada
fabricacdo se emitam entre 85% a 95% do total de CO2 pelo aparelho ao longo de dois anos
de vida®?. A extrac&o de recursos naturais espaciais de forma sustentavel seria um contributo
para a diminuicdo da pegada ecoldgica deste setor.

Consideramos que tais possibilidades, ou a grande maioria delas, serdo provaveis nos
préximos tempos com o desenvolvimento dos projetos da Década Lunar Global, caso os
mesmos sejam financiados com sucesso. No entanto, ndo esque¢amos que a area espacial,
referindo-nos mais concisamente a area de Direito Espacial, ainda é um ramo relativamente

recente comparativamente aos demais ramos do Direito, necessitando todo o corpo juridico

217 Crawford, 1. A. (2004). The scientific case for renewed human activities on the Moon. Space Policy(20),
pp. 91-92.

218 N, Reinke, No Helium-3 from Moon — Commentary on the Current Moon Debate, DLR Countdown 03/07,
24. Citado de: Tronchetti, F. (2009). The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial
Bodies: A Proposal for a Legal Regime, op cit., p. 771.

219 Blair, B. (5 de maio de 2000). The Role of Near-Earth Asteroids in Long-Term Platinum Supply, pp. 2-8.
Arquivo Electrénico. Disponivel em: https://space.nss.org/media/Role-Of-Near-Earth-Asteroids-In-Long-
Term-Platinum-Supply.pdf

220 Estudos eCycle. Retirado de: https://www.ecycle.com.br/3767-celular-smartphone-impactos-ambientais
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de novas revisdes e criacdo de novas legislagbes que facam face ao quadro atual de
desenvolvimentos em constante mudanca. Sendo uma area que retine a jurisprudéncia a
ciéncia espacial, que marcara esta era, sera trivial que o seu quadro juridico esteja sempre

em constante adaptacéo.
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Conclusao

No decorrer da presente dissertacdo, foi possivel analisar a forte vertente ndo sé
juridica, mas também a nivel cientifico que este ramo de Direito Internacional comporta.
Um ramo considerado recente, comparativamente aos demais ramos de Direito, mas em
constante ascensdo, tal como o préprio Ser Humano.

Conquanto, foi possivel concluir que a grande maioria das problematicas juridicas
constatadas consagram-se fruto da desatualizacdo do regime espacial, pensado pela
mentalidade p6s Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria, cujo principal objetivo se perfazia
na manutencao da paz e seguranca internacional e ndo na criacéo de regras orientadoras que
regulassem a explotacdo e atividades dos recursos naturais espaciais na sua globalidade.
Como referido ao longo desta exposicdo, o artigo 11.°, n° 5 do Tratado da Lua, alude a um
regime futuro de explotacdo dos recursos naturais deste corpo celeste, ainda a ser criado,
consubstanciando um dos motivos que gera dividas e incertezas quanto as trés grandes
nacdes com mao espacial a ratificarem o tratado. Por outro lado, as indeterminacgdes e
lacunas presentes, no Tratado do Espaco, igualmente contribuem para opinides divergentes
e falta de consenso relativamente a interpretacdo das provisoes dos artigos. Urge, portanto,
a atualizacdo e criacdo de um regime juridico espacial que reflita as necessidades atuais da
comunidade internacional e que acompanhe a constante evolugdo tecnoldgica intrinseca
desta area em particular.

Deste modo, concordamos e partilhamos a opinido de que “o futuro do processo
legislativo espacial dependera principalmente da capacidade da comunidade internacional
em alcancar um consenso genuino que reflita os interesses comuns legitimos de todos os
estados no espaco, bem como 0s especiais interesses e responsabilidades das poténcias
espaciais na explorac&o e uso do espaco exterior 22,

No que concerne a prote¢éo e preservacao do nosso Sistema Terrestre como um todo,
apesar das preocupacOes legitimas relativamente a este ponto, consideramos que a nivel
geral, ttm surgido progressos no que tange a monitorizacdo ambiental por parte da
comunidade internacional. O uso desta tecnologia tem-se tornado cada vez mais eminente

pelos Estados, aumentando a consciencializagcdo sobre o estado do planeta, fazendo o

221 Danilenko, G. M. (2016). International law-making for outer space, op. cit., p. 183
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paralelismo desde os primdrdios da civilizagdo humana até aos dias correntes, refletindo
sobre as principais alteracOes visiveis e invisiveis ao nivel do planeta Terra, numa época em
que os movimentos e manifestacbes contra as alteracdes climaticas e medidas
governamentais nefastas se tornam cada vez mais protuberantes.

Assim, consideramos que, apesar do auxilio precioso da tecnologia de sensoriamento
remoto para a humanidade aliada a politicas e medidas ambientais eficazes e mais
penalizadoras, ndo poderemos deixar de ter em conta que valores como a solidariedade e o
respeito mutuo entre as diferentes na¢bes que partilham este planeta em conjunto revelam-
se verdadeiramente importantes nos tempos correntes. Neste contexto, aludimos a nivel
figurativo a analogia do modelo do planeta Terra como condominio, figurando o planeta
Terra a uma nave espacial, viajando a volta do sol através da nossa galaxia ou espaco
intergalactico, onde os seres humanos sao os préprios astronautas, tendo de zelar ndo sé pela
sua parcela individual, mas igualmente pelos bens comuns globais pertencentes a toda a
humanidade?®?.

No concernente ao contributo das missdes espaciais a levar a cabo nos proximos
anos, como podemos verificar, é notoria uma multiplicidade de possiveis desenvolvimentos
na area espacial até ao final da Década Lunar, que beneficiara ndo s6 a prdpria qualidade de
vida atual, mas também o proprio quadro global nas principais ameagas ambientais, trazendo
consigo eventuais solugfes com base na sustentabilidade e cooperacdo internacional. Parte
destes objetivos ndo passam somente pelo estabelecimento de aldeias lunares e pela jornada
a Marte, mas, igualmente, pelo estudo cientifico que nos levara a compreender melhor a
histéria do nosso planeta e do sistema solar, na busca de evidéncias de vida passada e/ou
presente no Sistema Terrestre, bem como o surgimento da propria vida no planeta Terra, de
modo a tornar possivel a habitabilidade do ser humano noutros corpos celestes do espago
césmico. Estes avangos, ainda que numa fase inicial, trardo consigo um beneficio
exponencial que ditara um marco histérico para a humanidade. A evolucdo tecnologica e
cientifica ndo sera so evidente como também uma premissa na vida quotidiana, pelo que
acreditamos e advogamos ser possivel o avanco da humanidade através da exploragdo

espacial, de modo sustentavel, numa 6tica de respeito pelo ambiente, quer terrestre quer de

222 Matos, C. J. (2016). Spaceship Earth Condo. Em P. Magalhaes, W. Steffen, K. Bosselmann, A. Aragdo, &
V. S. Marques, The Safe Operating Space Treaty: A New Approach To Managing Our Use of the Earth System
(pp. 47-63). Newcastle: Cambridge Scholars Publishing.
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outros corpos celestes e por todas as formas de vida do Cosmos. Estas deverdo ser as
premissas que guiem todo e qualquer uso e exploracdo do espaco, aliadas a fortes politicas
de protecdo ambiental, que consideramos ser fulcral a imperar na atualizacdo e criacdo de
novos regimes juridicos em matéria espacial.

Finalizando, ndo esquecamos que descobrir o0 espago cdsmico é descobrirmo-nos a
nos proprios pois “o espago e o tempo estdo no centro da natureza humana e da natureza
do Universo. Encontramo-nos numa relacéo holistica: o Universo determina o Homem e o
9223

Homem explora o Universo com a ajuda da tecnologia que desenvolve

Assim:

O Ser Humano é um explorador nato e a exploracao espacial o perpetuar de um legado
que nos foi deixado pelos nossos antepassados, desde os primordios dos descobrimentos
até a fronteira final do Espago Cosmico.

Joana Guerra

223 Matos, C. J. (2009). Descobertas Cientificas, Conquista Espacial e Principio Antrépico. Conferéncia de
comemoragdo do quadragésimo aniversario do primeiro passo do Homem na Lua, p. 27. Oeiras.
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