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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo examinar o sistema de supervisao e resolugéo
bancéria ao nivel europeu, sendo este designado de Unido Bancéria.

A Unido Bancaria surge no sentido de dar resposta as deficiéncias encontradas no
decorrer da crise iniciada em 2007. Neste trabalho, inicialmente, serdo destacados os
objetivos deste sistema, ao passo que numa segunda parte sera descrita a sua estrutura,
estando esta assente em trés pilares: O Mecanismo Unico de Supervisio, o Mecanismo

Unico de Resolucdo e o Sistema de Garantia de Depositos.

Palavras-chave: Unifo Bancéria; Banco Central Europeu; Mecanismo Unico de
Supervisdo; Mecanismo Unico de Resolugio; Sistema de Garantia de Dep0sitos.



Abstract

This thesis aims to study the banking supervision and resolutions system at an
European level, designated Banking Union.

The Banking Union emerges in order to respond to the shortcomings encountered
during the crisis initiated in 2007. This thesis has as an initial approach the highlights of the
objectives of this system. In a second part | will describe this system structure, being the
same based on three pillars: Single Supervisory Mechanism, Single Resolution Mechanism

and the European Deposit Insurance Scheme.

This thesis has as keywords: Banking Union; European Central Bank; Single
Supervisory Mechanism, Single Resolution Mechanism and the European Deposit Insurance

Scheme.
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Introducéo

O presente trabalho encontra-se organizado em duas partes. Um primeiro capitulo que
se refere a origem da Unido Bancéria, mencionando as falhas e as deficiéncias que levaram
a que a mesma fosse criada e quais 0s objetivos que pretendia alcancar. De seguida, um
segundo capitulo que tem explanado a estrutura da Unido Bancéria, estando esta dividida em
trés pilares: o Mecanismo Unico de Supervisdo, o Mecanismo Unico de Resolucdo e o
Sistema de Garantia de Depdsitos.

O objetivo primordial deste trabalho € o de entender melhor como a Unido Europeia
esta estruturada em termos financeiros, assim como também estudar a resposta da mesma
em relacdo a crise financeira de 2007/08.

A Unido Bancéria é um tema relativamente recente, tendo a mesma sido criada devido
a uma crise financeira iniciada em 2007, originaria dos Estados Unidos da América e
posteriormente alastrada para a Europa. Por conseguinte, foi proposta pela Comisséo a
criacdo de uma Unido Bancéria, numa Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, denominado Roteiro para uma Unido Bancéria, tendo esta em vista a
transferéncia da supervisdo dos bancos para o nivel europeu, de forma a que 0s mesmos se
tornassem mais solidos e viaveis.

Este sistema em apreco ainda hoje é um processo que se encontra em progresso. O
Banco Central Europeu revelou-se uma entidade essencial para o funcionamento desta
recente Unido Bancéria, nomeadamente na supervisao das entidades de crédito dos Estados-
membros que tenham como moeda o euro e outros paises da area euro que escolham
participar. De igual modo, as autoridades nacionais competentes tém um importante papel
no funcionamento desta Unido Bancaria, trabalhando em conjunto com o Banco Central

Europeu.



| - Porgqué a criacédo de uma Unido Bancéaria?
1.1. Crise financeira

A ideia de criacdo de uma Unido Bancaria vem no seguimento da crise financeira
iniciada em 2007. Inicialmente, a crise teve origem apenas nos Estados Unidos da América
(EUA) em 2007/08. Esta tinha somente afetado um dos setores do sistema financeiro dos EUA,
mas, dada a conetividade dos sistemas financeiros, rapidamente se alastrou para os paises da
Europa. (Boccuzzi, p2)

Apesar de a Unido Bancéria ja estar estabelecida e algumas das suas “partes” ja se
encontrarem em total operacdo, apenas em 2024 este sistema se encontrard completamente
operacional. (Castaneda, Mayes e Wood, p.1)

Segundo Vasconcelos (2015: 284), esta crise veio expor “deficiéncias na estrutura de
capital, no cumprimento dos deveres de conduta e no governo societario de multiplas
instituicOes de crédito”. Estas deficiéncias fizeram-se notar devido ao elevado numero de
bancos que entraram em faléncia, pelo facto de haver uma ma ou mesmo falta de gestéo de
risco; um nivel baixo de preparacdo para lidar com situactes dificeis; sérias deficiéncias
quanto a regulacdo e supervisdo; falta de homogeneidade nos arranjos institucionais e
financeiros e falta de ferramentas para lidar com situacdes patoldgicas (Boccuzzi, p13).

Segundo o Regulamento da UE, “a fragmentag&o do setor financeiro™ poderia vir a por
em causa a “integridade da moeda Unica e do mercado interno.*”. Para além disso, levou a
“perda de confianca dos depositantes, ao agravamento das condi¢des de financiamento dos
Estados e particulares, a ampliacdo do risco sistémico e a fendmenos de “nacionalizagdo” do
sistema bancario, como sucedeu na Irlanda e, de alguma forma, em Espanha e em Portugal.”
(Rodrigues, p.139).

Torna-se, por isso, fundamental que haja uma intensificagdo na integracdo da
supervisdo bancaria para que seja restaurada a estabilidade financeira e recuperada a
economia. Para além desta integragdo €, igualmente, necessario a intensificacdo do controlo
por parte das autoridades de supervisdo. Estas medidas, entre outras, sdo fundamentais para
que ocorra uma reducdo nas crises bancarias e para que seja assegurada a propria

sobrevivéncia da Unido Econdémica e Monetaria. Ou seja, 0 objetivo principal deve ser o de

1 Regulamento da UE, n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013.



ndo repetir os erros cometidos no passado, nomeadamente no que diz respeito a crise
iniciada em 2007.
No seguimento desta crise realizaram-se intervenc@es e modificacOes legislativas com
o intuito de resolver as deficiéncias causadas e prevenir que a mesma nao se repita no futuro.
Assim, a Unido Bancéria veio a ser um passo importante no sentido de vir a criar uma
“verdadeira unido econdémica e monetdria”, permitindo “a aplicagdo consistente da

regulamentagdo bancaria da Unido Europeia (UE) nos paises participantes.”?,

1.2. Proposta de criacdo de uma Unido Bancaria

Em 2012 nasceu a proposta de criacdo da Unido Bancaria na Cimeira da Area Euro.
Ainda em 2012 foi apresentado um Roteiro para uma Unido Bancaria, em Bruxelas, tendo
este sido apresentado pela Comiss@o Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

O apelo feito por parte da Comissao para a criacdo de uma Unido Bancaria tinha como
proposito a colocagdo do setor bancario numa “base mais soélida e restaurar a confianga no
euro”, no sentido de criar uma “perspetiva de integragdo econdémica e orcamental a mais
longo prazo™. Na sequéncia deste processo, torna-se fundamental a transferéncia da
supervisao dos bancos para o nivel europeu, juntamente com outras medidas, tais como um
sistema comum de protecdo de depositos e uma gestao integrada na resolucédo de futuras crises
bancérias. A 26 de junho de 2012 foi aprovada esta perspetiva no relatorio dos Presidentes

do Conselho Europeu, do Eurogrupo, da Comisséo e do Banco Central Europeu.

1.3. Objetivos da Unido Bancaria

A Unido Bancaria é composta pelos paises pertencentes a area euro e outros paises que
escolham participar na mesma. Esta tem como objetivo garantir a fiabilidade e a seguranca

dos bancos da UE. Caso 0s bancos sejam vistos como “ndo vidveis™, serdo alvo de uma

2 Retirado da  pagina  web do Banco Central Europeu (Unido Bancaéria):
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.pt.html.

3 A partir da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Roteiro para uma Unido
Bancaria. Bruxelas, 12.9.2012.
4 Retirado da pagina web do Conselho Europeu: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/banking-union/.



resolu¢cdo com o minimo de impacto possivel na economia real e sem que sejam usados 0s
recursos monetarios dos contribuintes.

Do mesmo modo, a Unido Bancaria tem também como objetivos a garantia da robustez
dos bancos e a sua capacidade para a resolucdo de eventuais crises financeiras, devendo
evitar que seja usado o dinheiro dos contribuintes para a salvacdo do préprio banco em
situacdo de insolvéncia, devendo ter ainda em conta o refor¢o da estabilidade financeira na
Unido Europeia. Estes e outros objetivos sdo destacados no Roteiro para uma Unido

Bancaria:

“Concluir esta reforma do quadro regulamentar da UE ¢ essencial, mas ndo sera suficiente para enfrentar
com éxito as vultuosas ameagas a estabilidade financeira em toda a Unido Econdmica e Monetéria. Sao
necessarias mais medidas, para enfrentar os riscos especificos na area do euro, onde a congregagdo das
responsabilidades monetérias estimulou uma estreita integracdo econdmica e financeira e agravou a
possibilidade de repercussdes negativas além fronteiras na eventualidade de crises bancarias, e para romper a
ligacéo entre divida soberana e divida bancéria, bem como o ciclo vicioso que levou a que fossem utilizados
mais de 4,5 bilibes de EUR dos contribuintes para resgatar bancos na UE. A coordenacdo entre as autoridades
de supervisdo é vital, mas a crise demonstrou que ndo basta uma simples coordenacao, em especial no contexto
de uma moeda Unica, e que é necessario tomar decisées em comum. Importa igualmente travar o risco crescente
de fragmentacdo dos mercados bancarios da UE, que mina significativamente o mercado de servicos
financeiros e prejudica a transmisséo efetiva da politica monetaria para a economia real em toda a area do

euro.”

Segundo Quelhas, existem pelo menos seis objetivos essenciais para a construcao da
Unido Bancaria. S&o eles os seguintes: o reforco da resiliéncia do sistema financeiro; a
evitacdo do “efeito de contagio”; a destringa entre a evolucdo da divida soberana e a evolugao
da divida bancéria; a contencdo do financiamento pablico das operacdes de bailout; o
progresso da coordenagdo supervisora para a harmonizagdo decisoria e o impedimento da

fragmentacdo dos mercados financeiros.

1)  Reforco da resiliéncia do sistema financeiro

O presente objetivo decorre da crise financeira de 2007 que veio arrasar com 0S
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mercados internacionais. A referida crise veio a demonstrar que a Unido EconOmica e
Monetéria ndo se encontrava a altura de resolver tais situagdes, ou seja, “a crise evidenciou
a fragilidade genesiaca” da mesma. Como ja foi dito anteriormente, a crise veio, portanto,
destabilizar o sistema financeiro. (Quelhas, p.237).

Neste sentido, foi iniciado pela Unido “o processo de aplicagdo das novas normas mundiais
sobre capital e liquidez dos bancos”, tendo como objetivo impor aos bancos “exigéncias
prudenciais mais rigorosas”, de forma a evitar riscos de crédito, riscos de mercado, entre
outros. Procurou, do mesmo modo, elevar-se a “protecdo dos investidores através da
definicdo de um enquadramento comum” e evitar adversidades economicas, financeiras e
sociais, através do alivio da “rigidez tradicional em matéria de auxilios publicos e direito da
concorréncia”. (Silva, p.400-401)

Quelhas menciona a “subalternizac¢do” da estabilidade financeira e refere que esta pode
ser comprovada a partir do artigo 127.° do TFUE, nomeadamente a 12 parte don.° 1 e do n.°
2 e 0s nimeros 5.° e 6.°.

Ainda no mesmo artigo, sdo mencionados 0s objetivos, as funcdes e as atribuicdes do

Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC). Quanto as atribuicfes de supervisao
prudencial, estas “s6 podem ser outorgadas ao SEBC através de regulamentos do Conselho
adotadas por unanimidade”. (Quelhas, p.238)
Em anexo ao TUE e ao TFUE encontramos o Protocolo relativo aos Estatutos do Sistema
Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu (BCE), sendo que este vem
confirmar “a secundarizagdo da atividade de supervisdo prudencial do BCE”. (Quelhas,
p.239)

Ainda segundo o artigo 25.° n.° 1 do Protocolo relativo aos Estatutos do SEBC e do
BCE, “o BCE pode dar parecer e ser consultado pelo Conselho, pela Comissdo e pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros sobre o &mbito e a aplicacdo da legislacao
da Unido relativa a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e a estabilidade do

sistema financeiro”.

Além do mais, non.° 2 do mesmo artigo, comprova-se a possibilidade de o Conselho
conferir ao BCE o exercicio de “fung¢des especificas no que diz respeito as politicas relativas
a supervisdo prudencial das institui¢cbes de credito e de outras institui¢ces financeiras, com

excecdo das empresas de seguros.” Assim, atribuidas estas fun¢fes mais especificas no que
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toca a supervisdo prudencial, podemos identificar “por um lado, um papel consultivo e de
coordenacdo” (relativamente ao artigo 25.°, n.° 1 do Protocolo relativo ao ESEBC) “e, por
outro lado, um possivel papel de implementacdo da supervisdo prudencial atraves da
clausula” transcrita anteriormente no n.° 2 do artigo 25.° dos ESEBC (Santos, p.68).

Dito isto, o TFUE e o Protocolo relativo aos Estatutos do SEBC e do BCE estabelecem

“uma linha divisdria entre as atribui¢des de defini¢do e execugdo da politica monetaria e de
supervisdo prudencial das instituicdes de crédito.” (Quelhas, p.239).
De facto, esta “bipolariza¢do” leva-nos a crer que essas funcdes devem ser “objeto de
reflexdo a luz das respostas da Unido Europeia e dos estados-membros a instabilidade
decorrente da crise financeira que deflagrou em 2007”. Devemos igualmente ter em atencéo o
“pacote de novembro de 2010” que aponta para a “desarticulacdo entre as autoridades de
supervisao nacionais e europeias” (Quelhas, p.239).

O Regulamento n.° 1092/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010, descreve nos seus considerandos o facto de a supervisao financeira ndo
estar preparada para a evolugdo do mercado: “A crise financeira revelou graves lacunas em
matéria de supervisdo financeira, que ndo conseguiu prever a evolucdo macroprudencial
adversa nem impedir a acumulagdo de riscos excessivos no sistema financeiro”
(considerando (1)). De igual modo, no considerando (2) faz-se mais uma vez mencéo a essa
falha, em que o Parlamento Europeu realga as “falhas significativas na supervisao, efetuada
pela Unido, de mercados financeiros crescentemente integrados”. Consequentemente,
defendeu-se a ideia da criacdo de um Sistema Europeu de Supervisdo Financeira (SESF),
tendo esta como finalidade consagrar “os agentes da supervisdo financeira a nivel nacional
e da Unido, para que atuem em rede”, principalmente o Comité Europeu de Risco Sistémico,
a Autoridade Bancaria Europeia, a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensfes
Complementares de Reforma e a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados (considerando (14)).

A atuacdo em rede mencionada no considerando (14), para além de querer interligar
as autoridades de supervisdo dos Estados-Membros e da Unido Europeia, igualmente deseja
“conexionar 0S niveis de supervisao macro e microprudencial.” (Quelhas, p.240). De acordo
com o Regulamento n.° 1092/2010, a supervisdo macroprudencial do sistema financeiro da
Unido Europeia competiria ao Comité Europeu de Risco Sistémico, enquanto a supervisao

microprudencial seria da responsabilidade da Autoridade Bancéaria Europeia, da Autoridade
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Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e da Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios e dos Mercados.

Encontra-se ainda prevista no Regulamento n.° 1092/2010 a instituicdo do Comité
Conjunto das autoridades europeias de supervisdo, estando este representado nos
Regulamentos n.° 1093/2010, n.° 1094/2010 e n.° 1095/2010. Este Comité tem como
propésito “garantir a coordenagdo e a coeréncia intersectorial entre as varias autoridades
europeias de supervisdo” (Quelhas, p.240).

De acordo com Quelhas, identicamente, o “pacote legislativo” de novembro de 2010
teve como objetivo a “tentativa de compensar a aludida fragilidade genesiaca da Unido
Econémica e Monetaria, aumentando a importancia relativa da estabilidade financeira”. Esta
ideia encontra-se prevista na 1° parte do considerando (1), do Regulamento n.° 1092/2010,
realcando “uma condigdo prévia para que a economia real proporcione a criagdo de postos
de trabalho, a concesséo de credito e o crescimento”.

Neste seguimento, séo apresentadas duas propostas, sendo que ambas vdo ao encontro
da base juridica ja referida anteriormente, no art.° 127.° do TFUE, tendo maior importancia,

neste caso, 0 n.° 6, onde se constata que:

“O Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, por
unanimidade, e ap6s consulta ao Parlamento Europeu e ao Banco Central Europeu, pode conferir a este tltimo
atribuicBes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituigdes de

crédito e outras institui¢des financeiras, com excecdo das empresas de seguros.”

Esta citagdo remete-nos para 0 Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho de 15
de outubro de 2013, o qual confere ao BCE atribuices especificas no que diz respeito a
supervisdo prudencial das institui¢cbes de crédito, vindo este apontar para a importancia da
“coordenacao entre as autoridade de supervisao”, e concluir como a “a crise demonstrou que
1sso ndo ¢ suficiente, em particular, no contexto da moeda tnica” (Correa, p.66). Em suma,
de modo a que seja preservada a estabilidade financeira e para que haja efeitos positivos da

integracdo do mercado, deverd ser aprofundada a integracdo da funcdo de supervisao.

2) A evitacdo do “efeito de contagio”
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Como referido anteriormente, o Roteiro para uma Unido Bancéria pretende advertir
para os problemas que uma crise bancaria possa causar, como se pode verificar no seguinte

exemplo:

“A integracdo financeira mundial ¢ o mercado unico da UE permitiram que, em alguns Estados-
Membros, o sector bancério ultrapassasse muitas vezes o PIB nacional, resultando em instituicGes grandes de
mais para falirem e grandes de mais para poderem ser salvas por meio dos dispositivos nacionais vigentes. Por
outro lado, a experiéncia demonstra que até a faléncia de bancos relativamente pequenos pode causar danos
sistémicos além-fronteiras. Acresce que as corridas aos depésitos em bancos situados noutros paises podem
enfraquecer drasticamente os sistemas bancarios nacionais, prejudicando ainda mais a situacdo orcamental da

entidade soberana e precipitando problemas de financiamento para ambas as partes.”

Sendo assim, o excerto mencionado anteriormente alerta para as consequéncias do

“efeito de contagio”, tais como: a) a integragao internacional dos mercados financeiros; b) 0
desfasamento entre os ritmos de crescimento dos sectores bancario e real da economia; c) a
politica do «too big to fail»; d) as disrup¢des econdmicas sistémicas das faléncias bancarias;
e) a propagacdo além-fronteiras das «corridas bancarias» e f) o constrangimento ao
financiamento dos sectores publico e privado (Quelhas, 242-243).
Explicitando alguns dos aspetos anteriores, no que diz respeito a integracdo internacional
dos mercados financeiros, esta consequéncia ndo é apenas verificada internacionalmente,
visto que também o é a nivel europeu. Quanto a nivel internacional, € de notar a separacdo
entre a integracao e, por exemplo, a globalizacdo, a desregulacéo, entre outros. No caso da
integracdo a nivel europeu, de acordo com Quelhas, com “a concretizagdo das sucessivas
fases da Unido Economica e Monetaria” foi acentuada “a integracdo dos mercados
financeiros”.

Merece, também, a nossa atencédo a discordancia entre a comunidade dos economistas,
das autoridades monetarias, dos reguladores e dos supervisores tendo em conta a integragdo
financeira internacional. Correa aponta para os “efeitos desestabilizadores” que a integrago
pode trazer aos sistemas e 0s impactos negativos que a faléncia de um banco pode trazer,

tais como a nao restrigdo aos acionistas e credores, “propagando-se de forma direta ou
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indireta por toda a atividade econdmica”. Torna-se importante remeter para 0 Regulamento
(UE) n.° 1092/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria 0 Comité Europeu de Risco Sistémico, sendo que este vem também sublinhar o
problema mencionado anteriormente, ou seja, a ideia de que, por vezes, a crise de um banco
ndo se restringe apenas as fronteiras nacionais, pois alastra-se para outros paises.

A segunda consequéncia, tendo em conta Quelhas, vem acentuar a “bancarizacdo” ¢ a
“financeirizagdo” da atividade econdémica. Segundo o mesmo autor, a “bancarizagdo”
representa “o crescimento das operagdes passivas e ativas dos bancos”, o “alargamento do
objeto negocial das instituic@es de crédito™, assim como “o exercicio de operagdes bancérias
por intermedi&rios financeiros ndo bancarios”.

Surgiram grandes “mutagdes subjetivas e objetivas” dentro da intermedia¢do bancaria
que levaram a uma maior proliferacdo do “efeito contagio”, tendo este afetado diversos
operadores e Varios setores dos mercados financeiros (Quelhas, p.245).

O grande problema da “financeirizagdo” tem que ver com a desproporcao entre o setor
financeiro e o setor produtivo, tendo em conta o seu ritmo de crescimento. Esta desproporc¢éo
leva a “quebra da natureza instrumental do primeiro sector e a consequente autonomizagao
em relagdo ao segundo” (Quelhas, p.246). Sendo assim, quanto maior a discrepancia entre
ambos 0s ritmos de crescimento, maior a separagdo entre o setor financeiro e a base
produtiva. Esta diferenca pode levar a que o “investimento indireto” esteja em primazia em
relacdo ao “investimento direto”.

A politica do “foo big too fail” diz respeito a necessidade de intervencédo ab initio, no
caso de faléncia de uma instituicdo de crédito de grande dimensao que possa ser desastrosa
para 0 bom funcionamento do sistema financeiro. Assim, caso uma destas instituicoes de
crédito fracasse, esta situacdo podera originar um efeito catastrofico para toda a economia
(Quelhas, p.247). Esta politica ja se encontra consagrada no “pacote legislativo de novembro
de 2010”.

Estando descrito no considerando (10) do Regulamento n.° 1092/2010, a misséo do
Comité Europeu de Risco Sistémico é a de monitorizar e avaliar 0 “risco sistémico em
periodos normais, com o objetivo de atenuar a exposi¢do do sistema ao risco de faléncia de
componentes sistémicos e aumentar a resisténcia do sistema financeiro aos choques. Neste
sentido, o ESRB devera contribuir para assegurar a estabilidade financeira e atenuar os

impactos negativos no mercado interno e na economia real”. Sendo assim, o considerando
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(9) do mesmo regulamento vem demonstrar como identificar a importancia sistémica dos

mercados e das institui¢des, realcando que

“Os critérios fundamentais para ajudar a identificar a importancia sistémica dos mercados e das
instituicdes sdo adimensdo (o volume de servigos financeiros prestados pela componente individual do sistema
financeiro), a substituibilidade (a capacidade de outros componentes do sistema proporcionarem 0s mesmos

servicos em caso de faléncia) e a interconectividade (vinculos com outros componentes do sistema).”

Além do mais, € realgcado no mesmo considerando a seguinte afirmacéo:

“uma avaliacdo baseada nestes trés critérios deverd ser completada por uma indicagdo das
vulnerabilidades financeiras e da capacidade do quadro institucional para enfrentar faléncias financeiras, e
devera atender a toda uma série de fatores adicionais como sejam a complexidade de determinadas estruturas
e modelos empresariais, o grau de autonomia financeira, a intensidade e o &mbito da supervisdo, a transparéncia

dos mecanismos financeiros e as conexdes que podem afetar o risco global das institui¢oes.”

Por fim, encontra-se estipulado o facto de a autoridade bancéaria europeia contribuir
“para o desenvolvimento de métodos para a resolugéo de situacGes de faléncia de instituigdes
financeiras, especialmente as que possam apresentar um risco sisttmico, em moldes que
evitem o contdgio e permitam a liquidacdo da sua atividade de uma forma ordenada e

atempada, incluindo, se for caso disso, mecanismos de financiamento coerentes e sélidos®.”

De seguida, abordamos as disrupgdes sistémicas, afirmando que estas podem resultar
através da faléncia de grandes bancos, insolvéncias ou falta de liquidez de instituicbes de
crédito com menor dimensdo. Tudo isto pode levar a que haja desconfianca por parte dos
depositantes e investidores, sendo que tal situacdo os leva imediatamente a levantar os seus

depdsitos, tendo como consequéncia a descida dos precos que, por sua vez, leva a contragdo

®> No regulamento n.° 1093/2010, art.° 27.°, n.° 1.
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da atividade econdémica. Segundo Quelhas, este desencadeamento de a¢des é designado de
“capacidade amplificadora” do sistema financeiro.

A quinta consequéncia trata da propagacédo alem-fronteiras das «corridas bancarias»
que “perpassa 0 «pacote legislativo» de 24 de novembro de 2010, bem como as propostas de
12 de setembro de 2012, apresentadas conjuntamente com o Roteiro para uma Unido
Bancaria.” (Quelhas, 252). Esta propagacdo leva a que haja uma “crescente interconexao
entre instituicdes e mercados financeiros dos diferentes Estados-Membros, que possibilita
que a crise num banco se alastre aos restantes paises” (Marques, p.20).

Para que ndo tenham lugar consequéncias deste tipo, 0 Comité de Risco Sistémico
deve focar a sua intervencdo em duas frentes: “através da supervisdo macroprudencial, da
coordenacao com as autoridades europeias de supervisao microprudencial e da cooperagédo
com as autoridades nacionais para evitar a deflagragdo de crises”, assim como também
através da “adogdo de respostas integradas que restaurem a confianga entre 0S operadores
transfronteiri¢os, que atuam no mercado comum de servigos financeiros” (Marques, p.20).

Devemo-nos, neste sentido, remeter ao Regulamento n.° 1093/2010°, com o objetivo
de encontrar respostas para que se mantenha a estabilidade do mercado interno e do sistema
financeiro. Podemos ainda mencionar o Roteiro para uma Unido Bancéria, uma vez que este
veio estabelecer trés areas de atuacdo prioritaria necessarias para a consolidacdo de uma
Uni&o Bancéria, sendo estas a criagdo do Mecanismo Unico de Supervisio’ (MUS), um
Sistema Comum de Garantia de Depdsitos e ainda um quadro integrado de gestdo de crises.

Por ultimo, o constrangimento ao financiamento dos sectores publico e privado vem
no seguimento da consequéncia do “efeito de contagio” e da “corrida bancaria”. Mais uma
vez esta implicita a falta de confianca por parte dos depositantes. Neste cenario, sdo
reduzidas as autorizagdes, por parte das instituigdes de crédito, de empréstimos “junto de
mutudrios publicos e privados de um Estado, em decorréncia da mobilizacdo antecipada de
depdsitos noutro Estado, podendo levar a que 0s mesmos estados tenham credores bancérios
comuns” (Marques, p.21).

Finalmente, € ainda importante mencionar como o “objetivo de evitar o efeito contagio

esta intimamente ligado” (Correa, p.67) aos pilares da Unido Bancéria, que explicarei no

6 Em particular, vide os considerandos 5, 7, 11, 15, 16, 17 e 66.

7 A proposta surgiu na Cimeira da Area do Euro de 29 de junho de 2012, onde foi proposta pela Comisséo a
apresentagdo de “propostas, com base no artigo 127.%, n.° 6, tendo em vista a criagio de um Mecanismo Unico
de Supervisdo.”

17



segundo capitulo. Segundo Correa, esta ligacao foi criada para que “haja uma atuagdo a
montante e a jusante da quebra das institui¢cdes”. A atuagdo a montante, feita por via de um
mecanismo de supervisdo que seja mais eficiente e coerente, e a jusante, por via de um
mecanismo de resolu¢do com o objetivo de diminuir o impacto sistémico e evitar que seja
usado o dinheiro publico para os resgates dos bancos. O sistema de garantia de depositos é
igualmente importante, pois evita as “corridas bancarias contagiosas aumentando a prote¢ao

dos depositantes e garantindo a estabilidade financeira”.

3) Adestrinca entre a evolucdo da divida soberana e a evolucéo da divida bancaria

Segundo Quelhas (2012), o considerando (5) da Proposta de Regulamento do
Conselho que confere ao BCE atribuicBes especificas no que diz respeito as politicas

relativas a supervisao prudencial das instituicdes de crédito vem sustentar que

““a solidez das instituigdes de crédito esta, em muitos casos ainda, estreitamente ligada ao Estado-Membro
em que se encontram estabelecidas. A incerteza que rodeia a sustentabilidade da divida publica, as perspetivas
de crescimento econémico e a viabilidade das instituicdes de crédito tém vindo a criar ciclos de retroagdo
negativa, que se alimentam mutuamente. Tal pode pdr em risco a viabilidade de certas instituicdes de crédito,
bem como a estabilidade do sistema financeiro, sendo ainda suscetivel de impor uma carga pesada sobre a
situacdo, j& delicada, das finangas publicas nos Estados-Membros em causa. Este problema levanta riscos
especificos na area do euro, onde a moeda Unica poténcia a probabilidade de uma evolugcdo negativa num
Estado-Membro poder comprometer o desenvolvimento econémico e a estabilidade na area do euro no seu

conjunto”.

Devemos, ainda, ter em atencdo o artigo 123.° do TFUE, relativo a proibicdo da

monetarizagao dos défices publicos:

“E proibida a concessdo de créditos sob a forma de descobertos ou sob qualquer outra forma pelo Banco
Central Europeu ou pelos bancos centrais nacionais dos Estados-Membros, adiante designados por "bancos
centrais nacionais”, em beneficio de instituicGes, 6rgdos ou organismos da Unido, governos centrais,

autoridades regionais, locais, ou outras autoridades publicas, outros organismos do setor publico ou empresas
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publicas dos Estados-Membros, bem como a compra direta de titulos de divida a essas entidades, pelo Banco
Central Europeu ou pelos bancos centrais nacionais.”

Segundo Quelhas, esta proibigdo “impele 0s estados-membros a procurarem
financiamento junto dos mercados de crédito globais, em concorréncia com 0s restantes
devedores soberanos e privados”. Também o artigo 124.° descreve mais uma proibicao,
sendo esta relativa ao “acesso privilegiado as instituicbes financeiras por parte das
instituicbes, oOrgdos ou organismos da Unido, dos governos centrais, das autoridades
regionais ou locais, ou outras autoridades publicas, de outros organismos do setor publico ou
de empresas publicas dos Estados-Membros”.

E de sublinhar que a concorréncia pelo financiamento opera entre diferentes Estados
soberanos e entre mutuarios publicos e privados. Disto isto, ambos os mercados (publico e
privado) se convertem em segmentos do mesmo mercado de crédito global, “onde
prestamistas e devedores disputam as condigdes dos empréstimos” (Quelhas, p.261),
nomeadamente 0s montantes, oS prazos, as taxas de juro e as garantias.

Quelhas faz mencdo a um crowding out que “ndo se verifica apenas no seio de cada
estado-membro, nem sequer se circunscreve ao mercado interno europeu, mas sobrevém a
escala global de mercados de crédito desregulamentados e de movimentos de capitais
liberalizados”. O crowding out trata-se de um conceito “desenvolvido no contexto da
emergéncia das teorias keynesianas sobre as potencialidades de estabilizacdo econémica da
manipulacdo fiscal” e “refere-se a tudo aquilo que pode correr mal quando a politica fiscal
financiada com divida é empregue para afetar o produto” (Esteves, p.28). N&o obstante,
qguando os mercados de crédito internacionais avaliam o risco dos devedores privados estes
tém em consideracao os riscos dos respetivos paises deorigem, ou seja, o “sovereihn rating
condiciona o corporate rating” (Quelhas, p.261).

Em 2012, foi lancado o alerta, pela Comiss&o Europeia, devido a relacdo negativa entre
a divida publica e a divida privada, enfatizando-se o facto de haver a auséncia de um mercado
bancério Unico, o que leva a que haja uma fragmentacdo dos mercados de crédito a escala
nacional, assim como também a complicagdes de “comparabilidade entre as notagdes de
rating de bandos dos diferentes Estados-Membros”. (Quelhas, p.262 e Marques, p.23)

Dito isto, 0 método a usar para superar esta desfragmentacdo dos mercados bancérios é,

precisamente, o da destrinca entre a divida soberana e a divida bancaria.
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4) A contencdo do financiamento publico das operagdes de bailout

Segundo os dados do Relatorio Final do High-level Expert Group on reforming the
structure of the EU banking sector®, entre 2008 e 2011, os parlamentos nacionais dos
Estados-Membros autorizaram um total de 4,5 trilides de euros (36,7% do PIB da UE) de
auxilios estatais, a maioria sob a forma de garantias sobre obrigacGes bancarias com prazos
até 5 anos®.

O peso dos bailouts sob 0s orcamentos publicos dos Estados-Membros tornou-se um
ponto a destacar no pacote legislativo de 24 de novembro de 2010. Desta forma, para que se
evite “défices excessivos, 0s Estados membros véem-se obrigados a compensar 0 aumento
das despesas em bailouts com a subida das receitas fiscais ou com a diminui¢do das demais
despesas publicas, através de medidas de austeridade” (Correa, p.67).

De igual modo, torna-se importante mencionar o0s tipos de intervencdo pelas
autoridades publicas que se destinam a recuperacdo da resolucao de instituicdes sem que seja
necessario o financiamento por parte dos contribuintes, sendo estas as seguintes: a
preparacdo e prevengéo, ou seja, “medidas preparatorias e planos para minimizar os riscos
de potenciais problemas, procurando essencialmente evitar situacdes de colapso
desorganizado que podem causar instabilidade financeira”; a intervengao precoce, de modo
a evitar a insolvéncia, impedindo a “deterioracdo da situa¢do de um banco numa fase
prematura” e a resolug@o no caso da “insolvéncia de uma institui¢ao levantar problemas para
0 interesse publico geral, [podendo] ser usadas ferramentas que permitam reorganizar ou
liquidar o banco de forma gradual, preservando as suas func@es criticas e limitando ao
maximo qualquer exposi¢cdo dos contribuintes a perdas em caso de insolvéncia”. (Silva,
p.403)

Assim, verificamos no artigo 27.° (numeros 1 e 2) do Regulamento n.° 1093/2010 o
estabelecimento de um sistema europeu de dispositivos de resolugédo bancéria e mecanismos
de financiamento. Este sistema contribui “para o desenvolvimento de métodos para a

resolucédo de situacdes de faléncia de instituicdes financeiras, especialmente as que possam

8 Apresentado a 2 de outubro de 2012.

o Segundo High-Level Expert Group on reforming the structure of the EU baking sector (2012: 21), Quelhas
(2012: 263) e Marques (2016:24).
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apresentar um risco sistémico”, “para a avaliacdo da necessidade de criar um sistema
coerente, solido e credivel” e ainda “para o trabalho sobre as questdes relativas as condigdes
equitativas de concorréncia e aos impactos cumulativos de eventuais regimes de taxas e
contribuigdes a cargo das instituigdes financeiras”.

Relativamente as taxas de contribuicdo mencionadas no n.° 2, estas ja se encontravam
previstas na Comunicacdo da Comissao, de 7 de outubro de 2010. A cobranca de taxas de
contribuicdo as instituicGes financeiras estava ja prevista na referida Comunicacdo da
Comissdo. Esta reflete essencialmente “sobre o papel da fiscalidade para a estabilidade do
sistema financeiro e examina o impacto da proposta de aplicacdo de dois novos impostos —
IOF e TIAF” (Quelhas, p.266 & 269).

Ainda neste sentido, a Comissdo Europeia apresentou, a 28 de setembro de 2011, uma
Proposta de Diretiva do Conselho sobre um sistema comum de impostos acerca das
transagdes financeiras, alterando assim a Diretiva 2008/7/CE. Esta proposta diretiva tem
como base juridica o artigo 113.° do TFUE, referente a “harmonizagdo das legislacdes
relativas aos impostos sobre o volume de negdcios, aos impostos especiais de consumo e a
outros impostos indiretos, na medida em que essa harmonizacdo seja necessaria para
assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para evitar as
distor¢des de concorréncia”. Ainda segundo a Proposta de Diretiva e do artigo 113.° do
TFUE, “esta base juridica determina que 0 Conselho delibere por unanimidade segundo um
processo legislativo especial e ap6s consulta do Parlamento Europeu e do Comité
Economico e Social.”

Tal como refere Quelhas, a dita proposta tinha como finalidade o alcance da
sustentabilidade das financas publicas dos Estados-Membros e a estabilidade do sistema
financeiro europeu. O primeiro objetivo seria alcangado “através do aumento das receitas
fiscais”, a0 passo que o0 segundo seria “através da internalizacdo dos custos pelos
operadores”.

Relativamente a contribuicdo, a Proposta de Diretiva enuncia trés objetivos: “evitar a
fragmentacdo do mercado interno dos servicos financeiros”; “assegurar que as instituicdes
financeiras contribuam de maneira justa para 0s custos da recente crise e para assegurar uma
equidade do ponto de vista fiscal com 0s outros sectores” e, por ultimo, “criar medidas
apropriadas para desincentivar transagdes que nao aumentem a eficiéncia dos mercados

financeiros” (Quelhas, p. 274).
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Além dos objetivos anteriormente enunciados, a Proposta alerta para uma possivel
fragmentacdo dos mercados financeiros dentro da Unido Europeia, sendo, também, real¢ada
a importancia da coordenacdo nos Estados-Membros, com a finalidade de que estes
mantenham a estabilidade do sistema financeiro, assegurando a regulacéo e a supervisdo do

mesmo.

5) O progresso da coordenacdo supervisora para a harmonizacéo decisoria

Segundo Quelhas, é de enunciar, mais uma vez, o pacote legislativo de novembro de
2010 que destacou “a importancia da coordenagdo entre as autoridades supervisoras
europeias e prop0s a instituicdo de mecanismos de decisdo comuns”. Sendo assim, esta
instituido no Regulamento n.° 1092/2010 o Sistema Europeu de Supervisdo Financeira
(SESF), sendo este composto pela Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria
Europeia), criada pelo Regulamento (UE) n.° 1093/2010; a Autoridade Europeia de
Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e PensGes Complementares de Reforma),
criada pelo Regulamento (UE) n.° 1094/2010; a Autoridade Europeia de Supervisdo
(Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados), criada pelo Regulamento
(UE) n.° 1095/2010; o Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisdo (Comité
Conjunto) previsto nos artigos 54.0 do Regulamento (UE) n.° 1093/2010, do Regulamento
(UE) n.° 1094/2010 e do Regulamento (UE) n.° 1095/2010 e as autoridades competentes ou
de supervisdo dos Estados-Membros especificadas nos atos da Unido referidos no n.° 2 dos
artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010, do Regulamento (UE) n.° 1094 e do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Tal como aponta o artigo 3.° (n.° 2, al. g) do Regulamento n.° 1092/2010, ¢é da

competéncia do Comité Europeu de Risco Sistémico

“cooperar estreitamente com todas as outras partes no SESF; se for caso disso, facultar as ESAs as
informacdes sobre riscos sistémicos necessarias para o exercicio das respetivas atribui¢des e, em particular,
definir, em colaboragdo com as ESAs, um conjunto comum de indicadores quantitativos e qualitativos (painel

de riscos) para a identificagéo e medic&o do risco sistémico”.
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Ainda neste sentido, compete a0 mesmo “coordenar as suas agdes com as das
organizagdes financeiras internacionais, em particular o FMI e o Conselho de Estabilidade
Financeira, e com o0s organismos interessados de paises terceiros, no que respeita a questoes
relacionadas com a supervisdo macroprudencial” (artigo 3.°, n.° 2, al. i, do Regulamento n.°
1092/2010). Tal como refere Quelhas, “a cooperagdo interinstitucional deveria abarcar, inter
alia, o FMI, o Conselho de Estabilidade Financeira, o Banco de Pagamentos Internacionais e
0s G-20, ou seja, a natureza sistémica das crises exige uma resposta concertada a escala
internacional, por forca da integracdo crescente dos mercados e dos operadores financeiros.”

E ainda de notar que todos os trés regulamentos que criam a Autoridade Bancéria
Europeia, a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e a
Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados partilham o texto do
considerando (1) dos Regulamentos n.° 1093/2010, n.° 1094/2010 e n.° 1095/2010:

“A crise financeira de 2007 e 2008 veio tornar patentes importantes deficiéncias na supervisio

financeira, tanto em casos especificos como em relacdo ao sistema financeiro no seu conjunto. Os modelos de
supervisdo numa base nacional ndo acompanharam a globalizacdo financeira e a realidade de integracéo e
interligacdo entre os mercados financeiros europeus, nos quais muitas instituicdes financeiras desenvolvem as
suas operagdes além-fronteiras. A crise veio expor sérias deficiéncias nas areas da cooperacéo, da coordenagdo
e da coeréncia de aplicagdo da legislacdo da Unido, bem como a nivel da confianca entre as autoridades

nacionais de supervisdo.”

Neste sentido, os trés regulamentos que estabeleceram as autoridades europeias de
supervisdo estavam em sintonia quanto ao diagnostico que decorreu em 2010: ndo estava a
ser dada uma resposta relativa aos problemas da globalizacéo e da integracdo dos mercados,
tanto a escala europeia como a escala nacional. Esta resposta exigia a “cooperagido, a
coordenagdo e a coeréncia entre as autoridades nacionais de supervisdo” (Quelhas, p.280).

Ainda nos considerandos dos trés regulamentos mencionados anteriormente, estao
também explicitas as insuficiéncias mencionadas anteriormente. Nomeadamente o
considerando (8) do Regulamento n.° 1093/2010, o considerando (7) do Regulamento n.°
1094/2010 e o considerando (8) do Regulamento n.° 1095/2010, que referem que
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“A Unido atingiu 0s limites do que pode ser feito no quadro do atual estatuto dos comités europeus de
autoridades de supervisdo. A Unido ndo pode continuar numa situacdo em que ndo existe qualquer mecanismo
para assegurar que as autoridades nacionais de supervisdo adotem as melhores decisGes no que respeita a
supervisdo das institui¢6es financeiras transfronteiricas; em que a cooperacdo e o intercambio de informacdes
entre autoridades nacionais de supervisdo sdo insuficientes; em que qualquer acdo conjunta por parte dessas
autoridades exige mecanismos complicados para tomar em consideracdo a disparidade dos requisitos
regulamentares e de supervisdo; em que as solugdes a nivel nacional constituem na maior parte das vezes a
Unica opcdo praticavel para dar resposta aos problemas da Unido; e em que existem diferentes interpretacdes
dos mesmaos textos legais. O Sistema Europeu de Supervisdo Financeira (a seguir designado «SESF») devera
ser estruturado de modo a ultrapassar essas deficiéncias e proporcionar um sistema que seja conforme com o
objetivo de garantir um mercado de servicos financeiros estavel e Gnico para toda a Unido, que associe as

autoridades nacionais de supervisdo numa rede refor¢ada da Unido.”

Segundo Quelhas, também a reforma do quadro institucional e regulamentar de
supervisdo da Unido Europeia, de novembro de 2010, vem a reafirmar a “insuficiéncia das
solugdes vigentes”, particularmente as relacionadas com o funcionamento dos “colégios de
autoridades de supervisao”, previstos na Diretiva 2006/48/CE.

Importa mencionar o “pacote legislativo” de novembro de 2010 e a Proposta de
setembro de 2012, no que toca a superacao das insuficiéncias, tendo em atenc¢do a criagdo do
Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisao, ja previsto no Regulamento n.°
1093/2010, n.° 1094/2019 e n.° 1095/2010.

Encontra-se previsto nos trés regulamentos no artigo 54.° a criagdo do Comité
Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisdo (n.° 1), sendo que este

“constitui uma instancia na qual a Autoridade coopera regular e estreitamente para garantir a coeréncia
intersectorial com a Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma) e com a Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados), em particular quanto as seguintes matérias: conglomerados financeiros,
contabilidade e auditoria, analises microprudenciais dos acontecimentos, riscos e vulnerabilidades
intersectoriais para a estabilidade financeira, produtos de investimento de retalho, medidas de luta contra o
branqueamento de capitais, e intercAmbio de informacdes com o ESRB e desenvolvimento das relacdes entre
0 ESRB ¢ as ESAs.” (n.° 2).
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O referido Comité “é composto pelos Presidentes das ESAs e, se for o caso, pelos
Presidentes dos subcomités criados nos termos do artigo 57.°”. O presidente “¢ nomeado
anualmente numa base rotativa, de entre os Presidentes das ESAs. O Presidente do Comité
Conjunto é vice-presidente do ESRB.”

Em suma, Quelhas refere que “os objetivos de cooperacdo interinstitucional e da
coeréncia intersectorial estdo patentes na propria estrutura orgénica das varias autoridades

europeias de supervisao e do Comité Europeu do Risco Sistémico”.

6) O impedimento da fragmentacdo dos mercados financeiros

Todos o0s objetivos anteriores pretendem “revelar um denominador comum” que vem
a coincidir com a apreciacdo deste Ultimo objetivo, sendo esse a “incipiéncia da unido
bancaria” poder vir a “fragmentar os mercados financeiros e perigar a consolidacdo do
mercado interno” (Quelhas, p.283). Segundo Quelhas, o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, o Protocolo relativo aos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e
0 Banco Central Europeu “‘subalternizam a estabilidade do sistema financeiro a estabilidade
dos precos”.

Somente apds o inicio da crise de 2007 se comecgou a ter em atencdo a estabilizacédo do
sistema financeiro, tendo como objetivo a “coordenacdo entre as atividades de supervisdo
prudencial das autoridades nacionais e comunitarias”, tendo como fim a “resiliéncia do
mercado financeiro da Unido Europeia” (Quelhas, p.284).

Torna-se, mais uma vez, importante referir o “pacote legislativo de novembro de
20107, neste caso quanto as falhas na estrutura da Unido Econdmica e Monetaria,
nomeadamente na coordenacao entre as autoridades de supervisdo prudencial dos Estados-
Membros e da Unido Europeia e, também, na coeréncia intersectorial entre as trés novas
autoridades europeias de supervisao.

Para que se mantenha a estabilidade do sistema financeiro, é necessario que se evite o

“efeito contagio” (2° objetivo para a construcdo de uma Unido Bancaria), sendo esta uma das

10 Artigo 55.° dos trés regulamentos.
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condigdes fundamentais para que haja uma boa regulacdo do mercado interno, aplicada pelo
Regulamento que cria 0 Comité Europeu do Risco Sistémico.

Identicamente, 0 Roteiro para uma Unido Bancaria, de 12 de setembro de 2012, chama
a atencdo para as faléncias bancarias, visto que estas podem levar a desconfianca por parte
do publico. Assim, ao “assegurar que a supervisao e a resolu¢ao dos bancos na area do euro
obedecem a normas rigorosas, garantir-se-4 aos cidaddos e aos mercados que a todos 0s
bancos € consistentemente aplicado um nivel comum e elevado de regulamentacédo
prudencial”, sendo a confianca entre os Estados-Membros “uma condi¢éo incontornavel para
a introducdo de mecanismos financeiros comuns de protecéo dos depositantes e de apoio a
resolugdo ordenada de faléncias bancarias”.

Também Silva (2017) faz meng¢do a um “enquadramento europeu da resolucdo de
bancos em crise”, de forma a que os bancos em situacdo de insolvéncia/liquidacdo nédo
causem danos/riscos a estabilidade financeira e sem que haja custos para os contribuintes.

No que toca a liquidagdo dos bancos, importa ter em atencdo o risco sistémico. Na
Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, no
considerando (45), é referido que “a liquidagdo ao abrigo dos processos normais de
insolvéncia podera pér em causa a estabilidade financeira, interromper a prestacdo de
fungdes criticas e afetar a protecdo dos depositantes”. Assim, o interesse publico podera
tomar a decisdo de posicionar a instituicdo sob resolucdo ao invés de proceder com 0s
processos normais de insolvéncia, tendo como objetivo a protecdo dos depositantes e
investidores cobertos e evitar que haja efeitos adversos sobre a estabilidade financeira, entre
outros. Quanto a insolvéncia, para que se mantenha a estabilidade financeira é importante
que sejam previstos “mecanismos especiais que permitam a recuperagdo ou, nao sendo tal
possivel, a estabilidade e o controlo do impacto do colapso da instituicio em causa,

liguidando-a ordenadamente ou, de algum modo, reestruturando-a".

1.4. Regulacdo bancéaria ou supervisdo bancaria?

Neste contexto, relativamente a regulacdo do setor bancéario € possivel designar-se a

mesma como supervisdo'l. E importante ter em linha de conta que a supervisao, neste caso,

11 Segundo Santos (2010: 8), “A supervisdo prende-se com os poderes de acompanhamento da atividade das
entidades reguladoras, traduzindo-se em atos administrativos, determinag¢fes concretas e/ou sangdes.”
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tem como objetivo vir a “ajudar a restaurar a confianga do setor bancario europeu e aumentar
a resiliéncia dos bancos'?”.

Tal como ja foi referido anteriormente, existe a possibilidade de utilizar, dentro do
setor bancario, o conceito de supervisao bancaria ao invés do de regulacdo bancaria. Neste
sentido, alguns autores apontam diferencas e séo variadas as definicdes entre os dois
conceitos, sendo a mais apropriada, no entender de Luis M&ximo dos Santos (2009), a
regulacdo bancéria como 0 “estabelecimento do enquadramento normativo do setor e das
institui¢des que nele operam” e a supervisdo bancaria como o “acompanhamento, fiscalizacéo
e eventual sancdo das entidades supervisoras”. Note-se que o préprio legislador usa o
conceito de “supervisdo” em ambas as normas legais com objetivo prudencial e nas normas
em matéria comportamental, dando a entender que o legislador se refere ao conceito de
“supervisdao” como um conceito amplo.

Quase desde a sua origem que a atividade bancéria tem sido regulada, sendo
fundamentos dessa regulacédo a preservacédo da estabilidade do sistema financeiro, que leva
a prevencdo do risco sistémico e a protecdo dos consumidores ou dos clientes bancarios.
Verificadas estas condicGes, é assegurada a confianca no sistema bancério e financeiro,

tornando assim a confianga o objetivo final da regulagéo financeira.

. Preservar a estabilidade do sistema financeiro evitando o risco sistémico

A preservacao da estabilidade do sistema financeiro é o objetivo central da regulacéo
bancéria, isto porque, em caso de faléncia de um banco, a probabilidade de serem causados
“danos colaterais” ¢ muito grande, levando 0s mesmos a causar vitimas diretamente ou
indiretamente ligadas ao banco em causa. Ou seja, esta ¢ uma “area onde as externalidades
negativas sdo particularmente elevadas” (Santos, p.71). Neste sentido, reiteramos que é
necessario que seja mantida a estabilidade para que haja confianca, sendo esta fundamental
para que se mantenha a solidez de um banco. De acordo com Santos (2009), “a estabilidade
do sistema bancéario é uma peca essencial da estabilidade financeira e esta, por sua vez, um

ingrediente fundamental da promocéo do crescimento economico”.

12 Retirado da pagina web do Banco Central Europeu (Mecanismo Unico de Supervisio):
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.pt.html.
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O objetivo de maior foco da supervisdo bancaria passa por evitar que as institui¢oes
supervisionadas cheguem a situagdes de crise. Assim, é defendida a estabilidade do sistema,
estando implicada a “defesa da estabilidade, da solidez e da solvabilidade de cada uma das
institui¢des que o compde” (Santos, p.72).

Mesmo com todo o rigor da supervisdo bancéria, ainda assim, ndo se consegue evitar
que ndo haja crises bancérias e financeiras. E de notar que, desde a existéncia dos bancos,
sempre se geraram crises neste setor, praticamente em todos os paises. No entanto, em certas
situacOes deve deixar-se que 0s bancos entrem em faléncia em vez de os tentar salvar,
deixando o mesmo desparecer do mercado. Mas, por vezes, o banco é de tal dimenséo que 0s
préprios ndo aceitam a faléncia, o que pode causar problemas graves, de tal forma que ““a sua

salvagdo por um Estado isoladamente pode ndo se revelar sequer viavel” (Santos, p.73).

o A protec¢do dos consumidores ou clientes bancérios

A protecdo dos consumidores é outro objetivo de grande importancia por parte da
supervisao bancéria. Segundo Santos (2009), a “necessidade de protecdo resulta das
inultrapassaveis incertezas com que os consumidores se defrontam a dois grandes niveis: a
solvabilidade das instituicdes e o tipo de comportamento dessas instituicdes para com 0s seus

clientes”.
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Il — Estrutura da Unido Bancaria

Segundo o Banco Central Europeu (BCE), a Unido Bancéria centra-se em dois pilares:
0 Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS) e o Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR). S&o
estes dois pilares que terdo mais foco ao longo deste capitulo. Para além destes dois, 0 BCE
faz também mencao a um terceiro pilar, o Sistema de Garantia de Depdsitos®®,

De acordo com o artigo 7.° do Regulamento-Quadro do MUS, estes trés pilares referem
um conjunto de regras a serem seguidas pelos paises participantes, sendo estes 0s
pertencentes a area euro, e a outros Estados-Membros que escolham participar. Neste
contexto, como refere Silva (2017), “o estabelecimento da Unido Bancaria coenvolve a
articulacdo do aprofundamento da disciplina regulatoria europeia com uma significativa

centralizagdo de responsabilidades de supervisdo a nivel europeu”.

2.1. Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS)

O Mecanismo Unico de Supervis&o, proposto pela Comissdo, trata-se da transferéncia
das func¢des de supervisdo dos bancos estabelecidos nos Estados-Membros da area euro para
o nivel europeu, tendo este entrado em vigor em novembro de 2014.

Tal acontecimento ocorreu pelo facto de a crise de 2007/08 ter demonstrado
insuficiéncias quanto a regulacdo, a estrutura e a falta de meios para enfrentar uma crise
bancéria. Foi necessaria uma intervencao e a criacdo de meios mais sofisticados para que o

mesmo ndo se voltasse a repetir.

2.1.1. Principios de supervisdo do MUS

O Mecanismo Unico de Supervisio (MUS) tem como missdo “manter os mais
elevados padrdes e assegurar a coeréncia da supervisdo”. Este mecanismo tem como base

para a sua regulamentacéo, governacao, supervisao e gestdo do risco do setor bancario, as

13 Retirado da pagina web do Banco Central Europeu (Unido  Bancéaria). (In
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.pt.html).
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regras da EBA e os Principios Fundamentais para um Controlo Eficaz (da revista do Comité
de Basileial?).

E importante mencionar, mais uma vez, a importancia da cooperacéo e coordenagao.
Sendo que, no que toca a supervisdo, esta “pressupde a cooperagdo entre as instancias
nacionais e europeias, bem como entre entidades nacionais” (Santos, p.71).

Foi criado em Portugal o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF) pelo
DL n.° 228/2000, de 23 de setembro, tendo este “resultado de um esfor¢o de coordenagio de
funcBes entre as autoridades supervisoras” — sendo as fungdes de coordenacdo competéncia
do CNSF, mencionadas no artigo 2.° (Santos, p.71). A supervisdo do sistema financeiro
nacional “cabe a trés autoridades distintas e independentes entre si: 0 Banco de Portugal
(BP), a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) e o Instituto de Seguros de
Portugal (ISP)®”.

Ainda relativamente a cooperacdo, e no sentido de reforcar a estabilidade financeira a
nivel nacional, as autoridades do CNSF e o Ministério das Finangas e da Administracao
Publica (MFAP) assinaram, em 2007, um Memorando de Entendimento que veio a criar o
Comité Nacional para a Estabilidade Financeira (CNEF).

A cooperacdo, para além de ter importancia a nivel nacional, € também importante a
nivel comunitario e internacional. A nivel comunitario temos algumas entidades que tém
como fim esta cooperacéo, tais como: o Comité Consultivo Bancério (tendo este surgido
através da Diretiva 77/780/CEE do Conselho de 12 de dezembro); o Comité das Autoridades
Europeias de Supervisdo Bancéria (CAESB) (criado pela Decisdo n.° 2004/5/CE, de 5 de
novembro de 2003); o Comité de Supervisdo Bancéria (CSB) e os Memorandos de
Entendimento. Quanto a nivel internacional, temos presente o Comité de Supervisao
Bancéria de Basileia.

O MUS tem como principais objetivos os que, de seguida, descreveremos, sendo estes
principios fundamentais para que haja um funcionamento eficaz do sistema e essenciais para

0 BCE e as ANC, visto que ajudam a guiar as mesmas no cumprimento das suas atribui¢des.

1) Boas praticas

14 BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancaria. Nov. 2014. p.5.
1> Em DL n.° 228/2000, de 23 de setembro.
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O primeiro principio foca-se na aplicagdo das melhores praticas. Para o MUS, é
essencial que este seja visto como um foco de exceléncia no que toca as praticas utilizadas.
O MUS tem como fim assegurar a “seguranca e solidez do setor bancario”, usando, para este
efeito, um “modelo evolutivo de supervisdo”. As metodologias usadas pelo MUS passam
por um processo de revisdo continua, tendo este processo como base os “padrdes de
referéncia internacionalmente aceites” e o “escrutinio interno da experiéncia operacional
pratica, que visa identificar os dominios em que seja necessario introduzir
aperfeicoamentos” (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancéria. p.5).

2) Integracdo e descentralizacao

O segundo principio tem em conta a integracdo e a descentralizacdo. Como ja foi
referido, 0 MUS procura ser 0 melhor, do mesmo modo que todos 0s seus participantes tém
em vista resultados de alta qualidade no que toca a supervisdo. Além do mais, 0 MUS, no
decorrer das suas atribuicbes de supervisdo, recorre a ‘“conhecimentoS especificos” e
“recursos” das ANC, “beneficiando ao mesmo tempo da centralizagdo de processos e
procedimentos para assegurar a obtenc¢ao de resultados coerentes no plano da supervisao”.

Deste modo, é essencial que haja ao dispor, por ambas as partes, informacédo qualitativa
desenvolvida e um conhecimento consistente das instituicbes de crédito e, também,
informacao quantitativa de confianca. O uso de “procedimentos descentralizados e um
intercambio continuo de informagdo entre 0 BCE e as ANC” capacita o MUS a retirar maior
proveito “da maior proximidade das entidades de supervisdo nacionais em relacdo as
institui¢des de crédito supervisionadas” e, a0 mesmo tempo, manter a “coeréncia necessarias
da supervisdo no conjunto dos Estados-Membros participantes”. (BANCO CENTRAL
EUROPEU. Guia sobre supervisao bancéria. p.5)

3) Homogeneidade

O terceiro principio da importincia a “homogeneidade no quadro do MUS”. E
importante que os principios e procedimentos de supervisao sejam aplicados de igual modo

e homogéneos as instituices de crédito em todos os Estados-Membros participantes, para
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que ndo haja “fragmentacdes e distorgdes no tratamento”, segundo afirma o Banco Central

Europeu no Guia sobre supervisdo bancéria. p.6.

4)  Coeréncia

O quarto principio tem em atengdo a “coeréncia com o mercado unico”. O MUS tem
em conta um conjunto Unico de regras, sendo estas desenvolvidas pela EBA. O MUS
contribui e d& o seu apoio para que estas regras sejam mais bem desenvolvidas e da, também,
0 seu contributo para que haja uma melhoria nas respostas aos riscos sistémicos na Europa.
O referido mecanismo tem influéncia direta nos Estados-Membros que tenham o euro como
moeda Unica, contudo, da espaco a Estados-Membros que decidam instituir “uma
cooperagao estreita com o BCE”. O Regulamento do MUS confere ao BCE atribui¢des de
supervisao e, tendo em conta estas atribui¢fes, o BCE usa-as, ndo so, mas também, para
contribuir para o refor¢co do “processo de convergéncia no ambito do mercado Unico”

(BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisao bancéria. p.6).

5) Independéncia e responsabilizacéo

O quinto principio diz respeito a independéncia e a responsabilizacdo. Quanto a
independéncia, esta refere-se as entidades as quais sdo conferidas as atribuicdes de
supervisdo, sendo que esta supervisao esta sujeita “a elevados padrdes de responsabilizagdo
democratica”, tendo como objetivo a garantia da confianga nos Estados-Membros
participantes. A responsabilizag¢do nacional, mencionada anteriormente, existe “tanto a nivel
europeu como nacional”, estando esta exposta no Regulamento-Quadro do MUS (BANCO
CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancaria. p.6).

6) Abordagem baseada no risco
Tendo em conta a supervisdo, “o MUS segue uma abordagem baseada no risco”, sendo

este o sexto principio. Esta abordagem “tem em conta tanto a magnitude dos danos que a

faléncia de uma instituicdo é suscetivel de causar a estabilidade financeira como a
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probabilidade de ocorréncia de um tal evento”. Quando for detetada uma possivel ameaca
de “riscos acrescidos” numa instituicao ou grupo de institui¢des de crédito, estas sdo sujeitas
“a uma supervisao mais intensa até que os riscos em questdo diminuam para um nivel
aceitavel”. A abordagem exercida pelo MUS “assenta em parametros qualitativos e
quantitativos” e abrange um trabalho “de analise e avaliacdo de criticas prospetivas”. Desta
forma, a abordagem € implementada de forma a que os recursos disponiveis ndo sejam
desperdicados, ou seja, sdo focados em areas que apresentam maior perspetiva de eficacia
quando a sua estabilidade financeira. (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre
supervisdo bancéria. p.6).

7)  Proporcionalidade

O MUS tem como sétimo principio o principio da proporcionalidade. Querendo isto
dizer que “as praticas de supervisdo do MUS sdo proporcionais a importancia sistémica e ao
perfil de risco das instituigdes de crédito sob supervisdo”. A utiliza¢do deste principio traz
uma grande vantagem ao MUS, pois visto que os recursos do MUS s&o limitados, o uso do
principio da proporcionalidade facilita o uso eficiente dos recursos de supervisdo. Desta
forma, o método utilizado para supervisionar as instituicées de crédito varia conforme a sua
dimensao e a sua complexidade ou, ainda, caso seja uma filial relevante num grupo bancério
significativo. (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancaria. p.7)

8)  Niveis adequados de supervisao

O MUS tem como oitavo principio a ado¢do de “niveis adequados de atividade de
supervisdo para todas as institui¢des de crédito”. Este principio aplica-se com mais énfase
nas instituigdes de crédito significativas, sendo que ¢ assegurado um “nivel adequado de
controlo” e sdao adotados ‘“niveis minimos de atividade de supervisdo”, sejam estas
significativas ou menos significativas. Este controlo é feito da mesma forma no caso de a
instituicdo de crédito se encontrar, ou ndo, em risco estimado de insolvéncia. Por
conseguinte, é fixado um “nivel minimo de controlo para cada categoria”, conforme o
impacto que uma insolvéncia possa vir a ter na estabilidade financeira. (BANCO CENTRAL
EUROPEU. Guia sobre superviséo bancaria. p.7)
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9) Implementacio de “medidas corretivas atempadas e eficazes”

Por fim, o nono principio refere-se a uma implementacdo de “medidas corretivas
atempadas e eficazes”. A seguranca e a solidez das institui¢fes de crédito sdo extremamente
importantes para 0 MUS, visto que tem como objetivo manter uma estabilidade financeira
nos Estados-Membros e no sistema europeu. O MUS supervisiona as institui¢ces de crédito
de forma a evitar, ou mesmo extinguir, a possibilidade de uma faléncia e o facto de estas
virem a causar danos na estabilidade financeira. Para que tal ndo aconteca, é usada a
supervisdo para controlar o “risco de um colapso descontrolado”.

Dada a supervisao “minuciosa” e a sua monotoriza¢ao constante das respostas dadas
pelas institui¢des de crédito, torna-se possivel o MUS intervir “numa fase precoce”, havendo
menor risco de “perdas potenciais dos credores da instituicdo de credito (incluindo os
depositantes)”. Nao obstante, as instituigdes podem nao ser ‘“autorizadas a pedir a
instauracdo de procedimentos de resolucao”. No caso de ocorrer um colapso, 0s
procedimentos que devem dar seguimento sdo os presentes na Diretiva 2014/59/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014. Esta diretiva vem ajudar a
prevenir a utilizacdo de recursos desnecessarios, sendo que, por vezes, 0S Mesmos Sao
limitados. Neste sentido, evitam-se “efeitos negativos significativos no sistema financeiro”
e sdo protegidas as financas publicas. (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre
supervisdo bancéria. p.7 & 8).

2.1.2. Classificacio das instituicdes de crédito: “significativas” e “menos

significativas”

O MUS “¢ responsavel pela supervisdao de cerca de 4700 entidades nos Estados-
Membros participantes” (Corréa, p.59). Para que a supervisao seja eficiente, as institui¢des
de crédito sdo classificadas como “significativas” ou “menos significativas” (BANCO
CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancéria. p.2), sendo que as instituicdes
“significativas” ficam sob supervisdo direta do Banco Central Europeu (BCE) e as

institui¢des “menos significativas” ficam sob supervisao das autoridades nacionais (ANC).
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As instituigdes de crédito significativas devem dar cumprimento ao Regulamento do
Banco Central Europeu, de 14 de marco de 2016 (Regulamento (EU) 2016/445). Este
regulamento estabelece o quadro de referéncia em matéria de opgdes e devem ser observados
0s critérios estabelecidos no Guia do Banco Central Europeu sobre as discricionariedades.
Quanto as instituicbes de crédito “menos significativas”, “o0 Banco Central Europeu
identifica, na Orientacdo (EU) 2017/697 (BCE/2017/9), de 13 de abril de 2017, um conjunto
de opc¢des que devem ser exercidas de modo uniforme por parte das autoridades nacionais
competentes e, a par destas disposi¢des normativas, recomenda ainda uma abordagem
comum para o exercicio das opcOes e discricionariedades constantes da Recomendacéo
(BCE/2017/10), de 13 de abril de 2017%.”

As institui¢des de crédito consideradas “significativas” (aproximadamente 1200) séo
supervisionadas diretamente pelo Banco Central Europeu, com o apoio das autoridades
nacionais competentes (ANC). A supervisdo destas instituigdes ¢ “quotidiana” e ¢
“assegurada por equipas conjuntas de supervisdo (ECS), que integram pessoal das ANC e
do BCE'".”

Quanto as instituicdes de créditos consideradas “menos significativas”

(aproximadamente 3500 entidades), estas sdo supervisionadas diretamente pelas autoridades
nacionais competentes (ANC), estando sob superintendéncia por parte Banco Central
Europeu (BCE). Caso seja necessario, 0 Banco Central Europeu (BCE) pode, também,
assumir a supervisdo direta das institui¢cbes consideradas “menos significativas”, tendo como
fim a garantia de “uma aplicacio consistente de elevados padrdes de supervisao'8.”
De igual modo, o Banco Central Europeu trata da supervisao de instituicdes de crédito e de
grupos que operam a nivel transfronteiras, “quer como entidade de supervisdo do Estado-
Membro de origem, quer como entidade de supervisdo do Estado-Membro de acolhimento
nos colégios de autoridades de supervis&o®.”

Ainda no que diz respeito as instituicbes de crédito incluidas num conglomerado, o
Banco Central Europeu (BCE) desempenha um papel na sua supervisdo complementar e

16 Aviso do Banco de Portugal n.° 10/2017.

YBANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancéria. Nov. 2014. p.10 & artigo 3.° e seguintes
do Regulamento-Quadro do MUS.

18 BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancaria. Nov. 2014. p.10 & artigo 7.° e seguintes
do Regulamento-Quadro do MUS.

19 BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancaria. Nov. 2014. p.10 & artigo 13.° do
Regulamento-Quadro do MUS.
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assume as funcdes de coordenador definidas na diretiva em matéria de conglomerados
financeiros®.

Além do mais, 0 MUS trata de verificar regularmente as instituicdes de crédito para
que seja determinado se estas sdo “significativas” ou “menos significativas”. Assim sendo,
“todas as instituigdes de crédito autorizadas nos Estados-Membros participantes sé&o
avaliadas para determinar se preenchem os critérios de determinacdo do -caréater
significativo” (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancaria. p.9).

Ainda segundo o Guia sobre supervisao bancaria, para determinar se a instituicao de
crédito € ou ndo “significativa”, sdo designadas condic¢des que a instituicdo deve preencher:
“quando o valor total dos ativos excede 30 milhdes de euros ou — no caso de o valor dos seus
ativos ser inferior a 5 mil milhdes de euros — excede 20% do produto interno bruto (PIB)
nacional”; caso seja “uma das trés instituicdes de crédito mais significativas num Estado-
Membro™; caso receba “assisténcia financeira publica direta do Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE)” e quando “o valor total dos seus ativos excede 5 mil milhGes de euros
e 0 racio dos seus ativos/passivos transfronteiras em mais do que um Estado-Membro
participante em relacdo aos seus ativos/passivos totais é superior a 20%”. Preenchidos todos
estes requisitos, a instituicdo de crédito passa a ser considerada como uma instituicdo
“significativa”. Por vezes, para que seja garantida a “aplicacao coerente de elevados padroes
de supervisao”, o MUS pode classificar esta instituicdo como “significativa” sem que seja
necessario o preenchimento dos requisitos mencionados anteriormente. Para facilitar esta
decisdo, o Banco Central Europeu (BCE) e as autoridades nacionais competentes (ANC)
podem apresentar algumas informacdes.

No caso de uma instituicdo de crédito ser considerada “menos significativa”, quando
ocorra, por exemplo, uma aquisicdo ou uma fusdo, e esta consiga preencher os critérios
relevantes, passa a ser considerada “significativa” e a responsabilidade pelo exercicio da sua
supervisdo direta passa da autoridade nacional competente (ANC) para o Banco Central
Europeu (BCE). Por outro lado, caso uma instituicdo de crédito deixe de preencher os
critérios necessdrios para ser considerada ‘“significativa”, a responsabilidade da sua
supervisdo é entregue de novo a autoridade nacional competente (ANC). O Banco Central

Europeu (BCE) e as autoridades nacionais competentes (AMC), em ambos 0S casos,

20 BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancaria. Nov. 2014. p.10 & artigo 18.° e seguintes
do Regulamento-Quadro do MUS.
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examinam e debatem meticulosamente a questdo e, a ndo ser que se verifiquem
circunstancias especificas, estas “programam e executam a transferéncia das
responsabilidades de supervisdo de forma a ndo afetar a continuidade e a eficacia da
supervisdao.” (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisao bancéria. p.9).

Para que néo seja constante a alternacéo da supervisao entre as autoridades nacionais
competentes (ANC) e o Banco Central Europeu (BCE), foi estabelecido um mecanismo de
moderacdo: como ja foi mencionado anteriormente, enquanto houver a possibilidade de a
passagem de uma institui¢do passar de “menos significativa” para “significativa”, sendo
apenas necessario a verificacao do preenchimento de um critério em qualquer ano, um grupo

29 ¢¢

Oou uma instituicdo de crédito “significativo” “s6 sera elegivel para reclassificagdo como
menos significativo” caso se verifique no periodo de trés anos civis consecutivos que um
dos critérios, ja acima identificados, ndo esteja a ser cumprido (BANCO CENTRAL
EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancéria. p.9-10).

Quando houver a transferéncia da responsabilidade de superviséo, tanto da autoridade

nacional competente (ANC) para o Banco Central Europeu (BCE) como do Banco Central
Europeu (BCE) para a autoridade nacional competente (ANC), a decisdo do Mecanismo
Unico de Supervisdo (MUS) é logo notificada as instituigdes. Contudo, antes de a decisio
ser definitivamente tomada, o Banco Central Europeu da oportunidade a instituicdo de
apresentar observagdes que esta considere relevantes para a decisao.
No caso de haver um processo de transi¢ao, as instituicdes em causa sdo apresentadas a uma
nova equipa de supervisdo. Apds esta transicdo, 0s representantes da instituicdo
supervisionada e as entidades de supervisdo realizam uma sessao formal com o objetivo de
transferir as responsabilidades da entidade cessante para a que vem assumir o cargo de
supervisao.

O principal objetivo deste mecanismo é o de garantir a “solidez do setor financeiro da
Europa, através de controlos regulares e exaustivos da saude dos bancos com base em regras

iguais para todos os paises da EU?'”.

2.1.3. A importancia do Banco Central Europeu

21 Retirado da pagina web do Banco Central Europeu (Mecanismo Unico de Supervisdo):
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.pt.html.
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O MUS é composto pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelas Autoridades Nacionais
Competentes (ANC) dos Estados-Membros participantes, segundo o considerando (1) do
regulamento (EU) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014. Para além
do Banco Central Europeu (BCE) e das autoridades nacionais competentes (ANC), funciona
também, juntamente com estas, a Autoridade Bancéria Europeia, o Parlamento Europeu, a
Comisséao Europeia, o Eurogrupo e o Comité Europeu do Risco Sistémico.

O artigo 127.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece

que

“O Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, por
unanimidade, e ap6s consulta ao Parlamento Europeu e ao Banco Central Europeu, pode conferir a este tltimo
atribuicBes especificas no que diz respeito as politicas relativas & supervisdo prudencial das institui¢des de

crédito e outras institui¢des financeiras, com excec¢do das empresas de seguros.”

Ao abrigo deste artigo e do considerando (2) do regulamento (EU) n.° 468/2014 do
Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014, é dado ao Banco Central Europeu a
responsabilidade pelo funcionamento do MUS e pela sua supervisdo. Assim, o BCE torna-
se responsavel pela superviséo de todos os bancos da Unido Bancaria, sendo aplicadas um
conjunto de regras em todo o mercado Unico. “Para além da condugdo da politica monetéria
em termos que assegurem a estabilidade dos precos, ao BCE cabe contribuir para a
supervisao prudencial das institui¢fes de crédito e para a estabilidade do sistema financeiro.”
(Martins, p.295 & artigo 127.°, n.° 5 do TFUE).

O BCE tem como funcdes de supervisdo, sendo estas aplicaveis e exercidas ao nivel
da Unido Europeia de forma a garantir “uma aplicacao uniforme e eficaz das normas

prudéncias, as que estdo descritas nos artigos 5.° e 9.°-19.° do Regulamento Quadro do MUS:

“licenciamento e autorizagdo da instituigdes de crédito, avaliagdo das participagdes qualificadas,
garantia da conformidade com os requisitos minimos de capitais, da adequacdo do capital interno ao perfil de
risco de uma instituicdo de crédito, da supervisdo numa base consolidada e do exercicio de funcdes de
supervisao relativamente aos conglomerados financeiros, do cumprimento das disposicbes em matéria de

alavancagem financeira e liquidez, da aplicagcdo das margens de reversa de fundos proprios e da adogdo, em
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coordenacdo com as autoridades de resolucdo, de medidas de intervencdo precoce quando um banco infringe,
ou esta prestes a infringir, os requisitos regulamentares de capital, o controlo dos riscos e prevencao de crises”.

(Silva, p.430)

Com a crise de 2007/08 chegou-se a conclusdo de que até os “bancos relativamente
pequenos podem ter impactos negativos consideraveis na estabilidade financeira dos
Estados-Membros??”. Assim, desde o inicio, o Banco Central Europeu (BCE) teve
competéncias para tomar decisdes quanto a supervisao de qualquer banco que pertencesse a
area euro. Quanto a outros bancos, a supervisdo do BCE foi sendo introduzida ao longo dos
anos: “a 1 de julho de 2013, para 0s bancos europeus com importancia sistémica mais
significativos; a 1 de janeiro de 2014, para os restantes. Deste modo, até 1 de janeiro de
2014, todos os bancos da area do euro ficardo sob supervisio europeia®®”.

Segundo Martins (2016), sdo expostas algumas questdes quanto as atribui¢Bes de
poderes de supervisdo cedidas ao BCE, sendo estas a possivel “existéncia de um conflito de
interesses entre a supervisao bancaria ¢ a condugio da politica monetaria”, 0 que pode levar
a que haja uma separacdo entre estas duas funcdes; o facto de passar a estar concentrado um
conjunto de poderes de supervisdo na banca central que pode envolver “um substancial
aumento do risco de esta ver ser posta em causa a sua credibilidade”; a possibilidade de uma
eventual falha no exercicio da supervisdo, ao serem provocadas “pressdes politicas sobre o
BCE”, podendo causar a destrui¢do da sua independéncia; a incerteza das esferas nacionais
em “renunciar as suas prerrogativas [que] pode condicionar a supervisdo a nivel
supranacional”, entre outras.

Os aspetos anteriormente mencionados levam a crer que o poder de supervisdo dado
ao BCE pode vir a trazer alguns problemas. Sob outro ponto de vista, este poder podera ser
um beneficio para a economia como um todo, sendo que o BCE tem um conhecimento
econdmico mais “abrangente e aprofundado” que a politica monetaria pode vir a beneficiar
(Martins, p.298).

Neste sentido, alguns autores defendem “a existéncia de sinergias entre a conducgao da

politica monetaria e a supervisdo bancaria, que através do fluxo de informacdes favoreceria

22 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Roteiro para uma Unido Bancéria.
Bruxelas, 12.9.2012.
2 jdem, ibidem.
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um papel do Banco Central mais proveitoso do que o expectavel na hipdtese do
estabelecimento de entidades distintas, com as suas respetivas especializagdes funcionais”
(Martins, p.298). Neste sentido, duvida-se do facto de haver necessidade da separagéo entre
estas duas atribuicdes na esfera do BCE.

O exercicio da supervisdo por parte do BCE deve ser desenvolvida em termos
transparentes, ou seja, deve ser feita tendo em atencédo as informagdes obtidas por parte da
entidade supervisora, sendo esta informacdo divulgada periodicamente e de forma
consistente, relativamente as instituicdes supervisionadas. Deste modo, segundo alguns
autores, “sdo favorecidas a responsabilizagdo democratica e a eficiéncia do mercado ndo
permitir, respetivamente, que o publico avalie a conducdo da supervisdo e que 0S
investidores sejam munidos de informacGes importantes para a orientacdo dos seus
investimentos” (Martins, p.298).

A lista de entidades supervisionadas é publicada pelo BCE?*, referindo que

“O BCE publicard uma lista contendo a designacdo de cada entidade e grupo supervisionado
diretamente supervisionados pelo BCE, com indicacdo do grupo supervisionado a que a entidade
supervisionada pertence, se for o caso, assim como a base juridica especifica para a referida supervisao direta.
A lista incluird, no caso de uma classificacdo como significativa com base no critério da dimenséo, o valor
total dos ativos da entidade supervisionada ou do grupo supervisionado. O BCE publicara igualmente os nomes
das entidades supervisionadas que, embora cumpram um dos critérios referidos no artigo 6.°, n.° 4, do
Regulamento do MUS, qualificando-se, por conseguinte, como significativas, sdo, contudo, consideradas
menos significativas pelo BCE devido as circunstancias especificas previstas no titulo 9 da parte IV e, por
conseguinte, ndo sdo diretamente supervisionadas pelo BCE.”

Para além da lista de entidades supervisionadas pelo BCE, é também publicada uma
lista que contém o nome de cada entidade supervisionada que seja supervisionada por uma
ANC?. Além do mais, estas listas sdo publicadas por via eletronica e estdo acessiveis no

sitio do BCE, sendo as mesmas atualizadas regularmente?®.

24 Vide artigo 49.%, n.° 1, do Regulamento Quadro do MUS.

5 Vide artigo 49.°, n.° 2 do Regulamento Quadro do MUS.
26 Vide artigo 49.°, n.° 3 e 4, do Regulamento Quadro do MUS.
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Igualmente se torna relevante mencionar como se di o inicio e a cessagdo da
supervisao direta do BCE, ja mencionada anteriormente. O BCE assume a supervisédo direta
de uma entidade supervisionada ou de um grupo supervisionado quando estes sdo
classificados como significativos, sendo a data de inicio desta supervisdo decidida pelo
proprio BCE. Quando esta decisdo e tomada, cada uma das entidades supervisionadas em
causa é informada com uma antecedéncia minima de um més em relacdo a data em que o
BCE assumira a supervisdo direta®’. As copias destas decisdes sio enviadas as ANC
relevantes?®,

Da mesma forma, é possivel o BCE ter supervisdo direta em entidades supervisionadas
ou grupos supervisionados quando for feito um pedido ou na concessdo de assisténcia
financeira pablica direta do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE). Caso seja aceite, 0
BCE notificard em devido tempo a decisdo do BCE, referida anteriormente, a cada uma das
entidades supervisionadas em causa, tendo como prazo minimo de uma semana em relacdo
a data na qual o BCE assumira supervisio direta das mesmas?°.

A notificacdo da decisdo do BCE deve ser efetuada por escrito, no prazo ja mencionado
anteriormente. E ap0s a notificacdo da entidade supervisionada ou da tomada de deciséo, a
supervisdo direta do BCE tera inicio, o mais tardar, no prazo de 12 meses®.

No caso de cessacdo da supervisdo direta do BCE de uma entidade ou grupo
supervisionado, “o BCE adotard uma decisdao do BCE, dirigida a cada uma das entidades
supervisionadas em causa, especificando a data e as razGes pelas quais a supervisao direta
cessa. O BCE adotaré a referida decisdo com a antecedéncia minima de um més em relacdo
a data de cessacdo da supervisdo direta pelo BCE. O BCE fornecerd também um exemplar
da referida decisdo do BCE as ANC relevantes®!”. Antes que esta decisdo seja tomada, é
dada a oportunidade a entidade ou grupo supervisionado de apresentar por escrito as suas
observacades.

Além do mais, € importante ter em conta a competéncia exclusiva que é dada ao BCE

no que toca a politica monetaria, relativamente aos Estados-Membros cuja moeda seja o

27 Vide artigo 45.%, n.° 1, do Regulamento Quadro do MUS.
28 Vide artigo 45.°, n.° 3, do Regulamento Quadro do MUS.
29 Vide artigo 45.%, n.° 2, do Regulamento Quadro do MUS.
30 Vide artigo 44.°, n.° 2 e artigo 45.°, n.° 4, do Regulamento Quadro do MUS.

31 Vide artigo 46.°, n.° 1 e n.° 2, do Regulamento Quadro do MUS.
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euro®?, tornando, assim, o BCE como que um “interlocutor unico da Europa do Euro” (Silva,
p.436).

Para gque seja alcancado o fim mencionado anteriormente, € necessario que as a¢des
dos Estados-Membros e da Unido impliquem a adog¢ao de uma “politica econdmica baseada
na estreita coordenacéo das politicas econdmicas dos Estados-membros, no mercado interno
e na definicao de objetivos comuns, e conduzida de acordo com o principio de uma economia
de mercado aberto e de livre concorréncia”®. Esta acdo é importante para que sejam
verificados precos estaveis, financas publicas e condi¢cbes monetarias sélidas e balanca de
pagamentos sustentaveis®.

Silva (2017) faz mencdo a consequéncia possivel caso o BCE perca a independéncia
“na defini¢cdo de politica monetaria e do objetivo primordial da manutencao da estabilidade
dos precos”, sendo essa a “deficiéncia congénita” da Unido Economica e Monetéria (UEM),
o que pode levar a que haja um “relaxamento da disciplina or¢amental de varios Estados da
zona Euro, confiantes na prote¢ao absoluta desta divisa unica”.

Na sequéncia desta afirmacdo, devem ser evitados défices orcamentais excessivos por
parte dos Estados-Membros, cabendo a Comissao acompanhar estas situacoes e estabelecer
regras, sendo que o procedimento levado a cabo pode levar a san¢es. (Silva, p.437 & artigo
126.°, do TFUE).

Em 1997, os Estados-Membros avangaram com o Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC) que “consiste numa resolugdo do Concelho Europeu de 17 de junho de 1997 e em
dois regulamentos do Conselho”. As disciplinas or¢camental, fiscal, politica e econémica
mantém-se como responsabilidade de cada Estado-Membro, apesar dos “critérios de
convergéncia do PEC” (Silva, p.437-438).

Note-se que os Tratados, neste caso o TFUE, tém como objetivo “excluir a
solidariedade financeira entre os Estados-membros ou a cargo da EU” (Silva, p.438),
procurando proibir “a concessdo de créditos sob a forma de descobertos ou sob qualquer
outra forma pela Banco Central Europeu ou pelos bancos centrais nacionais dos Estados-
membros™®, evitando assim direta ou indiretamente os défices orcamentais. S&o igualmente

proibidas todas as medidas que ndo sejam “baseadas em consideracdes de ordem prudencial

32 Vide artigo 3.°, n.° 1, alinea c), do TFUE.
3 Vide artigo 119.°, n.° 1, do TFUE.
3 Vide artigo 119.°, n.° 3, do TFUE.

% Vide artigo 123.°, do TFUE.
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que possibilitem o acesso privilegiado as institui¢6es financeiras por parte das instituicoes,
0rgdos ou organismos da Unido, dos governos centrais, das autoridades regionais ou locais,
ou outras autoridades publicas, de outros organismos do setor publico ou de empresas
publicas dos Estados-membros”® e, por fim, a prever uma “no-bailout clause”. (Silva, p.438
& artigo 125.°, do TFUE)

Tendo ainda em conta o PEC, foram sendo destacados alguns diplomas importantes
no que toca ao seu reforgo, sendo estes: 0 Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.°
1466/97 relativo ao reforco da supervisdo das situacBes orcamentais e a supervisao e
coordenacdo das politicas econdémicas; o0 Regulamento (UE) n.° 1177/2011 do Conselho, de
8 de Novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragéo e
clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos; 0 Regulamento
(UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro de 2011,
relativo ao exercicio eficaz da supervisdo orgamental na area do euro; o Regulamento (UE)
n. 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro de 2011, sobre
prevencdo e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos; o Regulamento (UE)
n.1174/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro de 2011, relativo
as medidas de execucdo destinadas a corrigir os desequilibrios macroeconémicos excessivos
na area do euro; e, por fim, a Diretiva n.° 2011/85/UE do Conselho, de 8 de Novembro de
2011, que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros
(Silva, p.440-442).

2.1.4. Estrutura organica e operacional do Mecanismo Unico de
Supervisao (MUS)

o Estrutura orgéanica

O Mecanismo Unico de Supervisdo é composto por um Conselho de Supervisio que é
“responsavel pelo planeamento e execug¢do das atribuicOes de supervisdo” e “pela

apresentacao de projetos de decisdo completos para adogdo pelo Conselho do BCE.” Estes

36 Vide artigo 124.°, do TFUE.
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projetos centram-se em fornecer “informagdo exaustiva, objetiva e transparente”, tendo
como objetivo o interesse da EU no seu todo. A forma como o Conselho de Superviséo opera
vem a ter impacto na sua independéncia (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre
supervisdo bancaria. p.12-13).

O Conselho de Supervisdo realiza trabalhos preparatorios tendo em conta as
atribuicdes conferidas ao Banco Central Europeu (BCE) e apresenta projetos de decisdo ao
Conselho do BCE, projetos esses que séo posteriormente adotados conforme o procedimento
estabelecido pelo Banco Central Europeu (BCE). De seguida, sdo ‘“transmitidos
simultaneamente as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros em causa”. O
projeto de decisdo so se considera adotado se o Conselho do Banco Central Europeu (BCE)
ndo apresentar objecdes num prazo até ao maximo de dez dias, pois caso contrario o projeto
é considerado adotado. Caso sejam apresentadas objecoes, estas devem ser apresentadas por
escrito com especial atengio as preocupacdes quanto a politica monetaria®’.

O Conselho do BCE ndo tem o poder de alterar os projetos de decisdo, pode apenas
adotar ou objetar os mesmos. Neste sentido, 0 Banco Central Europeu (BCE) criou o Painel
de Mediacdo com o objetivo de solucionar divergéncias expressas pelas autoridades
nacionais competentes (ANC) envolvidas, tendo em consideracdo as objec6es formuladas
pelo Conselho do BCE a um dos projetos de decisdo do Conselho de Supervisdo. (BANCO
CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisao bancaria., p.13)

O Conselho de Supervisdo é constituido pelo Presidente, nomeado por um periodo de
cinco anos (ndo renovavel), um Vice-Presidente, selecionado de entre 0s membros da
Comissdo Executiva do BCE, quatro representantes do Banco Central Europeu (BCE) e um
representante das autoridades nacionais competentes (ANC) de cada Estado-Membro
participante®.

O Presidente e 0 Vice-Presidente do Conselho de Superviséo sdo cargos propostos pelo
Banco Central Europeu (BCE) e ficam dependentes da aprovacdo do Parlamento Europeu.
Depois de aprovada a proposta, 0 Conselho executa uma decisdo de execucdo com a
finalidade de nomear o Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Supervisdo. E

realizado um concurso com um intuito de escolher o Presidente, no qual o Parlamento

37 Vide artigo 26.° do Regulamento (EU) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2012.

38 Vide artigo 26.° do Regulamento (EU) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2012, e pagina web
do Banco Central Europeu (Conselho de Supervisdo:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.pt.html.
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Europeu e o Conselho devem a todo o tempo estar devidamente informados acerca das
“personalidades de reconhecida competéncia e com experiéncia nos dominios bancario e
financeiro que ndo sejam membros do Conselho do BCE”. De entre 0os membros da
Comissio Executiva do BCE é selecionado o Vice-Presidente do Conselho de Supervisio®.
As decisdes tomadas pelo Conselho de Superviséo sdo votadas por todos os membros, por
maioria simples, e no caso de haver empate, o Presidente tem voto de qualidade?.

O Banco Central Europeu (BCE) criou, também, a Comissdo de Reexame, sendo o
proposito da mesma “levar a cabo revisdes administrativas das decisdes tomadas pelo BCE
no exercicio das suas competéncias de supervisdo” (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia
sobre supervisdo bancéria. p.13), revisfes essas que tém como objetivo a “conformidade

processual e material da decisdo em causa com o presente regulamento™.

De acordo com o artigo 24.%, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho,
de 15 de outubro de 2012,

“A Comissdo de Reexame é composta por cinco figuras de grande reputacdo dos Estados-Membros,
com conhecimentos relevantes comprovados e experiéncia profissional, nomeadamente de supervisao, de nivel
suficientemente elevado no dominio das atividades bancérias ou de outros servi¢os financeiros, com excluséo
dos atuais funciondrios do BCE e dos atuais funcionarios das autoridades competentes ou de outras instituicdes
nacionais ou de instituigdes, 6rgdos e organismos da Unido envolvidos nas atribui¢des conferidas ao BCE pelo

presente regulamento”

A referida Comisséo possui meios e conhecimentos capazes de avaliar como o Banco
Central Europeu (BCE) procede quanto ao exercicio dos seus poderes. Os membros
mencionados anteriormente sdo nomeados pelo Banco Central Europeu (BCE) juntamente
com dois suplentes, que tém um mandato de cinco anos, sendo 0 mesmo renovavel uma vez.

Os pedidos de revisdo de uma decisdo do Banco Central Europeu (BCE) podem ser

requeridos por qualquer pessoa singular ou entidade supervisionada, sempre que esta deciséo

% Segundo o artigo 26.°, n.° 3 do Regulamento (EU) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2012, “O
Conselho delibera por maioria qualificada, sem ter em conta o voto dos membros do Conselho que ndo sejam
Estados-Membros participantes.” Apds nomeado o Presidente, este executa as “suas fungdes a tempo inteiro e

ndo pode desempenhar quaisquer outras atividades nas autoridades nacionais competentes”.
40'Vide artigo 26.° n.° 6, do Regulamento (EU) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2012.

41 Vide artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento (EU) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2012.
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tenha impacto direto ou individual nas mesmas. Estes pedidos devem ser enviados por
escrito, assim como devem estar devidamente fundamentados, tendo um prazo de um més
para poderem ser apresentados, a contar da data da notificacdo da decisdo, ou, quando nao
ha notificacdo, é tida em conta a data em que a pessoa teve conhecimento da decisao,
dependendo do caso em quest&o.

Até que o processo de revisdo se encontre terminado, a Comissdo de Reexame pode
sugerir que o Conselho do BCE suspenda a aplicacdo da decisdo contestada. O direito a
recorrer ao Tribunal de Justica da Unido Europeia néo € afetado quando ha uma apresentacao

de um pedido de reviséo por parte da Comisséo de Reexame.

o Estrutura operacional

A estrutura operacional do Mecanismo Unico de Supervisio é composta por quatro
DirecGes-Gerais especializadas, criadas pelo Banco Central Europeu (BCE). Estas exercem
as “atribui¢des de supervisdo que lhe sdo conferidas, em cooperagdo com as ANC”. A cargo
da supervisdo direta quotidiana das instituicdes significativas, temos as Direcdo-Geral de
Supervisdo Macroprudencial 1 e 11. Quanto ao controlo da supervisao de instituicdes menos
significativas exercida pelas ANC, temos a Direcdo-Geral de Supervisdo Macroprudencial
I1l. Por fim, a Direcdo-Geral de Supervisdo Macroprudencial 1V desempenha “fungdes
horizontais especializadas respeitantes a todas as instituicoes de crédito sob a supervisdo do
MUS e disponibiliza apoio especializado em aspetos especificos da supervisao” (BANCO
CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancaria. p.14).

Para além destas Dire¢des-Gerais, existe um “secretariado que da apoio as atividades
do Conselho de Supervisao”, tendo este como objetivo assistir na “preparagao de reunides”
e “nas questoes juridicas com elas relacionadas”. (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia
sobre superviséo bancaria. p.14)

A Diregdo-Geral de Supervisdo Microprudencial | tem sob responsabilidade a
supervisdo da maioria dos grupos mais significativos, enquanto a Direcdo-Geral de
Supervisdo Micropredencial 11 se certifica da supervisao dos restantes grupos significativos.
Os grupos significativos estdo sob supervisdo continua por parte das equipas conjuntas de

supervisao (ECS), tendo estas o “apoio das divisdes que prestam servigos horizontais e de
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competéncia especializada da Direcdo-Geral de Supervisdo Microprudencial IV’ (BANCO
CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisao bancaria. p. 15).

Para cada grupo de instituicdes significativas é criada uma equipa conjunta de
supervisdo (ECS), sendo que a sua “dimensdo, composi¢do global e organiza¢dao” pode
divergir conforme a “natureza, grau de complexidade, escalda, modelo de negdcio e perfil
de risco da institui¢ao de crédito supervisionada” (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia
sobre supervisao bancaria. p.16).

Em suma, as ECS tém as seguintes atribuicdes:

“a) levar a cabo o processo de revisdo e avaliagdo pelo supervisor referido no artigo 97.0 da Diretiva
2013/36/EU relativamente a entidade supervisionada significativa ou do grupo supervisionado significativo
sob a sua supervisdo; b) tendo em conta o processo de revisdo e avaliagdo pelo supervisor, participar na
preparacdo de um plano de atividades de supervisdo a propor ao Conselho de Superviséo, incluindo um plano
de inspecdes no local, em conformidade com o artigo 99.0 da Diretiva 2013/36/CE, para a referida entidade
supervisionada significativa ou grupo supervisionado significativo; ¢) implementar o plano de atividades de
supervisdo aprovado pelo BCE e quaisquer decistes de supervisao do BCE relativas a entidade supervisionada
significativa ou ao grupo supervisionado significativo sob a sua supervisdo; d) assegurar a coordenacdo com a
equipa de inspecbes no local a que a parte XI se refere no que diz respeito a implementacdo do plano de
inspe¢des no local; e) colaborar com as ANC sempre que necessario”. (Artigo 3., n.° 2, do Regulamento-
Quadro do MUS).

As equipas conjuntas de supervisdo (ECS) sdo constituidas por pessoal, quer do BCE,
quer das autoridades nacionais competentes (ANC). O trabalho efetuado pelos mesmos €
coordenado por um membro do Banco Central Europeu (BCE) designado para esses efeitos,
juntamente com um ou mais subcoordenador das autoridades nacionais competentes
(ANC)*2,

O coordenador de uma ECS tem como responsabilidade a “implementacdo das
atribuicdes e atividades de supervisdo constante do plano de atividades de superviséo de
cada institui¢@o de crédito significativa”. Ja 0s subcoordenadores das ECS “sdo responsaveis

por areas de supervisdo tematicas ou geograficas bem definidas” (BANCO CENTRAL

42 Vide artigo 3.2, n.° 1, do Regulamento-Quadro do MUS.
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EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancéria. p.16). O subcoordenador colabora com o
coordenador da ECS no ato de supervisdo das instituicdes de crédito significativas e
contribui, também, para os “pontos de vista” das ANC. (BANCO CENTRAL EUROPEU.
Guia sobre supervisdo bancaria. p.16 & artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento-Quadro do MUS).
Em casos excecionais, quando necessitem de conhecimentos técnicos particulares, a ECS
pode requerer o suporte, por exemplo, de uma Direcdo-Geral de Supervisdo Prudencial.

As ECS que tém uma maior dimensdo, ou seja, um maior nimero de pessoal, sendo
este composto pelo coordenador adstrito ao BCE e pelos subcoordenadores das ANC, tém
como func¢do a organizacdo da “atribuicdo de tarefas entre os membros da equipa” e a
preparacdo e revisdo do PAS e monitorizacdo da sua execucgdo. Para além da revisdo do PAS,
as ECS igualmente reveem “as avalia¢des do risco em termos consolidados, dos fundos
préprios e da liquidez”. (BANCO CENTRAL EUROPEU. Guia sobre supervisdo bancaria.
p.16)

Segundo o Guia sobre supervisdo bancaria, existem dez divisGes horizontais que
apoiam as ECS e as ANC na supervisao das institui¢fes de crédito, sejam estas significativas
ou menos significativas, sendo especializadas da Direcdo-Geral de Supervisdo
Microprudencial IV. Séo elas as seguintes: “Analise do Risco, Politicas de Supervisao,
Planeamento e Coordenacdo do Plano de Atividades de Superviséo, Inspec¢des no Local
Centralizadas, Modelos Internos, Execucdo e SancOes, Autorizacdo, Gestdo de Crises,

Garantia de Qualidade da Supervisao, e Desenvolvimento de Metodologias e de Normas.”

2.2. Mecanismo Unico de Resolucdo

Com base no artigo 114.%, n.° 1 do TFUE, “O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apds consulta do Comité
Economico e Social, adotam as medidas relativas a aproximacao das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno”. Deste modo, foi discutida e
concebida a ideia do Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR) com o intuito de vir a
concentrar atribuicdes e recursos para que haja a garantia de um sistema financeiro mais
estavel, por esta razdo é que, desde janeiro de 2016, este se encontra ativo.

Inicialmente foram tidas em consideragdo algumas opcdes, uma delas era confiar a

48



resolucdo ao BCE com base no artigo 352.° do TFUE. Contudo, esta op¢do ndo avangou,
pois provocaria uma concentracdo de poderes no BCE e poderia potenciar eventuais
conflitos, visto este ja ter a seu cargo o desempenho de tarefas quanto a politica monetaria e
quanto a supervisdo bancaria.

Para além do BCE, foram consideradas outras instituicBes, tais como a EBA, a
Comisséo Europeia e 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE). (Boccuzzi, p.118)

Finalmente, foi decidida e estabelecida uma nova agéncia, o Conselho Unico de
Resolucdo (CUR). Esta foi instituida em janeiro de 2015 e tem como parceiros o Parlamento
Europeu, a Comissédo Europeia, o Banco Central Europeu, as Autoridades de Resolucéo
Nacionais e a Autoridade Bancéria Europeia.

O MUR tem como objetivo impedir que, no caso de um banco entrar em faléncia ou
em insolvéncia, nao seja afetada “a estabilidade sistémica e a situag&o financeira dos paises
onde estes operam” (Rodrigues, p.140).

Segundo Martins (2016), 0 MUR pretende

“por termo ao circulo vicioso atualmente existente entre os bailouts e a deterioracdo das situacGes das
finangas publicas nacionais, apartando os contribuintes da necessidade de suportar aqueles resgates, assim
como tenciona coartar o condicionamento da decisdo de estabelecimento num Estado-membro de uma
instituicdo de crédito pelo juizo que se faca acerca da capacidade daquele Estado de proporcionar uma rede de

salvamento, o que pde em evidéncia as fragilidades do mercado interno e deturpa a concorréncia”.

No decorrer da crise, foi de notar a falta de instrumentos adequados para que fossem
tratadas com eficacia as consequéncias da mesma e o tratamento dos problemas das
instituicdes de crédito e das empresas de investimento (em situacBes de insolvéncia, ou até
mesmo faléncia). Os Estados-Membros viram-se obrigados a usar o dinheiro dos
contribuintes como resolucado para estas intuicbes em necessidade de salvamento. Assim, o
MUR tem como finalidade que tal intervencdo ndo seja necessaria, pois tal situacdo destroi
a confianga por parte dos contribuintes®.

Nos termos do MUR, é da competéncia do BCE a deciséo se, de facto, um banco esta

em risco de faléncia ou ndo, resultante do Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento

43 Segundo o considerando (1) da Diretiva 2014/59/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio
de 2014.
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Europeu e do Conselho, de 15 de julho, que estabelece regras e um procedimento uniformes
para a resolucdo de instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro
de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de Resolugdo bancéria e que
altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010. (Rodrigues, p.140 e Martins, p.308).

Relativamente ao estabelecimento de um enquadramento para a recuperacdo e a
resolucédo de instituicdes de crédito e de empresas de investimento, sem que seja necessario
recorrer aos contribuintes, devemos recorrer a Diretiva 2014/59/EU do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de maio de 2014,

O Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho, estabelece “regras uniformes” ¢
“processos uniformes” que serdo “aplicados pelo Conselho Unico de Resolugdo, criado ao
abrigo do artigo 42.°”. O MUR ¢ também “apoiado por um fundo tnico de resolugio**”.

O poder do MUR aplica-se as instituicdes de crédito estabelecidas num Estado
membro participante, empresas-mae, empresas de investimento e institui¢cdes financeiras

estabelecidas num Estado membro participante®.

2.2.1. Conselho Unico de Resolucéo

Como ja foi mencionado anteriormente, foi estabelecido o Conselho Unico de
Resolucdo (CUR), criado nos termos do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.
Esta criacdo “é parte integrante do processo de harmonizagdo do dominio da resolucdo,
operado pela Diretiva 2014/59/UE e pelo conjunto de disposicdes uniformes de resolucao
previstas” no Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho (considerando 11). Também
neste regulamento est&o definidos os poderes do CUR, de formar a gerir o Fundo Unico de
Resolucédo (FUR).

No artigo 42.° do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho, é apresentado como
foi estabelecida a criagdo do CUR e esta indicado como esta agéncia tem personalidade
juridica. Deste modo, O CUR é composto por um presidente, nomeado “com base no seu
mérito, competéncias, conhecimento nos dominios bancario e financeiro e na sua experiéncia
em matéria de supervisdo e regulacdo financeira, bem como em resolugdo bancaria”.

O CUR procede a consulta de candidatos numa sessdo plenéria e a Comisséo fornece

4 Artigo 1.°, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.
4 Artigo 2.°, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.
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a mesma ao PE. Por fim, a “Comissdo submete a aprovagdo do Parlamento Europeu uma
proposta para a nomeagdo do Presidente”, e quando é aprovada, o Conselho “adota uma
decisao de execugdo a fim de nomear o presidente”, sendo 0 mesmo deliberado por maioria
qualificada. O mandato de um presidente tem a duracdo de cinco anos, ndo sendo 0 mesmo
renovavel*. Para além do presidente, sio membros do CUR, quatro outros membros e um
membro nomeado por cada Estado-membro participante, que vém representar as autoridades
nacionais de resolucao®’.

Quanto a estrutura administrativa e de gestdo do CUR, esta € composta por uma sessdo
plenaria do CUR; uma sessdo executiva do CUR; um presidente e um secretariado, tendo
este como competéncia o “apoio técnico e administrativo para o exercicio de todas as
competéncias atribuidas ao CUR*®”.

Em suma, o CUR tem as seguintes funcdes:

2, <.

“estabelecer normas e procedimentos harmonizados para a resolucdo de entidades bancérias”; “tomar
decisbes de resolucdo no ambito da Unido Bancéria segundo um procedimento harmonizado, contribuindo

9, ¢ 9, <

assim para manter a confianca dos mercados”; “elaborar planos de resolugdo crediveis e viaveis”; “eliminar os

9,

obstaculos a resolugdo, a fim de tornar o sistema bancario na Europa mais seguro”; “minimizar os custos de
resolucdo e evitar a destrui¢do de ativos, exceto se necessario para a consecucdo dos objetivos da resolugdo”;
“proporcionar beneficios essenciais para os contribuintes, os bancos e os depositantes” e “promover a

estabilidade econdmica e financeira em toda a UE*®”.

O CUR tem o poder de a “qualquer momento decidir exercer os seus poderes
relativamente a qualquer banco da Uni&o Bancaria, independentemente da sua dimens&o®®”.
O seu funcionamento esta dividido em duas sessdes, a sessdo executiva e a sessdo
plenaria, e estas estdo presentes no Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho, nos

considerandos (32) e (33) e nos artigos 49.° e seguintes e 53.° e seguintes.

° Sessao executiva

4 Vide artigos 43.° e 56.°, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

47 Vide artigo 43.°, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

48 Vide artigo 43.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

49 Retirado da seguinte pagina web: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/srb_pt.

%0 Retirado da seguinte pagina web: https://www.bportugal.pt/page/mecanismo-unico-de-resolucao.
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Sdo participantes da sessdo executiva o presidente, o vice-presidente, 0s quatro
membros permanentes e as autoridades do pais onde se encontra o banco com dificuldades.
Esta sessdo tem como objetivo tomar decisfes preparatorias e operacionais, sendo estas
fundamentais no que toca ao objeto de resolucdo de bancos insolventes. So, também,
tomadas decisfes que vao ao encontro das autoridades nacionais quanto a execucdo de
medidas. O CUR tem como competéncia, em sessdo executiva, as descritas no artigo 54.°,
do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

Sdo tomadas decisdes que implicam medidas de resolucdo quando forem usados

fundos abaixo dos 5 mil milhdes de euros.

o Sessdo plenéaria

Como ja foi referido anteriormente, o CUR colabora com a EBA, sendo da
competéncia da mesma o estabelecimento de um “cédigo europeu para o setor financeiro
que fixe um Quadro tnico de normas prudenciais para as institui¢des financeiras da UE”.
Do mesmo modo, esta deve “promover a convergéncia das praticas de supervisdo e avaliar
os riscos e as vulnerabilidades do setor financeiro da UE>Y”.

O CUR tem como competéncia, em sessdo plenaria, as descritas no artigo 50.°, do
Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho. S&o tomadas decisfes que implicam
medidas de resolugdo quando forem usados fundos acima dos 5 mil milhdes de euros.

Estdo presentes na sessdo executiva e plenaria, para além do presidente, dos quatro
membros e 0 membro nomeado por cada Estado-Membro participante, um representante da
Comisséao e um representante do BCE, “na qualidade de observador permanente”. Estes tém
o direito a participar nos debates e tém acesso a todos os documentos®?”.

Tal como no MUS, também no MUR sdo dadas responsabilidades as ANC, neste caso
as autoridades nacionais de resolucdo. Para além destas e do CUR, intervém também as
seguintes instituicbes: o Conselho da Unido Europeia, tendo este a responsabilidade de
nomear os membros do CUR e “determinar a forma como o setor bancario deve efetuar as
contribuicdes para o Fundo Unico de Resolucdo e, em certos casos, podera colocar objecdes

aos programas de resolu¢do”, e a Comissdo Europeia, que tem como fungdo “aprovar os

51 Retirado da seguinte pagina web: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/srb_pt.

52 Vide artigo 43.°, n.° 3 e n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.
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programas de resolugdo” que sido posteriormente adotados pelo CUR®3,

o Relativamente ao planeamento da resolucao

No que toca aos planos de resolucéo elaborados pelo CUR, podemos remeter-nos aos
artigos 7.° e 8.° do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

Os planos sdo elaborados para instituicdes de crédito estabelecidas num Estado-
Membro participante, empresas-mée, empresas de investimento e institui¢cdes financeiras
estabelecidas num Estado-Membro participante®, caso estas ndo facam parte de um grupo
ou para grupos, no caso de ndo serem “considerados menos significativos (nos termos do
artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1024/2013”) ou “em relagao aos quais o BCE
tenha decidido (...) exercer diretamente todos os seus poderes pertinentes®>”. Para além de
outros grupos transfronteiricos®®; também séo elaborados para entidades e grupos referidos
no artigo 7.2, n.° 4, alinea b) do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho, que refere

que

“se necessario para assegurar a aplicagdo coerente de elevados padrdes de resolucdo ao abrigo do
presente regulamento, o0 CUR pode: decidir, em qualquer momento, nomeadamente quando a adverténcia a
que se refere a alinea a) ndo for adequadamente atendida, por sua prépria iniciativa, ap6s consulta da autoridade
nacional de resolucdo em causa, ou a pedido da autoridade nacional de resolu¢do em causa, exercer diretamente
todos os poderes relevantes ao abrigo do presente regulamento também no que respeita a qualquer entidade ou

grupo a que se refere o n.° 3 do presente artigo.”

E, por fim, como estd estabelecido no artigo 7.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.°
806/2014, de 15 de julho, “os Estados-Membros participantes podem decidir que o CUR
exerca todas as competéncias e poderes que Ihe sdo conferidos pelo presente regulamento
em relagdo a entidades e a grupos que ndo os referidos no n° 2, estabelecidos no seu

territorio”.

53 Retirado da seguinte pagina web: https://www.bportugal.pt/page/mecanismo-unico-de-resolucao
% Vide artigo 2.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

%5 Vide artigos 8., n.° 1 e 7.°, n.° 2, alinea a) do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

% Vide artigos 8.°, n.°1 e 7.9, n.°2, alinea b), do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.
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Estabelecidas as entidades e grupos aos quais 0s planos se aplicam, importa mencionar
como se procede a elaboragdo dos mesmos. O CUR “elabora os planos de resolugdo apds
consulta das autoridades nacionais relevantes, e das autoridades nacionais de resolucio®” .
Dentro das autoridades nacionais de resolucdo, estdo incluidas as autoridades de resolucéo a
nivel de grupo.

Neste sentido, 0 CUR tem o poder de exigir as Autoridades Nacionais de Resolucéo
gue as mesmas “elaborem e apresentem um projeto de plano de resolugdo e que a autoridade
de resolucdo a nivel do grupo elabore e apresente um projeto de plano de resolucéo a nivel
de grupo®®.”

Para que se obtenha uma devida elaboracao dos planos de projeto de resolugédo, 0 CUR,
emite orientagBes e instrucdes nacionais de resolucdo®. Os referidos planos de resolucio
referem as medidas a que o CUR tem acesso para “adotar quando uma entidade ou grupo
retine as condigBes para desencadear a resolucdo®®”. Quanto ao contetido do plano de
resolucéo de cada entidade, devemo-nos remeter ao artigo 8.%, n.° 9, do Regulamento (UE)
n. 806/2014, de 15 de julho, onde se enuncia 0 que deve estar presente num plano de

resolucéo.

2.2.2 Fundo Unico de Resolucio

O MUR, através do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho, “criou um sistema
centralizado de tomada de decisdo em matéria de resoluco, confiado ao Conselho Unico de
Resolucéo, e dotou-o de um mecanismo de financiamento Unico para todos 0s membros
participantes nos MUS e no MUR: O Fundo Unico de Resolugio (FUR)®”.

As instituices de crédito estabelecidas nos Estados-Membros participantes no MUR
e no MUS e as empresas de investimento estabelecidas nos Estados membros no MUR e no
MUS, que estdo “sujeitas a supervisdo em base consolidada da empresa-mée realizada pelo

Banco Central Europeu”, sdo instituigdes participantes no FUR. As contribui¢Bes que séo

57 Vide artigo 8.2, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.
%8 Vide artigo 8.2, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.
% Vide artigo 8.2, n.° 3 do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.
%0 Vide artigo 8.2, n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

61 Retirado da seguinte pagina web: https://www.fundoderesolucao.pt/o-fundo-unico-de-resolucao.
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feitas a0 FUR por estas instituicGes podem ser realizadas ex ante e ex post®?,

Segundo Boccuzzi (2015) e o artigo 69.° do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de
julho, o FUR deve alcancar pelo menos 1% do montante dos depoésitos cobertos de todas as
instituicOes de crédito autorizadas de todos os Estados-Membros, tendo este um prazo de
oito anos a contar a partir de 1 de janeiro de 2016. O valor estimado que o FUR possa vir a
atingir é de 55.000 milhGes de euros.

Durante este periodo, as contribuigdes para o FUR sdo calculadas “proporcionalmente
ao montante do seu passivo (excluindo os fundos proprios e os depdsitos cobertos) em
relacdo ao passivo agregado (excluindo os fundos préprios e os depdsitos cobertos) de todas
as instituicdes de crédito autorizadas nos Estados-Membros participantes”. Estas
contribuicbes sdo cobradas juntos das entidades ja& mencionadas anteriormente e
referenciadas no artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho, “pelas
autoridades nacionais de resolucéo e transferidas para o Fundo em conformidade com o
Acordo®”.

O Fundo pode ser utilizado pelo CUR “na medida do necessario para assegurar uma
aplicacdo eficaz dos instrumentos de resolu¢do” para os fins mencionados no n.° 1, do artigo
76.°, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

O FUR tem uma fase inicial, que se prolongara até 2024, e é constituido por
compartimentos nacionais € a utilizacao dos seus recursos ¢ feita por “utilizacdo sequencial
do “compartimento” em que se encontra sediada a instituicdo que ¢ objeto de medidas de
resolucio e, s depois, por utilizacdo de todos os restantes compartimentos®”’.

Por fim, importa ainda mencionar a mutualizacdo dos fundos acumulados pelo FUR
que se iniciou com 40% em 2016, 20% em 2017 e foi aumentando “em propor¢des iguais ao
longo dos seis anos restantes até os compartimentos nacionais deixarem de existir”, ou seja,

até a mutualizaco atingir os 100%°°.

62 Retirado da seguinte pagina web: https://www.fundoderesolucao.pt/o-fundo-unico-de-resolucao e dos
artigos 70.° e 71.° do do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

63 Retirado da seguinte pagina web: https://www.fundoderesolucao.pt/o-fundo-unico-de-resolucao e dos
artigos 67.2, 69.% e 70.°, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

64 Retirado da seguinte pagina web: https://www.fundoderesolucao.pt/o-fundo-unico-de-resolucao e do artigo
77.° do Regulamento (UE) n.° 806/2014, de 15 de julho.

8 Retirado da seguinte pagina web: https://www.fundoderesolucao.pt/o-fundo-unico-de-resolucao.

55



2.3. Sistema de Garantia de Depdsitos

No que diz respeito aos Sistemas de Garantia de Depdsitos (SGD), € importante mais
uma vez mencionar a palavra confiancga, visto que esta se revela essencial para a manutengéo
de um sistema financeiro estavel. Assim, neste sentido, os depositantes tém a necessidade
de ter como garantido que os seus fundos serdo reembolsados em caso de insolvéncia de um
banco. Dito isto, 0 SGD vem desempenhar um papel importante para que esta confianca nao
seja quebrada, tendo o mesmo como funcdo o reembolso dos depositantes, até um certo
valor, quando o seu banco se encontrar em processo de insolvéncia e ndo houver
disponibilidade de depdsitos.

Este processo, desde 2015, estabeleceu um prazo maximo de vinte dias Uteis para
reembolsar os depositantes, tendo 0 mesmo de ser reduzido até que alcance os sete dias Uteis,
no maximo até 2024. Segundo o Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD), desde 1 de janeiro
de 2019, o prazo ¢ de quinze dias Uteis.

Em caso de emergéncias, é possivel o depositante fazer um pedido para lhe ser
“disponibilizado um montante de emergéncia mais cedo”, isto no caso de 0 SGD néo ter tido
a capacidade de reembolsar 0 depositante no prazo estabelecido (“sete dias tteis durante o
periodo de transicio que termina a 31 de dezembro de 2023%). Apesar de estar estabelecido
um prazo de quinze dias, o FGD tenta disponibilizar o reembolso o0 mais rapidamente
possivel, sem que seja necessario dirigir qualquer tipo de pedido por parte do depositante.

O SGD, no ambito da Unido Bancéria, tem como objetivos: a harmonizagdo dos
sistemas nacionais; a harmonizacdo quanto a protecdo dos depositantes de toda a Unido
Europeia; “prevenir os levantamentos motivados pelo panico (ou corrida aos bancos) nos
casos em que um banco deixe de ser viavel” e deve “contribuir para a estabilidade financeira
geral no mercado Unico®””.

O sistema referido foi criado apds a proposta do mesmo no “relatdrio dos Cinco
Presidentes sobre novas medidas para a Unido Econdmica e Monetéaria, de 22 de julho de

2015, e aprofundada na Comunicacdo da Comissdo Europeia, de 21 de outubro de 2015,

% Retirado da seguinte pagina web: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/banking-union/single-
rulebook/deposit-guarantee-schemes/.

67 De acordo com Martins (2016, p.312). Retirado da seguinte péagina  web:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/banking-union/single-rulebook/deposit-guarantee-schemes/.
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sobre as medidas a adotar com vista a concusséo da UEM®®”.

Ainda em 2015, a Comissao Europeia “apresentou uma proposta de regulamento para
a criagdo de um Sistema Europeu de Garantia de Dep6sitos (EDIS)®® que tem como
enquadramento juridico europeu relativamente aos SGD a Diretiva 2014/49/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014. Esta diretiva veio no seguimento
da construcdo da Unido Bancéria, mas, ja anteriormente, existiam diretivas relativas ao SGD,
como por exemplo a de 1994, com a Diretiva 94/19/CE, de 30 de maio, que tinha como
principio a harmonizacdo minima. Apos esta e antes da atual diretiva, esteve ainda presente
a Diretiva 2009/14/CE, de 11 de marc¢o de 2009, tendo a mesma vindo alterar a Diretiva de
1994. A Diretiva de 2009 foi reformulada pela Diretiva de 2014.

Torna-se igualmente importante mencionar que, com a alteracao de 1994 para 2009, o
nivel de cobertura passou de 20.000€ para 50.000€, sendo que mais tarde voltou a aumentar
e passou para os 100.000€. Quanto ao prazo de reembolso de trinta meses (em 1994), passou
para apenas vinte dias Uteis. Estas alteracdes, que passaram a ser adotadas em 2014, foram
recomendadas em 2010 pela Comisséo.

E exigido nesta ultima diretiva que todas as instituicdes de crédito adiram a um SGD.
Os Estados-Membros decidem a forma como a Diretiva lhes é aplicada, tendo em
“consideracdo a necessidade de proteger os depositantes e manter a integridade do sistema
financeiro”. Do mesmo modo, torna-se necessario que os depositantes tenham conhecimento
dos mecanismos de garantia que poderdo vir a ser aplicados’.

No considerando (3) da Diretiva 2014/49/EU, temos presente em como a estabilidade
e a confianca dos depositantes ¢ importante € em como € ‘“conveniente ndo sO prever o
reembolso dos depositantes, mas também permitir uma flexibilidade suficiente dos Estados-
Membros para que 0s SGD possam pdr em pratica medidas que reduzam a possibilidade de
futuros créditos sobre os SGD”.

Cada Estado-Membro assegura “a constitui¢ao e o reconhecimento oficial de um ou
mais SGD no seu territorio”, mas também existe a possibilidade de “uma fuséo entre o SGD

de diferentes Estados ou a criacdo de SGD transfronteirigos’'”.

% Retirado da seguinte pagina web : https://www.fgd.pt/.
% Ibidem.
70 Segundo o considerando 11, da Diretiva 2014/49/EU, de 16 de abril.

1 Vide artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2014/49/UE, de 16 de abril & Martins (2016, p.314).
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Os SGD séo financiados através de contribui¢bes dos bancos, os quais s&o obrigados
a tornarem-se membros do sistema. Entre outros fatores, convém salientar que essa
contribuicdo é determinada conforme o seu perfil de risco. Todas essas contribui¢es sdo
acumuladas num fundo e sao efetuadas pelos seus membros, pelo menos uma vez por ano.
O perfil de risco é determinado pelo nivel de risco assumido por um banco, ou seja, quanto
maior for o risco, maior sera a contribuicdo que o mesmo terd para o fundo. Até ao ano de
2025, o valor do fundo de cada Estado-Membro deve consistir em 0,8% dos depdsitos
cobertos.

Os recursos financeiros dos SGD sé&o igualmente utilizados para “financiar a resolugio
das instituicdes de crédito nos termos do artigo 109.°, da Diretiva 2014/59/UE"2”, Tal como
refere este artigo, quando a instituicdo se encontra em resolucdo, o0 SGD desta é responsavel
por: quando for “aplicado o instrumento de recapitalizagao interna, pelo montante da redugao
que os depdsitos cobertos teriam sofrido para absorver as perdas da instituicdo”, este
montante deve ser “objeto de reducdo a fim de garantir que o valor patrimonial liquido da
instituico objeto de resolucdo seja igual a zero™”. Isto acontece caso os depdsitos cobertos
tenham “sido incluidos no ambito de aplicacao da recapitalizagdo interna e sofrido uma
reducdo na mesma medida que os credores com o mesmo nivel de prioridade por forca da
legislag@o nacional que rege os processos normais de insolvéncia”; quando forem aplicados
tanto “um ou mais instrumentos de resolucdo, sendo o instrumento de recapitalizagdo interna
uma excec¢do, quando o montante das perdas que os depositantes cobertos teriam sofrido se
tivessem tido perdas proporcionais as sofridas pelos credores com o mesmo nivel de
prioridade por forca da legislagdo nacional que rege os processos normais de insolvéncia’™”.

De trés em trés anos sdo executados testes de esforgo em todos os Estados-Membros
de maneira a que seja garantido que todos os SGD estdo a cumprir com as suas obrigacoes.
Neste sentido, é fundamental que os SGD sejam transparentes e solidos quando as suas
préticas de governagio”.

A informacé&o transmitida aos depositantes deve ser efetuada quando o mesmo celebre
um contrato de depositos, deve estar disponivel e em local visivel nos balcdes das

instituicbes de crédito e, no caso dos depositantes que utilizem homebanking, essa

2 Vide artigo 11.%, n.° 2, da Diretiva 2014/49/UE, de 16 de abril.

3 Vide artigo 46.%, n.° 1, da Diretiva 2014/49/UE, de 16 de abril.

" Vide artigo 109.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2014/59/UE.

> Retirado da seguinte pagina web: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/banking-union/single-
rulebook/deposit-guarantee-schemes/.
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informacg&o deve estar, também, acessivel por via eletronica. Dito isto, 0 FGD deve dar a
conhecer ao depositante se este € elegivel para a garantia prestada pelo mesmo.

O SGD abrange todos os depositantes (tanto empresas como pessoas singulares) e
todos tém os seus depositos protegidos, até ao montante de 100.000€ por cada banco. Esta ¢
a principal garantia dada aos depositantes, porém, é também possivel, com outros depositos
protegidos, incluir “planos de pensdes de pequenas e médias empresas”; “depositos de
autoridades publicas com orcamentos inferiores a 500.000€” e “depositos superiores a
100.000€ para determinados fins sociais e de habita¢io’®”.

E identicamente possivel, por parte dos SGD, o financiamento de bancos quando
estiverem em situacdo de resolucdo (desde que respeite e va ao encontro das regras da UE
quanto a recuperacdo e resolucdo bancéria) e a possibilidade de prevenir a insolvéncia de
um banco em algumas situacdes especificas.

Segundo o FGD, em 2018, foi criado 0 RED — “um sistema de informagao
especificamente concebido” para “aumentar as capacidades operacionais do FGD”. Quando
for acionado o FGD, é disponibilizado ao depositante, na plataforma, as informac@es que
este necessita de consultar relativamente ao seu depdsito e ainda a possibilidade de interagir
com o FGD"’.

Quando ndo for possivel para o depositante a utilizacao da plataforma online, o proprio
FGD encarregar-se-a de entrar em contacto com os depositantes de forma a avancar com o
reembolso do depdsito. Sdo utilizados varios métodos de pagamento, mas o mais utilizado e

mais viavel é o de transferéncia a crédito, visto que é considerando o mais seguro.

6 Retirado da seguinte pagina web: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/banking-union/single-
rulebook/deposit-guarantee-schemes/.
" Retirado da seguinte pagina web: https://www.fgd.pt/.

59



Conclusao

Com o deflagrar da crise financeira de 2007/08 na Unido Europeia, tornaram-se
visiveis as fragilidades e as deficiéncias que existiam no sistema financeiro europeu. Deste
modo, sentiu-se a necessidade de tomar medidas de forma a resolver esta situacdo e de forma
a que a estabilidade financeira se mantivesse, evitando, assim, uma nova crise. Era
necessario estudar estas fragilidades e criar novos objetivos que acabassem com as mesmas.

A criacdo de um sistema de resolucdo financeira, denominada Unido Bancaria, foi a
solucdo encontrada para combater esta crise e veio, também, dar seguimento a integracao
financeira da Unido Econdmica e Monetaria.

Como ja foi referido, a Unido Bancaria baseia-se, essencialmente, em trés pilares: o
Mecanismo Unico de Supervisio, o Mecanismo Unico de Resolucdo e o Sistema de Garantia
de Depdsitos. Ressalvamos que, apesar de estes trés pilares ja se encontrarem todos em vigor,
este sistema ainda se encontra a ser desenvolvido, nomeadamente através do Fundo Unico
de Resolucéo e o Sistema de Garantia de Depositos. Tendo em conta que o Fundo Unico de
Resolugédo tem um prazo de oito anos, a contar a partir de 1 de janeiro de 2016, de modo a
alcancar pelo menos 1% do montante dos depdsitos cobertos de todas as instituicdes de
crédito autorizadas de todos os Estados-Membros (artigo 69.° do Regulamento (UE) n.°
806/2014, de 15 de julho), a mutualizacdo dos fundos acumulados tem igualmente vindo a
aumentar, segundo os dados do Fundo Unico de Resolugdo. Além do mais, o Sistema de
Garantia de Depdsitos, sendo o pilar mais recente, encontra-se ainda a ajustar o nimero de
dias como prazo maximo para reembolsar os depositantes, tendo este, segundo o Fundo de
Garantia de Dep0sitos, 0 prazo maximo até 2024 para atingir os sete dias uteis, encontrando-
se neste momento a cumprir com o prazo de até quinze dias Uteis.

Em suma, 0 Mecanismo Unico de Supervisdo, o Mecanismo Unico de Resolucéo e o
Sistema de Garantia de Depositos tém como objetivo planificar e executar planos de
resolucdo nos bancos, quando necessario. E, com maior destaque, devem restaurar e manter
a confianca dos depositantes e protegé-los, caso o banco se encontre em insolvéncia, de
modo a que 0s mesmos nao sejam prejudicados.

Ja em 2014 foi publicado pelo Governador do Banco de Portugal, Carlos Costa, um
artigo que continha como uma das notas finais a criagdo de um Sistema de Garantia de

Depdsitos. Chegamos, assim, a conclusdo de que, desde 2014 até aos dias de hoje, ja se
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notam diferencas e melhorias na Unido Bancéria, estando neste momento o Sistema de
Garantia de Depdsitos em vigor.

Visto que desde a criacdo da Unido Bancaria se tém notado diferencas positivas e que,
de facto, este sistema demonstra que consegue combater as fragilidades que existiam na
Unido Europeia, conseguimos evidenciar que este sistema demonstra conter capacidades,
credibilidade, robustez e autoridade para enfrentar as falhas do sistema financeiro, que ja

existiam com a crise financeira, e outras crises que possam advir.
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