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A primeira industrializa¢ciao “moderna”: a economia politica de uma
industria sem economia nem pais (1960-1974)1 2

1. Introducio

Portugal ¢ uma periferia europeia. Nao sdo as razdes geograficas que, para o efeito
que aqui nos interessa, se tornaram essenciais. O que tem sido determinante sdo os
fortes desequilibrios materiais que caraterizam o sistema produtivo, assim como as
limita¢des institucionais, politicas e socioecondmicas que tém marcado o nosso pais’.
Este texto ¢ sobre os desequilibrios ¢ os limites de uma fase de intenso crescimento
econdmico no nosso pais, os anos sessenta. Com ele pretendo render homenagem a
José Maria Branddo de Brito, um investigador que, entre muitos trabalhos, esclareceu
melhor do que ninguém uma daquelas limita¢des, o protecionismo interno instituido
pelo condicionamento industrial, se deteve com especial cuidado na fase que antecede
este periodo, compreendendo como poucos o que é essencial para formar a vida
material do pais e o papel que ai desempenham as dimensdes institucionais.

Defendo que o nosso pais ¢ uma “periferia persistente”. Este termo contém
significados deliberadamente sobrepostos. O primeiro ¢ o mais 6ébvio: corresponde a
ideia de temporalidades longas. Os outros tém a ver com aproximagdes mais
coloquiais e referem-se a uma sociedade que persiste em contrariar as tendéncias
pesadas, em procurar solugdes por diversos meios, em ndo desistir € em buscar
alternativas quando tanta coisa parece bloqueada. Encontramos muitas ilustragoes
deste ponto de vista. A principal foi a da revolu¢do democratica, em Abril de 1974.

Mas podem juntar-se outras, posteriores, até hoje. E algumas foram anteriores. A agéo

de Ferreira Dias, também estudado e divulgado por Jos¢ Maria Branddo de Brito,

' A discussdo que aqui apresento relacionam-se com o trabalho que desenvolvo no ambito do Projeto
RECON-Que ciéncia econdmica se faz em Portugal? Um estudo da investigagdo portuguesa recente em
Economia, financiado pela FCT-Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia e co-financiado pelo FEDER-
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - PTDC/IVC-HFC/3826/2014 - POCI-01-0145-FEDER-
016871.

2 Desenvolvi as tematicas deste capitulo em Reis, J. (2018). A Economia Portuguesa: formas de

economia politica numa periferia persistente (1960-2017). Coimbra: Almedina. O presente texto &
tributdrio deste livro.

3 Para uma discussdo sobre a condigio periférica portuguesa veja-se Reis, idem, ibidem e Santos, A. C.
e J. Reis (2018). Portugal: Uma semiperiferia reconfigurada. e-cadernos CES, 29, 57-76.



pode incluir-se nesse conjunto. E os tempos que correm talvez também possam servir
de ilustra¢do para esta tendéncia. Porém, o que ¢ mais profundo ¢ essa condi¢do que
nos faz sentir sempre aquém de nos proprios, por causa daqueles desequilibrios e da
forma como eles nos condicionam. E por esta razdo que me proponho revisitar um
processo e um periodo que julgo singularmente relacionado com esta discussdo, a

industrializacao portuguesa da década de 1960.

2. Visoes sobre a industrializacio moderna em Portugal
Ha em Portugal um conjunto significativo de estudos sobre os problemas da nossa
industrializagdo. Alguns dedicam-se aos primordios e as dificuldades de desencadear
um processo deste tipo quando outros paises o estavam a fazer, ainda no século XIX e
no primeiro quartel do século XX.* O periodo do pos-guerra e sobretudo o processo
que se desencadeia na segunda metade da década de 50 e se desenvolve ao longo da
de 60 ¢, no entanto, 0 que concentra a aten¢ao de muitos economistas. Inicia-se dessa
forma uma grande discuss@o sobre a contemporaneidade econdémica nacional. E, alias,
por referéncia a este contexto que se estabelece em Portugal um pensamento
economico estruturado que reflete acerca das condi¢des materiais do pais e das suas
formas de organizacdo, abrindo um debate que teve continuidade nas décadas de
setenta e oitenta ¢ a que se tem que regressar quando se pretende compreender o
sistema economico, social e politico.’

Entre estes trabalhos estdo os que pretendem a mostrar que se iniciou ali “o
desenvolvimento portugués” e que passou a ser possivel estuda-lo abandonando a

literatura que se dedicava a “explicar o atraso”®

. Pressupde-se que nesta altura

estariamos perante uma “realidade Uinica na cena econdémica do pds-guerra”, pois “um

pais pequeno e periférico”, com uma “estrutura sociopolitica diferente da europeia
9

tipica”, “cresceu fortemente e transformou a sua economia numa economia industrial

moderna”, sendo “considerado um dos melhores exemplos do crescimento da ‘idade

4 Refiram-se, a titulo de exemplo, os trabalhos de Jaime Reis € Jorge Pedreira. Reis, J. (1987). A
Industrializagdo Num pais de Desenvolvimento Lento e Tardio: Portugal, 1870-1913, Andlise Social,
96, 207-227. Pedreira, J. (1987). Induastria e Atraso Econdmico em Portugal (1800-25): Uma
perspectiva estrutural, Andlise Social, 97, 563-596.

5 Desenvolvi este ultimo ponto de vista em Reis, J. (2012). Economics: A social science under
pressure. Portuguese Journal of Social Science, 11(1), 31-40.

¢ Amaral, L. (1998). Convergéncia e Crescimento Econémico em Portugal no Pos-Guerra. Andlise
Social, 148, 741-776, p. 741.



de ouro’ (golden age) dos anos 50 e 60”7. Até se defende que o facto de as
“turbulentas” décadas de 30 e¢ 40 terem sido “governadas pela mesma estrutura
institucional” (isto ¢é, pelo salazarismo) “trouxe a economia portuguesa uma grande
unidade de finalidade e consisténcia de orientagdo”®. O “0ltimo pais industrial
europeu”, “a ultima nacdo industrial da Europa ocidental”?, aquela que s6 em 1963
viu o valor do produto industrial superar o da agricultura!® teve no pos-guerra em
Portugal, sob o Estado Novo, “o periodo de mais forte crescimento econdémico
registado em toda a Histéria de Portugal, quase 30 anos de expansdo ininterrupta, em
que a economia ndo se limitou a acompanhar as mais desenvolvidas mas encurtou
muito a distancia em relacdo a elas”; de cerca de um ter¢o do PIB per capita “de um
conjunto representativo de economias mais desenvolvidas “em 1950, Portugal
alcangou metade em 1973”1, “Entre 1950 e 1973, Portugal apresentou das taxas de
crescimento do PIB mais elevadas (...), tendo sido ultrapassado apenas pela Alemanha
Ocidental e pela Espanha, provavelmente os paises mais martirizados pelas guerras
em que estiveram envolvidos”.!? 13

A leitura que aqui proponho deste periodo ¢ substantivamente diferente das
anteriores, que considero uma visdo “heroica” do crescimento, pois desvalorizam a
sua natureza e ndo ddo ateng@o ao conjunto da economia e da sociedade, ndo cuidando
também de saber de que forma ele se enraiza no pais. A perspetiva que defendo parte
do mesmo conjunto de dados e ndo discute a “contabilidade do crescimento”, antes a
usa e assume como relevante. E claro que se abriu entdo um processo Unico na
evolugdo da economia portuguesa e¢ que ele consistiu na industrializagdo e no

crescimento econdmico. Os seus impactos foram significativos. Para 1a do que

" Neves, J. C. (1994). O Crescimento Econdmico Portugués no Pés-Guerra: um quadro global. Andlise
Social, 128, 1005-1034, p. 1005-6.

8 Idem, ibidem, p. 1006

% Lains, P. (2003). Os Progressos do Atraso: Uma nova histdria econdmica de Portugal. Lisboa:
Imprensa de Ciéncias Sociais, p.179.

19 Com o “resultado curioso de em Portugal a industria jamais ter sido o principal sector da economia”,
pois a aceleragdo industrial ndo bastou para ultrapassar o valor do produto dos servicos. Lains, P.
(1994). O Estado e a Industrializagdo em Portugal, 1945-199. Andlise Social, 128, 923-958, p. 937
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dos Santos, p.23.

12 Lains (2003), op. cit., p. 186.

13 Noutro contexto, Lains (1994), op. cit., p. 937, tinha salientado que “o crescimento econémico em
Portugal até 1973, apesar de rapido (...), foi até meados da década de 1960 mais lento do que outros
paises pobres da periferia europeia, nomeadamente a Jugoslavia, a Grécia e também a parte meridional
da Italia”.



possam dizer as comparagdes feitas no paragrafo anterior, ¢ certo que entre 1955 e
1973 a riqueza produzida internamente em Portugal cresceu em média a uma taxa
anual acima de 6%. Chegou a valores anuais superiores a 10%. E isso foi, sem davida,
um dado absolutamente original na nossa economia, embora com paralelo noutras
economias europeias do sul e em paises de desenvolvimento intermédio de outras
regides do mundo. A riqueza produzida no pais em 1973 correspondeu a uma
multiplicagdo por 2,5 da que se produzia em 1957. De um ponto de vista aritmético,
quantitativo, foi um crescimento notavel. E acontece até que com isso se
estabeleceram caracteristicas da economia portuguesa que definirdo continuidades
que haveremos de encontrar ao longo de décadas, até hoje. Elas s@o, no entanto,
expressdo de uma grande complexidade e ndo uma trajetoria limpida e linear.

Merece davidas que estejamos perante um processo de “desenvolvimento” e
perante uma “economia industrial moderna”. Por mim, prefiro sublinhar a dimensao
absolutamente limitada dessa industrializagdo, os seus escassos efeitos na constitui¢ao
de uma economia e de uma sociedade modernas, a sua concentragdo inicial na
acumulacdo de capital, sem repercussdes essenciais no emprego € no mercado do
trabalho sendo, por essas razdes, incapaz de estruturar um processo de crescimento
adequado, de tal forma que ele haveria de carecer de uma reorientagdo essencial
durante este mesmo periodo. E acrescento que sem democracia politica ndo haveria
possibilidade de democracia econdmica, sendo essas as bases essenciais da
modernidade industrial desencadeada noutros paises europeus, questdo que prefiro
substituir as ideias de “grande unidade de finalidade” e de “consisténcia de

orientagdo”.

3. A industrializacio como processo social

’

E certo, pois, que Portugal se langou num trilho industrializante no final da

década de cinquenta, procurando pdr algo de novo em cima de uma economia

industrial “de vdo de escada”,'* onde havia pouco capital e pouco emprego € apenas

14 Este termo é muitas vezes associado a caraterizagdo da economia portuguesa feita pelo Eng. José do
Nascimento Ferreira Dias Junior (1900-1966), Ministro da Economia entre 1958 ¢ 1962, depois de ter
sido Subsecretario de Estado do Comércio e Industria entre 1940 e 1994, quando promoveu a
publicacdo da lei da eletrificagdo nacional e a lei do fomento e reorganizagdo industrial, ambas de
1944. A sua principal publicacdo ¢ o livro Linha de Rumo: Notas de Economia Portuguesa, de 1945,
que haveria de ter dois volumes, o segundo dos quais conservado inédito e s6 publicado em 1998.
Ferreira Dias representa a nocao de que uma economia atrasada carecia de um grande impulso para
superar a sua condi¢do atrasada e vé€ na eletrificagdo e nas industrias de base duas condi¢des para isso.



um pequeno conjunto de setores industriais, que ndo ultrapassava muito o nivel
artesanal. Fé-lo com consideravel atraso e desligado dos principais mecanismos que
em décadas anteriores tinha feito da industrializacio um modo global de
desenvolvimento das sociedades e ndao apenas uma forma de estabelecimento de
certos setores ou certas tecnologias. Pelo significado que tiveram na evolugdo
historica dos capitalismos, os processos de industrializacdo sdo tidos como poderosos
transformadores das economias. As “fun¢des de producdo” que os caracterizam, 0s
regimes tecnoldgicos que instalam, a sociabilizacdo do trabalho com novos processos
organizativos, o tipo de relacdo salarial que lhes foi sendo associado, tudo isto leva a
que se suponha que se difundem e generalizam no conjunto da sociedade efeitos
gerais, isto €, “externalidades” positivas, ditadas pela industrializacao.

A modernizagdo das economias e a emergéncia de dindmicas setoriais
transformadoras da estrutura prevalecente pressupdem, em geral, a constitui¢ao de
novos mecanismos de articulacdo entre diferentes esferas da vida material. O seu
melhor espelho ¢ a alteracdo das capacidades e das posi¢cdes das pessoas e dos grupos
sociais. As modificacdes no emprego e, dai, da redistribui¢do do rendimento sdo
cruciais, assim como o sdo as relagdes entre setores produtivos. Em contextos de
mudanga estrutural, sdo importantes as consequéncias na agricultura e nos meios
rurais ou mesmo nos territdrios infrarregionais mais ou menos periféricos. O
desenvolvimento do mercado do trabalho e a sua qualificagdo, assim como a
redistribuicdo de rendimento que lhe corresponderia, tornaram-se, nos paises que
seguiram esta via, um poderoso mecanismo de transformacdo. A organizagao das
sociedades, em termos gerais, foi tocada intensamente, pois os resultados de tal
processo ndo se limitaram a industria de per se, antes desencadearam fortes
repercussdes sobre o conjunto da economia e do que a rodeia. Tratou-se de um
processo generalizado de criacdo de riqueza através de uma base produtiva larga e
articulada que envolvia, pelo emprego, um ntiimero original e crescente de pessoas,
estabelecendo padrdes (técnicos e, sobretudo, sociais) de organizagdo e qualificagéo
da vida coletiva. Foi assim na generalidade dos paises europeus que mais se
desenvolveram. Mas ndo foi exatamente assim em Portugal. E verdade que a nossa
economia pode, a partir dai, ser observada do ponto de vista do crescimento, mas ndo
nos oferece prova dos outros mecanismos que autorizam a considerar a sua
industrializacdo um modo de desenvolvimento da sociedade. Uma das visdes mais

originais e mais estimulantes acerca de tudo isto estd no livro marcante de Jodo



Martins Pereira (1973), Pensar Portugal Hoje, contemporaneo de todos estes

problemas.

4. As industrias basicas, a contabilidade do crescimento e os seus limites

Aproximemo-nos, pois, de uma perspetiva que melhor possa caraterizar a
industrializacdo dos anos sessenta para ver qual foi a sua natureza. Ela comegou por
ter uma finalidade precisa: dotar Portugal de um conjunto de industrias basicas,
pesadas, assente em volumes de capital significativos, e que oferecessem bens
intermédios para outras atividades do pais. Foi assim que surgiu a siderurgia e a
industria quimica, com destaque para a dos adubos. Esta era a industria observavel no
outro lado do Tejo, na margem esquerda, entre o Barreiro ¢ o Seixal, por quem
andasse pelo Terreiro do Pago. A metalurgia pesada, que assim passava a dispor de
aco, ¢ a producao de alguns grandes equipamentos desenvolveu-se em paralelo. As
cimenteiras completaram este conjunto de setores pensados para garantirem a
infraestruturacdo da economia. Supunha-se que a agricultura, modernizada pela
intensificacdo quimica da produgdo, contribuiria também para a criacdo de condicoes
basicas de uma sociedade autoestruturada. Em estreita articulacdo com este tipo de
infraestruturacdo industrial foi-se concretizando um programa de eletrificacdo do pais
e de construcdo de grandes barragens com esta finalidade.

Ora, todos estes processos dependiam da acumulagdo de capital, isto €, de
capital fisico. E este foi, com efeito, “o input mais importante ao longo de todo o
periodo” que medeia entre 1951 ¢ 1973'5. A contabilidade do crescimento haveria,
por isso, de registar que as principais contribuigdes para aquelas taxas de crescimento
do PIB tdo elevadas vinham do capital (na ordem dos 50%) e de um outro fator
designado residuo de Solow,'® com que se representa o efeito geral das tecnologias
disponiveis, pois as contribuicdes do aumento do volume de trabalho para o
acréscimo do produto, resultantes do emprego gerado, limitavam-se a valores baixos,
que s6 no subperiodo 1966-73 seriam da ordem dos 12%!7. De acordo com a mesma

analise, a taxa de crescimento do trabalho foi proxima de zero, apenas sendo 1,5%

15 Amaral, L. (1998). Convergéncia e Crescimento Econémico em Portugal no Pos-Guerra. Andlise
Social, 148, 741-776, p. 763.

16 Esta é a parte da variagdo do produto que nio resulta da disponibilidade de capital mas antes de
fatores contextuais gerais.

17 Neves, J. C. (1994). O Crescimento Econémico Portugués no Pés-Guerra: um quadro global. Andlise
Social, 128, 1005-1034, p. 1011.



entre 1966 e 1973, razdo pela qual a taxa de crescimento do produto foi praticamente
determinada pela do capital'®. Silva Lopes admite mesmo que entre 1960 ¢ 1973 “a
populagdo ativa caiu cerca de 7%” e que o “volume de mao-de-obra utilizada tera
baixado ainda mais na medida em que, como tudo leva a crer, o nimero médio de
horas de atividade anual por trabalhador tera diminuido”'®. Por isso mesmo, “a grande
contribuicdo (...) veio das melhorias da produtividade global, as quais, por sua vez,
tiveram a sua origem fundamentalmente no aumento da produtividade da mao-de-
obra”?’. Estamos a falar, bem entendido, do escasso volume de mio-de-obra que
aqueles grandes montantes de capital enquadravam nos setores em que a acumulagéo
se realizou.

O que ¢ notavel ¢ que, perante tais dados, um profundo conhecedor da
economia portuguesa daquele periodo - um interveniente ativo ¢ um arguto
economista - José da Silva Lopes, ao deter-se na “aceleracdo do desenvolvimento
econdmico” num periodo em que “a populacdo praticamente nao aumentou”, nos diga
que “o surto espetacular de emigracdo (...) foi certamente o fator que mais
decisivamente influenciou a situagdo econdmica global, pelas dimensdes que atingiu e
pelas repercussdes sobre o emprego, a balanga de pagamentos, a taxa de poupanca e o
consumo privado”. E acrescentou que a “agdo dos fatores externos foi, sem duvida, a
que mais pesou”, pela auséncia de choques externos adversos, pelas “condigdes
internacionais singularmente propicias a estabilidade econémica interna” (estabilidade
cambial e baixa inflag¢do), pelas remessas e “pela forte procura internacional para as
exportagdes portuguesas”. A estes fatores somou-se um “dirigismo econdmico
intenso”, que, no entanto, implicou “perda de eficiéncia dos recursos produtivos, além
de se traduzir também na prote¢do a posicdes monopolisticas e oligopolisticas e em

desigualdades na repartigdo do rendimento™?!.

5. Uma originalidade inescapavel
Aqui reside uma originalidade inescapavel. Houve um pais que instalou um

sector industrial moderno, pesado, com elevados volumes de capital fixo, e, ao

18 Idem, ibidem, p. 1009.

Y Lopes, J. S. (1996). A Economia Portuguesa desde 1960. Lisboa: Gradiva, p. 52.
20 Idem, ibidem, p. 53-54.

2! Idem, ibidem, p. 17 ¢ 21.



mesmissimo tempo, fez do trabalho a sua principal “mercadoria” de exportagdo. De

22 estimou, considerando também a

acordo com o que Maria loannis Baganha
emigra¢ao clandestina, pode admitir-se que o volume emigratério total neste intervalo
de tempo tenha sido perto de 1,4 milhdes.

Aquela industria pesada (siderurgia, quimica, metalomecéanica, eletricidade e,
mais tarde, construg@o e reparagdo naval) foi, pois, uma espécie de enclave num pais
que, na auséncia de democracia politica, ndo estabeleceu nem democracia econdémica
nem democracia social. Pouco aconteceu ao lado de tal processo e, por isso, quer em
volume, quer em qualidade, as consequéncias geradas foram muito limitadas. Faltou-
lhe uma escala essencial, a da democracia, que compreende a liberdade politica e a
possibilidade de fazer escolhas, mas também a democracia econdmica, representada
na redistribuigdo e, portanto, no acesso de muitos ao que a economia produzia. E
nisso que consiste a legitimagdo ¢ a sustentabilidade e ¢ isto que desencadeia e
consagra o desenvolvimento.

Para 14 do que se passou com o emprego e com o mercado de trabalho, acontece
ainda que se terd também criado o que talvez se possa chamar um dilema de
crescimento. Aquela industrializacdo desencadeou processos de acumulacdo de
capital, estruturou politicamente a economia portuguesa e estabeleceu setores
industriais pesados. Mas ter-se-4 confrontado com os escassos efeitos, ndo apenas
perante a sociedade mas também sobre o resto da economia. De facto, nos mesmos
anos sessenta, toldados também pela emergéncia da guerra colonial, emergiu em
paralelo um outro processo industrial, bastante diferente, que constituiria a resposta
para aquele dilema. Tratou-se de uma viragem para as exportacdes através de
industrias de outra natureza, ligeiras e produtoras de bens finais. E ainda Silva Lopes
quem nos diz que foi “o processo de liberalizacdo das relacdes externas [que]
representou uma op¢ao de importincia fundamental na definicdo da estratégia de
desenvolvimento da economia portuguesa” naquele periodo, levando a “um modelo
de industrializagdo orientado para as exportagdes™.

A perda de populagdo e, em especial da populacdo ativa, significa, afinal, que
estamos perante uma economia com uma base escassa e perante uma sociedade

submetida. Com a emigracdo, as condi¢des para o crescimento estariam longe de estar

22 Baganha, M 1. (1994). As Correntes Emigratorias Portuguesas no Século XX e o seu Impacto na
Economia Nacional. Andlise Social, 148, 741-776.

2 Lopes, J. S., idem, p. 17.



reunidas. Por isso, foi para a procura internacional que a economia em busca de
crescimento teve de se dirigir, através de outras atividades e outro tipo de produtos. A
participa¢do na criacio da EFTA (Associagdo Europeia de Comércio Livre),?* em
1960, representou isso mesmo, tentando estabelecer um equilibrio entre a abertura que
tal significava e a manutencdo temporaria de um certo protecionismo que, contudo,
passava a ser muito mais limitado. Abriu-se aqui uma nova contradi¢cdo com a logica
em que o regime politico e o regime econdomico assentavam. A necessidade de
abertura ao exterior para sustentar o crescimento e as financgas publicas quando se
iniciaram guerras nas colonias conflituava com a finalidade de substituicdo de
importacdes que tinha desencadeado a industrializacdo pesada e de base e haveria de
poOr em causa as barreiras protecionistas de que dependiam algumas das industrias
instaladas. A resposta a uma procura internacional crescente manteve-se sempre
dependente de um largo conjunto de requisitos: protegdes contra a concorréncia
externa, incentivos fiscais ao investimento, investimentos diretos do setor publico em
infraestruturas e nas industrias de base ja referidas, controlo dos salarios e dos precos
agricolas, garantindo encargos com a mao-de-obra baixos, financiamentos a baixo
custo e concessdo de incentivos fiscais, para além do condicionamento industrial. A
isto somou-se a instalacdo de empresas multinacionais destinadas a exportagdo de
produtos manufaturados, que aproveitava as vantagens comparativas dos baixos
salarios e da oferta de recursos naturais®. Quer dizer, com um setor exportador desta
natureza, especialmente assente numa mao-de-obra com baixos saldrios, a base da
economia portuguesa continuou a manter-se estreita.

O crescimento daquele periodo tera servido para alguns e para algumas coisas.
Mas ndo serviu para o pais como um todo, nem para a economia e a sociedade que
dele fazem parte. Nado serviu sequer para qualificar e tornar forte a capacidade
produtiva do pais. Uma larguissima parte da forga de trabalho continuava a ocupar-se
em setores nula ou escassamente modernizados e encontrava-se excluido das
modalidades mais positivas de inser¢do na sociedade e na economia. Uma grande
parte teve de emigrar. Na verdade, foi o “fator capital” que determinou esta

industrializagdo. Pela sua natureza sectorial e pela auséncia de um processo geral de

24 A Associagdo Europeia de Comércio Livre foi criada em Estocolmo pela Suécia, pelo Reino Unido,
por Portugal, pela Dinamarca, Noruega, pela Suiga e pela Austria e alargada posteriormente & Islandia
e ao Liechtenstein. Depois dos alargamentos comunitarios, a EFTA ¢é agora composta por quatro
paises: Suiga, Liechtenstein, Noruega e Islandia.

% Lopes, idem, p. 86-7.



modernizagdo e qualificagdo, ela foi absolutamente mediocre na geragdo de emprego.
Por isso, foi contemporanea da intensa emigragdo que demandou novas paragens, na
Europa, depois de anteriormente a deslocagdo de pessoas para fora do pais ter sido
essencialmente para as colonias africanas e para o Brasil.

Nao acompanho, pois, a interpretacdo de que aquele tipo de opgdo industrial se
terd devido, ao inverso da que estou a sustentar, a baixa disponibilidade de trabalho e
ao seu encarecimento relativo. “Mais do que vontade de favorecer interesses
economicos ou de controlar determinados setores econémicos, os investimentos do
Estado Novo na chamada industria pesada e a criacdo de grupos econdmicos privados
em setores como a siderurgia, a industria quimica ou a constru¢do naval (...) podem
estar associados ao fraco crescimento da mio-de-obra resultante da emigra¢do”?°.
Como se a grande deliberagdo estratégica tivesse sido tomada pelos que emigraram do
interior do pais, chegando a Paris sem nunca terem ido a Lisboa, tendo os capitalistas
industriais que se acomodar a tal circunstancia... Nao penso que assim tenha sido e
parece-me, pelo contrario, que estamos perante um caso em que a autonomia das
razdes do capital, desligadas do resto do pais, desencadeou uma situagdo em que
esteve absolutamente ausente a generaliza¢do do principio de inclusdo pelo trabalho
que os paises desenvolvidos estavam a concretizar. Estes processos tém sempre
contradigdes mas devem conter uma linha de progresso. Isso ndo aconteceu entre nos.

Numa economia como a daqueles tempos, o aumento do emprego poderia
resultar da inser¢do no mercado do trabalho e numa relagdo consolidada de emprego
de uma imensa parte da populagdo que se ocupava apenas com atividades informais.
A taxa de atividade era da ordem dos 40%. Bastava que se apontasse para um valor
semelhante aos que mais tarde vieram a ser recorrentes na economia portuguesa para
que se fosse razoavel esperar que pelo menos 900 mil pessoas estivessem incluidas de
maneira estavel numa economia que revelava tal intensidade de crescimento. Mas
tanto isso ndo aconteceu como se registou mesmo uma reducdo da populacdo
residente na ordem das 400 mil pessoas.

Pode admitir-se outra leitura de todos estes processos, mais complacente e mais
funcionalista, segundo a qual tudo isto foi logico e coerente: langaram-se industrias de
base para infraestruturar o pais, desencadear investimento e substituir importagdes e,

de forma dualista, contou-se com a industria ligeira para retirar mao-de-obra dos

26 Lains (2003), op. cit. p. 206.
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meios rurais e obter posicdo, através de exportagdes baratas, nos mercados
internacionais. As duas estratégias seriam convergentes ¢ as trés fontes de
crescimento (procura interna, procura externa e substituigdo de importagdes)
langariam o crescimento ¢ o desenvolvimento. Mas, para isso, era preciso que a
economia obtivesse um grau de estruturacdo minimo que so6 a inclusdo de pessoas lhe
garante, através de mecanismos internos saudaveis de reparticio do rendimento, de
articulagdo econdmica e de ndo sujeicdo a uma dependéncia externa elevada. Ora, a
populagdo diminui, o emprego ndo aumentou, o crescimento acabou por se revelar
irregular e a dependéncia através dos défices da balanga comercial, especialmente da

balanga de bens, comecou a desenhar-se.

6. As posicoes de comando: uma forma de economia politica

Mas estas ndo sdo as Unicas razoes, nem porventura as mais importantes, para se
discutir a industrializagdo deste periodo, os seus efeitos e as suas profundas
contradigdes. Dos processos que estamos a observar faz parte uma presenga muito
central, de comando, do Estado e uma articulagdo estreita deste com grupos
industriais e financeiros muito ativos. Na verdade, uma coisa é a contabilidade do
crescimento, outra € o tipo de estruturas institucionais, de deliberacdes politicas e de
poderes presentes na condugio da economia. E também isso que conforma o sistema
econdmico e as estruturas sociais. E ¢ tal matéria que faz parte de uma andlise de
economia politica, coisa diferente de um registo de indicadores. A economia politica
do periodo que estamos a observar ¢ obviamente muito marcante.

A andlise do papel do Estado na industrializacdo esta feita por Pedro Lains, que
a associa a duas condi¢des: o “regime de autarcia, que protegia o mercado interno, € a

existéncia de fontes de financiamento ptblico”?’

. Embora considerando que os efeitos
da politica econdomica e dos financiamentos publicos “sdo muitas vezes menos
importantes do que ¢ deixado ver pela série de interpretacdes de que dispomos”, o
autor reconhece que eles sao significativos no II Plano de Fomento (1959-1964) e na
“decisdo de investir fundos publicos em industrias de base, dos adubos quimicos, do
ferro, do cimento e dos equipamentos industriais, € na producdo de energia”?®. Assim

como assume “o efeito da politica econdomica na distribui¢do do rendimento nacional

27 Lains, P. (1994), op. cit. p. 925.
28 Idem, ibidem, p. 927.
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e na concentragdo de riqueza nas maos dos industriais que beneficiavam da protegao
do Estado™?. Isto para além do condicionamento industrial, do protecionismo interno
e, evidentemente, da politica de baixos salarios.

Num regime politico como o salazarismo e o marcelismo, esta presenca do
Estado tem continuidade nas “quatro grandes estruturas que [chegados a 1973],
simultaneamente, ocupavam posi¢des cimeiras na banca comercial e detinham o
controlo acionista da grande industria”. Isto ¢, “o conjunto dos sectores mais capital-
intensivos e/ou concentrados (...), refinagdo de petroleo, petroquimica, quimica
adubeira, siderurgia, industria da celulose, construgdo e reparagdo naval, industria
cervejeira, oleaginosas e tabaco™™?. Trata-se de quatro grupos financeiros, dois com
origem na grande industria, o grupo Mello ou da CUF e o grupo Champalimaud, e
dois com origem bancaria, o Banco Portugués do Atlantico e o Banco Espirito Santo.
A evolucao que levou a formacgao destes grupos a partir de uma realidade que, poucas
décadas antes, era bastante diferente, esta muito diretamente relacionada com as
estratégias de infraestruturacdo e industrializagdo ja referidas. Designadamente com a
eletrificagdo a partir de hidroeletricidade, a indistria quimica e, em particular, com os
adubos e a siderurgia, a que se veio a juntar a refinacdo de petroleo. Para tudo isto foi
essencial a mobilizagdo de recursos publicos, incluindo os de instituigdes de
previdéncia. Tratou-se de grupos cuja “base de poder contratual” resultou em muito
da “intervengdo protetora do Estado™!.

Claro que esta presenga publica esteve igualmente noutras decisdes deste
periodo que significaram alteracdes importantes, como a que ja referi quanto a
participacdo na criagao da EFTA, em 1960, ou na decisao de construir o complexo
petroquimico de Sines. Esteve também no lancamento da construgcdo e reparacdo
naval (LISNAVE e SETENAVE), uma inser¢ao na economia internacional através de
servigos de grande escala.

Na verdade, a presenca do Estado na economia ¢ sempre muito significativa e
vem de longe. As realizagdes ja referidas no plano industrial partiram também de
propostas voluntaristas como as de Ferreira Dias, no sentido da criacdo de uma base

industrial moderna e da infraestruturacdo do pais através da eletricidade. E foram

2 Idem, ibidem, p. 933.

30 Ribeiro, J. F. Fernandes, L. ¢ Ramos, M. M. C. (1987). Grande Industria, Banca e Grupos
Financeiros — 1953/1973. Andlise Social, 99, 945-1018, p. 946.

31 Idem, ibidem, p. 1017.
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desenvolvidas através de um sistema de planeamento relativamente elaborado. A Lei
de Reconstituicdo Econémica, de 1935, a Lei da Eletrificacdo do Pais, de 1944, ¢ a
Lei de Fomento e Reorganizagio Industrial, de 1945, e os Planos de Fomento®? foram
pecas importantes desse sistema que acompanhou todo o Estado Novo.

Tudo isto em conjunto estabelece a forma de economia politica que
encontramos no primeiro ciclo de crescimento da economia portuguesa
contemporanea. Dela fazem parte o lancamento de grandes industrias e a mobilizagéo
de capacidades industriais dispersas no pais, assim como o crescimento. Mas dela néo
fazem parte uma articulagdo com o pais, isto €, com a transformacdo das estruturas
sociais, a valorizagdo do trabalho e do emprego ou a criagdo de uma estrutura
produtiva articulada. Por isso, a emigrag@o, que levou a um decréscimo populacional,
e o recurso a uma tentativa exportadora através do que os recursos naturais € uma
mao-de-obra barata viabilizavam, acompanhou, sem grande ligacdo, as grandes
induastrias de base e os processos de controlo politico da economia por grupos
financeiros, bancarios e industriais. Estes fariam mesmo sentir a sua presenca, com
grande capacidade de controlo, durante a democracia e, nalguns casos, até aos dias de

hoje.

7. Conclusio

Nos tempos que correm, voltamos a viver momentos em que, com particular
intensidade, se revelam desequilibrios perturbadores da sociedade ¢ da economia
portuguesas, mostrando com exuberdncia a nossa condigdo periférica. Sdo
desequilibrios produtivos, de capitais e, como ¢ recorrente, do sistema de emprego.
Mas sdo também novos desequilibrios territoriais (uma forma de crescimento unipolar
original centrado em Lisboa, nunca antes experimentado e que desperdica o pais) ou
uma especializagdo fragil, excessivamente marcada pelo turismo low cost e pelas
formas precarias e fragmentarias de trabalho.

Tudo isto nos devia levar a uma reflexdo aturada sobre os processos de
estruturacdo da nossa vida material que geram riscos de “insularizacdo” por

descurarem que uma economia ndo ¢ uma simples mecanica de transagdes, uma

32 A Lei de Reconstituicio Econdmica teve um ambito temporal de aplicagdo entre 1935 e 1950. O 1
Plano de Fomento vigorou entre 1953 e 1958, o II Plano de Fomento entre 1959 ¢ 1964, o Plano
Intercalar foi entre 1965 € 1967, o III Plano de Fomento entre 1968 ¢ 1973 ¢ o IV Plano de Fomento
destinar-se-ia ao periodo 1974-1979, nao tendo obviamente sido aplicado.

13



economia é um sistema de criagdo de riqueza e de difusdo de bem-estar. E, portanto,
um sistema produtivo e de provisdo que carece de uma comunidade politica e
institucional e dos mecanismos que a estruturam e tornam competente.

Hé casos e momentos exemplares, que tém valia geral, e eu creio que este
periodo que estivemos a analisar é um deles. E por isso que faz sentido revisitar a

historia e dar sentido ao tempo, sabendo que na vida secular ele ndo ¢ linear.
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