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RESUMO

As infraestruturas rodoviarias assumem uma importancia fundamental no desenvolvimento
econdmico de um pais, sendo que as vias municipais em particular, sdo de grande relevancia
ndo sé para as empresas, mas também para as pessoas que todos os dias as utilizam para os mais
variados fins, numa l6gica de mobilidade integrada.

A manutencéo destas infraestruturas tem sido um dos pontos fundamentais nas atribuicoes e
responsabilidades das autarquias. Ndo ha nenhuma autarquia que ndo tenha no seu Plano de
Obras e respetivo Orcamento uma verba destinada a manutencéo, reabilitacdo ou construcdo de
infraestruturas de transportes.

O desafio de construir um modelo de eficécia, eficiéncia e qualidade da intervencéo, tem nos
instrumentos financeiros ao dispor das autarquias, uma condicdo nem sempre fécil de
ultrapassar. Para além das naturais dificuldades técnicas de inventariar a totalidade das
patologias numa infraestrutura desta natureza, advém a dificuldade técnica de conceber, propor,
caracterizar, efetuar o procedimento legal, adjudicar, contratar, realizar, fiscalizar, gerir,
vistoriar, receber provisoriamente e finalmente rececionar definitivamente a intervengéo numa
infraestrutura rodoviéria.

Na dissertagdo de Mestrado num caso de estudo, é efetuada uma andlise critica dos
procedimentos de concurso relativos a trés intervengdes de conservagdo de infraestruturas
rodoviarias, com todos os elementos imprescindiveis, desde a detecdo das patologias até a
rececdo definitiva apds a intervencgdo de conservagdo, contribuindo com a visdo de quem tem
que tomar a decisdo de propor a contratagdo, como contratar, de acordo com o rigor da
legislacdo vigente em Portugal. O outro estudo de caso, corresponde a uma intervencéao
relevante em termos municipais, com a implementacdo de um Plano de Investimentos na
reabilitacdo da rede rodoviaria municipal em quatro anos, o que podera servir de modelo para
outros municipios.

As decisdes tomadas harmonizardo uma melhor percecdo e entendimento deste tipo de
processos bem como as deliberagdes que devem ser realizadas, por todos os agentes envolvidos.

Palavras-chave: infraestruturas rodoviarias, intervencdo de conservagdo, intervencdo de
reabilitacdo, contratacdo publica, concurso, vistoria, rececao.
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ABSTRACT

Road infrastructures have a fundamental role in the economic development of a country, and
the municipal roads have a big importance not only for companies, but for the people that use
them every day for various ends, in an integrate mobility approach

The maintenance of these infrastructures has been one of the fundamental points in the duties
and responsibilities of municipalities. There isn’t any municipality that doesn’t have a budget
for the maintenance, rehabilitation or construction of road infrastructures in their Works Plans
and their respective Budget.

The challenge of building a model of efficacy, efficiency and intervention quality, with the
financial instruments available to the municipalities, isn’t always an easy condition to surpass.
Apart from the usual technical difficulties of inventorying all the pathologies in an
infrastructure of this kind, arise the technical difficulties of conceiving, proposing,
characterizing, proceeding with the legal procedure, adjudicate, contracting, performing,
supervising, managing, inspecting, receiving provisionally and finally definitively making a
intervention in a road infrastructure.

In the Master’s dissertation one case study will critically analyse the procedure for a contest
relative to three interventions applied to a road infrastructure, with all the necessary elements,
beginning at the detection of pathologies until the definitive reception after the maintenance
intervention, contributing with the vision of who has to make the decision to hire, how to hire,
according to the present legislation in Portugal. In the other case study corresponds to a relevant
intervention in municipality terms, with the implementation of an Investment Plan in the
rehabilitation of a municipal road in four years, that may become a model for others
municipalities, executed by a public contest, with all its procedural stages.

The decisions made will harmonize a better perception and understanding of this kind of
procedures as well as the deliberations that must be made by all the agents involved.

Key words: road infrastructure, maintenance intervention, rehabilitation intervention, public
procurement, tender, survey, reception.

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa i



Modelo de Procedimento de Contratacéo Publica na

Conservacao e Manutencao de Infraestruturas Rodoviarias INDICE
INDICE
L INTRODUGAOD . ...ttt ettt ettt sttt sttt n s n et en e es e 1
I =0 To U= Vo =T o111 o S P PSP TROPRPRN 1
O o] 111 LYo PRSP TSOPRPRN 3
1.3 EStrutura da DISSEITACAD .......c.veiieeiiieiieesiie sttt sre b e e e e anne e 4
1.4 Apresentacdo das Entidades BenefiCIArias ..........ccccvvevviiiiieie e 5
1.5 CoNSIAragies FINAIS ......ccviiiuieiie ettt sre b e sbe e reesnre e 6
2 MODELOS DE PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA.......c..cccoveveeereinen. 7
2.1 CAdigo da ContrataGao PUDIICA ..........cccveiieiieecc e 7
2.2 Entidades Adjudicantes @ CONrABNTES .........cvciieiiiieiieeiie e 8
2.3 TIPOS A€ PrOCEAIMENTOS. ......eeiviiiiieiiie ettt e e nres 8
2.4 Escolha do Procedimento em Funcgédo de Critérios Materiais...........cccoovvevvvevrciieiiesieenens 9
2.4.1 O procedimento por ajuste direto (AD) .......cccveiieiiieiie e 9
2.4.2 O procedimento por consulta prévia (CPR) ......cccveeiieii e 9
2.5 Consulta Preliminar 80 MErCad0 .........cccueiveieiieieeie et 10
2.6 INICIO de ProCeIMENTO ... ...ciuieieieieceee ettt ee e sne e 10
2.7 Pegas de ProCeIMENTO ........cc.oiiiiiiiieieie ettt 11
2.7 PTOPOSTA ...ttt b bbbt 12
2.8 JUri d0 ProCEdIMENTO .....c.veieieciecie ettt sttt reere e 12
PNl O] 11 -1 (o SRR 13
2.10 ModificagOes Objetivas do CONTrat0 ........cccveviieriiiiiciee e 14
2.11 EXecucao dos Trabalnos ..........coiiiiiiiiiic e 15
2.12 A Contratagdo PUblica em ANGOIa .......ccooiiiiiiiiiie e 16
2.13 A Contratagdo PUDIICa N0 Brasil ..........cccoieiiiiiiiiiieieeee e 18
2.14 CoNSIAEraGOES FINAIS ......oveeeiiitiiiiitieiieie ettt ettt 21
3 ESTUDO DE CASO — MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ .....coovovvereeeereeeeererenen 22
3.1 ConSIderagies INICIAIS .........eiuiiiiieieierie e 22
3.2 Rede Viaria MUNICIPAL ........cccuiiiiiiiiee e 23
3.3 A Importancia do Porto da Figueira da Foz e o seu Impacto nas Infraestruturas de
LI 1] 010 (=TSPTSRO PPR PR PRROPRN 23
3.4 A Localizacdo Estratégica da Figueira da Foz e a Importancia da Manutencdo das
INFraestruturas de TraNSPOITE..........oiiiiiieieeee bbb 24
3.5 A Camara Municipal e a sua EStrutura OrganiCa ...........cccererererinenieeieese e 25
3.6 Espectro das Empreitadas Lancadas @ EXeCUtadas..........ccevvvieerveriesieneenesee s eee s 27
3.6.1 CoNSIAEragOES INICIAIS .....eiveeiiiiieiieieieste sttt bbbt b e 27

Antonio Carlos Albuquerque de Sousa iv



Modelo de Procedimento de Contratacéo Publica na

Conservacao e Manutencao de Infraestruturas Rodoviarias INDICE
3.6.2 Quantidade e tipologia de proCedimMeNtO ..........cccveueriereeriesie e 28
3.6.3 Empreitada de reabilitacdo de pavimentos nas Juntas de Freguesia de Buarcos e S&o
JUli@o, Tavarede € Vila VEIdE .........cooviiiiiieeet e 29
3.6.4 Empreitada de reabilitacdo de pavimentos na Junta de Freguesia de Paido................ 36
3.6.5 Empreitada de reabilitacdo de pavimentos na Junta de Freguesia de Buarcos e S&o
1T Lo TP PR PPRPRPTPTPPRPRON 38
3.7 CONSIAEIACOES FINAIS .....veiveeieeieiiie ettt sttt re et e s reeneeree e 40

4 ESTUDO DE CASO — MUNICIPIO DE CANTANHEDE..........cccoooieveeeeieeeveseresenienens 41
4.1 CoNSIAeragOes INICIAIS ......cveiveiieiiesieeiesee s ese e eeste st e e e et e e e e sreesae e e e sreenreaneeas 41
4.2 Rede Rodoviaria Municipal: Estado de Conservacéo e Proposta de Intervencao.......... 42
4.3 CONSIALrAGOES FINAIS .....veuvieiieieiiieeiie ettt bbbttt sb bt 45

5 CONCLUSOES E TRABALHOS FUTUROS ..ot 46

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........ooiviieieieeiseess et 48

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa \Y;



Modelo de Procedimento de Contratacédo Publica na

x . o INDICE DE FIGURAS
Conservacao e Manutencéo de Infraestruturas Rodoviarias

INDICE DE FIGURAS

Figura 1.1 — Ciclo de vida dos pavimentos rOJOVIANIOS ...........coveereieenierieesese e 1
Figura 3.1 — Localizag&o estratégica da Figueira da FOZ ..........ccocooviiiiiineienenese e 22
Figura 3.2 — Rede rodoviaria da Figueira da FOZ ...........ccoovviiiiineiniccccscece e 23
Figura 3.3 — Rede ferroviaria Nacional ..............cooeiiiieiiiieneee e 24
Figura 3.4 — Corredor E-80 ........ooiiiiiiiiieiiese e 25
Figura 3.5 — 0rganigrama da CIMFEF ..o 26
Figura 3.6 — Gréfico de valores anuais de investimento entre 2012 e 2018............cccceevevruennee 29
Figura 3.7 — Estado de conservacdo da Rua da Ferrugenta-Tavarede (2017) .......cccccvvevevirennnne 35
Figura 3.8 — Rua da Ferrugenta-Tavarede apos a intervencao de reabilitagdo..........c..cccccu... 36
Figura 3.9 — Estado de conservacdo do trecho em Pai@o (2017)......c.ccccverivinienenencnesieniens 37
Figura 3.10 — Trecho em Paido ap0s a intervencgdo de reabilitaCdo ...........cccovceveivieieincienne 38
Figura 3.11 — Estado de conservagéo da Rua Afonso Albuquerque (2017)......ccccceveverennnenns 39
Figura 3.12 — Rua Afonso Albuquerque apos a intervencao de reabilitagao .............cccceeveuneee 40
Figura 3.13 — Localizacéo estratégica de Cantanhede...........cocooveeveireneneieneneese e 42
Figura 3.14 — Plano de investimentos para 4 anos e 0 peso do orgamento anual..................... 44

Antonio Carlos Albuquerque de Sousa Vi



Modelo de Procedimento de Contratacédo Publica na

Conservacdo e Manutencgéo de Infraestruturas Rodoviarias

INDICE DE QUADROS

INDICE DE QUADROS

Quadro 2.1 — Tipologia de procedimento e valor de contrato
Quadro 2.2 — Tipologia de procedimento e pecas obrigatérias
Quadro 2.3 — Tipologia de procedimento e valor do contrato em Angola

Quadro 2.4 — Correspondéncia entre procedimento de CP em Portugal e no Brasil................ 20
Quadro 3.1 — Numero e tipologia de procedimento entre 2011 e 2019 na CMFF................... 28

Quadro 3.2 — Valor de investimento entre 2012 e 2018
Quadro 3.3 — Valor global por tipo de intervengdo na CMC

Quadro 3.4 — Plano de investimentos plurianual em reabilitacdo de pavimentos da CMC .....43

Quadro 3.5 — Numero de cada tipo de intervencao

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa

vii



Modelo de Procedimento de Contratacédo Publica na

Conservacdo e Manutencgéo de Infraestruturas Rodoviarias

ABREVIATURAS

ABREVIATURAS

Al Autoestrada 1

Al4 Autoestrada 14

Al7 Autoestrada 17

A25 Autoestrada 25

AC Administragédo Central

AD Ajuste Direto

ADL Administracdo Local

AL Autarquia Local

AM Assembleia Municipal

AP Administracdo Publica

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente
CCP Cadigo da Contratacdo Publica
CE Caderno de Encargos

CF Caminho Florestal

CLC Concurso Limitado por Convite
CLPQ Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo
CM Camara Municipal

CMC Camara Municipal Cantanhede
CMFF Camara Municipal da Figueira da Foz
CP Contratacdo Publica

CPR Consulta Prévia

CPUB Concurso Publico

CS Contratacdo Simplificada

DC Dialogo Concorrencial

DR Diéario da Republica

EM Estrada Municipal

EN Estrada Nacional

EN109 Estrada Nacional 109

GOP Grandes Opg¢0es do Plano

IC1 Itinerario Complementar 1

IP Itinerario Principal

IP3 Itinerario Principal 3

JF Junta de Freguesia

JP Juri de Procedimento

MC Municipio de Cantanhede

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa

viii



Modelo de Procedimento de Contratacédo Publica na

Conservacdo e Manutencgéo de Infraestruturas Rodoviarias ABREVIATURAS
MFF Municipio da Figueira da Foz
MM Mapa de Medigdes
OA Orgamento Anual
OP Orgamento Plurianual
PC Programa de Concurso
PEC Plano Estratégico de Cantanhede
PFF Porto da Figueira da Foz
Pl Parcerias para a Inovagéo
PINV Plano de Investimentos
PN Procedimento por Negociacao
PSI indice de Qualidade do Pavimento
PSS Plano de Seguranca e Saude
SGP Sistema de Gestao de Pavimentos
TC Tribunal de Contas
Antonio Carlos Albuquerque de Sousa iX



Modelo de Procedimento de Contratagdo Publica na -
INTRODUCAO
Conservacéo e Manutengéo de Infraestruturas Rodoviérias

1 INTRODUCAO

1.1 Enquadramento

Como ¢ referido em Oliveira et al. (2011), as vias de comunicacdo e, em particular, a rede de
vias rodovidrias, constituem a infraestrutura fundamental para o desenvolvimento global dos
paises. A facilidade de utilizacdo para 0 movimento de pessoas e bens entre diferentes locais é
a principal razdo para a importancia da mesma. No entanto, para garantir um funcionamento
eficaz da rede é necessario que 0s pavimentos que a constituem mantenham um adequado
estado de conservacao.

Nos paises desenvolvidos, onde grande parte da rede rodoviaria ja se encontra construida, o
envelhecimento dos pavimentos assume um papel preponderante na evolucéo da sua qualidade,
obrigando assim a dar maior atencdo a conservacdo da rede rodoviaria existente. Para além
disso, existem outras motivacOes que levaram ao desenvolvimento de sistemas de gestdo no
dominio rodoviario, como por exemplo as seguintes: as limitacdes de recursos financeiros face
as necessidades em conservacdo; a repercussdo do estado dos pavimentos nos custos dos
utentes; o efeito do estado dos pavimentos sobre 0 meio ambiente e sobre os custos sociais
(ruido, poluicao, etc.); a crescente escassez dos recursos energéticos e de materiais para a
construcdo de estradas; logo ap0s a sua construgdo, os pavimentos rodoviarios comegcam a ser
sujeitos a acdes diversas (cargas dos veiculos, condi¢Bes climatéricas, etc.) que contribuem
continuamente para a sua degradacdo, diminuindo a sua qualidade inicial. Assim, o nivel de
servico da estrada vai gradualmente diminuindo. Para se conseguir manter o nivel de servigo é
necessario proceder a acdes de conservacao e/ou reabilitacdo do pavimento, de modo a manter
as suas caracteristicas funcionais e estruturais ao longo do seu ciclo de vida (Figura 1.1).

PROJECTO DE
CONSERVAGAO

PROJECTO de ACCOES DE
CONSTRUGAO CONSERVAGAOQ

4

CONSTRUGCAO DO : OBSERVACAO

Ciclo
da Gestdo da
Conservagdo

AVALIAGAO DA

PAVIMENTO QUALIDADE

Figura 1.1 - O ciclo de vida dos pavimentos rodoviarios

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa 1



Modelo de Procedimento de Contratagdo Publica na -
INTRODUCAO
Conservacéo e Manutengéo de Infraestruturas Rodoviérias

O projeto de construcdo inicial do pavimento € realizado para um determinado periodo de vida,
tendo por base as a¢des que solicitardo o pavimento ao longo do tempo, assim como as técnicas
construtivas e as caracteristicas da fundacdo e dos materiais a utilizar. Durante a fase de
construcdo € essencial realizar um rigoroso controlo de qualidade para que o pavimento
efetivamente construido se aproxime o mais possivel do projeto. Finda esta fase, devera ser
caracterizado o estado inicial do pavimento através de uma avaliacdo das caracteristicas
funcionais e estruturais que, em conjunto com os resultados do controlo de qualidade, permitira
prever o seu comportamento futuro.

Ainda em Oliveira et al. (2011) ¢ referido que um Sistema de Gestdo de Pavimentos (SGP)
pressupde um grande namero de objetivos e de vantagens, de ordem técnica, administrativa e
econdémica, como 0s gque se apresentam de seguida, apesar das dificuldades relativas ao seu
desenvolvimento, implantacéo e operacéo.

Do ponto de vista econémico, um SGP pressupde:

e Administrar os recursos necessarios, determinando o nivel de financiamento mais
adequado;

e Planificar a beneficiacdo da rede, funcdo dos recursos disponiveis;

e Determinar o efeito do adiamento dos trabalhos de conservagdo sobre os custos da
administracéo e do utente;

e Assegurar a rendibilidade dos recursos disponiveis, utilizando um sistema de
prioridades, baseado na comparagdo de custos e beneficios das diferentes alternativas.

Do ponto de vista técnico, um SGP tem 0s seguintes objetivos:

e Constituir uma base de dados completa e eficaz;

e Auvaliar os resultados das experiéncias realizadas, de modo a melhorar as técnicas de
construcgdo e conservagéo;

e Adotar as técnicas mais eficientes em funcdo dos cenérios possiveis;

e Desenvolver modelos de comportamento de pavimentos, de modo a prever a sua
evolucéo;

e Definir os critérios de decisdo mais significativos, de acordo com o estado do
pavimento.

Do ponto de vista administrativo, um SGP permitira:
e Definir de modo adequado o estado geral da rede de estradas;
e Planificar e programar as atividades de conservagéo dos pavimentos;

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa 2
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e Determinar as consequéncias dos diferentes niveis de financiamento sobre o estado do
pavimento;
e Utilizar uma base objetiva para as decisdes politicas.

1.2 Objetivos

Em Oliveira et al. (2011) é ainda referido que a crescente preocupagdo com o desenvolvimento
sustentavel vai favorecer a implementacdo de SGP na grande maioria das Administracdes
Rodoviarias, de modo a otimizar os investimentos realizados neste sector. Ao contrario do que
se verifica atualmente, os sistemas de gestdo passardo a ser a regra e nao serao exclusivos dos
pavimentos. Assim, serdo também desenvolvidas ferramentas de gestdo para as restantes
infraestruturas rodoviarias, nomeadamente, as pontes e restantes obras de arte, as juntas de
dilatagéo, os sistemas de drenagem, os equipamentos de sinalizagéo e seguranca, etc., as quais
serdo incorporadas em sistemas integrados de gestdo de infraestruturas. Para além destes
aspetos, 0s sistemas de gestdo do futuro poderdo também incluir outras componentes como a
gestdo da sinistralidade ou até do proprio trafego, pela incorporacao de sensores nos pavimentos
que interajam com os utentes através de sinalizagdo inteligente.

A crescente transferéncia de competéncias da Administragdo Central (AC) para a
Administracdo Local, em particular para as Autarquias Locais (AL), acrescenta uma elevada
quantidade de “administradores rodoviarios”, constituindo uma massa critica de proximidade
com os utentes, que vai introduzindo novos desafios.

A diversidade de intervencdes, na magnitude, mas sobretudo de valores de intervencao,
associados a simultaneidade da necessidade, colocam desafios diarios, na forma e contetudo dos
mecanismos de resolucao dos problemas.

Comepatibilizar orcamentos estruturados para a¢Ges programadas, com reduzida margem de
flexibilidade, por questfes de ordem legal e escassez de recursos para as necessidades, torna o
desafio técnico acutilante. Se a gestdo financeira destas intervencdes é de elevada dificuldade,
a opcdo de intervencdo nas varias necessidades é um estimulo diario para quem tem que, por
um lado, exibir uma infraestrutura com as condicOes ideais de fruicdo sob pena de ser
penalizado a varios niveis, por outro lado enquadrar as intervencdes de uma forma planeada e
integrada, porque ndo é possivel fazer tudo a0 mesmo tempo e de uma vez.

E aqui que encontramos os grandes desafios da atualidade. Conjugar a absoluta necessidade de
intervencdo nas infraestruturas, com a imperiosa legalidade associada aos mecanismos de
contratacdo publica (CP), onde pontifica o regimento legal obrigatério na Administragdo
Publica, denominado Codigo da Contratacdo Publica (CCP).

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa 3
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A utilizacdo obrigatoria desta ferramenta legal, para além das opcdes técnicas, coloca os
profissionais envolvidos, bem como os gestores/administradores, perante inUmeras pequenas
decisbes que geram uma decisdo global e sempre que possivel deve corresponder aos anseios
de todos o0s atores: utentes; técnicos; dirigentes; gestores; empresarios; e administradores.

E sobre a importancia de cada decisdo, em cada momento, que se pretende desenvolver esta
dissertacdo. Responder com eficacia, eficiéncia ao desafio permanente de intervir com
guantidade sem comprometer a legalidade da intervencéo.

1.3 Estrutura da Dissertagéo

O presente trabalho esté estruturado em 5 capitulos.

O capitulo um faz a introducéo do trabalho, com especial enfoque nos objetivos que assumem
especial preponderancia na determinacdo da razao da intervencéo, na tipologia, no modelo de
procedimento de intervencdo, na execucdo e na garantia de eficacia e eficiéncia da opcéo
preconizada. E ainda definida a estrutura do presente documento, bem como uma breve
descricdo do tipo de entidade onde foram efetuadas as intervengdes, que serviu de exemplo
pratico de aplicacdo da metodologia proposta.

O capitulo dois refere-se essencialmente a tipologia de vias de comunicacdo existentes no
territorio dos concelhos em que se insere o estudo e aborda o modelo de CP admissivel em
funcdo das situacdes que podem resultar da analise da intervencao preconizada.

No capitulo trés é enquadrado o Municipio da Figueira da Foz e sdo apresentados trés casos
onde serdo descritos todos os mecanismos adotados ao longo dos procedimentos. Neles serdo
apresentados e analisados os resultados obtidos das andlises, reflexdes, propostas e tomadas de
decisdo a varios niveis. Sera ainda abordada a referéncia tecnolégica obrigatoria, de utilizacao
da plataforma de CP. Descreve-se o que foi efetuado nestes casos especificos e destaca-se a
importancia que todas estas ferramentas tém hoje em dia nas tarefas basicas da Administracdo
Publica (AP), de forma a garantir rigor e transparéncia em todos o0s atos.

No capitulo quatro é apresentado o exemplo do Municipio de Cantanhede, perante a inequivoca
necessidade de intervencdo na sua rede rodoviaria e sem recursos para o efetuar de uma vez,
foi efetuado pelo signatario, um plano plurianual de investimentos com recurso a capitais
préprios e a financiamento externo. Um bom exemplo para outros municipios.

Por fim, no capitulo cinco serdo apresentadas as conclusdes e trabalhos futuros deste trabalho,
analise critica da metodologia existente e ainda o0 impacto do cumprimento e ndo cumprimento

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa 4



Modelo de Procedimento de Contratagdo Publica na -
INTRODUCAO
Conservacéo e Manutengéo de Infraestruturas Rodoviérias

das regras basicas nos procedimentos abordados: analise e manutencdo de infraestruturas
rodoviarias e metodologia de CP de modo a intervir com rapidez e qualidade na necessidade
inventariada em qualquer situacdo da AP, com particular incidéncia nas infraestruturas
rodoviarias.

1.4 Apresentacdo das Entidades Beneficiarias

As Camaras Municipais (CM) séo 6rgdos executivos de base administrativa local, com poder
legislativo correspondente a territdrios mais vastos, designados Municipios.

Toda a gestdo concelhia é efetuada a partir da CM, com a delegacdo de algumas competéncias
nas Juntas de Freguesia (JF) e por outras entidades de cariz publico, como a Administracdo
Portuaria, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Instituto de Conservacao da Natureza e
Florestas, etc...

A estrutura organica das CM agrega os trabalhadores normalmente distribuidos por
Departamentos (Unidades Organicas de 1° Grau), Divisfes (Unidades Organicas de 2° Grau),
Servigos Municipais (Unidades organicas de 3° Grau), Subunidades Organicas e ainda alguns
gabinetes especificos de acordo com as necessidades de certas autarquias. E normalmente um
modelo verticalizado, com articulacdo a partir do executivo, “em escada”, com aumento do
numero de pessoas a medida que se vai descendo na hierarquia.

Governado por um executivo camarario com um Presidente e um nimero de Vereadores
executivos e ndo executivos, que variam de autarquia para autarquia, em funcdo do nimero de
habitantes da mesma, que naturalmente tem influéncia sobre o numero de eleitores, sendo este
6rgdo dependente da Assembleia Municipal (AM), que € o 6rgédo deliberativo e determina quais
as opcOes programaticas e agdes que o respetivo executivo concretiza apos deliberacdo, em AM
programada e periodica.

Por delegagdo de competéncias em escada hierarquica, todo o sistema se desenvolve de forma
a garantir o maximo e melhor desempenho das fungfes publicas, no que respeita as acdes e,
fundamentalmente, aos dinheiros publicos.

O desempenho de toda a estrutura é condicionado pelo Plano Anual de Agoes, integrado nas
Grandes Opc¢6es do Plano (GOP) plurianuais, bem como pelos Orgamentos Anuais (OA) e
Orcamentos Plurianuais (OP) aprovados, este ultimo, consequéncia da aprovacao das GOP.
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A indicacdo do que pode ou ndo ser executado corresponde sempre a uma estratégia
hierarquizada, com multiplos fatores de apreciagéo e fortemente fiscalizada por todos os “atores
politicos” e pela cadeia técnica responsavel.

Toda a despesa que venha a ser produzida, deve estar enquadrada nos elementos de gestdo
financeira e estratégica referidos, sob pena de ndo poderem vir a ser realizadas. Perante
situacOes ndo previsiveis, existe a figura da criacdo de rubricas orcamentais, inseridas em acdes,
ou as mais frequentemente utilizadas, alteragfes orgamentais.

Todas as aquisicBes, seja atraveés de fornecimento, prestacGes de servicos, empreitadas,
concessdes ou outra qualquer forma de vinculacdo da CM que implique despesa, tém de ser
obrigatoriamente cabimentadas previamente, de forma a garantir que o bem é passivel de ser
adquirido e pago.

1.5 Consideracgfdes Finais

A legislagéo produzida como Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso das entidades
publicas, publicada em 2012, tem de ser rigorosamente cumprida, sob pena de existir a
aplicacdo de sancdes de varia indole em todos os envolvidos nos respetivos atos.

A articulacdo destes fatores, com a identificagdo do caminho critico para cada uma das acoes,
determina 0 sucesso ou insucesso das mesmas e consequentemente o desempenho dos
profissionais a elas ligados.
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2 MODELOS DE PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA

2.1 Codigo da Contratacéo Publica

O Cddigo da Contratacdo Publica (CCP) estabelece a forma como toda a contratacdo publica e
respetivos contratos associados, devem ser assumidos e realizados pelas entidades sujeitas a
este regime.

Em IMPIC (2019), refere-se que “o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 111B/2017, de 31 de agosto (retificado pelas declaracdes de
retificacdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro e n.° 42/2017, de 30 de novembro)” e ainda com as
alteracOes efetuadas no DL 170/2019 de 04 de dezembro, cuja emissdo foi efetuada pela
Presidéncia do Conselho de Ministros, o CCP aplica-se a todas as entidades e aos atos por elas
praticados, que adjudiquem fornecimentos, prestacdes de servigo, empreitadas, locacédo ou
aquisicao de bens ou outras formas de contratacao.

O “aparecimento” do atual CCP veio sobretudo combater alguns “fendmenos” em que a anterior
legislacéo era permissiva.

O combate a corrupg¢ao e aos excessos que a legislacao anterior suscitava, acabou por compulsar
o legislador a enfrentar estes problemas e encontrar uma forma muito firme de os combater.

O CCP procede a transposicdo das Diretivas numeros 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco, alteradas pela Diretiva n.° 2005/51/CE, da
Comissdo, de 7 de setembro, e retificadas pela Diretiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu
e da Comissdo, de 16 de novembro, permitindo ao legislador europeu, uma certa liberdade na
adaptacdo de algumas normas, decorrentes da realidade nacional.

Na CP devem ser respeitados os principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da
Unido Europeia e do Codigo do Procedimento Administrativo, com especial destaque para 0s
principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade,
assim como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de
tratamento e da ndo-discriminacao.
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2.2 Entidades Adjudicantes e Contraentes

Em Portugal, o CCP, aplica-se a um conjunto variado de entidades, que tém na sua atividade a
matriz pablica e os contratos por elas contraidos e incluem despesa de capitais publicos ou
publico-privados. Entidades como o Estado Central ou Administracdo Central, Regides
Auténomas, Autarquias Locais, institutos pablicos, entidades administrativas independentes,
Banco de Portugal, fundacgdes publicas, associacdes publicas ou outras das quais fagcam parte
como 6rgdo de gestdo ou administracdo e ainda organismos de direito publico ou associacdes
que facam parte das entidades anteriores e financiadas por estas, sdo objeto do diploma e do
regime juridico de CP.

2.3 Tipos de Procedimentos

Dependendo da natureza do procedimento que pretendemos efetuar e este pode ser uma
empreitada de obras publicas, aquisicdo de servicos, concessao de servigos publicos, locacédo
ou aquisicdo de bens moveis, concessdo de obras publicas ou sociedade, a formacédo do contrato
em funcéo do valor (Quadro 2.1), pode adotar um dos seguintes procedimentos:

e Ajuste direto (AD)

e Consulta prévia (CPR)

e Concurso publico (CPUB)

e Concurso limitado por prévia qualificacdo (CLPQ)
e Procedimento de negociacdo (PN)

e Dialogo concorrencial (DC)

e Parceria para a inovagao (PI)

Quadro 2.1 — Tipologia de procedimento e valor do contrato, IMPIC (2019)

Tipo de Valor do Contrato
Procedimento Empreitada Aquisicdo de Servigos Outros Contratos
Ajuste Direto <30.000 € <20.000 € <50.000 €
Consulta prévia <150.000 € <75.000 € <100.000 €
Concurso publico > 150.000 € >75.000 € Qualquer
Outros Qualquer Qualquer Qualquer

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa



Modelo de Procedimento de Contratacao Publica na
ESTADO DA ARTE
Conservacéo e Manutengéo de Infraestruturas Rodoviérias

2.4 Escolha do Procedimento em Funcédo de Critérios Materiais

Perante um procedimento concursal, o contrato podera ser efetuado independentemente do
valor do mesmo. Tera que haver o cuidado de o enquadrar de acordo com as normas legais em
vigor e nos termos dos critérios que melhor se adequarem as circunstancias. Face ao tipo de
procedimento que podemos adotar, em sintese temos:

2.4.1 O procedimento por ajuste direto (AD)

A escolha do procedimento por AD, pode ser adotado em varias situacfes que se resumem a:

e Caso em que num procedimento anterior, por CPUB ou por CPR, 0 mesmo tenha ficado
sem qualquer proposta. Nesta circunstancia e desde que o Caderno de Encargos (CE) e
respetivo Mapa de Medic¢Ges (MM) ndo tenham sofrido alteracGes substanciais, pode
optar-se pelo AD;

e Caso em que num procedimento anterior, por CPUB, por CLPQ ou por DC todas as
propostas tenham sido excluidas e o CE e MM nas condi¢6es referidas no ponto anterior,
pode optar-se por AD;

e Em casos de urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis,
nomeadamente fendmenos de catéstrofe natural como tempestades, furacdes, incéndios,
etc., e sempre que ndo possam ser cumpridos os prazos legais e demais procedimentos,
com a imperiosa prova de que em caso algum, a responsabilidade é imputavel a entidade
adjudicante;

e Em outras circunstancias absolutamente extraordinarias e devidamente justificadas,
como sejam a inexisténcia de comprovada concorréncia por motivos técnicos, aquisicao
de obras de arte ou espetaculo artistico de valor incomparavel, por motivos de protecéo
de direitos de autor, etc.;

¢ No caso das Empreitadas de Obras Publicas, existe ainda a possibilidade de efetuar um
AD caso se trate de novas obras que consistam na repeticdo de obras semelhantes do
objeto do contrato inicial e celebrado pela mesma entidade adjudicante, que a obra esteja
de acordo com o projeto inicial e que o contrato tenha sido celebrado hd menos de 3
anos, na sequéncia de um CPUB, de um CLPQ, de um DC, PN ou uma PI. Condicao
cumulativa é a previsdo ao nivel do anuncio ou do programa do concurso (PC).

2.4.2 O procedimento por consulta prévia (CPR)

Em todas as situacBes do ponto anterior e sempre que seja possivel e compativel consultar mais
do que uma empresa, no minimo trés, deve adotar-se o procedimento por CPR.
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2.5 Consulta Preliminar ao Mercado

A versdo mais atualizada do CCP, trouxe a oportunidade legal da entidade adjudicante efetuar
uma consulta preliminar ao mercado. O objetivo desta consulta consiste em poder “atualizar” o
peco base, de acordo com o mercado vigente. Este procedimento legal pode ser obtido
solicitando informacdes ou pareceres de peritos, autoridades independentes ou agentes
econémicos.

Esta ferramenta legal pode e deve ser utilizada com frequéncia, dado que planear qualquer
despesa publica, deve constituir um mecanismo 0 mais rigoroso possivel, dados o0s
constrangimentos de uma suborgamentacdo ou eventual cabimento de valores exagerados, que
ndo raramente comprometem outros investimentos.

Como referencial de protecdo da concorréncia, a entidade adjudicante deve garantir condutas
adequadas para que qualquer entidade que tenha participado nesta consulta preliminar, ndo seja
de forma alguma privilegiada no procedimento. Uma forma adequada de tornar transparente o
envolvimento de uma ou mais entidades na consulta preliminar, é a partilha de toda a
informacao trocada entre a entidade adjudicada e os restantes agentes envolvidos.

2.6 Inicio de Procedimento

A decisdo de contratar € o inicio do procedimento. A competéncia de decidir contratar cabe ao
Orgdo competente para autorizar a despesa, sendo que este 6rgdo pode ser distinto em funcéo
da estrutura organica que cada entidade detenha.

Todas as decisbes de contratar devem ser fundamentadas de acordo com as GOP e com o
orcamento anual. No entanto existem algumas condicBes extraordinarias quando o valor da
despesa € igual ou superior a 5.000.000,00 € em qualquer tipo de contrato, com exce¢éo do
procedimento de parceria para a inovacao em que o valor é de 2.500.000,00 €. Essas condi¢des
obrigatorias sdo:

e Aidentificacdo do tipo de beneficiarios do contrato a celebrar;

e A taxa prevista de utilizagédo da infraestrutura, servigo ou bem;

e A analise da rentabilidade;

e Os custos de manutencao;

e A avaliacdo dos riscos potenciais e formas de mitigacdo dos mesmaos;
e O impacto previsivel para a melhoria da organizago;
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e O impacto previsivel no desenvolvimento ou na reconversdo do pais ou da regido
coberta pelo investimento.

Cabe ainda ao 6rgdo competente a decisao do tipo de procedimento a adotar.

Em anexo podera ser observada a informacao tipo (anexo A), para cada proposta técnica, que
apos a recolha de todos os despachos, culmina com a decisdo do 6rgao competente para decidir.

2.7 Pecas de Procedimento

Em termos gerais, as pecas procedimentais sdo adaptadas ao tipo de procedimento que
desejamos realizar. No entanto, existe uma referéncia legal de obrigatoriedade da inclusdo de
pecas de procedimento obrigatorias, sob pena do procedimento ser anulado por omisséo de
qualquer uma delas. Assim, de acordo com o Quadro 2.2, temos as pecas de procedimento por
tipo de procedimento:

Quadro 2.2 - Tipologia de procedimento e pecas obrigatorias

Tipo de Procedimento Pecas de Procedimento
Ajuste Direto (AD) Convite + CE
Consulta Prévia (CPR) Convite + CE
Concurso Publico (CPUB) Anuncio + PC + CE

Concurso Limitado por Prévia
Qualificacdo (CLPQ)
Processo por Negociacdo (PN) Anuncio + PC + Convite + CE
Anuncio + PC + Memoria Descritiva + Convite
de Solucdes + Convite de Propostas + CE
Parcerias para a Inovacéo (PI) Anuncio + PC + Convite de Propostas + CE

Anuncio + PC + Convite + CE

Dialogo Concorrencial (DC)

Todas as pecas procedimentais sdo importantes na medida em que séo elas que estabelecem um
conjunto de regras técnicas e juridicas, que regulamentam o procedimento e posteriormente o
contrato. O Programa de Concurso, Caderno de Encargos e Mapa de MedicBes sdo pecas
importantes e sobrepfem-se a todas as outras na resolucéo de eventuais problemas no decorrer
do concurso, na adjudicacdo ou na execucgdo de contrato.

Um dos fatores importantes na preparacdo do procedimento é o preco base. A definicdo do
preco base é um dos momentos determinantes do sucesso do processo.

A confianca dos agentes econdmicos envolvidos nos concursos publicos é proporcional a
fiabilidade do preco base fixado pelo dono de obra.
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Todos 0s mecanismos associados ao contrato beneficiam do facto do preco base ser
corretamente determinado, dado que fatores decisivos como o tipo de procedimento e o contrato
associado, s&o diretamente dependentes do valor do preco base. E esta a principal razio pela
qual a verséo atual do CCP obriga a fundamentar o preco base.

2.7 Proposta

A nocdo de proposta é fundamental em todos os agentes envolvidos num procedimento
concursal. Desde a entidade adjudicante aos concorrentes, todos devem estar absolutamente
identificados com os documentos necessarios a apresentacdo de uma proposta valida. A falta
de qualquer elemento obrigatdrio, implica sempre a exclusdo e consequente anulacdo da
proposta. Os elementos que constituem a proposta sdo definidos nas respetivas pecas
procedimentais, com especial enfoque no PC e CE. Toda a tipologia de documentacdo que
constituem atributos da proposta, podem ser consultados na versédo oficial do CCP (IMPIC,
2019).

A proposta, regra geral é redigida em lingua portuguesa, salvo se existir alguma referéncia nas
pecas do concurso sobre a possibilidade de poder ser redigida noutra lingua. Hoje, todas as
propostas sao apresentadas numa plataforma eletrdnica, escolhida pela entidade adjudicante.

2.8 Juri do Procedimento

Todos os procedimentos para a formagdo de contratos tém que ser conduzidos por um jari &
excecdo do AD. A nomeacdo do juri é habilitacdo do Orgdo competente de autorizar a
contratacao.

De acordo com as normas legais as competéncias do juri sdo, entre outras:

e Proceder a apreciacao das candidaturas;

e Proceder a apreciacdo das propostas;

e Proceder a apreciacdo de solucdes e projetos;

e Elaborar os relatorios de analise das candidaturas, das propostas e das solucdes e
projetos. Cabe ainda ao juri exercer a competéncia que lhe seja delegada pelo 6rgéo
competente para a decisdo de contratar, ndo Ihe podendo este, porém, delegar a
competéncia para a retificacdo das pecas do procedimento, a decisdo sobre erros ou
omissdes identificadas pelos interessados, a decisdo de qualificacdo dos candidatos ou
a decisdo de adjudicacao.
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2.9 Contrato

A “figura” do contrato é o elemento fundamental no relacionamento entre a entidade
adjudicante e o adjudicatario. E ele que rege, através das suas clausulas, todo os pontos de
contacto e eventuais divergéncias na execucdo do contrato.

Né&o sendo um documento de contetdo truncado, tem, no entanto, algumas especificidades que
fazem dele um escrito Unico e comum. Refere-se a titulo exemplificativo, os elementos
fundamentais de um contrato, podendo ser consultada a versdo atual do CCP (IMPIC, 2019)
onde todos os documentos e condicdes estdo divulgadas. Assim temos:

e Aidentificacdo das partes e dos respetivos representantes;

e A indicacéo dos atos de adjudicacéo e de aprovacdo da minuta do contrato;

e A descricdo do objeto do contrato;

e O preco contratual;

e O prazo de execugéo;

e Os ajustamentos aceites pelo adjudicatario;

e A caucdo prestada pelo adjudicatario;

e A classificacdo orcamental da dotacdo por onde sera satisfeita a despesa inerente ao
contrato;

e A identificacdo do gestor do contrato;

e As eventuais condi¢cBes de modificacdo do contrato incluindo clausulas de revisdo ou
opcao;

e Os suprimentos dos erros e das omissdes identificados pelos concorrentes e aceites pelo
Orgdo competente para a decisdo de contratar;

e Os esclarecimentos e as retificacOes relativos ao CE.

A outorga do contrato deve realizar-se no prazo maximo de 30 dias contados a partir da data de
aceitacdo da minuta do mesmo, mas nunca antes de 10 dias apds a notificacdo de adjudicacdo
de todos os concorrentes com excecao dos casos em que houve apenas uma proposta.

O contrato constitui para ambas as partes, uma situacao objetiva, que deve ser exercida num ato
de boa-fé e conformidade com o superior interesse publico. A eficacia do contrato depende
sempre e em exclusivo de atos de aprovagéo ou de visto.

A execucdo do contrato tem subjacente uma caucgdo prestada pelo adjudicatério, que garante a
execucdo dos trabalhos contratados. A prestacdo desta caucdo tem subjacente a garantia dos
direitos da entidade adjudicante. A liberacdo desta caugédo rege-se por regras estabelecidas no
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CE e deve ser sempre estabelecida entre as partes. De acordo com o CCP, a liberacdo das
garantias por parte do contraente publico obedece aos seguintes prazos e percentagens:

e No final do primeiro ano, 30 % do valor da caugé&o;
¢ No final do segundo ano, 30 % do valor da caucéo;
¢ No final do terceiro ano, 15 % do valor da caucéo;
e No final do quarto ano, 15 % do valor da caucéo;

¢ No final do quinto ano, os 10 % restantes.

A relacdo contratual rege-se por um cédigo de conduta em que cada um dos contraentes tem as
suas responsabilidades, suportadas pela base legal, em que, o contraente publico pode:

e Dirigir o modo de execugéo do contrato;

e Fiscalizar o modo de execucéo do contrato;

e Modificar unilateralmente as clausulas respeitantes ao contetdo e ao modo de execucao
do contrato;

e Aplicar as san¢Ges previstas para a inexecugdo do contrato;

e Resolver unilateralmente o contrato;

e Ordenar a cesséo da posicao contratual do cocontratante para terceiro;

2.10 Modificac6es Objetivas do Contrato

As alteracdes dos contratos representam um dos maiores fatores de desestabilizacdo na relacéo
das entidades publicas com os beneficiarios das intervengdes. Expressdes como “trabalhos a
mais” e “prorrogacdo de prazo” estdo no léxico comum das intervencbes em patrimonio
publico. A ligacdo de fatores extraordinarios como os referidos e situacdes menos claras na
execucdo do contrato era imediata. No entanto esta nova versdo do CCP, atenua muito esses
efeitos, contrariando a logica de que, se fosse possivel, a utilizacdo de expedientes legais,
impunha modificacdes ao contrato, tendentes a desvirtuar o objeto do contrato.

Desta forma, salientam-se os principais limites de modificacdo, que condicionam fortemente,
qualquer tentativa de alterar o contrato com a imposicao de eventuais alteracdes ao projeto, que
consequentemente gerariam trabalhos ndo previstos em MM. Os limites sdo um mecanismo
dissuasor da introducdo de modificacGes e resumem-se a razdes de superior interesse publico,
decorrentes de necessidades novas ndo suscetiveis de serem detetadas quando da execucgédo do
contrato inicial. Assim temos 0s seguintes limites:

e Nao pode conduzir a alteragdo substancial do objeto do contrato;

Antonio Carlos Albuquerque de Sousa 14



Modelo de Procedimento de Contratacao Publica na
ESTADO DA ARTE
Conservacéo e Manutengéo de Infraestruturas Rodoviérias

e Na&o pode configurar uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia;

¢ Nd&o € permitida quando sejam introduzidas alteracdes que, se fizessem parte do caderno
de encargos, teriam ocasionado, de forma objetivamente demonstravel, a alteracdo da
ordenacdo das propostas avaliadas ou a admisséo de outras propostas;

e O aumento total de preco originado pelas eventuais modificagdes ndo pode ultrapassar
25 % do preco contratual inicial, em caso extraordinarios, imprevisiveis e em que esteja
em causa a boa-fé e 10 % do preco contratual inicial, no caso de relevante interesse
publico e circunstancias novas e diferentes do contrato inicial.

e N&o pode alterar o equilibrio econémico do contrato a favor do cocontratante

2.11 Execucéo dos Trabalhos

A execucdo dos trabalhos inicia-se com a consignacao, ato este, que ndo pode acontecer para
além dos 30 dias da celebragédo do contrato.

A apresentacdo do plano de trabalhos e correspondente plano de pagamentos, ajustado ao prazo
de execucdo, sdo ferramentas fundamentais no desenvolvimento dos mesmos e na relagédo
contratual. A aproximacdo da realidade ao modelo proposto, garante indicadores de execucéo,
que culminam no cumprimento do prazo de execucao. A dilacdo do tempo raramente constitui
um fator apreciativo de todos os envolvidos no processo, pelo que evitar o seu aparecimento, é
uma medida de eficacia e eficiéncia, pressupondo também um incremento de qualidade.

As dilacGes do tempo, por razdes imputaveis ao adjudicatario, raramente pressupem o aumento
do valor do contrato, com excecdo de eventual revisdo de precos em alguns casos.

Uma das alteracdes mais importantes desta versdo mais recente do CCP, tem a ver com a no¢ao
de trabalhos complementares, que se referem basicamente, aos trabalhos cuja espécie ou
guantidade ndo estdo previstos no contrato. Sempre que as circunstancias revelem uma
necessidade de trabalhos decorrentes de situacdes ndo previstas, que ndo possam ser técnica ou
economicamente separaveis do objeto do contrato sem agravar consideravelmente os custos do
contrato e que o seu valor global ndo ultrapasse o valor de 10% do valor contratual.

O dono de obra tem a obrigacdo de proceder a medicdo dos trabalhos executados, normalmente
de forma mensal, em geral até ao 8.° dia do més seguinte. As medi¢6es devem ser efetuadas no
local na presenca do representante das duas entidades e formalizadas em auto de medicéo.

A execucdo completa dos trabalhos determina a realizacdo de vistoria para efeitos de rececéo
provisoria da obra. Esta vistoria visa verificar se todas as obrigacGes contratuais e legais do
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empreiteiro estdo cumpridas de forma integral e perfeita e atestar a correta execucao do plano
de prevencdo e gestdo de residuos de construcdo e demolicdo, nos termos da legislacdo
aplicavel. No ato de rececdo provisoria inicia-se o periodo de garantia da obra, sendo que o
adjudicatario se obriga a corrigir todos os defeitos encontrados na obra. O prazo de garantia
varia com o tipo de defeito encontrado, sendo que a garantia geral é de 5 anos ap0s a rece¢do
provisoria. Caso os defeitos sejam em elementos estruturais, o prazo de garantia estende-se aos
10 anos, de 5 anos nos casos no caso de defeitos relativos a elementos construtivos néo
estruturais ou a instalac6es técnicas, e de 2 anos, no caso de defeitos relativos a equipamentos
afetos a obra, mas dela autonomizaveis.

A rececdo definitiva acontece apds o findar do prazo da garantia na sequéncia da recegdo
provisoria. Compete ao dono de obra verifica-la e se for caso de alguma deficiéncia se notar,
comunica-la ao adjudicatario, que resolvera todas as situacfes decorrentes da garantia.

Por fim é efetuada a conta final da obra onde seréo refletidos todos estes fatores e que conduzira
a liberacdo da garantia e consequente caucgao.

Apds todo este processo, calculamos, que em média, se observa que desde a data de decisdo de
contratar até ao passo final de liberacdo de 100% da garantia, percorremos um tempo
aproximado de 6 anos. Compete a nds todos entender este paradigma e desconstruir todas as
barreiras que se nos deparam nas mais diversas situacoes.

2.12 A Contratagdo Publica em Angola

A anélise ao estado da arte no que respeita & Contratagdo Publica (CP) em Angola, refere-se
sobretudo as diferencas estruturais, dado que, na generalidade, a legislacdo aplicavel é
semelhante. Onde se verifica uma diferenca importante € nos tipos de procedimento de CP, nos
montantes que os enquadram e no objeto dos mesmos, sendo aplicaveis aos contratos de
empreitada de obras publicas, locacdo ou aquisi¢do de bens moveis e aquisicdo de servicos,
demais contratos celebrados por uma entidade publica, por intermédio de uma parceria publico-
privada, bem como pelos 6rgdos de defesa, seguranca e ordem interna. Também se verificam
algumas particularidades nas entidades sujeitas ao regime legal bem como nos limites do valor
a que cada Orgdo de decisdo esta sujeito. Nas restantes partes componentes, todo o regime
juridico da CP estad regulamentado pela Lei n.° 9/16, de 16 de junho, a Lei dos Contratos
Publicos.

Em sinopse, podemos referir as seguintes entidades sujeitas ao regime de CP:
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e Titulares do Poder Executivo;

« Orgdos da Administracdo Central e Local do Estado;
o Assembleia Nacional;

e Tribunais;

e Procuradoria-Geral da Republica;

o Instituicdes e Entidades Administrativas Independentes;
e Representacdes de Angola no Exterior;

e Administragdo Local,

 Institutos Publicos;

« Fundos Publicos;

e AssociacOes Publicas;

e As Empresas Pablicas e as Empresas com Dominio Pablico, nos termos definidos na
Lei.

A escolha pelo tipo de procedimento estd condicionada a dois fatores: o valor estimado no
contrato; os critérios materiais legalmente estabelecidos (referem-se concretamente ao
procedimento de contratagdo simplificada). Tendo em conta o valor, no Quadro 2.3 apresenta-
se 0 tipo de procedimento.

Quadro 2.3 — Tipologia de procedimento e valor do contrato em Angola, Amorim (2016)

Tipo de Procedimento Valor do Contrato
<5.000.000 AKZ
(£9.323,81 €)
>18.000.000 AKZ e <182.000.000 AKZ
(>33.565,70 € ¢ <339.386,53 €)

Contratacédo simplificada (CS)

Concurso Limitado por Convite (CLC)

Concurso Limitado por Prévia >182.000.000 AKZ
Qualificacdo (CLPQ) (>339.386,53 €)
>182.000.000 AKZ

Concurso Publico (CPUB) (>339.386,53 €)

No que se refere ao 6rgdo com competéncia para autorizar a despesa, tem-se 0 seguinte:

o Titular do Poder Executivo - sem limite;
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o Por delegacdo origindria do Titular do Poder Executivo e do Vice-Presidente da
Republica < 1.500.000.000,00 KZS (2.797.141,77€);

e Ministros de Estado, Ministros e os Governadores Provinciais < 1.100.000.000,00 KZS
(2.051.237,30€);

« Orgdos méaximos dos Institutos Publicos, Empresas Pablicas e com Dominio Publico,
Servicos Publicos, Fundos Auténomos e os demais gestores das Unidades Orcamentais
dos Orgéos da Administracdo Central do Estado < 500.000.000,00 KZS (932.380,59€);

o Gestores Orgamentais dos 6rgaos da Administracdo Local do Estado < 320.000.000,00
KZS (596.723,58€)

O procedimento de contratagdo é conduzido por uma Comissao de Avaliacdo, constituida por
um ndmero impar de membros e é sempre presidida por um representante do Ministério das
Financas ou de outra entidade por ele designada para o efeito.

A lei, para além de fixar as normas relativas ao procedimento de contratacdo, também determina
as regras de participacéo, estabelecendo, em especial, os impedimentos dos concorrentes e 0S
critérios de qualificacao.

Os procedimentos por CLC e CLPQ regem-se, com as necessarias adaptacdes, pelas normas
referentes ao CPUB, as quais regulamentam a abertura do concurso, as propostas, que podem
ser apresentadas em suporte fisico ou eletronico, o ato publico do concurso, onde se destaca em
especial, os casos que determinam a ndo admissdo ou admissdao condicional de propostas, 0
leildo eletrénico e a adjudicacao.

A lei refere ainda algumas normas diferenciadoras no caso do procedimento por CS,
nomeadamente nos procedimentos especiais caso se trate de concursos para trabalhos de
concecdo, acordos-quadro e centrais de compra.

2.13 A Contratacdo Publica no Brasil

Como é referido em Mendes, (2017), o Brasil ndo possui uma lei que regulamente o regime
juridico da CP. Algumas razbes poderdo ser invocadas para que tal aconteca, entre as quais
parece que, o facto de o pais ser um estado federativo e ndo unitario como o estado portugués,
contribui fortemente para que a descentralizacdo politica e administrativa seja notoria. A
questdo politica tem uma preponderancia fulcral, dado que em Portugal o Estado € a Gnica figura
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enguanto que o Brasil tem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ainda nesta
vertente, o Estado em Portugal assume-se perante as outras instituicbes como Administracdo
Publica Superior, o que ndo acontece no Brasil com a Unido em relacdo as outras instituicdes
integrantes, sejam regionais ou locais, dado que cada uma delas tem o seu proprio chefe de
governo. Um caso paradigmatico no Brasil sdo as autarquias, cuja designacdo € igual em
Portugal, mas na Republica Federativa do Brasil (RFB) as autarquias sdo parte integrante da
Federacdo, com autonomia financeira e administrativa. Para termos uma ideia da complexidade,
refira-se que da RFB fazem parte:

e Unido

e 26 Estados

e Distrito Federal

e 5.570 Municipios

Face a esta expressdo coletiva, da anélise do sistema em vigor na designada RFB, percebe-se
que o regime geral de contratacdo publica é consubstanciado principalmente em duas leis: a Lei
n° 8.666/1993 de 21/06 e a Lei n° 13.303/2016 de 30/06 que incide sobre as Sociedades de
Economia Mista (SEM), Empresas Publicas (EP) e respetivas subsidiarias.

E ainda referido em Mendes (2017) que na legislacio brasileira ndo é expresso claramente que
o regime de CP se aplica aos contratos publicos, sendo mesmo omitida a natureza publica.
Refere-se frequentemente que os objetos de determinados contratos com terceiros, devem ser
precedidos de procedimentos, licitatorios ou ndo. No art.° 2.° da Lei n® 13.303/2016 de 30/06,
define contrato como sendo todo e qualquer ajuste entre drgdos ou entidades da Administracao
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgdo de vinculo e a
estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

E neste contexto que se pode afirmar que a RFB n&o possui um CCP, nem um conjunto de
normas legais articulado, que regulamente os procedimentos antecedentes e precedentes a
execucao de um contrato. A regulamentacdo em vigor, provém de um conjunto vasto de leis,
dos quais se destacaram as duas acima, mas que tornam o procedimento de CP difuso e sem
uma forma adequada de consulta e aplicacéo.

Compulsada a literatura disponivel e consultados alguns agentes locais, nomeadamente,
empresas com técnicos portugueses, que sdo opositores em concursos no Brasil foi possivel
efetuar algumas anotagcbes da CP no Brasil. Assim, tem-se na qualidade de entidades
adjudicantes:
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e Unido;
e Estados;
o Poder Judiciério;
o Ministério Publico;
o Defensorias;
e Distrito Federal;
e Municipios;
e Autarquias:
o Comuns: Universidades;
o Fundacionais;
o Especiais: Agéncias Reguladoras Independentes;
o Associativas: Associacdes Publicas e Corporativas.

Com algum esforco e dedicacdo consegue-se distinguir que existe um “tronco comum” com a
legislacdo portuguesa onde podemos identificar algumas semelhancas na tramitacdo. Assim nos
casos de empreitada de obras publicas, concessdo de obras publicas, concessao de servicos
publicos, locagcdo bens moveis, aquisicdo de bens moveis e prestacdo de servicos, é possivel
admitir alguma sistematizacdo nos procedimentos, embora sem a matriz identitaria do CCP
portugués. Na diversa legislacdo é visivel o principio da tipicidade procedimental o que de certa
forma harmoniza os procedimentos de adjudicacdo dos contratos publicos.

Neste sentido podemos estabelecer alguma relacao entre os diversos procedimentos (Quadro
2.4).

Quadro 2.4 — Correspondéncia entre procedimentos de CP em Portugal e no Brasil
Tipo de procedimento em Portugal | Tipo de procedimento no Brasil
Concurso Publico (PUB)
Concurso Limitado por Prévia Concorréncia
Qualificacdo (CLQP)

Dispensa de licitagéo e a
Inexigibilidade de licitagdo
Concurso por Concecdo/Execucao Concurso

Ajuste Direto (AD)

Podemos ainda referir que no caso dos seguintes procedimentos, ndo existe correspondéncia
entre a legislacéo portuguesa e brasileira:

e Procedimento de Negociacao (Portugal);
e Dialogo Concorrencial (Portugal);
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e Tomada de Precos (Brasil);
e Convite (Brasil);

e Leildo (Brasil);

e Pregéo (Brasil);

Como conclusdo pode-se afirmar que apesar dos paises deterem um “tronco comum” de
formacdo, com influéncia claramente assumida pela ligacdo através da lingua portuguesa, bem
como pela matriz das fontes de legislacdo, o facto dos sistemas politicos serem divergentes na
forma e na gestdo, contribuem largamente para a disparidade verificada, com vantagem clara
para a legislacdo portuguesa, que revela uma componente estruturada, facilitando a percecéo e
utilizacdo perante os mesmos desafios.

2.14 Consideracdes Finais

A semelhanca entre a legislacdo portuguesa e angolana confere a todos os que tém a
responsabilidade de contratar a oportunidade de efetuar qualquer procedimento em condicgdes
de garantir a transparéncia, igualdade, imparcialidade, concorréncia e boa fé. No caso da
legislacdo brasileira ndo sera tdo intuitiva a descoberta do caminho critico, dado o emaranhado
de legislacdo e competéncias legais no complexo sistema politico em vigor.

Esta observacdo nao confere qualquer tipo de davida sobre o sistema brasileiro, afirmando o
sistema de contratagdo em vigor em Portugal e Angola como uma referéncia clara na aplicacéo
dos principios enunciados.
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3 ESTUDO DE CASO — MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ

3.1 Consideracdes Iniciais

De acordo com a Camara Municipal da Figueira da Foz (CMFF, 2014), o municipio da Figueira
da Foz (MFF) localiza-se na costa atlantica do territorio nacional, na zona sudoeste da Europa,
0 que lhe confere condicBes particulares tornando-se uma area de referéncia no territério
nacional e em particular na regido centro. Confinando com os municipios de Cantanhede,
Montemor-o-Velho, Soure e Pombal bem como pelo Oceano Atlantico a Oeste, este concelho
da sub-regido do Baixo Mondego possui uma localizagcdo geografica extremamente favoravel
no contexto europeu, nacional e regional, como se pode verificar na Figura 3.1.

Localizado a cerca de 200 km de Lisboa e a 120 km do Porto e dos respetivos aeroportos (menos
de 2 horas de distancia), o MFF é o segundo maior concelho do distrito de Coimbra, distando
cerca de 40 km da capital do distrito e ainda 79 km de Aveiro e 62 Km de Leiria.

Um conjunto de investimentos realizados ao nivel das acessibilidades colocou a Figueira da
Foz numa posicdo privilegiada, potenciando a sua afirmacdo como destino turistico de
referéncia e como espaco economico dinamico, beneficiando da utilizacdo do porto comercial
da Figueira da Foz, como porta de entrada e de saida de mercadorias na regido centro, no
contexto nacional e internacional. Em termos de acessibilidades, salienta-se uma densa rede
rodoviaria com particular destaque para os dois eixos fundamentais que sdo assumidos pela
Al7 e pela Al4, que constituem pecas fundamentais nas ligagdes entre o territdrio municipal
da Figueira da Foz, Coimbra e as principais areas metropolitanas nacionais - Lisboa e Porto.
Através da Al4 verifica-se também o acesso a Espanha via IP3 (Coimbra-Viseu) e A25 (Viseu-
Vilar Formoso-Espanha), e para o IC8. Todo o concelho da Figueira da Foz é atravessado pela
IC1/EN109 de sul a norte.
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Figura 3.1 - Localizacdo estratégica da Figueira da Foz
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3.2 Rede Viaria Municipal

O MFF tem uma rede rodoviaria importante, constituida por uma malha de vias de diverso tipo,
que se pode sintetizar em (Figura 3.2) a:

e Autoestrada (A1l7 e Al4) — 2 faixas de rodagem — 91,50 km;
e Estradas Nacionais — 76,50 km;

e Estradas Municipais — 974,00 km;

e Estradas Florestais — 47,60 km;

e Caminhos Municipais — 32,50 km;

e Caminhos Florestais — 254,00 km.
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Figura 3.2 - Rede rodoviaria da Figueira da Foz

3.3 A Importancia do Porto da Figueira da Foz e o seu Impacto nas
Infraestruturas de Transporte

O Porto da Figueira da Foz (PFF), através das acessibilidades rodoviarias e ferroviarias que o
servem, integra o importante corredor Irun-Portugal. Este corredor integra-se na rede
transeuropeia de transportes e desempenha um papel muito importante nas ligacGes de
mercadorias entre a Peninsula Ibérica e o resto da Europa.

Relativamente as acessibilidades ferroviarias, de acordo com a Figura 3.3, 0 MFF encontra-se
presentemente servido pela linha urbana de Coimbra que efetua a ligacdo entre a Figueira da
Foz e Coimbra, e a partir daqui a ligacdo a toda a rede ferroviaria nacional e internacional. A

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa 23



Modelo de Procedimento de Contratacao Publica na
ESTUDO DE CASO - MFF

Conservacéo e Manutengéo de Infraestruturas Rodoviérias

ligacdo através da linha do Oeste, proporciona o trafego de pessoas e bens para toda a regido
litoral e centro-sul.
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Figura 3.3 - Rede ferroviaria nacional

3.4 A Localizagéo Estratégica da Figueirada Foz e a Importancia da Manutencéao
das Infraestruturas de Transporte

Em CMFF (2014) é referido que simultaneamente, Castela e Ledo e a Regido Centro estdo
conjuntamente a promover o enorme potencial do corredor E-80, (Figura 3.4), numa forte
aposta para reforgar a intermodalidade e o desenvolvimento integrado de todo o corredor, para
otimizar o valor de cada infraestrutura logistica individual e melhorar o funcionamento das
cadeias logisticas através de um desenvolvimento integrado. O corredor E-80 é uma estrada
internacional de mercadorias que atravessa a Peninsula Ibérica para unir a costa atlantica de
Portugal com a Europa Central e do Norte. Dentro da Peninsula Ibérica, o Corredor E-80 cruza-
se com o Corredor 7 de Lisboa-Estrasburgo, integrante da Rede Transeuropeia de Transportes
(Rede RTE-T).
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Figura 3.4 - Corredor E-80

Em CMFF (2014) é referido que a rentabilizacdo da Base Aérea de Monte Real para servigo
como aeroporto regional civil da Regido Centro sera assente num estudo de viabilidade técnica
e economica a realizar, permitindo acolher passageiros e transportar mercadorias em voos low
cost, através de avides de médio porte, podendo incrementar o turismo e 0s negdcios, devido a
sua proximidade ao santuario de Fatima, ao losango metropolitano Leiria-Aveiro-Coimbra e
obviamente a Figueira da Foz e a toda a zona balnear do litoral centro.

A localizagdo privilegiada da Figueira da Foz na costa atlantica assume-se como um elevado
potencial de relacionamento como o exterior, ao nivel do porto maritimo e das acessibilidades
rodoviarias, permitindo que a Figueira da Foz seja uma das portas de entrada e saida do
continente europeu.

3.5 A Camara Municipal e a sua Estrutura Orgéanica

A Cémara Municipal da Figueira da Foz (CMFF) esta inserida num territorio mais vasto
designado Municipio da Figueira da Foz.

Toda a gestdo concelhia é efetuada a partir da CMFF, com a delegacdo de algumas
competéncias nas catorze Juntas de Freguesia (JF) e por outras entidades de cariz publico, como
a Administracdo Portuéria, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto de Conservacao da
Natureza, etc...
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A estrutura organica da CMFF agrega cerca de 450 trabalhadores distribuidos por dois
departamentos, nove divisdes, onze servicos, doze subunidades organicas e ainda 2 gabinetes,
de acordo com o Organograma da Figura 3.5.

Governado por um Executivo Camarario com um Presidente e oito Vereadores, sendo que para
além do Presidente, cinco dos Vereadores sdo executivos e trés ndo executivos, este 6rgdo
depende da Assembleia Municipal, que é o érgdo deliberativo e determina quais as opcdes
programaticas e acdes que o respetivo executivo concretiza apos deliberacdo, em Assembleias
Municipais programadas e periddicas.

Por delegacao de competéncias em escada hierarquica, todo o sistema se desenvolve, de forma
a garantir o maximo e melhor desempenho das funcdes publicas, no que respeita as acdes e
fundamentalmente aos dinheiros publicos.

O desempenho de toda a estrutura é condicionado pelo Plano Anual de Ac¢des bem como pelo
OA aprovado.

A indicacdo do que pode ou ndo ser executado, corresponde sempre a uma estratégia
hierarquizada, com multiplos fatores de apreciacdo e fortemente fiscalizada por todos os atores
politicos e pela cadeia técnica responsavel.

A articulacdo destes fatores, com a identificacdo do caminho critico para cada uma das acoes,
determina 0 sucesso ou insucesso das mesmas e consequentemente o desempenho dos
profissionais a elas ligados.

Céamara Municipal
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3.6 Espectro das Empreitadas Lancadas e Executadas

3.6.1 Consideracdes iniciais

A CMFF, enquanto entidade gestora de todo o territério municipal e principal empreendedora
de intervencdo em espaco publico, tem especiais responsabilidades na congregacdo dos
esforcos, devendo funcionar como elemento aglutinador de todo o investimento publico e
privado.

A articulacdo do esforgo que todas as entidades efetuam, sejam publicas ou privadas, em espaco
publico ou patrimonio edificado, deve merecer uma atencdo fundamental de todos os atores,
cabendo ao Municipio a conjugacédo de vontades e investimentos, de forma a garantir a mais
correta aplicacdo dos fundos financeiros.

Garantir o fomento de ideias, que sejam retratadas em projetos e se materializem em
intervencdes de relevante interesse publico, deve ser a matriz da atuacdo de todas as entidades.
Faze-lo com respeito pelas normas legais e sob a égide do desenvolvimento social e econémico,
é inquestionavelmente uma obrigacdo legal, ética e moral.

A legislacdo atual responsabiliza, como nunca, todos os agentes envolvidos nos processos, com
especial enfoque nos decisores técnicos e sobretudo politicos.

A utilizacdo do dinheiro publico tem sempre subjacente o relevante interesse publico, mas
também tem o foco na melhoria da qualidade, da eficiéncia e na eficacia. A margem de erro na
utilizacdo de dinheiros publicos é cada vez mais estreita, tornando a tarefa de cumprir todos 0s
passos necessarios, uma forte responsabilidade.

E sobre o caminho critico que deve ser implementado e executado que a presente dissertacio
tem o seu foco principal.

Entre 21/03/2011 e 30/09/2019, periodo durante o qual o signatario desempenhou funcdes de
Diretor Municipal, a CMFF efetuou 630 procedimentos concursais com recurso a empreitadas
de obras publicas, de acordo com a tipologia apresentada no Quadro 3.1.

Todos estes procedimentos foram tratados adequadamente, tendo sido verificados internamente
pelos varios servigos municipais, bem como por entidades externas, onde se destacam o
Tribunal de Contas (TC), a Inspecdo Geral das Financas e a Direcdo Geral das Autarquias
Locais, entre outras instituicdes.
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3.6.2 Quantidade e tipologia de procedimento

Quadro 3.1 - Namero e tipologia de procedimento entre 2011 e 2019 na CMFF

Tipo de Procedimento Numero
Ajuste Direto antes de 01/01/2018 334
Ajuste Direto com Visto do Tribunal de Contas 1
Ajuste Direto Simplificado 20
Ajuste Direto depois de 01/01/2018 29
Ajuste Direto sob regime especial da Tempestade Leslie 89
Consulta Prévia 50
Concurso Publico sem Visto do Tribunal de Contas 88
Concurso Publico com Visto do Tribunal de Contas 19

O envolvimento de toda a estrutura técnica e politica nestes procedimentos, proporcionou um
longo &arduo trabalho, que se traduziu num investimento total, até final do ano 2018, de cerca
de 45.449.874,06 €, em que uma elevada percentagem deste investimento, proveio de
mecanismos de financiamento europeu, através de diversos processos de candidatura a fundos
estruturais da Uni&o Europeia.

O Quadro 3.2 e gréfico da Figura 3.6 pormenorizam o investimento anual e plurianual dos anos
2012 a 2018. Os valores do ano 2019 ndo estdo ainda finalizados em sede de relatorio, pelo que
n&o foram inseridos.

Quadro 3.2 - Valor de investimento entre 2012 e 2018

Ano Valor das empreitadas contratadas
2012 7.529.337,40 €

2013 2.818.313,17 €

2014 2.161.427,66 €

2015 5.566.804,84 €

2016 5.254.412,60 €

2017 13.199.701,93 €

2018 8.919.876,46 €

Total 45.449.874,06 €
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Valor anual e global das empreitadas contratadas no
periodo 2012-2018

45449874€
60000 000 €
40000000 € 2818313¢ >566805¢€ 13199702 €
7529337€ 2161428 € 5254413 € 8919876 €
20000000 € 3
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Figura3.6 — Grafico de valores anuais de investimento entre 2012 e 2018

Tal como foi descrito no capitulo anterior, todos os procedimentos aqui referidos obedeceram
a um processo rigoroso de planeamento, concegdo e execugdo, que tornou a tarefa de
coordenacao mais eficaz, traduzida na elevada capacidade de realizagéo.

Sdo de indole diversa, as &reas objeto de intervencgdo, desde o espago publico, os equipamentos,
os edificios, as infraestruturas rodoviarias, o patrimonio, etc...

Os casos que vamos tratar, exemplificando a aplicagdo do método de CP, foram selecionados
da base de dados acima referida, de acordo com os objetivos da dissertagéo.

3.6.3 Empreitada de reabilitacdo de pavimentos nas Juntas de Freguesia de Buarcos e
S&o Julido, Tavarede e Vila Verde

Tal como foi referido no capitulo dois, os procedimentos iniciam-se com uma proposta formal
emitida pelos servicos, que surge na sequéncia de um conjunto de preocupacdes que podem ser
isoladas ou em conjunto. A identificacdo da necessidade pode surgir através da observacdo
direta da equipa técnica multidisciplinar, de uma observacdo com relato da JF, de uma ordem
de servico do executivo municipal ou mesmo de uma comunicacgdo formal ou informal de um
ou varios municipes. Ndo tem que ser apenas um destes fatores, dado que na maioria das
situaces corresponde ao somatorio de alguns deles, no pressuposto de que a intervencdo é
Mesmo necessaria e urgente.

A identificacdo e proposta de intervengdo pressupde o cumprimento de um conjunto de tarefas,
que culminard com a assinatura de um contrato de execuc¢éo de trabalhos.
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O objetivo intrinseco deste exemplo, correspondia a intervencdo num conjunto de trechos de
estrada, em trés freguesias distintas e que foi possivel agregar numa mesma empreitada. Em
todos os trechos, o estado de conservacao era incompativel com o uso previsto.

O nivel de servico de uma via desta natureza, pode ser indutor de comportamentos civicos
dispares: se esta em bom estado e apresenta niveis de seguranca compativeis, 0os condutores sdo
sensibilizados para uma conducdo adequada; por outro lado, se o nivel de servico, for
completamente desajustado, entdo os condutores sdo impelidos a ter comportamentos
agressivos, nada condizentes com o estado de conservacdo do pavimento e surgem
oportunidades de clara infracdo e desajustamentos comportamentais, de acordo com as
dificuldades observadas nos trajetos efetuados.

A dimenséo das vias e 0 estado de conservacdo que elas apresentam contribuem decisivamente
para a tomada de decisdo do procedimento a adotar, dado que o valor base, obtido através da
estimativa dos trabalhos a realizar, nos impulsiona para a reflexdo prévia de efetuar um
procedimento que naquele momento satisfaca as necessidades das situacbGes elencadas,
adequadamente a disponibilidade financeira da autarquia e dentro de um horizonte temporal
compativel com as caréncias.

No caso em estudo a intervencéo refere-se a: “Execucdo e Beneficiagdo, Incluindo Passeios —
Zona Urbana, Beneficiacdo de Pavimentos em Diversas Ruas — Freguesias de Tavarede, Vila
Verde e Buarcos — Rua da Vidreira e outras”.

Como pode ser observado na informacdo de abertura, a proposta surge na sequéncia do
despacho do Vereador do Pelouro. Este despacho vem na sequéncia de um trabalho técnico
prévio, que incluiu a observacéo, a analise e o diagnostico de acordo com o proposto em Ferreira
(2018), num vasto conjunto de trechos rodoviarios, que incidiu sobre o fendilhamento (nivel 3)
dado que apresentava muitos trechos de pavimento com malha estreita, tipo pele de crocodilo;
covas (nivel 3) com depressbes de cerca de 4 cm em muitos trechos; peladas (nivel 2) em
grandes extensdes e de comprimento variavel e ainda rodeiras com depressdes acentuadas (nivel
3). Verificou-se ainda que em muitos trechos o nivel de reparacdo atingia mais de metade da
largura do pavimento (nivel 3) e apresentava uma irregularidade longitudinal (nivel 3) com
perturbacdes ligeiras em muitos tro¢cos e ocasionalmente com grandes vibragdes na deslocacéo
com o automovel.

Utilizando uma metodologia de observacdo técnica minuciosa, consubstanciada no registo
fotografico, como exemplifica a Figura 3.7, através da experiéncia acumulada e utilizando um
método comparativo, pode afirmar-se com convicgdo que o indice de Qualidade do Pavimento
(PSI) estava abaixo de 2, o que Ihe conferia uma classificacdo no minimo de mediocre, a
necessitar urgentemente de uma intervencao de reabilitacéo.
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Durante um longo periodo de tempo, 0 MFF esteve “impedido” de efetuar operacdes de
manutencdo e reabilitacdo de pavimentos em toda a rede rodoviaria. Este “impedimento” surgiu
na sequéncia de uma grave crise financeira da autarquia, que a colocou sob medidas severas de
gestéo financeira.

O surgimento da crise financeira mundial e o agravamento da situacdo nacional, associado ao
elevado endividamento do conjunto das instituicGes publicas em Portugal, refletiu-se na
economia mundial, nacional e com repercussdes graves ao nivel dos municipios.

O programa de assisténcia financeira ao nosso pais, impds ao governo medidas extraordinarias
de contencdo financeira, sendo que o estado das financas da autarquia agravou os efeitos desta
no MFF.

Serve este enquadramento para referenciar, que 0s servigos técnicos da autarquia estiveram
durante alguns anos impedidos de intervir diretamente nas infraestruturas por raz6es de indole
financeira.

Como em muitas outras situag6es acontece, a falta de dinheiro, serviu para duas situagoes:

e Agugar o engenho e ousar empreender formas alternativas de minimizar o efeito da crise
nas infraestruturas, mantendo-as em servico com a qualidade possivel e 0 uso previsto;

e Aproveitar o tempo disponivel para inventariar, observar, priorizar e calendarizar as
intervencdes necessarias, para que logo que fosse possivel, efetuar propostas coerentes
para decisdo superior.

Sendo o territério tdo vasto, a inventariacdo e respetiva proposta técnica de intervencao foi
efetuada ao longo de muitos meses, constituindo assim uma base de trabalho importante, na
determinacéo de or¢camentos e calendarizagao de despesa.

A estratégia de intervengdo tem uma decisdo politica inequivoca. No entanto, esta para ser
correta, tera que forcosamente basear-se na opini&o técnica. E assim que surge a priorizagio
técnico-politica, baseada em critérios claros e objetivos, mas também numa Otica de
desenvolvimento e equilibrio territorial para a totalidade das freguesias.

Apos a elaboracdo deste diagndstico inicial, @ medida que a CMFF vai libertando verbas para
intervencgdes, todos os dados técnicos e orcamentais das propostas vao sendo atualizados,
formulando-se um conjunto de sugestfes de forma a garantir um plano légico nas intervencoes.
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No caso em apreco, os trechos a intervencionar, localizam-se nas Juntas de Freguesia de
Buarcos e S&o Julido, Tavarede e Vila Verde.

Num total de 10 intervencdes, uma realiza-se na freguesia de Buarcos e S&o Julido, quatro na
freguesia de Tavarede e cinco na freguesia de Vila Verde.

O trabalho subjacente a proposta e que pode ser confirmado no mapa de medicGes e estimativa
orcamental, (anexo B), tem na sua génese uma avaliacdo técnica de acordo com a perspetiva do
técnico que a efetuou e foi confirmada pelo signatario na qualidade de dirigente maximo do
servico.

No mapa de medicOes e estimativa orcamental destacam-se 0s seguintes capitulos:

e Trabalhos preliminares de preparacdo da empreitada;

e Drenagens com execuc¢do de PHs e outros érgdos como caixas e tubagem;

e Terraplanagens com escavagOes para implantagdo de tubagens;

e Pavimentacdo com execucdo de fresagens, saneamento e substituicdo de solos,
execucdo de camadas de base e camadas de pavimento;

e Sinalizacdo horizontal e vertical com execucdo de lombas redutoras de velocidade;

e Trabalhos diversos e complementares para levantamento de aros e tampas existentes.

O valor estimado da empreitada e que constituiu a fundamentacdo para o valor base do
procedimento foi de 308.654,00 € mais IVA (6%), prevendo-se que 0 prazo de execucdo dos
trabalhos fosse de 90 dias.

Na proposta séo referidos o critério de adjudicacdo e o critério de desempate, sendo que no
primeiro caso € a proposta economicamente mais vantajosa, ou seja, a de valor mais baixo.
Caso exista um empate no valor, atribui-se vantagem a quem tiver o valor mais baixo no
capitulo da pavimentacéo, o que faz todo o sentido atendendo ao tipo de obra.

E proposto o alvara de construcao permitido, que corresponde a maioria dos trabalhos em causa,
nomeadamente a 1.2 subcategoria da 2.2 categoria.

A foérmula para eventual calculo da revisdo de precos é a F17 — Pavimentacdo de Estradas,
assim como se propde que a caugédo seja de 5% do valor contratual, ndo se admitindo propostas
variantes nem negociacoes.
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Finalmente é proposto o Jari do Procedimento (JP), que tera a responsabilidade de conduzir
todo o procedimento desde a sua autorizacdo até ao relatorio final de adjudicacdo, com a
responsabilidade maxima no decorrer do processo, de acordo coma delegacao de competéncias
que o 6rgdo competente para decidir Ihe conceder, nomeadamente esclarecimentos e proposta
de adjudicacdo em sede de relatdrio final.

Toda esta informacdo, assim como a proposta de nomeacéo do gestor do contrato, é submetida
ao Orgdo competente para tomada de decisdo, que no caso da CMFF é o Presidente por
delegacédo da AM, nos termos legais.

Face ao valor base obtido, o tipo de procedimento proposto é o concurso publico (CPUB).

No decorrer do processo de submissdo a despacho do Presidente, pode este determinar que
previamente a sua decisdo possa ocorrer a cabimentacdo da proposta. Trata-se de um
procedimento que € aceitavel, como também seria se esta ocorrer apds a sua decisao. Dado que
guando o cabimento inicial é efetuado, o valor fica cativo, poderad entender-se que s6 apos a
ponderacdo do Presidente e tomada de decisdo se deverd assumir a cativacdo do valor. No
entanto, se ocorrer a prévia cabimentacdo e a decisdo do Presidente for de ndo abertura do
procedimento, é relativamente facil descabimentar o valor e retomar o orcamento como se
encontrava. Sao decisdes politicas que devem ser céleres, pelas consequéncias no processo.

No caso em estudo, a decisdo de iniciar o procedimento foi precedida de um despacho de reforco
da verba da rabrica orcamental, dado que o valor disponivel ndo satisfazia o valor total da
proposta. Foi necessario refazer o orcamento em varias rubricas, para cabimentar esta alteracao
e s6 depois do valor estar disponivel na rubrica, foi cabimentado e autorizado o inicio do
procedimento.

Nos documentos que constituem o processo que € apresentado ao decisor, para aléem da
informacao e da ficha de cabimento, soma-se o PC, de acordo com o anexo C e o CE de acordo
com o anexo D, sendo que neste ultimo, dependendo do tipo de intervencdo, podem ser
acopladas condigbes técnicas especiais para situacOes especificas do processo. No caso em
estudo, foram acrescentadas clausulas técnicas nas areas da drenagem, terraplanagens e
materiais inseridos na pavimentacdo. Dado o elevado nimero de paginas de cada uma das
componentes referidas, foram anexadas apenas as condicdes técnicas especiais do capitulo das
terraplanagens, para exemplificar a tipologia de documento, como demonstra o anexo D.

Apdbs a decisdo de autorizacdo do inicio de procedimento, enceta-se um processo que visa
colocar o procedimento em forma de contrato. Para que isso aconteca com toda a clareza,
transparéncia e nos termos legais, € necessario que cada uma das etapas decorra com especial
atencdo no cumprimento dos prazos legais e na celeridade de atuacdo em cada momento.
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Desde a publicacdo do anuncio em Diario da Republica (DR) até ao relatorio final como por
exemplo o Anexo E, decorre um periodo de tempo mais ou menos longo, que depende de varios
fatores. As questdes mais frequentes sdo:

e Apresentacdo de listagens de erros e omissdes por parte das empresas candidatas;

e Resposta do jari, com aprovacado da entidade competente para a tomada de decisao;

e Apresentacdo de reclamaces a pecas do procedimento e/ou correcdo de valores nos
artigos e eventualmente do valor base do concurso;

e Atraso na abertura das propostas por responsabilidade dos membros do juri;

e Analise e avaliacdo correta de todas as propostas submetidas e validadas, com especial
atencdo nos documentos e formalidades, dado que pode ser objeto de reclamacéo por
parte de todos 0s concorrentes, que tém acesso a todos 0s documentos;

e Ordenar as propostas segundo o critério de adjudicacéo e propor em sede de relatério
preliminar um projeto de decisao.

Em todos estes momentos pode sempre haver uma atitude proativa e de cumprimento
escrupuloso das tarefas de forma a garantir no mais curto espaco de tempo um momento de
proposta de decisdo, ou pelo contrario, surgir um comportamento passivo, de executar as tarefas
sem grande preocupacdo de cumprir tempos minimos legais. Neste Ultimo caso a dilacdo do
tempo pode comprometer um conjunto de prazos e retirar a0 procedimento a agilidade e
eficiéncia. Em muitas destas situacbes, a diferenca de comportamentos traduz-se na
possibilidade de se efetuar com celeridade a intervencao preconizada em tempo util. O ganho
de tempo nesta fase expressa-se em eficiéncia e eficacia durante a execucédo dos trabalhos.

Apos a publicacdo do relatério preliminar e decorrido o tempo legal de reclamacdes, surge
finalmente, o tempo do relatorio final e da proposta de adjudicacdo ao 6rgdo competente para
decidir, neste caso o Presidente da CMFF, conforme apresentado no anexo E.

No decurso de todo este processo, pode verificar-se que o valor base do procedimento era de
308.654,00 € mais IVA e que a adjudicacdo proposta ¢ no valor de 296.047,35 € mais IVA,
cerca de 4,08% abaixo do valor proposto. Parece perfeitamente aceitavel e justificavel, para um
procedimento que esteve sujeito a concorréncia de todas as empresas especializadas. Estava
correta a perspetiva inicial e bem justificado o valor base.

Decorrida esta fase técnica, estd o0 6rgdo competente para decidir, habilitado para adjudicar,
mandar efetuar a minuta de contrato que deverd ser aprovada pelas duas entidades
cocontratantes e, finalmente, efetuada a assinatura do contrato da empreitada.
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No prazo ndo superior a trinta dias devera ser efetuado o auto de consignacéo dos trabalhos,
que marca o inicio das fungdes do gestor do contrato e da fiscalizagdo da obra.

A empresa contratada deve apresentar o Plano de Seguranga e Saude (PSS) bem como todos os
documentos acessorios previstos que deverdo ser aprovados previamente pelo dono de obra.
Apos a aprovagdo formal destes elementos, inicia-se a contagem do prazo de execucéo e esta-
se finalmente em condi¢des de iniciar os trabalhos.

Figura 3.7 — Estado de conservacao da Rua da Ferrugenta — Tavarede (2017)

A execucdo dos trabalhos desta empreitada decorreu durante o ano de 2019, com data de
consignacao de 28/06/2019, tendo-se verificado algumas dificuldades por parte do empreiteiro,
que foi objeto de um roubo numa outra obra, com consequéncias numa maquina pavimentadora,
e ainda foi vitima, segundo a empresa, da greve dos camionistas, 0 que levou a suspensao da
obra no periodo de 14/08/2019 a 11/11/2019 e introduziu um atraso consideravel nos mesmos.

Entretanto, os trabalhos foram retomados, ap6s paragem de quinze dias no periodo de Natal e
fim de ano e segundo informagdes da CMFF a obra apresentava uma taxa de execucdo a data
deste relatdrio de 32,60%, o que traduz uma baixa produtividade da empresa.
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Figura 3.8 — Rua da Ferrugenta — Tavarede ap0s a intervencdo de reabilitacao

3.6.4 Empreitada de reabilitacdo de pavimentos na Junta de Freguesia de Paido

A empreitada em estudo designada “Execucdo e Beneficiacéo, Incluindo Passeios — Zona Rural
Sul, Beneficiacdo de Pavimentos em Diversas Ruas — Freguesia de Paido — Rua Prof. José
Nunes Gongalves e outras”, tem um valor base de 142.597,00 € mais IVA, que foi obtido da
mesma forma do que no caso apresentado anteriormente.

A apresentacdo deste caso refere-se sobretudo, a particularidade da tomada de decisdo em
funcéo dos pressupostos que se observaram.

Tal como no exemplo apresentado anteriormente, a necessidade foi inventariada, analisada
tecnicamente, tendo-se concluido que o PSI do pavimento apresentava em grande parte da sua
extensdo um valor aproximado abaixo de 2, com base num diagnostico semelhante nos trechos
constituintes.

Olvidando toda a descricdo dos processos atinentes a proposta de abertura do procedimento,
interessa para o0 estudo, perceber a proposta de decisdo sobre a tipologia do procedimento.
Perante um valor que se enquadra em duas das tipologias de procedimento mais utilizadas: por
CPR e por CPUB, havia que decidir tecnicamente, qual a melhor solugédo a propor ao 6rgao
competente, o Presidente da CMFF.

Face a experiéncia da equipa técnica, a comparagao com outras situacdes semelhantes e ao facto
desta intervencdo ndo ser considerada uma situacdo muito urgente, embora necesséria, a ideia
de que sempre que for possivel, se opte pelo procedimento por CPUB, sobrepds-se a todos 0s
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outros fatores. Submeter a concorréncia de um maior nimero de empresas permite sempre
recolher uma quantidade mais elevada de propostas e, assim, confirmar uma série de parametros
gue nos podem ajudar em futuros concursos.

O recurso & CPR deve sempre estar nas nossas opgdes, no caso de o valor ser elegivel e sempre
gue consigamos reunir pelo menos trés empresas que se possam convidar. No entanto, sendo
um expediente legal importante, deve ser proposto com parcimonia, porque com a existéncia
dos limites legais em que s6 podemos convidar as empresas para AD ou CPR até ao valor limite
legal, considerando a faturacdo dos dltimos trés anos com esta entidade, existe uma
possibilidade muito forte de algumas empresas, pelos valores que praticam, ficarem
rapidamente excluidas das opgdes de convite. Trata-se de uma ponderagdo que deve ser feita,
sempre que se tomam decisdes de propor um procedimento.

Figura 3.9 — Estado de conservacéo do trecho em Paido (2017)

No caso em estudo veio a verificar-se ainda que ap6s o concurso decorrer, o valor de
adjudicagdo foi de 124.660,44 € mais IVA, cerca de 12,58% abaixo do valor base. Parece ter
“valido a pena” o trabalho. A obra encontra-se finalizada, tendo ainda sido objeto de uma
proposta de trabalhos a suprimir no valor de 16.753,43 € mais IVA, resultantes de uma
apreciacdo inicial mais desfavoravel do estado do pavimento, o que resultou num valor final de
107.907,01 € mais IVA.
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Figura 3.10 - Trecho em Paido apos a intervencao de reabilitacdo

3.6.5 Empreitada de reabilitacdo de pavimentos na Junta de Freguesia de Buarcos e
S&o Julido

A empreitada em estudo designada “Execucdo e Beneficiacdo, Incluindo Passeios — Zona
Urbana, Beneficiagdo de Pavimentos em Diversas Ruas da Freguesia de Buarcos— Rua Afonso
Albuquerque e outras tem um valor base de 348.162,00 € mais IVA, obtido de igual forma que
no primeiro exemplo apresentado.

Os fundamentos da intervencéo de reabilitagdo e os pressupostos técnicos séo idénticos aos dois
exemplos apresentados anteriormente, (Figura 3.11), pelo que interessa para 0 nosso estudo a
tomada de deciséo sobre o procedimento a propor ao érgdo competente, o Presidente da CMFF.

O valor insere-se na tipologia de CPUB. No entanto, o0 CPUB, tem algumas particularidades
que interessa referir. Em tudo o que foi descrito nos processos anteriores tem de ser cumprido
na integra. No entanto, sabe-se que um procedimento que seja adjudicado por um valor igual
ou superior a 350.000,00 € mais IVA, terd que ser submetido a visto prévio do TC, o que no
desenvolvimento processual tem varios comprometimentos.

Todo o procedimento até a assinatura do contrato é igual, no entanto ap6s esta agdo, é
obrigatério organizar um documento oficial, com os elementos que estiveram na origem e
durante o processo, adicionados de todos os elementos de suporte a todas as decisdes tomadas,
com especial enfoque nos documentos contabilisticos e de base juridica.

N&o se tratando de uma tentativa de “fuga” aos mecanismos de controle prévio por parte de
outras entidades, dado que esses mecanismos estdo acutelados com toda a transparéncia, sobre
0 que um procedimento por CPUB esté obrigado. No entanto, a inclusao de trabalhos referentes
a um outro eventual arruamento a necessitar de intervengédo deve ser ponderado isto porque, a
submissdo a concurso de uma empreitada cujo montante se enquadre na necessidade de visto
prévio do TC podera impor um incremento na data de interven¢do com um prazo nunca inferior
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a 60 dias, aproximando-se quase sempre dos 90 dias. Tal como se referiu atras, sera necessario
equacionar todos estes fatores em funcao das necessidades efetivas de intervencao.

Reitera-se, que a base da decisdo nao deve ser qualquer subterfligio de evitar mecanismos de
controle, nem a reparticao de despesas, mas tdo s gerir processos que podem ser mais ou menos
céleres ou eficazes, se na sua génese estiverem critérios de rigor técnico, mas também uma
estratégia orcamental e de execucdo, que acima de tudo defenda o superior interesse publico na
escrupulosa defesa dos preceitos legais aplicaveis.
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Figura 3.11 — Estado de conservacdo da Rua Afonso Albu‘q.u

Assim e no caso presente, a empreitada foi proposta para CPUB com um valor base de
348.162,00 € mais IVA tendo sido adjudicada por um valor de 346.650,39 € mais IVA e foi
ainda objeto de uma proposta de trabalhos a suprimir no valor 46.005,45 € mais IVA, devido a
varios acertos na obra, nomeadamente a supressao de uma rua por ndo ter sido intervencionada
pelas empresa Adf ao nivel das redes de saneamento e abastecimento de agua, pelo que nao
fazia sentido requalifica-la ao nivel dos pavimentos e depois ser intervencionada pela
concessionaria nas redes de drenagem. Face a esta decisdo acertada, foi necessario suprimir um
conjunto de trabalhos respeitantes a fresagens, saneamento de solos e respetivas quantidades de
bases, sub-bases e pavimentacdes associadas bem como sinalizacdo horizontal e vertical, pelo
gue a empreitada teve um valor final de 300.644,94 € mais IVA encontrando-se totalmente
concluida, conforme apresentado na Figura 3.12.
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Figura 3.12 — Rua Afonso Albuquerque apds a intervengdo de reabilitacdo

3.7 Consideracdes Finais

O Municipio da Figueira da Foz investiu uma verba consideravel na construgdo e manutencédo
dos seus equipamentos e infraestruturas basicas, entre as quais a rede rodoviaria municipal, ao
longo destes ultimos anos. Entre 2012 e 2018 houve um investimento total de 45.449.874,06 €,
sendo o valor global de 9.859.223,52 € na reabilitacdo de pavimentos e infraestruturas conexas,
0 que corresponde a cerca de 21,69%. Trata-se, sem divida, de um valor importante e que
revelou a vontade e capacidade da autarquia de promover a requalificacdo do seu patrimoénio
rodoviario neste periodo de tempo.

Depois destas intervengdes interessara manter uma fiscalizacao continua sobre a rede rodoviaria
concelhia, de forma a garantir que ndao mais serd necessario um valor tdo elevado de
investimento na reabilitacdo e requalificacdo das infraestruturas viarias municipais.
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4 ESTUDO DE CASO — MUNICIPIO DE CANTANHEDE

4.1 Consideracdes Iniciais

De acordo com a Camara Municipal de Cantanhede (CMC, 2008) o Municipio de Cantanhede
(MC) integra a sub-regido do Baixo Mondego, na zona de fronteira com o Baixo Vouga. Com
uma localizacao estratégica, proximo de cidades como Coimbra, Aveiro e Figueira da Foz, o
concelho € servido por eixos rodoviarios que lhe permitem a ligacdo direta a rede de distribuicéo
nacional.

Esta localizacdo geoestratégica, (Figura 3.13), acompanhada por um forte dinamismo
econdmico e tecnoldgico, protagonizado em termos referenciais pelo Biocant Park, determinou
0 arranque de um novo ciclo de desenvolvimento, caraterizado pela diferenciacdo da base
econdmica local consolidada pela aposta em setores com forte componente de Investigacéo,
Desenvolvimento e Inovacgéo (IDI).

Trata-se de um municipio misto, com uma dualidade de realidades, associadas sobretudo, a
duas matrizes fundadoras do territorio: a gandara; e a bairrada. Ha pouco mais de duas décadas,
era o setor primario que se destacava como principal atividade da populacdo. No entanto nos
ultimos 10 anos o MC tornou-se uma referéncia na criacdo e valorizacdo de um tecido
econdmico diversificado e preparado para um ambiente global fortemente competitivo.

Na sequéncia do contexto econémico e de uma evolucdo demografica claramente positivos, o
concelho registava um significativo envelhecimento populacional e um nivel de qualificacdo
da populacdo ainda bastante baixo, o que tem sido invertido com o desenvolvimento equilibrado
do territorio.

Ainda de acordo com a Camara Municipal de Cantanhede (CMC, 2008), subjacente as
dindmicas municipais é reconhecido que o MC patenteia um conjunto de fatores diferenciadores
que sustentam a sua afirmacdo como espaco de multiplas oportunidades. O Biocant Park,
pioneiro enquanto intervencdo direta de um municipio na geracdo de IDI, um tecido empresarial
competitivo, uma rede urbana polinucleada com destaque para a cidade de Cantanhede, uma
dindmica cultural inovadora e muito significativa em termos regionais e nacionais, o vinho de
Cantanhede, algumas unidades industriais de referéncia e o espirito empreendedor dos
cantanhedenses sdo alguns desses elementos.
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Figura 3.13 - Localizacédo estAratégica de Cantanhede

E neste contexto, que a rede rodoviaria que atravessa todo o municipio, seja de responsabilidade
nacional (Autoestradas, IPs ou ENs) ou municipal (EM, CM ou CF) assume uma importancia
extraordinaria no dia a dia de todos os que utilizam o MC como plataforma para a sua atividade.
Municipes, empresarios, turistas, visitantes ou outra qualquer classe de utentes, querem e tém
o direito a utilizar as infraestruturas rodoviarias em condicdes de seguranca e conforto.

O MC atravessou uma grave crise financeira, semelhante a que sofreu 0 MFF, com pressupostos
idénticos aos descritos no capitulo anterior, pelo que na sequéncia dessa contingéncia, o
executivo municipal decidiu garantir um investimento noutras areas de forma a garantir o
desenvolvimento do concelho, mesmo na fase mais dificil no contexto nacional e internacional.

4.2 Rede Rodoviaria Municipal: Estado de Conservacdo e Proposta de
Intervencao

Nesta altura, na rede rodoviaria municipal foram inventariadas um conjunto de necessidades
que atingem um valor de intervencdo global, que impedem a Camara Municipal de Cantanhede
(CMC) de efetuar uma intervencdo geral num curto periodo de tempo. Uma cdmara que tem
um orgcamento global anual de cerca de 28 M€, ndo consegue libertar para investimento na
reparacao de infraestruturas rodoviérias cerca de 50% do seu orcamento. Foram estas premissas
entre outros fatores, que conduziram o executivo a solicitar a proposta de um plano de
intervencdo nas vias rodoviarias municipais, para um periodo de 4 anos, prevendo-se que 0
valor global do investimento ascenda a 13.121.238,00 €.
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A forma como este Plano de Investimentos vai ser efetuado, foi proposto pelo autor desta
dissertacdo, na qualidade de técnico superior da autarquia, tendo sido aceite pela Presidente da
CMC e pelo seu executivo. De uma forma simplificada, o investimento sera efetuado de acordo
com o que é apresentado no Quadro3.3.

Quadro 3.3 — Valor global por tipo de intervencdo na CMC

Atividade Valor
Pavimentacdo por Administracao Direta 825.875,00 €
Obras de Pavimentacdo a necessitar de projeto 3.461.566,75 €
Pavimentacdo de vias sem restri¢coes 8.823.796,25 €

Devido ao impacto que este investimento tera nas GOP, OA e OP do MC, e dado que a autarquia
dispde de uma capacidade de endividamento de 16 M€, que, no entanto, s pode ser utilizada
numa percentagem de 20% ao ano na contracdo de empréstimos bancarios; articulando uma
estratégia de intervencao plurianual, podemos referir que o0 MC pode efetuar um investimento
de 3,20 M€ por ano ao nivel de financiamento externo.

Partindo deste pressuposto, foi proposto um Plano de Investimentos (PINV) com um horizonte
temporal de 4 anos utilizando no maximo 80% da capacidade de endividamento, somado a uma
reduzida comparticipacdo de capitais proprios, com origem no OP, GOP e refletido em cada
OA. Face ao exposto apresenta-se no Quadro 3.4 o Plano de Investimentos.

Quadro 3.4 — Plano de investimentos plurianual em reabilitacdo de pavimentos da CMC

Ano Valor resultante do empréstimo | Capitais préprios (CMC)
1(2020) 3.200.000,00 € 80.309,50 €
2(2021) 3.200.000,00 € 80.309,50 €
3(2022) 3.200.000,00 € 80.309,50 €
4(2023) 3.200.000,00 € 80.309,50 €

Total 12.800.000,00 € 321.238,00 €

Investimento Total: 13.121,238,00 €

Desta forma poderd ser compatibilizada toda a atividade da CMC, garantindo os restantes
investimentos e respetivas despesas, dado que o impacto de 80.309,50 € no OA é muito
reduzido e perfeitamente enquadravel. Note-se, no entanto, que a CMC podera sempre atualizar
este PINV em funcdo da disponibilidade financeira que venha a obter na execucdo do OA e
ainda face ao desenvolvimento dos procedimentos concursais que vierem a ser contratados,
sobretudo da resultante entre o valor estimado e definido como base e o valor real de
adjudicacdo. A anélise swot em cada momento, deve permitir recalcular o impacto financeiro e
propor um redimensionamento ajustado do esfor¢o que a autarquia vai fazer para repor as
condic@es de utilizacdo dos cerca de 900 km de vias da responsabilidade do municipio.
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PLANO DE INVESTIMENTOS DA CMC EM 4 ANOS
NA REABILITACAO DE PAVIMENTOS

r de empréstim

Figura 3.14 — Plano de investimentos para 4 anos e 0 peso do orgcamento anual

Em termos procedimentais, a esmagadora maioria das propostas de contratacdo previsiveis,
deverdo ser efetuadas através de CPUB dado o carater e o tipo de intervencdo que sdo
preconizados.

Na proposta de plano de intervencdo, foram analisadas no total 227 intervengdes, sendo a
proposta final do plano efetuada segundo o que é apresentado no Quadro 3.5.

Quadro 3.5 — Numero de cada tipo de intervencao
Numero de intervencGes | Administracdo direta (CMC) | Empreitada
227 107 120

As intervencdes abrangem todo o MC e da analise e avaliacdo efetuada a totalidade das
intervencdes de conservacao e reabilitacdo, podemos referir que estdo em condigfes de serem
propostas para intervencao, sem onus de qualquer espécie, como por exemplo intervencgdes de
reformulacdo de redes ou outras, 46 das 120 propostas para empreitada, com um valor base
estimado de 3.275.930,00 €, o que representa um valor muito aproximado e possivel de
enquadrar no plano gizado.

Relativamente as intervencdes propostas para serem executadas por administracdo direta, com
as equipas e equipamentos municipais, todas elas estdo disponiveis para intervencdo e serdo
objeto de calendarizacdo de acordo com o plano de trabalhos da equipa de apoio as JF. As 107
intervencdes propostas podem eventualmente, ser efetuadas num menor espaco de tempo do
que o previsto no plano, dado que a dimensdo média das intervencdes € mais contida e,
dependendo do rendimento das equipas, podera ser reformulada no prazo global.

Como pode ser observado no anexo F desta dissertacdo, surgiu uma noticia na imprensa escrita
com a indicacdo de uma informacéo da autarquia com base neste plano, ajustado aos proximos
dois anos, que é o horizonte temporal deste executivo, que terminara funcdes em 2021. Apds
as proximas elei¢des autarquicas, o executivo que for eleito podera continuar o presente plano
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se assim entender. A proposta de planeamento vigorara independentemente do ciclo de elei¢des
e esta assente, sobretudo, em critérios técnicos e financeiros.

4.3 Consideracdes Finais

Trata-se de um exemplo de planeamento a varios niveis, que pode servir a todos os que tendo
a responsabilidade de gestdo e manutencdo de infraestruturas rodoviarias ou outras, ndo tenham
a possibilidade de fazer tudo de uma vez sé em todas as areas.

Nenhum orgamento € infinito e pode permitir tudo a todos ao mesmo tempo. Por isso, conceber,
planear e implementar deve constituir uma tarefa basica obrigatéria para quem gere dinheiro e
a coisa publica.
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5 CONCLUSOES E TRABALHOS FUTUROS

A rede rodoviaria nacional é constituida por um conjunto diversificado de infraestruturas,
hierarquizada e com diferentes estados de qualidade. Nao se perspetiva que nos proxXimos anos
tenha que existir um incremento de infraestruturas rodoviarias a nivel nacional, podendo
eventualmente acontecer ao nivel municipal a complementaridade de algumas infraestruturas
rodoviarias. O foco das intervencdes na conservacdo e na oferta de um grau de seguranca e
conforto adequado a todos os utentes.

Decorrente de uma estratégia da Administracdo Central de subdelegacdo de competéncias,
através de concessdes ou parcerias publico-privadas ou desconcentracdo em outros subsetores
do estado como o setor empresarial e Administracdo Local, a intervencédo na reabilitacédo das
infraestruturas rodoviarias tem diferentes formas de resolucdo. Existindo entidades que
possuem capacidade propria de intervencdo, na maioria das infraestruturas que lhe estdo
adstritas, outras ha que na quase totalidade de intervencdes, tém de recorrer a mecanismos de
contratacdo externa de forma a garantir que o patrimonio comum possui as caracteristicas
adequadas a funcdo, em condicdes de uso para todos os utentes.

E neste contexto que surge a necessidade de perante um bem publico, sendo intervencionado,
com dinheiro publico, de se efetuar um conjunto de ac¢des, que configurem em cada contrato
um procedimento de CP nos termos e principios que devem reger a nossa atuacdo enguanto
agentes do estado ou representantes desse mesmo estado. Os valores inerentes a cada ato que
envolva a “coisa publica” tém de ser irrepreensiveis do ponto de vista das regras, principios e
valores.

A aplicacédo da legislacdo, € sempre um exercicio que exige um conhecimento adequado. No
entanto, na opinido do autor desta dissertacéo, ha sempre duas formas de olhar para esta pratica:
ou descortinamos a forma como pode ser utilizada para o fim a que nos propomos ou olhamos
para a complexidade que qualquer lei habilitante nos coloca e s6 vislumbramos as dificuldades.
Encarar a legislacdo como um meio de poder fazer tudo o que é permitido sera sempre a forma
mais célere e correta de conseguirmos 0 nosso objetivo.

Podemos observar ao longo da dissertacdo que Portugal tem legislacdo adequada e que responde
a todos os desafios que se colocam no dia-a-dia. Pode-se afirmar que Angola tem um trajeto
semelhante, com algumas pequenas diferencas. Ja relativamente ao Brasil, ndo se pode afirmar
com a mesma convicgdo, pela especificidade de organizacdo do territério e consequente
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geopolitica, em que a aplicacdo de legislacdo unica e global ndo € tdo simples e direta como
nos restantes casos analisados.

No caso do CCP (IMPIC, 2019), a Administracdo Publica portuguesa tem todos os mecanismos
para efetuar a CP de forma transparente e segundo 0s principios e valores intrinsecos a quem
gere 0 bem comum. Principios como a Transparéncia, Igualdade, Concorréncia, Imparcialidade,
Proporcionalidade, Publicidade e a Boa-Fé devem estar sempre presentes no espirito e na
préatica de cada ato de CP.

A forma transparente, clara, aberta e sem qualquer subterflgio que devemos impor em todos 0s
atos, ndo evita que possamos ter problemas. Mas a sua auséncia proporciona seguramente
oportunidades de tal acontecer. O principio da igualdade de oportunidades é também um dever,
sujeitando o objeto a concorréncia, que estimulara a competitividade dos agentes econdmicos,
garantindo sempre que o bem publico é protegido pela solucdo que vier a ser decidida para a
proposta economicamente mais vantajosa. Se for efetuada com imparcialidade, com
proporcionalidade e publicitada como ato de boa-fé, entdo estaremos sempre tranquilos e
conscientes que fizemos o melhor na procura do objetivo de tornar eficaz, eficiente e com
qualidade o ato de CP e a intervenc¢do no patrimonio que é de todos.

A escolha do procedimento, na sua tipologia e montante, deve ser sempre decidida com o
cuidado inerente ao facto de estarmos perante o erario puablico, mas ndo deve contribuir para
nos tolhermos de tomar a decisdo que melhor se adequa ao nosso objeto. A diversidade de
procedimentos é vasta pelo que teremos sempre pelo menos uma solucéo para 0 nosso contrato.
Parece ser uma certeza inequivoca.

A percecdo de que esta legislacdo € muito restritiva nalguns casos, tem alguma razéo de existir,
dado que fendmenos de consulta exagerada de alguns concorrentes traduzem exatamente este
facto. Em territdrios de mais baixa concorréncia, é evidente esta realidade que se esbate muito
na maioria das zonas mais concorrenciais.

No entanto, o legislador, como sempre acontece, permite-nos com alguma criatividade, bom
senso e capacidade, contornar estes obstaculos e fazer com que a CP ndo seja um entrave, mas
sim O CAMINHO para uma melhor Administracdo Publica.

Urge ponderar sobre estes constrangimentos e se possivel aligeirar a sua aplicacéo,
diferenciando o que deve ser diferente. Eventuais alteracdes ao diploma legal da CP deverdo
refletir estas preocupacdes e tornar a aplicacdo da legislacdo uma tarefa tdo clara quanto
intuitiva para todas as situacdes que se nos colocam no dia a dia da atividade publica.
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Anexo A — Informacao tipo de proposta de abertura de procedimento

Informacao Técnica / Parecer

N.© de registo | Interna Data: Processo: '‘Processo n®

Para:

ce
“Proposta de designagdic da empreitada”

ASSUNTO: 37 x
Inicio de Procedimento Concursal

Descricho / Enguadramento

Proposta / Despacho
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- Objeto/Designacio:

- Codigo do GOP/PPL

- Orglo competente que tomou a decisBo de contratar:

No case da Camara Municipal da Figueire da Foz O Presidents da
Camara com competéncia prépria de acordo com a alinea ) do
n.° 1 do art. 19%e alinea b) do n®1 do art. 18% do D.L 197/99, de
08.06, repristinada pels Resolugdo da Assembleia da Repdblice
(RAR] n°BE/2011, de 11.04

Este valor foi estabelecido tendo por base os custos médios

- Prego Base (s/ IVA): unitédrios resultantes de antesiores procedimentos, para trabalhos
do mesme tipa.

- Prazo de Execugdo:

- Tipo de Procedimento:
A proposta econaricamente mas vantajosa tendo em conta &
avatacho do preqo ou custe.
No caso de serem admitidas & concurso duas ou mais propostas
com o mesmo valor para & execucdo dos trabalhos inciuidos o

- Critério de Adjudicagdo:

mapa de guantidades, a adjudicacdo deverd recair sobre o
proposte que apresentar menar valor no somatdrio do capituio

“PAVIMENTACAC"

- Orglo competente para prestar esclarecimentos:

Q jori do procedimento, ao abrige do disposto no ant.* 72°e ns 1
¢ 2 do art® 50°, ambos do CCP alterado pelo Decreto-Les 111-
B/2017.

- Orgdo competente para aceitar ou rejeitar os erros e
omissbes:

O Presidente da Camara com competéngia propria

- Alvaré de construgio:

- Formula tipo de revisio de precos:

- Valor da caugBo: Retencdo de 10% do valor

- Proposta Variante: Nio edmitda

- Objeto de Negociagio: As propostas ndo serdo chjeto de negodacio
Gestor Do Procedim

Cédigo CPV:

Documentos a exigir para além dos definidos no art® 81° do
ccp:

(*) a decidir pela técnica de seguranca

D FPS (ficha de procedimentos de segurancal (*)

B PSS (Plano de segurancs e sande) (Y)

. PGRCD {plano de gestdo de residuos da construgio e
demolicSo)

- Plurisnualidade da Obra:

(Valores em euros com IVA incluido)

Ano 2019

Ano 2020 :
Dado o valor da empreitads, berm como o rigor dos valores
apresentados no orcamento, gue tiveram por base o8 valores

Preco anormal te baixo atuais de mercado, ou seia, nio havendo margem pasa grandes
desvios de precos, saive melhor opinidio ndo se considera
exeguivel 3 definicio de um valor para o prego anormalmente
baixo.

Informacdo Orcamental D

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa
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Conservagéo e Manutencao de Infraestruturas Rodoviarias

ANEXO A

Para o acompanhamento do concurso, propoe-se o seguinte juri do procedimento, de acordo com o art.” 67 do
cce:

Jiri do Procedimento:
Presidente:
Memboro efetivo:

Membro efetivo:

] Suplentes:

Parz aprovagdo dz constituigdo do jUri e respetivas competéncias nos termos do art.” 69 do referido diploma.

A considerag3o superior,

Técnico Superior

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa



Modelo de Procedimento de Contratacéo Publica na
ANEXO B

Conservagéo e Manutencao de Infraestruturas Rodoviarias

Anexo B — Mapa de medicOes e estimativa orcamental da proposta de
empreitada “Execucio e Beneficiacdo, Incluindo Passeios — Zona Urbana,
Beneficiagdo de Pavimentos em Diversas Ruas — Freguesias de Tavarede,
Vila Verde e Buarcos — Rua da Vidreira e outras”

MUNICIPIC DA FIGUEIRA DA FOZ DOMA
\ CAMARA MUNICIPAL

[ ODERA: Exacucao e Benehciacao, Incluindo Fas52105 — Zona Urbana Rubrica -
Benef Pavimentos Dwversas Ruas freguesia de Tavareds, Vila Verde e Buarcos
= l > ESTIMATIVA
A DESIGNAGAD DOS TRABALHOS Un |  Quam P.Un. (€} VALOR (€ )
1 TRABALHOS PRELIMINARES
1.1 Estaleiro. 7SS, PGRCD e Sinalizacao temporaria
1.1.1 Montagem, exploracso e desmontagem de estalero vg 1,00 200,00 € 200,00 €
11.2 Implementacao do Planc de Seguranca = Saude v 1.00 200,00 € 200,00 €
112 [Implementacao do Plano de Gestao de Residuos de Demolicao e Construcao
v 1.00 06,60 € 96,69 €
1.1.4 Smahzacao temporana de trabalhos, referente a smabzacao wertical, horizontal
e outros equipamentes, incluindo fornecimento, wr.plantzcao manuteru;ao e
posterior levantamento. vy 1.00 200,00 € 200,00 €
1.1.5 Placas informativas de obra em curso conforme modelos em anexo, fxa com
trés prumos em postss circulares em tubo galvamzado reforcado de @ 27,
incluindo abertura de caboucos e fundacdo em betio simples, fornecimento,
lmplamacao manutengdo e postenor levantamento das placas de obras em
curso, aquando da Recepcio Provisoria da Empreitada e transportz 3
vazadouro devidamente licenciado
[ 7.00 75,00 € 525,00 €
12 DRENAGENS B
2.1 Limpez3a de valetss de plataforma em terrenoc natural -
2.1.1 Ruz Vilamaro, Tavarade e do arruamento) ml 20,00 080 18,00 €
12.1.2 Rua Estrada Antiga, Ferrugents, Tavarseds ml 1825.00 080 € 146250 €
21.3 Trav das Magnolias, Buarcos ml 250,00 0,80 € 324,00 €
2.1.4 Rua A Vidreira Vila Verds (parte do arruamento) ml 725,00 080 € 652,50 €
[2.1.5_ |Rus da Azinhags_ Viia Verde ml 360,00 0.80€ 324,00 €
2.1.6 Rusz do Moinho, Vila Verde ml 40,00 0,80 € 16,00 €
1217 1° Beco da Rua das Relvinhas, Vis Verde ml 170,00 0,80 € 153,00 €
2.1.8 2° Beco da Rua das Relvinhas. Vila Verde mi 50.00 080 € 45,00 €
2.2 Execuc3o de P.H., incluindo demolicSo do existente escavag3o em terreno de
qualquef natureza com formecimento, aplicacdo, remoc3o e transporte 3
vazadouro devidamente kcenciado dos produtos escavados e envolvimento da
PH em bet3o com uma espessura de 0,20m.
- €
12.2.1 Tubagem armada. classe Il, D=0.40m ml 22.00 40,00 € 880,00 €
2,3 Exscucio de drenagem longitudinal. incluindo escavagac em terreno de
qualquer natursza, com fornecimento, aplicagdo, remogde e transporte a
vazadouro licenciado dos produtos escavados. - @
2.3.1 \aletas revestidas em betso C16/20 com uma largura variavel, 0.10m de
espessura incluindo demolicio das existentss e reconstrugio com remogao e
transporte 3 vazadouro hicenciado dos produtos escavados.
3.1 Largura vanavel, entre 0,80m = 0.80m ml 200,00 16,00 € 3 200,00 €
3.2 Largura vanavel, entre 0,20m 2 0.50m ml 140.00 1500 € 2 100,00 €
232 |Beparacdo de Valsias de plstaforma existentss, revestidas a betso C16/20,
com uma largura que varia entre 0,40m e 0.80m, com 0.10m d= espessura
incluindo demolicSo das existentes e reconstrug3o com remog3o e fransporte
a vazadouro licenciado dos produtos escavados (3 medicao diz respeito
apenas ao comprimanto reparado).
ml 180.00 1500 € 2 850,00 €

Antonio Carlos Albuquerque de Sousa B-1



Modelo de Procedimento de Contratacéo Publica na

Conservagéo e Manutencao de Infraestruturas Rodoviarias

ANEXO B

MUNICIPIC DA FIGUEIRA DA FOZ
/ CAMARA MUNICIPAL

DOMA

OBRA: Exscucao e benehciacso, Incluindo Fassewos — Zona Urbana

Benef Pavimentos Diversas Ruas freguesia de Tavarede, Vila Verde e Buarcos

Rubrica -

Art *

DESIGNAGAD DOS TRABALHOS

ESTIMATIVA

Cuant P.Un. (€)

VALOR (€ )

B3

Exscucio de valeta de plataforma. em meia cana. com fornecimento e
aplicacdo de meia Manilha de bet3o aplicadas na zona da valeta, incluindo
demolic3o das existentes, corte do pavimento betuminoso. escavagdo, base
de granulometria extensa com 0,15m de espessura, envolvidas em betdo
C18/20, com uma espessura de 0,10m e remoc3o e transporte a vazadouro
licenciado dos produtos escavados.

€

300mm de diametro

mi

170,00 1500 €

2 550,00 €

Fornscimento  execugao de caixas PARA AGUAS PLUVIAIS, em betao pre-
fabricado, incluindo soleira em betio armado, depdsito de retengdo de areias
t=ndo o minimo de 10cm de profundidade, com respetiva gretha e aro em ferro
fundido D400 com sistema anti rouboe, incluindo remocio e transporte a
vazadouro licenciado dos produtos escavados.

Com 400 x 400 x 1100 (mm). do tipo "Cimenteira do Louro” ou equivalents

un

8.00 150,00 €

120000 €

Com 600 x 800 x 1100 (mm), do tipo "Cimenteira do Louro™ ou equivalents

un

2,00 175,00 €

350,00 €

Fornecimento e execug3o de serventia em tubo PP comugado SN&.com
largura variavel, envolvido em bet3o C16/20 (B20), com uma espessura de
0,15m, exscutada em zona de valeta, incluindo bass em tout-venant com
0.15m de espessura, apds recalque, levantamento e remocio das existentes.

2,3.5,1
36

2250mm

ml

10.00 1800 €

180,00 €

Fornecimento e aplicacao de canais de drenagem em ferro fundido D400, com
0.20m de largura e 0.10m de altura, a aplicar junto ao lancil, no acesso a
garagens ou zonas com problemas de cotas de soleira. para passagem das
aguas pluviais, incluindo levantamento e reaplicag3o de lancis. calcada de
wvidraco, betonilha, pavimento em lagetas de betdo pars 3 nova cota de
pavimento considerando um desnivel de 2/2cm, em rebaixamento ou
alteamento de acesso 30 passeio.  incluindo todos os trabalhos e
fornecimento de materiais necessanos e remoc3o dos sobrantes 3 vazadouro

ml

138,00 20,00 €

4 170,00 €

|Iiceneiado.
2,3.7

Fornecimento & execucao de caixa sumidouro tipo "Swolis” ou equivalents em
bet3o pré-fabricado, ¢ as dimensOes interiores de @ 0,40x0,70m, grelha
metdlica de ferro fundido, do tipo anti-roubo, incluindo soleira em betdo
armado, depdsito de retengdo de areias tendo o minimo de 10cm de
profundidade e toda 3 movimentac3o de ferras necessaria.

un

8.00 195,00 €

1 560,00 €

]

38

|Forecimento & assentamento de ramais para os sumidouros e caxas da
drenagem em tubagem de PP corrugade de @200mm SNE, assente e
ensaiada (EN 1810), incluindo abertura de valas, enchimente ¢/ arsiz com
0,50m e tout-venant em camadas de 0,20m de espessura, até a camada
betuminosa de base, remog3o e transporte de terras 3 vazadouro, juntas em
anéis de borracha, ligaches, fxacbes e todos os trabalhos e acessdrios
necessarios

ml

12,00 2300 €

276,00 €

TERRAPLANAGENS
Escavacdo em pavimento numa profundidade média de 0,44m, com remogdo
e transporte a vazadouro devidaments licenciado dos produtos escavados.

Trav das Magnolias, Buarcos

1° Beco da Rua das Relvinhas, Vils Verde

2° Beco da Rua das Relvinhas. Vila Verde

m3
m3

485,00 240€

1 188,00 €

281,60 240€

§75,84 €

287,55 240€

71413 €

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa
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ANEXO B
Conservagéo e Manutencao de Infraestruturas Rodoviarias
3
% } MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ DOMA
CAMARA MUNICIPAL
OBRA” Execucao e benehiciacao, Incluindo Fasseios — Zona Urbana Rubrica -
Benef Pavimentos Dwersas Ruas freguesia de Tavareds, Vil Verde e Buarcos
. x ESTIMATIVA
Art DESIGNACAQ DOS TRABALHOS TN PUn. (€] VALORIE)

3,2 Escavacdo em pawimento de bet3o, numa profundidade média de 0,44m,

incluindo escavacdo em camada de base, com remog3o e ftransporte &

vazadouro devidaments licenciado dos produtos sobrantes.
13.2.1 Rua Vilamaro, 1avarede (pare do amuamento) m3| 25872 270€ 698,54 €
4 PAVIMENTACAQ - &
4.1 Saneamento de pavimenio em zonas pontuais, numa profundidade media de

0,38m. com o levantamento do existents, corte de raizes de arvores (se

necessario), incluiindo remocdo e transporte dos produtos sobrantes a

vazadouro devidamentz licenciade. - €
14.1.1 Rus Estrada Antiga, Ferrugenta, Tavareds m2 360.00 1.00€ 360,00 €
14.1.2 Rua da Fonte, Tavarade e do arruamento)) m2 400.00 1.00€ 400,00 €
4,13 Rua A Vidreira Vila Verde (parte do arruamento) m2 324,00 100 € 324,00 €
4.1.4 Rua do Moinho. Vila Verde m2 580,00 1,00 € 560,00 €
14.2 Fornecimento e aplicacao de camada de material granular britado de

granumetria extensa, com caractenticas de base, com granulometria 0/20mm,

com abertura de caa (excluindo abertura de caixa nas zonas saneadas),

incluindo fornecimento. transporte & aplicacio, com fransporte dos produtos

sobrantes a vazadouro devidaments licenciado em zonas saneadas

-

14.2.1 Com 0,20m de espessura 3pos oompamagio. em duas camadas de 0,15m de

espessura, sendo cada uma delas regada e individualments bem compactads,

impregnado (raga com emuls3o batuminosa lenta a taxa de 1Kg/im2)

- &
4,2.1,1|Rus Estrada Antiga, Ferrugents, Tavarsde m2 350.00 235 € 846,00 €
4.2 1,2|Rua da Fonte, Tavarede (parte do arruamento)] m2 400,00 235€ 940,00 €
4,2.1,3| Trav das Magnolias, Buarcos m2| 112500 2.35€ 2684375 €
4.2.1,4] Rua A Vidreira Vila Varde (parts do arruamento) me 324,00 235€ 76140 €
4,2.1,5|Rua do Moinho. Vila Verde m2 560,00 2.35€ 1.316,00 €
4,2.1,6]1° Beco da Rua das Relvinhas_Vis Verde m2 540,00 235€ 1 504,00 €
4,2.1,7|2° Beco da Rua das Relvinhas, Vila Verde m2 §76.26 2,35€ 1 589,21 €

14.2.2 Em alargamentos, com 0,30m de espessura 3pos compactac3o, em duas

camadas de 0,15m de espessura, sendo cada uma delas regada e

individualmente bem compactada. impregnado (rega com emulsdo

betuminosa lenta 3 taxa de 1Kg/im2) - €
14.2.2,1 |Rus Estrada Antiga, Ferrugenta, Tavarsde ma 432.00 250 € 1 080,00 €
4222 |RuadaAzinhaga VilaVerde m2 25,00 250€ 62,50 €
4,2.2,3 [2° Beco da Rua das Relvinhas. Vila Verde 20,00 250 € 50,00 €
4,3 Fresagem do pavimento existents numa espessura de 0,08m, com

regularizac3o, compactago e transports a vazadouro devidamente licenciado

dos produtos sobrantes, mz| 228500 080 € 203850 €
4,4 Fresagem | RANHURAGEM do pavimento existents, em betao, numa

espessura de 0,01m, com regularzacio. compactac3o e transporie 3

vazadouro devidamente licenciado dos produtos sobrantes.
14,41 Rua Vilamaro, 1avarede (parte do arruamento) mz| 12890,00 080€ 1 701,00 €

Anténio Carlos Albuquerque de Sousa
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Conservagéo e Manutencao de Infraestruturas Rodoviarias

ANEXO B

MUNICIPIC DA FIGUEIRA DA FOZ
CAMARA MUNICIPAL

DOMA

OBRA: Exscucso e beneficiacao, Incluindo Fasseios — Zona Urbana

Benef Pavimentos Dwversas Ruas freguesia de Tavarede, Vila Verde e Buarcos

Rubrica -

Art *

DESIGNACAO DOS TRABALHCOS

ESTIMATIVA

Quant

P.Un. (€)

VALOR (€ )

45

Fornecimento e aplicacao de Geogreiha Glasphalt GV ou equivalents em fibra
de vidro pre—revesnda de betume oxidado com uma taxa de 250 g/m2 a 300
g/m2, resistencia 3 TRACCAO da grehha (ENISO 1 0319) 120kn/n (longitudinal
e transversal), com geotexui polipropilena (PP) n3o tecido moorporado
gramagem 20 g/m2, aplicada de forma a garantir eficazmente a aderéncia
entre camadas e prevenir a reflex3o de fissuras. incluindo preparacao da
superficie com limpeza previa do pavimento, com e||mma;ao de matérias
soltas, desagregacdes & poeiras que possa reduzir 05 niveis de aderéncia e
rega de colagem. Com sobreposicao da geogrelha minima Iongltudlnal de Scm
e transversal de 15cm. As dimensdes da malha (quadriculs) 56 podem variar|
entrz 15 mm e 25 mm. Tem que ser garantida a aderéncia entre camadas
{método de Lautner Modificado) superior 3 15kN entre a camada de desgaste

e camada de regulanzacao e supernior 3 12 KN entre as restantes camadas.
Sempre que 3 ﬁscahzacao entender necessario o adjudicataria £ obnqado El
realizar ensaios para apufamento da aderéncia entre camadas através do
método de Leutner Modificado.

4.5.1

Rus Vilamaro, Tavarade e do armuamento

4.8

1280.00

250€

472500 €

Fornecimento e aplicacao de camada betuminosa com caracteristicas de base
exscutada em mistura betuminosa a quentz AC 20 Base ligante 35/50 (MB),
incluindo rega de colagem exscutada com emuls3o betuminosa, de rotura
rapida. 3 taxa de 0,50Kg/m2. com Enra;aolreooha de provetssicarotes, in
situ. em pavimento betumincso. com reposicdo do pavimento, em zonas 3
defenir pela fiscalizag3o.

€

14.,8.1

Com 0.06m de espessura media apos recalque (zonas saneadas,
alargamentos £ outros)

€

48.1.1

Rus Estrada Antigs, Ferrugents, Tavarads

46.1.2

782.00

460€

364320 €

Rua da Fonte, Tavarede (parte do armuamanto))

400,00

480€

1920,00 €

48.13

Trav das Magnolias, Buarcos

48.1.4

1125.00

460€

517500 €

Rua A Vidreira Vila Verde (parte do arruamento)

324,00

480 €

1 555,20 €

4815

Rus da Azinhaga, Vils Verde

4,618

25.00

480€

120,00 €

Rua do Moinho, Vila Verde

530,00

480€

2 688,00 €

4.8.1.7

1° Beco da Rua das Relvinhas, Via Verde

46,13

540.00

480€

3072,00 €

2° Beco da Rua das Relvinhas. Vils Verde

RIRIRRIFRER

596,26

480€

334205 €

4.7

Fornecimento e aphicagao de camada befuminocsa com caractensticas de
regularizac3o exscutada em mistura betuminosa densa 3 quente AC 20 reg
ligante 35/50 (MBD), incluindo rega de colagem executada com emuls3o
betuminosa, de rotura rapida, a taxa de 0.50Kgm2.

4.7.1

Em depressoes, com 0,07m de espessura media

4711

Rua Vilamaro, Tavarede e do armuamento)

R

350,00

380€

1 368,00 €

47.1.2

Rua Estrada Antiga, Ferrugenta, Tavarsde

1230.00

380€

467400 €

4713

Rua da Azinhaga. Vils Verde

4.3

BB

12,00

380€

6840 €

Fornecimento e aphcacao de camada betuminosa com caractensticas de
regularizacdo executada em mistura betuminosa a quente AC 14 rep ligante
35/50 (ME), incluindo rega de colagem executada com emuls3o betuminosa,
de rotura rapida. a3 taxa de 050Kgim2. com Extracaufrecolha de
provetesicarotes, in situ, em pavimento betuminoso, com reposicio do
pavimento, em zonas a defenir pela fiscalizacso.

Anténio

Carlos Albuquerque de Sousa
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MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ DOMA
\ CAMARA MUNICIPAL
OBRA® Execucao e beneficiacao, Incluindo Fasseios — Zona Urbana Rubrica -
Benef Pavimentos Cwersas Ruas freguesia de Tavareds, Vils Verde e Buarcos
s = ESTIMATIVA
A DESIGNAGAO DOSTRABALHOS Un | Cuant P.Un. (€} VALOR (€ )
4,31 Em reperfilamento - &
4.3.1,1 |Com 0,04m de espessura media 3pos recalque G
4£.8.1.1,1|Rua Vilamaro, Tavarede (parte do arruamento) m2 1880.00 380€ 7 182,00 €
4.8,1.1,2|Rua Abilio Oliveira Aguas, Tavarade (parte do arruamento) m2 120.00 3.80 € 456,00 €
4.8,1.1,3| Rua A Vidreira Vila Verde (parte do arruamento) m2| 6000.00 3.58€] 2148000¢€
4 8,1.1,4|Rua da Azinhaga. Vila Verde m2| 3783.00 380€ 14384 40 €
4.8,1.1,5|Rua do Moinho, Vila Verde mz| 1030.00 3.80€ 391400 €
14.8.1,2 |Com 0,08m de espessura media 3pos recalque - €
4 8.1.2,1|Rua Estrada Antiga, Ferrugenta, Tavarade m2| 7930.00 480€ 38 054,00 €
4.8|Fornecimento e aplicacso de Camada betuminosa com caracteristicas de
desgasie executada em betdo betuminoso a quente AC 14 surf 25/50 (BE),
incluindo impeza previa do pavimento, rega de colagem exscutada com
emuls3o betuminosa, de rotura rapida, @ taxa de 0,50Kg/m2 incluindo
fresagem nos encontros do aplicado com o pavimento existents &
Exxragéu’neoolha de provetes/carotes, in situ, em pavimento betuminoso, com
reposic3o do pavimento, em zonas a defenir pela fiscalizagao.
- €
14.9.1 Com 0,08m de espessura media 3pos recalque €
anl Rua Vilamaro, Tavarede (parte do arruamento), Rua da Fonte, Tavarede
(parte do arruamento)), Rua Abilio Oliveira Aguas, Tavarade (parte do
arruamente). Rua A Vid:eh'a.\fllaAVerde (parte do arruamento), Rua da
Azinhaga, Vila Verde, Rua do Moinho, Vila Verde, Arruamentes contiguos. . | mz| 1685252 500€| 8420281¢€
14.9.2 Com 0,04m de espessura media 3pos recalque - €
14.9.2.1 -
Rus Estrada Antiga, Ferrugents, Tavareds, Trav das Magnolias, Buarcos, Rua
do Moinho, Vila Verde, 17 Beco da Rua das Relvinhas, Vila Verde, 2° Beco da
Rua das Relvinhas, Vila Verde, Arruamentos contiguos, , , m2| 10247.07 3.80€ 4122227 €
14.10 Fornecimento e exacucao de LOMBA de reducao de velocidade, em toda a3
largura da via. perfil trapezoidal rampa </ 1:10, em bet3o betuminoso a guente
IAC 14 surf 35/50 (B8). o/ uma espessura de 7,5cm, incluindo impeza e rega
de colagem o emuls3o catidnica rapida 3 taxa de 1.50Kg/m2, pintura o
material termoplastico branco, 3 quentz, em sequéncia de quadrados
alternados e desencontrados, incluinde, == necsssdro, fomecimento e
montagem de canais de drenagem com grelhas em ferro fundido junto ao
lancil para passagem das dguas pluviais. levantamento e reaplicacio de
lancis, calgada de wvidrago, betonilha, pavimento em lagetas de betdo para 3
nova cota de pavimento considerando um desnivel de 2/3cm, em
rebaixamento ou altzamento de acesso 3s passadeiras, e todos os trabalhos
e fornecimento de materiais necessdrios e remogdo dos sobrantes 3
vazadouro licenciado
un 1 500,00€ 500,00 €
[4.11 Enchimento e regularizacao final de bermas, com base em material britado de
granulometria extensa, de 1* qualidade. com granulometria 0/20mm, 0,15m
de espessura média apds compactacdo, com uma largura média de 0,50m,
incluindo preparaco do terreno, fornecimento, transporte & aplicacio, com
transporte dos produtos sobrantes a vazadouro devidamente licenciado, (n3o
& permitida adicdo de reciciados).
€
Antonio Carlos Albuquerque de Sousa B-5
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MUNICIPIC DA FIGUEIRA DA FOZ
CAMARA MUNICIPAL

DOMA

OBRA: Execucao e Beneficiacao, Incluindo Fasseios — Zona Urbana

Benef Pavimentos Diversas Ruas freguesia de Tavarede, Vila Verde & Buarcos

Rubrica -

Art*

ESTIMATIVA

DESIGNA(_:.&O DOS TRABALHCS

Quant P.Un. (€)

VALOR (€ )

4.11.1

Rua Vilamaro, Tavarede (parte do arruamente), Rua Estrada Antiga,
Ferrugenta, Tavarede, Rua da Fonte, Tavarede (parte do armuamento}}, Rua
Abilio Oliveira Aguas, Tavarede (partz do arruamento), Trav das Magndlias,
Buarcos, Rua A \idreira Vila Verde (parte do arruamento), Rua da Azinhaga,
Vila Verde, Rua do Moinho, Vila Verde, 1% Baco da Rua das Relinhas, \Vila
Verde, 2° Beco da Rua das Relvinhas, Vila Verde, Arruamentos contiguos. . .

1 860,00 1,00 €

1 960,00 €

SINALIZACAD HORIZONTAL

- 8

:
5.1

Materializagdo de marcas rodovidrias, 3 termoplastico branco, incluindo pré-
marcac30 e preparagdo geral da superficie, de acordo com Dec. Reg. n.® 22-
A8 de 1/10 e demais alteracbes, incluido se necessanio microfresagem da
|inha existente (na direccio longitudinal paralela ao eio,sem danificar a
camada betuminosa existente, partir ou causar outro tipo de danos nas juntas
ou outras singularidades)

5.1.1

Linha axial tracejada o 0,12m de largura (LBT-0,12) de relacao traco/espaco
34

5.1.1.1

Rua Vilamaro, Tavarade (parte do arruamento), Rua Estrada Antiga,
Ferrugenta, Tavarede, Rua da Fonte, Tavarede (parte do arruamento)), Rua
Abilio Oliveira Aguas, Tavareds (parts do arruamento), Trav das Magndlias,
Buarcos, Rua A Vidreira Vila Verde (parte do arruamento), Rua da Azinhaga,
Vila Verde, Rua do Moinho, Vila Vierde, 1° Baco da Rua das Relvinhas, Vila
Verde, 2° Beco da Rua das Relvinhas, Vila Verde, Arruamentos contiguos, | .

ml

275500 0.5

137750 €

5.1.2

Linha axial continua com 0,12m de largura {LBC-0,12)

(5121

Rua Vilamaro, Tavarede (parte do arruamento), Rua Estrada Antiga,
Ferrugenta, Tavarede, Rua da Fonte, Tavarede {parte do arruamentoe)), Rua
Abilio Oliveira Aguas, Tavarede (partz do arruamento), Trav das Magndlias,
Buarcos, Rua A Vidreira Vila Verde (parte do arruamento), Rua da Azinhaga.
\ila Verde, Rua do Moinho, Vila Verde, 1° Beco da Rua das Relvinhas, Vila
Verde, 2° Beco da Rua das Relvinhas, Vila Verde, Arruamentos contiguos. . .

ml

1650,00 0.60 €

980,00 €

5.1,3]Linha axial continua com 0,13m de largura (LBC-0,15) (guias)

[5.1.2.1

Rus Vilamaro, Tavarede (pane do arruamento), Rua Estrada Antiga,
Farrugenta, Tavarede, Rua da Fonte, Tavarede (parte do armuamento)), Rua
Abilio Oliveira Aguas, Tavarede (parts do arruamento), Trav das Magndlias,
Buarcos, Rua A \fidreira Vila Verde (parte do arruamento), Rua da Azinhaga,
Vila VVerde, Rua do Moinho, Vila Verde, 1° Baco da Rua das Relinhas, Vila
Verde, 2° Beco da Rua das Relvinhas, Vils Verde, Arruamentos contiguos. . .

ml

§324.00 070 €

6§ 213,60 €

5.1.4

Inscrigoes de STOP

un

4.00 5000 €

200,00 €

5.1.5

Barras de paragem em todo o atravessamento ¢/ 0,.60m (tpo M 11) em STOP

14,40 400€

57,80 €

5.1.6

Materializagao a termoplastico branco, incluindo pre-marcacao e preparacac
geral da superficiz, em passadeiras de pedes o/ 4.00m de largura, formadas
por barras de 0.50m espagadas de 0,50m , incluindo barra de paragem em
todo o atravessamento ¢/ 0.60m de espessura (tipo M 11)

un

1,00 150,00 €

150,00 €

517

Fornecimento e aplicagdo de bandas cromaticas, (duas a duas) ¢ 0,50m de
largura e 0,004m de espessura. em conjuntos de 12 baras em cada sentido,

incluindo pré-marcacao e preparacao geral da supedics

m2

258.40 11.00€

95040 €

Antoni
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Conservagdo e Manutengéo de Infraestruturas Rodoviarias

MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ
u RAMUNICIPAL oonA
Rubrica -
ESTIMATIVA

(! P Un. (€} VALOR (€ )

DESIGNAGAO DOS TRABALHCS

Fornecimento & aplicagao de Rafistor 80°, de via, com Reflexao em
toda a superficke reflectva, gm vidro transpargnte temparado com resisténcia
i compressiio minima de 15 toneladas, com aluminio laminado & supericie e
na base, index refractvo Branco maior que 1,521, resistente & corrosio, pesol
de 540 gramag, tipo olhos-de-gato, (reflete a luz incidente). Altura maxima. 6,2
om. Largura: 10.02 cm. com cedificagho CE (norma EN 1483 - 18 2) em
|passadeiras e guias, incluindo todos os trabalhos necessdrios ao seu perfeito
acabamaento,

2.1 Av Saraiva de Carvalho e outras un 24.00 700 € 508
SINALIZ/ RTICAL
A |Fomodmcnto e assentamento de sinalizagho wvertical, de acordo com

Dec.Reg. 22-A%8 de 1/10 e demais atteragbes. em chapa de aluminio
reflectorizado com 0,70m de largura e/ou didmetro, com postes ciroulares em
tubo galvanzado reforcado de @ 2° incluindo abertura de caboucos e
I'Eunda;io em batio simples, =
A1 alizas posigao un 5,00 120,00 € 600,00 €
1.2 |Sinal tipo A2a (lomba) + HB (velocxiade recomendada 30km/h) + painel
adicional com a inscrigho “50m” (modelo 1),

s
-

N

un 120,00 € 240,00 €

na m de velocidade recomendada). un 75.00 € 160,00 €

SOS - €
Limpeza de sumidouros, na zona de infervencdo @ arruamentos confinantes
nas interseccdes, incluindo remogiio @ transporte a vazadouro licenciado dos
produtos removidos un 12.00 10.00 € 120,00 €

Levantamento das tampas ¢ 2rog das cabas das infraextruras exstentes,
para a cota do pavimento acabado, na plataforma da estrada. incluindol
lavantamento dos pumidouroy existentes, mais profundos, com fiagiio com
argamassa de cimento ao trage 1:3 & acabamento em pavimento betuminoso
com caractersticas de desgaste, executado em betho betuminoso a quente
AC 14 surf 35/50 (BB) e todos os trabalhos necessirios ao seu perfeito

N

71

[acabamento. un 273.00 3000€ s19000€
Figueira 0a Foz, 20-03-16 Subtotal | 208 084,004 ]

VAG% | 185810244

(Paula Sunads Fios,) TOTAL | 327 173,24 €

Antonio Carlos Albuquerque de Sousa B-7
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ANEXO C

Anexo C — Programa de Concurso da empreitada “Execuc¢io e Beneficiacio,
Incluindo Passeios — Zona Urbana, Beneficia¢do de Pavimentos em Diversas
Ruas — Freguesias de Tavarede, Vila Verde e Buarcos — Rua da Vidreira e

outras”

'M‘-

(4eab

MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ

PROGRAMA DE CONCURSO
DA
EMPREITADA DA OBRA

DE

“Execugio e Beneficiagio, incluindo Passeios — Zona Urbana,
Beneficiagio de Pavimentos em Diversas Ruas — Freguesias da
Tavarede, Vila Verde e Buarcos — Rua da Vidreira e Oufras”

‘2018
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Modelo de Procedimento de Contrata¢éo Publica na
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SR

MUNICfPIO DA PIGUEIRA DA FOZ

s
1 - Idenfificacio do 3
2 - Entidade adjadicante k!
3 - Oxgiio que fomon 2 decizio de conbrafar 3
4 — Consulta e fornecimento das pegas do procediment 3
5 - Oxgiio conmpetende pars prestar exclarecimendos e rectificagdes das pegas do procedimend 3
6 - Prego baze 4
7 - Critkrio de adjadicagio 4
8 - Prszo de Execuga 4
9 - Propost rarder 4
10 — Docuomentos da propost 4
11 - Prazo pars spres=niagio das proposk 5
12 - Prazo da chrigagio de mamafrngio das propostas 5

wm

15 - Exclarecimendos sobwe s ¢ -

14 - Fosambdade de adopgio de uwm aasis dorecio nos fermos do disposio na alines 2) don® 1 do Arbigo 25° cu na

alinea 2) do n° 1 do Arfigo 27°, do CCP. 5
15 - Audidncia prévi s
16 — Relaionno fonal H
17 - Documenins de habififaga 6
18 - Prazo pars 2 spresentagio dos documentos de habilitagio pelo adjadicatinio 3
19 - Modo de prestagio da caagh 6
20 - Valor da caug 6
21 - Celebwagiio do contesio 6
22 - Legisdagio sphcivel 6

Antonio Carlos Albuquerque de Sousa C-2



Modelo de Procedimento de Contrata¢éo Publica na
ANEXO C

Conservagéo e Manutencao de Infraestruturas Rodoviarias

1 - Idenfificagio do concurso

— Procedimento da Concurso Publico para execugio da empreitada de “Execugio e Beneficiagio, inchondo
Pazzmios — Zona Urbana, Beneficiagio de Pavimendors em Diverzas Ruaas — Fregaenas da Tavarede, V. Verde e
Basrcos — Riza da Vidreira e Oubras™, Concelhoda Figueira da Foz, Distrito de Coumbra.

2 - Enfidade adjudicante
2.1 - A enbidade adjudicants & 0 Municipio da Figueira da Foz, com o NIF: 501303580, e-mail: punucive @om-
Aafor vt

3 - Orgiio que fomon 2 decizio de conbraiar

5.1 — (o orgao gue tomow R decizio de comtratar e, mo caso de esta ter zido fomada no wso de delegagio om
subdalagagio de competincia, 2 qualidade em gue aguels decidiu, com mengio das decizdes de delegagio om
subdalegagio e do local da respativa publicagio).

Dezpacho do Frendents da Cimara, datado de 097102013, com competéincia delegada de acordo com a2l f) do
n°1 do art.® 55° do Anexo I da Lei 752013, de 12.09, conjugado com a alinea 2) do »°2 do axt® 23°do D.L.
197/99, de 08.06, repristinado pela RAR n° S6/2011, de 11.04;

4 — Conzulia e formecimenio das pegaz do procedimenio
4.1 - Az pega: encontram-ze dizponiveis, para commuita e respechiva aguisigio, desde o diz da publicagio do

amancio no “Dhario da Republica, [I 3ane”, ate a0 termo do prazo fixado para 2 ap tagio das p staz, e na

{4

plataforma elatronica em wwwacmgov-cont.
4.2 - Az yrefendaz pegas poderio amda ser comzultadas e adguirida: em suports de papel, no Departamento da

Obraz Municipaiz e Ambients do Municipio da Figueira da Foz, todos oz dias ki=iz, no horirio de expediants.

4.5 - Quando, por qualgusr motivo, 2z pegas do concurio nio tverem sido dizponibalizadaz, nos taxmos do dizposto
no n°1 do arhgo 155° CCF, dezde o dia da publicagio do anincio, o prazo fixado para 2 aprezantagio das propostas
deverz zer p gado, ofici te ou a padido dos mterezzados, no minimo pelo pariodo squivalents 20 do

atrazo venﬁcado nos taymos do n°6 do art.” 155° do CCP.

4.4- A decizio de prorrogagio previzia no numero anterior cabe a0 Srgio competants para a decizic de confratar =
dave zay junta is pegas do procedimento e notificada a todos oz intereszado: que a: tenham adguirido, publicando-
3= madiataments avizo daguelz decizio, nos s b z em gue foi publicitado o smuncio do procedimento.

5.1 — O orgio competants para prestar esclarecimento: surgidos na interpretagio das pegas do procedimento & o
5.2 - Oz esclarecimento: e lizstas de ervo: & omizides neceszano: 4 boz comyp do e miterpretagio das pegas do
procedimento devem zer sclicitados pelo: intersszados, por escrifo, no primeiro tergo do prazo fixado para a

= tagAo das propostas.
5.5 - Oz esclaracimentos 2 que z& refare o ramero anferior :3o prestados yor ezcnto, pala entidade para o sfeito
indicada no programa do procedimento, ate 20 fermo do segundo tergo do prazo fixado para a santagio das

4

Frogrises &4 Coszarm 3/6
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Modelo de Procedimento de Contrata¢éo Publica na

ANEXO C
Conservagéo e Manutencao de Infraestruturas Rodoviarias
\eoaiay
MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ
CAMARA MUNICIPAL
DEFPARTAMENTO D y TN JFAIS E AMBIENTE
&80
Tafssomne: 235403300 - - CBgpo Fostal 3084-501
propostas.
5.4 - Oz asclarecimenios & az rachficagdes refendoz noz nu z anfsriores d ser dizporibilizados atraves do

site elactromico, Plataforma Eletronica, no sfe www.acingov.com, wtilizada por esfe municipio = junfos iz pegas do
b dimento que = £ patentas para consulta, devendo todos oz interezzado: que as tenham adguirido zer
1mediat 3, $r b 4 .*mf‘:b.

5.6. - Oz esxclarecimantos & a: vachficagdes referidos no n.° 5.2 fazem parte intagrants daz pagasz do procadimento a
gue di paito & praval sobre aztaz am cazo de divergincia.

6~ Prego baze

6.1 -0 prago ap tado palo c te contem todos oz custos, ancargos e despezas cuja responzabilidade nic
estejam exprezzamente atvibuidaz a0 Municipio da Figuewra da Foz, sando o prego baze fixado em S0B.654,006€
(Erenerdos rul serccendns & angquenta e quadro ewmos), acrescido de IVA 2 taxa lagal em vigor.

£.2 - Nos termos da alinea d) do n® 2 do arfigo 707 do CCP, 330 excluidaz fodas 2z propostas que aprezantam prego
contratual superior 20 prego baze.

7 - Critirio de adjadicagio

7.1 — A adjudicagio e feita zegundo o criteric da Proposin econcemcaments max vanisgoza, tando em conta a
avalizgio do prego on custo anguanto o wnico aspeto da exacugio do contrato a celebrar, noz t=armos do dizposto na
alinea b) do n® 1 do arhigo 74° CCP

8 - Prszo de Execugao

5.1 - O Prazo de execugio da obra & de 90 dias.

9 - Proposhas vonsdes
9.1 — Nio & admitids 2 aprezentagio de proposta vanants nos b do »® 2 do artigo 53° do CCP.

10 — Docamenios da proposts.

10.1- Oz doc foz que shiuem 2 proposta zi0 ap tados direct te na plataf latromica am
wynw.acingov.com, atraves de maso de tranamiziio escrita e elecironica de dados.

10.2 - Todos oz doc to: que consiify 2 proposta 30 obrgaton te redigidos em lingus portuguess nos

termos do n.® 1 do Artigo 58.7 do CCP.

10.5 -A proposta & consiztuida paloz docu toz previztos no artigo 37° do OCF, bam como, pala Nota Tushficativa
10.4 - O documenio previsto na alinez z) do ponto Z do art.® 57 do CCP devera zer aprezentado também em
formato Excal.

10.5 - Alewn da Lizta de pregos unitinos previzta na alinea 2) do n. °2 do art.® 37 do CCF, deve tambem zar
Freenchide o formulario da proposta /candidatura, dizponibilizado na plataforma electronica.

10.€ - Todos oz doc toz que constify 2 propesta sio obrngator te radigidos em lingua rorfuguesa noz
termoz do n.° 1 do arfigo 58° do CCP.

Progrumd ds Concnri

Antonio Carlos Albuquerque de Sousa C-4
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10.7 - O nio cumpmmento do previzto nos pontozs 11.2 & 11.5 implica 2 exchuzio da proposta, nos termos da alinea

n) don. °Z do art® 14€ do CCP.

10.8 - Quando 2 proposta ze)a ap tada por um agrup t t=, 2 declaragio referida na alinez 2) do

n° 1 do art. 57° do CCF deve zar azzinada pelo reprazentants doz & que o ind cazc em que

devem zer juntos a declaragio oz mstrumentos de mandato emutido:s por cada um do: zeus membro:z ou, nic
shindo rep tant . deve zer azzimada por fodos 0z zeus : on yespachvos reprezentantes.

11 - Prazo para spreseniagio dax proposias
11.1 - O prazo para 2 aprasantagio das propostas & fixado am 14 diax 2 contar da datz de envio do anuncio para
publicagio no Diaro da Republica.

12 - Prazo da obmigagio de mamaiengio das propostas
12.1- Nos texmos do Arbtigo €5° do CCP & fixado o prazo da 66 diaz.

15 - Exclavecimenins sobwe s proposias

15.1 - O juni do procedimento pode pedir a0z concorvente: gualiguer asclavecimenio:s zobre 2: propostaz
aprezentadaz que considere necezzarvios para efeitos da andlize & da avaliagio daz mezmas

15.2 - Os asclarecimentoz prestados pelos respectivo: concorrentes fazem parie integrants daz mesmaz, dezde que

<. 0 e

nio contrariem oz eleranto: constantas doz d fo: que z: constifuem, nio 2 ou v

o5

rezpactivos ainbutos, nem vizem suprr omizzdes que determinam a sua excluzio nos tarmos do dizposto na alinea

2) don® 2 do artigo 70° do CCP.
15.5 - Oz eacl i toz referidoz no nu terioy devem ser dizporibilizado:z pela entidade adjudicante,
devando todoz oz tes zavem tmediat te notificados desze facto.

14 - Fosunfidade de adopgio de wm spasie direcio nos fermoz do disposio na alines 2) don® 1 do Arbigo 25° cu na
alinea 2) don® 1 do Arbigo 27°,do CCP.
14.1 -Nio aplicavel.

15 - Amchéncia peévia
15.1 - Elaborado o relatorio prelimunar referido mo arfigo 146° do CCP, o jur anvia-o 2 fodoz oz concorrentas,
fixando-lhe: o prazo da cinco dias para = pronunciarem por escrito, 20 abrigo do direito da audifncia previa

15.2 - Durants 2 faze de audidnciz previs, oz tEm as i Sz e icagdes escnitas da

¥

gqualguer natureza gue estes tenham prestado, bem como 2z propostas aprezantadaz

16 — Relaiimnio fnal

16.1 - Cumprido o disposto no n® anterior, o juri do procedimento elabora um ralatono final fundamentado, no
gual pondera 23z observagde: dos concorvent=: efectuadaz zo sbrigo do direito de audisnciz previa, tendo ou
modificando o teor & az conclusdes do relatorio praliminar, podendo ainda propor a excluzio de gualgquer proposta
32 venficar, nesta faze, 2 ocorréncia de gualguer dos motivos previzto: no n® 2 do arhigo 146° do CCP.

Fragrimy ¢ Casrazie

"
[
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MUNICH

DEPARTAMENT

16.2 - No caso previsto na parte final do niimero anterior, bam como do relaionio final resulie uma alteragio da
ordenagic daz propostas constantes do relatomo prelominar, o jur procade a2 mova audifnciz prévia, nos termos
pravizio mo arhgo anteri st a0z tez infereszados, sendo subzequentements aplicivel o dizposto

3

neize nuwmero.
16.5 - O relatorio final, juntamant= com oz damaiz doc f0z que compdem o p 0 da r:0, & enviado a0

OrgAo competents para a decizio da confratar.

17 - Documentos de habnbingio

17.1 - Declaragio erutida conforms modelo constants do anexo IT do CCP.

17.2 - D oz comprovativos da nio ze trar naz sifuagdes previztaz nas alineaz b), d), &) e 1) do art. 55°
do CCF.

17.5 - O alvarz de construgio enufido pelo Instituio da Construgio e do Imobiliano, IP, deve contar:

3) 2% Cafegoria - Viss de comuwmcsgdo, - I* Subcafagoria Vias de circulagio rodovidna e serddromos - Valor que
cubra o valor global da proposta

18 - Prazo para 2 spreseningao doz documenios de halnhiagio pelo adpdicabino
18.1 - O prazo para ap tagdo doz doc toz de habilitagio previzios no art. 31%, bem como o pravizio no n?

1 do art. 90°, amboz do CCF, & de 10 dias, contados dx notificagio da decizdo da adjudicagio, sendo concedido o
prazo de 5 dizs para supreszio de irregulanidades detectadaz noz d toz ay ad

19 - Modo de presiagio da caugio
19.1- Qualguer dos previztos no Artigo 30° do CCP.

20 - Valor da camagio

20.1 — (Se aplicavel) O valor da caugio & de 5% do prego contratual de acordo com o n® 1 do art. 83° do CCF.
20.2 — (e aplicaval) Nostermos do n° 3 do art. 857 do CCF pode a entidade adjudicants, sz o considerar
convenients. procecder 3 retengao de até 10 % do valor dos pagamentos a efectuar.

21.5 - Quando o prego total rezultante da proposta adjudicadsa z252 iderado snormalments baixo, o valor da
caugio a prestar pelo adjudicatario & de 10% do prego contratual, de acordo com o n® 2 do mesmo arfigo.

21 - Celebwagio do contrsio

21.1 - E obrigatorio 2 redugic do contrato 2 escrito nos termos da alinea d) do ».° 1 do arfigo 95° do CCF.

22 - Legaslagio sphcivel

22.1 - Em tudo o ormiizio no prezente programa de concurso, observar-ze-3 o dizposto no CCF e restants lamzlagio
aplicavel.

Progriss 8¢ Co
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Anexo D - Caderno de encargos — condicdes técnicas especiais de
terraplanagens da empreitada “Execucio e Beneficiacdo, Incluindo Passeios
— Zona Urbana, Beneficiagdo de Pavimentos em Diversas Ruas — Freguesias
de Tavarede, Vila Verde e Buarcos — Rua da Vidreira e outras”

i
MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ

Precc.n® /2018

CADERNO DE ENCARGOS
CLAUSULAS TECNICAS ESPECIAIS
TERRAPLANAGENS
DA
EMPREITADA DA OBRA

DE

“Execugdo e Beneficiagdo, incluindo Passeios — Zona Urbana,
Beneficiacio de Pavimentos emn Diversas Ruas — Freguesias da
Tavarede, Vila Verde e Buarcos — Rua da Vidreira e Oufras”
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CLAUSULAS TECNICAS ESPECIAIS

14.- CARACTERISTICAS DOS MATERIAIS
14.01. - Terraplanagens
14.01.1 - Materiais para sterros

14.01.1.1. Os materiais a utilizar nos aterros serdo solos ou outros materiais que se obterdo das escavagdes
realizadas na obra (ou provenientes dos empréstimos que se definam no projeto de execugdo. ou dos
escolhidos pelo adjudicatério, com previa sprovacdo da Fiscalizag80), e devem obedecer ao seguinte:
14.01.1.1.1. Os solos ou materisis a utilizar deverdo estar isentos de ramos, folhas, troncos, raizes, ervas,
lixo ou quaisquer detritos orgénicos.

14.01.1.1.2. A dimensdo maxima dos elementos dos solos a aplicar serd, em regra, inferior a 2/3 da espessura
da camads, uma vez compactada.

14.01.1.1.3. Os solos de empréstimo deverfio ser sujeitos a aprovagdo da Fiscalizagdo, antes da sua
aplicagdo.

14.01.1.1.4. 0 teor de hurmidade dos solos a aplicar nos aterros deve ser tal que permita atingir o grau de
compactagdo

exigida, nio podendo. no entanto, exceder em maiz de 15% o teor 6ptimo  em humidade referido ao
ensaio de compactado, pesada.

14.01.1.2. Para a aplicacio de materiais que nfo satisfagam estas condigdes, serd necessdria a aprovagio
previa da Fiscalizaggo.

14.01.2- Materiais pars aterros de pedra

O material para utilizagdo em aterros de pedra sera proveniente das escavagdes em rocha dura, =8 e sera
homogéneo, de boa qualidade, isento de detritos, matéria orgénica ou quaisquer outras substancias nocivas,
obedecendo a seguintes

caracteristicas:

- Gramulometria

O material tera uma sngulometria extenza, devendo gjustar-se a um fuzo do tipo:

PERCENTAGEM ACUMULADA

L DE MATERIAL QUEPASSA
D 90 - 100
D4 45 -60
D/16 15 -45
D/64 5-25
. percentagem méaximsa passando no peneiro de 25 mm (I™) ASTM ... 30

percentagam maxima passando no peneiro de 0,074 mm (n° 200) ASTM ... §

Coeficiente de uniformidade superior 2 10
- A dimens3o méxima D devera ser inferior a 75%da espessura da camadadepois de compactada, nuncapodendo
exceder 1,00 m
- Formula de particules

Salvo sutorizagio expressa da Fiscalizac80 a percentagem, peso, das particulas lamelares ou alongadas
sera inferior a 30%.

Para este efeito consideram-se particulas lamelares ou alongadas 8s que apresentem uma maxima dimens&o
superior a
3 vezes a minima.

14.01.3- Materiais para coroamento de sterros

Os materiais para coroamento de aterros deverdo ser constituidos por solos de boa qusalidade, isentos de
detritos, matéria orgénica ou quaisquer outras substancias nocivas, obedecendo as seguintes caracteristicas:

[ ]

Limite de liquidez méximo 5
Indice de plasticidede maximo 6
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Equivalente de areia mumimO ..........couimermacenieiimsiaeaaasnaeennennas S b 20
CBR minimo a 5% de compactado ralativa (AASHTO Molificado) ... ... 20
% maxima passando no peneiro dex® 200 ASTM .. OSSR R RO b 4

14.01.4- Materiaiz de leito de pevimento para regularizagio de escavagdes em rocha

Os materiais de leito de pavimento, para regularizacdo de escavagdes em rocha, dever@o ser constituidos
por material

pétreo nido suscetivel a agua, que satisfagam a0 estipula do em 14.2.

14.01.5- Materigis a splicar sobre geotéxtis

Os solos a aplicar sobre geotéxtil com fungdo, de separacfo, na base de terraplanagens, ser@o isentos de
detritos, matéria orgénica ou quaisquer outras substancias nocivas, obedecendo as seguintes caracteristicas

minimas:

- % passando no peneiro n® 200 ASTM <15
- Limite de liquidez <25
- Indice de plasticidade <6
- Equivalente de areia =120

14.01.6- Material drenante :obre geotéxtil em baixas zluvionares muito compressiveis

O material a aplicar sobre o geotéxtil e com a finalidade de constituir a camada drenante dos aterros, a
realizar sobre baixas aluvionares mmito compressiveis, e servir igualmente de suporte 8o equipamento para
eventual execucdo de geodrenos, devera possuir um equivalente de areia superior 2 70, uma granulometria
de dimens&o nominsl de 0,06 a 6 mm_ apresentando, por outro! ado, uma percentagem passada no peneiro
n°® 200 ASTM inferior a 6.

Em alterativa, poderfo ser apresentados a Fiscalizag2o, com uma antecedéncia minima de um més, outros
materiais passiveis de aplicag8o como material drenante, cabendo aquela a sua aprovag&o.

14.01.7- Geotéxtis em terraplanagens

Os geotéxtis a aplicar na obra, deverdo ser submetidos a aprovagao da Fiscalizagdo, acompanhados de
certificados de origem e ficha técnica, hem como dos resultados do controlo de fabrico e referencia de
obras em que tenha sido aplicado com idénticas fungdes.

Nenhum tipo de geotéxtil podera ser aplicado em obra sem a previa aprovag&o da Fiscalizag&o, pelo que o
seu estudo devera ser apresentado com, pelo menos, um més de antecedéncia. Devera ser imputrescivel,
insensivel a ag@o de &cidos ou bases e inatacavel por microrganismos ou insetos e possuir as caracteristicas
minimas estipuladas para cada uma das suas utilizagdes,

O material devera aspresentar wma textura e espessura homogéneas, sem defeitos, devendo ser protegido,
aquando do armazenamento, dos raios solares, sais minerais, poeiras, chuva ou gelo.

No caso de ter havido deficiéncia no transporte, armazenamento ou manuseamento, ter-se-go de eliminar
as primeiras espiras do rolo com defeito.

Todas as caracteristicas do geotéxtil deverso ser fixadas fungdo das condigdes de obra, obedecendo 2 um
dimensiona mento particular para cada situa¢2o, n3o devendo, todavia, ser inferiores as caracteristicas
minimas a seguir indicadas:

14. 01.7.1. - Geotéxtis como separscéo e fitragem na base dasterraplanagens

Os geotéxtis a aplicar na base das terraplanagens, fun9ii o das caracteristicas do solo de fundagfo e dos
solos a colocar superiormente, ter2o as seguintes caracteristicas minimas:

- Gramagem (NF-G 38013) (g/m2) > 150
- Resisténciz a tragdo (ASTM D 4395) (N/m) . > 10
- Alongamento (ASTM D 4395) (%) =40

- Raszamento (ASTM D 1117) () > 300
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- Resisténciz ao pungoamento (DIN 54307) (kN) .. > 1,5
- Permissividade (NF-G 38016) (s') >0,

Porosidade (O ¢s) (Franzius Institute) (um) < |50

14.01.7.2. - Geotéxtis sobre baixas aluvionares compraszsiveis

Os geotéxtis a aplicar como reforgo na base das terraplansgens, baixas aluvionares muito
compressiveis, fungo das caracteristicas dos solos de findagfo e da camada drenante, terdo as seguintes

caracteristicas minimas:

- Gramagem (NF-G 38013) (2m2) > |80
- Resisténcia & tragio (ASTM D 4595) (KN/m) =15

- Alongamento (ASTM D 4595) (%) =40

- Rasgamento (ASTM D |117) (N)> 350

- Resisténcia a0 pungoamento (DIN 54307) (kN) .. > 1.5
- Permissividade (NF-G 38016) (s ') >02

-Porozidade (O o) (Franzius Institute) (um)< 150
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Anexo E - Relatorio final da empreitada “Execucido e Beneficiacio,
Incluindo Passeios — Zona Urbana, Beneficia¢do de Pavimentos em Diversas
Ruas — Freguesias de Tavarede, Vila Verde e Buarcos — Rua da Vidreira e

outras”

“Execugdo e Beneficiagdo, Incluindo Passeios — Zona Urbana,
Beneficiagdo de Pavimentos em Diversas Ruas — Freguesia de Tavarede,
Vila Verde e Buarcos — Rua da Vidreira e Outras”

Procedimento 11/2019
RELATORIO FINAL

Decorrido o prazo previsto no art.” 147 do CCP, confirmada a auséneia de observagtes por parte dos

concorrentes, deliberou o jarl manter integralmente o teor do velatdrio preliminar,
’ o

Asslm, e encontrando-se o presente procedimento em situagio de ndjudicagiio, remete-se o mesmo
nos termos do 1,94 do art” 148 do CCP ao drgio competente para contratar, pa efeitos da decisfio,
i empresn SOCITOP, Unipessoal, Ld*, pelo valor de 206,047,38€ (duzentos ¢ noventa ¢ seis mil

quarenta e sete enros trinta ¢ clneo céntimos), com um prazo de execugho de 90 ding,

Plgueirn da Foz, 12 de Margo de 2019

O Jri,

/
4

’ // &
A/ o
P e ___/__A._— -

(Eng” Antdnio Mrede

i

(Eng® Paulo Renatb |
|
L |

ke lew : Qu)ecﬁu_

(Eng* Helena Paredes — Memino Efetiva)

Actibeo Efectivo) b)

Membio Efetivo)

Antonio Carlos Albuquerque de Sousa E-1



Modelo de Procedimento de Contratacéo Publica na
ANEXO F

Conservagdo e Manutengéo de Infraestruturas Rodoviarias

Anexo F — Noticia na imprensa sobre o Plano de Investimentos da CMC na
reabilitacdo de pavimentos rodoviarios municipais

beil

f /Smtoastekras 4w 85 305

ras._

DIARIO

aSs

odicao n* 7T98S

Sete milhoes de euros

Autarquia anunciou plano

de requalificacdo rodoviariaem
todas as freguesias do concelho
>Pag 12

Pacote de sete milhoes de euros
da autarquia para recuperar estradas

© OO Foi ONICTN Anuncia-
do pela Cimara Municipal
de Cantanhede um plano
de requalificagio rodovi-
ania que contempla a apli-
cagao de tapete de asfalto
em cstradas de todas as
freguesias.

Vai avangar em 2020,
num investimento de sete
milhoes de curos. O calen-
dério de execugao apon-
ta para os proximos dois
anos, através de emprei-
tadas a adjudicar para o

cito ou por administra-
<20 direta, neste caso com
TECUTSO A0S MCIOS tECHHcos
¢ equipamentos do pré-
prio do Depanamento de
Obras ¢ Urbanismao.

bancario
de obras

Entretanto, o executivo
camaririo liderado por
Helena acaba de
aprovar, para submeter 3
proxima Assembleia Muni-
cipal, em 18 de dezembro,
a contrarualizacao de um
empréstimo de 3.2 mi-
Ihoes de curos, destinado
exclusivamente 3 reabilita-

Prios, o que, somado a0 va-
lordo ﬁnptﬁlmn.maxsa

despesa prevista por
nistraclo dircta c as verbas
ptmmltsdr:hmdosto

ntos oS

ragao que, por iIMmposicao
legal, contém a lista das
estradas onde aguela verba
sera

corresp
a um invesumento global
superior a scte milhocs de
curos.

nos pr
dois anos.

Além destas, o Municipio
de Cantanhede tem ji em
curso, ou SC para
adjudicar, outras emprei-
tadas no dmbito do pro-
grama de requalificagio
da rede vidnia, neste caso
libertando para o cfcito
recursos financeiros pro-

que “algumas vao ter de
aguardar pela conclusio
de outro tipo trabalhos
que envolvem a abertura
de valas nos pavimentos,
nomcadamente ao nivel
do sancamento, da rede
de distribuicao de dgua ©
da instalagio de cabos de

“Na sequéncia do diag-
NOSTICO CXaustivo ds con-
digoes de todas as vias
do concelho, foi feito o
plancamento das obras a
realizar, de modo a resol-
ver mais rapidamente a
situagao das estradas com
maior indice de degrada-

fibra 6tica™.

O tipo de intervengoces
a realizar € idéntico para
a gencralidade das vias
incluidas no programa
de ificacao da rede

ficas, contempla a apli-
cagao de novo tapete
betuminoso com ou sem
fresagem do pavimento
cxistente™. Outra aposta
forte serd o reforgo da
sinalizacao horizontal ¢
vertical, merecendo es-
pecial atengdo s escolas
© zonas pedonais, “onde
scrao intensificados os
MeCanismos propicios a
disciplinar a c-n'uhcao
do ransito nas suas ime-
diagoes™.

o de cabos de fibea O

dec cstradas, onde pontifi-
cam alguns cixos viirios
cstruturantcs na acessibi-
lidade s virias zonas do
territoério™. Com o inves-
timento na sua qualifica-
CAO, O CXCCULIVO Camaranio
cantanhedense pretende
“acentuar as vantagens de
reconhecida-

processo
de desenvolvimento cco-
noémico ¢ social, uma vez
que facilita a mobilidade
rodoviiria de diferentes

vidria quc, “salvo uma ou
outra situagao particular
com cxigéncias especi-

"E de salicntar quc o Mu-
nicipio de Cantanheode tetn
“uma vasta rede interna

nascente,
aAl7.a pocmt caAl4,
asul
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