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Resumo
O estudo retratado no presente relatério de estagio visa compreender e explicitar o

procedimento inspetivo levado a cabo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), na
Direcédo de Finangas de Coimbra (DFC), relativamente a avalia¢do indireta ndo automatica
da matéria tributavel em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).
Esta metodologia de avaliacdo, efetuada a partir de presuncbes, possui um carater
subsidiario em relacdo a avaliagdo direta (regime regra) e tem como objetivo fundamental
tributar as empresas, ainda que por via indireta, segundo o principio constitucional do lucro
real, quando néo for de todo possivel tributa-las pela capacidade contributiva declarada ou
corrigida através da aplicacdo da avaliacdo direta.

Aavaliacdo indireta da matéria tributavel € uma ferramenta crucial no combate a evaséo
fiscal. Em sede de IRC a lei contempla duas formas: a automatica (regime simplificado de
tributacdo) e a ndo automatica. Enquanto que a primeira é de carater optativo (opting in)
para 0s sujeitos passivos que, podendo, por ela optem, sendo a matéria tributavel apurada
através de coeficientes pre-determinados, a segunda € de ultimo recurso, meramente
subsidiaria e apenas tera lugar quando se verifiguem determinados pressupostos legais que
colocam em causa a veracidade do lucro declarado.

O presente estagio centrou-se essencialmente na observacdo e acompanhamento das
tarefas desenvolvidas pela inspecdo tributaria da DFC, em particular na analise das suas
propostas de tributacdo por avaliacdo indireta ndo automatica, em sede de IRC, no biénio
2017/2018, de forma a perceber as situagdes em que as mesmas foram despoletadas, 0s
critérios de quantificacdo utilizados, bem como o desfecho que tais propostas tiveram em
sede de procedimento de revisdo. Para o efeito consultei varios relatorios de inspecao,
incluindo os 37 pedidos de revisdo apresentados neste periodo pelos sujeitos passivos alvo.
Porque em caso de controvérsia os tribunais sdo o Ultimo patamar de apelo, importante
seria conhecer a sua posicdo sobre as propostas de tributacdo analisadas e que foram objeto
de impugnacdo. SO que neste momento isso mostra-se impossivel. Ainda assim, e de modo
a perceber o seu desfecho sobre esta tematica, efetuei uma sintese das decisées dos
Tribunais Centrais Administrativos ocorridas a nivel nacional no biénio 2017/2018.

Uma concluséo foi possivel retirar: o que a avaliacdo indireta ndo automatica ganha em
eficiéncia a avaliacdo indireta automatica, perde em eficacia.

Palavras chave: lucro real;, avaliagdo indireta da matéria tributavel, regime
simplificado de tributacdo; pressupostos; impossibilidade de comprovacéo e quantificagdo

direta e exata da matéria tributavel; IRC; procedimento de revisdo da matéria tributavel.



Abstract
The study presented in this internship report aims at understanding and clarifying the

inspection procedure carried out by the Tax and Customs Authority (AT) at the
Coimbra’s Finance Directorate (DFC) regarding the non-automatic indirect assessment
of the taxable matter in corporate tax (IRC).

This evaluation methodology, based on assumptions, has a subsidiary character when
compared with the direct evaluation (the default regime) and its main objective is to tax
companies, although indirectly, according to the constitutional principle of the real
profit, when it is not possible, at all, to tax them considering the declared or corrected
tax capacity through the application of direct evaluation.

The indirect assessment of taxable income is a crucial tool in combating tax evasion.
Regarding IRC, the law considers two possible forms to taxation: automatic (simplified
taxation regime) and non-automatic. While the former is an option for taxable persons
who, being able to opt for it, will see the taxable amount being determined through pre-
determined coefficients, the latter is a last resort, merely subsidiary, and will only take
place when certain legal assumptions are met that call into question the veracity of the
declared profit.

This report is mainly based on the observation and follow-up of the tasks carried out
by the DFC's tax inspection, focusing on the analysis of its non-automatic indirect tax
assessment proposals in IRC in the biennium 2017/2018. The aim us to understand the
situations in which they were triggered, the quantification criteria used, as well as the
outcome that such proposals had in the review procedure. For this purpose, | have
consulted several inspection reports, including the 37 requests for review submitted in
this period by the target taxable persons.

Because, in the case of dispute, the courts are the last level of appeal, it would be
important to know their position on the tax proposals analysed. However, this is not
possible at the current time. Nevertheless, and to be able to understand the existing
outcomes on this issue, | have summarized the decisions of the Central Administrative
Courts that took place at the national level in the 2017/2018 biennium.

One conclusion has been drawn: what non-automatic indirect evaluation gains in
efficiency to automatic indirect evaluation, loses in effectiveness.

Keywords: real profit; indirect assessment of the taxable matter; simplified taxation
regime; assumption; impossibility of proof and direct and exact quantification of the

taxable matter; IRC; revision procedure.
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Introducéo

O presente relatorio de estagio, conducente a obtencdo do grau de mestre em Gestao
pela Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, visa, no essencial, dar conta
daquilo que, ao longo de cinco meses, tive a oportunidade de fazer e observar na area da
inspecdo tributaria da Direcdo de Financas de Coimbra.

N&o tendo tido antes qualquer contacto com as areas da contabilidade de gestdo, da
auditoria financeira, da fiscalidade empresarial, do direito fiscal, do direito comercial e
do direito em geral, com excecédo do direito econémico, o facto de ter decidido efetuar o
presente estdgio na Direcdo de Finangcas de Coimbra, particularmente na inspecao
tributaria, constituiu, por si s6, um verdadeiro desafio que lancei a mim mesmo, dado
tratarem-se de matérias completamente novas para mim.

Né&o obstante, decidi fazé-lo devido ao facto de toda esta tematica me ter suscitado a
curiosidade, face a qual nutro hoje um interesse e admiracéo capazes de me terem levado
a tentar perceber qual o papel da fiscalidade nas sociedades de hoje e, no fundo, saber
como é que o fisco trabalha de forma a tentar alcancar o desiderato que hoje se coloca a
fiscalidade: contribuir para a redistribuicdo secundaria do rendimento, corrigindo as
assimetrias decorrentes da distribuicdo primaria e, como tal, contribuir para uma justa
reparticdo do rendimento e da riqueza, tal como prevé a Constituicdo da Republica
Portuguesa nos artigos 103° e 104°.

Fui inserido numa das equipas de inspecdo tributaria da direcdo de finangas de
Coimbra, cujo core business se consubstancia, no fundo, na auditoria contabilistico-fiscal
dos rendimentos, valores, bases tributaveis, e concomitantes impostos sobre eles
incidentes, relativos as empresas que exercem a sua atividade econémica na area da
industria da construcéo civil e afins.

Tendo que escolher uma tematica para o meu relatorio de estagio, optei pelo tema A
Avaliacdo Indireta em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas por
esta ser, de facto, uma ardua, exigente e dificil tarefa que absorve grande parte do trabalho
da inspecdo tributaria e que tem um forte impacto junto dos agentes econdmicos,

mormente junto dos sujeitos passivos inspecionados, até pela controvérsia que gera.



Assim sendo, e apresentada que foi no capitulo | a entidade de acolhimento, inicio o
capitulo 1l com uma breve descricdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, particularmente no que respeita a definicdo da matéria coletavel, passando de
seguida para as duas formas de avaliagdo da matéria tributavel (coletavel) sujeitaa IRC.

Imperando em Portugal o principio declarativo (art.° 75° da LGT), com controlo a
posterioripela AT, é a inspecdo tributéria que, por regra, tema tarefa de controlar, auditar,
inspecionar e validar os valores declarados pelos sujeitos passivos — tarefa esta que a
inspecdo tributéria assume quase em exclusivo quando se trata de tributar rendimentos
obtidos e ndo declarados ou insuficientemente declarados, seja por prejuizo da
exaustividade dos registos, seja por prejuizo da realidade dos registos, seja pela acéo
conjugada de ambas.

E para o fazer, a AT pode lancar mdo de duas ferramentas que a lei coloca ao seu
dispor: a avaliacdo direta e a avaliagéo indireta. Dentro desta Ultima, a lei contempla duas
formas: a avaliacdo indireta automatica (os regimes simplificados de tributacéo) e a
avaliacdo indireta ndo automatica.

Sendo a avaliacdo indireta subsidiaria da avaliacdo direta (art.° 85° da LGT), ndo
poderia deixar de previamente descrever, ainda que de forma sucinta, por uma questéao de
enquadramento a avaliacdo direta, passando de seguida a analisar os dois métodos de
avaliacdo indireta existentes, em que consistem, como se despoletam, as situacdes em que
a lei prevé a aplicacdo da avaliacdo indireta, bem como os respetivos pressupostos legais
e concomitantes critérios de quantificacao.

No capitulo Il descrevo o contacto que tive durante o estdgio com o trabalho
desenvolvido pela inspecao tributaria, desde a selecdo dos sujeitos passivos a inspecionar
até a formulacdo da proposta de tributacdo por métodos diretos e/ou indiretos, a qual
culmina com a elaboracdo dos documentos oficiosos de correcdo e com o levantamento
do auto de noticia, ora por mera contraordenacao, ora por crime.

Nesse sentido, indico neste capitulo as varias e sucessivas fases ao longo do qual foi
desenvolvido e orientado 0 meu estagio, mencionando as tarefas que me ocuparam em
cada uma delas, as quais, em estreita ligacdo com o tema de relatério por mimescolhido,

assentaram sobretudo no conhecimento do IRC e das suas manifestagdes declarativas



obrigatorias, no contacto com as ferramentas que a auditoria tributéaria coloca a disposicéao
dos inspetores tributarios, no conhecimento da lei quadro de atuacdo da ITA, mormente
as fases de desenvolvimento do procedimento inspetivo, na leitura de relatérios de
inspecdo com propostas de avaliacdo direta e/ou indireta e no conhecimento dos
mecanismos legais de defesa dos sujeitos passivos face a avaliacdo direta ou indireta.

Uma vez que dentro datematica da avaliacdo indireta me parece que nao existe ainda
um estudo que incida sobre os procedimentos de revisdo da matéria coletavel, decorrentes
dos pedidos de revisdo solicitados pelos sujeitos passivos, e atento o facto de ser uma
instancia de apelo onde o sujeito passivo esta, emtermos de discussdo, em pé de igualdade
com a AT, podendo os peritos de ambas as partes chegar ou ndo a acordo, analiso 0s
procedimentos de revisdo da matéria coletavel efetuados pela DFC no biénio 2017/2018,
detalhando, a titulo ilustrativo, alguns deles.

Atento o cariz imparcial dos tribunais, e dado constituirem estes a Ultima instancia de
apelo pelas partes em confronto, importara saber qual a sua posicédo face as propostas de
tributacdo por métodos indiretos formuladas pela AT e que Ihes chegaram. Nesse sentido
analisei todos os acordaos publicados pelos dois tribunais centrais administrativos
(tribunais de 2% instancia) relativos a métodos indiretos/avaliacdo indireta em IRC no
biénio 2017/2018, tendo sintetizado os motivos pelos quais ndo foi dada razdo a AT.

Por (ltimo, encerro o presente relatério com uma analise critica ao que tive
oportunidade de vivenciar durante o estagio e apresento algumas conclusdes que me

parecem pertinentes sobre a matéria em estudo.






CAPITULO I - APRESENTAQAO DA ENTIDADE DE ACOLHIMENTO

Com este capitulo viso apresentar, no essencial, a entidade que me acolheu no
decorrer do meu estagio curricular, a Direcdo de Financas de Coimbra (DFC), uma das
unidades organicas de &mbito regional da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), a qual
constituiu, por sua vez, um dos varios 6rgdos centrais do Ministério das Financas (MF).

Para o efeito descrevo, sucinta e genericamente, a estrutura, a missao, 0s objetivos e
as competéncias de cada um destes organismos da administracdo do Estado, fazendo-o
por ordem decrescente de abrangéncia e amplitude.

Concluo este primeiro capitulo explicitando algumas informacgdes relevantes da

atividade desenvolvida pela area inspetiva, na qual fui integrado.

1. Ministerio das Financas

O Ministério das Financas (MF) é o departamento do Governo cuja missdo € a de
conduzir e definir as politicas financeira e de administracdo publica do Estado. O artigo
2° do Decreto-Lei n° 117/2011, de 15 de Dezembro, que aprova a Lei Orgéanica do MF,
elenca as suas atribuicdes, das quais se destacam, pela sua ligacdo a fiscalidade, “a
concecdo e execucdo da politica fiscal; a gestdo dos instrumentos financeiros do Estado,
designadamente o Orcamento de Estado; a definicdo e o controlo da politica financeira
do mesmo, tendo em conta o quadro da politica macroeconémica estipulada pela
Assembleia da Republica, Governo e drgdos competentes da Unido Europeia; a
coordenacdo de relacdes financeiras entre o Estado e o Banco de Portugal, o Estado e as
Regides Auténomas, o Estado e a Unido Europeia, o Estado e demais paises”.

Compete ao Governo a definicdo dos seus ministérios e respetiva estrutura.
Atualmente, o MF esta estruturado em organismos diretamente dependentes do Ministro
das Financas (por exemplo, Secretaria Geral do Ministério das Financas, Inspecdo Geral
de Financas) e em 5 secretarias de Estado, uma das quais é a Secretaria de Estado dos
Assuntos Fiscais, a quem a AT reporta diretamente. Com efeito, importa referir que,
atualmente, por delegacdo do Ministro das Financas, através do Despacho n°® 9005/2017
de 29/09, sdo da responsabilidade do Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais, com

possibilidade de subdelegagdo, entre outras, as competéncias relativas a “todos os
6



assuntos tributarios e aduaneiros e a pratica de todos 0s atos respeitantes aos servicos,
organismos e entidades sob tutela”, designadamente a Autoridade Tributéria e Aduaneira
(AT) e a Comisséo de Normalizagdo Contabilistica.

Estruturalmente, os diversos organismos, servigos e entidades do MF estéo
segmentados, conforme artigo 3° do DL n° 117/2011, de 15 de dezembro, em trés grupos:
a administracdo direta do Estado (artigo 4°), a administragéo indireta do Estado (artigo
5°) e as entidades integradas no setor empresarial do Estado (arts. 6° a 8°). Os artigos 9° a
24° evidenciam 0s respetivos organismos e servicos correspondentes a cada um destes
grupos, sendo de destacar o artigo 14° relativo a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no
qual séo definidas e elencadas a sua missao e respetivas atribuigdes.

2. Autoridade Tributaria e Aduaneira

Com o intuito de racionalizar as estruturas estatais, dar maior capacidade de resposta
as suas fungdes e otimizar a utilizacdo dos seus recursos humanos, o XIX Governo
Constitucional portugués (21/06/2011 — 30/10/2015) criou um Plano de Reducdo e
Melhoria da Administracdo Central (PREMAC), no @mbito do qual promulgou e publicou
0 DL n°118/2011 de 15 de dezembro que criou, a partir de 1 de Janeiro de 2012, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

A AT, que resultou da fusdo ocorrida entre trés DiregOes-Gerais de indole tributéria?,
e que teve como antecessora, durante varias décadas, a Direcdo Geral das Contribuicoes
e Impostos (DGCI?), ¢, face ao estipulado pelo n° 1 do artigo 2° do DL 118/2011, um
servico estatal da administracao direta, dotado de autonomia administrativa, que tem por
missdo “administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que lhe sejam

atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e do

1 A Diregdo-Geral dos Impostos (DGCI), a Diregdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo (DGAIEC) e a Direcdo-Geral de Informética (DGITA).

2 A qual havia registado num passado ndo muito distante, duas reestruturacdes: uma em 1978, pelo DL
n°363/78, de 28/11, circunscrita essencialmente a questdes relacionadas com recursos humanos e outra em
1993, pelo DL n° 408/93, de 14/12, com vista a adaptar a DGCI as exigéncias do novo sistema de tributacéo
decorrentes da entrada em vigor, em 1986, do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e da
reforma da tributacdo do Rendimento, operada em 1989, com a introdugdo no sistema fiscal portugués do
Caodigo do Imposto sobre o Rendimento Singular (CIRS), do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
Coletivo (CIRC).



territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais, economicos e de protecdo da sociedade,

de

acordo com as politicas definidas pelo Governo e o Direito da Unido Europeia”.

No ambito especifico da Inspecdo Tributaria e Aduaneira (ITA), o principal objetivo

estratégico da AT € a reducdo da fraude e evasdo fiscais, minimizando o tax gap.: Das

atribuigdes que Ihe estdo acometidas pelo n°2 do mesmo preceito legal, destacam-se as

seguintes:

. assegurar a liquidacéo e cobranca dos impostos,

. exercer a acdo de inspecdo tributaria e aduaneira e demais tributos de sua
administragéo, combatendo a fraude e evaséo fiscais e aduaneiras,

exercer a acao de justica tributaria e aduaneira e representar a Fazenda Publica

junto dos 6érgéos judiciais,

IV. estabelecer acordos e convengdes internacionais em mateéria tributavel e aduaneira,

bem como cooperar com outras administracdes tributarias e aduaneiras,
participando nos trabalhos de organismos europeus e internacionais no dominio da

sua atividade,

V. promover a correta aplicacdo da legislacdo e das decisdes administrativas

VI.

VII.

relacionadas com as suas atribuicdes e propor medidas de carater normativo,
técnico e organizacional que se revelem adequadas,

realizar e promover a atividade de investigacdo técnica e cientifica no ambito
tributario e aduaneiro, com vista ao aperfeicoamento das medidas legais e
administrativas, a qualificacdo permanente dos seus recursos humanos e ao apoio
ao Governo na definicdo da politica fiscal e aduaneira,

informar os contribuintes sobre as obrigacdes fiscais e aduaneiras e apoia-los no

cumprimento das mesmas.

A AT é dirigida, a nivel superior, por um diretor-geral, coadjuvado por 12

subdiretores gerais. A nivel intermédio, a direcdo € assegurada por 85 diretores, ora de

Ser

vicos centrais, ora de servigos desconcentrados.*

% Impostos néo arrecadados pelo Estado.
4 Cf. Art.° 39, 10° e respetivo anexo do DL n° 118/2011, de 15/12



A Portaria n°320-A/2011 de 30 de dezembro estabeleceu a estrutura e as competéncias
de cada uma das unidades organicas da AT, as quais se encontram repartidas em servicos
centrais e servigos desconcentrados. S&o constituintes dos servicos centrais as Diregdes
de Servicos, o Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros e a Unidade dos Grandes
Contribuintes. Os servigos desconcentrados encontram-se agrupados em servigos de
ambito regional, dos quais fazem parte as direcGes de financas e as alfandegas, e em
servicos locais, 0s quais integram os servicos de financas, bem como as delegacdes e os
postos alfandegérios.

O artigo 2° da Portaria n°320-A/2011 enumera as unidades orgénicas dos servigos
centrais explicitando, do artigo 3° ao artigo 34°, a missdo e as atribuicOes de cada uma
delas. No que diz respeito aos servi¢os desconcentrados de ambito regional, a sua
enumeracgdo e competéncias atribuidas constam nos artigos 35° a 38° do mesmo diploma
legal. Por ultimo, e no que respeita aos servi¢cos desconcentrados de ambito local, a sua
enumeracgdo e competéncias atribuidas constam nos artigos 38° e 39° da mesma Portaria.
A entidade de acolhimento onde decorreu o meu estagio, a Direcdo de Financas de
Coimbra, encontra-se integrada nos servicos desconcentrados de &mbito regional da AT,
sendo umas das suas 34 unidades organicas integrantes (21 Dire¢des de Financas e 13
Alfandegas).

3. Direcéo de Finangas de Coimbra
Segundo o n° 1 do artigo 36° da Portaria n° 320-A/2011 de 30 de dezembro, as
Direc6es de Financas sdo atribuidas varias competéncias, destacando-se as seguintes:
% Assegurar as funcdes de orientacdo e controlo da administracdo tributaria na
respetiva area de jurisdicdo e coordenar os servicos de financas, salvo nas

matérias das atribuicdes das alfandegas;

K/

% Executar os procedimentos técnicos e administrativos relativos a gestdo

tributaria para os quais sejam competentes;
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Responder aos pedidos de esclarecimento suscitados pelos contribuintes e

informar exposicoes e outros documentos relativos a sua situacao tributéria;



X/
X4

% Assegurar as atividades relacionadas com a arrecadacdo dos impostos e outros
tributos;

%  Elaborar a contabilizagéo de receitas e tesouraria do Estado;

% Assegurar as atividades relacionadas com a inspecdo e justica tributaria,
desenvolvendo, nos termos da Lei, 0s procedimentos inerentes a cada atividade
inspetiva;

%  Coordenar e controlar a atuacdo dos servigos de finangas no ambito da gestdo
tributéria e da cobranca.

O n°1 do artigo 38° da mesma Portaria divide as Dire¢des de Finangas em 3 grupos
(grupos 1, 11 e 111), em fungdo do perfil economico e demografico da sua area territorial,
considerando o volume de servi¢o, 0 nimero de contribuintes e agentes econémicos
abrangidos pelo distrito, bem como o volume de receita subjacente.

A Direcdo de Finangas de Coimbra esta inserida no grupo Il, juntamente com as
DirecOes de Financas de Aveiro, Braga, Faro, Leiria, Santarem, Setubal e Viseu.

No grupo | apenas se inserem as Direcdes de Financas do Porto e de Lisboa, sendo
que o grupo I1I é constituido pelas restantes Dire¢des de Finangas (Angra do Heroismo,
Beja, Braganca, Castelo Branco, Evora, Guarda, Horta, Ponta Delgada, Portalegre, Viana
do Castelo e Vila Real)®. A Regido Auténoma da Madeira tem um regime especifico,
conforme estabelecido no Decreto Regulamentar Regional n°3/2015/M, que aprovou a
organica da Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica.

No que diz respeito a sua estrutura organica, a Direcdo de Financas de Coimbra é
constituida por 156 funcionarios, sendo dirigida por um Diretor de Finangas®e por uma
Diretora de Financas Adjunta que, para além de ser a responsavel direta da area da
inspecdo tributaria, o coadjuva em todas as suas fun¢bes e competéncias. Existe ainda um
Servico de Apoio Técnico que assessora o diretor de financas em algumas mateérias
especificas. Como se pode ver na figura 1, o organograma da Direcdo de Financas de

Coimbra é o seguinte:

5 Cf. N°1 do art.® 43° da Portaria n® 320-A/2011 de 30 de dezembro.
60 qual é ainda responsavel pelos 19 Servicos Locais de Finangas (ex-repartigdes de financas) que
integram o distrito de Coimbra.



Figura 1 - Organograma da DFC
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Fonte: Direcdo de Finangas de Coimbra, 2019

O trabalho desenvolvido por esta unidade orgéanica da AT encontra-se dividido em
quatro areas principais de atuacao: area de gestdo tributaria, representada pela Divisdo de
Tributacdo e Cobranca, liderada por uma chefe de divisdo e composta por 28
funcionarios; area de justica tributaria, representada pela Divisdo de Justica Tributéaria,
liderada por uma chefe de divisdo e composta por 29 funcionarios; area do apoio técnico
e administrativo, representada pela Divisao de Planeamento e Coordenacéo, liderada por
uma chefe de divisdo e composta por 21 funcionarios; area de inspecao tributéria,
representada pelas DivisGes de Inspecdo Tributaria I e I1 (DIT I e DIT 1), cada uma delas
liderada por um chefe de divisao.

A é&rea de inspecdo tributaria, na qual fui incluido, é a que integra maior nimero de
funcionarios, estando 29 alocadosa DIT I, 28 a DIT Il e 15 a outras trés equipas inspetivas
que reportam diretamente a diretora de financas adjunta. Cada chefe de divisdo das DIT
reporta diretamente ora a diretora de financas adjunta, ora ao diretor de finangas, em

funcdo da delegacdo de competéncias por este efetuada.

1
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4. A Inspecdo Tributaria na Dire¢do de Finangas de Coimbra
4.1. Enquadramento legal da atividade da Inspecdo Tributaria

Até ao ano de 1998, inclusive, a regulamentacdo da atividade da ITA estava dispersa
por vérios diplomas legislativos, designadamente nos diversos codigos tributarios
relativos a cada imposto, e na lei-quadro da DGCI’, o que ndo s6 ndo facilitava a
organizacdo das acles inspetivas, 0 seu decurso e as suas conclusdes, como também
dificultava ao sujeito passivo alvo a compreenséo do procedimento e o conhecimento das
suas garantias e deveres.

Com a aprovacdo da Lei Geral Tributaria (LGT)?2, que acolheu uma concecdo da
inspecdo tributaria harmonica com o procedimento administrativo e as garantias dos
cidaddos, e com a aprovacao do Regime Complementar do Procedimento de Inspecao
Tributaria e Aduaneira (RCPITA)®, que reconheceu o caracter fundamental do
procedimento de inspecdo tributaria para a evolucdo e reforma do sistema fiscal nacional,
nomeadamente no que concerne a luta contra a fraude fiscal e consequente correcéo de
injustica fiscal, a ITA viu concentrada a regulamentacdo da sua atividade nestes dois
diplomas legais, particularmente no RCPITA, o que veio de facto colmatar as fragilidades
antes existentes em matéria inspetiva.

De natureza essencialmente regulamentadora?®, e ndo pretendendo alterar poderes e
faculdades da ITA, nem os deveres dos sujeitos passivos existentes a data, 0 RCPITA,
atual lei-quadro da ITA, veio consagrar regras gerais de atuacdo, visando organizar o

sistema inspetivo e, consequentemente, a garantia da proporcionalidade aos fins a atingir,

" Aprovada pelo DL n° 363/78 e reformulada pelo DL n° 408/93, de 14/12.

8 Aprovada pelo DL n° 398/98 de 17/12 e com entrada em vigor em 01/01/1999, esta lei pretendeu
combater a dispersdo da informacéo e contribuir para o estreitamento de relagbes entre a administracdo
tributéria e os sujeitos passivos a varios niveis, regulando e uniformizando os critérios do sistema fiscal
portugués num unico documento. Segundo o discurso do Ministro das Finangas a data, Anténio de Sousa
Franco, este preceito legal “assenta numa nova concecdo de cidadania fiscal, assente na presuncao da boa
fé da atuacdo do contribuinte e da administragdo fiscal, na transparéncia e objetividade da tributagdo (...) e
justica que devem reger o sistema fiscal (...)”. Cf. Alves & Martins (2008:118). Inicialmente com apenas
um artigo especifico relativo & ITA, o art.° 63°, esta lei contempla hoje 5 comandos legais especificamente
relacionados com a atividade da ITA (artigos 63° a 63°-D).

° Aprovado pelo DL n° 413/98 de 31/12, com entrada em vigor em 01/01/1999.

10 Segundo o artigo 1°, constitui objeto do RCPITA regular o procedimento de inspecao tributaria e
aduaneira (...) definindo, (...), os principios e as regras aplicaveis aos atos de inspe¢do.
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da seguranca dos sujeitos passivos e a propria participacdo destes na formacdo das
decisdes, evitando deste modo a proliferacdo de litigios inateis (cf. predmbulo do
RCPITA).

Balizando o ambito do procedimento de inspecdo tributaria na “observacdo das
realidades tributarias, na verificagdo do cumprimento das obrigacGes tributarias e na
prevencdo das infragdes tributarias” (n°1 do artigo 2° do RCPITA), sempre sob 0s
auspicios dos principios da verdade material (ibidem, artigo 6°), da proporcionalidade
(ibidem, artigo 7°), do contraditorio (ibidem, artigo 8°) e da cooperacédo (ibidem, artigo
90), este regime, disperso ao longo de 64 artigos, encontra-se estruturado em duas partes,
a primeira denominada Procedimento de Inspecdo Tributaria, onde sdo referidos o0s
principios, competéncia, garantias, planeamento e atos de inspecdo, e a segunda,
denominada Marcha do Procedimento, na qual sdo descritas as varias fases do

procedimento inspetivo.
4.2. Missao, objetivos e organizacédo da ITA da DFC

Como referido anteriormente, a inspecéo tributaria € hoje uma das principais funcdes
das Direc¢des de Financas, sendo mesmo de toda a AT. A sua atividade tem por base, face
ao estipulado pelo artigo 23° do RCPITA, o Plano Nacional de Atividades da Inspecao
Tributaria e Aduaneira (PNAITA), elaborado anualmente por uma unidade organica
nacional da AT, a Direcdo de Servicos de Planeamento e Coordenacdo da Inspecéo
Tributéria.

Este plano, orientado pelo Plano Estratégico da Autoridade Tributaria e Aduaneira e
pelos contributos significativos das varias unidades organicas de inspecao e de outras
areas da AT, visa ser um instrumento orientador da atividade da inspec¢do tributaria e
aduaneira, nas medidas a implementar para se atingirem 0s objetivos propostos,
concretizando areas de atuacdo preferenciais a serem objeto de controlo, estabelecendo e
quantificando os resultados a alcancar na operacionalizacdo de uma estratégia focada em
alcangar os objetivos de “refor¢ar o combate a fraude e evasdo fiscal e aduaneira e a
economia paralela, de aumentar a eficacia e eficiéncia da ITA, de reforcar a cooperacao

nacional e internacional e garantir a protecdo e seguranga da fronteira externa”, bem
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como na execuc¢do da sua misséo de assegurar “(...) prote¢do e seguranc¢a na fronteira
externa, garantindo uma reparticdo justa e equitativa do esforco fiscal dos
contribuintes” (PNAITA, 2018).

Complementarmente, definidos que estejam os programas, critérios e acdes a
desenvolver que irdo servir de base a selecdo dos sujeitos passivos a inspecionar, e fixados
que estejam os objetivos e metas a alcancar anualmente por cada unidade organica
inspetiva, cada uma delas elabora para si propria um Plano Regional de Atividades da
Inspecdo Tributéaria e Aduaneira (PRAITA), na sequéncia do estatuido no PNAITA e das
previsdes definidas no Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo, dando assim
cumprimento ao artigo 25° do RCPITA.

Neste plano regional sdo definidas estratégias de ambito regional e consequentes
programas de inspecdo, ambos adaptados a realidade de cada unidade organica,
distribuidos por duas vertentes: acdes de ambito preventivo (ex-ante), as quais se
circunscrevem a sondagem/prospecéo e a dissuasdo de incumprimento das obrigacGes
fiscais junto dos operadores econdémicos; e a¢des de &mbito corretivo (ex-post), que visam
a inspecdo propriamente dita dos sujeitos passivos selecionados.

Conforme Ordem de Servico emitida anualmente pelo Diretor de Finangas de
Coimbra, compete a Inspecéo Tributaria:

a) Assegurar as funcbes de orientacdo e controlo da administracdo tributaria na
respetiva area de jurisdicdo, salvo nas matérias das atribui¢oes das alfandegas;

b) Executar as atividades cometidas a AT que, por lei ou decisdo superior, Ihes sejam
atribuidas;

c) Aplicar a lei tributaria aos factos concretos, nos casos previstos na lei;

d) Assegurar as atividades relacionadas com a inspecao tributéria, desenvolvendo os
procedimentos de investigacdo das irregularidades fiscais, de prevencdo e combate a
fraude e evasao fiscais que Ihe sejam cometidas;

e) Informar os processos de reclamacédo ou impugnacdo e outros documentos de
apoio a justica tributaria;

f) Executar quaisquer outras atividades que Ihe sejam cometidas por lei ou decisao

superior.
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Nesse sentido, foram criadas duas Divisdes de Inspecdo Tributaria (DIT | e DIT 11),
cada uma delas constituida por 4 equipas inspetivas, que tém como area de atuacdo o
distrito de Coimbra sem prejuizo de, mediante autorizacdo, a mesma se poder estender a
outros distritos.

Estas equipas, que ttm como missdo proceder a inspe¢do interna ou externa dos
sujeitos passivos a elas adstritos, bem como desenvolver a¢des de prospecdo, encontram-
se ha alguns anos organizadas por setores de atividade econdmica com afinidades. Com
efeito, no inicio do século XXI, procedeu-se, nesta Direcdo de Finangas, a uma
reorganizacdo inspetiva, tendo-se agrupado os contribuintes em equipas setoriais, em
funcéo da classificacdo econémica das atividades por si desenvolvidas (Codigos CAE).
Esta reorganizagdo implicou que os contribuintes de determinada atividade econdmica
passassem a ser inspecionados pela mesma equipa setorial, independentemente de se
tratarem de pessoas singulares ou de pessoas coletivas, de disporem ou ndo de
contabilidade organizada, de estarem ou ndo abrangidos por regimes simplificados de
tributacdo ou por regimes gerais de tributacdo, ou de se tratar de uma inspecao global

ou especifica.

Tal decisdo mostrou-se deveras acertada e potenciadora de economias de escala, seja
para 0S Servicos, seja para 0s proprios inspetores, uma vez que tem permitido ndo s6 um
acompanhamento e um conhecimento mais aprofundado das particularidades dos varios
setores de atividade econdmica desenvolvidos pelos contribuintes do distrito, bem como
a subsequente partilha de experiéncias no seio de cada equipa. Acresce ainda o facto de
tal reorganizacdo se ter tornado, para os proprios inspetores, num desafio profissional
dado que Ihes passou a exigir, por regra, a auditoria tributaria de um setor de atividade, e

ndo apenas de um determinado tributo especifico.

1 Em oposigdo a anterior segmentagéo inspetiva dos contribuintes, vinda do tempo do Cédigo da
Contribuicdo Industrial, na qual os contribuintes se encontravam agrupados em dois grupos inspetivos,
consoante dispusessem ou ndo de contabilidade organizada, entendeu-se que o agrupamento dos sujeitos
passivos a inspecionar em funcédo da atividade econdémica por eles exercida se mostrava mais consentaneo
com o seu controlo inspetivo, atualmente mais virado para o contribuinte no seu todo e ndo apenas dirigido
a este ou aquele tributo.
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Para colmatar os eventuais maleficios? decorrentes da permanéncia dos inspetores
no mesmo setor de atividade por determinado periodo de tempo, os mesmos sdo rodados
periodicamente, em média de 3 em 3 anos, pelas vérias equipas inspetivas.

Atualmente, e conforme se vislumbra na figura 1 supra, as equipas inspetivas sdo as
seguintes: Equipa 11 — Téxtil, couro e madeira; Equipa 12 — Comércio por grosso e a
retalho; Equipa 13 — Construcédo I; Equipa 14 — Construcédo Il; Equipa 21 — Alimentar;
Equipa 22 — Comércio e reparacdo automovel; Equipa 23 — Transportes e Servicos;
Equipa 24 — IndUstrias extratora e transformadora.

Ainda no seio da area da inspecéo tributéria, embora fora do &mbito das duas divisdes
inspetivas, existem mais trés equipas, cada uma delas igualmente liderada por um
coordenador: o Servico de Apoio Técnico a Acdo Criminal (SATAC), o Servico de
Planeamento, Gestdo e Apoio a Inspecdo (SPGAI), e a Equipa de Andlise Interna da
Inspecdo Tributaria (EAIIT).

Ao SATAC incumbe-lhe apurar a situacao tributaria dos contribuintes na obtencéo de
provas relativas a eventuais crimes tributarios e a concomitante interligagdo com o
Ministério Publico; ao SPGAI incube-lhe, entre outras tarefas, elaborar o Plano Regional
de Atividades da Inspecdo Tributaria e Aduaneira, selecionar os contribuintes a
inspecionar, proceder a avaliacdo e analise estatistica no ambito da inspecédo distrital; a
EAIIT foi atribuida a responsabilidade de resolver os casos de incumprimento fiscal de
menor complexidade e que ndo exijam inspecao externa por parte das restantes equipas

inspetivas.

12 Tais como a falta de motivacdo, a diminuicdo da produtividade e o comodismo, decorrentes de se
estar a inspecionar muito tempo 0s mesmos setores de atividade, o desconhecimento de outras areas
econdmicas e das suas particularidades contabilistico-fiscais.
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CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO — A AVALIACAO INDIRETA
EM IRC

1. Definicéo e determinacdo da matéria tributavel do IRC

Tendo o presente trabalho como tema a avaliacdo indireta em IRC, impde-se, antes de
mais, abordar o essencial do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC),
mormente a definicdo e determinacdo da sua matéria tributavel, a qual podera ser alvo de
avaliacdo indireta.

O IRC surgiu em Portugal na sequéncia da reforma de tributacdo do rendimento
operada no final do ano de 1988, tendo o respetivo cddigo (CIRC), aprovado pelo DL n°
442-B/88 de 30 de novembro, entrado em vigor no dia 1 de janeiro de 1989.

O principal propésito da introducdo deste imposto no ordenamento fiscal foi a criacéo
de um sistema de tributacdo unitario do rendimento das pessoas coletivas, tendo por base
0 principio constitucional da tributacdo do lucro real, ou seja, tributar o rendimento dos
sujeitos passivos segundo a sua capacidade contributiva, pelo que a adog¢éo do principio
do rendimento acréscimo constituiu uma grande novidade face ao seu imposto
antecessor.®®

Muitas tém sido as alteragdes introduzidas no CIRC, decorrentes, entre outras, das leis
anuais de aprovacdo do or¢camento de Estado, da transposicdo de diretivas da Comissao
Europeia, da reforma fiscal operada em 20004, da adaptagdo em 2010 do CIRC ao
Sistema de Normalizacdo Contabilistica, entrado em vigor nesse ano®®, da reforma do
CIRC operada em 2013 com vigéncia a partir de 2014.

Em tragos gerais, 0 IRC caracteriza-se por ser um imposto® sobre o rendimento,
direto, real, perioddico, estadual, global, principal e proporcional.

Os pressupostos de incidéncia em que este imposto assenta, e dos quais a lei faz
depender o surgimento da relacdo juridica do imposto, estdo, desde logo, plasmados no

art.° 1° do CIRC e sdo os seguintes: um pressuposto de indole objetiva (a obtencéo de

130 codigo antecessor do CIRC — o cadigo da contribuicdo industrial (CCI) — seguia uma 6tica de
tributacdo do rendimento produto, ou seja, o rendimento apurado na demonstracdo dos resultados, pelo
confronto entre proveitos e custos.

14 para um estudo mais aprofundado desta reforma fiscal, ver Moura & Fernandes (2000:31-46)

15Vide DL n°158/2009, de 13 de julho.

16 Seguindo de perto AT (2016:8) e Sarmento et al. (2019:8).
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rendimentos), um pressuposto de indole subjetiva (por um sujeito passivo) e um
pressuposto de indole temporal (no periodo de tributacao).

Nesse sentido, o CIRC define no art.? 2° a incidéncia pessoal ou subjetiva (quem esta
sujeito), no art.° 3° a incidéncia real ou objetiva (0 que esta sujeito) e no art.° 8° o elemento
temporal do facto tributario (quando esta sujeito).

No que respeita a incidéncia pessoal, e recortando-a em funcdo da detencdo ou ndo do
atributo da personalidade juridical’, o art.° 2° do CIRC agrupa 0s sujeitos passivos'® de
imposto em trés categorias:

«  As pessoas coletivas com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, dotadas
de personalidade juridica (sociedades comerciais, sociedades civis sob forma
comercial, cooperativas, empresas publicas e demais pessoas coletivas de direito
publico ou privado);

« As entidades com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués desprovidas de
personalidade juridica, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em IRS ou em
IRC diretamente na titularidade das pessoas singulares ou coletivas que as
integram. No fundo, os chamados “entes de facto”;

« Asentidades com ou sem personalidade juridica que ndo tenham sede ou direcéo
efetiva em territério portugués e cujos rendimentos nele obtidos ndo estejam
sujeitos a IRS.

Quanto a incidéncia real, e recortando-a em funcao do facto do sujeito passivo ser ou
néo residente!®, o CIRC, ao definir no seu art.° 3° a base do imposto, indica quatro tipos
de base tributavel:

« O lucro, para 0s sujeitos passivos residentes e que exercam a titulo principal uma

atividade de natureza comercial, industrial ou agricola?®. O conceito de lucro

17 Suscetibilidade de uma pessoa individual ou coletiva ser sujeito de direitos ou obrigac@es, a qual se
obtém com o nascimento completo e com vida, com o registo do contrato de constituicdo ou com 0
reconhecimento. (Cf. artigos 66°, n® 1, 157° e 158°, todos do Cédigo Civil).

18 pessoa ou entidade sobre a qual é suscetivel de recair o dever de cumprir uma obrigacéo tributaria
imposta pelo codigo, designadamente a obrigacdo do imposto.

19 A face do estipulado pelo art.®° 2°, n° 3, “consideram-se residentes as pessoas coletivas e outras
entidades que tenham sede ou diregdo efetiva em territdrio portugués”.

20 Sendo consideradas como tal, a face do preconizado pelo art.° 3°, n° 4, do CIRC, “todas as atividades
que consistam na realizagdo de operacfes econdmica de cardcter empresarial, incluindo as prestacoes de
servigo”.
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adotado vem definido no n°® 2 deste preceito legal e, seguindo a teoria do
rendimento acréscimo?!, correspondera a diferenca entre os valores do patriménio
liquido no fime no inicio do periodo de tributagcdo, com as correcoes estabelecidas
pelo cddigo;

« O rendimento global, para os sujeitos passivos residentes e que ndo exercam a
titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola. Este
rendimento global, apurado pelas regras do CIRS, correspondera a soma algébrica
dos rendimentos das diversas categorias de IRS, bem como dos incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito;

* O lucro imputavel, para os estabelecimentos estaveis situado em territorio
portugués de entidades ndo residentes. No fundo, o lucro tal como vem definido
para os residentes, mas tendo em conta as especificidades decorrentes do facto de
se tratar de uma pequena realidade (estabelecimento estavel) de um todo néo
residente, seja a inserta no art.° 3°, n° 3 (principio da atracdo do estabelecimento
estavel??), seja a inserta no art® 55° (dedugéo dos encargos gerais de administragio
imputaveis ao estabelecimento estavel), ambos do CIRC;

« Os rendimentos das diversas categorias, consideradas para efeitos de IRS e o0s
incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, para os sujeitos passivos ndo
residentes que ndo possuam estabelecimento estavel em territorio portugués ou,
possuindo-o, tais rendimentos ndo lhe sejam de todo imputaveis.

Por ultimo, e no que respeita ao pressuposto temporal, 0 CIRC estabelece no seu art.°

8° que o IRC é devido por cada periodo de tributacdo, de duracdo de um ano, o qual

2L Principio basilar trazido pelo CIRC, segundo o qual, e com vista a ndo deixar zonas que escapem a
tributacdo, o lucro corresponderd a todo 0 aumento liquido do poder aquisitivo do sujeito passivo verificado
no periodo de tributagéo, com as corre¢des fiscais que se imponham decorrentes da ndo coincidéncia entre
0s conceitos contabilisticos e fiscais a0 mesmo subjacentes. Definindo este preceito legal o conceito de
lucro fiscal, a sua “construgéo” aparece, contudo, no art.® 17°, n°1, do CIRC, segundo o qual o “lucro
tributavel é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das varia¢Bes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e néo refletidas naquele resultado, determinados com
base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste cddigo”.

22 para evitar a fuga ao imposto em Portugal, o legislador deu forca atrativa ao estabelecimento estavel,
plasmando na lei que “sdo componentes do lucro imputavel ao estabelecimento estavel, 0s rendimentos de
qualquer natureza obtidos por seu intermédio, assim como os demais rendimentos obtidos em territorio
portugués, provenientes de atividades idénticas ou similares as realizadas atraves desses estabelecimento
estavel, de que sejam titulares as respetivas entidades”.
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coincide, regra geral, com o ano civil. Porém, os sujeitos passivos poderdo optar por um
periodo anual diferente, podendo o mesmo coincidir com o periodo social de prestacao
de contas.

No entanto, situacfes ha para as quais a lei contempla que o periodo de tributacdo
possa ser inferior a um ano (tais como no ano de inicio ou no de cessa¢do da atividade,
quando as condi¢des de sujeicdo a imposto ocorram e deixem de se verificar no mesmo
periodo no ano em seja adotado um periodo de tributacdo diferente do que vinha sendo
seguido, cf. art.° 8% n° 4 do CIRC) ou possa ser superior a um ano (apenas para as
sociedades que se encontrem em liquidacdo, em que o periodo de tributacdo pode ir até
dois anos, cf. art.° 8%, n° 8 e art.° 79° n° 3, ambos do CIRC).

Sendo o IRC um imposto de formagéo sucessiva ao longo do periodo de tributacdo, o
facto gerador considera-se verificado no ultimo dia deste periodo?.

A matéria coletavel ou matéria tributavel®*, que corresponde a base tributavel a qual
se ira(ao) aplicar a(s) taxa(s), com vista ao apuramento da coleta iliquida, vem definida
no art.° 15° do CIRC, correspondendo a cada um dos quatro tipos de sujeitos definidos na

incidéncia real um conceito distinto de matéria coletavel, como segue:

« Para os sujeitos passivos residentes e que exercam a titulo principal uma atividade
comercial, industrial ou agricola, a matéria coletavel obtém-se por deducdo ao
lucro tributavel, apurado cf. disposto nos art.° 17° a 51°-D e art.® 63° a 68°, todos
do CIRC (isto é, LT = resultado liquido do periodo +/- variagdes patrimoniais

positivas e negativas ndo refletidas naquele resultado +/- correcdes fiscais), dos

23 No entanto, o CIRC consagra trés excecOes para a verificacdo do facto gerador e concomitante criacdo
da divida do imposto, todas elas relativas a sujeitos passivos ndo residentes e que ndo possuam
estabelecimento estavel em territério portugués: a)- ganhos decorrentes da transmissdo onerosa de imoveis,
em que o facto gerador se considera verificado na data da transmissao; b)-rendimentos objeto de retengéo
na fonte a titulo definitivo, em que o facto gerador se considera verificado na data em que ocorra a obrigacéo
de a efetuar e; c) incrementos patrimoniais derivados de aquisicfes a titulo gratuito respeitantes a bens e
direitos elencados no art.? 4°, n° 3, alinea e), face aos quais o facto gerador se considera verificado na data
da aquisi¢éo.

24 Expressdo introduzida no ordenamento fiscal nacional com a entrada em vigor da Lei Geral
Tributéria. Para 0 mesmo efeito, o Cadigo do IRS, o Codigo do IVA, o Cddigo do IMI e o Cadigo do IMT
utilizam, respetivamente, as expressdes, rendimento tributavel, valor tributavel ou base tributavel, valor
patrimonial tributario e valor tributavel, respetivamente.
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prejuizos fiscais de periodos anteriores, e dos beneficios fiscais ao rendimento
eventualmente existentes;

e Para 0s sujeitos passivos residentes e que ndo exercam a titulo principal uma
atividade comercial, industrial ou agricola, a matéria coletdvel obtém-se por
deducdo ao rendimento global, incluindo os incrementos patrimoniais obtidos a
titulo gratuito, apurado nos termos dos art®. 53° e 54° do CIRC, dos gastos comuns
e de outros gastos imputaveis aos rendimentos sujeitos e ndo isentos, bem como
dos beneficios fiscais ao rendimento eventualmente existentes;

e Para os sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estavel em territério
Portugués, a materia coletavel obtém-se por deducdo ao lucro tributavel imputavel
ao estabelecimento estavel, apurado de acordo com o estipulado nos art.° 17° a
51°-D, art.’ 55° e art®. 63° a 68°, todos do CIRC, dos prejuizos fiscais imputaveis
ao estabelecimento estavel e dos beneficios fiscais ao rendimento eventualmente
existentes;

e Paraos sujeitos passivos nao residentes sem estabelecimento estavel em territorio
portugués, ou tendo-o, os rendimentos auferidos em Portugal ndo lhe sejam
imputaveis, a matéria coletavel € constituida pelos rendimentos das varias
categorias e pelos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, apurados
segundo as regras do CIRS e do art.° 56° do CIRC.

Em sintese, a categorizacdo dos quatro tipos de sujeitos passivos de IRC, realcando a
incidéncia subjetiva, a incidéncia objetiva, bem como a forma de célculo da respetiva

matéria coletavel, pode ser assim resumida, como se evidencia na tabela 1:
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Tabela 1 - Categorizacéo dos sujeitos passivos de IRC

Sujeitos Passivos [art. 22

Base do Imposto (art. 32

Determinacdo da matéria

Tipo de sujeito passivo

CIRC) CIRC) coletavel (art. 152 CIRC)
Residentes que exercem a Sociedades comerciais;
titulo principal uma LT (lucro tributavel) - sociedades civis sob
atividade de natureza Lucro prejuizos - beneficios forma comercial;

comercial, industrial ou fiscais cooperativas; empresas

agricola publicas

Herancas jacentes;

Residentes que ndo sociedades e associacdes

exercem a titulo principal . sem personalidade
L } Rendimentos - custos o
uma atividade de natureza Rendimento global L juridica; pessoas
o . comuns - beneficios . .
comercial, industrial ou coletivas com declaracdo

agricola de invalidade; sociedades

antes do registo

NEo residentes com Lucro imputavel ac . .
LT - prejuizos - beneficios

estabelecimento estavel estabelecimento estavel

M3o residentes sem Rendimentos das diversas

estabelecimento estavel categorias de IRS

Fonte: Adaptado de Sarmento et al. (2019:8)
Definida a incidéncia, a matéria coletavel alvo e o processo da sua determinacao, um

tema se mostra pertinente e de particular importancia, no ambito do qual apresento o
presente relatorio de estagio: a avaliacdo da matéria tributavel em IRC.
Para esse efeito, 0 CIRC coloca dois meios a disposicdo: a avaliacdo direta e a

avaliacdo indireta.

2. A Avaliacéo direta da mateéria tributavel
Em primeira instancia, cabe ao préprio sujeito passivo de IRC proceder a liquidacéo
do imposto —autoliquidagdo obrigatéria?® (cf. disposto nos art.° 89° e art.° 90°, n° 1 ambos

do CIRC). Dai que tenha de ser ele a proceder previamente a determinacao e avaliacéo

% Esta é uma das obrigagdes principais em sede de IRC e que ndo tem paralelo no IRS, face ao qual o
sujeito passivo tem apenas que indicar na respetiva declaragdo os rendimentos auferidos e as
despesas/gastos incorridos, competindo & AT proceder & liquidacdo do imposto. A par desta obrigacéo
principal do sujeito passivo, 0 CIRC prescreve ainda duas outras obrigages principais: a de pagamento
(art.° 104°a 108°, a qual deve ser cumprida em dois momentos; por conta e a final) e a de retengdo na fonte
(do IRC, cf. art. 94° do CIRC; e do IRS, cf. art.° 71° e 98° a 101°-D, do CIRS). Para além das obrigacdes
principais, existem ainda obriga¢Bes acessorias para 0s sujeitos passivos de IRC, as quais se poderdo
agrupar em declarativas (cf. art.° 117° a 1229), contabilisticas/escrituragdo (cf. art.° 123° a 125°, art® 63° e
art® 130°) e de cooperacdo (cf. art.° 126° a 129°).
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da matéria tributvel autodeclarada, observando para tal as regras contabilisticas e fiscais
em vigor.

Segundo determina a LGT, aavaliacdo direta da matéria tributavel é efetuada segundo
0s critérios préprios de cada tributo. A competéncia para a sua efetivacdo é da
administracdo tributéria e, nos casos de autoliquidacéo (como é o caso do IRC), do sujeito
passivo.

Esta avaliagdo visa, em sede de IRC, a determinagdo do valor real dos rendimentos
sujeitos a tributacdo, devendo basear-se em critérios objetivos (cf. art.° 81°, 82° e 83 da
LGT). Em casos de autoliquidacdo o sujeito passivo deve esclarecer, quando solicitado
pela administracao tributaria, os critérios utilizados e a sua aplicacao na determinagédo dos
valores que declarou. Esta autoliquidacdo ird ser, como se compreendera ao longo do
relatorio, alvo de andlise por parte da AT, devendo o sujeito passivo esclarecer, quando
solicitado pela ITA, os critérios utilizados e a sua aplicacdo na determinacgéo dos valores
que declarou (cf. art.° 84° da LGT).

Do controlo efetuado a posteriori pela AT poderdo resultar ou ndo atos desfavoraveis
ao contribuinte alvo, decorrentes das denominadas correcdes técnicas, correcdes de
indole meramente aritmética ou corre¢des por métodos diretos, procedendo-se, caso estas
se verifiqguem, a correcdo da autoliquidacdo efetuada.

Este tipo de correcdes derivam da inobservancia pelo sujeito passivo de alguns
comandos legais como sejam, entre outras praticas, a deducdo indevida de gastos, a
deducdo indevida de beneficios fiscais, a deducdo indevida de créditos de imposto, a
errada quantificacdo de tributacdes autonomas, a omissao de faturas de compras e/ou de
vendas. Existindo correcdo da autoliquidacéo efetuada pelo sujeito passivo, a mesma tera
de ser efetuada dentro do prazo geral de caducidade®®, cobrando-se ou anulando-se assim
as diferencas apuradas?’.

Em IRC vigora atualmente, e atenta a presuncédo de verdade e de boa fé das declaracdes

apresentadas pelos sujeitos passivos e respetiva contabilidade, o principio declarativo (cf.

%6 O prazo geral de caducidade do direito a liquidacdo de impostos, que regra geral é de 4 anos, encontra-
se definido nos artigos 45° e 46° da LGT.
21 Cf. art.° 90°, n°12 e 101°, ambos do CIRC.
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art® 75° da LGT), embora posteriormente controlado pela AT, a cujas
informacdes/relatérios de correcdo foi dado valor probatério.

Caso o sujeito passivo ndo efetue a autoliquidacdo do IRC, cabera a AT, nos termos
daal. b) do n° 1 do art.° 90 do CIRC, proceder a liquidacao oficiosa do imposto, no prazo
de 6 meses apOs o termo da data limite para a autoliquidacdo, tendo como matéria
tributavel base a maior das seguintes:

e A matéria coletavel determinada, com base nos elementos de que a AT disponha,
de acordo com as regras do regime simplificado, com aplica¢do do coeficiente de
0,75;

e A totalidade da matéria coletavel do periodo de tributacdo mais proximo que se
encontre determinada;

e O valor anual da retribuicdo minima mensal.?8

Também esta liquidacdo, de cariz residual e de iniciativa da AT, pode vir a ser, tal
como a anterior, corrigida no prazo de caducidade, cobrando-se ou anulando-se as
diferencas apuradas.

Um denominador comum existe entre estes dois tipos de liquidacdo em IRC — uma
efetuada pelo contribuinte e outra pela AT — ambas assentam numa avaliagdo direta da
matéria coletavel, ora a partir da contabilidade com as corre¢des fiscais que se possam
impor, acrescendo-as ou deduzindo-as a materia coletavel inicialmente declarada, ora a
partir de valores previamente conhecidos pela AT, sem que em qualquer uma delas se
assista a presuncdo/estimacéo do rendimento presumivelmente auferido ou da capacidade
contributiva presumivelmente evidenciada.?®

Dai tais liquidacdes, porque assentam em métodos diretos de avaliacdo, corporizarem,

face a lei, a denominada avaliacdo direta da matéria tributavel do IRC.

2 qual, para o ano de 2019, corresponde a 8400€ (600€ x 14 meses).

29 Mesmo que tal ndo pareca na liquidagdo oficiosa do imposto (a segunda situacdo relatada). Trata-se
apenas de levar a cabo uma liquidacdo de imposto relativamente a um sujeito passivo faltoso e baseada em
elementos conhecidos.
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3. A Avaliacao indireta da matéria tributével

3.1. O conceito e os pressupostos de avalia¢éo indireta

A par das correcbes meramente aritméticas a matéria tributavel, outras corregdes
poderdo resultar do controlo efetuado pela AT aos rendimentos/atividade do sujeito
passivo de IRC, tenha ou ndo existido autoliquidacdo. Sdo as denominadas correcgdes de
indole indiciéria.

Este tipo de corre¢des decorre da aplicacdo de métodos indiretos ndo automaticos®,
baseados em critérios objetivos e subjetivos/presuntivos, a que a AT lanca mao,
verificados que estejam o0s devidos pressupostos legais, para presumir ou estimar
rendimentos e bases tributaveis ocultas, ndo declaradas ou declaradas insuficientemente.
Ora, vigorando em Portugal ndo s6 o principio do lucro real®?, mas também o principio
declarativo, qual a razdo de ser deste tipo de correcfes assentes em presuncdes ou

estimativas efetuadas pela AT?

E certo que em matéria fiscal vigora em Portugal, desde a aprovacéo da CRP de 1976,
o principio da tributacio das empresas® segundo o seu rendimento real, o qual mais néo
é do que uma concretizacdo explicita do principio da capacidade contributiva e da
igualdade fiscal.

Donde decorre que a tributacdo do rendimento real seja, por imperativo
constitucional, a regra da tributacdo dos rendimentos empresariais. S6 que tal preceito, e
seguindo de perto Nabais (2017: 173-176), ndo podera excluir de todo a possibilidade de,
em Ultimo recurso e perante certas circunstancias, ou até como regra optativa (no caso do
regime simplificado de tributacdo), tributar os rendimentos das empresas pelo rendimento

presumido, ou rendimento real presumido*, sob pena da equidade fiscal ficar

30Também apelidadas na doutrina fiscal por corregdes por métodos indiretos, por métodos indiciarios
ou por avaliagdo indireta.

31 Uma das vertentes da avaliacéo indireta, da qual daremos conta adiante.

32 Refere este principio que “atributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento
real”.

33 Sociedades comerciais e contribuintes integrados pela categoria B do CIRS - empresarios em nome
individual e prestadores de servigos de conta propria.

34 Claro que este rendimento real presumido n&o pode ser obtido em contexto de tributagéo pelo
rendimento normal, visto esta ser coisa do passado em Portugal e ser, atualmente, inconstitucional.
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prejudicada, uma vez que nem sempre o rendimento real declarado (quando declarado)
correspondera de facto ao rendimento real e efetivamente obtido.

Basta para tanto determo-nos nas estatisticas do IRC3®, segundo as quais, a
percentagem dos sujeitos passivos que apresentaram declaragdes com resultado positivo
ndo ascende aos 50%, assistindo-se a um elevado grau de concentragédo do IRC liquidado
num reduzido namero de grandes contribuintes, o que faz depender o desempenho do
IRC deste pequeno nimero de grandes contribuintes.

Como refere Sanches (1995:386), “a necessidade da avaliacdo indireta resulta, pois,
do incumprimento pelos sujeitos passivos das suas obrigacdes acessdrias, nomeadamente
a nivel contabilistico. O que legitima que o rendimento seja quantificado de forma
presumida e portanto, normalmente, com menor rigor”. Dai que, na prossecucdo do
objetivo constitucional de tributar os contribuintes consoante a sua capacidade
contributiva®, a AT lance m&o da avaliacdo indireta da matéria tributavel.

Esta mais ndo é do que o caminho para, por via indireta, tentar chegar a esse
rendimento real, ainda que presumido, face a ndo apresentacdo da declaracdo de
rendimentos, ou a sua apresentacao de tal forma deficiente, decorrente de erros e omissoes
da contabilidade de grande magnitude, que impossibilita a reconstituicdo da matéria
tributavel por via direta. Trata-se, no fundo, de, e tendo por base o disposto no art.© 3499
do Cadigo Civil, induzir rendimentos e matéria tributavel desconhecidos a partir de factos
conhecidos.

A doutrina existente relacionada com o tema do principio da tributacdo do rendimento

real € extremamente vasta e divergente — o advérbio “fundamentalmente” do n°2 do art.°

% Para 0 ano 2013, a percentagem dos sujeitos passivos que declararam resultado positivo atingiu
apenas 44%, sendo que destes somente cerca de 0,6% foi responsavel por 49,5% do IRC liquidado.
Percentagem esta que sobe para 77% se considerarmos cerca de 9,8% destes contribuintes. Vide Ciéncia e
Técnica Fiscal (2015: 180-198).

36 Um “critério a que usualmente ¢ feito apelo para analisar a justi¢a da tributagio é o da capacidade
contributiva (ability to pay) cuja traducdo econémica é o rendimento, a riqueza ou 0 consumo, mas tendo
em conta as circunstancias especiais de cada contribuinte.”, como refere Pereira (2013: 67). O principio da
capacidade contributiva é corolario do principio do rendimento real, uma vez que ambos procuram
promover a igualdade, a equidade e a justica fiscal atraveés de uma cobranca de impostos proporcional aos
rendimentos obtidos num determinado periodo pelo sujeito passivo. Para consulta de uma visdo mais
aprofundada do principio da capacidade contributiva, ver Nabais (1998: 443-524).

37 0 qual define presungdo como a “ilagdo que a lei ou o julgador tira de um facto conhecido para firmar
um facto desconhecido”.
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104° da CRP cria dubiedade, nomeadamente no que diz respeito ao rendimento real e ao
rendimento normal®®, bem como ao rendimento real efetivo e o rendimento real
presumido®, havendo varios autores a debrucarem-se sobre estas questdes ha varios anos,
j& desde o tempo do CCI.

Nabais (2017:174) fala mesmo em mito do rendimento real, ao referir que “o que
temos é uma realidade, ou melhor, a apresentacdo contabilistica e fiscal de uma realidade
que exprime, ao fim e ao cabo, uma graduagdo que, num extremo, se aproxima mais do
real e, no outro extremo, se aproxima mais do normal”. E, continuando, questiona: qual
a realidade efetiva da mensuracdo contabilistica ao justo valor, ou do célculo e
mensuracdo anual, apesar de a custo histérico, das imparidades, das provisdes, das
depreciacOes e amortizacdes? Referindo-se a observacdo efetuada por Einaudi (1940)
afirma mesmo “se € que a procura do rendimento real, através do apuramento
contabilistico da base tributavel, ndo & um puro mito em que sO6 os contabilistas
verdadeiramente acreditam”. Conclui, referindo que um entendimento a risca ou
demasiado a sério do principio da tributacdo pelo rendimento real conduziria, no limite,
a conclusdo de que o proprio rendimento apurado pela contabilidade, porque ainda assim
afastado da realidade, seria inconstitucional.*°

Porém, e como refere Basto (2001:11), tributar rendimentos presumidos

(determinados por métodos indiretos) no atual contexto fiscal ndo nos afasta sempre da

3“0 conceito de rendimento real é, desde logo, falacioso pois, para a determinagio do rendimento
pretensamente real, sdo utilizados elementos contabilisticos que assentam numa certa normalizagéo (...)”
(Nabais apud Ribeiro, 2010:25); Defende Basto (2001:9) que “O conceito de tributacdo do rendimento real
sO se alcanca bem quando confrontado com o conceito e o principio que lhe é oposto, o da tributagdo do
rendimento normal”. Ribeiro (2010:24) narra que “O rendimento real corresponde ao rendimento
efetivamente obtido pelo sujeito passivo. No entanto, face as dificuldades inerentes & determinagdo de tais
valores reais e por razdes de pragmatismo, tornou-se corrente identifica-lo com o rendimento apurado com
base nas declara¢des dos contribuintes, suportadas por elementos de teor contabilistico” e que, por outro
lado “A tributagdo do rendimento normal, diversamente, ¢ apresentada como uma tributacdo que nao se
baseia na contabilidade e que ndo cuida, & partida, de fazer um esforgo no sentido da determinacdo do
rendimento efetivo ou real, operando, por conseguinte, ndo a posteriori como a tributacéo pelo rendimento
real, mas a priori, ou seja, num momento anterior & obtencdo do rendimento.”

39 Teixeira Ribeiro (1991:307) defende que “Rendimento real é aquele que se apura ou se presume o
contribuinte teve. E, por exemplo, o lucro que a fabrica deu (rendimento real efetivo) ou se supds que a
fabrica tenha dado (rendimento real presumido)”. Segundo Ribeiro (2010:30) acredita que “o conceito de
rendimento real efetivo parece traduzir-se numa redundéancia, dado que os dois conceitos (rendimento real
e rendimento efetivo) sdo correntemente utilizados de forma indistinta”.

40Ver igualmente Ferreira (1999:91-ss)
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tributacdo do rendimento real, levando-nos a cair na tributagdo do rendimento normal,
“desde que as presunc¢des nao deixem de fazer apelo a realidade concreta do contribuinte”.

Pretende-se com esta avaliacdo, e verificados que estejam 0s pressupostos legais para
tal, determinar, como suprarreferimos, ainda que por via indireta/presumida, aquele que
tera sido o rendimento real efetivamente obtido pelo sujeito passivo, fazendo apelo a
realidade concreta do sujeito passivo em causa € ndo a meros indicadores de
normalidade.*

Enquanto que a avaliacdo direta da matéria tributdvel é da competéncia da
administracdo tributéaria ou do sujeito passivo, nos casos de autoliquidacédo, a avaliacdo
indireta é apenas da competéncia da administracdo tributaria*?, embora o sujeito passivo
possa nela participar®:.

S0 que a administragdo tributaria apenas podera langar médo desta avaliagcdo nos casos
e condicbes expressamente previstos na lei, ou seja quando apenas se verifiquem o0s
pressupostos legais constantes do n°2 do art.° 75° (afastamento da presuncdo de boa-fé
das declarac6es dos sujeitos passivos) e do art.° 87°, ambos da LGT.

No fundo, e de acordo com o preceituado no n°2 do art®. 83° da LGT, este tipo de
avaliacdo da matéria tributavel “visa a determinacdo do valor dos rendimentos ou bens
tributaveis a partir de indicios, presuncdes ou outros elementos de que a administracdo
tributaria disponha”.

Morais (2009:169) reforga a ideia de que “o rendimento real ¢ apurado a partir da
contabilidade”. Para além disso, indica que “ha que admitir a existéncia de situagdes em
que tal método de apuramento do rendimento tributavel resulta inadequado”, tendo “que
ser admitidas formas mais grosseiras de determinacdo de rendimento, com recurso a

métodos indiciarios, a presungdes”, denotando a importancia de tributar de forma

41 Diferente situacdo era a que se passava no extinto CCl (antecessor do CIRC), no qual, a par da
tributacdo, & partida, dos lucros pelo rendimento real (contribuintes integrados no grupo A), se tributavam
o0s contribuintes do grupo B pelo rendimento presumivelmente obtido e os do grupo C pelo rendimento
normal.

42 Cf. Art.° 59° do CIRC — “A determinacio do lucro tributdvel por métodos indiretos é efetuada pelo
diretor de financas da &rea da sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel do sujeito passivo ou por
funcionério em que este delegue e baseia-se em todos os elementos de que a administracdo tributaria
disponha, de acordo com o art.® 90° da LGT e demais normas legais aplicaveis.”

“3Vide n°3 e 4 do art.° 82° da LGT.
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indireta, nos casos expressamente elencados na lei, os sujeitos passivos incumpridores do
dever de cooperacdo e da enorme responsabilidade e dever de contribuir com o
pagamento de impostos para sustentar despesas publicas.

E importante realcar o carater subsidiario e de ultima ratio da avaliacdo indireta, ja
que apenas € possivel aplica-la quando a contabilidade e as declaraces de rendimentos
apresentados pelos sujeitos passivos sejam desmerecedoras de credibilidade e de
confianga, ou seja, quando for impossivel determinar a matéria coletavel, ora por
inexisténcia de contabilidade, ora por esta ndo se encontrar com um grau minimo de
organizacgdo ou conservagio que permita realizar a sua determinagéo.**

Numa palavra, a avaliacdo indireta da matéria tributavel, sendo subsidiaria* da
avaliacdo direta e apenas se aplicando quando esta ndo for de todo possivel, afigura-se
como sendo uma solucdo de recurso da AT para tentar reconstituir aquele que seria o
rendimento real sujeito a tributacao.

Com estas corre¢des visa-se, no fundo, tentar reconstituir, 0 mais proximo possivel
da realidade, a matéria tributavel do sujeito passivo na presenca de omissdes, vicios e
erros, seja porque ele ndo a declarou, seja porque a declaracdo que apresentou e a
respetiva contabilidade de suporte enfermam de lacunas e erros numa magnitude que
torna impossivel reconstituir a matéria tributavel por via direta, ou seja, através de meras
corregdes aritméticas.

O CIRC determina no art.° 57° que a aplicacdo de métodos indiretos na determinacao
da matéria coletavel apenas se deve efetuar nos casos e condicdes previstas nos arts.® 87°
a 89°da LGT, segundo a qual os pressupostos legais que se terdo de verificar, isolada ou
conjuntamente, como condi¢do sine qua non para a realizacdo da avaliacdo indireta em
sede de IRC sdo os seguintes:

e Regime simplificado de tributacdo, nos casos e condi¢des previstos na lei;

e Impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos elementos

indispensaveis a correta determinacao da matéria tributavel de qualquer imposto;

% \fide AT (2016:274).
% Cf. art.® 85° da LGT.
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e A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razdo justificada, mais de
30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos da que
resultaria da aplicacdo dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-
cientifica referidos na presente lei;

e Os sujeitos passivos apresentarem, sem razdo justificada, resultados tributaveis
nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio
de atividade, em que a contagem deste prazo se faz no termo do terceiro ano, ou

em trés anos durante um periodo de cinco.

Ou seja, para que a AT desencadeie um procedimento de avaliacdo indireta de
matéria tributdvel em sede de IRC, € necessario que se verifique pelo menos um dos
destes pressupostos.

Donde se infere que dentro da avaliagdo indireta da matéria tributavel do IRC, dois
caminhos se prefiguram: a via indireta automatica (cujo pressuposto é o facto de o
contribuinte estar integrado no regime simplificado de tributacéo) e a via indireta ndo
automatica, cujos pressupostos suprarreferidos séo de cariz mais subjetivo, uma vez que
decorrem de incumprimentos ou de cumprimentos deficientes por parte de cada sujeito

passivo.

3.2. A avaliacdo indireta automatica: Regime Simplificado de Tributacéo

No que respeita a tributacdo do lucro das empresas, passou-se, em 1989, coma criagdo
do IRC e do IRS, de uma coexisténcia entre a tributacdo do lucro real (grupo A) e a
tributagdo do lucro normal (grupos B e C)* presente no extinto CCl, para uma
exclusividade da tributacdo do lucro real.

Lucro real este que ja a data correspondia, em principio, ao lucro real declarado pelo
contribuinte, o qual poderia vir a ser corrigido pela AT, quer por via direta quer

remotamente por via indireta, caso se verificassem os devidos pressupostos legais. Esta

46 Os contribuintes do grupo B eram tributados pelo lucro presumivelmente obtido e os do grupo C pelo
lucro que em condig¢Bes normais seria obtido, os quais eram anualmente sujeitos a fixagdo pelos chefe da
respetiva reparti¢do de financas, com possibilidade de reclamacéo, fixacéo esta que era efetuada com base
nos elementos que 0 mesmo dispunha.
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avaliacdo indireta ndo tinha cariz automatico e apenas poderia resultar de um exame a
contabilidade do sujeito passivo que a descredibilizasse.

Face a quebra da receita fiscal decorrente da extincdo da fixacdo de rendimentos
anteriormente existente, quer para os contribuintes sujeitos ao imposto profissional de
conta prépria, quer para 0s contribuintes sujeitos a contribuicdo industrial, grupos B e C,
associada a crdnica e galopante pratica de evasdo fiscal neste tipo de contribuintes, por
regra de pequena dimensdo, cedo se sentiu a necessidade de introduzir no CIRC e no
CIRS um sistema simplificado de tributacdo que, ndo colidindo com o principio
constitucional da tributagdo do rendimento real, fizesse face a esta problematica.

Neste sentido, a Comiss@o para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, criada em
1995 publicou, em 1996, um relatorio no qual, entre outras medidas, propds algumas
recomendacdes para melhorar 0s pressupostos e os critérios de avaliagdo por métodos
indiretos, nomeadamente a introdugdo em Portugal, a par do que se passa noutros paises*’
da Organizagéo para a Cooperacdo do Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de regimes
simplificados de tributacdo em IRC e IRS, segundo 0s quais 0s sujeitos passivos de menor
dimenséo seriam tributados automaticamente por um lucro pré determinado pela AT em
funcédo de determinados indicadores objetivos.

Com efeito, é referido neste relatério do Ministério das Financas (1996:350) que
“para a parte da Comissdo que advoga a introducdo destes métodos, as principais
vantagens apontadas a um sistema de determinacéo do rendimento, de acordo com
indicadores de aplicacdo automatica aos contribuintes com volume de negocios ou
rendimentos iliquidos abaixo de determinados niveis, decorrerdo essencialmente do
aumento da equidade fiscal, do acréscimo da receita, da diminuicdo da carga
burocratica que recai sobre a Administracéo Fiscal e de, uma vez implantado, permitir

a libertagdo de recursos dos servigos de Inspegdo Tributaria para outras tarefas”.

47 Assentes, entre outros, em coeficientes de rentabilidade pré-definidos, em signos, indices ou médulos
potenciadores de estimacao do rendimento, em acordos forfetarios, em regimes de imposto minimo ou em
sistemas simplificados do célculo do lucro tributavel. Vide Ministério das Financas (1996:321-357).

31



A possibilidade de opcdo dos sujeitos passivos alvo destes regimes pela tributagéo
segundo o regime da contabilidade organizada (lucro real), resolveria a eventual
inconstitucionalidade destes regimes face ao disposto no art.° 104°, n°2 da CRP.

Porém, s6 em 2000, com a aprovacdo da lei 30-G/2000, de 29/12, e na sequéncia da
recomendacdo acima descrita, foram criados em Portugal os métodos indiretos
automaticos de determinacdo da matéria tributavel, nomeadamente o regime simplificado
de tributacdo em sede de IRS — para empresarios e profissionais independentes — (arts.
28° e 31° do CIRS, a data) e o regime simplificado em sede de IRC (art.° 53° do CIRC, a
data), tendo como principal objetivo tributar de forma rapida e simples os pequenos
contribuintes, procurando atenuar a evasdo ao pagamento dos impostos e promover a
justica fiscal.

Em 2005 foi criado, por despacho do Ministro de Estado e das Finangas, um grupo de
trabalho como intuito de ““(...) estudar e propor solucdes legislativas para a simplificacdo
do sistema fiscal portugués (...)”, nomeadamente no respeita ao IRC e IRS.*,

Mais tarde, foi constituido o Grupo para o Estudo da Politica Fiscal (2009),
constituido por 5 subgrupos de trabalho, com vista a discutir tematicas como as tendéncias
da politica fiscal, tributacdo do rendimento, do patrimonio, da despesa, entre outras. O
relatorio redigido pelo Grupo propds, entre muitas outras medidas, a revogacdo do regime
simplificado de tributacdo e o estudo para a criagdo de um regime contabilistico
simplificado em sede de IRC.%°

Razbes de varia ordem levaram a que o RST de IRC, criado 10 anos antes, fosse
revogado, através da lei n® 3-B/2010 — lei do Orcamento de Estado para 2010, seja, entre
outras, pelo facto da sua existéncia ser mal compreendida, uma vez que os contribuintes
a ele sujeitos ja eram obrigados a ter contabilidade organizada, seja pelo facto dos

indicadores técnico-cientificos, em que legalmente deveria assentar a determinacéo da

48 Este documento, publicado no Caderno Ciéncia e Técnica Fiscal n°201, encontra-se dividido em duas
partes: a primeira debruca-se sobre o estudo do regime simplificado objetivo para certos setores de atividade
sujeitos a IRS e a segunda apresenta propostas concretas para a simplificacdo do sistema fiscal portugués.
As propostas apresentadas para o aperfeicoamento do RST do IRC encontram-se nas pp. 233-248.

49Vide Martins & Santos (2009:306-325).
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matéria coletdvel sujeita a tributacdo para estes contribuintes, nunca terem sido
publicados.

Importa ainda realcar que, no mesmo ano e na sequéncia da entrada em vigor do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) em substituicdo do Plano Oficial de
Contabilidade (POC), o CIRC veio também a ser alterado em conformidade, sem que
contudo se assistisse por via contabilistica a uma tributacdo simplificada, mesmo que
tenha sido criado entretanto o regime contabilistico simplificado para as micro entidades.

N&o obstante, o problema e as razfes que levaram a criacdo, em 2000, do regime
simplificado de tributagdo em IRC subsistiam: evasdo fiscal bastante avultada nos
contribuintes de pequena e media dimensdo e, consequentemente, existéncia de
iniquidade fiscal. Dai que se impusesse a reintroducdo, em sede de IRC, de um regime
simplificado de tributacdo, limando, contudo, algumas arestas que, no seu anterior

regime, foram fatores perturbadores ao seu escorreito funcionamento.

Nesse sentido, e na sequéncia da reforma do CIRC operada em 2013 e entrada em
vigor em 2014, assistiu-se a criacdo de um novo regime simplificado de tributacdo em
sede de IRC, com algumas alterac6es face ao anterior, tendo para o efeito sido aditados
0s art.° 86°A e 86°B ao Cddigo do IRC. °

O regime simplificado de tributacdo € considerado, a par de outros, um dos
pressupostos de avaliacdo indireta da matéria tributavel (cf. al. a) do n°1 do art.° 87° da
LGT). Todavia, possui carateristicas distintas dos restantes, uma vez que € um regime
automatico, ndo tem carater subsidiario e de ultimo recurso como o0s restantes
pressupostos e ndo assenta na ndo cooperacdo dos contribuintes para com a AT. Dai
merecer algum destaque no estudo do presente relatorio.

Atualmente, o regime simplificado de tributacdo em sede de IRC aplica-se a “sujeitos
passivos residentes, ndo isentos nem sujeitos a regime especial de tributacéo, que exercam
a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e que
verifiguem, cumulativamente, as seguintes condi¢es:

a) tenham obtido, no periodo de tributacdo imediatamente anterior, um montante

anual iliquido de rendimentos nao superior a € 200.000;

%0'Vide Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. (2013:69-ss).
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b) o total do seu balanco relativo ao periodo de tributacdo imediatamente anterior
ndo exceda € 500.000;

0 nao estejam legalmente obrigados a revisdo legal das contas;

d) o respetivo capital social ndo seja detido em mais de 20%, direta ou indiretamente,
nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, por entidades que ndo preencham alguma das
condicOes previstas nas alineas anteriores, exceto quando sejam sociedades de capital
de risco ou investidores de capital de risco;

e) adotem o regime de normalizacdo contabilistica para micro entidades aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo;

f) ndo tenham renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos anteriores, com

referéncia a data em que se inicia a aplica¢do do regime”.>*

Por forma a ndo colidir com o art.° 104°, n°2 da CRP, o atual regime simplificado de
tributacdo em sede de IRC é de carater optativo, neste caso a entrada (opting in), o que
significa que o contribuinte ainda que cumpra as condi¢des intrinsecas ao regime, tera de
manifestar interesse em integra-lo (cf. n°3 do art.° 86°-A do CIRC). Contudo, o regime
cessa quando deixem de se verificar os requisitos necessarios, quando o sujeito passivo
renuncie a sua aplicacdo ou quando ndo cumpra as suas obrigacgdes fiscais (cf. n°4 e n°5
do art.° 86°-A do CIRC).

A obtencdo da matéria coletavel neste regime simplificado de tributacdo resulta da
aplicacdo dos seguintes coeficientes aos varios tipos de rendimentos brutos auferidos pelo

sujeito passivo aufira, conforme apresentado na tabela 2:

1 N°1 do art.° 86°A do CIRC.
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Tabela 2 - Tabela de coeficientes do regime simplificado de tributacdo em sede de IRC

Tipo de Rendimento Coeficiente
Vendas de mercadorias e produtos 0,04
PrestacOes de servicos - hotelaria e similares, restaurantes e bebidas 0,04
Rendimentos das atividades profissionais (art. 1512 do CIRS) 0,75
Restantes rendimentos de prestacdo de servicos 0,10
Subsidios destinaos a exploragdo 0,10
Subsidios ndo destinados a exploragdo 0,30
Rendimentos - know how 0,95
Outros rendimentos de capitais 0,95
Resultado positivo dos rendimentos prediais 0,95
Saldo positivo das mais-valias e menos-valias 0,95
Restantes incrementos patrimoniais 0,95
Valor da aquisi¢do dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito 1,00
Rendimentos da exploragdo de estabelecimentos de alojamento local na modalidade de moradia ou apartamento | 0,35

Fontes: Adaptado de AT (2016: 361) e do n°1 do art.® 86°-B do CIRC
Face ao regime anterior, assiste-se agora a uma maior diversificacdo dos coeficientes

a aplicar consoante a natureza dos rendimentos. Todavia, continua a ndo se determinar
rendimentos liquidos por atividade, quando €é certo que, em principio, atividades distintas
potenciardo rendimentos distintos.

Razéo pela qual, e uma vez que os famigerados coeficientes técnico-cientificos de
apuramento do rendimento liquido a que o RST anterior se referia nunca sairam, foi
criada, pela lei n°10-A/2017, uma comissdo para determinar os coeficientes técnico-
econdmicos por setor e ramo de atividade adstritos ao novo regime simplificado de
tributacdo em sede de IRC, cuja proposta deveria entrar em vigor no dia 1 de janeiro de
2019.

Porque tal ndo se verificou, a Lei do Or¢camento de Estado para 2019 estipulou no seu
art.® 268° que, “tendo em vista a concretizagdo de um novo regime simplificado de IRC
que assente num modelo de tributacdo de maior aproximacdo a tributacdo sobre o
rendimento real”, fossem apresentadas até final do primeiro semestre de 2019 as

respetivas propostas. O que, até hoje, ainda ndo se verificou.
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3.3.  Aavaliagdo indireta ndo automatica
331 Pressupostos legais

A avaliagdo indireta da matéria tributavel é, como se referiu anteriormente, e mesmo
existindo regimes simplificados de tributagdo (nos quais o lucro evidenciado pela
contabilidade ndo releva para a determinagdo da matéria tributavel), subsidiaria da
avaliacdo direta.

De facto, e como refere Morais (2009:183), a propésito dos sujeitos passivos nao
abrangidos pelo RST, “(...) se os dados contabilisticos ndo se mostrarem crediveis
relativamente a, apenas, uma das atividades do sujeito passivo ou a um determinado
espaco de tempo do exercicio, a reconstrucdo indiciaria do rendimento acontecera no
estritamente necessario, mantendo-se, no mais, os valores apurados pelo contribuinte”.

Ora, como suprarreferimos, excluidos os RST (avaliacdo indireta automatica), os
pressupostos legais para a avaliagédo indireta ndo automatica da matéria coletavel em IRC
constam, por remissdo do art.° 57°, n°1 do CIRC, nos art.° 87° a 89° da LGT, e sdo 0s
seguintes®?:

1) Impossibilidade de comprovacao e quantificacdo direta e exata dos elementos
indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel de qualquer
imposto;

2) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razéo justificada, mais de
30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos da que
resultaria da aplicacdo dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-
cientifica referidos na presente lei;

3) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados tributaveis
nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de
inicio de atividade, em que a contagem deste prazo se faz no termo do terceiro

ano, ou em trés anos durante um periodo de cinco.

52 Alineas b), c) e e), respetivamente, do n°1 do art. 87° da LGT, que remetem para as (nicas situagdes
em que se verificam os pressupostos para a avaliacdo indireta ndo automatica da matéria coletavel em IRC.
Ribeiro (2010:250) defende que dever-se-iam incluir as alineas c) e €), referindo que a alinea e) é apenas
uma situacdo mais descritiva da alinea c).
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No que toca ao primeiro pressuposto, o art.° 88° da LGT elenca algumas anomalias e
incorrecOes que poderdo concretizar a impossibilidade da comprovacao e quantificacdo
direta e exata da matéria tributavel, como sejam:

a) Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaragéo, falta
ou atraso de escrituracdo dos livros e registos ou irregularidades na sua
organizacao ou execucao quando ndo supridas no prazo legal, mesmo quando a
auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais®;

b) Recusa de exibicdo da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos,
bem como a sua ocultagdo, destruicdo, inutilizag&o, falsificacdo ou viciagdo™;

¢) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito de
simulacdo da realidade perante a administragdo tributaria e erros e inexatiddes
na contabilidade das operacgdes ndo supridas no prazo legal;

d) Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de
mercado de bens ou servigos, bem como de factos concretamente identificados
através dos quais seja patenteada uma capacidade contributiva
significativamente maior que a declarada.

Quanto ao segundo pressuposto, importa referir que o art.° 89° da LGT imp&e como
condicao para que a aplicacdo de métodos indiretos se faca com base neste fundamento
(matéria tributavel declarada significativamente inferior a resultante da aplicacdo de
indicadores objetivos da atividade de base técnico-cientifica), o facto do sujeito passivo
ndo apresentar, na respetiva declaracdo de rendimentos, as razdes justificativas deste
afastamento e desde que tenham decorridos mais de 3 anos desde o inicio da atividade.

Refere ainda este preceito legal que, para o efeito, estes indicadores de base técnico-
cientifica (entre outros, margens de lucro, rentabilidades, atentas a localizacdo e a
dimensdo da atividade) serdo publicados anualmente por lei.

Estamos assim perante um pressuposto cuja verificacdo depende exclusivamente da

existéncia anual de indicadores objetivos da atividade, de base técnico-cientifica, que

53 A face do art.° 57°, n°2 do CIRC, 0 atraso na execucao dos livros e registos contabilisticos, bem como
a sua nao exibicao imediata, so da lugar a aplicacdo de métodos indiretos apds o decurso do prazo fixado
para a sua regularizacdo (5 a 30 dias) ou apresentacdo sem que se mostre cumprida a obrigacéo.

%4 Cf. art.° 10° do RCPITA.
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possam servir de termo de comparacao aos valores declarados pelo contribuinte, o qual,
em boa verdade, mais se aproximara do rendimento normal do que do rendimento real.
No entanto, dado que tais indicadores nunca foram publicados, tal pressuposto mostra-se
inexequivel.

Relativamente ao terceiro pressuposto, 0 mesmo constitui igualmente por si sd, e de
mais facil verificacdo, uma outra porta de entrada da AT na avaliacdo indireta ndo
automatica, mas cuja materializacdo se consubstanciard ou decorrera de algumas
anomalias e indicios a que alude o primeiro pressuposto antes citado.

Analisando conjuntamente estes trés pressupostos, constata-se que um denominador
Ilhes € comum: a existéncia de erros e inexatiddes ndo supridos no prazo legal e que
impossibilitam a avaliagdo direta da matéria tributavel, sendo que, relativamente ao
primeiro, uma outra particularidade que lhe é exclusiva merece destaque — a falta da
apresentacdo da declaragédo de rendimentos (erro por omisséo total).

Tendo em conta que, como acima referimos, existe impossibilidade legal de aplicacao
do segundo pressuposto, deter-nos-emos apenas no primeiro e terceiro pressupostos, 0s
quais se encontram preconizados nas alineas b) e €) do n°1 do art. 87° da LGT.>®

A Organizacéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) abordou,
através de nota informativa do Centro para a Politica e Administracio Tributaria®, a
eficiéncia e a eficacia dos métodos indiretos usados na pratica por varios paises,
identificando sinteticamente as seguintes circunstancias, no fundo erros que
descredibilizam a contabilidade, face aos quais se mostra possivel a utilizacdo de métodos
indiretos:

e Anadlise da situacdo financeira que ndo € equilibrada: o patriménio conhecido de
um contribuinte, ou as despesas evidenciadas, excedem o rendimento declarado,
e as fontes de rendimentos ndo tributaveis nao foram identificadas para explicar

a diferenca;

% Em ambos os pressupostos a pedra de toque é assim a existéncia de erros, de vicios ou de
irregularidades na contabilidade e concomitantemente na declaracdo anual de rendimentos (quando
entregue) de tal magnitude que impossibilitam de todo a avaliacdo direta e exata da matéria tributavel.

% Internal Revenue Manual, “When to use a formal indirect method”, sec¢iio 4.10.4.6.2.1, disponivel
em http://www.irs.gov/irm/part4/irm_04-010-004#idm140629994812976, consultado em Maio de 2019.
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As irregularidades na escrita de um contribuinte e controlos internos
deficientes;

Margens brutas das vendas alternam significativamente de um ano para o
outro, ou sdo inusitadamente elevadas ou baixas para aquele segmento de
mercado ou industria;

As contas bancarias do contribuinte tém itens de depdsitos ndo explicados;
Um contribuinte ndo faz depdsitos regulares de rendimentos, usando
numerario;

Uma analise comparativa das declaracdes fiscais do contribuinte mostra um
aumento significativo da situacdo liquida ndo apoiada por rendimento
declarado;

Inexisténcia de escrita e registos ou contabilidade, ou metodo usado nao

reflete claramente o rendimento obtido.
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Por seu lado, Lopes e Martins (2014) identificam os seguintes vicios, erros e
irregularidades evidenciados na contabilidade potenciadores da aplicagdo de métodos

indiretos, que sumariam na tabela 3:

Tabela 3 - Vicios, erros e irregularidades evidenciadas na contabilidade

Vicios, erros e irregularidades
Rendimentos *Vendas com prejuizo;
* Precos de mercado superiores aos pregos declarados; 0
*Precos de venda diferenciados de bens com idénticas M
carateristicas; |
Gastos *Inexisténcia de documentagao suporte S
*Gastos declarados elevados quando comparados com as S
vendas ou prestacdes de servicos declarados A
Meios financeiros *Entradas em bancos (por depdsitos, transferéncias e @)
pagamentos em TPA) superiores as registadas;
*Inexisténcia de registo de adiantamentos de clientes;
*Saldos de caixa credores; D
*Suprimentos de socios efetuados com base em | E
documentos internos e ndo documentos bancérios;
Documentos suporte das *Documentos sem forma legal (art.36° e art.40° do CIVA) | R
operagBes registadas *Documentos meramente internos E
*Inexisténcia de documentacdo suporte N
*Existéncia de mais do que um documento suporte paraa | D
mesma operacdo (ex. contratos de promessa de compra e | |
venda) M
E
Informacéo obtida junto de * No setor da construcdo: mutuos de valores superiores ao | N
terceiros: valor escriturado; pagamentos adicionais de IMT; tabelade | T
- Clientes, fornecedores, outros | precos dos mediadores superiores aos valores escriturados; | O
devedores e credores * Pareceres das associaces que regulam o exercicio da | S
- Entidades reguladoras da atividade (ex. Associacdo Nacional de Farmécias e
atividade, entre outras ANTRAL); E
* Informacdo recolhida nos diversos oOrgdos de
comunicacéo social; D
E
Racios de atividade * Margens brutas de comercializacdo negativas;
* Margens brutas obtidas por amostragem superiores as G
apuradas com base na contabilidade; A
* Maior crescimento dos racios de gastos associados as S
vendas comparativamente com o racio volume de vendas; | T
Caraterizagdo especifica da | * Caracteristicas especificas dos bens sem correspondéncia | O
atividade exercida e dos bens ao preco de venda declarado; S
Sistema de  Normalizacdo | * N&o cumprimento do normativo contabilistico adotado;
Contabilistica

Fonte: Lopes & Martins (2014:83)

Este pressuposto da impossibilidade da determinacdo direta e exata da matéria
tributavel esta assim umbilicalmente ligado a contabilidade. Nesse sentido, mostra-se

imperativo avaliar se a mesma ndo existe ou, existindo, se € ou ndo suficiente, se enferma
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ou ndo de erros, anomalias e incorrecdes que levem a que a capacidade contributiva
declarada seja significativamente aquém da real ou se existem ou ndo diversas
contabilidades com o propdsito de simular a realidade perante a AT.%’

Né&o tipificando a lei quais as anomalias e incorregdes que descredibilizam a
contabilidade, competira & AT recorrer atécnicas de auditoria contabilistica, de revisdo
de contas, de auditoria financeira e de auditoria tributéria, a fim de identificar e enumerar,
para cada caso concreto, os factos que mostrem a evidéncia a existéncia de uma
capacidade contributiva superior a declarada e que inviabilizam a avalia¢cdo da matéria
tributavel por aplicacdo da avaliacdo direta.

Como refere Sanches (1995:397), para haver lugar e espaco para que a avaliagdo
indireta seja ferramenta util e legal no combate a evasdo e fraude fiscal, é exigido “(...)
como pressuposto de validade a prova de um certo nimero de factos incontroversos —
cuja verificacdo foi aceite pelo sujeito passivo ou que foi provada sem margem para
duvidas — e a reconstituicdo de um certo nimero de factos controversos, sendo essa
reconstituicdo o aspeto crucial do procedimento designado como tributacéo por métodos
indiciarios”.

Dai a lei exigir a AT, particularmente a ITA, quando esta recorre a aplicacdo da
avaliacdo indireta, um especial dever de fundamentacéo plasmado no n°3 do art.° 74° da
LGT, impondo-lhe o énus da prova da verificagdo dos pressupostos da aplicacdo dos
métodos indiretos, cabendo apenas ao sujeito passivo, neste caso, 0 6nus da prova do
excesso na respetiva quantificacao (cf. art® 100° do CPPT). Razdes pelas quais se mostra
de crucial e extrema importancia que a AT avalie bem se 0s pressupostos para a avaliagdo
indireta ndo automatica se encontram ou nao verdadeiramente verificados.

De facto, e independentemente do(s) método(s) de quantificacdo seguido(s) na
avaliacdo indireta, os quais abordo de seguida, é fundamental saber previamente se se

encontram ou ndo verificados um ou varios pressupostos legais para a aplicacdo da

5" Tarefa esta que cabe naturalmente ao inspetor tributario e que devera ser desenvolvida em observancia
estrita dos principios patentes nos art.° 5° a 10° do RCPITA e suprarreferidos no cap. |, 4.1. (descoberta da
verdade material, proporcionalidade, contraditdrio e cooperagéo).

%8 Cf. art.° 57° do RCPITA.
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avaliacéo indireta, sob pena de todo o processo cair por invalidade®®, ainda que o critério
de quantificacdo se mostre excelente.

De referir ainda que caso estes pressupostos se verifiguem relativamente aos
rendimentos brutos declarados pelos sujeitos passivos integrados no RST e que servirdo
de base de aplicacdo dos respetivos coeficientes para determinar a matéria tributavel, tal
implicard que estes rendimentos brutos sejam determinados por via indireta ndo

automatica.

3.3.2. Critérios de quantificacao

Verificados que se encontrem um ou mais dos pressupostos legais para a
determinagdo da matéria tributavel por via indireta ndo automatica, imp&e-se a escolha
de um ou mais critérios que permitam a sua quantificacdo, uma vez ser esta que, segundo
Ribeiro (2010:201), “determina o essencial do facto tributdrio”, dando assim natureza
substantiva a quantificacéo.

Para o efeito, a LGT elenca no seu art.° 90°, e sem carater de exclusividade, alguns
destes critérios a usar pela AT quando se mostre impossivel, de todo, comprovar e
quantificar a matéria tributavel por via direta:

a)As margens médias do lucro liquido sobre as vendas e prestacdes de servi¢os ou

compras e fornecimentos de servigos de terceiros;

b) As taxas médias de rentabilidade de capital investido;

¢) O coeficiente técnico de consumos ou utilizacéo de matérias-primas e outros custos

diretos;

d)Os elementos e informacgdes declaradas a administracdo tributaria, incluindo os

relativos a outros impostos e, bem assim, os relativos a empresas ou entidades que
tenham rela¢bes econdmicas com o contribuinte;

e) A localizacdo e dimensdo da atividade exercida;

f) Os custos presumidos em funcdo das condicGes concretas do exercicio da

atividade;

% Para avaliar a importancia hoje mundialmente reconhecida as auditorias tributarias, no ambito do
apuramento da matéria coletavel por métodos indiretos, ver relatério OCDE (2006).
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g)A matéria tributavel do ano ou anos mais préximos que se encontre determinada
pela administracdo tributaria;

h) O valor de mercado dos bens ou servicos tributados;

i) Uma relagdo congruente e justificada entre os factos apurados e a situacao

concreta do contribuinte.

Trata-se de um conjunto de critérios definidos na lei a que o inspetor tributario podera
fazer apelo ou nd0®, de forma isolada ou de forma conjugada, os quais, devendo ser
objetivos em funcdo dos indicios de irregularidades recolhidos, ndo poderédo, contudo,
deixar de atender a subjetividade intrinseca a situacdo concreta do sujeito passivo alvo,
de forma a tentar encontrar o mais fielmente possivel a capacidade contributiva real
presumida.

Sendo, no fundo, critérios de avaliacdo que tem essencialmente por base indicadores
de natureza economico-financeira, a sua selecéo e aplicagcdo constitui o terreno de eleigdo
do trabalho do inspetor tributario. Razdo pela qual nos parece que aos peritos
independentes, a que se refere 0 art.° 93 da LGT, seja exigido o requisito de profissionais
especialmente qualificados no dominio da economia, gestdo ou auditoria de empresas e
exercer atividade ha mais de 10 anos.

Como acabamos de verificar, é visivel na lei o carater subsidiario e excecional desta
metodologia, estando elencado o conjunto fechado de situagdes especificas em quea AT
pode pbr em causa a veracidade das declaragdes apresentadas pelos contribuintes e lancar
méo da avaliacdo indireta, bem como os elementos em que esta se pode basear para apurar
a matéria tributavel adstrita a capacidade contributiva real do sujeito passivo em analise.

De referir, por ultimo, que também os sujeitos passivos de IRC integrados no regime
simplificado de tributacdo poderao ser alvo desta avaliacdo indireta ndo automatica. Tal

situacdo verificar-se-a quando os rendimentos brutos que servem de base adeterminacao

60 Esta é a opinido da maior parte dos fiscalistas e da AT, tendo em conta que o art.° 90° da LGT refere
a expressao “poderd ter em conta...”. No entanto, posi¢do contraria tém Campos et al. (2012:455) que
defendem que a lista de fatores/critérios a atender prescrita no descrito preceito legal deveré considerar-se
taxativa, e como tal sem possibilidade de qualquer poder de discricionariedade pela AT, em virtude de a lei
ndo conter qualquer expressdo indicadora de se estar perante uma enumeragao exemplificativa.
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da matéria tributavel destes sujeitos passivos ndo estejam consentaneos com a realidade
e, verificando-se os pressupostos legais plasmados no capitulo 11, sec¢do 3.3.1, a sua
determinacdo por via indireta, com base nos critérios acima referidos se mostre ser o
Unico caminho para encontrar os rendimentos brutos reais efetivamente obtidos, aos quais
se aplicardo os coeficientes de rentabilidade liquida pré-definidos na lei com vista a

determinar a matéria tributavel®®.

3.4. O procedimento de revisdo da matéria tributavel

Uma vez que da acdo inspetiva poderdo decorrer atos desfavoraveis para 0s sujeitos
passivo alvo, ora decorrentes da avaliacdo direta, ora da avaliacdo indireta, importa que
se faca uma breve referéncia aos meios de defesa e garantias que o ordenamento tributario
nacional coloca a disposicdo dos sujeitos passivos, 0s quais no contexto da avaliacdo
indireta tém algumas especificidades face a avaliagéo direta.

Assim, e estando em causa corre¢cdes meramente aritmeticas, o sujeito passivo pode,
para além de, no decurso do procedimento inspetivo, poder exercer o direito de audicao
face ao projeto de correcdes, reagir a notificacdo do relatorio final através da apresentacao
de reclamacéo graciosa para o diretor de financas do distrito onde esta localizado, da
interposicdo de recurso hierarquico para o superior hierarquico imediato, da apresentacédo
de impugnacdo judicial nos tribunais administrativos e fiscais ou do pedido de
constituicdo de tribunal arbitral para o Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD).

Por outro lado, quando estiverem em causa correcdes indiciarias decorrentes da
avaliacdo indireta ndo automatica, ou correcdes a base de aplicacdo (rendimentos brutos)
dos coeficientes a que se refere 0 RST, o contribuinte pode, para além de no decurso do
procedimento inspetivo poder exercer o direito de audicdo face ao projeto de correcoes,
reagir a notificacdo do relatorio final atraveés da apresentacdo de um pedido de revisao da

matéria tributavel, nos termos do art.° 91° da LGT e do n°10 do art® 86°-B para uma

1.0 que vale por dizer que nestes casos se assistira a aplicacio sucessiva, a0 mesmo sujeito passivo e
no mesmo periodo de tributacdo, de duas avaliacfes indiretas da matéria tributavel de IRC: a ndo automética
que visa determinar o rendimento bruto presumivelmente obtido e a concomitante automatica que, por uma
questdo de regime, visa apurar o rendimento liquido (matéria tributavel) mediante aplicacdo aquele
rendimento bruto presumido dos coeficientes de rendibilidade liquida pré-definidos nalei.
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comissédo distrital de revisdo da matéria tributavel, constituida por um representante do
sujeito passivo e por um perito da AT, podendo ainda o sujeito passivo, se assim entender,
nomear um perito independente.

Recebida a peticao do sujeito passivo, € aberto um procedimento de revisdo da matéria
tributavel o qual, assentando num debate contraditério entre os dois peritos, visa o
estabelecimento, num prazo de 30 dias, de um acordo acerca do valor da matéria
tributavel a considerar para efeitos de liquidag&o®?.

Caso os peritos cheguem a acordo, 0s mesmos elaboram uma ata final onde relatam
fundamentadamente o acordo a que chegaram, o qual servira de base a posterior fixacao
pelo diretor de financas distrital da matéria coletavel acordada, sendo esta fundamentacao
de particular pertinéncia quando do acordo resultar a alteracdo da matéria tributavel
inicialmente fixada.

N&o havendo acordo entre os peritos, sera elaborada uma ata final na qual cada um
dos peritos expressara a sua posicdo, designadamente as razdes pelas quais nao
conseguiram chegar a acordo. Cabera entdo ao Diretor de Financas, entidade competente
para a fixacdo da matéria tributavel, decidir de acordo com o seu “prudente juizo”®® e
tendo em conta as posi¢des de ambos os peritos.®.

Apos esta tramitacdo pelas comissdes de revisdo, 0 sujeito passivo, caso o entenda,
tem a possibilidade de impugnar para os tribunais administrativos e fiscais o ato de

fixacao final da matéria tributavel.

2Vide art.°92°da LGT

83Cf. n% do art.° 92° da LGT

64 Deciséo esta que, caso haja perito independente, este devera obrigatoriamente fundamentar a adeséo
ou rejei¢do, total ou parcial, do seu parecer, cf. n° 7 do art.° 92° da LGT.
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CAPITULO Il - OBJETO DE ESTAGIO

Ao escolher como local de estagio a AT, em particular a ITA, tive como objetivo
conhecer o trabalho desenvolvido por este brago da AT, designadamente o suporte legal
da sua atuacdo, o modus operandi seguido, bem como o impacto e as consequéncias
decorrentes do seu trabalho.

Dai que tenha escolhido como objeto do presente estagio o trabalho desenvolvido pela
ITA da DFC, evidenciado nos relatorios de inspecao elaborados, particularmente no que
respeita a avaliacdo indireta da matéria coletavel.

Nesse sentido, o estagio desenvolveu-se e foi orientado ao longo de vérias etapas, nas
quais me foi dado a conhecer:

e a estrutura do sistema tributario nacional, designadamente dos principais
impostos existentes em Portugal: sobre o rendimento (IRC e IRS), sobre o
patriménio (IMI e IMT) e sobre o consumo (IVA);

e as principais declaracdes fiscais vigentes em sede de IRC e de IVA,
designadamente a declaracdo de inicio de atividade, a declaracdo anual de
rendimentos (Modelo 22), a declaracdo anual de informacéo contabilistica e
fiscal (IES) e a declaracdo peridédica de IVA, como forma de tentar
compreender o essencial destes dois impostos através das suas manifestacdes
declarativas;

e as aplicacOes informaticas de apoio a AT, mormente as mais utilizadas pela
ITA;

e 0 papel e a importancia da auditoria no contexto da inspec¢do tributéaria,

e 0 quadro legal de atuacdo da ITA, nomeadamente o RCPITAea LGT, e
respetivos documentos de suporte: evento, PI, OI/DI e nota de diligéncia;

e 0s documentos finais de reporte elaborados pela inspec¢éo tributéaria, a saber,
o relatério de inspecdo e o documento de correcéo dele decorrente®;

e as propostas de tributacdo por métodos diretos formuladas pela ITA, com

especial énfase nos pressupostos de base;

% O denominado DC, o qual apenas sera elaborado quando houver corregdes a matéria tributavel e/ou
ao imposto e o sujeito passivo ndo regularize durante o decurso do procedimento inspetivo.
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e as propostas de tributacdo por métodos indiretos formuladas pela ITA, no
ambito do IRC e do IVA, com particular destaque para 0s pressupostos de
base e para os critérios de quantificagdo da matéria coletéavel;

e 0s meios legais de defesa do sujeito passivo face as correcfes propostas pela
ITA, com particular destaque para o pedido de revisdo da matéria tributavel,
a que se refere o art.° 91° da LGT, interpostos pelos sujeitos passivos no caso
da aplicacdo de avaliacdo indireta;

e 0s procedimentos de revisdo da matéria tributavel decorridos no distrito de
Coimbra no biénio 2017/2018 e respetivos documentos de suporte (pedidos
de revisdo, atas e despachos);

e Uma sintese dos acdrddos dos tribunais centrais administrativos relativos a
aplicacdo de métodos indiretos no biénio 2017/2018.

Do trabalho desenvolvido durante o estagio, em particular dos relatérios de inspecao
por mim analisados, merecem destaque, pela sua estreita conexdo com o tema de fundo
do presente relatorio, 0s seguintes aspetos: i) a auditoria tributaria enquanto ferramenta
base da ITA,; ii) a sistematizacdo legal das fases do procedimento inspetivo; iii) o
desempenho da ITA da DFC em sede de IRC; iv) os pedidos de revisdo da matéria
tributavel interpostos pelos sujeitos passivo alvo e, v) a posicdo que os tribunais vém

tendo acerca das propostas de métodos indiretos formuladas pela ITA.
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1. A auditoria tributaria e suas técnicas

Né&o obstante vigore em Portugal o principio declarativo, a que ja anteriormente me
referi, certo é que compete a AT controlar a veracidade dos valores declarados, bem como
dos valores obtidos e ndo declarados. Para o efeito, as técnicas da auditoria tributaria
afiguram-se como a principal ferramenta a disposi¢cdo dos inspetores tributarios, quer para
confirmarem ou infirmarem a veracidade das declaracdes apresentadas pelos
contribuintes, verificando se estes cumprem ou ndo as normas contabilisticas e fiscais a
que estdo sujeitos, quer para detetarem bases tributarias ocultas (lucros e rendimentos
brutos, no caso do IRC), a fim de serem tributados pelo seu rendimento real, ainda que
presumido.

O processo de inspecao/auditoria encontra-se devidamente estruturado nas seguintes
fases:

e Planeamento — na qual o inspetor procede a avaliacdo do risco do incumprimento
fiscal, elabora um plano de abordagem, definindo estratégias de auditoria e
identificando as areas contabilistico-fiscais de maior relevancia a auditar e
procede a programacdo do trabalho, definindo os objetivos especificos da
auditoria por cada area a analisar e especificando os procedimentos de auditoria
para cada objetivo especifico;

e Execucdo — realiza os procedimentos de auditoria para obtencdo da prova,
designadamente os testes substantivos necessarios para verificar transactes e
saldos;

e Relato — apura as correcfes que se mostrem pertinentes, fundamentando-as com
0s meios de prova apropriados e suficientes, elaborando o projeto de relatério para
submissdo a audicdo prévia ao sujeito passivo auditado.

Atualmente, a AT tem ao seu dispor, a par do conhecimento empirico® adquirido ao

longo dos anos e sujeito a escrutinio dos tribunais, um conjunto de ferramentas

informaticas que tém dado um contributo deveras significativo para que os inspetores

8 Complementado com uma politica de formag&o constante nas mais variadas areas, onde a auditoria
tributaria impera dentro do &mbito da inspecéo.
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consigam confirmar ou infirmar a credibilidade e a fidedignidade dos declaragbes
apresentadas e respetiva contabilidade de suporte, tais como a Intranet®’, o E-fatura, o
Sistema Integrado de Informagdo da Inspecdo Tributéria (SIT)®, o sistema VIES®®, o
analisador dos ficheiros SAFT-PT’, a que acresce o acervo de informagéo recolhido das
crescentes obrigacBes acessorias’* que vém sendo exigidas em crescendo aos
contribuintes.

Destas ferramentas merecem particular destaque as metodologias de auditoria
inseridas no SIIIT, elaboradas de acordo com o manual de auditoria tributaria’ da AT, as
quais constituem um auténtico guido das tarefas a realizar, dentro de cada area
contabilistica’, que se mostrem de maior relevancia, a que o inspetor deve fazer apelo na
fase do planeamento da auditoria.

Uma vez que ndo é possivel o inspetor auditar todos os registos contabilisticos e todos
0s documentos de suporte correspondentes a atividade do sujeito passivo durante
determinado tempo, sob pena da perda de eficacia do trabalho de auditoria, 0 mesmo deve
assumir, aquando do planeamento e execucao do seu trabalho, um nivel de risco que
devera ser determinado tendo em conta, nomeadamente, o tipo de negdcio em causa, 0
tipo de gestéo e o sistema de controlo interno implementado. Da correta avaliacdo deste

risco de auditoria’ dependera a natureza e a profundidade dos elementos a aplicar.

57 Plataforma informatica, na qual a AT tem ao seu dispor varias ferramentas procedimentais e
informativas, Uteis para diferentes tipos de fun¢Bes desempenhadas dentro da mesma.

% Subsecdo da Intranet que permite ao inspetor introduzir documentos a medida que os processos vao
decorrendo, consultar processos antigos, consultar prazos, entre outras.

8 VIES (View International Exchange System) — cruzamento de informagéo entre sujeitos passivos
comunitarios.

0 Qs ficheiros SAFT-PT (“Standart Audit File for Tax Purposes — Portuguese Version”) sdo
documentos que retinem informacéo fiscal relevante de uma entidade relativo a um determinado periodo
de tempo, contendo a sua identificacdo, a identificacéo dos clientes e dos fornecedores, a identificacdo dos
produtos vendidos e servicos prestados, as respetivas faturas e recibos, etc.

"1 DeclaragGes de donativos, mapas de clientes e mapas de fornecedores (anexos O e P da IES),
pagamentos a ndo residentes, etc.

2 Por sua vez, elaborado com base nas Normas Internacionais de Auditoria.

3 Compras e débitos de exploracdo; rendimentos e créditos de exploragdo; valores de exploragio
(stocks); ativos fixos tangiveis e intangiveis; outros gastos e rendimentos de exploracdo; capitais proprios;
meios financeiros, etc.

74«0 risco de auditoria, por definigdo, consiste no risco do auditor inconscientemente emitir uma
opinido, ndo considerando factos que contenham erros materialmente relevantes, ndo detetar transacdes
sujeitas a imposto ou dedugdes indevidas” (Canedo et al., 2007:33)
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Assim, fruto destas ferramentas e da concomitante troca de informacéo, o inspetor
tributario deve ficar, desde logo e ainda antes de ir para o terreno, com um conhecimento
prévio dos pontos fortes, fracos, das oportunidades e ameacgas do sujeito passivo alvo,
devendo direcionar a inspecdo para as areas que se mostrem materialmente de maior
relevancia em termos de risco de incumprimento fiscal.

Através da analise detalhada das operacOes selecionadas, dos saldos das respetivas
contas evidenciados na contabilidade, dos comprovantes de suporte, da circularizacéo de
terceiros com quem o sujeito passivo teve relacbes especiais, da circularizacdo de
organismos oficiais (ex: cAmaras municipais), 0s inspetores procuram perceber, entre
outras rubricas, se todas as compras e vendas e/ou prestacGes de servigos e demais gastos
e rendimentos estdo totalmente registados (exaustividade dos registos) e se 0s montantes
contabilizados e apresentados nas declaragdes correspondem ou ndo a realidade
(realidade dos registos)”®.

Caso do trabalho de auditoria efetuado resulte a conviccao da falta de coeréncia entre
os valores da contabilidade/declaracdes fiscais e a situacdo real do sujeito passivo alvo, o
mesmo devera ser instado, ainda antes da notificacio do eventual projeto de relatério’, a
justificar essas incoeréncias, donde poderdo ou nao resultar corregdes, diretas e/ou
indiretas.

No que especificamente respeita ao controlo e auditoria das empresas da jurisdicdo
da equipa inspetiva onde fui inserido (equipa 13 — setor da construcéo civil), estas
repartem a sua atividade por duas grandes areas — prestacdo de servicos de construgédo
civil e construcdo de imoveis para venda. Dentro destas duas grandes areas, importa
referir duas particularidades associadas a estas empresas e as quais o auditor tributario
deve prestar especial atencdo aquando do inicio da inspecdo: uma relativa a realidade e

exaustividade dos registos contabilisticos e outra referente ao reconhecimento do rédito.

5 O valor declarado das existéncias iniciais e finais do periodo, que levam ao calculo das custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC), o qual, por sua vez, é parte integrante do
célculo da margem bruta das vendas (MBV) sdo, a par de outros, alguns indicadores que sdo analisados
com especial enfoque, sendo o comportamento irregular deste Ultimo um forte indicador de eventual
omissdo de compras e/ou de vendas.

6 No fundo, convida-lo a exercer direito de audicdo informal.
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Quanto a primeira, € no que respeita a atividade da prestacdo de servicos de
construcdo civil, importard a prévia circularizacdo junto dos clientes e dos organismos
que licenciam as obras em causa, de forma a certificar se todas as obras realizadas foram
contabilizadas e se o foram pelo valor real, nunca deixando de prestar a devida e
permanente atencdo para a detecdo da préatica de emissdo de faturacdo falsa ou ficticia, a
qual continua a ser uma realidade neste setor de atividade.

No que toca a atividade de construcdo de imoveis para venda, importard, para além
desta circularizagéo, ter em conta o facto de que, segundo a lei (cf. art. 64° do CIRC), o
valor de venda do im6vel a reconhecer como rendimento tera de ser o maior de entre o
valor constante do contrato e o respetivo valor patrimonial definitivo.”” Tratou-se de uma
medida, introduzida no ordenamento tributario nacional em 2005 com a reforma da
tributacdo do patrimonio, que se mostrou altamente eficaz no combate a endémica evasao
fiscal que se verificava neste ramo de atividade, com efeitos no IRC, IRS, IMI e IMT, e
que levou a uma quebra abrupta na formulacdo de propostas de tributacdo de métodos
indiretos neste tipo de atividade, em virtude do valor patrimonial tributario,
contrariamente ao que antes se verificava, se ter aproximado substancialmente do valor
de mercado.

Porém, e dado que nos dias de hoje se assiste a uma retoma da atividade da construcao
civil, na qual o preco de venda por metro quadrado de construcao ja superou e muito o
VPT8, ndo obstante este ter sido atualizado recentemente, novo desafio se lanca ao
controlo e auditoria tributaria deste setor de atividade. E ndo raras vezes a derrogacao do
sigilo bancario, quer de vendedores quer de adquirentes de imdveis, mostra-se ser um
recurso eficaz.

Quanto ao reconhecimento do rédito, e no que diz respeito as empresas que se
dedicam a prestacdo de servicos de construcdo civil, merecem particular destaque a

NCRF 19 (contratos de construcao) e a NCRF 20 (réditos), segundo as quais estas

" Podendo o sujeito passivo apresentar, nos termos do art.’ 139° do CIRC, prova de que 0 preco de
venda efetivo praticado foi inferior ao valor patrimonial tributario (VPT).

78 Informacéo obtida através do artigo do INE “Lisboa e Porto com taxas de crescimento superiores a
23%”, de 7 de maio de 2019, e da noticia do Jornal Publico “Precos na constru¢do disparam 50% em 2
anos”, de 31 de outubro de 2018.
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empresas deverdo reconhecer em cada periodo contabilistico o rédito dos contratos de
construcdo que lhes foram adjudicados em fungdo do trabalho executado até ao final de
cada periodo.

Quando o desfecho do contrato de construcdo possa ser estimado fiavelmente, a
NCRF 19 indica trés métodos com vista a mensurar com fiabilidade o trabalho executado
em cada periodo: percentagem de acabamento’®; levantamento do trabalho executado;
concluséo de uma proporcéo fisica do trabalho contratado.

Caso ndo seja possivel estimar com fiabilidade o desfecho do contrato de construcéo,
estipula a mesma norma, no seu item 32, que o rédito deveréa ser reconhecido até ao ponto
em que seja provavel que os custos do contrato incorridos serdo recuperaveis, sendo 0s
custos de contrato de reconhecer como gasto no periodo em que sejam incorridos. No
fundo, o critério do lucro nulo.

Atento o modelo de dependéncia parcial do IRC® face & contabilidade, plasmado no
art.° 17° do CIRC, o reconhecimento fiscal do rédito deste tipo de contratos consta do art.°
19° do CIRC e é semelhante ao regime contabilistico, a excecdo das perdas esperadas
correspondentes a gastos ainda ndo suportados que, apesar de serem reconhecidas como
gasto contabilisticos, ndo sdo, contudo, fiscalmente dedutiveis.

Quanto as empresas que se dedicam a construcdo de imdveis para venda, merecem
particular destaque as NCRF 18 (inventarios) e 20, sendo o redito de reconhecer apenas
aquando da venda dos bens (imoveis) desde que satisfeitas todas as condi¢des insertas no
item 14 da NCRF 20. Donde decorre que as obras deverdo constar no ativo corrente do
balanco anual destas empresas, rubrica existéncias, desde o seu inicio até a entrega aos
clientes, reconhecendo-se anualmente a correspondente variacdo de producdo na
contabilidade como forma de compensar o0 gasto do periodo alocado aquelas obras. No
fundo, um contra custo. Também aqui o CIRC segue o regime contabilistico,

determinando, no n° 6 do art.18° que a determinacgéo de resultados nas obras efetuadas

79 Obtido pela proporcdo entre os custos do contrato incorridos no trabalho executado até ao fim do
periodo de tributacéo e os custos estimados totais do contrato.

8 Decorrente do facto do IRC tomar como ponto de partida para a determinacdo da sua matéria
tributavel as grandezas evidenciadas pela contabilidade para a determinacéo da sua base tributavel. Dai esta
ser obrigatdria para os sujeitos passivos de IRC.
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por conta propria vendidas fracionamente devera ser efetuada a medida que as mesmas
forem sendo concluidas e entregues aos clientes, ainda que ndo se conhecam exatamente
0S Seus custos totais.

Ainda no aspeto fiscal e no que se refere ao IVA neste tipo de atividades, duas notas
importa realcar e as quais o auditor deve estar atento: nos contratos de prestacdo de
servicos firmados entre sujeitos passivos, o IVA é devido pelo adquirente e ndo pelo
prestador do servigo®, assistindo-se a figura do reverse charge, segundo a qual o sujeito
passivo de IVA é o adquirente. E caso esta reversdo ndo seja efetuada, quem liquidou o
IVA, ainda que mal, temde o entregar ao Estado, mas quem o suportou ndo pode deduzi-
1082; na atividade de construcdo de imoveis para venda, a posterior transmissdo destes
imoveis encontra-se isenta de 1VA® sem possibilidade do exercicio do direito a deducio

do I'VA suportado aquando da construgéo.?

2. Fases do procedimento inspetivo

Como referimos no capitulo I, seccbes 4.1. e 4.2., o trabalho da ITA encontra-se
balizado por dois documentos: um de natureza legal, RCPITA/LGT, e outro de natureza
operacional, o PNAITA/PRAITA.

Assim sendo, as acdes a desenvolver pela ITA tém como fonte os programas de
selecdo central e os programas de selecdo regional, cujos sujeitos passivos alvo sdo
selecionados quer em funcdo dos respetivos programas, quer na sequéncia de
comunicacdes, de propostas, de dendncias, provenientes da mesma ou de outras unidades
organicas da AT, de outros organismos do Estado ou de outras entidades, pessoais ou

coletivas.

8L Al j) do n°l do art.° 2° do CIVA.

82Cf. art® 19°, n° 8, do CIVA

83N°30 do art.° 9° do CIVA.

84 Cf. n°1 do art.° 20° do CIVA. Trata-se de uma isencdo incompleta e sem possibilidade de rentincia
(art. 12° do CIVA), exceto nas transagdes entre sujeitos passivos e o adquirente utilize esses bens em
atividades que confiram direito a deducdo (cf. n°5 do art.° 12° do CIVA).
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Escolhido um programa inspetivo e selecionado o sujeito passivo alvo, € aberta uma
Proposta de Inspecéo (P1)%, de acordo com a atividade inspetiva selecionada®. Esta PI,
quando estiver em causa um procedimento inspetivo propriamente dito, dard origem a
uma ou varias ordens de servico (OI), consoante o niimero de anos a inspecionar®’.Caso
se pretenda apenas o cruzamento e recolha de elementos, contagem de inventarios,
controlo de bens em circulagdo ou controlo de sujeitos passivos ndo declarantes, a
proposta de inspecdo darad origem a um ou mais despachos inspetivos (D).

Previamente ao inicio do procedimento inspetivo externo, o contribuinte alvo deve
ser notificado, regra geral, nos termos legais e conforme estipula o art. 49° do RCPITA,
com uma antecedéncia minima de cinco dias face ao inicio do procedimento inspetivo de
que vai ser objeto, sendo-lhe enviado para o efeito um documento denominado carta-
aviso, identificando o sujeito passivo alvo, 0 &mbito e a extensdo da inspecao a realizar,
a qual serd acompanhada de um anexo (folheto informativo) contendo os direitos,
deveres, e garantias do sujeito passivo alvo durante o procedimento inspetivo.

N&o obstante, casos ha em que a lei dispensa esta notificagdo prévia e que estdo
devidamente elencados no art.® 50° do RCPITA, seja porque ndo se trata de uma
verdadeira inspecdo, seja porque a notificacdo prévia do procedimento possa
comprometer o0 seu éxito.

O inicio do procedimento inspetivo ocorrera efetivamente, conforme estabelece o
artigo 51° do RCPITA, com a notificacdo ao sujeito passivo alvo ou obrigado tributario
da competente ordem de servico ou despacho inspetivo. Este assinara o respetivo
documento, sendo-lhe entregue, nos termos legais, uma copia do mesmo.

O procedimento inspetivo € continuo e deve ser concluido no prazo maximo de seis
meses a contar da notifica¢do do seu inicio, podendo ser ampliado por mais dois periodos

de trés meses, caso ocorra alguma das situacdes extraordinarias previstas no n°3 do artigo

8 Esta pode ter por base um evento aberto anteriormente, o qual serve essencialmente para alertar uma
situacdo que pode ter relevancia/preponderancia inspecionar.

8 Razao pela qual o sujeito passivo é inspecionado. Atualmente ascendem a 225, encontrando-se
devidamente codificadas.

87 As Ol podem dar origem a um procedimento inspetivo interno ou externo (art.° 13° do RCPITA), cujo
ambito pode ser geral ou parcial (art.° 14° do RCPITA).
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36° do RCPITA. No entanto, conforme preceitua o n°5 do mesmo comando legal, h4 casos
em que o prazo da conclusdo do procedimento inspetivo podera ser suspenso.

Seguem-se entdo os atos inspetivos, fase mais importante e demorada do
procedimento inspetivo, através dos quais o inspetor verifica e analisa a veracidade ou
inveracidade dos valores declarados na contabilidade e declaracdes fiscais apresentadas
pelo contribuinte, podendo daqui resultar ou ndo atos desfavoraveis ao sujeito passivo.

No caso de ndo resultarem atos desfavoraveis ao sujeito passivo, 0 processo é
encerrado e arquivado, sendo o contribuinte notificado com a Nota de Diligéncia®. Posto
isto, € elaborado, ao abrigo do disposto no artigo 60° do RCPITA, um relatério final que
visa a concluséo do procedimento inspetivo, o qual sera arquivado, ndo sendo notificado
ao sujeito passivo em questao.

No entanto, se dos atos inspetivos resultarem correcOes desfavoraveis para o
contribuinte, e caso este ndo regularize a sua situacao durante o tempo previsto no decurso
do procedimento inspetivo, sera elaborado um projeto de relatério, com a identificacao
desses atos e a respetiva fundamentacdo. Neste caso, 0 sujeito passivo sera notificado,
sendo-lhe fixado um prazo entre 15 e 25 dias®® para que este se possa pronunciar, isto é,
para que tenha a possibilidade de, caso assim o entenda, exercer o seu direito de audi¢cdo
prévia®,

Exercido este direito ou esgotado o prazo sem que o mesmo tenha sido exercido, é
notificado o sujeito passivo alvo através da nota de diligéncia, considerando-se assim
concluidos os atos de inspecéo.

Por fim, no prazo de 10 dias apds o exercicio do direito de audi¢do ou ap06s o decurso
do seu prazo, sem que este tenha sido exercido, é elaborado, conforme estatuido no artigo
62° do RCPITA, o relatério final que, visando identificar e sistematizar os factos
detetados e a sua qualificacdo juridico-tributaria, é notificado ao sujeito passivo por carta
registada, assinalando a concluséo do procedimento inspetivo, apos o que se elaborara o

documento de correcéo oficioso da matéria tributavel e/ou do imposto (DC).

8 Documento que encerra a fase dos atos inspetivos.

8 Por norma, a ITA fixa o prazo em 15 dias, a menos que o sujeito passivo apresente justificacdes
plausiveis para que o prazo seja alargado.

%0 Cf. art.° 60° do RCPITA

56



Das condutas ilicitas observadas durante o procedimento inspetivo, deve ser dada
devida conta, com vista a subsequente puni¢do, em documento autbnomo denominado
auto de noticia, observando os requisitos e para cujo levantamento a lei atribui
competéncia, entre outros, aos inspetores tributarios.®® Porém, se até ao termo do
procedimento inspetivo 0 sujeito passivo apresentar pedido de reducdo de coimas
plasmado no RGIT, o inspetor ndo levanta auto de noticia.

A introducdo do principio do contraditorio® no procedimento inspetivo da a
possibilidade ao sujeito passivo alvo de participar nas decisdes da AT que sobre ele
recaiam. As alegacdes por ele adstritas aquando do exercicio do direito de audicdo
deverdo ser alvo de uma devida e ponderada analise em ponto especifico do relatério final
e, SO nesse momento, o inspetor concluird se serdo ou ndo de manter, total ou
parcialmente, as potenciais corre¢des formuladas no projeto de relatorio.

No caso do direito de audicdo nao ser exercido, o0 inspetor procedera a elaboracdo do
relatorio final, mantendo, em principio, tudo o que foi proposto no projeto de relatério.

Em suma, o processo inspetivo encontra-se sistematiza do em 7 partes:

1. PI, Ol, carta-aviso e nota de diligéncia (origem do processo).

Projeto de relatorio e respetiva notificacéo;

Direito de audicdo enviado pelo sujeito passivo;

2
3
4. Relatério e sua notificacdo:
5

Provas de geréncia — recolhidas aquando da inspecdo, ddo a conhecer quem

realmente exerceu a geréncia de facto, com vista a assegurar uma eventual e futura
reversdo das dividas apuradas na inspecéo;

6. Auto de noticia/pedido de reducdo de coimas;

7. Documento de correcdo/declaracbes de substituicdo: serve para promover a

liguidacdo adicional do(s) imposto(s) em falta, caso o sujeito passivo nao

regularize a situacdo com submissdo de declaracéo de substituicao;

1Vide arts.® 57° e 59° do RGIT

92 ¢(,..) representa o direito que tanto a acusagdo como a defesa tém de oferecerem provas para
sustentarem as suas teses processuais e se pronunciarem sobre as alegagdes ou iniciativas processuais ou
os atos tanto de uma como de outra (...)” — Silva (2013:86-87)
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3. Desempenho da ITA da DFC em sede de IRC no biénio 2017/2018
Analisando os relatérios de atividades da DFC, relativos aos anos 2017 e 2018, é

possivel verificar o nivel de intervengdo da ITA em matéria de IRC.

Assim, e circunscrevendo a acao da ITA apenas no que respeita a quantidade das ordens
de servico (Ol) realizadas, o seu desempenho foi 0 seguinte:

Tabela 4 - Representatividade das Ordens de Servi¢co em IRC

N2 de Ordens de Servigo 2017 2018

Total de Ol realizadas 2063 1906
Total de Ol em IRC 526 515
Ol de IRC sem corregdes 124 155
Ol de IRC com corregdes 402 360

- Técnicas™ 297 278

- Indicidrias ndo automaticas 105 82
% de Ol em IRC 25,5% 27,02%
% de Ol em IRC com corregdes 76,43% 69,90%
% de Ol de IRC com correg¢des por Ml:

- Nas Ol de IRC 19,96% 15,92%

- No total das Ol realizadas 5,08% 4,30%

*incluindo as Ol nas quais o sujeito passivo regularizou voluntariamente a situacio
Fonte: Elaboracgéo propria.

A quantidade das Ol com ambito de IRC ficou sensivelmente em 26% do total dasOl
realizadas pela DFC nestes dois anos. Tal situacdo deve-se ao facto de as inspecGes em
sede de IRC serem, contrariamente as dirigidas ao IRS e ao IVA%, de ambito geral e,
portanto, mais demoradas®, implicando uma andlise a situagdo tributaria global do
contribuinte.

% As quais, devido ao facto de serem dirigidas a um maior universo de contribuintes e com
especificidades proprias (v.g. informacgéo de pedidos de reembolsos de IVA), séo, por regra, de &mbito
parcial, menos demoradas e ocorrem com maior frequéncia.

% Decorrente de muitas vezes terem de ser coadjuvadas com diligéncias complementares como sejam,
entre outras, a derrogacao do sigilo bancério, a invocagdo das clausulas anti abuso, a manipulacéo dos
precos de transferéncia.
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No entanto, a eficicia das inspecdes realizadas em sede de IRC mostrou-se deveras
acentuada, porquanto em 73% destas acOes houve lugar a correcdes. No que toca ao
namero de agdes inspetivas em que houve lugar a aplicagdo de métodos indiretos, as
mesmas situaram-se, em média, em 18% do total de Ol em IRC e em cerca de 4,5% do

total das Ol realizadas na DFC.

Por outro lado, no que respeita ao valor de correcGes a matéria tributavel potenciado
pelas acOes inspetivas em sede de IRC, constatou-se que, em média, as correcGes em sede
de IRC ascenderam neste biénio a 90,44% do total das corre¢des efetuadas, sendo que as
corre¢des por metodos indiretos se situaram, em média, em 6,46% relativamente as
correcdes em sede de IRC e em 5,9% relativamente as correcdes totais efetuadas pela
DFC®.

Convertendo as correcdes a materia tributavel em imposto e considerando que, por
regra, as correcdes por metodos indiretos em sede de IRC tambem implicaram correcoes
de igual indole em sede de IVA, as percentagens de desempenho das inspecdes em sede
de IRC situaram-se, em média, em 6,23% do valor total do IRC apurado em falta e em
6,88% %, (considerando também o IVA delas resultante) do valor total dos impostos

apurados em falta.

Com efeito, e apesar do numero de agdes inspetivas realizadas e correcdes apuradas
terem diminuido®, o valor médio das correcdes apuradas por agdo inspetiva subiu de 5
306,64 € para 5 343,75 €%. Ao que me foi referido, a transferéncia de 17 inspetores da

DFC para outras unidade organicas da AT, associada a realizacdo de auditorias de maior

% De um total de corregdes a matéria coletavel de 223 256 235,46€, as relativas ao IRC ascenderam a
201 902 379,07€, sendo que as efetuadas por métodos indiretos se ficaram apenas em 13 163 353,81€.

% O que considerando uma taxa média de 20%, permitiu obter correces ao imposto no valor de 5 310
564,44 €, num total de 77 222 807,12€. Para o qual se utiliza, relativamente aos impostos sobre o
rendimento, uma taxa média de imposto de 20% atenta a progressividade das taxas que os carateriza.

% De 2017 para 2018 quer o nimero de acBes que o valor das corregles propostas registaram uma
reducdo de 7480 para 7023 e de 39 693 646,80 € para 37 529 161,19 €, respetivamente.

% De destas retirarmos as acdes meramente preventivas e de prospecdo (realizadas a coberto de DI e
que ndo sdo propriamente a¢des de auditoria), este aumento de eficdcia mantém-se, passando de 19 240,74€
em 2017 para 19 660,01 € em 2018.
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morosidade, e de maior complexidade, estardo na base de tal quebra em valor absoluto,

que ndo em valor relativo. Dai a taxa de eficacia ter registado uma subida.

4. Procedimentos de revisdo da matéria tributavel realizados em 2017 e 2018

Na interposicdo de pedido de revisdo da matéria coletavel os sujeitos passivos
invocam, por regra, a ndo aceitagdo da proposta de tributacdo por avaliagéo indireta no
seu todo (pressupostos e quantificacéo).

No entanto no decorrer do procedimento de revisdo vem-se assistindo a muitos casos
onde os respetivos peritos deixam cair a controvérsia quanto aos pressupostos, centrando-
se apenas nos critérios de quantificacdo, especialmente quanto ao excesso de matéria

tributavel decorrente da sua aplicacéo.

De facto, e como referem Lopes e Martins (2014:40), “a determinag¢dao do lucro
tributavel dos sujeitos passivos sujeitos a IRC com recurso a métodos indiretos constitui

base de conflito, na maioria das vezes, entre a AT ¢ o contribuinte”.

Porém, conjugando o nimero de propostas de tributacdo por métodos indiretos nao
automaticos formulados pela ITA neste biénio, com o niUmero de pedidos de revisdo da
matéria coletavel pelos mesmos interpostos em igual periodo, concluimos que, das 187
propostas de correcdo, apenas 37 foram alvo de reclamacéo por parte dos sujeitos passivo

alvo, o que representa cerca de 19,8%.

Donde se conclui por uma elevada taxa de eficacia e de eficiéncia conseguida pela
ITA da DFC neste tipo de corregdes, ja que 80,2% destas propostas ndo terdo gerado
controvérsia. O que tendo em conta que o procedimento de revisdo da matéria coletavel
é condicdo sine qua non para uma eventual e futura impugnacéo judicial, nos leva a
concluir que os sujeitos passivos aceitaram as propostas de tributacdo por métodos

indiretos que lhes foram efetuadas, o que ndo deixa de ser reconfortante para a AT.

De forma a compreender como foram elaboradas as propostas de avaliacdo indireta
pela ITA, nomeadamente 0s pressupostos e os critérios de quantificacdo, circunscrevi a

minha analise aos 37 casos e respetivos relatérios que deram origem a procedimentos de
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revisdo da matéria tributvel apresentados neste periodo, tendo concluido que os dois
pressupostos invocados para a tributacdo por métodos tiveram com base de suporte 0s

seguintes factos:

Tabela 5 - Factos verificados pela DFC no biénio 2017/2018 para a aplicacdo de métodos indiretos
(com base nas al. b) e €) do art. 87° da LGT)

Existéncia de compras ficticias Omissao de vendas e servigos prestados
Existéncia de vendas ficticias Omissao de compras

Perdas nos inventdrios nao justificadas Recusa de apresentagdo da contabilidade
Valorimetria incorreta dos inventarios Distor¢do/omissdo de meios monetarios
Omissdo de gastos com pessoal Omissao de cheques utilizados
Apresentacdo de prejuizos consecutivos ha Falta de colaboragdo do sujeito passivo
mais de 3 anos sem razao justificativa para com a AT

Falta de entrega das declaragdes IES e Mod. 22| Saldos credores de caixa ndo justificados

Existéncia de faturas manuais ndo integradas | Margens brutas praticadas superiores as

no sistema de faturacao declaradas, apuradas via amostragem

Depédsitos  bancarios  superiores  aos | Apuramento de divergéncias nas compras,
recebimentos das vendas vendas e inventarios decorrente de testes

de conformidade

TransagGes nao efetuadas pela conta | Valor dos gastos com pessoal superior ao

bancaria afeta a atividade valor das vendas prestagdes de servigos

Falta de fundamentacdo dos suprimentos Guias de transporte nao faturadas

Fonte: Elaboracgéo propria.

Com vista a concomitante quantificacdo da matéria tributavel a fixar foram utilizados
nos casos em analise, ora de forma isolada, ora de forma conjugada, os critérios de
quantificacdo constantes das alineas a), d), f) e i) do art® 90° da LGT, assim

concretizados:

e 0S racios regionais ou nacionais dos respetivos setores de atividade econémica
disponiveis no sistema informatico da AT e extraidos das declaracGes
apresentadas pelos sujeitos passivos e dos documentos de correcdo elaborados
pela AT,
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e 0s gastos recalculados através do confronto entre ficheiros SAFT do sujeito
passivo e do fornecedor;

e as margens brutas de comercializagdo calculadas com base em amostragens
efetuadas;

e aaplicacdo dos precos médios da prestacdo de servigos declarados as quantidades
omitidas de servigos.

Porém, relevante nesta analise pormenorizada dos procedimentos de revisdo da
matéria coletavel em IRC ocorridos na DFC, foi compreender a forma como decorreu o
debate contraditorio entre os peritos da AT e do contribuinte®®, bem como o seu desfecho,

designadamente se chegaram ou ndo a acordo e as respetivas razoes.

Nesse sentido, constatei que nos 37 procedimentos de revisdo analisados os peritos
chegaram a acordo em 23 deles, 0 que corresponde a uma percentagem de 62,16%. Todos
estes acordos estabelecidos assentaram na manutencdo dos pressupostos invocados pela
ITA para a tributacdo por métodos indiretos, mas com anulacdo parcial das correcdes por
métodos indiretos anteriormente propostas, reducdo essa que, em termos médios, se

situou nos 38,47%.

Com efeito, apesar de em muitos pedidos de revisdo os peritos dos sujeitos passivos
invocarem a inexisténcia de pressupostos para a tributacdo por métodos indiretos, certo €
que, com o desenrolar do debate, em muitos deles esse requisito invocado foi posto de
parte, tendo sido possivel chegar a acordo quanto a quantificacdo das correcOes e da

matéria tributavel a fixar.

De entre os argumentos e factos apresentados pelos peritos dos sujeitos passivos com
vista a demonstrar o excesso na quantificacdo efetuada pela ITA, e que foram relevantes
para o estabelecimento do acordo e concomitante reducdo das correc@es inicialmente

propostas, destacam-se, entre outros, 0s seguintes:

e Avaria em maquinas que produziram um numero consideravel de produtos

defeituosos e que ndo tinham sido tomados em conta pela ITA;

9 E também do perito independente, caso 0 mesmo tenha sido nomeado.
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Aplicacéo pela ITA de pregos e de margens de comercializagdo sem tomar em
conta que a localizacdo do negdcio influencia precos e margens praticados;
Errada quantificagdo pela ITA dos gastos com o pessoal presumivelmente
suportados;

Falta de apresentacdo durante o procedimento inspetivo dos gastos relativos a
depreciacao dos ativos fixos tangiveis;

Quantificacéo das correcbes por métodos indiretos mediante aplicagcdo da margem
bruta média do setor em detrimento da inicialmente aplicada, que Ihe era superior;
Apresentacdo pelo perito do sujeito passivo de documentos ndo apresentados
anteriormente;

Ano atipico do setor em questdo, aliada a uma elevada dependéncia de um nimero
reduzido de clientes;

Invocacdo do perito do sujeito passivo de perda de quota de mercado, do
despedimento de pessoal e da concomitante rutura de alguns servicos;

Aplicacdo, face a situagdo concreta do contribuinte, dos racios regionais em

detrimento dos racios nacionais.

Conclui-se, deste modo, que ataxa de sucesso das propostas de corre¢cdo por métodos
indiretos em sede de IRC, efetuadas no biénio 2017/2018 pela DFC, foielevada (92,51%)

uma vez que das 187 propostas de tributacdo por métodos indiretos formuladas, em

apenas 14 delas o sujeito passivo ndao concordou em absoluto.

Nas restantes 13, ja que em 1 delas se verificou uma desisténcia, os peritos ndo

conseguiram chegar a acordo, extremando posicOes, seja desde logo quanto aos

pressupostos para aplicacdo de métodos indiretos, seja no que diz respeito apenas a

quantificacdo, seja em ambos os requisitos.

De modo a ilustrar a forma como se desenrolam os procedimentos de revisdo da

matéria coletavel, apresento sinteticamente 3 dos 37 procedimentos de revisdo por mim

analisados no decorrer do estagio, fazendo, para cada um deles, uma breve descricao,
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desde os factos que estiveram na origem da proposta de tributacéo até a decisdo resultante

do mesmo.1%

a) Procedimento de revisdo relativo a empresa Z

» Proposta de tributagéo:

Este procedimento inspetivo foi desencadeado ndo s6 pelo facto do sujeito passivo
apresentar prejuizos fiscais em 3 anos consecutivos, mas também pela constatacdo da
existéncia de indicios de irregularidades quer em aquisicdes de ativos fixos tangiveis,
quer na comercializacdo de viaturas, a qual constituiu fundamento relevante para abertura
de uma P1 e, consequentemente, de duas Ol para os dois anos em causa.

Dos atos inspetivos realizados, resultou uma proposta de tributacdo por metodos
indiretos em sede de IRC e de IVA, subjacente a qual estiveram as seguintes evidéncias:

e Recusa da exibicdo dos documentos de suporte a contabilidade;

e Constatacdo da omissdo de vendas, decorrente da ndo contabilizacdo quer da
totalidade dos valores recebidos dosclientes, quer das retomas de viaturas usadas
por eles entregues e subsequente venda;

e Contabilizacdo das retomas de viaturas por valores superiores aos declarados
pelos clientes;

e Na&o emissdo/entrega aos clientes das faturas de venda;

e Nd&o utilizacdo da conta bancaria da empresa para pagamentos e recebimentos;

e Utilizacdo de contas bancarias particulares de socios gerentes e familiares para

recebimentos dos clientes,

as quais, corporizaram a verificacdo de alguns dos pressupostos legais para a tributacao
por recurso a métodos indiretos, concretamente os referidos na alinea b) e €) do n.° 1 do
art.° 87.° e alineas a) e b) do art.® 88.°, ambos da LGT.

E verificados que estavam os fundamentos que motivaram o recurso a avaliacao

indireta, houve que proceder, nos termos do art.° 90° da LGT, a quantificacdo da matéria

190 Uma vez que se tratam de processos de indole sigilosa, sera omitida a informacao relativa aos
intervenientes e valores em causa.
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tributavel a fixar. Para o efeito, foram utilizados os critérios previstos nas suas alineas a),
d) e e), designadamente margens médias de rentabilidade, elementos e informagdes
relativos a entidade com relages econdmicas com o contribuinte e a localizacdo e a
dimenséo da atividade exercida.

Nesse sentido, e através da aplicacdo do racio R17 — Margem Bruta 11'% aos gastos
declarados a titulo de CMVVMC e Fornecimento e Servicos Externos (FSE), na sua média
regional, por se ter mostrado o mais consentaneo com a realidade observada, obteve-se a

matéria tributavel a fixar da seguinte forma, conforme observado na tabela 6:

Tabela 6 — Apuramento da matéria coletavel corrigida da empresa Z

Descrigéo 2014 2015

R17 declarado R R*

CMVMC declarado A A*

FSE declarados B B*

Racio R17 (média Coimbra) | X Y

VN Estimado (Met. Ind) C = (A+B)/(1-X) C* = (A*+B*)/(1-Y)
VN Declarado D D*

Valor da correcdo (Mét. Ind) | E=C-D E*=C*-D*
Matéria tributavel declarada | F F*

Matéria tributavel a fixar =E+F =E*+F*

Fonte: elaboragao propria, com base no relatdrio de inspecdo do respetivo processo

» Desencadeamento do procedimento de revisdo

N&o concordando com a proposta de tributacdo por métodos indiretos de que foi alvo, o
sujeito passivo, apesar de ndo ter exercido direito de audicdo, apresentou um pedido de
revisdo da matéria tributavel, no qual, alegando que a AT incorreu em erros, quer nos
pressupostos, quer na quantificacdo da matéria coletavel, solicita a anulacdo total da

proposta de tributacao.

1010 qual mede a rentabilidade bruta das vendas face aos gastos suportados com CMV e Fornecimento e
Servicos Externos (FSE)
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Aberto o procedimento de revisdo da matéria tributavel e nomeado o perito da AT, foi
agendada a primeira reunido entre 0s dois peritos, a qual se seguiram mais trés.

No decorrer do procedimento, verificou-se na terceira reunido umentendimento matuo
entre os peritos relativamente a existéncia de pressupostos para a aplicagdo de métodos
indiretos de tributacéo, tendo no entanto o perito do sujeito passivo mantido a sua posi¢éo
de que a AT quantificou exageradamente a matéria tributavel, alegando o seguinte:

e Pelo facto da atividade ser exercida no interior do pais, um nimero significativo
de clientes sdo pessoas que vivem em zonas rurais e com uma capacidade
econdmica inferior as de outras zonas do distrito;

e Os precos de venda que pratica, bem como as condi¢des pos-venda que faculta,
sdo determinantes na cativacdo de clientela, tendo por isso um nimero de vendas
bastante superior face aos seus concorrentes;

e Dai ndo conseguir obter ganhos semelhantes ao dos seus concorrentes dodistrito,
pecando assim por excesso o récio regional aplicado pela AT;

e Razbes pelas quais alega que um racio superior a 5% ser manifestamente

excessivo e sem aderéncia a realidade.

» Decisdo final

Apos o debate contraditério que a situacdo exigia, o perito da AT anuiu as alegacoes
do sujeito passivo, tendo ambos concordando em ajustar para 5% o racio de margem bruta
utilizado pela AT, de forma a conseguir-se uma aproximagdo mais apropriada a realidade
do negdcio e as condi¢cbes em que o mesmo se desenvolve, por considerarem existir
motivos atendiveis para que aquelas condi¢Ges ndo sejam comparaveis com a grande parte
dos outros operadores econdmicas que atuem em zonas mais privilegiadas do distrito. E
uma das razdes é que as margens brutas nacionais se situam, para ambos 0s anos, na
vizinhanca dos 5%.

Uma vez que os peritos chegaram a acordo, a matéria tributavel acordada sera objeto
de fixacdo pelo diretor de financas, sendo que os tributos a liquidar e a pagar pelo

contribuinte tera por base o acordo firmado.
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b) Procedimento de inspecdo da empresa X:

> Proposta de Tributacdo:

A acdo inspetiva efetuada a empresa X, relativa ao exercicio de 2016, teve como
motivo a observacdo de diminutas margens (brutas) de comercializacdo declaradas pela
empresa nesse ano, quando comparadas com as margens médias praticadas pelas
empresas operadoras no mesmo setor de atividade.

Nesse sentido, foi aberta uma PI, que deu origem a uma Ol, por forma a que o inspetor
pudesse estar devidamente credenciado para efetuar a agéo inspetiva.

Dos atos inspetivos realizados resultou uma proposta de tributacdo por métodos
indiretos emsede de IRC e IVA, a qual, apos analise dos registos contabilisticos, ficheiros
SAFT, do controlo dos seus meios monetarios, registo das prestacdes de servi¢os, analise
de inventarios e analise da rentabilidade através das margens declaradas dos varios
produtos que a entidade comercializa, assentou nos seguintes factos:

e ndo utilizacdo da conta bancaria para efetuar os pagamentos e recebimentos
respeitantes a atividade empresarial desenvolvida,

e ndo encerramento diario do sistema de faturacdo via maquina registadora;

e constatacdo de que inventarios das existéncias ndo oferecem credibilidade,

e margens declaradas muito inferiores as efetivamente praticadas,

0s quais, segundo a AT, ao se consubstanciam em irregularidades e erros que pdem em
causa a credibilidade da contabilidade, corporizam um dos pressupostos para aplicacao
de métodos indiretos, nomeadamente o preconizado na al. b) do n°1 do art.° 87° e da al.
a) do art.° 88° da LGT.

No que diz respeito aos critérios e calculos utilizados para quantificar a matéria
tributavel a fixar, o inspetor da AT descredibilizou o efeito da varia¢do das existéncias,
tendo constatado que as existéncias finais se encontravam sobrevalorizadas no ano em
analise. Donde assumiu que todas as compras declaradas pelo sujeito passivo, apds

deducdo de um valor considerado razoavel para autoconsumo, foram vendidas.
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Por forma a calcular o volume de neg6cios estimado, o mais aproximado do real, o
inspetor tributario aplicou ao valor das compras declaradas pelo sujeito passivo,
corrigidas de autoconsumo, a margem de comercializacdo de 142,46%, por si obtida
através de amostragem efetuada as compras e as vendas do contribuinte, tendo reduzido
ao valor assim obtido uma percentagem de 2% a titulo de sobras inevitaveis e ndo
vendaveis. Dado nao terem ocorrido correcfes aos gastos, a correcdo a matéria coletavel
foi obtida através da diferenca entre o Volume de Negdcios estimado e o Volume de
Negaocios declarado pelo sujeito passivo.

O apuramento da matéria coletavel corrigida por via indireta foi calculada como se

verifica na tabela 7;

Tabela 7 - Apuramento da matéria coletavel corrigida da empresa X

Compras declaradas 1)
Autoconsumos 2)
Compras - autoconsumos 3)=1-2
Margem de comercializacéo 4) (142,46%)
Volume de Negocios calculado 5)=3 + (3 x4)
Percentagem para sobras 6) (2%)
Sobras em valor 7)=5x6
Volume de Negécios estimado 8)=5-7
Volume de Negécios declarado 9
Correcdes indiretas ao Volume de Negoécios 10)=8-9
Matéria coletavel/tributavel declarada 11)
Matéria coletavel/tributavel a fixar 12) = 10+11

Fonte: elaboragao propria, com base no relatério de inspecéo do respetivo processo.

» Desencadeamento do procedimento de revisao

Apesar de ndo ter sido exercido o direito de audicdo, o0 sujeito passivo interp6s pedido
de revisdo da matéria tributavel. Na primeira reunido entre os peritos, referiu o perito da
AT que as inconsisténcias detetadas nos pressupostos elencados acima ndo permitiriam
outra alternativa que nao fosse a tributacdo por métodos indiretos.

O ensaio efetuado a uma amostra dirigida a um artigo, representativa de 94% do
volume de compras do ano em questéo, elucida que a margem de comercializagdo
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praticada pelo contribuinte é substancialmente superior & margem de comercializacéo
declarada.

Perante tais factos, o perito do sujeito passivo concorda que se verificaram
objetivamente os pressupostos legais para a determinacdo da matéria coletavel através da
aplicacdo da avaliacdo indireta em IRC.

Assim sendo, e ndo concordando o perito do sujeito passivo com a quantificagcéo
efetuada pelo inspetor da AT, coube ao perito do contribuinte o 6nus da prova da
excessividade da quantificagdo. Comecgou por defender o perito do contribuinte que a
avaliacdo indireta empreendida pela AT, efetuada com base na margem de
comercializacdo, peca por excesso, considerando as margens praticadas no setor.

Para tal, referiu que as existéncias finais neste tipo de atividade nunca sao zero (valor
que o inspetor da AT assim definiu uma vez que a contabilidade do contribuinte estava
inquinada) e que esse valor tem uma importancia significativa no calculo do CMVMC.
Apresentou ainda um documento que demonstrava que a margem bruta de compras de
um conjunto de artigos foi exageradamente quantificada pela AT, evidenciando uma
justificacdo objetiva que baixou efetivamente a margem deste.

Defendeu ainda o perito do contribuinte que tanto o valor diario do autoconsumo como
a taxa de desperdicios, considerados na proposta de tributacdo, se encontram aquém do
que realmente se verificou, tendo proposto a sua alteracao de 4,17€/dia para 6,00 €/dia e
de 2% para 2,5%, respetivamente.

Por fim, e tendo em conta os valores apresentados pelo perito do contribuinte, a

margem global de comercializacéo passaria de 142,46% baixou para 136,95%.

» Decisdo final

Apos o debate contraditrio que a situacdo exigia, 0s peritos chegaram a um acordo,
tendo sido aceites 0s considerandos de ordem quantitativa invocados pelo perito do
sujeito passivo. Como tal, foram recalculadas as correcdes, o volume de negocios

estimado e a matéria tributavel a fixar delas decorrente.
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Uma vez que os peritos chegaram a acordo, a matéria tributavel acordada seré objeto
de fixacdo pelo diretor de financas, sendo que os tributos a liquidar e a pagar pelo

contribuinte tera por base o acordo firmado.

¢) Sintese do Processo da empresa W:

» Proposta de Tributagéo

O motivo que deu origem a presente inspecdo foi o facto de o sujeito passivo ter
declarado prejuizos consecutivos ha mais de 3 anos, o qual, quando ndo justificados,
constitui por si s4, um dos pressupostos legais para a avaliacdo indireta da matéria
coletével do sujeito passivo alvo (cf. al. e) do n°1 do art.° 87° da LGT).

Porque durante a agdo inspetiva se constatou a existéncia de erros, irregularidades e
vicios que pdem em causa a contabilidade e os prejuizos fiscais sucessivamente
declarados, designadamente:

e Existéncia de suprimentos ndo devidamente comprovados, tendo como
suporte apenas e s6 documentos internos da contabilidade (infringindo o
disposto no n°2 do art. 63°-C da LGT);

e Distorcdo e omissdo no registo dos meios monetarios da empresa, porquanto
a contabilidade ndo reflete a totalidade dos movimentos das contas bancérias
e vice-versa;

e Existéncia de irregularidades nos inventarios e nas quantidades vendidas
determinadas num dos trés anos em andlise, indiciando a transmisséo de

bens sem emissdo de fatura aos clientes,

foi proposta a tributacdo por métodos indiretos nos trés periodos analisados, uma vez
que se torna impossivel o apuramento da matéria coletavel por via direta (cf. al. b) e €)
do n°1 do art.° 87°, bem como a al. a) do art. 88° da LGT), nas quais se apuraram correcdes
meramente aritméticas (deducdo indevida de gastos) e correcdes indiciarias.
No que toca aos critérios de quantificacdo de apuramento da matéria coletavel com
recurso a métodos indiretos, o inspetor da AT considerou como alternativa mais adequada
a utilizacdo dos racios constantes da base de dados informatica da AT e relativos aos

sujeitos passivos integrantes do mesmo ramo de atividade, tendo para o efeito utilizadoa
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margem bruta das vendas, medidas pelo récio R01, relativa ao ano 2013, a qual é de
37,96% e que, convertida sobre as compras, ascende a 61,18%.

Da aplicacdo desta margem sobre as compras (61,18%) ao CMVMC declarado para
cada ano em analise, resultaram corre¢Bes por métodos indiretos e subsequentes
propostas de tributacdo por métodos indiretos, das quais apenas em 2015 resultou matéria
tributavel.

Inconformado com o constante do projeto de relatério, o sujeito passivo exerceu
direito de audicdo, no qual sumariamente alegou que nédo se verificaram os pressupostos
para a aplicacdo de métodos indiretos; que existem razdes justificativas para os prejuizos
declarados e que a AT efetuou um relatorio tendencioso, ja que os racios decorrentes do
volume de faturacéo por si declarado face as margens médias de lucro presumivelmente
alcancados através do recurso a métodos indiretos sdo semelhantes aos alcancadas a nivel
nacional.

Analisado que foi o direito de audicdo, e tendo-se considerado que 0 mesmo n&o
apresentava elementos concretos que levassem a modificar o projeto de relatorio, o

mesmo foi convertido em relatorio final.

» Desencadeamento do procedimento de revisao

N&o concordando com a proposta por métodos indiretos inserta no relatorio de
inspecdo, o0 sujeito passivo apresentou pedido de revisdo da matéria coletavel.

Aberto o procedimento de revisdao, coube ao perito da AT elencar os pressupostos
que fundamentaram a proposta de tributacdo, tendo reforcado que a mesma se mostrava
clara. Apds alguma discussdo, os peritos conseguiram chegar a acordo quanto a afericao
dos pressupostos para a utilizacdo da avaliacdo indireta no apuramento da matéria
tributavel.

Quanto aos critérios para o calculo da matéria coletavel utilizados pela AT, o perito
do contribuinte apresentou a sua discordancia, referindo que o inspetor teve como base
ndo 0s racios regionais de atividade, mas sim 0s nacionais, alegando ainda que 0 mesmo
ndo teve em conta o facto de muitos dos artigos comercializados pelo contribuinte se

encontrarem obsoletos, traduzindo uma margem de comercializagéo consideravelmente
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mais baixa quando comparada com outras entidades. Defendeu ainda que, em alguns
periodos, se praticaram saldos com precos de venda mais baixos.

Em resposta ao alegado pelo perito do contribuinte, o perito da AT referiu que o facto
de se ter aplicado o racio nacional em nada prejudicou o sujeito passivo, pelo contrério.

Ainda assim, o perito do sujeito passivo argumentou que o facto do inspetor da AT
ter utilizado para os trés periodos em analise o racio relativo ao primeiro ano, (uma vez
que, a data da redacdo do projeto de relatorio, 0s racios dos restantes anos ainda nao se
encontravam disponiveis), ndo considerou as diferencas existentes entre 0s anos.

Por parte do perito da AT, foi referido que a data do procedimento de revisdo ja
estavam disponiveis os restantes racios, verificando-se, porém, que os seus valores para
0S anos seguintes eram superiores ao do primeiro ano, pelo que a utilizagdo do mesmo
racio s6 beneficiaria o contribuinte. No entanto, e porque 0s racios regionais ora
conhecidos eram inferiores ao racio de margem bruta aplicado pela inspecdo, sugeriu
entdo que se aplicassem as diferentes margens brutas regionais sobre o custo ao CMVMC
de cada ano, de modo a ir ao encontro da realidade econdmica do local onde o contribuinte
exerce a atividade. E de forma a utilizar uma medida com menor distorcdo face aos
valores mais elevados e mais baixos, prop6s ainda que se utilizasse a mediana em

detrimento da média.

> Decisao final

Embora do recélculo da matéria tributavel apresentado pelo perito da AT resultasse
uma reducdo em relacdo face aos valores apurados para cada ano no relatorio final, o
perito do contribuinte ndo concordou com a proposta, ndo tendo assim sido possivel a
obtencdo de um acordo.

No ambito das suas competéncias, o Diretor de Financas procedeu a fixacdo da
matéria coletavel, tendo mantido, nos seus pressupostos e valores, através de despacho, a

proposta inicialmente formulada pela ITA.
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5. Sintese dos acordaos dos TCA relativos a aplicagdo dos méetodos indiretos

Como vimos, dos procedimentos de revisdo podem resultar ou ndo acordos entre os
peritos. Caso 0s peritos estabelecam acordo, a matéria tributavel acordada sera a que ira
ser fixada, dela decorrendo o tributo a liquidar, ndo podendo a mesma ser alterada pela
administracéo tributaria, salvo nos casos previstos na lei.%?

Caso nao haja acordo, a matéria tributdvel é igualmente fixada pelo Diretor de
Financas do distrito em questdo, o qual, apelando ao seu prudente juizo, terd em conta
quer a proposta de inspecdo quer a posicdo de ambos os peritos exarada na ata final.

Porque destas duas fixacOes podera o sujeito passivo recorrer para 0s tribunais,
impugnando, nostermos do art.° 97 do CPPT, quer a liquidacéo do tributo, quer a fixacao
da matéria tributavel que ndao deu origem a liquidacdo de qualquer tributo, e porque se
tratam de entidades independentes face as partes em litigio, importara, no ambito do
presente relatdrio, mostrar qual tem sido a posi¢do dos tribunais nacionais face as
propostas de tributacdo de métodos indiretos formuladas pela AT.

O ideal seria saber qual foi a posicdo dos tribunais quer nos 14 processos acima
referidos face aos quais ndo houve acordo entre os peritos em sede de procedimento de
revisao, caso 0s mesmos tenham impugnado as liquidacdes, quer nos 23 processos onde
se verificou acordo mas que ainda assim poderdo ser objeto de impugnacéo caso o sujeito
passivo assim o entenda.

No entanto, tal facto afigura-se neste momento inexequivel dada a morosidade
carateristica do processo judicial, desconhecendo-se neste momento se estes casos
seguiram ou ndo para tribunal e, tendo seguido, qual o seu desfecho.

N&o obstante, achei por bem juntar uma breve sintese de alguns acordaos sobre
avaliacdo indireta em sede de IRC emanados pelos tribunais no biénio 2017/2018.

Uma vez que 0 acesso a informacdo contida nos acordaos dos tribunais de primeira
instancia — Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF)% — ¢ dificil e moroso, visto as
decisdes ndo serem publicitadas, optei por consultar os acérdaos dos tribunais de segunda
instancia — Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul (TCAN e TCAS,

02Cf. n°3e5doart.°92°da LGT.
193 por onde as impugnac@es terdo obrigatoriamente de passar.
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respetivamente)®, os quais se encontram disponiveis no website da Dire¢do-Geral dos
Servigos de Informatica.%®

Importa referir que, enquanto que apenas 0s sujeitos passivos recorrem para os TAF
quando se sentem lesados com as corre¢des propostas pela AT a sua matéria coletavel, o
mesmo ndo se verifica para os tribunais de 22 instancia (TCAN e TCAS), uma vez que
tanto os sujeitos passivos como os representantes da AT podem recorrer quando nao
concordem com a decisdo do TAF.

Da anélise efetuada aos 30 acdérddos do TCAN e do TCAS no biénio 2017/2018
relativos a avaliacdo indireta da matéria tributavel em IRC, verifiquei que 13 dos sujeitos
passivos que recorreram para os tribunais de 22 instancia viram negados 0s provimentos
dos seus recursos, enquanto que apenas 5 viram concedido provimento ao recurso por si
apresentado. Por outro lado, dos recursos apresentados aos TCA por parte da AT, 0s
juizes negaram provimento em 7 ocasides e concederam em 5. Houve ainda um sujeito
passivo que viu concedido parcial provimento ao seu recurso, tendo-lhe sido reduzida a
matéria coletavel fixada num dos anos em analise e mantida no remanescente.

Tais valores demonstram que a AT venceu nos TCAN e TCAS em 18 casos (60%)1
e perdeu em 12 deles (40%)'%, apresentando uma vez mais uma taxa de sucesso
positival®,

Todavia, e ainda que a AT tenha ganho 60% do casos analisados, verifiquei que 0s
motivos que levaram a que a Fazenda Puablica nacional perdesse em 12 dos 30 casos
ocorridos no biénio 2017/2018 se resumem nas seguintes conclusdes:

e Os juizes entenderam que ndo se verificavam o0s pressupostos legais para a

aplicacdo da avaliacdo indireta;

104 Para onde se podera recorrer da decisdo do TAF, quando o valor for superior a 5000€.

105 http://www.dgsi.pt; das decisGes dos TCAN/TCAS, cuja alcada é de 30000€, cabe ainda recurso para
o0 Supremo Tribunal Administrativo (STA).

196 Nos casos em que foi negado provimento aos recursos interpostos pelos sujeitos passivos e nos casos
em que foi concedido provimento aos recursos por si apresentados.

197 Nos casos em que foi concedido provimento aos recursos interpostos pelos sujeitos passivos e nos
casos em que foi negado provimento aos recursos por si apresentados.

198 |mporta referir que, enquanto que na analise dos procedimentos de revisdo da matéria coletavel me
circunscrevi aos apresentados & DFC, os acorddos em analise dizem respeito a casos de vérias direcbes de
financas do pais, porquanto a analise seria irrisOria caso apenas me circunscrevesse aos casos levados para
0 TCAN, no periodo analisado, pela DFC ou pelos sujeitos passivos a si adstritos.
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Os juizes consideraram ineficiente a fundamentacdo para aplicacdo da
avaliacdo indireta por parte da AT,

O sujeito passivo convenceu 0s juizes dos tribunais em como a quantificacdo
da matéria coletavel efetuada por métodos indiretos estava exagerada através
da apresentacdo de documentos a que a AT néo tinha dado devida conta;

Os juizes ndo concordam nem com 0s pressupostos nem com a quantificacdo
efetuada pela AT,;

Os juizes consideraram que a AT néo justificou devidamente o porqué de ter
utilizado os critérios que utilizou para quantificar a matéria coletavel por
métodos indiretos;

Os juizes consideraram que a AT ndo utilizou critérios de quantificagcdo
objetivos e racionais;

Os juizes destacaram que o despacho referente a fixacdo da matéria coletavel
do procedimento de revisdo em questdo ndo continha conteudo relevante para

andlise do caso.
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ANALISE CRITICA

Antes de ter tido a oportunidade de efetuar o presente estadgio na ITA na DFC, ndo
tinha tido contacto com as areas da auditoria e da fiscalidade durante o meu percurso
académico. Consubstanciando-se a atividade principal das equipas da inspecdo tributaria
na analise da contabilidade, na fiscalidade empresarial, no direito fiscal e, principalmente,
na auditoria tributéria, decidi colocar-me a prova e lancei sobre mim taldesafio. Desafio
este que, na minha 6tica, e mesmo estando limitado ao pouco tempo que este tipo de
estagios proporciona, me conseguiu ajudar a suprir a lacuna que considerava ter enquanto
licenciado em Economia e futuro mestre em Gestéo.

Hoje, apds 5 meses de estagio na DFC, sinto que gostaria de ingressar no mercado de
trabalho numa das areas relacionadas com a auditoria e com a fiscalidade, areas estas que
me suscitaram um interesse que ndo imaginava enquanto frequentava a licenciatura. Se
me perguntassem hoje se gostaria de ser inspetor tributario, eu diria que sim.

Da experiéncia que tive nos ultimos meses neste braco da AT, considero que € urgente
a renovacdo dos funcionarios deste servico da funcdo publica. Importa salientar que nao
abrem concursos publicos externos ha sensivelmente 20 anos, o que implica
necessariamente que a média de idades dos seus trabalhadores seja elevada, estando
alguns destes ja bem perto da reforma, o que se mostra incompativel com a evolucdo que
constantemente se verifica na atividade econémica, na sua regulamentacdo e sobretudo
nas novas tecnologias que lhe estdo associadas.

Nesse sentido, e havendo um numero reduzido de inspetores para um ndmero
significativo de contribuintes, prevejo que, para além do gap geracional consideravel, se
ndo entrarem novos funcionarios num futuro préximo, nao se verificara uma relacdo de
simbiose através da partilha de conhecimentos dos inspetores mais experientes para 0s
recém-contratados.

No entanto, a DFC tem cumprido os objetivos que o PNAITA estabelece anualmente,
0 que denota o bomtrabalho elaborado por esta instituicdo no combate a fraude e a evasédo
fiscal. Pude constatar que a reorganizacdo inspetiva decorrida nesta Direcdo de Financas,
na qual os contribuintes foram agrupados por equipas setoriais, revelou-se muito positiva,

ndo SO por permitir ao inspetor um conhecimento mais aprofundado das particularidades
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de cada setor de atividade econdémica, como também se tornou num desafio profissional
mais estimulante, uma vez que a sua atividade deixou de se circunscrever a apenas um
tributo especifico.

Efetuada a necessaria revisdo de literatura direcionada para o tema do presente
relatério, e apds ter analisado varios processos relativos a avaliacdo indireta em sede de
IRC efetuados na DFC, pude constatar que se trata de um tema atual, exigente, e bastante
complexo. Atual, porque continua a ser uma ferramenta indispensavel das administragdes
fiscais no combate a evasédo fiscal. Exigente e complexo por trés ordens de razbes: por
um lado, ndo se mostra facil, particularmente junto de alguns contribuintes, dar a noticia,
demonstrando o porqué de haver lugar a correcdes a matéria tributavel e ao imposto; por
outro, formular este tipo de avaliacdo exige a quem o faz uma multidisciplinaridade de
conhecimentos, especialmente em varias areas do direito, da contabilidade, da auditoria,
da economia e até da psicologia; por ultimo, trata-se de um processo algo moroso e
complexo, atento o que se Ihe é exigido, nomeadamente,

i. averificacdo da existéncia de fatores que provem que a contabilidade do sujeito
passivo esta inquinada e, como tal, ndo reflete a exata situacdo patrimonial e o
resultado efetivamente obtido;

ii. aescolhado(s) critério(s) de quantificacdo que, por via indireta, procura(m) apurar
o rendimento real presumido;

iii. a complexidade associada a necessaria analise da situacdo particular do
contribuinte alvo, bem como as especificidades inerentes a cada atividade
economica;

iv. a controvérsia que pode gerar entre a AT e o contribuinte alvo, quer de modo
informal durante o decurso da acdo inspetiva, quer formalmente aquando do
exercicio do direito de audicao;

Contudo, e ainda que a avaliacdo indireta seja um regime de Gltimo recurso e de
excecao aregra, considero que se trata de um mecanismo necessario na busca da equidade
fiscal.

Por outro lado, ha que referir que morosidade e mesmo burocracia associada a toda a

tramitacdo porque tem de obrigatoriamente passar o procedimento inspetivo, desde a
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selecdo do sujeito passivo alvo até a notificacdo do relatorio final, tem contribuido para
que o numero de acgBes inspetivas de ambito geral, dirigidas a globalidade da situacdo
tributaria do contribuinte, que implicam auditorias tributarias profunda, e das quais, por
regra, resultam propostas de tributacdo por avaliacdo indireta, ndo seja significativo
quando comparadas com o numero de a¢des parciais, mais rapidas, dirigidas a este ou
aquele tributo. Porém razdes de seguranca e de certeza juridica o impdem.

Pude ainda constatar que o facto de, nos Gltimos anos, se vir a assistir a uma aposta
massiva nas a¢des preventivas, de mera observacdo prévia no terreno do cumprimento ou
incumprimento de alguns requisitos legais, como sejam os de faturacdo, em detrimento
de acOes inspetivas prolongadas, tem contribuido, a descontento dos proprios inspetores,
para este desequilibrio. Mas a verdade é que a aposta na prevencdo passou a Sser nos
ultimos anos uma preocupacéo nacional em termos inspetivos.

Apesar de considerar que muito aprendi durante esta jornada, tenho pena de ndo me
ter sido permitido acompanhar uma inspecdo externa, junto do contribuinte e no local do
exercicio da atividade, ficando o sentimento de tristeza por ndo ter podido saber como €
estar no terreno. Porém, compreendi plenamente essa limitacéo, a qual decorreu apenas e
s0 da lei, concretamente do estipulado no art.° 46° do RCPITA (credenciacdo dos

inspetores tributarios).
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CONCLUSOES

Durante a minha permanéncia na DFC, e sendo o tema central do meu relatério de
estagio a avaliacdo indireta da matéria tributdvel em sede de IRC, muitas foram as
ferramentas que me foram facultadas para que conseguisse chegar a bom porto nesta etapa
da minha vida académica. Foram-me dadas a conhecer, entre outras realidades, 0 modus
operandi de uma acdo inspetiva, o papel das equipas inspetivas na busca da equidade
fiscal, as principais declaracdes inerentes ao IRC, o quadro legal pela qual a atividade
inspetiva se rege, as aplicacdes informaticas de suporte ao trabalho da inspecdo tributaria,
bem como 0s meios legais de defesa que 0s sujeitos passivos tém ao seu dispor quando
se sintam lesados com as propostas de tributacdo corretiva de que sejam alvo, com
particular destaque para o procedimento de revisdo da matéria tributavel (relatorios de
inspecéo, pedidos de revisdo, atas e despachos), no qual, feita a necessaria investigacao
tedrica, centrei grande parte da minha analise. Para além disso, foi-me dada a
oportunidade de assistir a trés acdes de formacgédo, uma sobre alguns temas particulares do
IRC (a limitacdo da dedutibilidade dos gastos de financiamento, a tributacdo do lucro
real, os precos de transferéncia no lucro tributavel, o IRC e as reorganizacGes
empresariais), outra sobre a nova declaracdo IES e uma Ultima acerca das alteracdes ao
ordenamento fiscal nacional introduzidas pela Lei do Or¢camento de Estado para 2019.

Em Portugal as empresas devem ser tributadas segundo a sua capacidade contributiva,
ou seja, mediante o rendimento real efetivamente auferido durante o periodo de tributagédo
a que estdo sujeitas (cf. n°2 do art.° 104° da CRP). Porém, este principio esta longe de se
mostrar pacifico, assistindo-se a opinides muito divergentes entre si, por parte de
especialistas da matéria, 0 que em nada pacifica a questdo, sobretudo quando temos 0s
niveis de evasao e fraude fiscal que temos.

Cabe a ITA, enquanto braco da AT, combater este problema endémico da sociedade
portuguesa. A introducdo no ordenamento tributario nacional da Lei Geral Tributaria e
do Regime Complementar do Procedimento da Inspe¢do Tributaria e Aduaneira mostrou-
se deveras importante, no estrito campo da inspecdo, seja porque clarificaram e
sintetizaram os direitos e garantias dos sujeitos passivos e 0s poderes da administragéo

fiscal, seja porque reconheceram e sistematizaram devidamente o trabalho desenvolvido
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pela inspecdo tributéria. E neste combate, a avaliagdo indireta da matéria tributavel
mostra-se ser uma arma de crucial importancia ao dispor da ITA.

Em sede de IRC, a avaliagdo indireta da matéria tributavel encontra-se segmentada
em dois regimes: um de cariz automatico e outro de cariz ndo automatico, sendo o
primeiro um regime optativo, face ao regime regra de apuramento da matéria coletavel,
para contribuintes de pequena dimensdo. Por outro lado, o segundo regime é subsidiario
e de ultima ratio do regime regra — avaliacdo direta da matéria tributavel — apenas
podendo ser utilizado, no caso do IRC, quando se verifiguem os pressupostos elencados
nas al. b) e e) do n°1 do art.° 87° da LGT.

Esta forma de avaliagdo surgiu no ordenamento fiscal como instrumento de combate
a fraude e evasdo fiscal, levando mesmo Sanches (1995:386) a defender que “a
necessidade da avaliacdo indireta resulta, pois, do incumprimento pelos sujeitos passivos
das suas obrigacdes acessoOrias, nomeadamente a nivel contabilistico”. Dai que caiba a
AT, em especial a ITA, a especial responsabilidade em verificar se as declaractes
apresentadas pelos sujeitos passivos, elaboradas com base na contabilidade, cumprem
com a exaustividade e com a realidade que Ihes é imposta. Ainda que vigore em Portugal
0 principio da verdade declarativa, casos ha onde estas condi¢es ndo se verificam e,
quando assim &, incumbe a ITA descobrir e corrigir tais anomalias e erros ainda que, em
Gltima instancia, por via indireta.

A lei prevé que em caso de determinacdo da matéria tributavel por métodos indiretos,
cabe a AT o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos da sua aplicacdo, cabendo ao
sujeito passivo a prova do excesso da quantificacdo efetuada pela AT (cf. n°3 do art. 74°
da LGT). Como se trata de uma forma de tributacéo de ultimo recurso, a fundamentacgéo
dos pressupostos que levou a ITA a lancar mdo da avaliacdo indireta da matéria coletavel
é fulcral, ndo so para que o contribuinte possa ter conhecimento dos motivos pelos quais
esta a ser alvo de avaliacdo indireta, mas também porgue a lei prevé um conjunto fechado
de situacdes em que esta pode ser utilizada. No que toca a quantificacdo da matéria
coletavel por via indireta, o art.° 90° da LGT identifica os critérios que a AT podera ter

em conta para a sua determinacao.
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Nos casos em que 0 sujeito passivo ndo regulariza voluntariamente a situagédo
tributéaria decorrente das propostas de tributacdo por via indireta efetuadas pela ITA, seja
porque ndo concorda com os pressupostos, coma quantificagcdo, ou comambos os fatores,
pode pedir a revisdo da matéria coletavel, dando origem a um procedimento de revisao.

O procedimento de revisdo da matéria coletavel, que constituiu grande parte da minha
analise durante o estagio, consiste sumariamente num debate contraditério entre o perito
da AT e o perito do contribuinte (e, no caso de o sujeito passivo solicitar, de um perito
independente), visando o estabelecimento de um acordo, com base no qual o diretor de
financas fixara a matéria coletavel. Caso ndo se chegue a acordo, o diretor de financas
fixara a matéria tributavel de acordo com o seu prudente juizo, tendo em conta as posi¢cdes
de ambos os peritos. Trata-se assim de uma instancia de apelo administrativa e prévia a
um eventual apelo judicial.

Das 187 propostas de correcdo por métodos indiretos a matéria coletavel do IRC,
efetuadas pela DFC, no biénio 2017/2018, apenas em 37 delas foram solicitados pedidos
de revisdo da matéria coletavel, e as quais circunscrevi a minha analise. Atraves da analise
efetuada, pude constatar que os peritos conseguiram chegar a acordo em 23 casos, nao
tendo tal sido possivel em 14 deles. Tais valores indicam que a taxa de sucesso da ITA
da DFC, o que diz respeito a tributacdo por métodos indiretos, foi de 92,51%, uma vez
que, em 187 casos, apenas em 14 deles os sujeitos passivos alvo ndo concordaram, total
ou parcialmente, com 0s pressupostos apresentados ou com os critérios de quantificacéo.

Caso 0s sujeitos passivos ndo concordem com a fixacdo da matéria tributavel efetuada
pelo Diretor de Finangas, podem encaminhar uma impugnacao para os tribunais. Nesse
sentido, e a fim de compreender a posicdo dos tribunais, enquanto entidades
independente, acerca das propostas de tributacdo por avaliacdo indireta, analisei 0s
acorddos dos TCAN e TCAS elaborados no mesmo biénio, ja que ndo me foi possivel
analisar as posi¢cdes dos tribunais relativas aos casos acima referidos e relativamente aos
quais ndo houve acordo na fase administrativa.

Dos 30 casos existentes, verifiquei que a AT venceu 18 e perdeu 12, o que lhe deu
uma taxa de eficiéncia de 60%. Ou seja, também nesta amostra, apesar de judicial, a AT

viu maioritariamente reconhecido o sucesso das suas propostas de tributacdo por
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avaliacdo indireta ndo automatica, embora em menor escala do que na amostra
administrativa, a qual rondou os 93%.

Porque a lei se limita a elencar pressupostos para a tributacdo por avaliagdo indireta
(porta de entrada), ndo definindo nem explicitando quais os erros e as anomalias capazes
de corporizar esses pressupostos, e porque cada caso € um caso, caberd aos inspetores
tributarios fazerem o devido apelo as competéncias profissionais que Ihe séo exigidas, no
sentido de fundamentarem devidamente quer as situacdes que elencam para métodos
indiretos, quer a forma de quantificacdo utilizada.

Por Gltimo, uma breve conclusdo comparativa entre as duas formas de avaliacdo
indireta existentes: o que a avaliacdo indireta ndo automatica ganha a avaliacdo indireta
automatica em eficiéncia, perde, face a esta, em eficacia. Com efeito, é certo que a grande
maioria das propostas de tributacdo por métodos indiretos ndo automaticos por mim
analisadas estavam bem elaboradas e foram aceites pelos sujeitos passivo alvo. O
problema é que nem 5% dos contribuintes existentes sdo alvo de propostas de avaliacéo
indireta ndo automatica. E relativamente aqueles que o sdo, s6 muito tempo apés a
autoliquidacdo esta avaliagcdo podera vir a surtir efeito. Caso 0s sujeitos passivos
impugnem a fixagdo para os tribunais, a morosidade do processo sera ainda maior.

Dai que, face a necessidade extrema de um combate eficaz, em tempo Util, a evaséo
fiscal, a avaliacdo indireta automatica se prefigure como uma das alternativas a seguir,
uma vez que ndo SO apresenta menores custos de cumprimento para o sujeito passivo,
como também é mais rapida, consome menos recursos e atinge todo o universo de
contribuintes nela enquadrados a partida. E é por esta razdo que ela marca presenca na
generalidade dos ordenamentos tributarios mundiais.

Ou seja, justifica-se mais do que nunca a existéncia no IRC de um sistema de
avaliacdo indireta automatica, independentemente da via escolhida, sem que a sua
constitucionalidade seja posta em causa. E tera sido por estas razdes que se assistiu, em
2014, a reintroducdo no CIRC do regime simplificado de tributacdo como hoje o
conhecemos. No entanto, e para que 0 mesmo nao redunde em iniquidade e em fracasso
ndo num passado muito distante, torna-se imperiosa e urgente a publicacdo dos

indicadores técnico-econémicos em que 0 mesmo deve assentar para a determinacao, por
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atividade especifica, do rendimento liquido e da concomitante matéria tributavel, dado
que os indicadores atualmente existentes se mostram consideravelmente insuficientes. O

que, face ao referido na Lei do Orgcamento de Estado para 2019, se prevé estar para breve.
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