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CONSIDERACOES PRELIMINARES
Importancia e justificacio da unidade curricular

1 - Nos termos da lei e do Edital n.° 56/2019, os candidatos ao concurso para professor
associado devem apresentar “Relatério que inclua o programa, os conteudos e os
métodos de ensino e avaliagdo das matérias de direito positivo portugués correspondente
a uma unidade curricular integrada na drea a que respeita o concurso (Ciéncias
Juridico-Empresariais)”.!

Escolhemos, para este efeito, “Direito das Empresas Ptblicas”, uma unidade curricular
obrigatoria da 4rea cientifica “Direito” do 2.° semestre do 2.° ano do ciclo de estudos
conducente ao grau de licenciado em Administragdo Publico-Privada da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. Vale 6 ECTS correspondente a 162 horas de
trabalho e 80 horas de contacto (aulas tedrico-praticas), e foi introduzida pela alteracdo

do ciclo de estudos aprovada pelo Despacho Reitoral n.° 80/2016, de 20 de abril®.

2 - A criagdo de um Ciclo de Estudos conducente ao grau de licenciado em
Administragdo Publica, de acordo com o Decreto-Lei 74/2006, de 24 de Marco, foi
aprovada por deliberagio do Senado n.° 95/2007, de 12 de dezembro, prevendo no
respetivo plano de estudos uma unidade curricular obrigatdria de “Direito de Empresas”
no 2 semestre do 2.° ano, com o valor de 4 ECTS correspondentes 108 horas de trabalho e
60 horas de contacto (aulas tedrico praticas)’; valor esse posteriormente aumentado para
6 ECTS.

“Direito das Empresas Publicas” substituiu, a partir do ano letivo 2016/2017, a
anterior unidade curricular “Direito de Empresas”. A alteracdo ndo foi apenas de nome,
antes exigiu uma reelaboragdo do programa e dos contetidos no sentido de se focar nas
empresas publicas em especial, ao invés das empresas em geral.

De todo o modo, a nova denominag@o ndo modificou a matriz jus-empresarial da
unidade curricular e, por isso, a indicagdo do docente responsével pela sua lecionagdo
continuou confiada & Sec¢do de Ciéncias Juridico-Empresariais da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra. Alids, o relator foi responsdvel pela antiga unidade
curricular “Direito das Empresas™ entre 2009 e 2015. No ano letivo 2015/2016 esteve em
licenca sabética e, depois de regressar, lecionou a unidade curricular agora designada
“Direito das Empresas Publicas”, tendo sido j&4 designado pelo Conselho Cientifico da
Faculdade de Direito de Coimbra, por indicagdo da sua sec¢o de ciéncias juridico-
empresariais, como docente responsavel para o ano letivo 2019/2020.

3 - A ligagdo organico-institucional do “Direito das Empresas Publicas” a area das
ciéncias juridico-empresariais — 4 semelhanga, alias, da unidade curricular “Setor publico
empresarial” do 2.° ciclo de estudos (Mestrado) em Administragdo Publico/Privada da

! Edital n.° 56/2019, Diario da Republica, 2.? série — N.° 6 — 9 de janeiro de 2019, 1200.
2 Despacho n.° 9648/2016, Diario da Republica, 2.* série — N.° 143 — 27 de julho de 2016
3 Despacho n.° 10759/2008 Diario da Republica, 2% série — N.° 72 — 11 de Abril de 2008



FDUC - funda-se em razdes substanciais. As empresas publicas fazem parte do setor
publico, que coexiste juntamente com o setor privado e o setor social. Ora, as ciéncias
juridico-empresariais estudam o direito das empresas em todos os setores da economia,
procurando compreender o fenémeno jus-empresarial na sua globalidade, i.e., tal como
este se manifesta nos diversos dominios do Direito, sendo insofismavel, para além sua da
atualidade, o “relevo pratico” e o “interesse juscientifico™ do estudo do Direito das
Empresas Publicas.

Historicamente o “Direito das Empresas” representa uma evolugdo do tradicional
“Direito Comercial” e, nessa medida, privilegia o estudo das suas dimensdes privatisticas,
no sentido de que as categorias classicas do Direito Comercial se referem
tendencialmente a particulares que exercem atividades econdmicas, ao passo que o
Estado surge primordialmente nas suas vestes de ius imperii como hétero-regulador
dessas atividades e cobrador de impostos, taxas e outras contribuicdes.

Todavia, o Estado e outras pessoas de direito publico, como os municipios, as
associagdes de municipios e as areas metropolitanas, também assumem as vestes de
Empresario, constituindo  empresas, adquirindo outras, ou procedendo a
empresarializagio de servigos publicos, como sucede, em especial, nos dominios da
saude e dos transportes. Estudar as empresas do setor piblico €, portanto, fundamental
para a correta compreensdo global do fenomeno jus-empresarial. Alids, na doutrina jus-
empresarial, ¢ em boa medida o estudo das “empresas publicas” que introduz dados
normativos fundamentais para a compreensio da “empresarialidade” no seu todo.’

4 - O desafio ¢é grande. Ao contrario de unidades curriculares como a de “Direito
comercial”, que fazem parte da heranca curricular secular da Faculdade de Direito®,
“Direito das empresas publicas” €, enquanto tal, uma unidade curricular nova, que est
ainda a dar os primeiros passos.

De todo o modo, o estudo do “Direito das Empresas Publicas” ndo pode ser
descarnado das nog¢des fundamentais do “Direito das Empresas” para que evoluiu o
“Direito Comercial”. Adquirir estas noc¢des ¢é indispensavel para compreender
adequadamente os principios e normas que regem no dominio das empresas publicas. Por
ex. o regime juridico do setor publico empresarial, aprovado pela Lei 133/2013, de 3 de
outubro (vérias vezes alterada), estabelece que as empresas publicas podem constituir-se
como sociedades comerciais de responsabilidade limitada. Ora, as sociedades comerciais

constituem uma categoria nuclear do “Direito (Comercial) das Empresas”, juntamente

4 ANTONIO PINTO MONTEIRO, Direito Comercial — Direito dos Contratos Comerciais (Relatorio),
Coimbra, 2002, p. 19, apontando razdes apontadas para a escolha de um tema da disciplina de Mestrado.

5 JM. COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade (As empresas no direito), Coimbra, 1996, € o
seu Curso de Direito Comercial, vol. I, 11* ed. Coimbra, 2018, p. 265-282, a quem se devem, alias, na
comercialistica, quase todos os estudos sobre as empresas piiblicas, desde a “Definigéo” (1990) até as
“novissimas™ (2014), passando pelas “novas” (2002), pela “empresarializagdo piblica” (2004) e pelos
“gestores publicos” (2011), inter alia.

6 Para uma resenha histérica da “cadeira” de Direito Comercial, que remonta a propria criagio da
Faculdade de Direito de Coimbra em 1836 (resultante da fusdo das Faculdades de Canones e de Leis), com
identificagio dos respetivos regentes e programas, incluindo também os da Faculdade de Direito de Lisboa,
ver COUTINHO DE ABREU, Direito Comercial - Relatério sobre o Programa, os Conteudos e os
Métodos de Ensino, Coimbra, 1999, p. 8-17.



com as de ato de comércio, comerciante, estabelecimento comercial, sinal distintivo, letra
de cambio. O “Direito das Empresas Publicas” nio pode deixar de ser “Direito das
Empresas” e nessa medida “Direito Comercial”, ainda que com as adaptagdes que se
afigurem necessarias tendo em conta o nivel de conhecimentos juridicos
presumivelmente ja adquiridos pelos estudantes da unidade curricular e as limitagdes de
tempo. Com efeito, tratando-se de uma unidade curricular do 2.° ano do 1.° ciclo de
estudos em Administragdo Publico-Privada ndo seria pedagogicamente adequado
ministrar um programa que correspondesse a todas as matérias estudadas, em dois
semestres, no “Direito Comercial” do 4.° ano da Licenciatura em Direito. Procura-se,
todavia, oferecer um “Direito comercial” light, percorrendo tépicos como os atos de
comércio, os comerciantes, os estabelecimentos comerciais ¢ as sociedades comerciais,
mas voltado para ou em torno das empresas publicas, ao invés das empresas em geral.
Nido deixaremos, todavia, de fornecer alguns apontamentos sobre outras questdes do
direito empresarial, designadamente sobre letras de cadmbio, insolvéncia, contratos
comerciais ou a disciplina da concorréncia.

5 - Este Relatorio tem por base os apontamentos teorico-praticos de direito comercial
das empresas elaborados para apoiar a docéncia da unidade curricular “Direito de
Empresas”. Da-se, agora, o papel principal as empresas publicas, buscando no respetivo
regime juridico as especificidades que a distinguem das empresas privadas. Contrastando-
a com a empresa privada, compreende-se melhor a empresa publica como objeto de
disciplina legal. E ainda, todavia, no essencial, um estudo do “Direito das Empresas
Pablicas” a luz do “Direito das Empresas” em geral. Partimos do principio da
neutralidade epistemoldgica, no sentido de nfo nos deixarmos capturar por conceitos
gerais colhidos no “Direito das Empresas”. Mantemo-nos abertos ao reconhecimento de
especificidades de regime das empresas publicas que as distingam das empresas privadas
ou do setor social, procurando contribuir para a clarificagdio conceitual e o ordenamento
sistematico com base nas fontes normativas vigentes, entre as quais prima naturalmente a
lei. A identifica¢do de eventuais contradicdes ou ambiguidades da lei €, também, uma
tarefa que cabe, em primeira linha, a Ciéncia do Direito’.

Ao mesmo tempo, o programa e os conteidos da unidade curricular “Direito das
Empresas Publicas” ndo se limitam ao estudo da legislagfio do setor publico empresarial
(eventualmente complementado pelo regime juridico das empresas municipais,
intermunicipais € metropolitanas, aprovado pelo Lei 50/2012, de 31 de agosto, e pelo
Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo DL 71/2007, de 27 de margo, e vérias vezes
alterado), uma vez que o ciclo de estudos evoluiu da Administragdo Publica para a
Administragdo Publico-Privada. Quando a licenciatura era apenas em Administragdo
Publica, a unidade curricular chamava-se “Direito de Empresas”. Ora, seria algo
anacronico, tendo a licenciatura evoluido para “Administracdo Publico-Privada”, a
unidade curricular limitar-se agora as “Empresas Publicas”. Assim, parece-nos mais
adequado promover a aprendizagem de nogSes gerais de “Direito das Empresas”,

7 Vide CLAUS-WILHELM CANARIS, Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do
Direito (introd. e trad. A. MENEZES CORDEIRQO), Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1989.



incluindo as de Direito Privado, do que confinar o programa e os conteidos as nogdes
especificas das empresas publicas.

Uma outra razio de indole pedagdgica justificativa desta opgdo programdtica e
metodoldgica prende-se com a formacdo juridica de base dos alunos do 2.° semestre do
2.° ano da licenciatura em Administragdo Publico-Privada. O plano de estudos da LAPP
tem duas unidades curriculares semestrais de “Nog¢6es de Direito Privado e de Direito
Publico” (I e II) no primeiro ano, e “Direito Administrativo I” ¢ “Direito Fiscal I” no 1.°
semestre do 2.° ano. Pode assim o “Direito das Empresas Publicas” servir para
complementar a formagdo juridica no dominio do Direito Privado aplicado as empresas.
Outras unidades curriculares regulam igualmente dimensGes das empresas e das suas
atividades. Fazem-no, todavia, ora na perspetiva do Direito Publico (e.g. “Direito Piblico
da Economia”, “Direito Fiscal das Empresas”, “Direito da Seguranga Social”), ora na
perspetiva da relagio das empresas com os seus trabalhadores (e.g. “Direito do
Trabalho™).

6 - Ponderadas todas estas razdes, o relator é de opinido que a apresentacdo de um
relatorio com o programa, os conteudos e os métodos de ensino e avaliagdo das matérias
de direito positivo portugués correspondente a “Direito das Empresas Publicas”, enquanto
unidade curricular integrada na 4area a que respeita o concurso (ciéncias juridico-
empresariais), ¢ a que, neste momento, mais se justifica, tendo em conta ndo apenas a sua
obrigatoriedade mas também a sua (relativa) novidade no plano de estudos, a exigir um
esforgo suplementar de adaptagdo do programa, dos conteudos e dos meétodos aos
desafios colocados pelas empresas publicas as ciéncias juridico-empresariais no plano da
licenciatura em Administraco Publico-Privada.

Além do mais, o Relator é da firme convicgdo de que a escolha desta unidade
curricular como objeto do Relatorio valoriza a aposta da Faculdade de Direito na
licenciatura em Administragdo Publico-Privada. Valorizar esta ainda jovem licenciatura
com um Relatdrio sobre o programa, os contetudos e os métodos da unidade curricular
“Direito das empresas publicas” em perspetiva jus-empresarial, eis portanto a escolha que
o candidato considera ser a melhor, porque necessaria e oportuna, sobretudo do prisma
institucional.

Coimbra, 27 junho de 2019

/Qcp Ao st (e




PROGRAMA

Parte I — O direito das empresas publicas como direito comercial ou mercantil

1. Origem e evolugdo do direito das empresas

2. Delimitagdo do objeto de estudo e fontes do direito mercantil das empresas
(publicas e privadas)

3. A polissemia do termo “empresa” no senso comum € na linguagem juridica

Parte II — Empresas publicas, comerciantes e estabelecimentos comerciais

1. NogHo e espécies de comerciantes: comerciantes (empresario) em nome individual e
comerciante pessoa coletiva (sociedades comerciais e figuras afins).

2. Exclusdes

2.1. Trabalhadores dependentes; profissionais ndo comerciais

2.2. Pessoas coletivas de direito publico ou de direito privado (e.g. associagdes,
fundagdes)

2.3. Incompatibilidades.

3. Atos de comércio

3.1. Nogdo, tipos e classificagfo; importancia pratica (e.g. juros comerciais).

3.2. Atos objetivamente comerciais, as empresas comerciais previstas no artigo 230 do
Codigo Comercial e a qualificagfio por analogia

3.3. Atos subjetivamente comerciais (requisitos).

4. Obrigac¢des dos comerciantes (incluindo empresas publicas)

4.1. Adotar firma (identificagdo comercial)

4.1.1. Regime juridico das firmas

4.1.2. Outros sinais distintivos (e.g. marcas, logotipos, nomes de dominio)
4.2. Escrituragéo mercantil

4.3. Dar balanco e prestar contas.

4.4. Registo comercial.

5. Da empresa-estabelecimento comercial

5.1. Nogdo, carateristicas e elementos da empresa-estabelecimento comercial

5.2. A empresa-estabelecimento como objeto unitario de direitos e de negocios
5.3. Trespasse de estabelecimento comercial

5.3.1. Nogdo e contetdo (ambitos) do trespasse

5.3.2. Efeitos do trespasse (posigdes contratuais e obrigac¢io de ndo concorréncia)
5.4. Cessdo de exploragio de estabelecimento (nogdo, requisitos e efeitos).

Parte III — Sociedades comerciais € empresas publicas societarias

1. Considera¢bes preliminares: a sociedade anénima (SA) como “protdtipo” da
empresa publica societaria

2. Nogio e elementos de sociedade comercial



2.1 Figuras proximas das sociedades comerciais (cooperativas, ACE, consorcios,
associagdo em participagdo)

2.2. Tipos legais (e doutrinais) de sociedades comerciais

2.3.1. Carateristicas tipicas das sociedades por quotas e das sociedades andnimas
(responsabilidade dos sdcios perante a sociedade e perante os credores sociais; estruturas
orgénicas; participagdes sociais; nimero minimo de sécios; capital social)

2.3.2. Caraterizagdo das empresas publicas societdrias e distingdo entre as
“dominadas” e as “participadas”

3. Constitui¢do de empresa publica societaria ¢ procedimentos de constituigdo de
sociedades comerciais

3.1. Pacto social (elementos minimos e eventuais; invalidades)

3.2. Inscrigdo no registo comercial e publicagdo do ato constituinte

4. Personalidade e capacidade juridica das sociedades comerciais

4.1. Significado da aquisi¢8io personalidade juridica e sua possivel desconsideragdo
(exemplos)

4.2. O principio da especialidade da capacidade juridica das sociedades comerciais €
suas excegoes

43. Capacidade e objeto social

4.4, Capacidade das empresas publicas societarias e das EPE

4.1.1. A aplicagdo do direito privado as empresas publicas nas suas relagbes com
terceiros (por ex. trabalhadores, arrendamentos, direitos industriais)

4.1.2. Sujeigdo ao direito publico (e aos tribunais administrativos) relativamente a atos
praticados no exercicio de poderes de autoridade do Estado

4.1.3. Sujeigdo a orientagGes estratégicas do Governo e necessidade de autorizagdo do
titular da funcfo acionista para certos atos, como garantias a favor de terceiros e, de um
modo geral, operagGes de endividamento

5. ParticipagBes sociais e a “fung@o acionista” nas empresas publicas societérias

5.1. Nogéo, modalidades, espécies e valores das participagdes sociais.

5.2. Direitos dos sdcios em geral (modalidades, direitos gerais e direitos especiais)

5.3. Direito de participar nas delibera¢des sociais

5.4. Direito a informagdo

5.5. Direito aos lucros e constituicdo de reservas

5.6. ObrigacGes dos socios

5.6.1. Realizar a entrada (pecuniaria ou em espécie e/ou industria)

5.6.2. Dever de lealdade e de respeito pelo interesse social (nogdo de interesse social,
em especial nas empresas publicas societérias)

5.7. Vicissitudes

5.7.1. Transmissdo inter vivos € mortis causa das participa¢des sociais

5.7.2. Amortizagdo de participagdes sociais

5.7.3. Exonerag¢do e exclusio de socios (proibigdo da denuncia ad nutum)

6. Deliberag0es sociais



6.1. Matérias da competéncia dos socios

6.2. Modos de deliberagio (remissdo)

6.3. DeliberagGes ineficazes

6.4. Deliberagdes nulas por vicios de procedimento ou de contetudo (exemplos)

6.5. Deliberagdes anulédveis por vicios de procedimento ou de contetido (exemplos)

6.6. Acdo de declaracdo de nulidade e agdo anulatdria

6.7. A fungo acionista e as deliberagdes sociais nas empresas publicas

6.7.1. O “novo modelo” de exercicio da fun¢do acionista

6.7.2. Modo de exercicio da fun¢do acionista (“assembleia geral”, resolugdo do
Conselho de Ministros, despacho do titular da fungfo acionista nas EPE)

6.7.3. Praticas de bom-governo, relatério de transparéncia e relatorio de prevengédo da
CorTupcao

6.7.4. Vicissitudes

7. Administrac¢do e representacio

7.1. Modelos orgéanicos de administragdo (tradicional, dualista, monista)

7.2. A conformagio legal do conteido da relagdo entre o administrador e a sociedade

7.3. Validade e eficicia dos atos da geréncia/administragdo (regra supletiva da
conjun¢do maioritaria)

7.4. Sentido e limites da vinculagio da sociedade por atos dos
gerentes/administradores fora do objeto social

7.5. Representag@o voluntaria

7.6. Remuneragdo de gerentes/administradores

7.7. Deveres (de lealdade e de cuidado) dos gerentes/administradores; os principios de
corporate governance

7.8. Responsabilidade dos gerentes/administradores e a “business judgment rule”

7.9. Modos de cessa¢do da relagdo de administracdo e indemnizagdo por destitui¢do
sem justa causa

8. As praticas de bom governo de empresas publicas e o Estatuto do Gestor Publico

8.1. Separagdo efetiva das funcGes de administracdo executiva das fungdes de
fiscalizacdo

8.2. Requisitos de acesso ao estatuto de gestor/administrador pliblico

8.3. Designagio de gestores, contratos de gestdo e deveres especificos dos gestores
publicos

8.4. Incompatibilidade e impedimentos

8.5. Remuneragao, regalias e pensGes dos gestores publicos

8.6. Cessacgdo de fungdes do gestor publico

8.6.1. Dissolugdo (em bloco) ou demissdo ou rentncia (individual), justificada ou por
mera conveniéncia

8.6.2. Indemnizacdo do gestor no caso de dissolugdo ou demissdo por mera
conveniéncia



9. As empresas locais

9.1. Formas de atividade empresarial local

9.2. Os servigos municipalizados

9.3. Empresas locais (formas, objeto € modalidades)

9.4. Direitos societarios e governag¢ao de empresas locais

9.5. Viabilidade econémico-financeira e racionalidade econdémica

9.6. Contratagdo publica, subsidios a exploraggo e direito da concorréncia

9.7. Principio do equilibrio de contas e dever de suprimento pela entidade publica
participante

9.8. Deveres de informac#o e transparéncia

Reflexdo conclusiva

Siglas e abreviaturas

ACE — Agrupamento Complementar de Empresas

Art. - artigo

BCE - Boletim de Ciéncias Econémicas

BFDUC — Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
BMJ — Boletim do Ministério da Justiga

CC — Codigo Civil

CCom — Codigo Comercial

CCoop — Codigo Cooperativo

CDADC — Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos

CIRE — Codigo da Insolvéncia e Recuperacio de Empresas

CPI - Cédigo da Propriedade Industrial

CSC — Codigo das Sociedades Comerciais

CT — Cdédigo do Trabalho

CVM - Codigo dos Valores Mobiliarios

DL — Decreto-Lei n.°

EPE — Entidade Publica Empresarial

Lda. — Sociedade por Quotas

RFDUSP - Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
RGIC — Regime Geral das Institui¢es de Crédito e Sociedades Financeiras
RJCS — Regime Juridico do Contrato de Seguro

RJSPE — Regime Juridico do Setor Publico Empresarial

RLJ - Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia

ROA — Revista da Ordem dos Advogados

RRNPC — Regime do Registo Nacional de Pessoas Coletivas

SA — Sociedade Andnima

STJ — Supremo Tribunal de Justiga



CONTEUDOS

PARTE I - O DIREITO DAS EMPRESAS PUBLICAS COMO DIREITO
COMERCIAL OU MERCANTIL

1. Origem e evoluciio do Direito das Empresas

Se a sociedade tem na economia, na politica e na cultura as suas dimensdes
estruturantes, a economia ¢ o habitat natural das empresas: as empresas operam no plano
da produgdo e/ou troca de bens para satisfagdo de necessidades, estando presentes nos
seus diversos setores, quais sejam o setor primario (e.g. agricultura, pescas, extracdo de
matérias-primas), o setor secundario ou transformador (e.g. téxteis, calgado, automovel,
materiais de construgéo, energia, combustiveis) e o setor terciario ou servigos (e.g.
educacdo, saude, cultura, banca, seguros, comunicagdes, publicidade, entretenimento,
turismo). Em sentido amplo, o “Direito das Empresas™ abrange varios ramos do Direito
Publico (e.g. Direito Administrativo e Fiscal, Direito da Seguranca Social, Direito do
Ambiente)®, além da base comum do Direito Civil € de certos ramos especiais do Direito
Privado, como o Direito do Trabalho, que sdo estudados em outras unidades curriculares do
plano de estudos da licenciatura em Administracdo Publico-Privada. Ndo obstante — et pour
cause -, nesta unidade curricular estudamos o “Direito das Empresas Publicas” na
perspetiva das ciéncias juridico-empresariais, ou seja, enquanto ramo das ciéncias juridicas
cujas origem e evolugfo se encontram no “Direito Comercial”.’

Historicamente o comércio € um motor de desenvolvimento econdmico e social, desde
os Sumérios e os Fenicios que nos legaram respetivamente a escrita ¢ o alfabeto até a
atual globalizacdo mercantil, passando pelas rotas da seda tragadas por Marco Polo e pelo

8 Enquanto agentes do processo econdmico, as empresas devem pautar a sua atuagdo segundo as regras
estabelecidas pela organizagio politico-administrativa. Desde logo, as normas e principios constitucionais.
Por ex., é incumbéncia prioritaria do Estado: “Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo
a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizagfio monopolistas
e a reprimir os abusos de posi¢io dominante e outras préaticas lesivas do interesse geral” (art. 81-f CRP).
Entre os objetivos da politica industrial encontram-se “c) O aumento da competitividade e da produtividade
das empresas industriais; d) O apoio as pequenas e médias empresas €, em geral, as iniciativas e empresas
geradoras de emprego e fomentadoras de exportagdo ou de substituigdo de importagdes; €) O apoio a
projecdo internacional das empresas portuguesas” (art. 100 CRP). Além disso, as empresas devem
conformar a sua atuagdo segundo os regimes administrativos de acesso de exercicio de atividades
econdmicas, como sejam os relativos 4 atividade industrial (DL 209/2008, de 29 de outubro) e a diversas
atividades de comércio, servigos e restauragio (DL 10/2015, de 16 de janeiro).

? FERRER CORREIA, Li¢cdes de Direito Comercial, vol. 1 [De harmonia com as prelecgdes feitas ao 4
ano juridico de 1972-73, com a colaboragio de Manuel Henrique Mesquita ¢ Anténio A. Caeiro],
Universidade de Coimbra, 1973, p. 3-53 (Introdugio); ORLANDO DE CARVALHO, Critério e estrutura
do estabelecimento comercial: 1. O problema da empresa como objecto de negécios, Coimbra, 1967 (em
especial a nota 64); LOBO XAVIER, Direito Comercial (Sumdrios das Li¢oes ao 3 ano juridico), Coimbra,
1977/1978, p. 5-27 (Introdugdo); COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. I, 11° ed.
Coimbra, 2018, p. 31-59; CASSIANO DOS SANTOS, Direito Comercial Portugués, vol. 1. Coimbra,
2007, p. 15-55. Ver também OLIVEIRA ASCENSAOQ, Direito Comercial, vol. 1, Lisboa, 1998/99, p. 7-51,
165-189; MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito Comercial, 47 ed. (col. A. Barreto Menezes
Cordeiro), Coimbra, 2016, p. 41-77, PAIS DE VASCONCELOS, Direito Comercial, vol. 1, Coimbra,
2011, p. 13-35.



império maritimo portugués no hemisfério sul. Todavia, as primeiras categorias proprias
do Direito Comercial, enquanto instrumento de regulagdo dos comerciantes ou
mercadores, sO terdo surgido em finais da Idade Média, com o desenvolvimento das
transagdes mercantis nas cidades-estados do norte de Italia, na Flandres e em Inglaterra.
Enquanto ponto de escala na rota maritima entre o Mediterrdneo ¢ o norte da Europa,
Portugal conheceu entdo um aumento da sua atividade mercantil e econdomica, com
destaque para as cidades de Lisboa e do Porto. Deve-se, alids, aos mercadores do Porto a
criagdo da primeira associagio mutualista portuguesa para cobrir os prejuizos resultantes
da sua atividade maritima (naufragios, saques, apresamentos, etc.), acordando entre si
pagar uma cota, calculada em fungdo da tonelagem dos seus navios, para um fundo de
socorros mutuos, protegendo o mercador no seu pais de origem e noutro onde depositasse
a sua cota. Para proteger o comércio ¢ a navegagdo dos portugueses, D. Dinis, o
Lavrador, outorgou em 1293, a postura da Bolsa dos Mercadores, como forma
rudimentar de seguros, cominada de multa para os que ndo a cumprissem:

“Dom Dinis, pela graga de Deus, rei de Portugal e do Algarve. A quantos esta carta
virem fago saber que como os mercadores do meu Reino entendessem fazer uma postura
entre si que era de muito servigo de Deus e meu aproveitamento da minha terra (...) que
todas as barcas acima de cem tonéis que carregassem nos portos dos meus Reinos para a
Flandres, Inglaterra, Lombardia, Bretanha ou la Rochelle, que paguem 20 soldos no
frete. [...] E devem esses mercadores ter na Flandres [um deposito] de cem marcos (...) e
outro em minha terra naqueles lugares que acharem convenientes. E isto fazem esses
mercadores para as despesas dos negocios que tiverem ou entenderem Vir a possuir na
Flandres como em cada uma das outras terras, preitos e seus negocios (...) e outrossim
para aquelas coisas que considerem para aproveitamento e honra da terra.”

Mais tarde, depois de promulgar em 1375 a Lei das Sesmarias, D. Fernando criou a
Companhia das Naus em 1380 para fomentar o comércio externo do pais, langcando
porventura as bases do futuro império maritimo do Rei de Portugal € dos Algarves no
hemisfério sul do planeta'®, sendo os armazéns reais portugueses da segunda metada do
séc. XV designados por Companhia da Guiné e, depois, Casa da India até meados do
séc. XVIIL. Pedro de Santarém (ou Pedro Santerna) publicaria o primeiro tratado de
seguros, que abre com a questdio de saber: “Se os mercadores, pensando nos perigos do
mar, podem proteger, por estipulagdo, as suas coisas contra os casos de fortuna
adversa.” !!

Proclamado o mare liberum ¢ o fim do mare nostrum, a Dinastia Filipina procurou
replicar na Ibéria 0 modelo da Companhia Holandesa das Indias Orientais. Em 1649, ja
durante o reinado de D. Jodo 1V, é criada a Companhia Geral do Comércio do Brasil, a

qual, todavia, pouco tempo depois foi transformada em Junta de Comércio. Destacaram-

10 Fernsio LOPES (1380?-1460), Chronica de el-rei D. Fernando (vol. II), Lisboa, 1895.

11 PEDRO SANTERNA LUSITANO, Tractatus assecurationibus et sponsionibus mercatorum (1552).
Cf. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. I, n. 18, Ao longo do Tratado encontram-
se maximas com plena atualidade, como sejam: “Onde ndo € licito jogar, menos licito é fazer aposta” (11.
21), “A natureza produz todas as coisas em seu devido tempo” (Ill. 78), “Onde hd a mesma razdo, deve
estabelecer-se o mesmo direito (V.1)”
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se depois as Companhias Pombalinas': durante o reinado de D. José I, o Marqués de
Pombal fomentaria o comércio € a industria por via, nomeadamente, da fundagio ou
renovagio de diversas fabricas (e.g. a Real Fabrica das Sedas e Fabricas Anexas, a Real
Fébrica de Panos da Covilhd (1764), e, em especial, das companhias comerciais como a
Companhia para o Comercio do Oriente (1753), a Companhia Geral da Agricultura das
Vinhas do Alto-Douro, também denominada “Real Companhia Velha” (1756), a Companhia do
Grdo-Parda e Maranhdo (1755), as Companhias do Pernambuco e Paraiba (1756), a
Companhia das Reais Pescarias do Algarve (1773), sendo o modelo das companhias
majestaticas (monopolistas) depois replicado em Africa no séc. XIX com as Companhias
de Mog¢ambique, do Niassa, € da Zambézia, nomeadamente.

Nesta ordem de ideias, a atuagio empresarial do Estado tera precedido a
autonomiza¢do do Direito Comercial. De resto, a autorregulagdo do comércio nunca
dispensou a intervengdo do soberano, dando-lhe um cunho “publicistico”. Pense-se, por
ex., nas Leis Pragmaticas de 1677, que impediam as importagdes de artigos de luxo e
tecidos estrangeiros, em ordem a proteger o uso de produtos feitos no reino. De todo o
modo, o Direito Comercial estava ainda longe de encontrar um conjunto desenvolvido de
regras especificas dos mercadores. Situag8o que se prolongou, ao ponto de, ja na segunda
metade do século XVIII a famosa Lei da Boa Raz#o dispor que, em matéria mercantil “e
muito mais raciondvel ¢ muito mais coherente, que (...) se recorra em casos de
necessidade ao subsidio proximo das sobreditas Leis das Nagoes Christés, illuminadas, e
pollidas, que com ellas estdo resplandecendo na boa, depurada, e s jurisprudéncia” (Lei
de 18.08.1769, § 9). Mais tarde, ja no século XIX e extinto o Santo Oficio, a Revolugéo
Industrial, a emancipagdo politica da burguesia mercantilista e a internacionalizag¢o do
comércio estimularam o desenvolvimento do Direito Comercial enquanto ramo auténomo
do Direito Privado e cujo centro de gravidade estd nas empresas.

A este prop0sito ¢ interessante notar que, se em Franga a codificagdo civil precedeu a
comercial — 0 code de commerce é de 1807, enquanto o code civil data de 1804 —, em
Portugal sucedeu o contrario, i.e., a codificagdo comercial ¢ anterior a codificagdo civil:
“Iniciou-se o nosso movimento de codificagiio pelo direito mercantil”*®. O primeiro
Coédigo Comercial data de 1833, enquanto sé mais tarde, por Carta de Lei de 1867, foi
aprovado o primeiro Codigo Civil Portugués. Depois, ainda no século XIX, a Carta de
Lei de 28.06.1888 aprovou o segundo Codigo Comercial, dispondo no art. 3 que “Desde
que principiar a ter vigor o Codigo, ficard revogada toda a legislacdo anterior que
recair nas matérias que o mesmo Codigo abrange, e em geral toda a legislacdo
comercial anterior”.

Tributario dos ideais da Revolugdo Francesa, no sentido da igualdade dos cidaddos
perante a lei e da consequente aboligdo dos privilégios (pessoais ou corporativos), o code
de commerce (sucedineo das ordonnances do comércio de 1673 e de 1681) revestiu

12 Ver FIGUEIREDO MARCOS, 4s Companhias Pombalinas — Contributo para a Histéria das
Sociedades por Acgdes em Portugal, Coimbra, 1997; MARCELO CAETANO, Direito Piblico Colonial
Portugués, ligdes coligidas por Mdrio Neves, Lisboa, 1934, p. 11. No sentido de que “A empresa dos
descobrimentos n#o foi obra de comerciantes”, OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial, vol. I, p. 15.
Sobre as companhias majestaticas ver também, por ex., PEDRO LAINS, FERREIRA DA SILVA (Org.),
Historia Econdmica de Portugal, vol. 1 O Séc. XVIII, 3.* ed. Imprensa de Ciéncias Sociais, Lisboa, 2010.

13 ALMEIDA COSTA, Apontamentos de Histéria do Direito, Coimbra, 1980, p. 409.
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feicdo objetivista e exerceu influéncia sobre as primeiras codificagdes comerciais,
incluindo as portuguesas. Com efeito, tanto o Codigo Ferreira Borges (1833), como o
Cbdigo Veiga Beirdo (1888), filiam-se ambos no sistema objetivista, como consagra o
artigo 1.° deste ultimo: “a lei comercial rege os atos de comércio sejam ou ndo
comerciantes as pessoas que neles intervém”. Néo obstante, a codificagdo portuguesa
apresenta ja alguns elementos subjetivistas e empresarialistas que mais tarde véo
distinguir a codificagdo germanica de finais do século XIX: o Handelsgesetzbuch (HGB)
de 1897, disciplinando o estatuto dos comerciantes e os negocios comerciais (definidos
como atos de um comerciante que pertencem a exploragdo da sua empresa comercial — §
343), consagra o comerciante como a personagem principal do direito comercial € a
empresa como a sua for¢a motriz. Dizendo-o com Calvio da Silva: “N&o que o Direito
Comercial moderno seja exclusivamente direito das empresas, mas sim e seguramente um
direito ancorado na empresa”.'4

Atualmente, a conce¢do do Direito das Empresas como Direito Comercial
corresponde, no essencial, a concego «empresarialistay do Direito Comercial
predominante na Alemanha, onde o HGB ¢é analogicamente aplicdvel aos empresarios
ndo comerciantes, sem prejuizo de o Direito Comercial em sentido estrito ndo pressupor
necessariamente a empresa enquanto estabelecimento estdvel e autdnomo e por isso o
comerciante nfo ser necessariamente empresario (enquanto titular de um
estabelecimento), nem os atos objetivos de comércio sdo invariavelmente atos de

empresas.

O Cébdigo Comercial em vigor (ou o que dele resta) divide-se em 4 livros.

O livro 1 trata do comércio em geral [I disposi¢des gerais, Il da capacidade comercial
e dos comerciantes, III firma (ver agora RRNPC), IV da escrituragéo, V do registo
(CRCom), VI do balango, VII dos corretores (ver agora CVM), VIII dos lugares
destinados ao comércio (I das bolsas (ver agora CVM), II dos mercadores, feiras,
armazens ¢ lojas].

O livro 2 trata dos contratos especiais de comércio [I disposi¢Ges gerais, II das
sociedades (agora CSC), III da conta em participagio (agora DL 231/81), IV das
empresas, V do mandato (I disposi¢Oes gerais 231 s, II da geréncia 248 s, III da comissédo
266 s); IV das letras, livrangas e cheques (agora LULL, LUCH), VII conta corrente (344
s), VIII das operagdes de bolsa (agora CVM), IX das operagGes de banco (agora RGIC),
X do contrato de transporte (ver leis avulsas), XI do empréstimo, XII do penhor, XIII do
depésito, XIV do depésito de géneros e mercadorias nos armazéns gerais, XV dos seguros
(agora RJICS — DL 72/08), XVI da compra e venda, XVII Do reporte, XVIII do escambo ou
troca, XIX do aluguer, XX da transmissdo e reforma de titulos de crédito mercantil
(endosso, ao portador ou como cess@o de créditos)].

O 3 livro trata do comércio maritimo [I dos navios (I disposi¢Oes gerais, quase
inteiramente revogado pelo DL 201/98, II do proprietario (DL 202/98), III do capitdo (DL
385/99), IV da tripulagdo (DL 384/99), V do conhecimento (DL 352/86), VI do

14 CALVAO DA SILVA, Direito das Empresas 5.° Ano — Relatorio Sobre o Programa, os Contetidos e
os Métodos de Ensino, Coimbra, 2016, p. 6.
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fretamento (DL 181/87), VII dos passageiros (DL 349/86), VIII dos privilégios
creditérios e das hipotecas sobre navios (art. 584), II do seguro contra riscos do mar, III
do abandono, IV do contrato de risco, V das avarias, das arribadas forgadas, VI da
abalroacgdo, VIII da salvaco e assisténcial.

Finalmente, o 4 Livro trata das faléncias (revogado logo pelo Codigo das Faléncias de
1889, é matéria agora regulada pelo CIRE, aprovado pelo DL 53/2004, com alteragdes
vérias).

O Cébdigo Comercial de 1888 ainda vigora em alguns paises lus6fonos como Angola €
Sdo Tomé e Principe, ao passo que outros adotaram legislagdo prépria: veja-se, por €x.,
Cédigo das Empresas Comerciais de Cabo-Verde, aprovado pelo Decreto-Legislativo n®
3/99 de 29 de margo, € 0 Cédigo Comercial de Mogambique, aprovado pelo Decreto-Lei
n® 2/2005, de 27 de dezembro (com altera¢cGes varias). Em Macau, ainda sob
administragdo portuguesa, foi aprovado um novo Cédigo Comercial, pelo Decreto-Lei n.°
40/99/M, de 3 de agosto de 1999 (com alteragdes).'> Alids, as codificagBes de expresséo
luséfona contrastam com a incapacidade demonstrada pelo legislador portugués de
empreender uma reforma geral da legislagio comercial, empresa hé muito adiada.'® O
nosso Codigo Comercial é ainda, formalmente, o Cédigo aprovado pela Carta de Lei de
28 de Junho de 1888. Todavia, boa parte do seu conteudo foi formalmente substituida por
Cobdigos parcelares (por ex., Codigo das Sociedades Comerciais). Além disso, o direito
comercial sofreu o impacto da “descodificagdo” com tendéncia para legislagéo dispersa ¢
avulsa, que tornam o direito comercial portugués algo «labirintico» e até confuso, em
contraste com recentes codificagSes do direito comercial de expressdo lus6fona. Trata-se
de instrumentos que poderdo auxiliar uma futura reforma global do sistema juridico-
mercantil portugués no sentido da modernizagdo do direito comercial através de uma
nova codificagdo, que abranja também as exigéncias do comércio eletronico, tendo em
conta desde logo a importincia estratégica de um moderno Cédigo Comercial para a
justica e para o desenvolvimento. Diriamos, evocando 4 Mensagem de Fernando Pessoa:
“Cumpriu-se o Mar e o Império se desfez...falta cumprir-se Portugal”!

2. Delimitacio do objeto de estudo e fontes do direito mercantil das empresas
(publicas e privadas)

O “Direito das Empresas™ em geral, enquanto Direito Comercial, estuda as empresas e
as suas atividades, maxime comerciais, enquanto ramo especial do direito privado, sem
excluir a aplicagdo do direito civil como direito comum e subsidiario. A aplicagdo da lei
civil a matéria mercantil opera subsidiariamente, enquanto direito comum, nas questdes
comerciais (art. 3 C6d. Com). Na falta de regulamentagdo comercial especifica, aplicam-
se as normas do Cddigo Civil, que se pressupdem, tal como sucede relativamente aos
contratos enquanto negocios juridicos (arts. 217-294 CC), fonte de obrigagdes (arts. 405-

15 Sobre a evolugiio do Direito Comercial em Portugal e na lusofonia, MENEZES CORDEIRO, Manual
de Direito Comercial, 4° ed., p. 83-138.

16 yVide FERRER CORREIA, «Sobre a projectada reforma da legislagdo comercial», ROA 44/1 (1984).
Sobre a codificagio, PINTO MONTEIRO, «La Codification en Europe: le Code Civil Portugais», BFDUC
66 (1992); J.L. HALPERIN, «Mapping the History of Codification», RFDUSP 112 (2017), p. 485-508.
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456 CC) e objeto de regimes especiais, os chamados contratos tipicos, previstos e
regulados no titulo II do Livro I do Codigo Civil, como sejam os contratos de compra e
venda (art. 874), doagdo (art. 940/1), sociedade (art. 980), loca¢do (art. 1022), comodato
(art. 1129), mituo (art. 1142), trabalho (art. 1152), prestacdo de servico (art. 1154),
mandato (art. 1157), depdsito (art. 1185), empreitada (art. 1207), renda perpétua (art.
1231), renda vitalicia (art. 1238), e transacgdo (art. 1248)."

De todo o modo, a liberdade contratual é um principio fundamental do direito privado,
decorrente do dogma da autonomia da vontade. Significa que, dentro dos limites da lei, as
partes sdo livres de celebrar ou ndo contratos e de neles fazer incluir as cldusulas que lhes
aprouver, incluindo a possibilidade de misturar ou combinar regras de dois ou mais
contratos tipicos, i.e., regulados por lei (art. 405 CC). O Direito Comercial ¢,
provavelmente, o mais fértil dos ramos do direito em termos de criagdo, pela praxis, de
novos modelos contratuais, que sdo legalmente atipicos mas adquirem tipicidade juridico-
econémica. Pense-se em mente, por ex., nos contratos de concessio comercial € de
franquia, nas joint ventures atipicas, nas licengas de propriedade intelectual, nas garantias
auténomas, na instalagio de lojistas em centros comerciais, ja para nfo falar de figuras
que, entretanto, foram objeto de disciplina legal mais ou menos desenvolvida, como a
locagdo financeira (leasing) ¢ a cessdo financeira (factoring). O Coédigo Comercial
estabelece regras especiais para diversos tipos de contratos e, em legislagdo avulsa, sdo
regulados outros, como os contratos de transporte, de seguro, de agéncia, para além de
regimes contratuais especificos no dominio do direito do consumidor ou dos direitos de
autor, inter alia. O direito dos contratos é estudado sobretudo nas disciplinas de Teoria
Geral do Direito Civil e Direito das Obrigagdes, ¢ em disciplinas especificas sobre
Contratos civis ou comerciais.'®

Tradicionalmente, a matriz do Direito das Empresas radica no Direito Comercial e nas
suas categorias nucleares como os atos de comércio, os comerciantes, o0s
estabelecimentos € as sociedades comerciais. O comércio em sentido juridico integra ndo
apenas o comércio em sentido econdémico (entendido geralmente como atividade de
interposi¢do nas trocas), mas também atividades industriais e de servigos. Todavia, nem
todo o comércio em sentido econdmico é abrangido pelo Direito Comercial, ji que este
ndo abrange, em principio, a agricultura, o artesanato e, de um modo geral, as profissdes

17 Fora da esfera mercantil (ainda com possiveis efeitos comerciais), o Cédigo Civil define o casamento
como um casamento (art. 1577), ¢ admite, em condi¢des apertadas, os chamados contratos sucessorios (art.
2028).

18 Sobre o Direito dos Contratos ver, a titulo meramente indicativo, MANUEL DE ANDRADE, Teoria
Geral da Relacdo Juridica - Vol. II Facto Juridico, em especial negécio juridico, Coimbra, 1960; PIRES
DE LIMA & ANTUNES VARELA, Cddigo Civil Anotado, Vol. 1 (Artigos 1.° a 761.°), 4.7 ed. (col.
Henrique Mesquita), Coimbra, 1987, e vol. I (Artigos 762.° a 1250.°), 4. ed., Coimbra, 1997; ANTUNES
VARELA, Das Obrigagées em Geral, vol. 1, 10.* ed. Coimbra, 2000; ALMEIDA COSTA, Direito das
obrigagées, 12° ed., Coimbra, 2009; MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, 4 ed. (por Ant6nio
Pinto Monteiro ¢ Paulo Mota Pinto), Coimbra, 2005; L GALVAQ TELLES, Manual dos Contratos em
Geral, 4.2 ed., Coimbra, 2002; MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, vol. 1, 3.7 ed.
Coimbra, 2005; ROMANO MARTINEZ, Contratos em Especial, 2° ed. Lisboa, 1996; PAIS DE
VASCONCELOS, Contratos Atipicos, 2* ed., Coimbra, 2009, Teoria Geral do Direito Civil, 4." ed.
Coimbra, 2007, e Direito Comercial — I, P. 139-284; FERREIRA DE ALMEIDA. Contratos: 1. Conceitos.
Fontes. Formagdo, 3* ed. Coimbra, 2005; ENGRACIA ANTUNES, Direito dos Contratos Comerciais,
Coimbra, 2009.

14



liberais regulamentadas (por ex. medicina, advocacia). Excluidos do Direito Comercial
em sentido estrito, estes setores integram naturalmente a matéria do Direito Empresarial
enquanto dominios privados da economia.

Quanto as fontes do Direito Empresarial refiram-se ainda, para além das externas, tais
como as convengdes internacionais e os regulamentos e diretivas da Unido Europeia (art.
8/2-3 CRP), a legislaggo do direito das empresas, maxime o Codigo Comercial (1888) e a
legislagdo comercial (e.g. CSC), nas fontes internas. Sem prejuizo do seu importante
valor, nomeadamente ao nivel da concretizagdo de cldusulas gerais e conceitos
normativos indeterminados (e.g. bons costumes, boa-fé, ordem publica), a jurisprudéncia
¢ a doutrina tém um papel fundamentalmente supletivo e de controlo no nosso sistema
juridico - a doutrina ndo ¢ geralmente considerada fonte de direito por ndo vincular o
julgador'®, embora se lhe reconheca “influéncia fortissima” na vida juridica™?; de todo
modo, em perspetiva superadora do positivismo juridico, é considerada fonte do direito
entendido este como juridicidade que ndo apenas normatividade geral e abstrata®!.

Por seu turno, os usos valem apenas como fonte mediata (secundum legem) do direito
(arts. 1/1 e 3/1 CC), incluindo ao nivel da interpretagdo e integragdo de negdcios juridico-
mercantis.

No plano internacional, refiram-se a titulo de exemplo as Convengdes para a protegio
da propriedade industrial (Convengéo de Paris de 1883) e da propriedade literaria e
artistica (Convengdo de Berna de 1886 e Convencdo de Roma de 1961), e as Convengdes
de Genebra de 1930 e de 1931, que estabelecem leis uniformes em matéria de letras e
livrangas € em matéria de cheques. Assumem também importincia institutos como o
UNIDROIT (Instituto Internacional para a Unifica¢do do Direito Privado — 1926, 1940) e
a CNUDCIUNCITRAL (Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito Comercial
Internacional criada em 1966), enquanto fonte de soft law ou leis-modelo em vérios
dominios do direito comercial (por ex. contratos de franquia, garantias auténomas). De
igual modo, a CCI (Camara de Comércio Internacional) desenvolve os ‘Incoterms’, que
reveste natureza de nova lex mercatoria para os tribunais arbitrais, sendo a arbitragem um
instrumento privilegiado de solugdo de conflitos no comércio internacional.??

Ao contrario de um ramo auténomo (Direito Comercial ou Direito das Empresas), a
unificac@io do direito privado foi propugnada por Teixeira de Freitas e Vivante ainda no
século XIX, e mais tarde consagrada pelo codice civile italiano de 1942 e, na sua senda,
pelo Codigo Civil brasileiro de 2002, que encontrou naquele o seu “eixo inspirador [...]
principalmente na formago do Direito de Empresa”??.

19 BAPTISTA MACHADO, Introdugio ao Direito e ao Discurso Legitimador, 3* ed. Coimbra, 1983, p.
163; OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito: Introdugio e Teoria Geral, 11* ed. Coimbra, 2001, p. 247-9.

2 SANTOS JUSTO, Introducio ao Estudo do Direito, 6® ed. Coimbra, 2012, p. 208-11.

21 CASTANHEIRA NEVES, «As fontes do direito € o problema da positividade juridica», Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vols. 51 (1975) e 52 (1976), PINTO BRONZE,
Introducdo ao Estudo do Direito, 2* ed. Coimbra, 2006, p. 660-2 (e sobre fun¢des da jurisprudéncia
dogmatica, p. 742-3); sem esquecer o estudo seminal d¢ MANUEL DE ANDRADE, «Sentido e valor da
Jurisprudéncia», BFDUC 48 (1972).

22 Em Portugal, a arbitragem voluntéria é regulada pela Lei 63/11, de 14 de dezembro.

23 ALMEIDA SALLES, «A autonomia do direito comercial e o direito de empresa», REDUSP 105
(2010), p. 1241-2 (apesar da unificagéo normativa do direito privado no Cédigo Civil, sustenta a autonomia
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Com efeito, o Codigo Civil brasileiro dedica o Livro II ao Direito de Empresa,
considerando-se “empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos” (art. 966), exceto
quando «exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda
com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo
constituir elemento de empresa» (paragrafo unico), por um lado, e estabelecimento, “todo
complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por
sociedade empresaria” (art. 1.142), o qual “pode ser objeto unitdrio de direitos € de
negdcios juridicos, translativos ou constitutivos, que sejam compativeis com a sua
natureza” (art. 1.143).24

Atualmente sdo de uso comum muitos dos instrumentos gerados no seio mercantil
(e.g. as letras de cAmbio, as sociedades comerciais, os seguros, a faléncia ou insolvéncia,
os sinais distintivos do comércio, a concorréncia, a escrituragfo e o registo comercial; até
a responsabilidade limitada estd atualmente a disposicdo de profissionais ndo
comerciantes, como advogados ou agricultores que fagam parte de cooperativas
agricolas).

Fala-se em “mercantilizagio do direito privado” no sentido da generalizagdo de
principios originarios do direito mercantil, tais como o reforgo do crédito, da proteg¢do da
confianga, da celeridade e certeza das transag¢Ges, ou a presuncdo de onerosidade dos
negocios mercantis. Mas pode falar-se igualmente em civilizagdo do direito mercantil,
pois a prote¢fio da parte mais fraca na relagdo entre empresas ou profissionais (B2C) tem
justificado o desenvolvimento de novas figuras, nomeadamente o abuso de dependéncia
econdmica (Lei 19/12, art. 7) e a disciplina dos contratos de adesdo entre profissionais
(DL 446/85), esta ultima abrange igualmente as relagdes de empresas/profissionais com
consumidores (B2C), estabelecendo ai limites imperativos a liberdade contratual,
incluindo especiais deveres de informagdo e direitos de resolugdo (Lei 24/96, DL 24/14
sobre vendas a distincia), garantias de conformidade dos bens com o contrato (DL
67/03), relevo contratual da publicidade (Lei 24/96, art. 7/5), imperatividade das normas
de protegdo e nulidade das clausulas contratuais que as contrariem (e.g. DL 133/09
crédito ao consumo; DL 57/08 praticas comerciais desleais), incluindo no ambito do
comércio eletronico (DL 7/2004).

Por esta via, o Direito Comercial evolui como direito privado mercantil, maxime das
empresas (o chamado “direito privado das empresas”?®); mercantil por no ser restrito a
comércio em sentido juridico estrito; privado por regular a atuagfio dos sujeitos
enquanto particulares; maxime das empresas, ja que em regra num dos polos da relacdo
estd uma empresa, maior ou menor consoante 0s casos, por vezes substituida pela
categoria do profissional. De fora fica o direito publico das empresas, ou melhor, a

do direito comercial ou lex mercatoria “no atendimento aos varios lances de mercados organizados [...]
para, ao final, desembocar na oferta massificada de bens ou servigos” — p. 1247).

2 Qutros paises de expressdo lusoéfona continuaram a tradigdo da codificagdo auténoma do direito
comercial, embora de matriz empresarial, como sejam o Cédigo Comercial de Macau, o Cédigo das
Empresas Comerciais de Cabo-Verde, e o Cédigo Comercial de Mogambique.

2> PUPO CORREIA, Direito Comercial. Direito da Empresa, 14* ed. (col. Antonio José Tomas e
Octavio Castelo Paulo), Lisboa, 2018, p. 28.
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relacdo dos sujeitos privados mercantis com as autoridades publicas, e sem prejuizo de
setores normativos, como o direito da concorréncia, aplicaveis as relagdes entre
empresas®.

Todavia, o Direito das Empresas Piblicas ndo € apenas um ramo especial do direito
privado. A disciplina prevista no regime juridico do setor publico empresarial carrega
uma logica empresarial propria, que procuraremos identificar ao longo do curso por
contraste com o regime das empresas privadas.

3. A polissemia do termo “empresa” no senso comum e na linguagem juridica

Na linguagem comum, o termo empresa (ou estabelecimento) é utilizado como
sinénimo de firma, negdcio, loja, fabrica, companhia ou sociedade. Os vérios usos do
termo englobam fundamentalmente dois sentidos: a empresa enquanto unidade
econémica (a) e a empresa como sujeito juridico (b).?’

Com base no método da intui¢io empirica, propds Orlando de Carvalho a seguinte
nogio pré-juridica de empresa ao redor da qual se moveria o Direito Comercial, qual
“gstrela” do sistema empresarial?®:

“Da nossa experiéncia da vida — linguistica, mas ndo apenas — decorre que a empresa é,
antes de tudo, um processo produtivo (concebida a produgdo em sentido amplo, de modo a
abranger a produgdo, ndo so de bens ou de servigos, mas de qualquer valor acrescentado em
termos de circuito econdmico) destinado a troca sistemdtica e vantajosa: ou seja, a formagdo
de um excedente financeiro que garanta quer a autorreproduc¢do do processo, quer o
estimulo a essa autorreprodugdo (sabido que sem autorreproducdo, incluindo a necessaria
reprodugdo ampliada, ndo ha sistematicidade, e sem estimulo a autorreprodugdo, esta, como
dispéndio de energias, ndo se efetua). Sendo isso, porém, a empresa é necessariamente uma
estrutura, isto é, um complexo organizado de meios ou de fatores com o minimo de
racionalidade e estabilidade que lhe garanta o minimo de autonomia funcional (ou técnico-
produtiva) e financeira (ou economico-rediticia) que lhe permita emergir na
intercomunicagdo das produgdes (ou no mercado, lato sensu: o mercado é o lugar ideal da
intercomunicacdo produtiva) como um centro emissor e receptor a se stante’.

Pela negativa, “ndo é empresa a produgdo para o autoconsumo ou para a benemeréncia’,
nem “uma especulagdo episodica ou ocasional’, nem “a produgdo que busca apenas cobrir
despesas com receitas”, nem “a produgdo em que a pessoa do empresdrio tem um peso tao
absorvente na formagdo do produto que o processo ndo se identifica nem subsiste sem ele”.

26 Por ex., a Lei da Concorréncia (Lei 19/2012 de 8 de maio, 4 semelhanga do artigo 7 da Lei 18/2003 ¢
antes no artigo 4 do Decreto-Lei 371/93, de 29 de outubro) proibe o abuso de dependéncia econémica, na
medida em que seja suscetivel de afetar o funcionamento do mercado ou a estrutura da concorréncia (art.
12.9).

27 FERRER CORREIA, Licées de Direito Comercial, vol. 1, p. 201-52 (cap. III); COUTINHO DE
ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 205-336 (cap. III). Sobre os significados do termo empresa,
ver tb. OLIVEIRA ASCENSAOQ, Direito Comercial, vol. 1, p. 103-64, 427-93; MENEZES CORDEIRO,
Manual de Direito Comercial, 4* ed., p. 292-329; PAIS DE VASCONCELOS, Direito Comercial, vol. 1, p.
74-106.

2 ORLANDO DE CARVALHO, Empresa e logica empresarial, Coimbra, 1997 [Separata do n.°
especial do BFDUC “Estudos em Homenagem ao Prof Doutor Ant6nio de Arruda Ferrer Correia” - Vol.
1.
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Esta nog¢io pré-juridica de empresa compreende-a sobretudo em sentido objetivo, isto
é, enquanto unidade autéonoma de produgfo. Mas, tal como na linguagem comum,
também na linguagem juridica o termo empresa tem outros sentidos, distinguindo-se
desde logo a empresa em sentido objetivo da empresa em sentido subjetivo.?’

Assim, por um lado, as empresas enquanto sujeitos que exercem uma atividade
econdmica (empresa em sentido subjetivo); veja-se neste sentido a lei da concorréncia,
que define empresa como “qualquer entidade que exerca uma atividade econémica que
consista na oferta de bens ou servigos num determinado mercado, independentemente do
seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento™ (art. 3/1).

Por outro lado, as empresas como instrumentos ou estruturas produtivas objetos de
direitos € de negdcios (empresa em sentido objetivo). Veja-se, por ex., o artigo 285/5 do
Codigo do Trabalho: “Considera-se unidade econdémica o conjunto de meios organizados
que constitua uma unidade produtiva dotada de autonomia técnico-organizativa e que
mantenha identidade propria, com o objetivo de exercer uma atividade econdmica,
principal ou acesséria.” Também o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
privilegia o sentido objetivo, considerando empresa toda a organiza¢@o de capital e de
trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade econdmica (art. 5 CIRE).

Em termos empiricos, as empresas surgem habitualmente associadas & industria ou ao
comeércio. Fala-se, por isso, em empresas ou estabelecimentos comerciais. Todavia, a
empresa ndo é comercial por ser empresa, mas antes em fungfo da classificagdo comercial da
sua atividade econémica segundo a lei mercantil. S8o comerciais as empresas cujo objeto se
traduza na pratica de atos (ou atividades) objetivamente mercantis, como sdo por €x. as
previstas nos artigos 230, 362, 425 e 463 do Cddigo Comercial. Pela negativa, sdo civis
(ndo comerciais) as empresas que exergam atividades nfio mercantis®®, como sejam: a) as
empresas da industria extrativa de recursos geoldgicos (e.g. minerais, geotérmicos,
dguas) e a pesca artesanal; b) as empresas agricolas, incluindo produgdo acessoria a
exploragdio agricola, silvicola e pecudria (230 § 1-2, 464/2)%!, salvo se a exploragio agricola
for acessoOria em relagdo a atividade transformadora (e.g. produgdo de vinho); c) as empresas
artesanais (230 § 1, 464/3); d) os profissionais liberais, sendo que respetivos escritorios,
consultorios ou estidios ndo constituem estabelecimentos (ou empresas em sentido
objetivo), em virtude d apessoa da prevaléncia do sujeito com a sua especifica capacidade

29 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 215-229, identificando a utilizagio
pelo legislador dos termos empresa e estabelecimento quer como unidade econdmica quer como sujeito
juridico: alguns diplomas utilizam o termo empresa em sentido objetivo (por ex. art. 5 CIRE; arts. 218/1-c,
165, 346/3 do CT, que trata o estabelecimento como unidade da empresa nos arts. 150/4, 195/1, CT), enquanto
outros 0 empregam no sentido de entidade subjetiva (art. 38/4 CRP, art. 174/2 CDADC, art. 2 RGIC; art. 3 Lei
19/12 - concorréncia; DL 62/13 —atrasos nos pagamentos comerciais). Além disso, a lei refere-se a
estabelecimento, enquanto entidade objetiva ou unidade econdmica auténoma, no Cédigo Civil (arts, 943/2,
1.109, 1.112/1-a, 1.559, 1.682-A%/1-b CC) € no CSC (arts. 246/2, 19/1-b, 152/2-d) CSC; ver o ainda art. 3-h
do DL 24/14 sobre contratos 4 distincia), mas ja em outros diplomas o termo estabelecimento parece ser
utilizado em sentido subjetivo (art. 416 CCom) ou em equivaléncia (art. 11/2 DL 430/73 - ACE; art. 95/5
RICS).

30 COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade, pp. 25 ss, 83 ss.

3l Ver também leis do arrendamento rural e florestal, respetivamente DL 385/88 ¢ DL 394/88. O DL
336/89 estabelecen que as sociedades de agricultura de grupo, agrupamento de producdo agricola, empresas
familiares agricolas reconhecidas s@o sociedades civis sob a forma de sociedade por quotas.
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técnico-cientifica para a prestagdo de servigos sobre o complexo de bens produtivos
utilizado no exercicio da profissdo. Por isso, a lei distingue os empresarios dos sujeitos
que exercem profissdes liberais (ver e.g. o art. 1.112 CC e a disciplina das cldusulas
contratuais gerais aprovada pelo o DL 446/85, com alteracdes vérias). Todavia, pode
acontecer o contrario, com o apagamento do sujeito do profissional, embora nos parega,
em qualquer caso, que certos dominios, como a relagdo médico-paciente, ndo devem ser
considerados comerciais.

E na classificagio das empresas enquanto sujeitos, ou em sentido subjetivo, que
surgem as empresas publicas. Distinguem-se as empresas do setor privado, as empresas
do setor publico e ainda as empresas do setor social. A CRP garante a coexisténcia de trés
setores de propriedade dos meios de produgéo em fungdo do respetivo titular: o pablico, o
privado e o cooperativo ou social. A propriedade e gestdo dos meios de produgdo
pertencem: ao Estado ou a outras entidades publicas no setor ptblico, a pessoas privadas
no setor privado, € a cooperativas, comunidades locais, trabalhadores ou pessoas
coletivas, sem carater lucrativo, que tenham como principal objetivo a solidariedade
social, designadamente entidades de natureza mutualista, no setor cooperativo ou social
(art. 82).%2

As empresas do setor privado podem ser exploradas em nome individual, incluindo na
forma de Estabelecimento Individual de Responsabilidade Limitada (EIRL)*?, mas sdo
frequentemente sociedades comerciais, sobretudo de tipo sociedade por quota ou
sociedade andnima, muitas vezes unipessoais (ver arts. 270-A e 488 do CSC). No setor
privado encontram-se também empresas na forma de ACE - Agrupamentos
Complementares de Empresas. Por seu turno, no setor social ou cooperativo encontramos
as cooperativas, com ou sem responsabilidade limitada, definidas no art. 2/1 do novo
Codigo Cooperativo, aprovado pela Lei 119/2015, de 31 de agosto. As cooperativas
destinam-se a alcangar vantagens econdémicas ou economias (elimina¢do ou redugdo de
custos), mas ndo prosseguem intuitos lucrativos ja que os lucros sdo insuscetiveis de
reparticdo pelos cooperantes. Igualmente no setor social encontram-se empresas com a
forma juridica de associa¢Ges ou de fundagdes: sdo pessoas coletivas que, nos termos do
Codigo Civil, nfo tém por fim o lucro econdémico dos associados, no caso das associagdes
(art. 157), ou que tém um fim de interesse social reconhecido pela entidade administrativa
competente, no caso das fundagoes (art. 188).

32 O Estado incentiva a atividade empresarial privada e nio pode intervir na sua gestio senfo a titulo
transitério, nos casos legalmente previstos, ¢ em regra mediante prévia decisio judicial (art. 86/1-2);
todavia, a “lei pode definir sectores bésicos nos quais seja vedada a atividade as empresas privadas e a
outras entidades da mesma natureza” (art. §6/3).

33 Regulado pelo DL 248/86, o EIRL ¢ um patriménio auténomo: os bens afetados ao estabelecimento
respondem apenas pelas dividas contraidas no exercicio das atividades de que é instrumento, e por estas
dividas respondem apenas esses bens (arts. 10 e 11). Em regra, o conjunto de bens que integra o patrimoénio
separado tende a se consubstanciar no estabelecimento, e vice-versa. Sobre esta figura ver, e.g. OLIVEIRA
ASCENSAO, «Estabelecimento comercial e estabelecimento individual de responsabilidade limitaday,
ROA 47/1 (1987), e Direito Comercial, vol. 1, p. 409-425.
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O setor empresarial publico é constituido pelas empresas publicas. O Regime Juridico
do Setor Piblico Empresarial (RJSPE)** distingue sociedades comerciais de
responsabilidade limitada e capitais exclusiva ou maioritariamente publicos (por ex. CGD
S.A.; TAP S.A.; Metro do Porto, S.A., Metro-Mondego S.A.) e entidades publicas
empresariais (por ex. CP EPE, Metro de Lisboa EPE; CHUC EPE). As empresas publicas
societarias (sociedades, nas quais o Estado exerce a influéncia dominante em virtude de
deter a maioria do capital, dos votos ou da administragdo) sdo pessoas coletivas de direito
privado, mas com especificidades de regime derivadas das finalidades publicas que
prosseguem. Por ex., estdo sujeicio as orientagdes estratégicas definidas pelo Governo,
tém deveres especiais de informagdo, os seus administradores regem-se pelo Estatuto do
Gestor Publico (aprovado pelo DL 71/07) e ficam sujeitas ao controlo financeiro do
Tribunal de Contas e da Inspeco-Geral de Finangas. Por seu turno, as EPE sdo pessoas
coletivas de direito publico, criadas pelo Governo, que as dota de capitais com vista a
constitui¢do de unidades econdmicas auténomas para a prossecucdo de fins de interesse
geral sob superintendéncia e tutela estaduais. Algumas SA criadas pelo Estado foram
transformadas em EPE (maxime hospitais). Mas também aconteceu a antiga “Estradas de
Portugal, EPE” ser convertida em sociedade anénima (DL 374/07).

O Regime Juridico do Setor Publico Empresarial estabelece principios € regras
aplicaveis a constitui¢do, organizagdo e governo de empresas publicas (a), ao exercicio
dos poderes inerentes a titularidade de participagdes nestas empresas (b), € a sua
monitorizagio e controlo (c). Além disso, O RISPE criou a UTAM - Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitoriza¢do do Setor Publico Empresarial (art. 1/3), uma entidade
administrativa auténoma na dependéncia do Ministro das Finangas (art. 68).>> Segundo o
RISPE, o setor publico empresarial abrange o setor estadual € o setor local (art. 2/1)%,
fazendo as empresas publicas, juntamente com as empresas participadas, parte do setor
publico estadual (art. 2/2).” O RJSPE regula, inter alia, a constitui¢do de empresas
publicas, os principios de governo societario aplicaveis ao exercicio da fungfo acionista e
as praticas de bom governo nas empresas publicas, incluindo obrigagdes e
responsabilidades do titular da fungéo acionista, a preveng@o de conflitos de interesse € a

3 Aprovado pelo DL 133/2013, de 3 de outubro (varias vezes alterado). Doravante, salvo outra
indicagdo, os artigos referidos pertencem ao RISPE. Sobre este regime, PAZ FERREIRA, PERESTRELO
DE OLIVEIRA, SOUSA FERRO, «O sector empresarial do Estado ap6s a crise: reflexdes sobre o Decreto-
Lei n.° 133/2013», RDS 2013/3, p. 465; J.M. COUTINHO DE ABREU, «As novissimas empresas publicas
(segundo o DL 133/2013)», BCE LVII/1 (2014) p. 45-67, e Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 265-282;
OLAVO CUNHA, Direito comercial e do mercado, 2.7 ed. Coimbra, 2018, p. 181-190.

35 Segundo o preAmbulo, a UTAM recuperou algumas das fungSes exercidas pelo antigo GAFEEP
(Gabinete para a Analise do Financiamento do Estado e das Empresas Publicas).

% Relativamente aos setores empresariais das Regides Auténomas, dos municipios, das éareas
metropolitanas e das comunidades intermunicipais, o RJISPE aplica-se apenas subsidiariamente (art. 4). O
regime juridico da atividade empresarial local (RJAEL), aprovado pela Lei 50/2012, de 31 de agosto
(varias vezes alterado), regula as empresas locais (municipais, intermunicipais ou metropolitanas). O
RJISPE regula alguns aspetos destas empresas nos artigos 62 a 66 (titularidade e controlo de exercicio da
fungfio acionista nas empresas locais, constituigdo de entidades empresariais locais empresas locais,
presta¢do de informagio, endividamento e monitorizagio das empresas locais) e aplica-se com as devidas
adaptagdes a outros aspetos (art. 67). Sobre as empresas locais, vide infra § 9.

37 A Diregio-Geral do Tesouro e Finangas disponibiliza uma lista de empresas piblicas:
htip://www.dgtf. pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Carteiras_participacoes Estado/31 _12_2018/carteira_
global 31 12 2018.pdf
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divulgagdo de informagdo. Para “promover a melhoria do desempenho da atividade
publica empresarial” (art. 1/2), o RISPE, que estabelece as “bases gerais do estatuto das
empresas publicas” (art. 1/1)*%, As empresas piblicas podem ser sociedades comerciais
de responsabilidade limitada ou entidades com natureza empresarial (art. 5), as
denominadas “entidades publicas empresariais” (EPE). De igual modo, estabelece o art.
13/1 que as empresas publicas podem assumir a forma de sociedade de responsabilidade
limitada, nos termos da lei comercial, ou a forma de entidade ptblica empresarial.>

38 O DL 133/2013 incorpora medidas consignadas no Memorando da Troika no Ambito do Plano de
Assisténcia Econémica e Financeira, COUTINHO DE ABREU, “Memorando da «Troika» e sector publico
empresarial”, Coloquios n.° 5 — O memorando da “Troika” e as empresas, IDET, Coimbra, 2012, p. 185.
Corresponde 4 3.7 geragiio de leis das empresas publicas pos 25 de abril. O Decreto-Lei 260/76, de 8 de
abril, foi a primeira lei das empresas piblicas, cf. CABRAL DE MONCADA, 4 empresa publica e o seu
regime juridico. Aspectos Gerais, Coimbra, 1988; COUTINHO DE ABREU, Definicdo de empresa
publica, Coimbra, 1990 (separata do vol. XXXIV do “Suplemento” ao BFDUC). Atribuia-se “maxima
importancia” ao papel destas empresas na sociedade portuguesa entfio em “fase de transi¢io para o
socialismo” (1.° paragrafo do preAmbulo do DL 260/76). Em 1985 Portugal aderiu 4 entdo Comunidade
Europeia e, depois, o DL 260/76 foi revogado e substituido pelo DL 558/99, de 17 de dezembro, que
estabeleceu um novo regime juridico do setor empresarial do Estado e das empresas pilblicas adaptando-o
as exigéncias do mercado interno, incluindo a “europeizagio” da no¢dio de empresa publica por referéncia
ao operador “influéncia dominante” — ver FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol.
I, 3.2 ed. (col. Luis Fébrica, Carla Amado Gomes e Jorge Pereira da Silva), Coimbra, 2010, p. 383-417;
REBELO DE SOUSA, Li¢des de Direito Administrativo, vol. 1, Lisboa, 1999, p. 288-306; COUTINHO DE
ABREU, Sobre as novas empresas publicas (Notas a propésito do DL 558/99 e da L 58/98) (Separata do
Volume Comemorativo do BFDUC), Coimbra, 2002; CARDOSO SIMOES, «Empresa publica e sector
empresarial do Estado: breve estudo de direito comparado», e PINTO DUARTE, «Notas sobre o conceito €
o regime juridico das empresas publicas estaduais», ambos in Estudos sobre o novo regime do sector
empresarial do Estado (coord. Paz Ferreira), Coimbra, 2000, p. 61-89; PACHECO DE AMORIM, As
empresas publicas no direito portugués (em especial, as empresas municipais), Coimbra, 2000; AFONSO
VAZ, «Formas organizativas do sector empresarial do Estado», Os caminhos da privatizagdo da
Administragdo Publica — IV Coléquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo, Coimbra, 2001, p. 111-
114 (considerando que o DL 558/99 “mais nfo faz, regra geral, do que institucionalizar uma realidade ja
existente”); GUERRA DA FONSECA, Autonomia estatutdria das empresas publicas e descentralizacdo
administrativa, Coimbra, 2005; PEDRO C. GONCALVES, «Natureza juridica das sociedades de capitais
exclusiva ou maioritariamente pliblicos», Cadernos de Justica Administrativa 84 (2010) p. 14-31. Para o
direito comparado ver, por ex., PEREZ MORENO, MONTOYA MARTIN, «Formas organizativas del
sector empresarial del Estado», Os caminhos da privatizacdo da Administracdo Publica — IV Coléquio
Luso-Espanhol de Direito Administrativo, Coimbra, 2001, p. 59-110. FRANCESCO GALGANO,
«Pubblico e private nella regolazione degli enti pubblici economici», in Contratto e Impresa 3 (1993), p.
914-920; ARINO ORTIZ, Empresa piblica, empresa privada, empresa de interés general, Madrid, 2007,
CARTIER-BRESSON, L’Etat Actionaire, Paris, LGDJ, 2010; WALLBACH SCHWIND, O Estado
Acionista - Empresas Estatais e Empresas Privadas com Participacdo Estatal, 2017, CAROLINA
FIDALGO, O Estado Empresdrio, 2017. Em Anexo, apresenta-se uma resenha historica das leis das
empresas publicas anteriores ao DL 133/2013, a Lei 50/2012, de 31 de agosto (empresas municipais), € ao
Estatuto do gestor Publico (DL 71/2007, de 27 de margo).

3 A personalidade coletiva da EP seria, segundo COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade, p.
211, “um expediente juridico de que ele [Estado] se serve para gerir as empresas de forma (mais ou menos)
descentralizada e com limitag#o de responsabilidade.”
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PARTE II - DO ESTATUTO DE COMERCIANTE E SUA APLICACAO AS
EMPRESAS PUBLICAS

1. Noc¢do de comerciante: comerciante (empresario) em nome individual e
comerciante pessoa coletiva (sociedades comerciais e figuras afins).

Os comerciantes podem ser pessoas singulares ou pessoas coletivas*®. Nos termos do
Cédigo Comercial (art. 13/1), sdo comerciantes, para comegar, as pessoas singulares
(pessoas humanas ou naturais) com capacidade de exercicio para a pratica de atos de
comércio (art. 7) e que do comércio fazem profissdo, i.e., exercem ou propdem-se
exercer, habitual ou reiteradamente (ainda que nfo exclusiva, nem principal nem
ininterruptamente), ¢ de modo auténomo, uma atividade juridicamente comercial
(com exceg¢do de atos formalmente comerciais).

A nog¢do de comerciante em nome individual remete para a nogdo de atos de comércio,
que sera estudada mais a frente. Além disso, contém a autonomia como elemento essencial,
no sentido de que a profissdo do comércio deve ser exercida de modo auténomo. Assim, 0
trabalhador do comércio ndo é, enquanto tal, comerciante porque ndo atua com autonomia
em relacdo ao empregador, como sucede, por ex., com os gerentes de comércio, auxiliares
e caixeiros de comerciantes (arts. 248, 250, 251), quando atuam subordinadamente®’.
Caso atuem com autonomia, serdo mandatarios, prestando um servigo comercial por
acessorio (ou seja, se os atos para que sdo mandatados forem comerciais) e adquirindo a
qualidade de comerciantes se o fizerem de forma profissional.

Além disso, a atuagdo por conta e em nome de outrem ndo excluira a qualificagdo do
sujeito como comerciante, na medida em que preserve a sua autonomia. Tenham-se em
mente, por ex., os mandatarios com ou sem representagdo (art. 231), os agentes (DL
178/86), os comissarios (art. 266) e os mediadores. Os mandatarios serdo comerciantes
quando exergam profissionalmente o mandato comercial. Embora este seja ato acessorio,
tal ndo obsta a que se qualifique como comerciante quem pratica profissionalmente atos
acessorios de comércio, ndo apenas o deposito, mas também o mandato. O mesmo vale
para os agentes € os comissarios: serfo comerciantes se comercial for a atividade do
principal. Assim, o agenciamento de negocios ndo serd comercial por for¢a do art. 230/2,
mas antes quando os concretos negdcios agenciados forem comerciais (por ex., a venda de
produtos adquiridos para esse fim). De notar que sdo factos sujeitos a registo o mandato
comercial € o contrato de agéncia ou representa¢do comercial, quando celebrados por
escrito, bem como suas alteragdes e extingdo (art. 10-a/e CRCom).*? Quanto aos corretores

40 Sobre o estatuto de comerciante, FERRER CORREIA, Li¢cées de Direito Comercial, vol. 1, p. 121-99
(cap. I1I); LOBO XAVIER, Direito Comercial, p. 75-114 (cap. II); COUTINHO DE ABREU, Curso de
Direito Comercial, vol. 1, p. 113-163 (cap. II); CASSIANO DOS SANTOS, Direito Comercial Portugués,
p. 103-123, 135-144, 191-211. Ver tb. OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial, vol. 1, p. 233-282,
327-362; MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito Comercial, 4* ed. p. 256-291, 393-462; PAIS DE
VASCONCELOS, Direito comercial, vol. I, p. 36-56;, PUPO CORREIA, Direito Comercial — Direito da
Empresa, 14" ed., p. 79-118.

41 Sobre a possivel atribuigio de poderes de representagfio a trabalhadores, ver art. 115/3 CT.

42 A outorga de poderes de representacdo ao agente exige forma escrita (DL 178/86, art. 2/1).
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de bolsa, sdo comerciantes, uma vez que praticam profissionalmente operagdes de bolsa
que a lei qualifica como comerciais (art. 361 CCom, agora regidas pelo CVM).

Nao concordamos, por isso, uma interpretacdo demasiado restritiva do STJ, ao exigir
que o sujeito atue em nome e por conta propria: “Porque o exercicio do comércio deve ser
profissional, ou seja, ¢ comerciante todo aquele que consagra total ou parcialmente a sua
atividade a exploragfo da industria mercantil, em vista de obter lucros, segue-se que ndo sdo
comerciantes os gerentes, auxiliares de comércio e caixeiros, enquanto tais, embora possam
adquirir essa qualidade quando, em desrespeito ao preceituado no art. 253 exer¢am o
comércio em nome préprio e por sua conta”.*’ A ser assim, os agentes nunca seriam
comerciantes, ja que atuam por conta do principal. Com efeito, o DL 178/86 define a
agéncia como “o contrato pelo qual uma das partes [0 agente] se obriga a promover por
conta da outra [o principal] a celebragdo de contratos, de modo auténomo e estivel e
mediante retribuigio, podendo ser-lhe atribuida certa zona ou determinado circulo de
clientes” (art. 1/2). E nfo oferece duvida de que, “o agente, no exercicio da sua actividade
e de acordo com a sua fungfo (promover a celebracio de contratos), actua sempre por
conta do principal” *4. E apesar, apesar de poder desenvolver a sua atividade sem poderes
de representagdo (ndo se designando por isso “contrato de representagdo comercial”), a
verdade € que o agente “actuard também gozando de poderes de representagdo, em nome
[do principal]: é a doutrina consagrada no n° 1 do artigo 2°**°. A julgar pelo entendimento
mencionado do STJ, um agente com poderes de representagéio nunca seria comerciante, ja
que atua por conta e, sendo caso disso, e nome do principal.

De todo 0 modo, as empresas piblicas ndo s&o pessoas singulares, no sentido de pessoas
humanas ou naturais, mas antes pessoas coletivas (ou juridicas em sentido estrito), podendo
revestir a forma de sociedades comerciais de responsabilidade limitada ou de entidades
publicas empresariais. O art. 13/2 do Cédigo Comercial estabelece que sdo comerciantes as
sociedades comerciais, i.e., as sociedades que tenham por objeto a pratica de atos de
comércio e que adotem um dos tipos de sociedade comercial nos termos do art. 1/2 CSC*.
As sociedades comerciais adquirem a qualidade de comerciantes quando se constituem

4 Acérddo do STJ de 11.10.2007, proc. 07B3336 (Oliveira Vasconcelos). No sentido de que os gerentes
de sociedades comerciais ndo sdo comerciantes por atuarem em nome e por conta da sociedade, PUPO
CORREIA, Direito Comercial — Direito da Empresa, p. 113.

44 PINTO MONTEIRO, Contrato de agéncia (Anotagdo ao Decreto-Lei n.° 178/86), 8." ed., Coimbra,
2017, p. 59 (“O agente exerce, com autonomia e estabilidade, uma actividade de gestdo de interesses
alheios (do principal)” - p. 60), e, do mesmo Autor, Contratos de Distribuicdo Comercial, p. 92.

4 PINTO MONTEIRO, Contrato de agéncia (Anotagdo), p. 66. Apesar de a representa¢éo nio resultar
naturalmente da celebragiio do contrato de agéncia, a lei estabelece um regime mais favoravel a ratificagio
de negécios celebrados pelo agente sem poderes de representagdo, além de o principal poder ficar
vinculado a esses negdcios, mesmo que a eles se oponha no prazo previsto, nos termos da chamada
“representagio aparente” — vide PINTO MONTEIRO, Contrato de agéncia (Anotagdo), p. 113-18, e
Contratos de Distribuigido Comercial, p. 88-90.

4 As sociedades civis de tipo comercial ndo serfio comerciantes, uma vez que nfo tém por objeto a
pratica de atos de comércio. A nog#o de contrato de sociedade encontra-se no art. 980 do CC.
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como entes juridicamente auténomos, i.e., quando adquirirem personalidade juridica, o
que sucede com a inscrigdo da sua constituigdo no registo comercial (art. 5 CSC).¥’

N&o nos parece que a previsdo das sociedades comerciais seja exaustiva, no sentido de
que serdo também comerciantes outras pessoas coletivas que tenham por objeto atividades
comerciais, tais como as Cooperativas, reguladas pelo Codigo Cooperativo (Lei 119/2015,
de 31 de agosto)*®, os ACE — Agrupamentos Complementares de Empresas (Lei 4/73 e DL
430/73) e os AEIE — Agrupamentos Europeus de Interesse Econdémico (Regulamento
2.137/85, DL 148/90, 1/91).

Assim, as empresas publicas societarias qualificam-se como comerciantes se tiverem
por objeto atos de comércio (vide infra). Mas, para além das societarias, a lei prevé outras
empresas, como as entidades piblicas empresariais (EPE - DL 133/13) e as empresas
municipais (Lei 50/12). A doutrina responde afirmativamente, se as EPE tiverem objeto
mercantil*®. Comerciantes seriam nfio apenas as empresas publicas societarias (por ex. a
CGD, S.A.), mas também as EPE. com objeto comercial (por ex. o Metro de Lisboa).
Apesar de termos aderido a este entendimento®®, pensamos atualmente que a sua natureza
de pessoa coletiva de direito publico é razdo suficiente para excluir as EPE do estatuto de
comerciante, 4 semelhanga do Estado, dos municipios € de outras pessoas coletivas de
direito publico®!.

O art. 13 CCom dispde quem é comerciante. Apesar de o instituto da faléncia ter sido
substituido pela insolvéncia e de este ndo ser privativo dos comerciantes, o estatuto de
comerciante releva ainda para diversos efeitos, designadamente:

- qualificacgo dos atos subjetivos de comércio (art. 2, 2* parte);

- responsabilidade pelas dividas comerciais do conjuge comerciante (art. 15; arts.
1691/1-d e 1695 CC*?);

47 Antes disso, respondendo os sOcios destas sociedades como nas sociedades civis, i.e., pessoal €
solidariamente (art. 997 CC), entio, enquanto a sociedade ndo for regularizada, sfo os sdcios quem exerce
o comércio, ainda que em nome e por conta da (futura) sociedade.

8 O Codigo Comercial considerava as cooperativas uma espécie de sociedades comerciais (capitulo V do
titulo II). Todavia, em rigor, o objeto da cooperativa nfio é sempre necessariamente comercial,

4 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. I, p. 123-5 (posi¢io ja defendida para as
EP em Da empresarialidade, p. 130); MENEZES CORDEIRO, Direito comercial, p. 285; OLAVO
CUNHA, Direito comercial e do mercado, p. 185.

0 Direito comercial das empresas: apontamentos teorico-prdticos, 2. ed. Curitiba, 2015, p. 47.

5L FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, p. 417, defende que as entidades
publicas empresariais ndo sdo comerciantes, por nfo estarem sujeitas & faléncia. Todavia, ha muito que a
faléncia ndo & privativa dos comerciantes. O Cédigo dos Processos Especiais de Recuperagio da Empresa e
de Faléncia (CPEREF), aprovado pelo DL 132/93, de 23 de abril, eliminou a distingo entre insolvéncia de
comerciantes e nfio comerciantes. A nosso ver, € a natureza de pessoa colectiva de direito publico da EPE
que justifica a ndo aplicag@o do estatuto de comerciante a estas entidades.

2 A tutela do comércio justifica um regime mais favoravel ao credor em sede de responsabilidade por
dividas comerciais contraidas por cdnjuge comerciante. Primeiro, as dividas do comerciante casado
presumem-se contraidas no exercicio do seu comércio (art. 15 CCom). Segundo, as dividas contraidas no
exercicio do comércio por cnjuge comerciante presumem-se em proveito comum do casal (art. 1691/1-d
CC). Pelo que, na falta de prova em contrério e se ndo vigorar entre os conjuges o regime da separagio de
bens, responderio por essas dividas os bens comuns do casal e, na falta ou insuficiéncia deles,
solidariamente os bens proprios de qualquer dos conjuges (art. 1695/1 CC). Na sintese do STJ: “Sendo o
réu comerciante, vale contra ele a presun¢édo do art. 15.° do Codigo Comercial. [...] Preenchidos os
requisitos da primeira parte da alinea d) do n. 1 do art. 1.691 do Codigo Civil, cabe aqueles contra quem é
invocada a solidariedade a prova de que a divida ndo foi contraida em proveito comum do casal ou de que
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- facilidades de prova (arts. 396 e 400) e prescri¢do de dividas (art. 317-b CC);

- obriga¢des dos comerciantes (art. 18), tais como adotar firma, realizar escrituragdo
mercantil, inscrever certos atos no registo comercial, dar balango e prestar contas, embora
nfo sejam exclusivas todas dos comerciantes.

2. Exclusdes
De todo o modo, ha sujeitos nfo qualificaveis como comerciantes ou legalmente
inibidos de exercerem profissionalmente o comeércio.

2.1. Profissdes ndo comerciais

Para além dos trabalhadores dependentes, também nfio sfo comerciantes os
“trabalhadores independentes” que exergam atividades ndo comerciais. Dos arts. 230 §
1/2 e 464/2-4 CCom resulta que ndo sdo comerciantes:

- Os agricultores®®, os artesdos™ e sujeitos analogos (e.g. eletricistas, canalizadores,
cabeleireiros);

- Os profissionais liberais com regulamentagfio e ordem profissional proprias, ou seja,
membros de “associagdes publicas profissionais”, definidas como “entidades publicas de
estrutura associativa representativas de profissdes que devam ser sujeitas,
cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e exercicio, a elaboragdo de normas

entre os conjuges vigorava o regime de separacdo geral de bens” - acérddo do STJ de 26.07.2013, proc.
2991/10.4TBSXL.L1.S1 (Jo3o Bernardo).

5 Todavia, no sentido da niio exclusdo de atividades como a agricultura e as pescas, bem com o
artesanato, do comércio em sentido juridico, PAIS DE VASCONCELOS, Direito Comercial, vol. I, p. 41-4,
92-5. Na jurisprudéncia refira-se, por ex., o acorddo de 23 de fevereiro de.2012, proc.
2254/03.1TBCLD.L1.S1 (Lopes do Rego), no qual o STJ considerou comercial uma exploragio
agropecudria (suinicultura) se for “realizada de forma habitual e com fins lucrativos, envolvendo
exploragdo de razodvel dimensio econdémica — por, neste caso, tais fornecimentos se destinarem ao
exercicio industrial do devedor, extravasando o estrito dmbito dos §§ 1 e 2 do referido art. 230, ndo
podendo, consequentemente, ser aquele considerado como mero explorador rural que faz fornecimentos
dos produtos da respectiva propriedade”. Falta, todavia, precisar o que se entende por exploracio de
razodvel dimensdo econdmica, em especial saber se o caso em concreto do processo constitui o patamar
minimo de entrada no comércio em sentido juridico ou, pelo contrario, se exploragdes agropecudrias com
dimensfo inferior poderdo ainda apresentar razoavel dimensfio econdémica. No setor das pescas, o Decreto
20.677, de 28.12.1931, considerou comerciais as empresas de pesca com excegdo das artesanais, i.e., 0 exercicio
direto e pessoal da pesca, ainda que com auxilio de outros pescadores, ndo mais de vinte, e que utilize barcos de
tonelagem inferior a 15 toneladas. De fora fica claramente a pesca artesanal (por ex. a arte xavega), mas também
muitas micro € pequenas empresas.

Ora, na determinaciio da razoavel dimensdo econdémica, devem ponderar-se fatores como o nimero de
trabalhadores da empresa e o volume de negdcios, no sentido de que de minimis non curat praetor commercil.
No dominio especifico da pecudria, serd também de considerar o nimero de animais, por espécie, cujo abate para
autoconsumo & permitido pelo Despacho n.° 7198/2016, de 1 de junho. Neste sentido, a produgfio destinada
principalmente ao autoconsumo (ndio “industrializada™) estd fora da matéria comercial e por isso ndo ¢
comerciante quem a exerce, sem prejuizo de poder ser acessoriamente transacionada no mercado.

34 Ainda que sejam considerados empresarios (titulares de microempresas) nos termos do Estatuto do
Artesdo (aprovado pelo DL 41/2001, alterado pelo DL 110/2002, e regulamentado pela Portaria n.°
1193/2003, de 13 de outubro), nos termos do qual “considera-se unidade produtiva artesanal toda e
qualquer unidade econdémica, legalmente constituida e devidamente registada, designadamente sob as
formas de empresirio em nome individual, estabelecimento individual de responsabilidade limitada,
cooperativa, sociedade unipessoal ou sociedade comercial que desenvolva uma atividade artesanal”.
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técnicas e de principios e regras deontologicos especificos e a um regime disciplinar
auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido”>;
- Os criadores literarios e artisticos (escultores, pintores, escritores, cientistas,

musicos) e artistas intérpretes ou executantes (atores, musicos, bailarinos, etc.).

2.2. Pessoas coletivas de direito piiblico e certas pessoas coletivas de direito
privado (e.g. associagdes, fundagdes)

Por forga do art. 17, as pessoas coletivas de direito publico, como o Estado, as regides
auténomas e as autarquias locais (freguesias, municipios) ndo podem ser comerciantes. O
mesmo vale para os institutos piblicos, fundagdes publicas, e estabelecimentos publicos
(enquanto administragdo estadual indireta ou auténoma), bem como para as misericordias
(art. 17, paragrafo Unico). Ora, sendo as EPE “pessoas coletivas de direito publico, com
natureza empresarial, criadas pelo Estado para prossecugéio dos seus fins” (art. 56 do
RISPE), temos duvidas de que, enquanto pessoas coletivas de direito publico, as EPE
sejam qualificaveis como comerciantes.

Em sentido semelhante o art. 14 C.Com, sob epigrafe “Quem ndo pode ser comerciante”,
proibe a profissdo do comércio a certas entidades, tais como associagdes e fundacdes de
direito privado com fim altruistico (IPSS) ou com fim egoistico mas ideal (associagOes
recreativas, culturais, desportivas), associagdes de fim econdmico néo lucrativo, tais como
associa¢gBes mutualistas (DL 72/90), sindicais ou patronais (art. 443 CT). Sdo aqui
abrangidas também as ordens profissionais (e.g. Ordem dos Médicos, Ordem dos
Advogados, etc.) e cimaras profissionais (e.g. Camara dos Solicitadores). As atividades
destas entidades (e dos seus membros) nfo sdo comerciais. Sdo antes profissdes com
regulacio propria do respetivo ato tipico (e.g. ato médico, ato do advogado, etc.), sendo-lhes
vedado, enquanto tais, o exercicio do comércio a titulo profissional, embora o possam fazer a
titulo acessorio ou instrumental. Estas entidades ndo tém capacidade juridica para a pratica
profissional de atos de comércio, que é considerada contréaria ao seu fim e por isso nula (art.
160 e 294 CC), além de justificar a sua exting#o judicial (art. 182/2-b CC).

2.3. Incompatibilidades

Quanto as incompatibilidades de exercicio profissional do comércio decorrentes,
nomeadamente, de proibigdes legais de concorréncia (e.g. gerentes, sOcios,
administradores — art. 253 CCom; arts. 254, 398/3 e 428 CSC), parece-nos que, para além
de sangdes a que dé lugar, tais como responsabilidade civil e/ou destitui¢do com justa
causa, o exercicio profissional do comércio em violagéo dessa proibicéo ja ndo afastard a
qualidade de comerciante do sujeito. Ja nfio assim, parece-nos, para a pessoa que s¢ja

35 Art. 2 da Lei 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacio e
funcionamento das associagBes publicas profissionais. E o caso e.g. dos advogados (DL 229/04), médicos
(DL  282/77), engenheiros (DL 119/92), arquitetos (DL 176/98), economistas (DL 174/98), ROC (DL
487/99). Os farmacéuticos, enquanto tais, exercem uma profissio regulamentada, cabendo-lhes assistir na
dispensa de medicamentos e na sua preparagdo. Ao contririo do dono da farmdcia, que pode ndo ser
farmacéutico (DL 307/07) e de outros intervenientes, como laboratdrios e distribuidores por grosso, o
farmacéutico, enquanto tal, nfio é comerciante. Sendo expressamente proibido a estas ordens e cdmaras
profissionais (corporagdes) fazer do comércio profissdo (art. 14), parece-nos dai resultar claramente a ndo
comercialidade da atividade dos seus membros, enquanto tais.
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declarada inibida para exercer o comércio, durante o periodo da inibi¢do, ou de ocupar
“qualquer cargo de titular de 6rgdo de sociedade comercial ou civil, associagdo ou
fundagfio privada de atividade econdmica, empresa publica ou cooperativa”, no caso de
insolvéncia culposa, resultante, por ex., de ter “exercido, a coberto da personalidade
coletiva da empresa, se for o caso, uma atividade em proveito pessoal ou de terceiros e
em prejuizo da empresa” (arts. 186/2-e 189/2-c CIRE)

Quanto a incompatibilidades de direito publico [por ex. relativamente a magistrados
judiciais e do Ministério Publico (Lei 21/85 e Lei 47/86), militares (EMFA DL 236/99),
titulares de 6rgdos de soberania, 6rgdos politicos, e altos cargos publicos (Lei 64/93), e
porque “a mulher de César nfo basta ser honesta, tem que parecer honesta”], o art. 14/2
parece limitar a capacidade dos sujeitos para a prética dos atos de comércio, ndo podendo
por isso ser comerciantes — sem prejuizo das sangdes a que estejam sujeitos, como penas
disciplinares. Ver por ex. as normas disciplinares aplicdveis aos trabalhadores que
exercem fungdes publicas previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei
35/2014), que, para efeitos de certas proibi¢des especificas, equipara ao trabalhador o seu
conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer grau,
colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unifio de facto, € a sociedade
em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagéo néo inferior
a 10 % (art. 24/4).

Assim, o estatuto do comerciante, composto por um conjunto de obriga¢Ses especiais
(art. 18 CCom), aplica-se apenas as empresas publicas societarias, j4 ndo as EPE. Ndo
obstante, estas ficam sujeitas a um regime semelhante. Antes de estudarmos as
obrigagbes dos comerciantes, devemos, todavia, estudar uma nog¢fdo bdsica para a
qualifica¢do dos comerciantes, que € a nogdo de atos de comeércio.

3. Atos de comércio

3.1. Nogdo genérica, tipos e classificacfio; importincia pratica

Os atos de comércio sdo, grosso modo, operagdes de interposigdo nas trocas praticados
por empresas (singulares ou coletivas) e previstas, enquanto tal, diretamente ou por
analogia, na lei comercial. Esta no¢do ndo pretende definir absolutamente os atos de
comércio, sendo certo que debalde se encontrard, “na lei comercial, uma definigdo
material unitdria de acto de comércio”®. E, por isso, uma nogdo aproximada, de base
econdmica (ato de interposi¢do nas trocas) e centrada na protagonista principal direito
comercial, a empresa.’’” Sendo que o escopo lucrativo dos atos nfio ¢ essencial nas

% PUPO CORREIA, Direito Comercial — Direito da Empresa, p. 436.

57 Sobre a nogdio, as modalidades € o regime dos atos de comércio FERRER CORREIA, Ligées de
Direito Comercial, vol. 1, p. 55-120 (cap. I); LOBO XAVIER, Direito Comercial (Sumdrios), p. 29-73;
COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 73-112 (cap. I); CASSIANO DOS
SANTOS, Direito Comercial Portugués, p. 55-103. Ver tb. OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial,
vol. I, p. 53-102; MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito Comercial, 4* ed., p. 207-239; PAIS DE
VASCONCELQOS, Direito comercial, vol. 1, p. 67-74.
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empresas privadas, nem sequer natural nas empresas publicas, uma vez estudado na sua
globalidade o fendmeno da empresa no direito®®.

8 Mostrando que as EP nfo tém necessariamente fins lucrativos, COUTINHO DE ABREU, Da
empresarialidade, p. 121 (“o interesse publico [...] pode impor que elas visem alcangar o equilibrio entre
custos e receitas da produgfo. Logo, o fim lucrativo nfio é elemento essencial do conceito de EP.” —p. 125).
Outro ¢, todavia, o entendimento geral no direito administrativo. Para FREITAS DO AMARAIL, as
empresas publicas seriam “as organizagdes econdmicas de fim lucrativo, criadas e controladas por
entidades juridicas publicas” (Curso de Direito Administrativo, vol. 1, p. 392). A empresa teria
“institucionalmente fim lucrativo”, sendo essa concegdo confirmada pela Lei 75-A/77 ao estabelecer o
principio da obrigatoriedade de remuneragfo do capital; por isso as empresas publicas seriam “verdadeiras
empresas. Tém fim lucrativo. E mais do que isso: tém a obrigagdo legal de dar lucros” (ibidem p. 385). De
igual modo, REBELO DE SOUSA sustenta que “aquilo que, essencialmente, distingue as entidades
publicas empresariais dos institutos ptiblicos é o seu fim lucrativo. Ou seja, o seu cardcter empresarial”
(Ligoes de Direito Administrativo, vol. 1, Lisboa, 1999, p. 288).

As empresas publicas integram o setor ptiblico empresarial juntamente com as participadas. Dividem-se
em dois tipos: entidades publicas empresariais e sociedades comerciais de capitais exclusiva ou
maioritariamente publicos. Pese embora a diferente roupagem, o modelo de governo empresarial &
semelhante, prevalecendo os modelos organicos das sociedades andnimas, inclusivamente ao nivel da
organizagdo de EPE. As empresas publicas atuam segundo o direito privado e em condiges de neutralidade
competitiva. Devem pautar a sua atuagdo pelas orientagdes estratégicas do governo, cumprindo especiais
obrigagdes de transparéncia e sujeitando-se ao controlo do Tribunal de Contas e da Inspegfio-Geral de
Finangas. S0 empresas “tuteladas™ pelo governo e por isso a sua autonomia é relativa. O governo
societario das empresas ptiblicas deve observar um conjunto de principios estabelecidos na lei do setor
publico empresarial ¢ no Estatuto do Gestor Publico. Destaca-se o exercicio da fungfio acionista, que
compete ao Ministro das Finangas em articulagio com o ministro do setor de atividade da empresa. O
conteddo da fungfio acionista analisa-se num conjunto de poderes-deveres, que devem ser exercidos de
acordo com as praticas de bom governo previstas no RISPE. Em especial, no que respeita & compliance,
destacam-se regras especificas de prevengfio da corrupcfio e de conflitos de interesses, bem como um
principio geral de responsabilidade social das empresas publicas.

A analise do regime juridico das empresas piblicas mostra que a autonomia destas empresas ¢ limitada,
sobretudo nas EPE. Pergunta-se, por isso, se serdo verdadeiras empresas, j4 que mesmo nas empresas
publicas societarias, uma vez descarnadas da forma societaria, o que restaria seria apenas o reflexo de uma
empresa comandada de fora para dentro (BERNARDO AZEVEDO, Empresas publicas e contratagdo
publica: o lugar das empresas publicas no espago da contratagdo publica, Coimbra, 2016, p. 110,
sustentando que mesmo as empresas publicas societarias nfo seriam sujeitos de direito privado mas antes
“entes pablicos”: “Sociedades, sim, mas nfio de direito privado, numa palavra, entes piblicos em forma
societaria” — p. 125). Nesta perspetiva, o regime juridico do setor publico empresarial (incluindo as
empresas locais) seria um novo ramo do direito administrativo, uma espécide de direito societario
administrativo.

Todavia, nfo subscrevemos esta perspetiva, relativamente as empresas publicas societarias. Apesar de
as empresas piblicas serem vinculadas ao interesse publico prosseguido pelo Estado e de os seus gestores
deverem atuar segundo as orientagdes governamentais e sujeitarem-se ao controlo de varias instincias
publicas, ainda assim tanto a tutela como o referido controlo ndo lhes retiram o grau de autonomia
necessario para se reconhecer a existéncia no apenas de entidades com personalidade juridica prépria, mas
também de organizages de meios para o exercicio com relativa autonomia e estabilidade de atividades
econdmicas, em termos de produgio para a troca, ainda que nio necessariamente em condigdes de mercado
com livre concorréncia. Segundo COUTINHO DE ABREU, «As novissimas empresas ptblicas (segundo o
DL 133/2013)», BCE LVII/1 (2014) p. 61-2: “As EP ndo devem ser simplesmente entregues ao jogo do
mercado e/ou ao arbitrio dos gestores publicos. [...] Nio obstante, este apertar do torniquete as EP ndo lhes
retira o ‘cardter empresarial’ (de empresas piiblicas).”; mais alegando a favor desta posi¢do a liberdade de
conformagio da “empresarialidade” pelo legislador, bem como dos diferentes niveis de autonomia do
gestor relativamente aos sécios, entre o gerente obrigado a respeitar as deliberagGes dos sécios em matéria
de gestdo (art. 259 CSC) e o administrador de sociedade andnima (art. 373 e 405/1 CSC) ou dos
administradores de sociedade dependente em relagdo de grupo com gestdo centralizada (art. 503). Nesta
perspetiva, o critério de existéncia da empresa radicaré no exercicio de uma atividade econdmica através de
uma organizag3o de meios com relativa autonomia e estabilidade, sendo sabido que a nogdo de empresa
compreende um sentido objetivo (enquanto estabelecimento ou unidade econdémica auténoma) e um outro
subjetivo (enquanto sujeito que exerce uma atividade econdémica, normalmente através de um
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O art. 2 CCom estabelece dois tipos de atos de comércio: os atos objetivamente
comerciais € os atos subjetivamente comerciais. Os primeiros sdo atos por lei comercial
(art. 2, 1* parte). Os segundos sdo atos praticados por comerciantes que nfo tenham
natureza exclusivamente civil nem sejam desligados do seu comércio.

Note-se, todavia, que um ato pode ser objetivamente comercial, mas subjetivamente
civil®®>. Ndo sdo categorias estanques: “ha condi¢des subjectivas de comercialidade
objectiva dos actos de comércio” e “ha condigdes objectivas da comercialidade subjectiva
dos actos de comércio”®,

Na grelha classificativa de atos de comércio distinguem-se consoante sejam:
unilaterais (art. 99) ou bilaterais (art. 100 - solidariedade dos devedores nas obrigacGes
comerciais); auténomos ou acessorios de outro ato (como a fianga - art. 101, o mandato -
art. 231, o empréstimo - art. 394, o penhor - art. 397 e o deposito - art. 403) de outro ato
comercial; sistematicos ou ocasionais (ou esporadicos); materiais ou formais (por ex., a
constitui¢do de sociedade civil de tipo comercial e os negdcios cambidrios, como sejam o
saque, o aceite, o endosso ou o aval de letra de cambio®!).

estabelecimento estavel). O primeiro estd consagrado por ex. no art. 5 do CIRE (“considera-se empresa
toda a organizagdo de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade econdmica),
enquanto o segundo predomina por ex. no direito da concorréncia (“Considera -se empresa, para efeitos da
presente lei, qualquer entidade que exerga uma atividade econémica que consista na oferta de bens ou
servicos num determinado mercado, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de
financiamento.” - art. 3/1 da Lei 19/2012).

%9 Para um caso de qualificagio de uma compra e venda como objetivamente comercial mas subjetivamente
civil, ver acordfio do STJ de 06.03.2012, proc. 2698/03.9TBMTI.L1.S1.

% FERRER CORREIA, Li¢ées de Direito Comercial, vol. 1, p. 59.

61 A letra de cAmbio é um titulo de crédito que surgiu na Idade Média no 4mbito de acordos de escambo
entre mercadores (cambium per litteras) como instrumento de seguranga dos pagamentos em substitui¢do da
moeda. O titulo de crédito é um instrumento necessario para exercer um direito literal e autonomo nele
incorporado (Vivante). Enquanto titulo de crédito, a letra de cAmbio desempenha fun¢des de garantia, meio
de pagamento e instrumento de crédito. Um Unico pagamento é suficiente para extinguir uma série de
dividas pecunirias. Além disso, tem ainda a vantagem do desconto, endossando a letra a um banco que
paga o seu valor descontando um juro que é devido pelo periodo compreendido entre o pagamento € o
vencimento da divida.

O documento é necessario ndo apenas para provar a existéncia e o contetdo do direito, mas também para o
constituir (principio da incorporagio). O documento desempenha, além disso, uma fungfo de legitimagio
uma vez que o direito que incorpora s6 pode ser exercido pelo seu legitimo portador, i.e., por quem basear a
posse do titulo numa série ininterrupta de endossos. Os titulos de crédito sdo ainda caraterizados pela
literalidade — no sentido de que a letra do titulo fixa o contetido, os limites e as modalidades do direito (quod
non est in cambio non est in mundo) — € pela abstragfo, i.e. a titularidade ¢ estabelecida ex novo (ou em
primeira mio) independentemente de titularidades anteriores € dos seus vicios. Autonomia e abstragio
significam que a letra é separada do negdcio causal, nio sendo oponiveis os seus vicios e excegdes (por ex., a
exceptio inadimpleti contracts) aos portadores mediatos de boa-fé, aferida no momento da aquisi¢do da letra
(mala fides superveniens non nocet). A autonomia significa também que quem perde a letra, nomeadamente por
esbulho, nfio pode opor ao portador legitimo a ilegitimidade de quem Iha transmitiu (excegéo & regra nemo plus
iuris). A negligéncia grosseira afasta a boa-fé (lata culpa est nimia negligentia id est non intelligere quod omnes
intelligunt). Sobre a autonomia e abstra¢o da letra de cimbio relativamente ao negocio juridico causal, ver
por ex. os ac6rddos do STJ de 28.02.2013 (proc. 981/09.9 TBPTM-B.E2.81) e de 12.11.2013 (proc.
123/07.5TBAND-A.C1.81).

Na letra de cimbio, o sacador d4 uma ordem de pagamento ao sacado em beneficio do tomador. O
sacador garante o pagamento ao tomador da letra no caso de o sacado nfo pagar. Essa obrigagfio de garantia
estende-se aos avalistas e aos endossantes, embora para estes seja limitada a endossados posteriores. A
garantia cambiaria é acionada quando é solicitado o pagamento. Pelo pagamento sdo solidariamente
responsaveis os obrigados cambidrios. Todavia, o sacado s6 é obrigado a pagar se aceitar a letra.
Normalmente as letras transmitem-se por endosso. Todavia, existem letras com clausula “ndo @ ordem”,
representando mera cessdo ordinaria de créditos. O endossante ndo garante o pagamento pelo sacado € o
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Extinta a jurisdi¢io comercial®? e unificada a lei processual, a qualificagio dos atos de
comércio € ainda relevante para diversos efeitos, designadamente: qualificagdo de sujeitos
como comerciantes (art. 13 CCom); responsabilidade pelas dividas dos comerciantes casados
(art. 15 CCom); qualificagdo dos atos acessorios de comérceio; responsabilidade solidaria dos
sujeitos de obrigagGes resultantes de atos mercantis (art. 100 CCom)®; liberdade da lingua
dos documentos comerciais (art. 96 CCom)®*; juros comerciais, convencionais ou legais,
remuneratorios ou moratorios (art. 102 CCom).

A proposito dos juros comerciais, note-se que a taxa dos juros moratérios legais
relativos a créditos titulados por empresas comerciais, singulares ou coletivas ¢ fixada por
portaria conjunta dos Ministros das Finangas e da Justica, nfo podendo ser inferior a
Euribor a 6 meses acrescida de 7% (art. 102/§§ 3-4). Ressalva-se, todavia, no § 5,
introduzido pelo DL 62/13, de 10 de maio, que, no caso de transagdes comerciais sujeitas
ao este diploma (DL 62/13) a taxa de juro referida no § 3 ndo podera ser inferior a Euribor
a 6 meses, acrescida de 8%. O DL 62/13 transpde a Diretiva 2011/7/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, que estabelece medidas contra os atrasos de pagamento nas
transacbes comerciais. Aplica-se a todas as transa¢des comerciais independentemente de
terem sido estabelecidas entre empresas (as quais se equiparam os profissionais liberais) ou
entre empresas e entidades publicas. De fora ficam as transa¢gdes com os consumidores € 0s
juros relativos a outros pagamentos (e.g. pagamentos efetuados nos termos da legislagdo
em matéria de cheques ou de letras de cAmbio, a titulo de indemnizag#io por perdas e danos,
incluindo os efetuados por companhias de seguro, e as operagdes de concessdo de crédito
bancario). Por transagdio comercial entende-se uma fransacdo entre empresas ou entre
empresas € entidades publicas destinada ao fornecimento de bens ou a prestacdo de
servigos contra remuneragio; e por empresa entende-se qualquer entidade que, nfo sendo

portador de boa-fé da letra nfio est4 protegido por o seu direito nfio ser auténomo. Caso o endosso seja feito
3 ordem, o endossante garante a aceitagdo e o pagamento da letra, e nfo apenas a existéncia € a
legitimidade do crédito.

Sobre as letras de cadmbio e outros titulos de créditos vide FERRER CORREIA, Ligbes de Direito
Comercial, vol. TII Letra de Cimbio (com a colaboragdo de Paulo Sendim e Sampaio CABRAL).
Universidade de Coimbra, 1966; PAULO SENDIM, Letra de Cambio, 2 vols. 1980, FERNANDO OLAVO,
Direito Comercial — Titulos de crédito em geral, Lisboa, 1983. PEREIRA DE ALMEIDA, Direito Comercial,
vol. 3, 1988; PAIS DE VASCONCELOS, Direito comercial, vol. 1, p. 287-347;, CASSIANO DOS
SANTOS, Direito Comercial Portugués, p. 239-282; SOVERAL MARTINS, Titulos de crédito e valores
mobilidrios, vol. I, Coimbra, 2008; CAROLINA CUNHA, Letras e livrangas — paradigmas actuais e
recompreensdo do regime, Coimbra, 2012, e Manual de Letras e Livrangas, Coimbra, 2016.

62 Qs tribunais de comércio foram “ressuscitados” pela Lei de Organizagio e Funcionamento dos
Tribunais Judiciais — LOFTJ (Lei 3/1999, de 13 de janeiro, art.78-e¢ e 89), competindo-lhes lidar,
nomeadamente, com litigios em matéria de direitos sociais. Veja-se, por ex., o acorddo do STJ de
19.09.2009, proc. 94/07.8TYLSB.L.1.S1 (agdo uti universi). Todavia, foram revogados pela nova Lei da
Organizagdo do Sistema Judicidrio, que em sua substitui¢do criou as secgdes de comércio dos tribunais de
comarca que sejam instancias centrais (Lei 62/2013, de 26 de agosto, arts. §1/2-f e 128),

63 A responsabilidade solidaria nfio é, todavia, privativa dos comerciantes, embora dependa da lei ou da
vontade das partes (art. 513 CC; v. por ex. os arts. 497/1,997/1, 1139 e 1169 do CC).

% Esta liberdade ¢ limitada, pense-se, por ex., que “o objeto da sociedade deve ser corretamente
redigido em lingua portuguesa” (art. 11/1 CSC); em matéria de registo comercial, os “documentos escritos
em lingua estrangeira s6 podem ser aceites quando traduzidos nos termos da lei, salvo se titularem factos
sujeitos a registo por transcrigdo, estiverem redigidos em lingua inglesa, francesa ou espanhola e o
funcionario competente dominar essa lingua” (art. 32/2 CRCom); em matéria de prestagio de informagéo
ao consumidor € também exigida a lingua portuguesa (Lei 24/96, art. 7/3).
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uma entidade publica, desenvolva uma atividade econémica ou profissional autonoma,
incluindo pessoas singulares (art. 3.%b) € d) do DL 62/13). As EPE sdo empresas, mas
também séo entidades publicas (pessoas coletivas de direito publico).®

Para o 1 semestre de 2019 a taxa supletiva de juros moratérios relativamente a créditos
de que sejam titulares empresas comerciais, singulares ou coletivas, nos termos do § 3 do
art. 102 do Codigo Comercial, é de 7%; e nos termos do § 5 do art. 102 do Codigo
Comercial e do DL 62/13, é de 8%.%

3.2. Atos objetivos de comércio, as empresas comerciais previstas no artigo 230
do Cédigo Comercial, e a qualificaciio por analogia

Atos objetivos de comércio sdo os previstos no Cdodigo Comercial, desde logo a
compra para revenda (art. 463). Pela negativa, ndo sdo consideradas comerciais as compras
de coisas destinadas ao uso ou ao consumo do comprador ou da sua familia e as eventuais
revendas desses bens (art. 464). 57 Sdo ainda objetivamente comerciais os atos
qualificados como tal por lei comercial que substitua normas do Cédigo (nos termos do
art. 4 da Carta de Lei que o aprovou)®®, ou que se qualifica como comercial. E o que
sucede, por ex., relativamente aos AEIE com objeto comercial (DL 148/90); quanto aos
agentes de seguros (DL 144/06) e a mediag@o imobilidria (DL 211/04), parece-nos que
serdo atos comerciais segundo a teoria dos atos acessorios de comércio. Quanto a locagdo
e ao trespasse de estabelecimento, de notar que os arts. 1.109 ¢ 1.112 do CC nio
qualificam estas operagdes como atos objetivos de comércio, mas parece-nos que o
arrendamento para fins de comércio serda (subjetivamente) comercial da parte do
arrendatario comerciante, e comercial da parte do senhorio se tiver adquirido ou
construido o imdvel para esse fim.

O art. 230, sob epigrafe empresas comerciais, tem sido objeto de grande discussdo
entre objetivismo e subjectivismo, e teorias mitigadas.®® A nosso ver, estabelece uma
série de atividades comerciais, qualificando como tais as empresas que as exercam,
independentemente da forma juridica. Trata-se de um catalogo de atividades comerciais,

8 Como escreveu REBRELO DE SOUSA, por ocasifio da criagdo da figura das EPE, com este novo
regime legal “em vez de clarificar [...] o estatuto das anteriores ‘empresas ptblicas’, acaba por confundir e
complicar esse estatuto. [...] aparecem como irméds pobres das pessoas colectivas privadas de fim lucrativo
¢ de influéncia dominante do Estado ou outras entidades ptiblicas estaduais — essas, sim, as empresas
publicas de 1.2 (Ligdes de Direito Administrativo, vol. 1, p. 306 — a EPE seria uma espécie de hibrido
juridico, “ndio é nem uma coisa nem outra”).

66 Aviso n.° 2553/2019, de 15 de fevereiro.

67 Ver, por ex., 0 acdrddo do STJ de 01.07.2014, proc. 5539/04.6TVLSB.L2.S1.

% Nos termos do referido art. 4 da Carta de Lei de 28 de junho de 1888: “Toda a modificagdio que de
futuro se fizer sobre matéria contida no Cédigo Comercial sera considerada como fazendo parte dele e
inserida no lugar préprio, quer seja por meio de substituiciio de artigos alterados, quer pela supressio de
artigos intteis, ou pelo adicionamento dos que forem necessarios.” V. por ex., 0 RRNPC (firmas), o CSC
(sociedades), 0 CVM (bolsa), o0 RGIC (banca), a LULL e a LUCh (titulos de crédito), transportes (e.g. DL
239/03 — transporte rodoviario de mercadorias; DL 352/86 — transporte maritimo de mercadorias; DL
191/87, DL 349/86 — transporte maritimo de passageiros), RICS (seguros), CIRE (“faléncias™).

% Ver, com indicagdes, COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. I, MENEZES
CORDEIRO, Manual de Direito Comercial, cit.; OLAVO CUNHA, Direito comercial e do mercado, p.
121-136 (com resenha doutrinal sobre o artigo 230, concluindo que o elemento distintivo da empresa
comercial seria o “risco de capital” — p. 136).
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nas quais radica o objeto caraterizador das referidas empresas, como sejam, por €x., a
transformagdo de bens para venda, o fornecimento regular de géneros (incluindo
atualmente 4gua, eletricidade ou gés), agenciamento de negocios comerciais, a edi¢do de
obras literarias ou artisticas, as empreitadas de obras particulares ou publicas, o transporte
profissional’, e a organizacfio de espetaculos publicos € atividades afins. Para além dos
atos caraterizadores do seu objeto, os demais atos destas empresas serdo atos subjetivos
de comércio se cumprirem os respetivos requisitos. Ao contrario do artigo 366 que exige
a constituicio de empresa ou companhia regular e permanente para se considerar
mercantil o contrato de transporte por terra, o artigo 230 ndo indica como requisito da sua
aplicagdo, a existéncia de empresa enquanto organiza¢fo de meios produtivos, embora o
exercicio das atividades ai referidas exija normalmente a existéncia de uma empresa
enquanto estrutura produtiva organizada.

A qualificagdo do ato como objetivamente comercial pode fazer-se por analogia. O
recurso a analogia legis (art. 10/1-2 CC) ¢, em principio, possivel tanto mais que, no
quadro do direito privado, a lei comercial € lei especial. Pense-se, por ex., nos
Agrupamentos Complementares de Empresas — ACE (Lei 4/73 e DL 430/73) com
objeto comercial, na locacdo financeira de imoveis (DL 149/95, com alteragdes varias)
por analogia com a compra de moveis para lhes alugar o uso (art. 481)”', ou as
empresas de fornecimento de servigos de energia e outros servigos publicos essenciais
por analogia com a natureza comercial do fornecimento de géneros.

Porém, as fronteiras entre analogia e interpretagio nem sempre séo claras e distintas’,
como mostra o facto de por interpretagdo extensiva se poder qualificar como comercial
no quadro do artigo 230, por ex., as empresas de constru¢do nfo apenas de casas, mas
também de pontes, estradas e outras infraestruturas (como caminhos de ferro),
abrangendo de um modo geral o setor da construgfio civil e obras publicas. Ademais,
além das empresas de transporte terrestre ou maritimo, devem incluir-se igualmente na
hipdtese legal as transportadoras aéreas. Ao tempo da aprovag@io do Codigo Comercial, a
aerondutica estava ainda a dar os primeiros passos, embora ja tivesse sido experimentada
pelo Frei Bartolomeu por ocasifio da construgiio do Convento de Mafra, como nos conta
Saramago no seu Memorial.

7 Incluindo o transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir
de plataforma eletrénica (TVDE), cujo regime juridico esta previsto na Lei 45/2018, de 10 de agosto.

"l Nos termos do art. 1 do DL 149/95, a locag#o financeira € o “contrato pelo qual uma das partes se
obriga, mediante retribuigdo, a ceder  outra o gozo temporario de uma coisa, mével ou imével, adquirida
ou construida por indicagdo desta, e que o locatario poderd comprar, decorrido o periodo acordado, por um
preco nele determinado ou determindvel mediante simples aplicagéo dos critérios nele fixados.” A locagéo
financeira sé pode ser praticada por sociedades de locagio financeira (art. 1 do DL 72/95) ou por bancos
(art. 4/1-p do RGIC). Sendo objetivamente comerciais as operagdes de banco (art. 362 CCom), ndo é sequer
necessario recorrer 4 analogia para qualificar a locagdo financeira como ato comercial. O mesmo ¢ valido
para a cessfio financeira (factoring), que consiste na “aquisigiio de créditos a curto prazo, derivados da
venda de produtos ou da prestagdo de servigos, nos mercados interno e externo”, podendo incluir “a¢des
complementares de colaboragio entre as sociedades de factoring e os seus clientes, designadamente de
estudo dos riscos de crédito e de apoio juridico, comercial e contabilistico a boa gestdo dos créditos
transacionados” (art. 2 do DL 171/95, de 18 de julho, e art. 4/1-b RGIC).

2 CASTANHEIRA NEVES, Metodologia Juridica. Problemas Fundamentais, Coimbra, 1993, 267-72.
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De igual modo, a exploraciio de jogos de fortuna e azar, incluindo casinos e apostas
desportivas, deve ser equiparada & exploragdo de espeticulos publicos enquanto
atividades de entretenimento € lazer (e.g. teatro, opera, bailado, concertos musicais,
tauromaquia, circo, futebol e outros desportos ou espetdculos piblicos). Em todos estes
grupos de casos os sentidos permitidos pela letra da lei ndo excluem o alargamento da sua
hipétese ou ambito de aplicago a situagdes que sdo naturalmente justificadas pelo seu
espirito.

A analogia iuris j suscita mais reservas. N#o tanto pela impossibilidade de elaboragéo
de um conceito geral de ato de comércio com base em principios gerais de direito
comercial induzidos de normas qualificadoras de atividades comerciais, mas antes pela
inversio do 6nus da prova que produz em termos argumentativos, com possiveis
consequéncias por ex. em sede de responsabilidade por dividas comerciais. N&o
subscrevemos, por isso, a proposta de qualificagio comercial, por analogia iuris, das
empresas de servigos em geral. Elaborar um principio geral com base em diversos
diplomas que qualificam como comerciais atividades de servigos™ para se concluir pela
natureza comercial das empresas de servigos, como publicidade, lavandarias, oficinas,
gestdo e até estabelecimentos de ensino e clinicas médicas (e quica servigos religiosos)”,
tem a consequéncia de inverter o 6nus da argumentagdo.”

Sem desonerarmos o intérprete de “fazer o ato de legislador” (art. 10/3 CC), ndo nos
parece que a natureza comercial das atividades de servigos esteja inscrita no espirito do
direito comercial. Basta pensar em varios profissionais liberais, seja em setores
regulamentados, como advogados, médicos, arquitetos, economistas, seja em setores mais
abertos ou indiferenciados, para concluir que a natureza comercial das atividades de
servicos & algo quod erat demonstrandum, e que sé caso a caso, por acessorio ou por
analogia legis, se pode apurar.’®

O mesmo vale para o recurso a um principio geral dos atos de interposi¢do nas trocas
para qualificar como comerciais os contratos de agéncia (DL 178/86), de intermediag@o
de emprego (DL 124/89) e de concessdo comercial. Alids, a agéncia, enquanto evolugdo
do mandato, ¢ uma atividade de servigos que pode ser comercial, segundo a teoria do
acessorio, se, tiver por objeto uma atividade comercial’’ — jA ndo assim quando seja
acessoéria de atos civis, como as agéncias de emprego ou de casamento.

Por seu turno, a concessdo comercial, tipica dos distribuidores de marcas de veiculos
motorizados, enquanto plataforma contratual de compras para revenda entre as partes, €, por

3 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 96-101, abrangendo os
empreendimentos turisticos (DL 39/2008, as agéncias de viagens (DL 17/2018), as empresas de animagdo
turistica (DL 108/09), de alojamento local (DL 128/2014).

7 Embora ji nos parega insofismavel a natureza comercial, por qualificagdo direta ou analégica, de
atividades relacionadas com servigos religiosos, como as agéncias funerdrias, cujo regime juridico se
encontra agora previsto no DL 10/2015, de 16 de janeiro.

75 Com reservas semelhantes, PUPO CORREIA, Direito Comercial. Direito da Empresa, p. 441.

6 Subscrevemos a posigio de LOBO XAVIER, Direito Comercial (Sumdrios), p. 41.

77 Para além dos casos de analogia legis, parece-nos seguro afirmar a natureza comercial dos servigos
inominados segundo a teoria do ato acessorio, & semelhanga do mandato mercantil ¢ tendo em conta a
sujeicdo dos servigos atipicos ao regime do mandato.
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maioria de razdo, comercial (art. 463).”® No essencial, a concessdo € “um contrato-quadro
[...], que faz surgir entre as partes uma relag8o obrigacional complexa, por for¢a da qual
uma delas, o concedente, se obriga a vender a outra, 0 concessiondrio, € esta a comprar-
lhe, para revenda, determinada quota de bens, aceitando certas obriga¢bes - mormente
no tocante & sua organizagdo, a politica comercial e 4 assisténcia a prestar aos clientes - ¢
sujeitando-se a um certo controlo e fiscalizagio do concedente.””

O mesmo vale, mutatis mutandis, para os acordos de franquia, isto ¢, os contratos pelos
quais “o produtor de bens e/ou servigos [o franquiador] concede a outrem [o franquiado],
mediante contrapartidas, a comercializagdo dos seus bens, através da utilizagdo da marca
e demais sinais distintivos do primeiro e segundo o plano, o método e as diretrizes
prescritas por este, que lhe fornece conhecimentos tecnolégicos e regular assisténcia”®.

78 Sobre os contratos de agéncia, concessdo comercial e franquia, ver PINTO MONTEIRO, Direito
Comercial — Contratos de Distribuigdo Comercial (Relatério), Coimbra, 2002, ¢ do mesmo Autor,
«Contrato de agéncia (Anteprojecto)», BMJ 360 (1986), «Contratos de agéncia, de concessio e de franquia
(franchising)», Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Correia, vol. 111, 1984, Contrato de
agéncia (Anotagdo), p. 68-77; MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito Comercial, 4.7 ed., p. 770-815;
HELENA BRITO, «O contrato de agéncia», Novas Perspectivas do Direito Comercial, Coimbra, 1988;
ENGRACIA ANTUNES, Direito dos Contratos Comerciais, Coimbra, 2009; FERREIRA PINTO,
Contratos de distribui¢do (Da tutela do distribuidor integrado em face da cessagdo do vinculo), Lisboa,
2013.

79 PINTO MONTEIRO, Contratos de Distribui¢ido Comercial (Relaiério), p. 108, e Contrato Agéncia
(Anotagdo), p. 69. Sufragando esta esta definigdo, veja-se por ex. o acérddo do STJ de 20.06.2013, proc. n°
178/07.2TVPRT.P1.81 (Serra Baptista), que identifica ainda como principais tragos caraterizadores do
contrato de concessdo comercial estabilidade do vinculo, o dever de venda dos produtos a cargo do
concedente, o dever de aquisi¢o impendente sobre o concessionario, o dever de revenda, a atuagio, do
concessionario, em nome € por conta prépria, a autonomia, a exclusividade e a zona de atuagfo; € conclui
que este contrato, assente na autonomia privada, é consensual, oneroso, atipico e inominado, regula-se
pelas clausulas acordadas pelos contraentes (art. 405.° do CC), e, por analogia, pelas normas do regime de
agéncia, considerado o mais vocacionado, a partida, para se lhe aplicar (DL 178/86). No sentido de que o
contrato de concessdo comercial é celebrado entre dois comerciantes veja-se o acérddo do STJ de
14.01.2010, proc. 08B3876.

80 PINTO MONTEIRQ, «Contratos de agéncia, de concessdo e de franquia («franchising»)», Estudos
em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Correia, vol. IlI, Coimbra, 1984, p. 22. O STJ, no acérdéo de 15
de dezembro de 2011, proc. 1807/08.6TVLSB. L1.S1 (Alvaro Rodrigues), apoiando-se em Engracia
Antunes, definiu o contrato de franchising ou de franquia como «o contrato pelo qual um empresario — o
franquiador — concede a outro empresario — o franquiado — o direito de exploracao e fruigio da sua
imagem empresarial e respetivos bens imateriais de suporte (mormente, a marca), no dmbito da rede de
distribui¢io integrada no primeiro, de forma estdvel e a troco de uma retribuicdo», um contrato
sinalagmatico e oneroso, ficando o franquiado vinculado ao pagamento de determinadas prestagdes
pecunidrias, usualmente consistentes numa prestagdo inicial fixa (“front money” ou “initiation fee”) e
prestagdes ulteriores periédicas proporcionais ao volume de negdcios (“royalties”, “redevances™)”.

Os contratos de concessdo comercial, bem como os de franquia, enquanto acordos de integragéo vertical
colocam especiais problemas em sede de direito da concorréncia (vide PINTO MONTEIRO, Contratos de
Distribuicio Comercial (Relatorio), p. 50-59, Contrato de agéncia (Anotagdo), p. 70-72, SONIA DE
CARVALHO, Os contratos de distribuicdo comercial e o direito da concorréncia na Unido Europeia,
Coimbra, 2014). Em especial, suscita-se o problema do abuso de dependéncia econdmica., isto €, a
exploragio abusiva, por uma ou mais empresas, do estado de dependéncia econdmica em que se encontre
relativamente a elas qualquer empresa fornecedora ou cliente, por ndo dispor de alternativa equivalente.
Entende-se que uma empresa ndo dispde de alternativa equivalente quando o fornecimento do bem ou
servigo em causa, nomeadamente o servigo de distribuigo, for assegurado por um numero restrito de
empresas (1) e a empresa nfo puder obter idénticas condi¢Ses por parte de outros parceiros comerciais num
prazo razoavel (2) (art. 12/3 da Lei 19/2012 de 8 de maio). No direito francés — que tera sido a fonte de
inspiragdo do nosso regime -, a jurisprudéncia identifica os seguintes critérios de determinagio da situagdo
de dependéncia economia, previsto no L. 420-2 do codigo de coméreio: 1. a quota da empresa no volume
de negécios dos seus parceiros; 2. a notoriedade da marca ou logétipo e a importincia para o mercado do
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titular da marca; 3. a existéncia ou nfio de solugdes alternativas; 4. os fatores que conduziram a situagéo de
dependéncia (escolha estratégica ou forgada por parte da vitima do comportamento denunciado). Por ex., se
uma empresa se coloca deliberadamente em situagio de dependéncia, por ex. um comerciante que opta por
distribuir os seus produtos no dmbito de uma rede de franquia, ou uma empresa de transportes criada para
satisfazer as necessidades de determinada empresa e que nio diversifica a sua clientela. Segundo a lei
portuguesa, como casos que podem ser considerados abuso indicam-se situagSes de abuso de posigo
dominante (art. 11/a-d), a saber: a imposi¢fio, de forma direta ou indireta, de pregos de compra ou de venda
ou outras condi¢bes de transagdo ndo equitativas (1); a limitagdo da produgfo, da distribuigdo ou do
desenvolvimento técnico em prejuizo dos consumidores (2); a aplicagdo, relativamente a parceiros
comerciais, de condi¢bes desiguais no caso de prestagSes equivalentes, colocando -os, por esse facto, em
desvantagem na concorréncia (3); a subordinagdo a celebragio de contratos a aceitagdo, por parte dos
outros contraentes, de prestagdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com os usos
comerciais, nfio tenham ligag3o com o objeto desses contratos (4). Além destes casos, indica-se ainda como
abuso de dependéncia econdmica, a rutura injustificada, total ou parcial, de uma relagdo comercial
estabelecida, tendo em consideragio as relagbes comerciais anteriores, os usos reconhecidos no ramo da
atividade econdmica e as condigfes contratuais estabelecidas (art. 12/2). Semelhante preocupag@o encontra-
se no regime das cldusulas contratuais gerais, aprovado pelo DL 446/85, de 25 de Outubro (com alteragdes
vérias), que prevé, como clausulas relativamente proibidas — i.e. consoante o quadro negocial padronizado
— as que «Coloquem na disponibilidade de uma das partes a possibilidade de demincia, imediata ou com
pré-aviso insuficiente, sem compensagio adequada, do contrato, quando este tenha exigido & contraparte
investimentos ou outros dispéndios consideraveisy (art. 19-f). Ao contrario da lei portuguesa, a lei francesa
prevé um regime de isen¢fo para casos de exploragéo abusiva de uma situag3o de dependéncia econémica
(art. 420-4 CCom), como sejam as praticas que resultem da aplicagdo de normas legais ou regulamentares
ou cujos autores possam justificar terem por efeito assegurar um progresso econoémico € que reservem para
os utilizadores uma parte equitativa dos beneficios que dai resultem, na medida em que nfio permita as
empresas em causa eliminar a concorréncia numa parte substancial do mercado relevante. Além disso, estas
praticas nfo devem impor restricGes a concorréncia que ndo sejam estritamente indispensaveis para
alcangar esse objetivo (sobre a “grade novidade” do abuso de dependéncia econémica, como instrumento
de defesa dos “fornecedores e os clientes perante as empresas distribuidoras”, PINTO MONTEIRO,
Contratos de Distribuicdo Comercial (Relatorio), p. 48-9).

Ora, no acérdio de 20 de junho de 2013, proc. 178/07.2TVPRT.P1.S1 (Serra Baptista), o Supremo
Tribunal de Justiga considerou que as notas essenciais do abuso de dependéncia econdémica sio as
seguintes: 1) Existéncia de uma relagdo vertical entre duas empresas; ii) A empresa "vitima" tem que se
encontrar num estado de dependéncia econémica da empresa "dominante", por néo dispor de alternativas
equivalentes em virtude do nimero restrito de empresas que fornecem o produto e de a "vitima" ndo dispor
de idénticas condigBes por parte de outros parceiros comerciais num prazo razoéavel; iii) Adogdo de
comportamentos pela empresa dominante em relagfio a empresa "vitima" que, no ambito daquela relagéo de
dependéncia, sejam considerados abusivos, tais como a recusa de fornecimento, o corte abrupto de relagées
comerciais, tendo em conta as relagdes comerciais anteriores ou os usos do ramo de atividade econémica,
entre outros; e, finalmente, iv) A exploragdo abusiva da situagio de dependéncia econdmica tem de ser
suscetivel de afetar o funcionamento do mercado ou a estrutura da concorréncia. No caso julgado pelo
Supremo a ‘empresa vitima’ era uma concessionéria, em diversos concelhos do Norte, da importadora
portuguesa da T., uma conhecida marca japonesa de automoveis desde 1991. Em abril de 2002, a
importadora denunciou com o argumento de que a T. tinha procedido & reorganizagio da sua rede de
concessiondrios, por forga da adaptacio aos novos regulamentos da Unido Europeia. Tendo aceite as
condi¢des do novo contrato, a concessiondria passou a operar como distribuidor autorizado e exclusivo da
concedente (SC) para o seu territério. Durante a relagéio contratual, a concessionaria realizou investimentos
avultados nas instalagBes, contratou pessoal especializado, prestou garantias bancéarias & primeira
solicitagdo a favor de B, manteve um stock de pecas. Em 1991 a marca era pouco conhecida € em 2003
gozava de excelente reputagfo, tendo a concessiondria uma importante carteira de clientes fidelizados a
marca, cuja informagio forneceu plenamente a importadora. Por outro lado, era do conhecimento das partes
que o retorno do investimento na ampliagio e modernizagio das instalagGes levaria entre 12 a 15 anos. A
atividade da concessiondria, que recusou propostas para operar como distribuidor de outras marcas do setor
automével, dependia em cerca de 81% da subsisténecia do contrato com a importadora da T. € outras
empresas do seu grupo. Além disso, em virtude da cessagdo do contrato teve que despedir e indemnizar
diversos trabalhadores. Antes de outorgar o 2 contrato a concessionaria sabia que, por motivos de
reestruturacdo da rede T. e do consequente desaparecimento da figura do Agente, esse contrato ndo poderia
continuar para 14 de 1/10/2005. E, com efeito, em setembro de 2004 a importadora resolveu o contrato com
a concessionaria com efeitos a partir de 1 outubro de 2005, possibilidade essa prevista no contrato e
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Por outro lado, o facto de um ato ser praticado no dmbito de uma empresa ndo nos parece
suficiente para o qualificar como comercial. Se “o sentido do art. 230 € o de trazer para a
comercialidade todas as empresas com um certo nivel de organizagdo, autonomia e
racionalidade™®', dai nfio decorre necessariamente que certas atividades historicamente
excluidas da matéria comercial em sentido estrito (agricultores, artesdos, profissionais
especialmente qualificados) passem a ser comerciais pelo facto de serem exercidas por ou no
ambito de empresas. Ndo descortinamos impedimento ao exercicio de atividades economicas
ndo comerciais por empresas com as referidas carateristicas. A organizagdo de nivel, a
autonomia € a racionalidade ndo sdo apanigio exclusivo do comércio, encontrando-se
em muitas outras atividades, desde logo no Estado, mas também, por ex., nas
organizagdes politicas ou religiosas. Além disso, s6 por si, a “prética de atos em massa”
ndo sera “indicio suficiente” da natureza comercial dos atos®?. Com efeitos, os referidos
critérios, s6 por sio, ndo permitem distinguir uma empresa comercial de um servigo
publico: em ambos os casos haverd organizagdo de nivel, autonomia, racionalidade e
pratica de atos em massa. Parecem-nos necessarios outros critérios, positivos e/ou
negativos, para qualificar um ato de comércio.

A questdo ndo € apenas tedrica, uma vez que ndo sendo as atividades comerciais, 0s
sujeitos que as exercem ndo adquirem a qualidade de comerciantes e, por isso, ndo
praticam atos de comércio em sentido subjetivo (art. 2, 2* parte). De todo o modo, a
partida as empresas publicas nfo estdo impedidas de exercerem atividades comerciais.
Por ex. uma institui¢do de crédito ou uma empresa de transportes aéreos sob a forma de
sociedade andnima cujo capital pertenga exclusiva ou maioritariamente ao Estado (por

referente a possibilidade de a T. reorganizar a rede de concessiondrios. Ficou ainda provado que a
importadora e empresas do seu grupo iniciaram a comercializacio dos automéveis no territério da
concessiondria antes de terminar o contrato.

A concessionaria exigiu em tribunal diversas indemnizagGes, nomeadamente indemnizagdo por lucros
cessantes decorrentes da cessacdo ilicita do contrato, indemnizagdo por danos sofridos em virtude do abuso
de dependéncia econémica, indemnizagiio de clientela e indemnizagiio por danos morais. O pedido de
indemnizagdo por abuso de dependéncia econdémica, que foi julgado procedente em primeira instincia, pela
Relagdo e finalmente pelo Supremo, tendo este dltimo aumentado o valor dessa indemnizac@io. O Supremo
considera que as partes iniciaram a concessdo comercial em 1/7/1991, que extinguiram por mutuo acordo
em 1/10/2003, mediante a chamada “dentincia-modificagd0” na modalidade de denuncia aceite pela
concessionaria do anterior contrato e pela outorga de um outro, celebrado a titulo excecional, com o
conteudo constante nas suas novas clausulas, pelo prazo de dois anos. Quanto a resolugdo do novo acordo
com base em clausula contratual, o Supremo considerou ser ilicita em virtude de néo ter ficado provada a
reorganizagio da rede de distribuigdo de produtos T., ja que, pelo contrario, a importadora limitou-se a
substituir a anterior concessiondria por outro concessionario detido em 50% pela importadora. Sendo que a
primeira concessiondria cumpria as suas obrigagdes, reunindo todas as condigdes, humanas e de logistica
empresarial, em conformidade com os requisitos exigidos pela outra parte, contrariamente até ao que
sucedia com outros “distribuidores” cujos contratos ndo foram resolvidos. Raz#o pela qual, pese embora
ndo terem sido provados os lucros cessantes alegados pela concessionaria, o Supremo confirmar a decisio
de condenar a importadora a indemnizar a concessionaria, a titulo de responsabilidade civil contratual, pelo
abuso de dependéncia econdmica. Quanto ao montante desta indemnizagéo, fixado pela primeira instancia e
confirmado pela Relago, com base na defraudagio das expetativas da concessiondria e, correspondente a
dois anos da média anual do lucro liquido encontrado, o Supremo entendeu, todavia, ser insuficiente,
aumentando-a para mais do dobro.

81 CASSIANO DOS SANTOS, Direito Comercial Portugués, p. 81-2. Defendendo uma interpretagdo
do art. 230 liberta de concegdes restritivas das empresas comerciais € no sentido de que a norma consagra
uma “série tipologica de actividades tipicamente mercantis”, PAIS DE VASCONCELOS, Direito
Comercial, vol. 1, p. 82.

82 OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial, vol. 1.
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ex. a CGD ou a TAP). Alids, a natureza da atividade, s6 por si, ndo impede a adoc¢do de
uma forma juridica ndo societaria. Pense-se, por ex., no Metro de Lisboa, EPE. Todavia,
é significativo que no setor da saude o Estado ndo adote a forma S.A. para os seus
hospitais, optando ao invés por EPE (0 mesmo sucedendo para o setor cultural). Ndo sera
por isso, certamente, que a atividade de um hospital nio é comercial, tanto mais que
mesmo a forma societdria sociedade andonima pode ser usada para atividades civis,
surgindo entfio uma sociedade civil sob forma comercial. De todo o modo, parece-nos
que o hospital, enquanto estabelecimento de saude, é um local onde sdo praticados, em
primeira linha, atos médicos e atos de outras profissdes de satde, como a enfermagem.
Os atos médicos enquanto tais ndo sdo atos comerciais, pelo que ndo fard sentido
qualificar o hospital como empresa comercial.®*

3.2. Atos subjetivamente comerciais (requisitos)

Além dos atos objetivamente comerciais, o0 Codigo Comercial prevé os atos subjetivos
de comércio (art. 2, 2% parte): sdo atos praticados por comerciantes (art. 13) que ndo tém
natureza exclusivamente civil (como sucede, por ex., com o casamento € a adogdo) nem
desconexos do seu comércio. O ato é subjetivamente comercial se houver conexdo
(resultado positivo) ou se ndo revelar desconexdo com o seu comércio (resultado neutro);
o ato ¢ subjetivamente civil se dele resultar desconexdo com o comércio do sujeito
(resultado negativo). Apurar o que resulta ou ndo do ato é matéria de interpretagéo,
devendo atender-se as circunstincias concomitantes do negéocio (art. 236/2 CC). Das
regras do Codigo Civil em matéria de presungdes ndo resulta a existéncia de uma
presungdo legal da natureza comercial dos atos dos comerciantes (art. 349 CC). Mas se o
comerciante praticar atos com a sua firma gera a aparéncia de que o faz no exercicio do
seu comércio. Assim, por ex., Anténio, comerciante de automoveis em nome individual,
compra um automével a Benjamim para oferecer ao seu filho Carlos como prenda de
casamento: se o vendedor conhecer o Antonio, mas ndo souber nem tiver razdes para
saber da finalidade do ato, este sera subjetivamente comercial.

As empresas publicas societdrias com objeto comercial sdo comerciantes €, além
disso, ndo tém capacidade para praticar atos de natureza exclusivamente civil. Os atos
que praticam fora do seu objeto sdo subjetivamente comerciais, a menos que provem que
ndo tém conexdo com o respetivo objeto, o que podera ser também relevante em sede de
vinculagdo da empresa pelos atos dos seus administradores e em sede de responsabilidade
destes para com a sociedade e sua possivel destitui¢do com justa causa, uma vez que 0s
gerentes € administradores devem respeitar o objeto social (art. 6/4 CSC).

Por seu turno, como vimos, as EPE, enquanto pessoas coletivas de direito publico, ndo
devem ser qualificadas como comerciantes, e a sua capacidade juridica abrange todos

8 O DL 18/2017, de 10 de fevereiro, estabelece os principios e regras aplicaveis as unidades de sande
que integram o Servigo Nacional de Satide (SNS) com a natureza de entidade piiblica empresarial, aprova
as especificidades estatutarias e os seus Estatutos (revogou o DL 188/2003, de 20 de agosto). Apesar de a
saide nfo ser um “negdcio”, vérias atividades conexas sfo comerciais, designadamente a produgdo e
comercializa¢do de medicamentos e de dispositivos médicos, sem prejuizo das exigéncias de saude publica
que presidem aos respetivos regimes juridicos. Veja-se o Estatuto do Medicamento, aprovado pelo
176/2006, de 30 de agosto (com alteragdes varias), e o DL 145/2009, de 17 de junho, e o Regulamento
(UE) 2017/745 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos dispositivos médicos.
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(mas apenas) os direitos e obrigagles necessarios ou convenientes para a prossecugio do
seu objeto (art. 58/2 RISPE), enquanto a capacidade juridica as empresas publicas
societarias, abrange, enquanto sociedades comerciais, todos os atos necessarios ou
convenientes a realizagdo do seu fim social (art. 6/1 CSC). Apesar de ndo serem
comerciantes, as EPE estdo igualmente sujeitas ao registo comercial € a obrigacGes

semelhantes as dos comerciantes.

4. Obrigacdes dos comerciantes (incluindo empresas publicas)
Enquanto comerciantes, as empresas publicas societarias ficam sujeitas as obrigagdes
dos comerciantes, enumeradas no artigo 18 CCom.

4.1. Adotar firma (identifica¢io comercial)

Para comegar, a obrigagdo de adotar firma serve fins de identificacdo dos
comerciantes (art. 18/1). Firma é o nome profissional do comerciante ou a denominagdo
da empresa. Os principios do regime juridico das firmas serdo estudados mais adiante no
capitulo dos sinais distintivos. As empresas publicas societrias adotam invariavelmente a
forma de sociedade andénima e, nessa medida, a firma destas empresas deve conter pelo
menos a abreviatura S.A. (art. 275/1 CSC). As entidades publicas empresariais, embora
ndo sejam comerciantes, devem igualmente adotar uma firma que inclua a mengdo
“Entidade Pablica Empresarial” ou a abreviatura “EPE” (art. 57/2 RJSPE).

4.1.1. Regime juridico das firmas

O Regime do Registo Nacional de Pessoas Coletivas, doravante RRNPC, estabelece
regras sobre as firmas e denominagdes, e abrange nomeadamente empresas publicas,
societarias ou EPE (art. 4/1-a).%* Existem basicamente trés modalidades: firma nome,
firma denominacfo, firma mista. De um modo geral, é obrigatoria a identificagdo do
tipo de sujeito, mas existe assinalavel liberdade de composi¢do, incluindo as firmas de
pura fantasia, na medida em que respeitem o principio da verdade (art. 32/2).%° Esse
principio rege a composigdo das firmas juntamente com outros principios consignados
no RRNPC, designadamente os da novidade ou exclusividade (art. 33/1), da capacidade
distintiva®® (proibicio de designacdes genéricas de uso corrente - art. 33/3; art. 10/4
CSC), da unidade (art. 38; art. 9 CSC - sem prejuizo de poder constituir diversas
sociedades, cada uma com a respetiva firma), e da licitude (art. 32/4-b/c/d RNPC, que
remete para a moral, os bons costumes e a ordem publica salvaguarda dos simbolos
nacionais).

8 Sobre as firmas FERRER CORREIA, Licoes de Direito Comercial, vol. 1, p. 252-369 (cap. IV);
COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. I, p. 158-182. Ver tb. OLIVEIRA
ASCENSAO, Direito Comercial, vol. 1, p. 283-326, MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito
Comercial, p. 359-404.

8 Ver também para a composicdo das firmas de comerciante em nome individual e do EIRL, arts. 38
e 40 RRNPC, e para as sociedades por quotas e as sociedades andnimas o arts. 10, 200/1, 275 CSC. As
firmas podem ser de pura fantasia também na empresa na hora (DL 111/05, art. 3/3-b) ou na empresa
online (DL 125/06, art. 6/1-a). Sdo ainda previstas denominagdes de outras entidades coletivas, tais
como as cooperativas de responsabilidade limitada (CRL, art. 14).

8 Traduzido, por ex., na proibi¢do de designagdes genéricas de uso corrente (art. 33/3 RNPC e art. 10/4
CSOC).
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Quanto ao principio da novidade, uma firma ou denominag¢do ndo é nova
relativamente a outra firma ou denominagdo quando, atendendo designadamente a grafia
e/ou & fonética das palavras ou expressdes, a forma dos signos, o publico médio as ndo
consegue distinguir, antes as confunde, tomando uma por outra € um comerciante por
outro, ou, nio as confundindo embora, ¢ induzido erroneamente a pensar que se referem a
comerciantes distintos mas especialmente relacionados, por ex., que duas sociedades com
firma semelhante fazem parte do mesmo grupo empresarial (art. 33/2/5). Na sintese do
STJ, o critério de distingdo entre firmas radica, fundamentalmente, na suscetibilidade de
indugio em confusdo ou erro, i.e. a suscetibilidade de confusdo ou erro existe “sempre
que se verifique uma situagdo em que um sinal seja tomado por outro, o que implica que
uma sociedade seja tomada por outra”, ou “quando o publico possa considerar que hd
identidade entre as realidades que os sinais visam distinguir ou que existe uma relacdo
entre essas realidades — por exemplo, a existéncia e uma relagdo de grupo entre duas
sociedades, quando tal relagdo ndo exista — podendo, assim, haver um beneficio do
prestigio e crédito de uma por outra?’.

A alteragdo de firmas e denominagGes ¢, em geral, livre (art. 56/1 RRNPC), embora
possa ser obrigatdria, por ex., no caso de um sdcio deixar de o ser e nfio consentir que o
seu nome continue a constar da firma da sociedade (art. 32/5 RRNPC), ou em caso de
alteragfo do tipo de sociedade.

O registo definitivo da firma confere um direito exclusivo (arts. 3 e 35/1). Primeiro é
emitido um certificado de admissibilidade da firma, que atribui uma mera presuncgio de
exclusividade (art. 35/2). Por seu turno, o registo definitivo pode ser objeto de agdo
judicial de declara¢do de nulidade, anulagdo ou revogacdo, com perda do direito do
respetivo uso (arts. 35/4, 60). O uso ilegal de firma confere direito de exigir a sua proibigdo
e indemnizag8o pelos danos dai resultantes (art. 62). Enquanto “iman” de clientela, a firma
pode ter valor econdmico relevante, justificando-se a sua transmissdo. Todavia, a
semelhanca dos logétipos (art. 295/2 CPI, a firma s6 pode transmitir-se, temporaria ou
definitivamente, com o estabelecimento (art. 44 RRNPC), e, além do mais, terd que ser
usada nfio como firma prépria, mas em aditamento (meng¢do de sucessor/locatario) a firma
do adquirente, e se para o efeito for autorizado por escrito pelo transmitente. A firma é,
portanto, vinculada ao estabelecimento, devendo a sua transmiss&o ser convencionada por
escrito. O art. 44/4 fala em aquisicio da firma®® embora mais do que permitir a
transmissdo do uso da firma, o art. 44 limita ou condiciona essa possibilidade. Sendo um
bem proprio, o titular poderia negocid-la, mas a lei limita os termos dessa negociagdo
tendo em conta direitos de personalidade envolvidos, designadamente o direito ao nome
(art. 72 CC)®. O direito a firma ou denominagfio extingue-se por morte do empresario

87 Acordiio de 25.03.2009, proc. 09B0554 (Oliveira Vasconcelos). Nos termos do art. 33/2 do RRNPC,
“Os juizos sobre a distingSo e a nfio susceptibilidade de confusdo ou erro devem ter em conta o tipo de
pessoa, o seu domicilio ou sede, a afinidade ou proximidade das suas actividades e o dmbito territorial
destas”. Considerando que se trata de “critérios auxiliares”, v. acérddo do STJ de 15.10.2013, proc.
379/12.1YHLSB.L1-7 (Pimentel Marcos).

8 Em caso de transmissdo mortis causa, o sucessor “pode aditar a sua prépria a firma do anterior
titular do estabelecimento, com a mengdo de nela haver sucedido” (art. 44/3 RRNPC).

8 Ao contrdrio do direito de personalidade ao nome (art. 72 CC), o direito a finma é transmissivel,
extinguivel por néo uso e essencialmente patrimonial. Pelo que se concebe a firma ou denominag¢fo como um
bem imaterial (coisa incorpdrea) objeto do direito de propriedade. Todavia, importa distinguir dois tipos de
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(ou por extingdo da pessoa coletiva) ou cessagdo de atividade (art. 61). Mesmo que haja
sucessdo de estabelecimento com sucessdo na firma, esta passa a integrar a firma do
adquirente, pelo que € agora nova firma (art. 44/3 RNPC).

Finalmente, a firma de facto pode ser protegida através da concorréncia desleal (311
CPI). No direito internacional, prevé-se a possibilidade de tutela do nome comercial
notdrio em qualquer pais da Unido de Paris (art. 2, 3 ¢ 8 CUP 1883). A lei portuguesa das
firmas prevé implicitamente essa tutela no art. 33/1; o CPI também protege as marcas
notorias (art. 234).

4.1.2. Outros sinais distintivos (marcas, logétipos, nomes de dominio)

Se a firma ¢ o sinal distintivo da empresa-sujeito e o logétipo € o sinal distintivo da
empresa-objeto (nome ou insignia do estabelecimento), a marca € o sinal distintivo dos
produtos ou servigos da empresa.’® As marcas sdo reguladas pelo CPI, aprovado pelo DL
110/2018, de 10 de dezembro.

Enquanto sinais distintivos as marcas devem ser suscetiveis de representa¢do grafica
(art. 208 CPI).”! E reconhecido direito ao registo da marca a quem nisso tiver “legitimo
interesse”, designadamente aos industriais, comerciantes, agricultores, criadores ou
artifices, para assinalar os respetivos produtos, € aos prestadores de servigos para
assinalar a respetiva atividade (ar. 211 CPI). Além disso, distinguem-se vérios tipos de
marcas consoante os elementos que as compdem (marcas nominativas, figurativas e
mistas, marcas auditivas, tridimensionais ou de forma, marcas simples e complexas etc.).
A lei reconhece certos tipos de marcas, como as individuais e as marcas coletivas
(podendo estas ser marcas de associagdo ¢ marcas de certificagdo ou de garantia — art.
214 e-215 CPI).

firmas: as firmas patronimicas e as firmas nfio patronimicas. As primeiras colidem com o direito a0 nome,
prevalecendo este direito de personalidade sobre os interesses do comércio. Existe direito de personalidade
especial, cujo valor patrimonial justifica um regime especifico, a semelhanga dos direitos morais dos autores
de obras literarias ou artisticas.

% Sobre as marcas e outros sinais distintivos (e.g. logotipos), COUTO GONGALVES, Manual de
Direito Industrial (Propriedade Industrial e Concorréncia Desleal), 7.7 ed. Coimbra, 2017, p. 167 ss (sobre
o novo CPI ver a 8.* ed. de 2019); COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 361-
419 (cap. IV); NOGUEIRA SERENS, 4 Monopolizagdo da Concorréncia e a (Re-)Emergéncia da Tutela
da Marca, Coimbra, 2007, CARLOS OLAVO, Propriedade Industrial, 2. ed. 2005.

91 No acérdido de 12 de dezembro de 2002, proc. no. C-273/00 (Ralf Sieckmann c. Deutsches Patent-
und Markenamt), o Tribunal de Justi¢a decidiu que a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do artigo 2.° da
Primeira Diretiva 89/104/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1988, que harmoniza as legislagSes dos
Estados-Membros em matéria de marcas, que “[1) um sinal que nfio €, em si mesmo, suscetivel de ser
visualmente percetivel pode constituir uma marca, desde que possa ser objeto de representagio grafica,
nomeadamente através de figuras, de linhas ou de caracteres, que seja clara, precisa, completa por si
propria, facilmente acessivel, inteligivel, duradoura e objetiva. / 2) Tratando-se de um sinal olfativo, os
requisitos da representa¢io grafica ndo sdo cumpridos através de uma férmula quimica, de uma descrigéo
por palavras escritas, da apresentagfio de uma amostra de um odor ou da conjugacéo destes elementos.”

Refira-se a talhe de foice que num caso relativo a direitos de autor, o Tribunal de Justiga decidiu, no
acordio de 13 de novembro de 2018, proc. no. C-310/17 (Levola Hengelo BV/Smilde Foods BV), que o
sabor de um produto alimentar nfio pode ser qualificado de «obra» e, como tal, ndo pode beneficiar de uma
protecdio pelo direito de autor ao abrigo da Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de maio de 2001, relativa 4 harmonizagio de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informa¢io, uma vez n3o € possivel através de meios técnicos, no estado atual do
desenvolvimento cientifico, uma identificagdo precisa e objetiva do sabor de um produto alimentar, que
permita distingui-lo do sabor de outros produtos da mesma natureza.
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Na constituicdo da marca conjugam-se determinados principios, a saber, capacidade
distintiva, verdade, licitude e novidade/especialidade. O principio da capacidade
distintiva significa que os sinais devem ser capazes de individualizar e distinguir
produtos, isto é, ter capacidade distintiva. Podem ser compostas por palavras, incluindo
nomes de pessoas, desenhos, letras, nimeros, sons, forma do produto ou da respetiva
embalagem, ou frases publicitarias, desde que sejam adequados a distinguir os produtos
ou servigos de uma empresa dos de outras empresas (art. 208 CPI). Em principio, ndo tém
capacidade distintiva as formas naturais, funcional ou esteticamente necessarias € 0s
sinais exclusivamente especificos, descritivos e genéricos, ou que se tenham tornado de
uso comum — os chamados «sinais fracos» e «sinais francos»” —, salvo se tiverem
adquirido eficacia distintiva (art. 209/1-2CPI, consagrando a doutrina do secondary
meaning). Por seu turno, o principio da verdade significa que a marca € verdadeira se ndo
for decetiva ou enganosa, em especial no que respeita & sua natureza, qualidades ou
proveniéncia geografica (art. 230/3-d CPI). Ja o principio da licitude tem caréter residual
¢ significa que as marcas ndo podem ser constituidas por sinais que sejam do dominio
publico (por ex., a bandeira nacional) ou privado (como firmas ou direitos de autor de
terceiros®®), ou que ofenda a moral, a ordem publica ou os bons costumes (art. 231/3-c
CPI).

Quanto ao principio da novidade e especialidade, significa que as marcas tém que ser
novas, distintas ou inconfundiveis, no 4mbito de produtos idénticos ou afins, segundo o
principio da especialidade (art. 232/1-a CPI). Como refere o STJ, “Sendo a marca um
sinal distintivo de mercadorias, produtos ou servi¢os, na sua designagdo ter-se-a que ter
em conta que, no entendimento dos principios da novidade e/ou da especialidade que a
hd-de nortear, a sua composi¢do ndo pode confundir-se com outra anteriormente
adoptada para o mesmo produto ou semelhante”**.

Identificam-se quatro grupos de casos neste &mbito®: 1.° identidade de marcas e de
produtos; 2.° identidade de marcas e semelhanga de produtos; 3.° semelhanga de marcas ¢
identidade de produtos; 4.° semelhanga de marcas e de produtos, com possibilidade de
indugdio dos consumidores em erro. Os produtos sdo semelhantes ou idénticos quando
tém natureza e finalidades idénticas, sendo funcionalmente equivalentes (1), ou quando
tém aos olhos do publico a mesma origem por serem economicamente complementares
).

A s marcas sdo semelhantes em fungfio de um juizo global quanto a sua natureza
grafica, figurativa, fonética, auditiva ou ideografica (art. 238 CPI), tendo-se em conta
para efeitos de aferir da suscetibilidade de induzir o consumidor em erro ou confuséo (art.
232 CPI), o consumidor médio a que se destinam os produtos assinalados com as marcas
e a forca e notoriedade da marca. Sendo que, tendencialmente, o risco de confuséo
aumenta em funcdo da notoriedade da marca registada.

92 FERRER CORREIA, Li¢ées de Direito Comercial, vol. 1, p. 326-7.

9 Sobre a protegdo dos titulos nobilidrquicos em marcas, ver favoravelmente o acérdio do STJ de
15/5/2014, proc. 150/13.3YHLSB.L1.S1.

% Acérdido do STJ 29.01.2015, proc. 1222/06.6TYLSB.L1.S1 (Silva Gongalves).

9 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 393-8.
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Quanto ao conteudo do direito de marca, o titular de marca registada goza de sua
propriedade e exclusividade para os produtos e/ou servigos a que a marca se destina (art.
210/1 CPI). O titular do direito pode usar a marca para assinalar os produtos respetivos
para utiliza¢do na publicidade. Nos termos do art. 249/1 CPI, o registo da marca confere
ao seu titular o direito de impedir terceiros, sem o seu consentimento, de usar, no
exercicio de atividades econdmicas, qualquer sinal idéntico & marca em relagdo a
produtos ou servigos idénticos ou afins aos produtos ou servigos abrangidos pelo registo
(1), ou produtos ou servigois afins em caso de risco de confusdo ou associagdo no espirito
do consumidor (2), ou relativamente a produtos ou servigos abrangidos ou nio pelo
registo, caso a marca goze de prestigio em Portugal ou na Unido Europeia, se for uma
marca da Unido Europeia, e 0 uso do sinal tire partido indevido do carater distintivo ou
do prestigio da marca ou possa prejudica-los (3).

Os direitos conferidos pelo registo tém algumas limita¢des, pois, nos termos do art.
254 CPI, o titular da marca ndo pode impedir terceiros de usarem, nas suas atividades
economicas, em conformidade com as normas € os usos honestos em matéria industrial e
comercial, o seu préprio nome e endereco (a); indicagdes relativas a espécie, a qualidade,
a quantidade, ao destino, ao valor, a proveniéncia geografica, a época e meio de produgéo
do produto ou da prestagdo do servigo ou a outras caracteristicas dos produtos ou servigos
(b); e a propria marca, sempre que tal seja necessario para indicar o destino de um
produto ou servigo, nomeadamente sob a forma de acessorios ou pegas sobressalentes (c).
Pense-se, por ex., nos termos em que, embora apertados, a lei permite a publicidade
comparativa®®, sendo que segundo o Tribunal de Justiga o conceito de publicidade da
Diretiva 84/450/CEE e da Diretiva 2006/114/CE sobre publicidade enganosa e
comparativa deve ser interpretado no sentido de abranger a utilizagdo de um nome de
dominio e a utilizagdo de etiquetas em meta-dados de um sitio Internet, mas ja ndo o
registo, enquanto tal, de um nome de dominio.”’

Por outro lado, os direitos conferidos pelo registo da marca estio sujeitos a
esgotamento ou exaustdo no mercado interno, uma vez que ndo permitem ao seu titular
proibir o seu uso para produtos comercializados no espago econémico europeu sob essa
marca pelo titular ou com o seu consentimento, exceto se existirem motivos legitimos que
justifiquem que o titular se oponha & comercializagdio posterior dos produtos,
nomeadamente sempre que o estado desses produtos seja modificado ou alterado apds a

% Nos termos do art. 249/2-f CPI, a utilizagfo do sinal em publicidade comparativa é quando esta
contrarie a legislagdo vigente em matéria de publicidade. A publicidade comparativa é prevista no artigo 16
do Cédigo da Publicidade, aprovado pelo DL 330/90, de 23 de outubro, vérias vezes alterado, uma delas
pelo Decreto-Lei n.° 57/2008, de 26 de margo, que estabeleceu o regime juridico das préticas comerciais
desleais das empresas nas relagdes com os consumidores, transpondo a Diretiva 2005/29/CE, e alterando
também o artigo 11.° do Cédigo da Publicidade sobre publicidade enganosa.

97 Acérddo do Tribunal de Justica de 11 de julho de 2013, proc. C-657/11 (Belgian Electronic Sorting
Technology), sobre a interpretagdo do conceito de publicidade, constante do artigo 2.°/1, da Diretiva
84/450/CEE do Conselho, de 10 de setembro de 1984, relativa a publicidade enganosa e comparativa,
conforme alterada pela Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de
2005, e do artigo 2.°, al. a), da Diretiva 2006/114/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2006, relativa a publicidade enganosa e comparativa. Relativamente a utilizagdo de marcas
como meta-dados localizaveis por motores de pesquisa na Internet, ver o acorddo do Tribunal de Justiga de
23 de margo de 2010, proc. C-236/08 a C-238/08, Google c. Louis Vuitton.
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sua coloca¢do no mercado (art. 253 CPI), ou que o uso da marca na publicidade do
revendedor afete seriamente a reputacio da marca.”®

As marcas de facto ou marcas livres — i.e. nfo registadas em Portugal — também
gozam de prote¢dio, qual seja a prioridade no registo (art. 213 CPI), e contra a
concorréncia desleal (art. 311 CPI). De especial protegdo gozam as marcas de facto
notoriamente conhecidas, ainda que o seu dmbito de protegdo seja também confinado a
produtos ou servigos semelhantes, i.e. pelo principio da especialidade, (art. 234 CPI e
artigo 6-bis Convengdo de Paris).”” E motivo de recusa do registo de marca o
reconhecimento de que o requerente pretende fazer concorréncia desleal ou de que esta €
possivel independentemente da sua intengdo (art. 232/1-h).!%

A fungdo principal das marcas ¢ distinguir produtos e/ou servigos, indicando a sua
origem ou proveniéncia empresarial. Mas marcas desempenham outras fungdes
econémicas, tais como a fun¢do publicitaria ou promocional e a fungfio de garantia de
qualidade. Estas fungdes complementares sdo indiretamente protegidas pelo instituto da
concorréncia desleal (art. 311 CPI), e, em certos casos, pelo direito das marcas!”!, se ndo
diretamente pelo menos associadas & proibi¢io da marca enganosa ou decetiva. Quanto a
fungdo de garantia de qualidade, € o que sucede nas marcas de certificagdo (art. 215/2 CPI)
e, reflexamente, nas marcas individuais, por forga da caducidade do registo no caso de se a
marca puder induzir o ptblico em erro nomeadamente acerca da qualidade dos produtos ou
servicos que identifica (art. 268/2-b CPI). Quanto a fungdo publicitaria ou promocional, é
protegida nas marcas de prestigio, cuja protegdo juridica ndo € limitada pelo principio da
especialidade, ja que impede o registo de marca idéntica ou semelhante para produtos ou
servigos sem identidade ou afinidade na medida em que a sua utilizagdo procure, sem justo
motivo, tirar partido indevido do caracter distintivo ou do prestigio da marca ou possa

% Acérdiio do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 4 de novembro de 1997, proc. C-337/95,
Parfums Christian Dior c. Evora, sobre a interpretagio dos artigos artigos 5 e 7° da Directiva 8§9/104/CEE,
no qual o Tribunal decidiu que as referidas disposi¢des “devem ser interpretados no sentido de que, quando
ha produtos de marca que sfo comercializados no mercado comunitario pelo titular da marca ou com o seu
consentimento, um revendedor tem a faculdade, além da revenda desses produtos, de utilizar a marca para
anunciar ao piiblico a comercializagio posterior desses produtos”, ndo podendo o titular de uma marca
“opor-se[...] a que um revendedor, que comercializa habitualmente artigos da mesma natureza, mas nédo
necessariamente da mesma qualidade que os produtos de marca, utilize a marca, com os meios habituais no
seu ramo de actividade, para anunciar ao publico a comercializagéio posterior dos seus produtos, salvo se se
provar que, tendo em consideragdo as circunstincias especificas de cada caso, o uso da marca na
publicidade do revendedor afecta seriamente a reputagdo da marca.”

% Sobre o conceito de notoriedade veja-se o acordio de 22 de novembro de 2007 do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, proc. C-328/06 (Nieto Nutio).

190 Trata-se, alias, de solugio que vale igualmente para os logdtipos (art. 289/1-h), as denominagdes de
origem ou as indicag8es geograficas (art. 302/1-g, 306/1-b) e outros direitos industriais (patentes, art. 75/3;
modelos de utilidade, art. 137/3, topografias de produtos semicondutores, art. 161//3, modelos ou desenhos
industriais, art. 192/5), todos do CPL

101 COUTO GONCALVES, Manual de Direito Industrial. Propriedade Industrial e Concorréncia
Desleal, 7* ed. Coimbra, 2017, p. 167-180 (considerando que a “noglio cldssica origindria esta
ultrapassada” e que a fungfio publicitdria das marcas é protegida relativamente as marcas de prestigio, sem
prejuizo da “fungfo distintiva que continua a ser a tnica fungfo juridica essencial e auténoma da marca” —
p. 172, 178-9), e Fungdo Distintiva da Marca, Coimbra, 1999; COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito
Comercial, vol. 1, p. 378-387; NOGUEIRA SERENS, Aspectos do principio da verdade da marca,
Coimbra, 2003 (Separata do Volume Comemorativo do 75° Tomo do BFDUC).
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prejudica-los (art. 235 CPI). Gozando de proteg@io absoluta ndo apenas contra atos de
confusio, mas também contra atos de parasitismo, dilui¢io e/ou depreciagio!?, a marca de
prestigio beneficia de tutela direta e autonoma da sua fungdo atrativa ou publicitaria.

A tutela da marca niio se confunde com a concorréncia desleal, a qual consiste em todo
e qualquer ato de concorréncia contrario as normas € usos honestos de qualquer ramo de
atividade economica (art. 311 CPI), nomeadamente, os atos suscetiveis de criar confusdo
com a empresa, o estabelecimento, os produtos ou os servi¢os dos concorrentes, qualquer
que seja 0 meio empregue (a), ou as invocagdes ou referéncias nédo autorizadas feitas com
o fim de beneficiar do crédito ou da reputacdo de um nome, estabelecimento ou marca
alheios (c¢). Tradicionalmente, o 4mbito de prote¢do da concorréncia desleal é confinado
ao chamado mercado relevante, ndo conferindo por isso protecdo absoluta por ser
limitada aos concorrentes que operam nesse mercado, quer enquanto motivo de recusa de
registo de marca, quer como fundamento de proibi¢do de outros atos de uso econémico
da marca tais como a utilizagdo como nome de dominio de um sitio web. Com efeito, o
instituto da concorréncia desleal pressupde a pratica de atos de concorréncia, a qual se
afere por referéncia a um setor de atividade ou mercado relevante.'®

Mais recentemente o Supremo Tribunal de Justi¢a adotou um conceito mais amplo de
concorréncia!®, alargando por essa via o &mbito de protegdo da concorréncia desleal e,
reflexamente, dos sinais distintivos, em termos que suscitam a questdo de saber que
significado tem ainda nos dias de hoje o principio da especialidade. Nos termos do
acorddo do STJ, “Havera ato de concorréncia néo apenas entre atividades economicas que
estejam numa relagdo de identidade, substitui¢do ou complementaridade, mas ainda entre
todas aquelas que se dirigem ao mesmo tipo de clientela. O ato de concorréncia desleal ¢,
antes de mais, um ato de concorréncia, ou seja € como acima se disse, um ato destinado a
obten¢do ou desenvolvimento de uma clientela alheia, efetiva ou potencial. Assenta,
assim, em duas ideias fundamentais: a criagdo e expansdo de uma clientela propria e a
idoneidade para reduzir ou mesmo suprimir a clientela alheia, real ou possivel. Quando
tal se verificar em termos contrarios as normas ¢ usos honestos de qualquer ramo de
atividade, da-se um ato de concorréncia desleal, que ¢é ilicita na medida em que constitui
um abuso da liberdade de concorréncia.”!%®

Assim, independentemente de as atividades econdmicas serem idénticas, substitutas ou
complementares, o critério determinante serd o da clientela pela qual se concorre.
Todavia, por esta via, a concorréncia desleal poderd transfigurar-se num regime de

102 Acérdio do TRL de 9.12. 2014, proc. 247/12.7YHLSB L1-1 (Isabel Fonseca).

103 Acérdio do TRL de 16.01.2007, proc. 5670/2006-7 (Pimentel Ramos): “Entre duas empresas de
ramos completamente diferentes n3o podera haver concorréncia, pois uma no tiraré clientela & outra. So
existe concorréncia desleal quando existe concorréncia. [...] o que caracteriza a concorréncia desleal néo ¢é
propriamente o resultado obtido, mas sim os meios utilizados para alcangar o fim em vista”. Ver também o
acorddo do STJ de 11.02.2003, Colectinea de Jurisprudéncia — acérddos do STJ, 2003, I, 93-6 (“Para se
poder falar em concorréncia desleal é essencial que sejam idénticas ou afins as actividades econémicas
prosseguidas por dois ou mais agentes econémicos”). Cf. OLIVEIRA ASCENSAO, Concorréncia Desleal,
Coimbra, 2002, p. 113-4; CARLOS OLAVO, Propriedade Industrial, vol. 1, 2.7 ed. Coimbra, 2005, p. 259-
60.

104N13 doutrina, COUTO GONCALVES, Manual de Direito Industrial, cit. p. 391.

105 Acordiio do STJ de 26 de setembro de 2013, proc. 6742/1999.1.1.S2 (Oliveira Vasconcelos).
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praticas comerciais desleais em qualquer setor de atividade econdmica, servindo
potencialmente a monopolizagio da concorréncia e, com isso, o seu eclipse. O
alargamento em demasia do conceito de ato de concorréncia acarreta a dilui¢do do
principio da especialidade, com prejuizo para a liberdade de empresa e de iniciativa
econdmica, convertendo em regra a excec#o prevista para as marcas de prestigio.

Os nomes de dominio assumem cada vez mais importincia como verdadeiros sinais
distintivos empresariais.!'® Tecnicamente sdo enderegos informéticos cuja fungdo ¢é
identificar e localizar computadores na Internet. Para aceder um sitio web ou enviar
correio eletronico € necessario localizar o servidor que aloja o sitio ou a caixa de correio
do destinatirio. A informagdo de localizagfo é facultada pelo computador servidor de
nomes, convertendo o nome indicado pelo computador de origem num enderego IP
(Protocolo de Internet).

O nome de dominio surge assim como a conversdo alfanumérica de um numero
(enderego IP), facilitando significativamente a sua memorizagdo. Existem nomes de
dominio de topo genéricos (gTLD) tais como: .com, .org., .int. E nomes de dominio de
topo nacionais (ccTLD): eg. .ft, .de, .uk. O nome de dominio de topo atribuido a Portugal
¢ 0 ccTLD .pt, dentro do qual existem atualmente 4 subdominios: gov.pt ou org.pt,
edu.pt, com.pt.

A gestdo do ccTLD .pt foi atribuida pela pela ICANN (Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers) 3 Fundagiio para a Computagio Cientifica Nacional
(FCCN). O Decreto-Lei n.° 55/2013, de 17 de abril, determinou a extingdo da FCCN e
estabeleceu que a gestHo, registo e manutengéo do dominio de topo nacional .pt seriam
atribuidas a uma associagfo de direito privado, a Associagio DNS.PT, em fungdes desde
1 de junho de 2013. No exercicio das suas atribuigGes, a Associagdo DNS.PT aprovou,
em 2014, o Regras de Registo de Nomes de Dominio de .PT atualmente em vigor
(Deposito Legal n.° 376640/14), mas que no essencial continua o de 2012, sem prejuizo
de algumas alteragGes como o nimero minimo de carateres exigido que passou de 3 para
dois a partir de 1 de novembro de 2014 (art. 44.°).

O Regulamento DNS.PT procura implementar as melhores préticas internacionais,
incluindo as recomendagdes da Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI),
com destaque para as limitagdes no que se refere aos nomes geograficos em .pt € o
respeito por direitos adquiridos de forma a evitar o registo especulativo e abusivo de
nomes de dominios sob .pt. S3o proibidos os nomes que induzem em erro ou confusdo
sobre a sua titularidade, nomeadamente por coincidirem com marcas ou outros sinais
notdrios ou de prestigio pertencentes a outrem. Além disso, garante uma politica de
resolucdo extrajudicial de conflitos com recurso ao ARBITRARE - Centro de
Arbitragem para a Propriedade Industrial, Nomes de Dominio € Firmas ¢ Denominagdes,
como Centro especializado com competéncia para a resolugdo de conflitos em matéria de
nomes de dominio (www.arbitrare.pt) e que foi constituido em 2008 como Centro de

106 Considerando que os nomes de dominio “s3o também sinais distintivos de agentes econémicos,
empresas e/ou produtos”, COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 402. Sobre o
tema pode ver-se os nossos «Nomes de dominio (novo regime), firmas e marcas», Revista de Direito
Intelectual 1/2015, p. 145-164, e Direito comercial das empresas, p. 88-92.
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Arbitragem Institucionalizado com o alto patrocinio do Ministério da Justica para
resolugdo de Conflitos no 4mbito da Propriedade Industrial, Nomes de Dominio e Firmas
¢ Denominagfes (Portaria n.° 28519/2008, de 22 de outubro).

Em caso de conflito sobre nomes de dominios, os titulares dos mesmos tém a
possibilidade de se comprometer a recorrer & arbitragem voluntaria institucionalizada nos
termos da Lei n.° 63/2011 de 14 de dezembro. Sendo que no pedido de registo de nome
de dominio o requerente pode logo subscrever a convengdo de arbitragem relativa a
resolucdo de conflitos sobre nomes de dominio, designando para o efeito esse Centro de
Arbitragem, seguindo o procedimento de arbitragem constante do Regulamento do
Centro de Arbitragem e da legislagfio em vigor sobre a matéria.

O registo de nomes de dominio coincidentes com os tradicionais sinais distintivos
gerou conflitos que ficaram conhecidos por cybersquatting, em virtude da maxima first
come first served. Para fazer face ao numero de conflitos a ICANN celebrou um
protocolo com a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) de modo a
criar um mecanismo alternativo de resolugdo de conflitos entre titulares de marcas
protegidas e nomes de dominio de topo .com. Este mecanismo (Internet Domain Name
Process), para além de resolver situagdes concretas, gerou um conjunto de orientagdes
que a ICANN passou a recomendar aos registos nacionais, conhecidas como a UDRP -
Uniform Dispute Resolution Policy.

Ora, tendo em conta as recomendagdes formuladas pela OMPI, o regime dos nomes de
dominio .pt - Regulamento DNS.PT - procura salvaguardar os direitos de terceiros sobre
sinais distintivos, tais como firmas € marcas a diversos niveis:

1 - Proibigdo preventiva de nomes de dominio que correspondam a nomes que
induzam em erro ou confusio sobre a sua titularidade, nomeadamente por coincidirem
com marcas notdrias ou de prestigio pertencentes a outrem (art. 9/1-c DNS.PT).

2 - O titular de um nome de dominio .pt garante obrigatoriamente que o nome
registado e a sua titularidade ndo colidem com direitos constituidos de terceiros (art. 9/3).

3 - Procedimento de monitorizagdo e remogdo imediata (art. 22).

4 - A alteragio da titularidade de um dominio depende de solicitagio expressa do novo
titular & FCCN, acompanhada dos documentos de suporte que legitimem essa
transmissdo, quando aplicavel (art. 30/3).

5 - Garantia de resolugdo extrajudicial de conflitos com recurso facultativo ao
ARBITRARE (art. 38).

6 - Determinacio de critérios materiais de apreciagdo. Nas agdes contra titular do
registo de nome de dominio objeto da arbitragem, a decisdo arbitral pode ser a
manuten¢do da situagfo inicial (1) ou a remogdo e/ou transferéncia da titularidade do
nome de dominio (2). SHo estabelecidos os seguintes critérios cumulativos de apreciagdo
(art. 40/2): 1) O nome de dominio ser coincidente, idéntico ou suscetivel de gerar
confuso com um nome ou designagio protegida nos termos de disposigéo legal em vigor
a favor do requerente do processo de arbitragem; 2) Registo de nome de dominio sem ter
por base quaisquer direitos ou interesses legitimos anteriormente adquiridos pelo seu
titular; 3) Registo ou utilizagdo de ma-fé do nome de dominio. Podem fazer prova da ma-
fé o facto de o nome de dominio ter sido registado ou adquirido tendo em vista a sua
posterior venda ao requerente (a); ter sido registado prioritariamente com o fim de
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perturbar as atividades profissionais do requerente — o tipico cybersquatting (b);
utiliza¢do intencional do nome de dominio para atrair os utilizadores da Internet, na busca
de ganhos comerciais, para o sitio web do requerido — domain name parking (c); o nome
de dominio ser composto por um ou mais nomes proprios ou pela combinagdo de um
nome proprio com um apelido do requerente (d). Estes factos constitutivos da ma-fé ndo
sdo de verificagio cumulativa.!?’

Nas agles propostas contra o Registo (Associagdo DNS.PT), a decis@o arbitral pode
consistir em obrigar o Registo a remover um nome de dominio indevidamente aceite (1)
ou aceitar o registo de um nome de dominio que tenha sido indevidamente recusado (2).

7 - Possibilidade de requerer em procedimento arbitral a suspenséo temporaria do
nome de dominio em conflito (art. 39).

8 - Pending delete, i.e. suspensdo oficiosa pelo DNS.PT por prética reiterada de
registos especulativos e abusivos (art. 35).

9 - Periodo de Sun Rise (art. 45).

10 - A transferéncia da titularidade do registo de nome de dominio depende de
autoriza¢do do DNS.PT (art. 30), devendo ser expressamente solicitada pelo novo titular
juntando os documentos de suporte que legitimem essa transmisséo, quando aplicavel. O
DNS.PT procedera, ainda, 2 alteragdo da titularidade de um dominio, sempre que exista
uma decisdo arbitral ou judicial nesse sentido (art. 30/6).

Assim, sdo proibidos os nomes de dominio que correspondam a nomes que induzam
em erro ou confusdo sobre a sua titularidade, nomeadamente por coincidirem com marcas
notérias ou de prestigio pertencentes a outrem (art. 9/1-c DNS.PT). Todavia, ainda que
ainda que do ponto de vista técnico o nome de dominio seja corretamente atribuido, dai
ndo resulta a sua licitude face aos direitos privativos sobre bens intelectuais protegidos no
nosso sistema juridico, em especial a tutela das marcas e da concorréncia desleal. Na
sintese do STJ, “O nome de dominio (na Internet), 4 semelhanca da marca ou da
denominagdo social de uma sociedade comercial, assume uma fungfo indutiva,
comunicando informag@o e sugestdes sobre um certo produto ou servigo, razdo pela qual
o uso de um dominio, correctamente atribuido do ponto de vista técnico, pode traduzir
lesdo da lei da propriedade industrial, nomeadamente no que tange as regras de protecgdo
de marcas e da concorréncia desleal.”!%

4.2. Escrituracio mercantil

O comerciante deve ter escritura¢do mercantil (art. 29), i.e., uma memoria escrita, em
livros e outros documentos, da sua vida profissional. Destina-se a registar em livros €
documentos factos relativos a atividade mercantil dos comerciantes. Rege aqui o
principio da liberdade de organizagfo, i.e., os comerciantes podem escolher o seu
modo de organizagdo bem como o seu suporte fisico (art. 30). Ndo obstante, nas

sociedades comerciais sdo obrigatorios livros de atas organizados nos termos dos arts.

107 No acérdio de 3 de junho de 2010 (C-569/08, Internetportal GmbH), sobre a interpretagio dos
artigos 21/3 e 21/1-b do Regulamento da Comissdo (CE) n® 874/2004 de 28 de abril de 2004, relativo ao
nome de dominio .eu, o Tribunal de Justica da Unido Europeia decidiu que a ma-fé pode ser provada
através de circunstincias semelhantes as previstas no Regulamento DNS.PT.

108 Acérddo do ST de 26.02.2015, proc. 1288/05.6TYLSB.L1.S1 (Isabel Pereira).
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31 e 39, prevendo esta Ultima norma a possibilidade de utilizagdo de suporte
eletrénico'"”. Das atas das reunides de sécios, de administradores e dos 6rgdos sociais,
devem constar a data da sua celebracdo, os participantes, os votos emitidos, as
deliberagGes tomadas e tudo o que possa servir para as conhecer e fundamentar,
devendo ser assinadas pela mesa ou, ndo a havendo, pelos participantes (art. 37; ver
art. 63 CSC). Além disso, apesar da liberdade de organizagdo de livros, esta deve
realizar-se nos termos da lei, designadamente a lei fiscal, com destaque para a
distingdo entre sujeitos com contabilidade organizada (obrigatéria em certos casos) e
nfio organizada (art. 123 CIRS, art. 117 CIRC)!!?.

Os comerciantes devem arquivar a sua escrituragdo mercantil e os documentos a ela
relativos, bem como a correspondéncia recebida e emitida pelo periodo de 10 anos,
podendo recorrer para o efeito a meios eletrénicos (art. 40/1-2). Em caso de liquidagdo de
sociedade, o prazo € de 5 anos a contar da respetiva deliberagdo (157/4 CSC).

Em principio, a escrituragdo mercantil é confidencial. S6 pode ser ordenada a favor
dos interessados a exibi¢do judicial integral da escrituragido mercantil € dos documentos
a ela relativos em questdes de sucessdo universal, comunhdo matrimonial, sociedade ou
insolvéncia (art. 42), e proceder-se a exame da escrituragdo € documentos “a instdncias
da parte ou oficiosamente, quando a pessoa a quem pertengam tenha interesse ou
responsabilidade na questdo em que tal apresentagdo for exigida”, realizando-se “no
domicilio profissional ou sede do comerciante, em sua presenga, e é limitado a
averiguagdo ou extra¢do dos elementos que tenham relagdo com a questdo” (art. 43
CCom) — o chamado “exame judicial limitado” '!!. Pese embora a confidencialidade da
escrituragdo, esta estd igualmente sujeita a exame em sede de fiscalizag¢do dos impostos,
controlo de defesa da concorréncia'!?, direito de informag¢fio dos trabalhadores sobre a
situagdo contabilistica das empresas (ar. 424/1-f) CT (balango, conta de resultados e
balancetes), existindo ainda a obrigacdo de depdsito nas conservatérias do registo
comercial dos documentos de prestagdo de contas de sociedades e sua publicagdo (arts.
70 e 70-A CSC, ¢ arts. 3, 15, 42, 70 CRCom), incluindo as publicagdes obrigatorias na
Internet (Portaria 590-A/05, 14/7) e o regime da IES — Informagdo Empresarial
Simplificada (DL 8/07).

Por ultimo, a escrituragdo comercial tem especial for¢a probatoria, com vantagem
para os litigantes que tenham os livros “regularmente arrumados” (art. 44). Na sintese do
STJ, “Se dois comerciantes se confrontam em juizo em factos do seu comércio a
escrituracdo comercial de cada um deles pode ser exibida como prova por si proprio ou
contra o outro, nos termos regulados no art. 44 do CComercial” '1*.

109 Para as cooperativas, ver 43/5 do Cédigo Cooperativo.

110 A organizagdo dos livros obedecera ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica — SNC (DL 158/09,
13/7), sucedaneo dos POC.

11 Tanto o art. 42 como o 43 incluem o exercicio do direito de informagéo dos sdcios nas sociedades
comerciais (arts. 181, 214, 288, 289/1-¢, 474, 478, 480 CSC). Em caso de recusa, os socios podem requerer
inquérito judicial & sociedade (arts. 181/6, 216, 292 CSC).

112 Regulamento 1/03 (arts. 20-22), Regulamento 139/04 (art. 13), Lei 19/12 (arts. 18-19).

113 Acérdio do STJ de 18.10.2007, proc. 06B3818 (Pires da Rosa).
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4.3. Dar balanco e prestar contas

Por outro lado, é ainda obrigagdo do comerciante dar balanco e prestar contas (art.
18/4 CCom). “Todo o comerciante é obrigado a balango anual do seu ativo e passivo nos
trés primeiros meses do ano imediato” (art. 62). Dar balango significa comparar o ativo
com o passivo para apurar a liquidez do comerciante. Além disso, ¢ obrigatdrio prestar
contas de acordo com o SNC, exceto para os pequenos comerciantes em nome individual
(10 DL 158/09). Cabe a geréncia ou administra¢do das sociedades elaborar e sujeitar a
aprovagdo o relatorio de gestdo, as contas do exercicio € demais documentos de prestagdo
de contas (arts. 65, 246, 376 CSC), sob pena de inquérito judicial a requerimento de
qualquer socio (art. 67 CSC).!1

No dominio das empresas publicas, rege, em matéria de escrituragdo mercantil e
prestacdo de contas, o principio da transparéncia financeira (art. 16/1 RJISPE), nos termos
do qual a sua contabilidade deve ser organizada nos termos legais, € de forma a poder
identificar-se claramente os fluxos financeiros, operacionais € econdémicos existentes
entre elas e as entidades publicas titulares do respetivo capital social ou estatutario, nos
termos do DL 148/2003, de julho (alterado diversas vezes), que transpde a Diretiva da
Transparéncia Financeira'!®>. Além disso, as despesas n3o documentadas sdo-lhes
expressamente vedadas (art. 16/2 RISPE).

As empresas publicas tém obrigacdes de divulgagdo de informagdes (art. 44/1 RISPE)
e de transparéncia perante o titular da fungdo acionista (art. 45/1 RJISPE), incluindo a
submissio de informagio financeira anual a uma auditoria externa a realizar por auditor
registado na Comissdo do Mercado dos Valores Mobilidrios (art. 45/2), devendo ser
publicitadas nos sitios na Internet da empresa ¢ da Unidade Técnica. O controlo
financeiro das empresas publicas é reforgado, uma vez que estdo ainda sujeitas a
jurisdi¢do e ao controlo do Tribunal de Contas e da Inspe¢io-Geral de Finangas (art. 26
RISPE).

Além disso, as empresas pUblicas societarias em relagdo de grupo ficam sujeitas a
consolidagdo de contas nos termos dos arts. 508-A a 508-F CSC (art. 13/4 RISPE). Trata-
se de elaborar um relatério consolidado de gestdo incluindo diversos assuntos e de o
sujeitar a exame e certificagdo ou parecer por um revisor oficial de contas e pelo 6rgédo de
fiscalizagdo da sociedade; além disso, o relatorio deve ser registado no registo comercial
¢ disponibilizado no sitio da Internet.

4.4. Registo comercial

Uma outra obrigacdo dos comerciantes € a de inscrever certos atos no registo
comercial. O registo comercial destina-se a oferecer seguranga ao trafico ou comércio
juridico por via da publicidade de certos factos respeitantes a determinados sujeitos (1
CRCom). O Registo Comercial aplica-se ndo apenas a comerciantes em nome

114 Sobre a escrituragdo e a prestagio de contas, COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial,
vol. I, p. 188-197.

U5 Qubstituida pela Diretiva 2006/111/CE da Comissdo de 16 de novembro 2006 relativa &
transparéncia das relagGes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como &
transparéncia financeira relativamente a certas empresas.
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individual''® e sociedades comerciais, mas também a sociedades civis sob forma

comercial, cooperativas, EIRL, EPE, e EEL, e ACE e AEIE, ainda que sem objeto
comercial. Assim, apesar de ndo serem comerciantes, as EPE também estdo obrigadas a
registar os factos previstos no artigo 5 do CRCom. Este artigo fala em empresas publicas,
mas para as empresas publicas societdrias deve olhar-se igualmente a lista mais extensa
de factos sujeitos a registo prevista no art. 3 para as sociedades comerciais e sociedades
civis sob forma comercial.

O registo, que se pode realizar por transcrigdo ou por depésito (art. 53-A CRCom),
subordina-se aos principios da instincia (registo a pedido dos interessados), da legalidade
(art. 47 CRCom) e da publicidade (73/1)!!". O registo cria a presungo (ilidivel — art. 350
CC) de existéncia da situagdo juridica registada (art. 11 CRCom) e ¢ condi¢do de
oponibilidade dos factos em relagfio a terceiros (arts. 13 ¢ 14 CRCom). Néo obstante,
relativamente ao ato constitutivo das sociedades comerciais e respetivas alteragdes, o seu
registo é requisito de eficacia absoluta quer em relagdo a terceiros quer as proprias partes
(art. 13/2 CRCom; arts. 5, 120, 160/2 CSC).

5. Da empresa como estabelecimento comercial

5.1. Nocio, carateristicas e elementos da empresa-estabelecimento comercial

Os meios de producfio cuja propriedade e gestdo pertencem ao Estado e a outras
entidades publicas podem ser empresas em sentido objetivo, i.e., estabelecimentos
(comerciais ou nfo). A empresa-estabelecimento, enquanto objeto unitario de direitos e
de negbcios, é um bem juridico complexo, composto por diversos fatores de organizacdo
e elementos de exploragio’!3,

A teoria do estabelecimento comercial como unidade juridica e objeto de negdcios foi
consagrada em codificagdes de expressdo luséfona, como sejam o Cdédigo das Empresas
Comerciais de Cabo-Verde (arts. 3-16), o Codigo Comercial de Macau (arts. 102-152), e,
de forma mais sumaria, o Coédigo Comercial de Mogambique (arts. 69-81).

Sdo elementos ou meios do estabelecimento apenas os seus “fatores produtivos” e
outros bens que primordialmente individualizam ou identificam as empresas, tais como
coisas corpdreas (e.g. prédios, maquinas, etc.), coisas incorpdreas (e.g. invengdes,
marcas, logétipos), € bens ndo coisificaveis (prestagdo de trabalho e de servigos). O saber
fazer, enquanto métodos e processos aplicados na pratica empresarial, incluindo segredos

116 Em geral, os factos relativos a comerciantes individuais nfio sdo de registo obrigatorio, salvo certos
factos relativos nomeadamente a processos de insolvéncia (arts. 15/1 e 9 CRCom).

117 O carater publico do registo traduz-se, designadamente, na possibilidade de ‘qualquer pessoa’ pedir
certiddes e na publicagdo obrigatéria de alguns atos em sitio da Internet (art. 70 CRCom e Portaria 590-
A/2005), para além da publicagdo facultativa em jornais néo oficiais.

118 BARBOSA DE MAGALHAES, Do Estabelecimento Comercial. Estudo de Direito privado, 2. ed.
Lisboa, 1964; FERRER CORREIA, «Reinvindicagio do estabelecimento comercial como unidade
juridica», Estudos Juridicos, Coimbra, 1969; ORLANDO DE CARVALHO, Critério e estrutura do
estabelecimento comercial, vol. I, Coimbra, 1967; COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade (As
empresas no direito), Coimbra, 1996.
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comerciais (art. 313 CPI), a organizacfo interna da empresa, o design das lojas'!” sdo
igualmente valores da empresa, & semelhanca de outros bens tais como programas de
computador e bases de dados'?’, ) ¢ os nomes de dominio na Internet. As relagBes
juridicas estabelecidas no exercicio € para o fim da empresa sdo meios da empresa, bem
como as situagles e relagdes de facto com valor econdmico (relages de confianga com
financiadores, fornecedores e clientes).

Em especial, a clientela, tanto habitual como ocasional, serd um importante elemento
de exploragio e de valor da empresa, qual indice do aviamento ou de bom funcionamento
da maquina produtiva, i.e. da “aptiddo funcional” ou “aptiddo para realizar o fim para que
foi criada[,sendo que] a forga ou qualidade em que o aviamento objetivo ou real se traduz
deriva logo da organizagio dos elementos do estabelecimento” '*'. A clientela &
justamente o valor que se visa proteger através da obrigagdo implicita de ndo
concorréncia por forga de trespasse ou de locagio!?.

Tal ndo impede que o direito reconhega a existéncia de estabelecimento antes mesmo
de ter entrado em funcionamento, sem ter ainda clientela efetiva, na medida em que a forga
ou qualidade em que a sua viabilidade se traduz resulte logo da organiza¢do dos
elementos do estabelecimento. Por ex., no franchising a empresa franquiada estabelece-se
no mercado espacio-temporalmente definido no contrato, pelo qual o franquiador autoriza o
franquiado a explorar um determinado negécio ou empresa.'*® Além disso, As empresas em

1% (ue pode ser protegido pelos direitos de autor, como julgou o STJ no acérddo de 10 de janeiro de
2008, proc. 07A208.

120 protegidos por leis de direitos de autor (DL 252/94 e DL 122/2000).

121 OLIVEIRA ASCENSAQ, Direito Comercial, vol. 1, p. 107-9, COUTINHO DE ABREU, Da
empresarialidade, p. 49, embora ndo considerem a clientela elemento da empresa, tal como ja sustentara
FERRER CORREIA, Ligdes de Direito Comercial, vol. 1, p. 202-4, compreendendo o estabelecimento
como “um conjunto de bens de variada natureza”, incluindo coisas (corpéreas e incorpdreas, direitos)
disponiveis para os fins da empresa, e uma “organizagfio de servigos ou de pessoas” (elemento pessoal), as
“situagdes de facto com valor econdmico” enquanto manifestacfio da capacidade lucrativa ou aviamento da
empresa - distinto da clientela e da boa reputagdo -, ndo seriam um elemento mas antes uma qualidade,
porque inseparavel, do préprio estabelecimento.

122 Neste sentido, veja-se o acoérdio do Supremo Tribunal de Justica de 13 de margo de 2007, proc.
06A4523 (Nuno Cameira): “1 — A transmissdo definitiva por trespasse da propriedade dum estabelecimento
de pastelaria, confeitaria e café envolve o conjunto de todos os seus elementos corpdreos e incorpéreos,
contando-se entre os ultimos a clientela (quer a certa, resultante de relagSes contratuais ja estabilizadas, quer
a virtual, correspondente as expectativas de que novos clientes se dirijam & empresa”). Na doutrina,
MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito Comercial, 4 ed., p. 338 defende que “o aviamento e a
clientela valem, insofismavelmente, para efeitos indemnizatérios. Logo existem e sdio valorados pelo
Direito.” No sentido de que “a clientela constitni um elemento juridicamente distinto e relevante do
estabelecimento”, PUPO CORREIA, Direito Comercial — Direito da Empresa, p. 55-6.

123 Veja- se 0 nosso «Da franquia de empresa (‘franchising’)», BFDUC 73 (1997). Frequentemente as
franquias instalam-se como lojas em centros comerciais, sendo o lojista parte de um contrato a empresa que
explora o centro comercial, de natureza juridica assaz discutida. Parece um misto de arrendamento € de
prestagiio de servigos, embora no essencial seja um alojamento de empresa em centro comercial. A doutrina
e a jurisprudéncia maioritarias consideram geralmente que se trata de contrato atipico — ver e.g. os acordaos
do Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL) de 28.06.2013, proc. 1572/06.1TVLSB.L1-6 (José Vitor Amaral),
e de 27.11.2014, proc. 2277/10.4 TVLSB.L1-6 (Teresa Pardal). Em termos de regime juridico, “a esse
contrato é aplicavel, desde logo, o regime resultante das respetivas clausulas acordadas, desde que validas,
bem como o regime legal geral dos contratos e, se necessario (subsidiariamente), a disciplina de figuras
contratuais préximas, como o sdo, em certas vertentes, o contrato de arrendamento urbano e o de prestagéo
de servigo” - acérddo da TRL de 26.02.2015, proc. 209280-12.5YIPRT.L1-8 (Catarina Manso). Para um
caso que subiu termos ao Supremo, a proposito de resolugdo por diminuigo dréstica da clientela do centro
comercial, ver acérddo do STJ de 11.04.2014, proc. 2357/07.3TVLSB.L1.S1 (Tavares de Paiva): “No
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embrido («start-up») sfio por vezes viabilizadas através de investimentos de “capital de
risco” (venture capital).

Em todo o caso, a lei pode impor a existéncia de certos bens ou servicos minimos para
que determinado estabelecimento possa ser autorizado e ter determinada categoria. Pense-
se, por ex., no dominio dos empreendimentos turisticos (DL 39/2008, de 7 de margo,
alterado), do alojamento local (DL 128/2014, de 29 de agosto), ou da atividade de
transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir
de plataforma eletrénica (Lei 45/2018, de 10 de agosto). O estabelecimento pode também
estar vinculado a uma concessdo publica. O Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP),
relativamente a concessdo de obras publicas e servigos publicos, estabelece no artigo 419
que “1 - A concessio corresponde um estabelecimento, que integra os bens méveis e
imoéveis afetos aquela e os direitos e obrigacdes destinados & realiza¢do do interesse
publico subjacente a celebragdo do contrato.” Pense-se, por ex., na concessdo de

prospecio e exploragdo de recursos geolodgicos (DL 90/90, de 16 de mar¢o)

5.2. A empresa-estabelecimento como objeto unitario de direitos e de negocios

A empresa-estabelecimento ¢ uma unidade ou organizagio complexa de geometria
variavel, um sistema aberto e autébnomo, em que o todo € diferente da soma das partes,
normalmente superior: “o valor do todo é também superior ao da soma das suas
partes™?*, O estabelecimento pode consistir numa organizagdo produtiva apta a
funcionar, mas que ainda ndo entrou em funcionamento, i.e., sem clientela efetiva.
Segundo a jurisprudéncia do STJ: “Configura um contrato de cessdo de exploragdo de
estabelecimento ou locag¢do de estabelecimento, o contrato pelo qual uma das partes
cede a outra por determinado prazo e mediante pagamento duma contrapartida mensal,
o direito de exploragdo de estabelecimento comercial de snack-bar, transferindo para
esta ultima o mobilidrio e equipamento indispensdveis ao seu funcionamento, apesar de
ainda ndo ter havido ai clientela nem até entdo ter sido ai exercida qualquer

atividade™%.

Por outro lado, pode ser considerado como estabelecimento um complexo de bens
produtivos que ainda ndo entrou em funcionamento e que carece para isso de um ou mais

contrato de exploragio de loja instalada num centro comercial, o lojista tem direito a resolugo do contrato
e, consequentemente, de fazer cessar o vinculo contratual, por ndo the ser exigivel manter-se vinculado a
um contrato do qual lhe advém prejuizos por causa do insucesso do centro comercial traduzido,
designadamente no encerramento significativo de lojas e auséncia de um determinado nivel minimo de
clientela que se repercutiu na inviabilizagdo das perspetivas de lucro do lojista, o que configura uma
alteragfo superveniente das circunstincias em que fundou a sua decis@io de celebrar o aludido contrato de
exploragdo, pressuposto em que assentou essa decisdo.”

124 FERRER CORREIA, Ligées de Direito Comercial, vol. 1, p. 204. Para efeitos de apuramento do
valor do estabelecimento, registe-se o critério consagrado no Cédigo Comercial de Mogambique, nos
termos do qual esse valor representa-se ‘pela soma de todos os bens corpéreos e incorporeos registados na
contabilidade do empresirio comercial acrescido do valor do aviamento, ou seja, da capacidade do
estabelecimento de produzir resultados operacionais positivos decorrentes da sua boa organizagfio’, o qual
corresponderd ‘a mais-valia representada pela diferenga entre os valores dos bens moéveis e imdveis
constantes da contabilidade do empresario e o valor das suas vendas na data do seu apuramento’ (art. 73).
Sobre o apuramento do valor da goodwill ou reputagio da empresa, ANA RODRIGUES, O Goodwill nas
Contas Consolidadas, Coimbra, 2006.

125 Acordio do STJ de 19.04.2012, proc. 5527/04.2TBLRA.C1.S1 (Granja da Fonseca).
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elementos se, no caso concreto, estiver reunido o “minimo essencial” a existéncia de um
estabelecimento enquanto objeto de direitos e de negodcios, i.e., enquanto entidade
econdmica autonoma. De igual modo, pode ainda ser estabelecimento uma unidade que ja
tenha entrado em funcionamento, mas a qual sejam retirados, na negociagdo, elementos,
desde que se possa ainda afirmar a existéncia de uma organizagdo de meios ou fatores
produtivos para o exercicio, com autonomia e estabilidade, de uma atividade econémica, e
que independentemente do seu lastro corpdreo seja funcionalmente apta a obtengdo de
receitas que permitam em principio a amortizagdo do investimento € dos custos de
exercicio e a obtengdo de um excedente que remunere a atividade desenvolvida.

A empresa-estabelecimento enquanto unidade economica autonoma constitui para o
Direito uma unidade juridica, quer enquanto objeto de negdcios'?®, quer enquanto
objeto de prote¢do auténoma pelo regime da concorréncia desleal (art. 317 CPI), quer
enquanto objeto de penhora (art. 782 CPC). Na sintese do STJ, “O estabelecimento
comercial é, para além de uma unidade economica, uma unidade juridica objetiva,
porquanto o Direito ndo se limita a ver as coisas em singular, mas antes o todo, como
algo de distinto da mera pluralidade das partes componentes, suscetivel de admitir a
existéncia de um direito auténomo™?’.

Nio sendo uma universalidade de direito como a heranga, poderia considerar-se
universalidade de facto ou coisa composta, enquanto “pluralidade de coisas mdveis
que, pertencendo a mesma pessoa, tém um destino unitdrio” (art. 206/1 CC), ainda que
mais complexa do que um rebanho ou uma biblioteca. Todavia, o estabelecimento ¢
normalmente composto também por coisas imdveis tais como prédios, € os bens que o
compdem ndo tém que pertencer, por titulo de propriedade, ao dono do
estabelecimento.

Nio obstante a controvertida qualificacdo do estabelecimento a luz da tipologia legal
das coisas, deve reconhecer-se a sua natureza juridica de coisa no sentido do art. 202/1
CC (coisa ¢ tudo aquilo que pode ser objeto de direitos). E uma incorporalidade
complexa: o todo ndo é igual a mera soma dos seus elementos, pode haver empresa
desprovida de lastro corpéreo e coexistir um direito de propriedade sobre o todo e direitos
de propriedade ou nfo sobre as suas partes. '8

O art. 1302.° CC foi alterado no sentido de o direito de propriedade previsto e regulado
no Coédigo Civil ndo ter apenas ou somente por objeto coisas corpéreas, moveis ou
imoveis (art. 1302.° CC). Anteriormente o referido preceito dispunha que s6 as coisas
corpdreas podem ser objeto do direito de propriedade regulado no Cédigo Civil. O que
parecia exigir a corporizagdo do estabelecimento ou um “lastro corpéreo minimo” para o
considerar objeto de propriedade e de negdcios como a sua alienagdo, oneragdo ou
locag#io (art. 1682.>-A CC). Alids, o estabelecimento é também regulado enquanto objeto

126 Cf. arts. 1109, 1112, 1682-A CC; art. 152/2-d CSC; art. 285 CT; arts. 31/5, 295/2 CPIL.

127 Acérddo do STT de 20.03.2014, proc. 278/09.4TVPRT.P1.S1 (Hélder Roque).

128 Nessa medida, o dono do estabelecimento podera langar dos meios de tutela do seu direito sobre o
estabelecimento, como sejam a responsabilidade civil por danos (art. 483/1 CC), a reivindicagdo do
estabelecimento (art. 1311 CC), e a defesa da posse (art. 1251 CC). De igual modo, a proibi¢io da concorréncia
desleal confere igualmente protegio ao estabelecimento, ainda que apenas contra atos de concorréncia (art. 311
CPI).
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de negocios de trespasse € a de locac@o no regime especial do arrendamento para fins ndo
habitacionais (arts. 1109.° e 1112.° CC), e outras normas legais se referem igualmente a
estes negdcios sobre o estabelecimento (e.g. 152/2-d, 246/2-¢ CSC; art. 44 RRNPC; art.
18.°/4 DL 307/07; art. 285/1 CT; art. 95/5 RICS; art. 11/1 DL 149/95; arts. 100/1 e 145
CDADC).

Ora, se o estabelecimento pode ser alienado, onerado ou locado, entdo ndo oferece
duvida de que é coisa para efeitos do Codigo Civil (Diz-se coisa tudo aquilo que pode ser
objeto de relagoes juridicas — art. 201./1), e de que ndo € coisa fora do comércio, i.e., que
ndo pode ser objeto de direitos privados, como as que se encontram no dominio publico €
as que, por sua natureza, sdo insuscetiveis de apropriagdo individual (art. 202.%72 CC).
Sendo coisa passivel de alienagdo, fruicdo e uso, os direitos privados (oponiveis erga
omnes - ius excluendi omnes alios) de que ¢ objeto em tudo se assemelham aos direitos
que compdem a propriedade plena (plena in re potestas): utendi, fruendi e abutendi (art.
1.305 CC). Por essa razdo, e tendo em conta o principio da tipicidade dos direitos reais,
parte da doutrina entende, que o estabelecimento € uma coisa corpérea sujeita ao regime
comum das coisas corpéreas.'?’

Todavia, a empresa ou estabelecimento comercial, enquanto objeto de direitos e de
negocios, € um bem juridico complexo, composto por fatores de organizagéo e elementos
de exploragdo. E insofismével, para comegar, que os estabelecimentos comerciais
integram normalmente elementos corpéreos, como sejam prédios, maquinas, utensilios,
mercadorias, matérias-primas, etc. Estes elementos s@o coisas corpdreas, i.e. bens
palpéaveis (res quae tangi possunt). Logo no regime da transmissio da posigdo do
arrendatério, que ¢é permitida independentemente da autorizagdo do senhorio
nomeadamente no caso de trespasse, prevé-se que o estabelecimento integra diversos
elementos, como sejam as instalagdes, utensilios, mercadorias ou outros, € que devem ser
transferidos em conjunto com a posi¢io do arrendatario para que exista trespasse (art.
1112.°/2-a CC). Mas o estabelecimento nfo se reduz a esses elementos ja que integra (ou
pode integrar) igualmente coisas incorporeas como sinais distintivos (logétipos, marcas,
firmas) e outros objetos de propriedade intelectual (patentes de invengdo e modelos e
desenhos industriais, obras literarias ou artisticas, incluindo o design de lojas), o saber-
fazer (i.e. segredos comerciais ¢ industriais, métodos de negbcios e processos aplicados
na pratica empresarial - art. 318 CPI) e sem esquecer a informagdo contida na
escrituracdo € na documentacio conexa). Sdo também elementos imateriais do
estabelecimento as relagGes estabelecidas no exercicio e para o fim da empresa. Integram-
se aqui, por um lado, as licengas ou autorizagdes administrativas consoante o setor de
atividade (por ex., bancos e seguros, medicamentos, televisdo, energia, etc.) € as
exigéncias em causa (por ex., licengas ambientais, certificados de higiene e seguranga,
etc.), e, por outro, os contratos de trabalho e de prestacio de servigos, incluindo a
agéncia, e os contratos com financiadores, fornecedores e clientes. Em especial, as
relagdes de confianca com fornecedores e clientes sdo especialmente valiosas para o
crédito mercantil do estabelecimento, designadamente “o interesse do comerciante na

129 OLIVEIRA ASCENSAO, 4 tipicidade dos direitos reais, Lisboa, 1968, e Direito Comercial, vol. 1,
p. 111
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conservaciio da sua clientela”'*®. Isso nfo significa que nfio possa existir estabelecimento
antes da sua entrada em funcionamento e da sua clientela efetiva, se a organizacdo dos seus
elementos permitir afirmar esse valor de estabelecimento. Pode igualmente tratar-se de um
complexo de bens produtivos que ainda ndo entrou em funcionamento e que carece para
isso de um ou mais elementos se, no caso concreto, estiverem reunidos os minimos que
permitam afirmar a existéncia de um estabelecimento enquanto objeto de direitos e de
negocios, i.e. enquanto entidade econdmica auténoma. Pela mesma ordem de razdes,
pode ainda ser estabelecimento uma unidade que ja tenha entrado em funcionamento, mas a
qual sejam retirados, na negociacéo, elementos.

Enquanto objeto do direito de propriedade — ius excluendi omnes alios, que, enquanto
plena in re potestas, abrangera as faculdades de utendi, fruendi e abutendi (art. 1.305 CC) —,
o dono do estabelecimento podera langar dos meios de tutela do seu direito absoluto, tais
como a responsabilidade civil por danos (art. 483/1 CC), a reivindicag@o do estabelecimento
(art. 1.311 CC), a defesa da posse (art. 1.251 CC). A proibigdo da concorréncia desleal
confere igualmente protecio ao estabelecimento, ainda que apenas contra atos de
concorréncia (art. 311 CPI)."%!

Mas, qual serd a base legal do direito de propriedade sobre o estabelecimento
entendido como incorporalidade complexa? Sobre o estatuto juridico-real do
estabelecimento comercial, escrevia Orlando de Carvalho, que “o caso parece constituir
uma lacuna legislativa, o que, dada a enorme importincia do tema, ndo deixa de vir a ser
uma situagio muito anémala”.!*?

Ora, passados cerca de 40 anos, a situaggo legal ndo se alterou. Ao lado da propriedade
sobre coisas corporeas o Codigo Civil reconhece a chamada propriedade intelectual sobre
bens coisas incorporeas, que se divide em dois ramos, os direitos de autor, por um lado, €
a propriedade industrial, por outro (art. 48.° e 1303.°), regulados em legislagdo especial
(CDADC, CPI e legislagdo avulsa). Todavia, as leis especiais da propriedade intelectual
ndo fornecem expressamente base legal para o direito de propriedade sobre o
estabelecimento, atendo o principio da tipicidade dos direitos sobre coisas incorporeas'?,
sendo que as obras literarias ou artisticas, as patentes de invengdo e as marcas € 0S
logé6tipos ndo sdo, enquanto tais, empresas, uma vez que estas podem ser negociadas sem
aquelas. O mesmo vale para a firma, ja que se admite a alienag@o de estabelecimento nédo
acompanhada da firma, que de resto ¢ sinal distintivo do sujeito. Por seu turno, a
concorréncia desleal nfo confere protecdo, em termos de propriedade, ao
estabelecimento. Uma hipdtese sera considerar o saber-fazer e a titularidade do alvara, no
sentido de a propriedade do estabelecimento corresponder a ‘licenga’ ou autorizagdo

administrativa para exercer determinada atividade, quando exigida'*. Sem prejuizo da

130 FERRER CORREIA, Li¢cdes de Direito Comercial, vol. 1, p. 249

131 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1.

132 ORLANDO DE CARVALHO, Direito das Coisas, Coimbra, 1977, n. 121.

133 OLIVEIRA ASCENSAOQ, Direito Comercial, vol. I - Direito Industrial, Lisboa, 1994.

134 Ver por ex. o novo regime de acesso e de exercicio de diversas atividades de comércio, servigos e
restauragio, aprovado pelo DL 10/2015, de 16 de janeiro, separando as atividades sujeitas a mera
comunica¢3o das que carecem de autorizagdo; v. também o regime de exercicio de atividade industrial
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liberdade de iniciativa econdmica ¢ de empresa, este podera ser, em ultima analise, um
elemento essencial da empresa, especialmente relevante em setores sujeitos a autorizagio
prévia, como sejam, por ex., a atividade bancéria e seguradora e o setor da saude e dos
medicamentos.

5.3. Trespasse de estabelecimento comercial

5.3.1. Nogio e conteudo (Ambitos) do trespasse

Entre os negdcios sobre o estabelecimento destacam-se o trespasse € a cessdo de
exploragdo ou locagdo. Diversas normas legais referem o trespasse de estabelecimento e
regulam alguns dos seus aspetos (e.g. art. 1112 CC, art. 152/2-d CSC, arts. 100/1 e 145
CDADC). A doutrina supre a natureza fragmentaria da disciplina legal elaborando
modelos sobre a negociagdo do estabelecimento!*,

O trespasse ¢, fundamentalmente, um negécio infer vivos de alienagio de
estabelecimento. Abrange a compra e venda (voluntaria ou judicial - art. 829 CPC), bem
como a troca, a da¢do em cumprimento, a realizago de entrada social (art. 25 CSC), e a
doagdo (art. 100/1 CDADC). Pode ter lugar indiretamente mediante aquisi¢o da
totalidade ou da maioria do capital social da sociedade comercial que ¢ titular da
empresa, sendo a distingdo “especialmente relevante, em caso de existéncia de
desconformidades na empresa, para efeitos de aplicagdo do regime da compra e venda de
coisas defeituosas™ 16,

Em termos de validade formal, a lei ndo sujeita o trespasse, enquanto tal, a forma
escrita. Rege por isso o principio da liberdade de forma (art. 219 CC) 7.

A exigéncia de forma escrita vale para a transmissdo da posi¢do do arrendatério, a
qual, em principio, ndo é essencial nem obrigatdria no trespasse. Exige-se escrito também
para a transmissdo da firma (art. 44/1-4 RRNPC), mas pode haver trespasse de
estabelecimento sem transmissdo destes elementos. Se o trespasse ocorrer por
transmissdo de participagdes sociais, entdo deve ser reduzido a escrito enquanto cessdo de
quotas (art. 228 CSC) ou registado na conta do adquirente enquanto transmissdo de agdes
- valores mobiliarios escriturais nas sociedades anénimas (art. 80 CMV). Sendo que a

(REATI), aprovado pelo DL 209/2008, de 29 de outubro, que distingue trés tipos de estabelecimentos para
efeitos de autorizagio prévia, mera comunicagio prévia ou registo

135 Ver ORLANDO DE CARVALHO, «Alguns aspectos da negocia¢io do estabelecimento», RLJ 115
(1983); COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade, p. 309-358, e Curso de direito comercial, vol. 1,
p. 297-336; NOGUEIRA SERENS, «Trespasse de Estabelecimento Comercial — Dever de nfio concorréncia
pelo trespassario», Colectdnea de Jurisprudéncia IV/2001; CASSIANO DOS SANTOS, Direito comercial
Portugués, p. 283-364. GRAVATO MORAIS, Alienacdo e oneragdo de estabelecimento comercial,
Coimbra, 2005.

136 Acérdio do STT de 26.11.2014, proc. 282/049TBAVR.C2.S1 (Tavares de Paiva). Sobre o tema,
CALVAO DA SILVA, «Compra e venda de empresas», Colectdnea de Jurisprudéncia 1993/11;
COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade, p. 342-358; PINTO MONTEIRO, MOTA PINTO,
«Compra € venda de empresa: a venda de participagdes sociais como venda de empresa (“share deal”)»,
RLJ 137/3947 (2007); ENGRACIA ANTUNES, «A Empresa como Objecto de Negdcios - "Asset Deals"
versus "Share Deals"», ROA 68 (2008).

137 Neste sentido, CASSIANO DOS SANTOS, Direito comercial Portugués, p. 319. O DL 307/07 exige
forma escrita para o trespasse ¢ para a cessdo de exploragio do estabelecimento farmdcia (art. 18/4), mas
dai ndo se pode retirar uma regra geral para o trespasse de todo e qualquer estabelecimento. Trata-se antes
de excegdo ao principio da liberdade de forma (art. 219 CC). Com entendimento diverso e mais referéncias,
COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 299-300.
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aquisigio e alienagdo de participagdes sociais pelas empresas publicas do sector
empresarial do Estado carece, em principio, de autorizagdo do ministro das Finangas € do
respetivo setor de atividade, devendo o pedido ser acompanhado por um estudo
demonstrativo do interesse e da viabilidade da operagdo e sujeito a parecer prévio,
embora ndo vinculativo, da Unidade Técnica, sob pena de nulidade (arts. 11 e 12 RJSPE).

No exercicio da liberdade contratual e dentro dos limites da lei (art. 405 CC), as partes
sdo livres de negociar o estabelecimento nos termos que melhor sirvam os seus interesses.
Nio obstante, sob pena de indeterminabilidade do objeto (art. 280/1 CC), o trespasse
deve ter um concreto estabelecimento por objeto a entregar pelo trespassante ao
trespassario. Destaca-se, neste ponto, a doutrina dos ambitos do estabelecimento,
enquanto objeto de negécios'®.

Para comegar, o dmbito minimo ou essencial do trespasse integra os bens necessarios
ou essenciais para identificar ou exprimir a empresa objeto do negdcio (por ex., o saber-
fazer da empresa, abrangendo a sua informag@o interna). Por ex., o Cédigo Comercial de
Macau estabelece que cabe ao alienante praticar “todos os atos que, de acordo com os
usos € o tipo de empresa alienada, se imponham, segundo a boa-fé, para a emisséo do
adquirente na mesma”, nomeadamente entregar as listas nominativas de clientes, as listas
de fornecedores e financiadores e de colaboradores, disponibilizar, para consulta e copia,
a escrituragdo e demais correspondéncia relativa & empresa, pelo prazo de cinco anos,
entregar os segredos de comércio e fabrico ndo patenteados, e apresentar o adquirente a
clientela, aos fornecedores e financiadores da empresa (art. 106).

Depois, o dmbito natural integra os elementos que se transmitem no siléncio das
partes (ex silentio), i.e. independentemente de estipulagio especifica. Tais bens, na
auséncia de estipulagdo em contrario, entram na esfera juridica do trespassario (por ex.,
negociagdo do estabelecimento x localizado na rua y, sem mais descri¢do). Abrangem-se
naturalmente os bens do trespassante que compdem o estabelecimento, tais como certos
bens imateriais, como as marcas e os logotipos (arts. 256/1 e 295/2 CPI'*’; todavia,
sendo “sinais patronimicos” € necessaria autorizagdo do titular do nome individual ou
firma que figure na marca ou no logotipo — art. 30/3) e os bens corpdéreos moveis
(méquinas, utensilios, mobilidrio, matérias-primas e mercadorias). Quanto aos prédios e
outros imdveis, parece ser necessiria estipulagéo escrita nesse sentido, tanto mais que
se exige escritura publica ou documento particular autenticado por notario (ou entidade
com poderes equivalentes) para a transmissdo da propriedade (art. 875 CC). E mesmo
que esta formalidade seja utilizada pelas partes para o trespasse, € necessario interpretar
o negocio, considerando nomeadamente o valor acordado, para saber se o imdvel € ou
ndo abrangido pelo negdcio. Ainda que celebrado mediante documento particular
autenticado, um trespasse de estabelecimento sem referéncia minima, ainda que

133 ORLANDO DE CARVALHO, «Alguns aspectos da negociagio do estabelecimento», RLJ 115
(1983); COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. 1, p. 301-313.

139 Alias, o logotipo registado é um sinal distintivo vinculado ao estabelecimento, porquanto s6 pode
transmitir-se, a titulo gratuito ou oneroso, com o estabelecimento, ou parte do estabelecimento, a que esteja
ligado (art. 295/2 CPI).

57



imperfeitamente expressa, ao imovel em que estd instalado, nfio serd em principio
suficiente para cumprir o requisito de forma para a transmissdo do imovel (art. 238
CC).

Quanto aos bens detidos pelo trespassante a titulo obrigacional e outros contratos
relativos ao estabelecimento, transmitem-se legalmente os contratos de trabalho (art.
285/1 CT), bem como os contratos de seguro (art. 95/5 RICS). Em certos casos, a
transmissdo é permitida, mas nédo resulta automaticamente da lei, como sucede com a
posicdo do arrendatario (art. 1.112 CC), do locatario financeiro (art. 11/1 DL 149/95),
do editor ¢ do produtor cinematografico (arts. 100/1 e 145 CDADC). Nestes casos,
embora a transmissdo possa ocorrer independentemente de autoriza¢fo de um terceiro
interessado (o senhorio de prédio arrendado, o locador financeiro, o autor de obras
literarias ou artisticas), devem ser determinados ou determinaveis os elementos cuja
transmissdo é pretendida. No siléncio das partes - e salvo se outra coisa resultar do
negocio segundo as regras da interpretagdio ¢ da integragéo da declaragdo negocial -, o
trespasse abrangera todos os meios detidos pelo trespassante para fins do
estabelecimento, ainda que tal ndo resulte expressamente da lei. Ao contrério do recheio
na alienagdo de imével, tais bens sdo partes componentes do estabelecimento e ndo meras
coisas acessorias ou pertengas (art. 210 CC). Pelo que cabera ao trespassante excluir do
negocio os bens afetados ao estabelecimento que ndo pretenda ceder ao trespassério € na
medida que o possa fazer sem descaraterizar o estabelecimento negociado. A negociagdo
de um estabelecimento refere-se a uma concreta unidade produtiva que integra diversos
elementos. Ao invés de serem coisas acessorias, os meios do estabelecimento, enquanto
coisa composta ou universalidade de facto, sdo componentes cuja exclusdo do objeto do
negocio caberd ao trespassante ou cedente, dentro dos minimos exigidos para existir um
estabelecimento como objeto real do negdcio.

Alguns bens ndo se transmitem sem autorizag@o de terceiro, nomeadamente patentes e
outros objetos de propriedade industrial que sejam objeto de licenga de exploracdo (art.
31/8-9 CPI), bem como as maquinas, veiculos e automoveis detidos a titulo de aluguer ou
de comodato (arts. 1.059/2, 1.135-f CC); além disso, de um modo geral, a cessdo da
posigdo contratual s6 é permitida com o consentimento da outra parte (art. 424/1 CC).

No dominio da negociagdo do estabelecimento, distingue-se ainda o dmbito
convencional para referir os bens que apenas se transmitem por mor de estipulagdo ou
convencdo entre trespassante e trespassario. Abrangem-se aqui: a firma (art. 44/1
RRNPC), o logdtipo ou marca quando neles figure nome individual, firma ou
denominagio do titular do estabelecimento (art. 30/3 CPI). Aqui a lei parece exigir
convengio expressa ad-hoc, ou seja, o trespasse s6 por si ndo valerd como consentimento
para transmissdo de firma ou de logétipo patronimico. Ja para os créditos ligados a
exploragdo do estabelecimento (art. 577 CC), o acordo de trespasse valera, em principio,
como convengao tacita de cessfo dos créditos, integrando, por isso, o seu dmbito natural
de entrega.

5.3.2. Efeitos do trespasse (posicdes contratuais e obrigacio de niio concorréncia)

No caso de trespasse de estabelecimento instalado em prédio arrendado, a cesséo da
posi¢do de arrendatario ao trespassirio ndo depende de autorizagdo do senhorio (art.
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1.112/1 CC; ver ainda arts. 1.059 e 1.038-f CC). Este regime acautela os interesses das
partes (trespassante e trespassario) e o interesse geral do comércio no sentido da protegio
do valor e da circulagio dos estabelecimentos como unidades econémicas auténomas.

A letra do art. 1.112/2 CC pode suscitar algumas dificuldades de interpretagéo.
Todavia, sendo transferidos os bens essenciais do estabelecimento, deve concluir-se pela
existéncia de trespasse, nfio obstante o teor literal das duas alineas do art. 1.112/2 CC, as
quais ndo estabelecem presungdes absolutas (iuris et de jure) de inexisténcia de trespasse,
embora também nfo se afigurem meros indicios de inexisténcia de transmissdo de
estabelecimento, visto ndo serem indcuas em sede de 6nus da prova.

Com efeito, para beneficiar do art. 1.112 CC, as partes terdo que provar o trespasse de
estabelecimento, o qual ndo se presume por mera declaragdo das partes. O art. 1.112/2
CC prevé casos em que nfo ha trespasse, ora por faltarem bens essenciais, ora porque as
partes pretendem instalar ai estabelecimento diverso (mudan¢a de ramo) ou afetar o
imével a outro destino (por ex., habita¢do). E mesmo havendo trespasse, o senhorio pode
resolver o contrato em caso de mudanga ou alteragdo superveniente de destino do prédio
(art. 1.112/5 CC). Ou seja, a transmiss8o da posigéo do arrendatirio ao trespassario sem
necessidade de autorizagio do senhorio so6 se justifica, enquanto exce¢dio ao regime geral
da locagfio, se efetivamente tiver havido trespasse € na medida em que o adquirente
continue a explorar o mesmo estabelecimento no local arrendado.

Por outro lado, apesar de ndo depender da sua autorizag?o, o senhorio tem direito legal
de preferéncia em caso de trespasse por venda ou dagdo em cumprimento, salvo se
houver conven¢do em contrario (art. 1.112/4 CC). Além disso, as partes devem
comunicar o trespasse por escrito ao senhorio, no prazo de 15 dias (o art. 1.112/3 CC
estabelece; v. tb. art. 1.038-g CC). O ndo cumprimento desta obrigacdo, que se destina a
permitir ao senhorio controlar a existéncia efetiva de trespasse, pode acarretar a
possibilidade de resolugdo do contrato de arrendamento, porque se trata de ato ineficaz
em relagiio ao senhorio (arts. 1.059/2 CC, 424/2, 1083/2-¢), salvo se reconheceu o novo
inquilino ou se a comunicagio lhe tiver sido feita por este (art. 1049 CC). Nio obstante,
para haver resolugio é necessirio que o incumprimento, pela sua gravidade e
consequéncias, torne inexigivel a outra parte a manutengéio do arrendamento (art. 1083/2
CQO).

Em matéria de dividas, n3o ocorre transmissdo automatica do passivo do
estabelecimento por efeito de trespasse (art. 595 CC), no sentido de que ¢ exigido acordo
entre trespassante e trespassario, ratificado pelos credores, ou acordo entre o trespassario
e os credores, ainda que sem consentimento do trespassante (n° 1); sendo que, o
trespassante responde solidariamente com o trespassario se € enquanto os credores ndo o
exonerarem mediante declaragio expressa (n° 2).!4

De todo o modo, a sucessdo na firma do trespassante ou a contabilizagio das dividas

nos livros da empresa serfio indices de assuncio tacita desses débitos pelo trespassario'*!,

140 COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade, p. 340.

141 Por ex. no Brasil, estabelece o art. 1146 do Cédigo Civil: “O adquirente do estabelecimento responde
pelo pagamento dos débitos anteriores & transferéncia, desde que regularmente contabilizados, continuando
o devedor primitivo solidariamente obrigado pelo prazo de um ano, a partir, quanto aos créditos vencidos,
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sem prejuizo do regime dos vicios da vontade no negécio juridico (e.g. erro, dolo). Uma
clausula de transmissdo do estabelecimento “com todo o seu ativo e passivo” acarretara
responsabilidade soliddria das partes do trespasse enquanto o credor ndo exonerar
expressamente o trespassante (595/2 CC). A declaragfo é expressa “quando feita por
palavras, escrito ou qualquer outro meio direto de manifestacéo da vontade” (art. 217/1
CC), ndo valendo aqui o siléncio como meio declarativo (art. 217/1 € 218 CC).

De todo o modo, por for¢a da lei, trespassante e trespassario respondem por dividas
laborais anteriores ao trespasse nos termos art. 285/6 CT: “O transmitente responde
solidariamente pelos créditos do trabalhador emergentes do contrato de trabalho, da sua
violagdo ou cessagdo, bem como pelos encargos sociais correspondentes, vencidos até a
data da transmissdo, cessdo ou reversdo, durante os dois anos subsequentes a esta.” De
igual modo, relativamente as dividas a seguranga social, estabelece o art. 209/2 do
Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social,
aprovado pela Lei 110/2009, de 16 de setembro: “Em caso de trespasse, cessdo de
exploragdo ou de posigdo contratual o cessionario responde solidariamente com o cedente
pelas contribui¢bes e juros de mora em divida a data da celebragiio do negdcio, sendo
nula qualquer clausula em contrario”.

Um outro efeito juridico do trespasse de estabelecimento € a obrigagdo implicita de
ndo concorréncia. Em alguns paises tem previsdo legal expressa. Veja-se o art. 2557 do
codice civile italiano nos termos do qual: “Chi aliena I’azienda deve astenersi, per il
periodo di cinque anni dal trasferimento, dall'iniziare una nuova impresa che per
l'oggetto, l'ubicazione o altre circostanze sia idonea a sviare la clientela dell'azienda
ceduta”. Inspirando-se na lei italiana, veja-se também o artigo 1147 do Cédigo Civil
Brasileiro e O Cédigo Comercial de Macau, que dedica um capitulo & empresa comercial
e estabelece a obrigagdo de ndo concorréncia (art. 108), nos termos da qual o alienante ou
locador de empresa comercial fica a obrigado, a por um periodo méximo de cinco anos a
contar da data da alienagdo, a ndo explorar, por si, através ou por conta de terceiro, uma
outra empresa comercial que, pelo objeto, localizagéio ou quaisquer outras circunstincias,
seja idonea a desviar a clientela da empresa transmitida (n® 1), salvo se ja a exercesse a
data da alienagdo (n° 4); abrange ndo apenas o alienante mas também o s6cio dominante
quando transmita a sua participagéo social e aqueles que, por forga das suas relagdes
pessoais com o alienante, possam desviar a clientela da empresa transmitida (n° 2 e 3). Os
pactos de ndo concorréncia ndo podem inviabilizar a transmissdo da empresa nem
impedir o alienante de exercer qualquer atividade profissional, empresarial ou ndo,
cessando automaticamente com o encerramento e liquidagio da empresa (n° 5 a 7). O
mesmo vale, mutatis mutandis, para a locagdo de empresa (art. 123), sendo que neste
contrato o locatario ndo pelo prazo da locagdo, por si, através ou por conta de terceiro,
explorar empresa idéntica a que constitui objeto da locagdo, salvo se a data da locagdo ja
a explorava com conhecimento do locador (art. 120/1-2).

da publicagfo, e, quanto aos outros, da data do vencimento.” Para um caso relativo a transmissio de dividas
por efeito do trespasse, ver o acordfio do STJ de 20.03.2014, proc. 278/09.4TVPRT.P1.51.
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Defendida entre nés na doutrina, e consagrada pela jurisprudéncia'*?, a obrigacfo

(implicita) de ndo concorréncia impde ao trespassante um dever limitado de ndo fazer
(non facere), i.e. ndo iniciar atividade econdémica concorrente (i.e. semelhante ou
suceddnea) a do estabelecimento alienado, diretamente ou por interposta pessoa, no seu
‘espago vital® e pelo periodo necessério a consolidag@o do seu dominio por um trespassario
que atue com razoavel diligéncia, sob pena de o ndo cumprimento da obrigagédo de receber
o estabelecimento lhe ser imputavel nos termos gerais!*’.

Os limites materiais, espaciais e temporais a obrigacdo de ndo concorréncia visam
salvaguardar a liberdade de iniciativa econémica e de empresa do trespassante € de outros
sujeitos abrangidos, nomeadamente sua familia proxima e outras pessoas que com ele
colaborem na exploragdo do estabelecimento e que, por terem conhecimentos relevantes
sobre o negdcio (relagdes especiais com clientes e fornecedores, saber-fazer, etc.),
estejam em condi¢des privilegiadas de concorrer com o estabelecimento trespassado. Eo
que sucede, por ex. com a constituiciio de sociedade ou entrada como sécio maioritario
ou gerente de empresa alheia. Com efeito, a obrigagdo de ndo concorréncia aplica-se
igualmente quando o trespasse se efetua mediante alienaciio de participagOes sociais em
que se opera a transmissdo indireta da empresa relativamente aos socios dominantes. No
acordio Remia, de 11.07.1985, o Tribunal de Justica da Unido Europeia, aplicando a
teoria das restri¢des acessodrias, decidiu que a obrigag@io de ndo concorréncia prevista num
contrato de cessdo da totalidade das partes sociais exclui-se do 4mbito de aplicagdo do
art. 81/1 TCE (agora art. 101 TFUE) quando for necessaria a transmissdo efetiva da
empresa (dos seus elementos incorpdreos, nomeadamente) e o prazo € campo de
aplicagdo fixados se limitem ao exigido por esse objetivo (transmissdo da empresa).

O STJ, no acordido de 18 de dezembro de 2007, proc. n® 07B4507 (Custodio Montes),
pronunciou-se no sentido da violagiio de obrigaciio de nfio concorréncia por e€x-socio-
gerente explicitamente assumida em cessfio de quota, considerando que “Os socios de
uma sociedade, vinculados a obrigagio de ndo concorréncia, ndo podem, caso constituam
uma outra sociedade concorrente, ser considerados terceiros para ndo poderem ser
responsabilizados pelos actos de concorréncia dessa nova sociedade. / Os responséiveis
pelo pagamento de indemnizagdo por incumprimento da obrigagdo de ndo concorréncia
assumida pelos socios de uma sociedade posteriormente constituida, sdo os referidos
sdcios e nfo a sociedade em si.”

A obriga¢do de ndo concorréncia encontra o seu fundamento na boa-fé, enquanto
principio normativo gerador de deveres de lealdade e honestidade no trafego mercantil. No
campo do direito industrial, estd igualmente subjacente a proibi¢8io da concorréncia desleal
(art. 311 CPI). A doutrina e a jurisprudéncia fundamentam a obrigago de nfio concorréncia
ainda no dever de o alienante entregar a coisa alienada e de assegurar o gozo pacifico dela

142 Ver, por ex., acérdzios do Supremo Tribunal de Justica de 21 de novembro de 1996, proc. 96B453, de
13 de marco de 2007, proc. 06A4523, e de 26 de junho de 2007, proc. 07A1274, <www.dgsi.pt>

143 FERRER CORREIA, Ligées de Direito Comercial, vol. I, p. 234-6. E uma obrigago relativamente
supletiva, ja que pode ser afastada por acordo das partes, embora o seu afastamento completo possa indiciar
a inexisténcia de trespasse.
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(art. 879-b CC'*), com destaque para a organiza¢io interna da empresa e as relagdes com
financiadores, fornecedores e clientes, incluindo segredos comerciais ou industriais. E, alias,
por isso que os gerentes e administradores de sociedades comerciais estdo naturalmente
sujeitos a uma obrigagdo de ndo concorréncia, de modo a ndo desviarem nomeadamente
oportunidades (ou chances) de negdcio da empresa em beneficio préprio ou de terceiros,
ou simplesmente em prejuizo da sociedade representada (ver art. 253 CCom, arts. 254,
398 CSC). O mesmo vale, em principio, para colaboradores da empresa, nomeadamente
agentes'®, e entre os deveres do trabalhador, estabelece o CT o de “Guardar lealdade ao
empregador, nomeadamente nfo negociando por conta prépria ou alheia em concorréncia
com ele, nem divulgando informagGes referentes a sua organizagdo, métodos de produgdo
ou negoécios” (art. 128/1-f).

Como meios de reacdo contra a violagdo da obrigacéio de ndo concorréncia dispde o
trespassario dos direitos previstos nas normas relativas ao ndo cumprimento das
obrigagBes previstos no Cddigo Civil, como sejam exigir indemnizagdo por perdas e
danos (art. 798), resolver o contrato de trespasse (art. 801/2), intentar agdo de
cumprimento (art. 817) e requerer san¢éo pecunidria compulsoria (art. 829-A), ou exigir
que o novo estabelecimento do obrigado seja encerrado (art. 829/1).14

5.4. Cessio de exploraciio de estabelecimento (nocio, requisitos e efeitos)

A cessfio de exploragdo, prevista nomeadamente no art. 1.109 CC, consiste na
transmissdo temporaria de um estabelecimento. Em principio € onerosa (locag@o) mas
também pode ser gratuita'*’ (comodato). O Cédigo das Empresas Comerciais de Cabo-
Verde utiliza a denominagfo “cessdo de explora¢do do estabelecimento comercial” para o
contrato de locagdo do estabelecimento comercial, com a transferéncia, temporaria e
mediante retribuigdo, para o cessionario da sua exploragdo (art. 14). Antes do NRAU, a
aplicagdo analdgica do privilégio do trespasse a cessdo gratuita era defensével. Agora a
lei do arrendamento fala apenas na cess@io a titulo oneroso, i.e., a locagdo de
estabelecimento.

Todavia, em bom rigor, o art. 1109 CC n#o regula propriamente a cesséo de exploragao,
mas apenas a transferéncia temporaria e onerosa do gozo de um prédio ou de parte dele em

144 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 314-315. Neste sentido veja-se por
ex. 0 acérdio do Supremo Tribunal de Justiga de 13 de margo de 2007, proc. 06A4523 (Nuno Cameira): “O
fundamento juridico da obrigagfo de nfo concorréncia encontra-se na norma do art.’ 879, b), conjugada
com o principio fundamental da boa-f¢ fixado no art.° 762, n. 2, ambos do Cédigo Civil”. Note-se que
segundo o regime da compra e venda, uma vez transmitida a propriedade do estabelecimento, ¢ feita a sua
entrega, o trespassante ndo pode resolver o contrato por falta de pagamento do prego, salvo convengdo em
contrario (art. 886 CC)

145 Sobre a obrigagio de nfio concorréncia que impende sobre o agente durante o contrato, ou seja,
“enquanto o contrato de mantiver, o agente nfo pode exercer actividades em concorréncia com as do
principal”, PINTO MONTEIRO, Contrato de Agéncia (Anotagdo), p. 91.

146 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 319.

147 Sobre a qualificagio da cessdo de exploragio de estabelecimento como contrato de locagio ou antes
como contrato atipico, ver os pareceres de FERRER CORREIA, «Contrato de Locagfo de Estabelecimento,
Contrato de Arrendamento de Prédio Rustico para Fins Comerciais (Parecer)», LOBO XAVIER, «Locagdo
de estabelecimento comercial e arrendamento», ANTUNES VARELA, «Cessio da Exploragio do
Estabelecimento Comercial em Formagio», e OLIVEIRA ASCENSAO e¢ MENEZES CORDEIRO,
«Cessdo de Exploragio de Estabelecimento Comercial. Arrendamento e Nulidade Formal», in ROA 47/111
(1987).
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conjunto com a explora¢do de um estabelecimento comercial ou industrial nele instalado. O
art. 1.109/2 CC dirige-se diretamente & cessfo de exploragdo do estabelecimento instalado
em prédio arrendado, consagrando a doutrina que defendia a desnecessidade de autorizagdo
do senhorio (por argumento a fortiori ou maioria de razfo com o trespasse do
arrendamento antes previsto no art. 115 do RAU). De todo o modo, a transferéncia
temporaria e onerosa do estabelecimento ndio carece de consentimento do senhorio,
apenas a utiliza¢do do prédio pelo cessiondrio poderia estar sujeita a essa autorizagdo. O
que a lei nfo diz nessa norma, embora resulte do art. 1.112 CC por remissdo do art.
1.109/1 CC. Donde decorre que a obrigag8o de comunicagdo ao senhorio, cujo prazo ¢
agora de 30 dias, s6 faz sentido se as partes pretenderem continuar a explorar o
estabelecimento nesse prédio'*®. O arrendatério-locador do estabelecimento deve
comunicar ao senhorio a cedéncia do gozo do prédio, sob pena de o senhorio poder
resolver o contrato de arrendamento (salvo o disposto no art. 1049), nos termos do art.
1.083/2-e CC, i.e., na medida em que a falta de comunicaggo, pela sua gravidade ou
consequéncias, torne inexigivel ao senhorio a manutengdo do arrendamento. A ratio legis
desta obrigagdo legal radica no legitimo interesse do locador do prédio em averiguar a
existéncia ou ndo da locagdo de estabelecimento, pois s6 quando exista se The impde a
cedéncia do gozo ao locatério do estabelecimento.'*®

Tendo em conta a nogdo de locagdio do Codigo Civil (art. 1.022) e a caraterizagfio de
locagdo de estabelecimento prevista no art. 1.109 CC, pode definir-se a locagdo de
estabelecimento como o contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a
outra 0 gozo temporario de um estabelecimento, mediante retribui¢do. Trata-se de
contrato doutrinal e legalmente tipico'®, que a jurisprudéncia tinha por atipico'>!. De
todo o modo, ndo se deve confundir a locagdo do estabelecimento com o arrendamento
comercial: “haverd arrendamento comercial se o titular do local se limitar a por a
disposigdo do locatdrio o gozo e frui¢do da instalagdo, ou seja, uma configuracdo fisica
apta ao exercicio da atividade mercantil visada; e ja havera cessdo de exploragdo se o
prédio ja se encontrar provido dos meios materiais indispensadveis a sua utilizagdo como
empresa, designadamente moveis, maquinas, utensilios que tornem vidvel, mediante a
simples colocagdo de mercadoria, o arranque da explora¢do comercial mas ndo serd
indispensdvel que o estabelecimento jd antes estivesse em exploragdo™ 2,

O arrendamento para fins nfo habitacionais rege-se, em matéria de duragéo, denuncia e
oposi¢do 4 renovagdo, pelas convengdes das partes e, no siléncio das partes, pelas regras do
arrendamento para habitacdo (art. 1.110/1 CC). Assim, por ex., a duragdo do arrendamento
¢ livremente convencionada pelas partes, valendo supletivamente o prazo maximo de 5
anos (art. 1.110/2 CC). Mas tal ndo impede que a locagdo do estabelecimento dure mais do

148 CASSIANO DOS SANTOS, Direito Comercial Portugués, p. 358 (considerando a formulagfio da lei
“pouco feliz”).

149 Ver o nosso «Da Resoluc@o de Arrendamento Comercial (Parecer)», Colectdnea de Jurisprudéncia
VI/II (1998).

150 Ver epigrafe do 1.109 CC depois do NRAU de 2006 e ja antes art. 1.682-A/1-b CC, art. 246/2-c
CSC. O CIRS, art. 3/2-¢), designa-o por cessdo temporaria de exploragdo, embora esta possa ser gratuita ou
onerosa.

151 Ver acérdios do STJ de 6 de maio de 1998, de 13 de julho de 2004 e de 24 de outubro de 2006.

152 Acérdio do STJ de 19 de abril de 2012, proc. 5527/04.2TBLRA.C1.51 (Granja da Fonseca)
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que o arrendamento. O art. 1.110 CC regula o arrendamento para fins ndo habitacionais, e
nfo a cessdo de exploragdo do estabelecimento. O regime da locagdo de estabelecimento
deve buscar-se nas regras da loca¢do e ndo no regime dos arrendamentos para fins ndo
habitacionais. O estabelecimento nfo se reduz ao prédio em que esta instalado. Assim, por
ex., o art. 1096/1 CC sobre renovagdo automatica aplica-se ao arrendamento comercial,
mas ndo a locagdo de estabelecimento. Para esta, os prazos serdo os previstos no art. 1055
CC.

A lei exige forma escrita para a transmisséio da posi¢do do arrendatario, ja ndo para o
trespasse (art. 1.112/3 CC). De igual modo, a cessdo de exploragdo, enquanto tal, também
ndo tem que revestir forma escrita, sendo por isso vélida por mero acordo verbal.

Quanto ao ambito de entrega ¢ ao destino do imovel (art. 1.112/2-5 CC), vale mutatis
mutandis o regime do trespasse. Caso se verifiquem as referidas condigbes, ha
arrendamento de imovel proprio ou, se for alheio, subarrendamento, que sera licito sem
autorizagdo do senhorio (arts. 1.038-f, 1.049, 1.083/2-e, e 1.109/2 CC). Tal como no
trespasse devem ser observados os chamados dmbitos de entrega: (1) o dmbito minimo ou
essencial, incluindo os elementos necessarios ou essenciais para a identificagdo da
empresa objeto do negdcio, tais como licengas administrativas e situagdes de facto com
valor econdmico elementos da empresa (nomeadamente o saber fazer); (2) o dmbito
natural, nos termos do qual, salvo quando outra coisa resulte da lei ou do contrato, a
disponibilidade dos bens afetos ao estabelecimento transfere-se naturalmente para o
locatério, quais sejam, designadamente, a generalidade dos bens do locador que integram
o estabelecimento (por ex., prédios, maquinas, ferramentas, mobilidrio, matérias-primas,
mercadorias); a lei prevé também a transmissdo da posi¢do do empregador (art. 285/1
CT"?) e do logétipo (arts. 295/2 CPI), e permite a cessdo do gozo do prédio onde se
encontra instalado o estabelecimento sem autorizagdo do senhorio (art. 1.109/2 CC), o
mesmo valendo para bens detidos a titulo de locagéo financeira (art. 11 DL 149/95).

Na auséncia de permissdo legal, é necessaria autorizagdo de terceiros relativamente as
coisas que o locador do estabelecimento detém a titulo de locatario ou comodatario (arts.
1.038-f € 1.135-f CC) e bem assim quanto aos objetos de propriedade industrial de que o
locador tenha apenas uma licenga de exploragdo (art. 30/8-9 CPI). De todo o modo, a
solugdo deve ser semelhante ao trespasse, pelo que, no siléncio das partes e salvo se outra
coisa resultar do negdcio segundo as regras da interpretaggo e da integra¢do dos negocios
juridicos, a cessdo de exploragio abrangera todos os meios detidos pelo cedente para fins
do estabelecimento, ainda que tal ndo resulte expressamente da lei e sem prejuizo das
situagbes em que a cessdo temporaria depende de autorizagdo de terceiros.!>* Fora isso,
cabera ao cedente excluir do negdcio os bens afetos ao estabelecimento que néo pretenda
ceder ao trespassario, sem prejuizo de poder ser exigida conven¢do expressa para a
inclusdo do elemento, como sucede relativamente a firma (art. 44/1 RRNPC).

153 Ver por ex. o acorddo do STJ de 28 de setembro de 2017, proc. n° 1335/13.8TTCBR.C1.S1
(Chambel Mourisco)): “A sucessdo na concessdo de exploragdo de refeitério em Centro Educativo
enquadra-se no conceito amplo de transmissio de empresa ou estabelecimento, conforme estipulado na
clausula 127.* do Contrato Coletivo de Trabalho aplicavel”).

154 Por ex. as licengas de utilizagdo de programas de computador protegidos pelos direitos de autor que
ndo tenham sido objeto de compra e venda.
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A propriedade dos meios de capital (imdveis, equipamentos, etc.) permanece com 0
locador, ndo se transmitindo ao locatario. O locatario detém o estabelecimento e atua em
nome proprio e por conta propria. A cessdo de exploragdo ndo é um contrato de gestéo,
nem o locatario mero gerente ou administrador de estabelecimento. Ele adquire um
direito pessoal de gozo sobre o estabelecimento em virtude da locagdo, incluindo um
poder de disposicdo sobre os bens consumiveis (e.g. mercadorias € matérias primas). Em
geral, se a cessdo de exploracgdo estabelece um valor pela transmissdo das existéncias (ou
preco de entrada) e rendas pela exploragdo do estabelecimento, a partes terdo querido em
principio transmitir a propriedade das existéncias (mercadorias em estoque, consumiveis,
etc). Quando se conclua pela nfio transmissio dessas existéncias, o locatario podera ainda
assim atuar como comissario do locador. De todo o modo, no essencial, os poderes do
locatario aferem-se pelas regras da locagdo, sem prejuizo do poder-dever de exploragdo
do estabelecimento'” (arts. 1038, 1043/1, 1047 CC). A este respeito, parece-nos
pertinente a analogia com o regime da concessdo de exploragdo de obra ou servigo
publico previsto no art. 419 CCP.

A semelhanca do trespasse, também a cessdo de exploragio é fonte de uma obrigagdo
implicita de ndo concorréncia, mas que recai sobre as duas partes do negocio. Na
vigéncia do contrato, assim como o locador ndo deve iniciar atividade igual ou semelhante
a exercida através do estabelecimento locado, pois esta obrigado a assegurar o gozo da
coisa (arts. 1.031-b, 1.037/1 CC), também o locatario ndo deve iniciar o exercicio de uma
atividade concorrente com a exercida através da empresa locada e no espago delimitado
pelo raio de agdo desta sem o consentimento do locador, uma vez que tal comportamento €
suscetivel de diminuir o valor do estabelecimento locado pelo potencial de desvio de
clientela que encerra.

Uma vez terminado o contrato, o locatario ndo pode concorrer livremente com o
locador. Nos contratos de trabalho exige-se clausula escrita de ndo concorréncia apos a
cessagdo do contrato: o art. 136 do Cédigo do Trabalho estabelece que os pactos de ndo
concorréncia sdo admitidos pelo periodo maximo de dois anos subsequente a cessagdo do
contrato de trabalho, ou até trés anos tratando-se de trabalhador afeto ao exercicio de
atividade cuja natureza suponha especial relagdo de confianga ou que tenha acesso a
informagfo particularmente sensivel no plano da concorréncia. Além disso, o pacto de
nfo concorréncia deve constar de acordo escrito, nomeadamente de contrato de trabalho
ou de revogacdo deste (a), referir-se a atividade cujo exercicio possa causar prejuizo ao
empregador (b) e atribuir ao trabalhador, durante o periodo de limitacdo da atividade,
uma compensacdo que pode ser reduzida equitativamente quando o empregador tiver
realizado despesas avultadas com a sua formagfo profissional (c). Esta compensagio ¢é
elevada até ao valor da retribui¢do base a data da cessagdo do contrato (deduzidas as
importancias auferidas pelo trabalhador no exercicio de outra atividade profissional) em
caso de despedimento declarado ilicito ou de resolu¢éo com justa causa pelo trabalhador

155 O poder-dever de exploragio do estabelecimento ndo tem que ser objeto de acordo especifico, ja que
¢é um efeito tipico da cess3o de exploragdo. Por isso a transmissdo da propriedade dos referidos bens ndo
dependera desse especifico acordo. Cf., porém, CASSIANO SANTOS, Direito Comercial Portugués, p.
361.
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com fundamento em ato ilicito do empregador, sob pena de a clausula de no
concorréncia ndo produzir efeitos.!*

Em termos proximos, no contrato de agéncia, a obrigag8o de nfio concorréncia deve
ser acordada por escrito e significa que o agente se compromete a ndo exercer, apos a
cessacdo do contrato, atividades que estejam em concorréncia com as da outra parte (art.
9/1); pese embora limitar liberdade econémica do agente, ¢ licita se ndo tiver duracdo
superior a dois anos € se se circunscrever a zona ou ao circulo de clientes confiado ao
agente (DL 178/86, art. 9). Este regime sera aplicivel, por analogia, aos contratos de
distribui¢do legalmente atipicos, nomeadamente a concessdo comercial e a franquia.
Durante a vigéncia do contrato, serd aplicdvel ao agente a proibigdo (dispositiva) de
concorréncia prevista no art. 253 do Cddigo Comercial para o gerente de comércio.
Sendo que a compensagdo pela obrigagdo de nfo concorréncia apds a cessa¢do do
contrato deve ser tida em conta na atribui¢iio da indemnizagéo de clientela'’

Todavia, o locatério ndo é trabalhador nem agente do locador, entendendo-se que, por
maioria de razio, na falta de convengdo expressa a obrigagdo de ndo concorréncia no
trespasse vale, mutatis mutandis para a locagéo de estabelecimento. O locatdrio deve
restituir o estabelecimento (art. 1043 CC). E respondera por frutos na posse de ma-fé (art.
1271 CC). Tal como, se tiver aumentado o valor do estabelecimento, terd direito a
indemnizacfo de despesas e levantamento de benfeitorias (arts. 1046, 1.273-1275 CC).

156 Sobre o direito laboral ver e.g. ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 6. ed., Coimbra, 2013;
MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, 3. ed., Coimbra, 2012; JOAO LEAL AMADO, Contrato de
Trabalho, 4. ed., Coimbra, 2014; MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 16. ed. Coimbra, 2012.

157 Ver o0 acordiio do STJ de 18 de junho de 2014, proc. 2709/08.1TVLSB.L1.S1, e o nosso «Denfincia e
indemnizag#io de clientela nos contratos de distribui¢do: resenha de jurisprudéncia recente do STJ», Boletim
de Ciéncias Econdémicas 57/3 (2014).
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PARTE III - SOCIEDADES COMERCIAIS E EMPRESAS PUBLICAS
SOCIETARIAS

1. Considera¢des preliminares: a sociedade anénima (SA) como “protétipo” da
empresa publica societaria.

As empresas publicas podem assumir a forma de sociedade de responsabilidade
limitada, nos termos da lei comercial, ou a forma de entidade publica empresarial (arts. 5
e 13/1 RJSPE).

As entidades publicas empresariais (EPE) sdo pessoas coletivas de direito publico com
natureza empresarial criadas pelo Estado para a prossecugdo dos seus fins.'® As EPE sio
criadas por Decreto-Lei, o qual também aprova os respetivos estatutos. A firma deve
conter a expressdo “entidade piblica empresarial” ou as iniciais “EPE”. A cria¢do de EPE
depende de autorizagdo do Ministro das Finangas € do ministro setorial, € estd sujeita a
parecer prévio da Unidade Técnica (art. 57/1-3 RISPE).

As EPE tém autonomia administrativa, financeira e patrimonial, e ndo estdo sujeitas as
normas da contabilidade publica.!>® Estdo sujeitas ao registo comercial e a sua capacidade
juridica abrange todos os direitos e obrigaces necessarios ou convenientes para a
prossecugdo do seu objeto (art. 58/2 RJSPE), enquanto a capacidade das sociedades €
delimitada pelo seu fim (art. 980 do Coédigo Civil e art. 6/1 do Cédigo das Sociedades
Comerciais, doravante CSC)!0.

As EPE tém o chamado capital estatutario que € detido pelo Estado e visa satisfazer as
necessidades permanentes da empresa, podendo ser aumentado ou reduzido nos termos
dos respetivos Estatutos. A remunerag¢éo do capital rege-se pelas normas do CSC sobre
distribuigdo dos lucros no exercicio das sociedades andonimas (art. 59 RISPE), incluindo
a0 que parece a constitui¢io de reservas (arts. 218 e 295 CSC). O figurino das sociedades
anonimas rege igualmente no que respeita as modalidades e as designac¢des a adotar para
a administragdo e a fiscalizagdo de EPE O mesmo vale para as competéncias com as
ressalvas do RISPE.!'¢!

Vemos, assim, que as empresas publicas também podem ser sociedades comerciais.
Mas, em que consistem as sociedades comerciais? E O que so sociedades comerciais de
responsabilidade limitada? As respostas a estas perguntas encontram-se no direito das
sociedades comerciais.

158 Ver, em especial, as incumbéncias prioritarias do Estado previstas no art. 81 da CRP.

159 Sistema de normalizagio contabilistica para administragdes publicas (SCN-AP).

160 Ao contrario das sociedades comerciais privadas, as sociedades de capitais (exclusiva ou
maioritariamente) publicos no tém primordialmente fins lucrativos, nfio sendo por isso o escopo lucrativo
elemento essencial da nogio de empresa, conforme COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade, p.
121, e Curso de direito comercial, vol. 1, 281-2 (com mais indicagdes); ver th. BERNARDO AZEVEDO,
Empresas publicas e contratagdo publica, p. 67.

161 A5 EPE da saude regem-se por diploma préprio, o DL 233/2005, de 29 de dezembro, revogado pelo
DL 18/2017, de 10 de fevereiro, exceto algumas normas.
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2. Nogio e elementos de sociedade comerciall®?

De um modo geral, as sociedades sdo entidades subjetivas fundadas em negocio
juridico ou ato legislativo (mormente DL). As sociedades comerciais sdo previstas e
reguladas pelo cddigo das sociedades comerciais (CSC). S&o comerciais as sociedades
que tiverem por objeto a pratica de atos de comércio e adotarem um dos tipos legais de
sociedade comercial (art. 1/2 CSC). Para ser comercial, é suficiente que a sociedade tenha
por objeto (ainda que ndo exclusivamente) a pratica de atos de comércio, sendo entdo
obrigatoria a forma comercial, sob cominagfio de consequéncias legais (arts. 9/1-b/c, 36/2
CSC). O Codigo Civil disciplina as sociedades civis simples (art. 980 e seg.), i.e., as
sociedades que tém por objeto atividades nfio comerciais. Todavia, salvo disposi¢do em
contrario'®, as sociedades civis podem adotar forma comercial e, enquanto sociedades
civis de tipo comercial, ficam sujeitas ao CSC (art. 1/4 CSC).

Se a qualificagdo mercantil do objeto da sociedade ¢ dada pela lei comercial, mdxime
pelo Codigo Comercial, ja a nogo genérica de sociedade ¢ fornecida pela lei civil. As
sociedades sdo empresas em sentido subjetivo, i.e., sdo sujeitos de direitos € de obrigagdes.
Mas nem sempre as sociedades tém ou exploram estabelecimentos, i.e., empresas em
sentido objetivo, tais como féabricas, lojas, snack-bares. Além disso, a sociedade pode
existir sem empresa (por ex., uma sociedade de profissionais liberais que néo disponha de
uma estrutura produtiva auténoma dos sujeitos), antes da empresa (a sociedade constituida
para estabelecer uma empresa) ou s6 depois dela (a sociedade constituida para explorar
uma empresa ja existente). O patrimoénio da sociedade também nfo se reduz
necessariamente a empresa nem aos meios que a compdem, e a sociedade pode alienar a
empresa tal como a empresa pode ser extinta antes da sociedade e vice-versa (por €x., a
sociedade ¢ liquidada e a empresa sobrevive na titularidade do seu adquirente em processo
de insolvéncia).'®* Mas vejamos entfio o que se entende por sociedade.

Nos termos da no¢do de contrato de sociedade prevista no art. 980 do Cdédigo Civil,
“contrato de sociedade é aquele em que duas ou mais pessoas se obrigam a contribuir
com bens ou servigos para o exercicio em comum de certa atividade econdmica, que ndo
seja de mera frui¢do, a fim de repartirem os lucros resultantes dessa atividade”. Por seu
turno, arrancando da nog¢do de contrato de sociedade enquanto base dos elementos
tipicos de sociedade, LOBO XAVIER definia-a como “o agrupamento voluntdrio de
pessoas (os soécios), que, mediante o fundo patrimonial que constituem, se propoem
exercer em comum uma actividade econémica que ndo se reduz a mera frui¢do de
bens, a fim de obterem um lucro a repartir entre todos, sujeitando-se todos, do mesmo

passo, as perdas que para si possam derivar de tal actividade™'®.

162 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. I1. Das Sociedades, 6. ed., Coimbra,
2019, p. 22-38.

163 Em certos casos a lei veda a opgio pela forma comercial (sociedades de advogados: DL 229/04) ou
limita a escolha a certos tipos (por ex., sociedades por quotas para as sociedades de agricultura em grupo etc. —
DL 336/98). Algumas sociedades civis tém que adotar um dos tipos comerciais (como as sociedades gestoras
de empresas — DL 82/98). As sociedades de profissionais podem adotar qualquer tipo comercial, mas em
principio nfio podem admitir como sécios sujeitos que nfio tenham a cédula profissional emitida pela
correspondente Ordem (ver e. g. L 15/05, DL 176/98), tal como diz a lei das sociedades de advogados (DL
229/04, arts. 1/2 e 5/1; para as sociedades de ROC, DL 487/99, arts. 96 ¢ 97).

164 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 38-40.

165 T OBO XAVIER, Sociedades comerciais, p. 27.
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A nogio de contrato de sociedade contém os seguintes elementos tipicos das
sociedades:

Elemento pessoal (agrupamento de socios). Tradicionalmente as sociedades sdo
criadas por duas ou mais pessoas, sendo por isso concebida normalmente como um
contrato ou negocio juridico bilateral (art. 980 CC e art. 7 CSC). Todavia, a sociedade
também pode ser criada por negoécio juridico unilateral (ou até por ato legislativo),
gerando uma sociedade unipessoal (art. 7/2 CSC). Com efeito, o direito societirio
admite as sociedades tanto superveniente como originariamente unipessoais, i.e., com um
tnico sécio (arts. 1.007-d CC; arts. 142/1-a, 270-A, 464, 488 CSC). A sociedade
unipessoal é “aquela em que uma s6 pessoa ¢ titular do conjunto das participagdes
sociais” . E o que sucede justamente nas sociedades de capitais exclusivamente
publicos.

Fundo ou substrato patrimonial. O patrimonio da sociedade corresponde inicialmente
as entradas dos sdcios, rectius aos direitos correspondentes as suas obrigagdes de entrada
(arts. 980, 983/1 CC; art. 20-a CSC). Ao longo da vida da sociedade, o patriménio social
¢ dinamico, variando em fungio aquisi¢do de bens e da assun¢do de responsabilidades na
vida do trafego juridico. Enquanto patrimoénio auténomo afeto ao exercicio de atividade
econémica, o fundo patrimonial da sociedade so responde pelas suas dividas, ja ndo pelas
dividas pessoais dos socios.

O objeto social deve ser uma atividade econdmica de ndo mera frui¢do. Se a atividade
for legalmente qualificada como comercial, entfio a sociedade serd comercial e deverad
adotar um dos tipos societarios previstos e regulados no CSC (art. 1/3 CSC). Por
atividade econémica entende-se a produgdo ou transformagdo de bens ou a prestagéo de
servigos com utilizagio de recursos para a satisfagio de necessidades'®’. Fora da
economia ficam as atividades puramente politicas, culturais ou religiosas. Atividade
implica uma série de atos, pelo que serdo de excluir as “sociedades™ para atos ocasionais
ou episodicos, como por ex. grupos de apostas no Euromilhes. Também ndo pode ser
atividade de mera frui¢do - por ex., cessfo de exploragdo de estabelecimento recebido em
heranga -, e deve ser exercida em comum (affectio societatis), embora os socios ndo

tenham que participar ativamente na gestdo da sociedade. A atividade é exercida em
nome e por conta da sociedade, enquanto entidade subjetiva autonoma.

166 FERRER CORREIA, Li¢cées de Direito Comercial, vol. 11, p. 146. Sobre estas sociedades, FERRER
CORREIA, Sociedades ficticias e unipessoais, Coimbra, 1948; OLIVEIRA ASCENSAOQ, Direito
Comercial, vol. IV, p. 114-136; PINTO MONTEIRO, PEDRO MAIA, «Sociedades anonimas unipessoais €
reforma de 2006», Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Carlos Ferreira de Almeida, vol. 1V,
Coimbra, 2011; CASSIANO DOS SANTOS, 4 sociedade unipessoal por gquotas, Coimbra, 2009;
RICARDO COSTA, A sociedade por quotas unipessoal no direito portugués (Contributo para o estudo do
seu regime juridico), Coimbra, 2002.

167 A cada atividade econémica corresponde, para efeitos fiscais, um CAE. Veja-se a Tabela de
atividades do artigo 151.° do CIRS (Anexo I). O Regime de Exercicio da Atividade Industrial (DL 209/08)
¢ o regime de acesso e de exercicio de diversas atividades de comércio, servigos e restauragédo (DL 10/15)
preveem listas de atividades econdmicas.
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Nas empresas publicas, o objeto social é a atividade econémica estabelecida no
respetivo ato constitutivo “e cuja prossecucdo e desenvolvimento lhes foi confiada™ (art.
6 RJISPE). A atividade econdmica serd comercial ou ndo nos termos da lei mercantil.

As sociedades tém fim ou escopo lucrativo. Através das sociedades, os socios visam a
obtencgdo de lucros (lucro objetivo) e a sua reparticdo entre eles (lucro subjetivo). De um
modo geral, lucro significa rendimento em termos de incremento patrimonio da
sociedade. Distingue-se, por isso, das meras vantagens econdmicas eventualmente
geradas por entidades associativas ou cooperativas. Ao contrario dos socios, 0s
associados participam nas atividades associativas ndo para obterem lucros, mas para
beneficiarem das vantagens da qualidade de associado (e. g. descontos € isengdes para
associados de um clube de ténis). Pelo escopo lucrativo as sociedades distinguem-se das
associagdes ¢ das fundacdes'®® (arts. 157, 195 CC), bem como das cooperativas € dos
ACE, embora estas entidades possam exercer atividades econdmicas e até gerar lucros.

Enquanto sociedades, as empresas publicas societarias terdo, em principio, fim
lucrativo, mesmo quando sejam encarregadas de servigos de interesse econémico geral.
Na medida em que o escopo lucrativo da empresa publica societaria ndo seja afastado
pela lei ou pelos seus estatutos, serd relevante para aferir a capacidade juridica da
empresa para a pratica de atos e consequentemente a sua validade. Neste ponto, enquanto
sociedades comerciais, as empresas publicas societarias contrastam com as entidades
publicas empresariais (EPE), cuja capacidade juridica “abrange todos os direitos e
obriga¢des necessarios e convenientes a prossecugdo do seu objeto” (art. 58/2 RISPE) e
ndo do seu fim (art. 6/1 CSC).

Finalmente, identificamos ainda um elemento de risco no contrato de sociedade. Os
sdcios sujeitam-se a perdas, sendo proibido o pacto leonino (art. 994 CC e art. 22/3 CSC).
Pelo que a constitui¢do de sociedade tem uma dimensdo aleatéria. Os sdcios correm o
risco de perder a sua entrada, para além de outras obrigagdes que tenham assumido
perante a sociedade ou que resultem da lei (por ex., responsabilidade pelas entradas de
todos os socios nas sociedades por quotas). De igual modo, o Estado, enquanto acionista
de sociedades comerciais, corre o risco de perder o seu investimento, ficando sujeito a
perdas. Alids, embora sejam também “empresas publicas”, as sociedades comerciais de
capitais exclusiva ou maioritariamente publicos nfio foram excluidas dos sujeitos
passiveis de declaragdo de insolvéncia, ao contrario das entidades publicas empresariais
(art. 2/2-a CIRE).

168 Ver o art. 6 da Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada pela Lei 24/12, de 9 de julho. Por fundagéo
entende-se “uma pessoa coletiva, sem fim lucrativo, dotada de um patriménio suficiente e irrevogavelmente
afetado 4 prossecugio de um fim de interesse social”, traduzido “no beneficio de uma ou mais categorias de
pessoas distintas do fundador, seus parentes e afins, ou de pessoas ou entidades a ele ligadas por relagdes de
amizade ou de negdcios, designadamente™ assisténcia a pessoas com deficiéncia, a refugiados e emigrantes,
a promogao das artes, de agdes de apoio humanitério, do desporto ou do bem-estar fisico,etc. (art. 3/1-2).
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2.1 Figuras préximas das sociedades comerciais (cooperativas, ACE, consoércios,
associaciio em participaciio)

O RIJSPE estabelece que as empresas publicas podem ser EPE ou sociedades
comerciais de responsabilidade limitada, mas ndo impede que o Estado ou qualquer outra
entidade administrativa ou empresarial publica crie, constitua ou detenha outras
“organizacdes empresariais, “independentemente da forma juridica que assumam” (art.
3). Pense-se, por ex., em cooperativas ou ACE, mas também em associa¢bes ou
fundag¢Ges com “natureza empresarial”.

Relativamente 3s cooperativas, o Codigo Comercial designava-as “sociedades
cooperativas”. O 1 Codigo Cooperativo ¢ de 1980. Rege atualmente o Codigo
Cooperativo aprovado pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, que estabelece que as
cooperativas ndo prosseguem fins lucrativos. Nos termos do art. 2/1: “As cooperativas
sdo pessoas coletivas autonomas, de livre constitui¢do, de capital e composigdo variaveis,
que, através da cooperagdo e entreajuda dos seus membros, com obediéncia aos
principios cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfagdo das necessidades e
aspiragdes econOmicas, sociais ou culturais daqueles.” (itdlico nosso). Sendo que:
“Afirmar que as cooperativas [...] nfo tém fins lucrativos ndo € conceitualismo; €
respeitar o rigor dos conceitos. Tal como os diplomas disciplinadores dos ACE e dos
AEIE” 19

O Regulamento (CE) n.° 1435/2003, de 22 de julho, que estabelece o estatuto da
Sociedade Cooperativa Europeia (SCE), parece conceber a cooperativa como um tipo
societario especial — as sociedades cooperativas — como aliés antes fizera o nosso Codigo
Comercial, embora o Regulamento pareca respeitar a diversidade de tradigdes dos
Estados-Membros ao invés de impor a conceitualizagio das cooperativas como
sociedades. Por outro lado, o Coddigo Cooperativo ja prevé a limitagio da
responsabilidade do cooperante ao montante do capital subscrito (art. 23), pelo que o fim
da lei que € impedir que o Estado fique exposto a responsabilidade ilimitada por dividas
da empresa piiblica podera ser alcangado também nas cooperativas.

Por seu turno, os Agrupamentos Complementares de Empresas (A.C.E.) ndo podem
ter por fim principal a realizagfo e partilha de lucros (base I, 1, Lei 4/73 e arts. 15 ¢
16/1-b DL 430/73). S#o apenas instrumentos que servem para os agrupados
realizarem economias ou conseguirem diretamente vantagens econdémicas. De igual
modo, o Agrupamento Europeu de Interesse Econémico (AEIE) néio tem por objetivo
“realizar lucros para si proprio” (art. 3 Reg. (CEE) 2137/85).

Quantos aos consorcios, estdo previstos e regulados pelo DL 231/81. Ao contrario das
sociedades, o consdrcio ndo origina uma nova entidade subjetiva, ndo existe um fundo
patrimonial comum nem uma atividade comum das partes, mas apenas concertagio de
atividades. Segundo o STJ, “O que fundamentalmente distingue o consércio — que €

169 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol I1, p. 45. As entidades de gestdo coletiva
do direito de autor e dos direitos conexos (e.g. SPA, GDA), continnam a constituir-se obrigatoriamente
como associagbes ou cooperativas privadas com personalidade juridica e fins nfio lucrativos (Lei 26/15, de
14 de abril, art. 5/2).
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tributério da figura das “joint ventures” que tiveram o seu advento na segunda metade do
século passado — do contrato de sociedade é que, naquele, cada um dos consorciados
continua a exercer uma atividade propria, posto que concertada com os outros membros a
que esta associado”!”. Distingue-se o consércio interno do consoércio externo (art. 5),
sendo permitida nos primeiros a participagdo nos lucros/perdas do consorciado que
estabelece relagdes com terceiros.

O mesmo vale para a associagdo em participagéo também prevista e regulada pelo DL
231/81 (antes nos arts. 224-229 do CCom). Trata-se de um acordo mediante o qual o
associante exerce em nome € por conta propria certa atividade econémica, sujeitando-se,
todavia, a limitacdes na condug¢iio da empresa (art. 26). Conhecida como sociedade
secreta ou silenciosa, ndo € verdadeiramente sociedade no direito portugués, uma vez que
ndo d4 origem a uma entidade subjetiva autdnoma, nem ao exercicio em comum de certa
atividade econdmica, ingressando as contribui¢des dos associados no patrimonio do
associante. E um instrumento de financiamento tipico dos — assim denominados na
pratica comercial — “business angels” (ou sdcios ocultos), que injetam capital em
empresas, mas ndo ficam necessariamente sujeitos a proibi¢do dos pactos leoninos. Ora,
salvo disposi¢do legal em contrario, ndo vemos impedimento a que o Estado participe em
contratos de associagio em participagdo, quer como associante, quer como associado.

As empresas publicas podem ser sociedades comerciais de responsabilidade limitada,
nos termos da lei comercial (art. 5 e o art. 13/1 RJISPE). A responsabilidade limitada ndo
¢ uma carateristica geral das sociedades comerciais, ja que s6 € permitida em certos tipos
de sociedades comerciais

2.2. Tipos legais (e doutrinais) de sociedades comerciais

Na lei comercial rege o principio da tipicidade fechada das sociedades comerciais'”!,
por razdes de seguranca juridica e prote¢@o dos interesses de sdcios e de terceiros. As
sociedades comerciais tém que adotar um dos tipos previstos na lei. O CSC prevé quatro
tipos de sociedades comerciais: as sociedades em nome coletivo, as sociedades por
quotas, as sociedades anonimas e as sociedades em comandita (simples ou por a¢des).'”

As sociedades comerciais ndo podem ser atipicas, nem mistas (por ex., sociedades
anénimas e sociedades por quotas). E uma limitagdio a liberdade contratual (art. 405 CC).
Alias, em alguns setores, s se pode adotar o tipo de sociedade por quotas ou sociedade

170 Acérdio de 17.06.2014, proc. 112/07.0TBCMN.G1.S1 (Fonseca Ramos). Sobre estes contratos,
RAUL VENTURA, «Primeiras notas sobre o contrato de comsorcion,, ROA 41/II (1981); SOUSA
VASCONCELOS, O contrato de consércio no dmbito dos contratos de cooperagdo entre empresas,
Coimbra, 1999 (sustentando que o consércio nio tem personalidade juridica — p. 97-101); no sentido de que
a “associa¢do em participagdo ndo é uma sociedade civil ou comercial por ndo lhe ser atribuida
personalidade juridica e faltar o requisito do exercicio em comum de certa atividade econdmica”, ver
também o ac6rdio do STJ de 25 de margo de 2010, proc. 682/05. 7TBOHP.C1.S1 (Sebastifio Pdvoas).

177 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. Il Das sociedades, cap. 11, p. 63-91;
PEDRO MAIA, «Tipos de sociedades comerciais», Estudos de Direito das Sociedades, coord. Coutinho de
Abreu, 12° ed. Coimbra, 2015, p. 13-39. Ver tb. OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, p.
507-106. Sobre o principio do numerus clausus dos tipos societirios face a legislagio anterior ao CSC,
FERRER CORREIA, Li¢des de Direito Comercial, vol. IL, p. 29-38 (cap. 1 § 2).

172 A sociedade an6nima europeia (ou «Societas Europaea» - SE), cuja constitui¢do no territorio da
Unido sob a forma de sociedade anénima, conhecida pela designagdo latina, foi permitida pelo
Regulamento (CE) n. 2157/2001, pertence ao tipo das sociedades anénimas.
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an6nima. Por ex., 0 RGIC, aprovado pelo DL 298/92, de 31 de dezembro (varias vezes
alterado), impde a utilizacdo obrigatéria do tipo sociedade anonima para as institui¢oes de
crédito ou bancos (art. 14/1-b, exceto caixas econOmicas e caixa de crédito agricola
mutuo - art. 29), o que vale também as sociedades de locagdo financeira (leasing) e de
cessdo financeira ou factoring, nos termos dos respetivos regimes juridicos aprovados,
respetivamente, pelo DL 72/95, de 15 de abril, e pelo DL 171/95, de 18 de julho, ambos
com alterages.!”® Além disso, em certos setores, a lei estabelece requisitos especiais
nomeadamente em matéria de capital minimo. Por ex., o regime juridico das sociedades
desportivas aplicavel aos clubes desportivos que pretendem participar em competigdes
desportivas profissionais, aprovado pelo DL 10/13, de 25 de janeiro, define sociedade
desportiva como “a pessoa coletiva de direito privado, constituida sob a forma de
sociedade an6nima ou de sociedade unipessoal por quotas cujo objeto consista na
participa¢cdo numa ou mais modalidades, em competi¢des desportivas, na promogdo €
organizagdo de espeticulos desportivos e no fomento ou desenvolvimento de atividades
relacionadas com a pratica desportiva da modalidade ou modalidades que estas
sociedades tém por objeto” (art. 2/1).174

De todo o modo, os tipos legais deixam um espago consideravel de liberdade de
conformagdo do regime, incluindo a inser¢@o de clausulas atipicas (como um consetho
consultivo sem competéncias concorrentes com as dos Orgéos legais) na medida que nao
contrariem notas essenciais do tipo escolhido (por ex., uma clausula de responsabilidade
ilimitada dos s6cios em sociedades por quotas ou em sociedades anénimas).

Para além dos tipos legais, existem os chamados tipos doutrinais.'” Para comegar,
distinguem-se as sociedades de pessoas ¢ as sociedades de capitais. Nas primeiras (de
que sdo exemplo paradigmaético as sociedades em nome coletivo), conta em primeira
linha a pessoa dos sécios. Sdo notas caracterizadoras das sociedades de pessoas: a
responsabilidade dos sécios pelas dividas da sociedade, a necessidade de consentimento
da sociedade para transmissdo das participag@es sociais, a participagdo acentuada dos
socios nas deliberagGes (por ex., voto por cabega, exigéncia de unanimidade) e na gestdo
(direito natural a geréncia), o acesso alargado a informagfo, a composigdo de firmas com
nome dos sécios, o dever de ndo concorréncia com a sociedade. No reverso encontram-se
as sociedades de capitais, tipicas das sociedades anénimas. Pelo meio as sociedades por
quotas ¢ em comandita combinam elementos dos dois tipos. Mas, tendo em conta a
natureza dispositiva de muitas normas dos tipos legais, é possivel moldar qualquer um
deles com feigGes mais “pessoalistas” ou “capitalistas™.

173 Para a atividade seguradora, veja-se o regime juridico da atividade seguradora e resseguradora,
aprovado pelo DL 94-B/98, de 17 de abril (com alteragdes, v. DL 91/2014, de 20 de junho)

174 A firma destas sociedades deve conter a indicagdo da modalidade desportiva que prosseguem, quanto
tenham por objeto uma uinica modalidade, e terminar com pela abreviatura SAD ou SDUQ, Lda., consoante
o tipo societario adotado seja o de uma sociedade anénima ou de uma sociedade unipessoal por quotas (art.
6/1). Além disso, entre outras especificidades, o capital social minimo das sociedades desportivas em
competi¢Bes profissionais € maior do que previsto no CSC (art. 7), e para as competicGes amadores se deve
ser pelos menos de € 5000 para as SDUQ, Lda (art. 8).

175 Ver por ex. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 76-80; NOGUEIRA
SERENS, Notas sobre a sociedade anonima, 2. ed. Coimbra, 1997.
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Sfo ainda tipos doutrinais as sociedades abertas e as sociedades fechadas. As
primeiras sdo tipicas das sociedades andnimas abertas aos mercados de capitais,
designadamente a bolsa. Nas segundas predomina a intransmissibilidade das
participagdes sociais, nomeadamente através de blindagem estatutéria.

As “empresas publicas societarias” devem ser de responsabilidade limitada. Entre os
tipos legais de sociedades comerciais, a responsabilidade limitada existe nas sociedades
por quotas (art. 197), nas sociedades anénimas (art. 271) e nas sociedades em comandita
relativamente aos socios comanditarios (art. 465/1); a responsabilidade dos so6cios
comanditados pelas obrigagOes sociais é subsididria em relagdo & sociedade e solidaria
com os outros sdcios, tal como sucede nas sociedades em nome coletivo (arts. 465/1-2°
parte, e 175 CSC). Durante muito tempo “privilégio” das sociedades comerciais, a
responsabilidade limitada encontra-se agora também em sociedades profissionais, como
as sociedades de advogados (art. 33/1-b da Lei 29/2004 de 10 de dezembro), € nas
cooperativas (art. 23 do Cod. Cooperativo — limitag8io da responsabilidade do cooperante
ao montante do capital subscrito).

Na pritica, os tipos de sociedades por quota e anénimas sdo os mais utilizados, sendo
os restantes meramente residuais, sendo mesmo simbolicos. Por seu turno, o Estado
recorre praticamente apenas ao tipo sociedade anénima (SA)'’®. Alids, a S.A. aparece
verdadeiramente como a “grande sedutora” !”7, pelo menos enquanto modelo de
organizacdo, jA que mesmo os Orgdos de administragdo e fiscalizagdo das EPE “devem
estruturar-se segundo as modalidades e com as designagdes previstas para as sociedades
anonimas” (art. 60/1 RJISPE).

2.3.1. Carateristicas tipicas das sociedades por quotas e das sociedades anénimas

Nido obstante o tipo SA ser largamente dominante, para ndo dizer hegemdnico,
enquanto forma juridica ou modelo de organizagdo das empresas publicas, é importante
tracar uma breve comparagdo entre as sociedades por quotas (Lda.) e as sociedades
anonimas (S.A.).

Quanto a responsabilidade dos sdcios perante a sociedade, nas sociedades por quotas
cada socio responde pela sua entrada (em dinheiro e/ou em espécie) e, solidariamente, por
todas as entradas convencionadas no contrato social (art. 197/1 CSC), podendo ainda
obrigar-se a prestagdes acessorias e suplementares (arts. 197/2, 209 CSC). Ja nas
sociedades anénimas cada socio responde apenas pela sua entrada (271 CSC), podendo,
todavia, obrigar-se a realizar prestagdes acessorias (art. 287 CSC).

Em sede de responsabilidade dos socios perante os credores sociais, nas sociedades
por quotas os s6cios ndo respondem pelas obrigagdes sociais (art. 197/3 CSC), salvo se
no estatuto assumirem a obrigagfo especial de solidaria ou subsidiariamente responderem

176 hitp://www.dgtf.pt/sector-empresarial-do-estado-see/informacao-sobre-as-empresas
177 COUTINHO DE ABREU, «Sociedade andénima, a sedutora [Hospitais, S.A., Portugal, S.A.}»,
Misceldneas N° 1, Coimbra, 2003, p. 11.
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“até determinado montante” (art. 198 CSC). Nas sociedades anénimas os sécios ndo
respondem pelas dividas da sociedade (art. 271 CSC)'",

Relativamente as estruturas orgdnicas, as sociedades tém Orgdos que desempenham,
cada um, determinadas fung¢des, competindo-lhe para o efeito uma série de poderes que
sdo exercidos por pessoas ao nivel da formag@o € da emissdo da vontade juridicamente
imputéavel as sociedades. Os 6rgéos societarios sdo fundamentalmente de trés tipos:

- O 6rgéo deliberativo (interno), composto pela Assembleia Geral, que nas sociedades
unipessoais se reduz a um Unico sécio. Por ex. na CGD, S.A., o Unico acionista € o
Estado. Nesses casos, falar em assembleia-geral tem de facto o seu qué de “parédia™”,
sendo mesmo considerada “pura ficgdo™'*.

- O 6rgdo de administracdo e de representagdo externa. Designa-se geréncia nas
sociedades por quotas (art. 252 CSC) e nas sociedades anénimas pode ser conselho de
administra¢do ou conselho de administragdo executivo, ou entdo um administrador tinico
em certos casos (arts. 278, 390/2, 424 CSC).

- O o6rgéo de fiscalizagdo ou de controlo (sobretudo da administragdo). As sociedades
por quotas podem ter conselho fiscal ou fiscal unico (arts. 262/1 CSC), que se toma
obrigatério a partir de certa dimensdo, a menos que, em alternativa, designem um ROC (art.
262/2-3 CSC). Por seu turno, as sociedades anonimas de estrutura tradicional tém fiscal
unico ROC ou conselho fiscal (incluindo ROC ndo s6cio) ou conselho fiscal € ROC; as
sociedades anénimas de estrutura germénica tém conselho geral e de supervisdo € ROC néo
sOcio; e as sociedades anénimas de estrutura monistica tém uma comissdo de auditoria
integrada no conselho de administragdo e ROC (arts. 278, 413, 414, 434, 446 CSC).

- As sociedades que emitem ag¢Ges cotadas em bolsa devem designar um secretdrio da
sociedade e um suplente, competindo-lhe secretariar as reunides dos Orgdos sociais,
lavrar atas, conservar e guardar os livros, expedir convocatorias, promover o registo de
atos sociais a ele sujeitos (arts. 446-A e 446-B CSC).

As participagoes sociais dizem-se quotas nas sociedades por quotas, pertencendo a
cada socio apenas uma, cujo valor nfo pode ser inferior a € 1 (art. 219 CSC); nas
sociedades anonimas dizem-se agdes € o seu valor ndo pode ser inferior a 1 céntimo,
devendo representar a mesma fragdo no capital social ou o mesmo valor nominal (art.
276/1-4 CSC); devem ser nominativas, sendo proibidas as agdes ao portador (art. 299
CSC alterado pela Lei n.° 15/2017, de 3 de maio). As participagGes sociais correspondem
a posi¢do unitaria do sdcio enquanto titular de direitos e de obriga¢des perante a
sociedade. Enquanto objeto de relagGes juridicas, sdo coisas nos termos do art. 202 CC.

1% Em caso de declaragdo de insolvéncia de sociedade reduzida a sécio Unico este respondera
ilimitadamente e a titulo principal por obrigagdes sociais nos termos do art. 84/1 CSC; nas sociedades em
relagio de grupo a sociedade totalmente dominante responderd para com os credores da sociedade
dominada ou subordinada (arts. 491, 501 CSC), sendo que as empresas publicas societarias podem
estabelecer relagdes de simples participagéo, de participagdes reciprocas, de dominio ou de grupo (neste
ultimo podendo ter a forma de SGPS), nos termos do CSC

179 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1, p. 271-2.

180 FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, p. 407.
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A transmissdo das participacOes pode ser mortis causa ou inter vivos. Na transmissdo
mortis causa, as quotas transmitem-se aos sucessores, salvo estipulagdo em sentido
diverso no pacto social, devendo nesse caso a sociedade amortiza-las, adquiri-las ou fazé-
las adquirir por socio ou terceiro (art. 225/1-2; v. arts. 232 ¢ 220 CSC); ao passo que as
acOes se transmitem nos termos do direito comum das sucessdes (art. 2024 CC). Na
transmissdo inter vivos, salvo estipulagdo diversa no pacto social, é livre a transmissdo de
quotas entre conjuges, ascendentes e descendentes ou entre socios; fora desses casos, carece
de consentimento da sociedade para ser eficaz perante ela (art. 228 ss. CSC); as agdes sdo
livremente transmissiveis, embora o contrato social possa subordinar a transmissdo ao
consentimento da sociedade ou a requisitos subjetivos ou objetivos conformes com o
interesse social, ou prever um direito de preferéncia dos outros acionistas (art. 328 CSC).
Salvo indicagdo no contrato social a outro érgéo, o consentimento compete a assembleia
geral (art. 329/1 CSC).

Quanto ao numero minimo de socios, em principio, a sociedade deve ser constituida
pelo menos por dois socios (art. 7/2 CSC). Todavia, em alguns casos a lei exige nimero
superior de socios fundadores. Por ex., nas sociedades andnimas a regra geral ¢ de 5
(cinco), embora possam ser apenas dois, tratando-se de sociedade de capitais mistos com
participagdo publica maioritaria (art. 273/1-2 CSC). Mas, em ultima anélise, a sociedade
pode ter apenas um socio, as chamadas as sociedades unipessoais. E permitida a
constitui¢do de sociedade por um Unico sdcio tanto nas sociedades por quotas (art. 278-
A/1 CSC) como nas sociedades andnimas (art. 488/1 CSC).

O capital social representa em numerario a soma dos valores nominais das
participagdes sociais fundadas em bens suscetiveis de penhora, i.e. correspondentes a
entradas em dinheiro e/ou em espécie'®!. Nas sociedades por quotas o capital social
minimo é livre (art. 201 CSC, ja ndo exigindo os €5.000); nas sociedades andénimas € de
€50.000 (art. 276/3 CSC), sendo de €120.000 para a Societas Europea (art. 4/2 do
Regulamento n® 2157/2001).

2.3.2. Caraterizacdo das empresas publicas societarias e distin¢cio entre as
“dominadas” e as “participadas”

Nos termos do RISPE, sdo empresas publicas societarias as ‘“organizagGes
empresariais constituidas sob a forma de sociedade de responsabilidade limitada nos
termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas possam exercer,
isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante™ (art. 5/1
RISPE). Considera-se haver influéncia dominante se o Estado tiver a maioria do capital

181 Sobre o capital social, suas fungdes e vicissitudes nomeadamente em sede de reservas, lucros e
perdas, COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 417-455 (cap. VI); TARSO
DOMINGUES, «Capital e patriménio sociais, lucros e reservasy, Estudos de Direito das Sociedades, p.
151-222, Do capital social (Nogdo, principios e fungoes), 2* ed. Coimbra, 2004, e Variagées sobre o
capital social, Coimbra, 2009.
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social da empresa, a maioria dos votos (direta ou indiretamente)'®?, o poder de designar

ou destituir a maioria dos administradores ou membros do 6rgdo de fiscalizagéo, ou ainda
o poder de determinar os processos decisorios ou as opgdes estratégicas da empresa por
forca de participagdes qualificadas ou direitos especiais (art. 9/1 RJSPE).

Nio havendo influéncia dominante, diz-se participada a empresa na qual a entidade
publica detenha, de forma direta ou indireta, uma participa¢do permanente, i.€., superior a
um ano, integrando-se no setor da entidade publica que tiver maior participagdo relativa
no conjunto das participagdes do setor publico (art. 7/1-2). Embora ndo sejam empresas
publicas para efeitos do RISPE, o exercicio dos direitos de acionista deve considerar os
principios decorrentes deste regime (art. 8/2). Existindo influéncia dominante, 0 RISPE
aplica-se ainda “a todas as organizag3es empresariais que sejam criadas, constituidas, ou
detidas por qualquer entidade administrativa ou empresarial publica, independentemente
da forma juridica que assumam” (art. 3).'3* Pense-se, por ex., em cooperativas, mas
também em associag¢Ges ou fundagSes com “natureza empresarial”.

As empresas publicas societdrias podem assumir a forma de sociedade de
responsabilidade limitada, nos termos da lei comercial (art. 13/1 RISPE). Entre os tipos
legais de sociedades comerciais, a responsabilidade limitada existe nas sociedades por
quotas (art. 197 CSC), nas sociedades an6énimas (art. 271 CSC) e nas sociedades em
comandita relativamente aos socios comanditarios (art. 465/1 CSC); a responsabilidade
dos socios comanditados pelas obrigag3es sociais é subsididria em relagéo a sociedade e
solidaria com os outros sdcios, tal como sucede nas sociedades em nome coletivo (arts.
465/1-2% parte € 175 CSC). Na pratica, os tipos de sociedades por quota € anénimas sdo
os mais utilizados, sendo os restantes meramente residuais sendo mesmo simbélicos.!®*

De todo o modo, embora o RISPE ndo proiba expressamente a entrada do Estado
como s6cio comanditado numa sociedade em comandita, parece-nos que lhe esta vedado
constituir sociedades nfo apenas em nome coletivo mas também em comandita na
qualidade de sécio comanditado, ja que a teleologia do RISPE sera impedir o Estado de
responder subsidiariamente pelas obrigagdes sociais com todos os seus bens suscetiveis
de penhora, como resultaria da garantia geral das obriga¢des estabelecida no artigo 601
do Cédigo Civil.'®

182 No computo dos votos consideram-se também relagdes de grupo, acordos de subordinacdo ou
acordos parassociais (art. 9/2 RISPE). Os acordos parassociais estdo previstos e regulados no art. 17 do
CSC: embora digam respeito a vida da sociedade, os acordos parassociais nfio a vinculam, gerando direitos e
obrigagSes apenas para os socios que deles sejam parte. Sobre os acordos parassociais, GRACA TRIGO, Os
acordos parassociais sobre o exercicio do direito de voto, Lisboa, 1998, e, com mais indicagées COUTINHO
DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. I1, p. 154-8.

183 Segundo o predmbulo do DL 133/2013, este diploma terd operado “um efetivo alargamento do
ambito subjetivo de aplicagdo do regime das empresas publicas, passando a abranger todas as organizagdes
empresariais em que o Estado ou outras entidades publicas, possam exercer, isolada ou conjuntamente, de
forma direta ou indireta, influéncia dominante”. Todavia, ficam excluidas as participagdes detidas pelo
Estado no capital social de instituigdes de crédito, ao abrigo da aplicagio de medidas de refor¢o de solidez
financeira nos termos da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro.

13 Dyrante muito tempo “privilégio” das sociedades comerciais, a responsabilidade limitada encontra-
se agora também em sociedades profissionais, como as sociedades de advogados (art. 33/1-b da Lei
29/2004 de 10 de dezembro), e nas cooperativas (art. 23 do Cédigo Cooperativo, aprovado pela Lei
119/2015, de 31 de agosto - limitagdo da responsabilidade do cooperante ao montante do capital subscrito).

185 No sentido de que as sociedades em comandita nfio parecem entrar no campo de aplicagdo do art. 5
do RSPE, COUTINHO DE ABREU, «As novissimas empresas publicas (segundo o DL 133/2013)», BCE
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3. Constituicio de empresa piiblica societaria e procedimentos de constituicio de
sociedades comerciais

H4 vérios procedimentos constituintes ou modos de constituigio de sociedades
comerciais nos termos da lei comercial’®. A constituicdo de empresas publicas
societdrias rege-se pela lei comercial'®”. Segundo o cédigo das sociedades comerciais
(doravante os artigos citados pertencem ao CSC, salvo outra indicagdo), o modo
tradicional ou procedimento geral analisa-se em trés atos principais: o contrato de
sociedade (que deve ser reduzido a escrito - art. 7/1) ou negdcio unilateral, nos casos em
que tal é permitido (sociedade unipessoal - arts. 270-A e 488)'%, o registo (definitivo) e a
publicacdo. Em alternativa, admite-se a celebragdo do contrato, registo prévio,
formalizagdo do contrato, registo definitivo e publicagéo (art. 18). As sociedades gozam
de personalidade juridica e existem como tais a partir do registo definitivo do ato
constituinte no registo comercial (arts. 5, 18/5 CSC e arts. 3/1-a e 15/1 do Cédigo do
Registo Comercial - CRC'®®). O processo constituinte termina com a publica¢do do ato
constituinte em sitio da Internet de acesso publico (art. 166 CSC, art. 70 CRC -
www.mj.gov.pt/publicacoes). Cabe a conservatoria do registo comercial, a expensas da

LVII/1 (2014) p. 45-67. Todavia, no setor bancéario, o Estado mais parece atuar, de facto, como sdcio
comanditado, quiga para assegurar a banca enquanto setor sistémico ou servigo de interesse geral...

18 COUTINHO ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 93-146 (cap. III); ELISABETE
RAMOS, «Constitui¢do de Sociedades Comerciais», Estudos de Direito das Sociedades, p. 41-84. Para
desenvolvimentos, ver tb. FERRER CORREIA, Ligcdes de Direito Comercial, vol. 11 Sociedades
Comerciais, Coimbra, 1968, cap. I, § 3, p. 39-57, 97-153, 270-318; PINTO MONTEIRO, «Negocio
juridico e contrato de sociedade comercialy, RLJ 136/3941 (2006); OLIVEIRA ASCENSAO, Direito
Comercial, vol. IV, p. 93-245; MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, vol. 1, p. 424-
558; OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, 5° ed., p. 125-248; PINTO FURTADO, Curso
de Direito das Sociedades, p. 167-210.

187 Ao abrigo da legislagiio anterior, o Estado constituiu diversas sociedades através de lei ou de
decreto-lei, como sucedeu com a transformac¢do de empresas piblicas em sociedades (por ex. DL 7/91 -
EDP, DL 312/91 - TAP, DL 287/93 - CGD, DL 404/98 - ANA), ficando o Estado como tnico socio ou
privatizando a totalidade ou parte do capital dessas empresas. Em outros casos o Estado constituiu
sociedades como Unico socio (por ex. DL 65/89 - CCB), DL 98-A/99 - Portugal 2004) ou em conjunto com
outras entidades publicas (por ex. DL 145/92 - Lisboa 94). Ver também a PARPUBLICA criada pelo DL
209/2000, de 2 de setembro, sucessora da Partest SGPS, S.A., criada pelo DL 452/91, de 11 de dezembro,
por cisfio do IPE, S.A., dos ativos nacionalizados diretamente e cuja reprivatizagfio foi aberta pela Lei n.°
11/90, de 5 de abril, para desenvolver “processos de reprivatizagdo” - vide COUTINHO DE ABREU,
«Privatizagdo de empresas phblicas e empresarializagio publica», Misceldneas N° 3, Coimbra, 2004, p. 57;
PAULO OTERO, «Da criagdo de sociedades comerciais por decreto-leiw, Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Raul Ventura, vol. II, Coimbra, 2003, p 103-138. Por outro lado, teve igualmente lugar a
empresarializagdo de institutos publicos, como sucedeu com a transformagéio do Instituto das Estradas de
Portugal em entidade publica empresarial (EPE) através do DL 239/2004, de 21 de dezembro, que aprovou
0s respetivos estatutos € os publicou em anexo. Posteriormente, o Decreto-Lei 374/2007, de 7 de
novembro, transformou a EP, EPE, na EP- Estradas de Portugal, S.A. e aprovou os respetivos estatutos, a
qual, a 1 de junho de 2015, por forga do Decreto-Lei 91/2015, de 29 de maio, seria incorporada, por fusdo,
na Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EPE (REFER, EPE), entfo transformada em sociedade anénima e
passando a denominar-se “Infraestruturas de Portugal, S.A.” (IP, S.A.).

188 Segundo o art. 273/2, a constituigio de sociedade anénima pelo Estado como socio maioritario ndo
exigiria um minimo de cinco sécios, mas pelo menos deveriam ser dois, pelo que a constitui¢do de sociedade
estatal unipessoal far-se-4 por decreto-lei € ndo por negdcio juridico.

189 Aprovado pelo DL 403/86, de 3 de dezembro, alterado dezenas de vezes.
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sociedade, promover essa publicagdo. A publicag@io do ato constituinte € condigdo da sua
eficacia ou oponibilidade a terceiros (art. 168/2 CSC).!*

Todavia, a constituigio de empresa publica societiria “depende sempre de
autoriza¢io” do Ministro das Financas e do ministro do respetivo setor de atividade, a
qual deve ser instruida por parecer prévio (ndo vinculativo) da Unidade Técnica (art.
10/1-2) e publicada no sitio da Unidade Técnica (art. 10/4)."°! A autorizago € essencial
para a validade de quaisquer atos ou negbcios juridicos, incluindo os preliminares,
instrumentais ou acessorios relativos & constitui¢do de empresas publicas, porquanto a
sua falta os fere de nulidade (art. 12/1), para além de responsabilizar civil, penal e
financeiramente quem os pratique, nos termos da lei (art. 12/2).'%

O modo tradicional ou procedimento geral analisa-se em trés atos principais: o
contrato de sociedade (art. 7/1); o registo (definitivo); e a publicagdo. Em alternativa,
admite-se a celebragdo do contrato, registo prévio, formalizagdo do contrato, registo
definitivo e publicagdo (art. 18 CSC). As sociedades gozam de personalidade juridica e
existem como tais a partir do registo definitivo do ato constituinte (art. 5 CSC). Para as
sociedades anonimas e para as sociedades em comandita por agdes € ainda previsto o
procedimento especial de subscrigdo publica (art. 279 seg. CSC e arts. 13/1-a, 108 seg.
CVM).

Sdo ainda previstos os procedimentos simplificados de constitui¢do de sociedades
comerciais por quotas e anénimas no DL 111/05 e no DL 125/06, alterados pelo DL 247-
B/08: a empresa na hora e a empresa online. A empresa na hora faz-se com escolha de
estatuto de modelo previamente aprovado, firma social previamente criada e reservada a
favor do Estado, registo do ato constituinte, e publicagdo do ato constituinte em 24 horas
pelo servigo competente. A empresa on-line processa-se em sitio da Internet (Portaria
657-C/06 - www.empresaonline.pt), sob dire¢io do Registo Nacional de Pessoas
Coletivas (RNPC) ou de outras conservatorias do registo comercial. Os interessados,
munidos com os meios de certificagio exigidos (incluindo o cartio do cidaddo com
assinatura digital ativada), transmitem on-line os estatutos sociais, o servigo competente
regista o ato constituinte € promove a respetiva publicagdo.

As sociedades podem também ser criadas por fusdo, cis@o e transformacio (arts. 7/4 €
97, 118, 130 CSC) ou no dmbito do saneamento por transmisséo estipulado em plano de

1% Note-se, por curiosidade s6 podem emitir obrigagdes as sociedades cujo contrato esteja
definitivamente registado ha mais de um ano, salvo se o Estado ou entidade publica equiparada detiver a
maioria do capital social da sociedade ou as obrigagdes forem objeto de garantia prestada por instituigio de
crédito, pelo Estado ou entidade publica equiparada, como sejam as regiGes auténomas, as autarquias
locais, a Caixa Geral de Depositos, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social ¢ o IPE -
Investimentos e Participagdes do Estado, S. A (art. 348/2-b/c e 545 CSC).

191 O referido parecer deve basear-se em “estudos técnicos sobre a viabilidade econémica e financeira”
da empresa a constituir e sobre os “ganhos de qualidade e eficiéncia resultantes da exploragéo da atividade
em moldes empresariais” (art. 10/2), segundo pardmetros a fixar por despacho do Ministro das Finangas ¢
que serdo baseados em “indicadores claros, objetivos e quantificiveis, tendo em conta a atividade
especifica da empresa” e outros indicadores relativos ao “equilibrio financeiro, a estrutura de capitais, ao
desempenho econémico ¢ aos riscos de mercado”, bem como “a definigio da respetiva metodologia de
célculo” (art. 10/3).

192 Tdéntico regime vale para aquisigdo e alienagdo de participagBes sociais pelas empresas piiblicas do
setor empresarial do Estado (arts. 11 e 12).
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insolvéncia. Neste caso, o procedimento segue os seguintes passos: apresentagdo da
proposta de plano de insolvéncia contendo em anexo os estatutos da sociedade;
aprovagdo por deliberagdo da assembleia de credores; homologagfo judicial do plano;
registo de constituigio da sociedade; publicagdo. '**

3.1. Pacto social (elementos minimos e eventuais; invalidades).

A constitui¢do de uma sociedade por via negocial comega com a negociagdo €
celebragio do pacto social. Enquanto negdcio juridico, o pacto social deve ser formado e
celebrado de acordo com as regras dos negocios juridicos, designadamente no que
respeita 4 capacidade e legitimidade das partes, bem como a forma e ao contetido do
pacto, cuja inobservancia fere o ato constituinte de invalidade.

Para comegar, o pacto social deve ser reduzido a escrito, devendo o contrato de
sociedade ser celebrado por escrito com reconhecimento presencial das assinaturas; se os
socios entrarem com bens para cuja transmissdo se exija escritura piblica ou documento
particular autenticado, também o ato constituinte deve revestir essa forma (art. 7/1 CSC;
art. 80/1-2-e CNot)!®*. Na constituigio online de sociedades (DL 125/06) os documentos
e assinaturas eletronicas, preenchidos os respetivos requisitos de certificagfio, valem
como documentos escritos e assinaturas autografas nos termos do Regulamento
eIDAS'.

Quanto ao contetido, os estatutos devem mencionar obrigatoriamente (art. 9): nomes
ou firmas de todos os socios fundadores e sua identificagfo (arts. 46/1-c e 47/1 CNot),
tipo, firma, objeto'® (licito e determinavel), sede social ou estatutaria'®’, capital social'®®,
participagdo social (parte, quota ou ag¢des), natureza (dinheiro, espécie ou indistria) e
pagamentos ja efetuados das entradas em dinheiro, descri¢8o e especificagdo do valor dos
bens admitidos como entrada em espécie, indicagdo de duracgéo do exercicio anual caso
seja diferente do ano civil. Além disso, o estatuto deve ainda mencionar a atribui¢do aos
sécios de vantagens especiais e pagamento de despesas de constituigdo (art. 16/1) e
direitos especiais dos sécios (art. 24/1, por ex., direito a geréncia). Nos estatutos das
sociedades anOnimas (art. 272) exige-se ainda mengdo do valor nominal e numero de

193 O plano de insolvéncia é considerado uma providéncia de recuperagdo empresarial alternativa que
visa a satisfacio dos interesses dos credores, aplicavel, indistintamente, a pessoas singulares € a pessoas
coletivas, sendo que, “sd depois da satisfacdo do interesse do devedor, surge, em segundo plano, como
finalidade do instituto, a realizagGo de um relevante interesse economico, ou seja, o da rdpida
reintegracdo do devedor na vida econdmico-juridica”, acérddo do STJ de 1 de julho de 2014, proc.
504/10.7TCGMR.S1 (Hélder Roque).

194 O reconhecimento presencial das assinaturas parece ter valor de formalidade ad substantiam,
constituindo requisito de validade do ato (arts. 41/1 e 42/1-e CSC; art. 220 CC), mas também ¢ permitida a
constitui¢do de empresa online ou na hora.

195 Regulamento (UE) 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo 3 identificagiio eletronica e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (eIDAS)

196 A jdentificagio do objeto releva, por ex., para qualificar comercialmente a atividade da sociedade
(art. 1/2 CSC), obrigagdo de ndo concorréncia (arts. 254, 398/3 CSC), limitagdo dos poderes da
geréncia/administragdo (arts. 6/4, 260, 409 CSC).

197 A indicagfio do endereco importa designadamente para efeitos do direito a informagéo, local das
assembleias gerais, competéncia judiciria territorial. Ndo se confunde com a sede principal e efetiva da
administracio, que determina a lei pessoal das sociedades (art. 3/1 CSC).

198 Inexistente nas sociedades em nome coletivo constituidas exclusivamente com entradas em industria.
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acOes, as condigOes particulares de transmissdo de agdes, a autorizagdo para emissdo de
obrigacdes, a estrutura adotada para administragdo da sociedade (tradicional, germéanica
ou monistica), o nimero de administradores (arts. 390 e 424).

Diversas normas legais facultam (ndo impOem) aos sbécios a mengdo de outros
elementos, tais como: penalidades para a falta de cumprimento da entrada (art. 27/3),
transmissdo do patrimonio da sociedade liquidada para algum ou alguns dos sécios (art.
146/5 e 148); por ex., nas sociedades por quotas, responsabilidade de s6cio perante
credores (art. 198/1), obrigagdes de prestagcdes acessorias (art. 209/1), possibilidade de
deliberagdes sobre prestacdes suplementares (art. 210), regulamentacéio da transmisséo de
quotas por morte (arts. 225 e 226), amortizagdo de quotas (art. 232), exoneragdo ¢
exclusdo de socios (art. 240/1 e 241/1), atos sujeitos a deliberagdo dos socios (art. 246);
nas sociedades anénimas, prestacdes acessorias (art. 328/1), limites & transmissdo de
acOes nominativas (art. 328/2), regime especial de elei¢do de administradores (arts. 391/2,
392/1-6-10), autorizacdo estatutaria para a administracdo decidir aumentos do capital
social (art. 456/1-2).

Outras disposi¢oes legais estabelecem supletivamente regras que, todavia, podem ser
afastadas pelos estatutos ou por deliberagdes dos sdcios (art. 9/3).1°° Por ex., periodo de
duragdo da sociedade (art. 15), participagdo nos lucros/perdas diversa da proporc¢do dos
valores nominais das participagdes sociais (art. 22), diferimento de entradas em
dinheiro (art. 26); distribui¢do de menos de metade dos lucros de exercicio distribuiveis
(arts. 217/1, 294/1), dispensa de consentimento relativamente a certas transmissdes de
quotas (art. 229/2) e contrapartidas pela amortizacdo de quotas € modos de pagamento
(art. 235/1); designac¢do do presidente do Conselho de Administracdo de sociedade
anonima pela Assembleia geral que eleja os seus membros (art. 395/1-2).

As invalidades do pacto social variam consoante tenha ou ndo sido registado. Antes do
registo regem as disposi¢des aplicaveis aos negocios juridicos nulos ou anulaveis, com a
ressalva do art. 52. Depois do registo, sdo taxativas as causas de invalidade do ato
constituinte de sociedades por quotas, sociedades andénimas € SCA (art. 42), tais como a
falta do numero minimo de sécios exigido por lei, firma, sede, objeto social, valor da
entrada de cada sécio, objeto ilicito, inobservancia de forma.?°

3.2. Inscrigiio no registo comercial e publica¢ao do ato constituinte
O pacto social deve ser inscrito no registo comercial (art. 18/5 CSC; arts. 3/1-a e 15/1
CRCom). Qualquer interessado tem legitimidade para pedir o registo, que se deve realizar

159 Distinguindo entre “normas legais habilitantes” supletivas ¢ dispositivas, com abundante ilustragdo
exemplificativa, COUTINHO ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 120-2 (cap. III).

20 Regime diverso do previsto no Cédigo Civil (art. 289 CC) vale igualmente para as consequéncias da
invalidade do ato. Dispde o art. 52 que a declaragdo de nulidade ou anulagéo do contrato determina a
entrada da sociedade em liquidagdo, nos termos do art. 165, sem prejuizo da eficacia dos negécios juridicos
concluidos anteriormente em nome da sociedade (0 que em alguns casos s6 aproveita a terceiros de boa-fé - n.°
3), nem do dever de os socios (salvo o incapaz cujo vicio tenha ditado a invalidade do ato) realizarem as
suas entradas ou de responderem pessoal e solidariamente perante terceiros nos termos da lei (n. 4 e 5).
Assim, ao invés do efeito retroativo, a sociedade é tratada como “moribunda”, extinguindo-se no momento
do encerramento da liquidagdo. Cf. COUTINHO ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 146-154
(sobre as invalidades do ato constituinte e suas consequéncias).
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no prazo de 2 meses a contar do titulo constituinte (arts. 29/1, 30, 15/2), devidamente
instruido (art. 32 CRCom) em qualquer conservatoria do registo comercial,
independentemente da sua localizac@io geografica (art. 28 DL 87/2001), incluindo por via
eletronica através do sitio da Internet da empresa on-line (art. 45/1 CRCom). O
conservador aprecia a viabilidade do pedido de registo face as normas legais aplicaveis (art.
47 CR.Com), embora s6 possa ser recusado quanto a validade do ato constituinte quando
for manifesta a sua nulidade (art. 48/1-d). N&o havendo motivo legal de recusa deve ser
efetuado no prazo de dez dias ou, em caso de urgéncia, um dia util (art. 54 CRCom).

O processo constituinte termina com a publicagdo do ato constituinte em sitio da
Internet de acesso publico (art. 166 CSC, art. 70 CRCom).?"! Cabe a conservatéria do
registo comercial, a expensas da sociedade, promover essa publicagdo. A publicagdo do
ato constituinte é condi¢fio da sua eficacia ou oponibilidade a terceiros (art. 168/2 CSC).

O registo produz efeito constitutivo da sociedade enquanto pessoa juridica, uma vez
que com o registo a sociedade adquire personalidade juridica (art. 5) e assume ipso
iure direitos € obrigagdes decorrentes de atos realizados em nome dela antes do registo
(art. 19/1%°2), podendo ainda assumir outros (art. 19/22%%), com efeitos retroativos a data
da sua realizagdo e liberatorios da responsabilidade prevista no art. 40 por dividas da
sociedade anteriores ao registo, a menos que por lei essa responsabilidade deva
continuar (por ex. os socios que atuaram em nome da sociedade antes do registo sem
autorizacio dos restantes).?%*

Quanto as relagdes externas pds-contrato, mas anteriores ao registo, distingue-se
consoante o tipo de sociedade (arts. 38-40). Nas sociedades por quotas e nas sociedades
andénimas, respondem ilimitada e solidariamente todos os s6cios que no negocio agirem
em representagdo dela e os que autorizarem tais negdcios; os restantes respondem até as
importancias das entradas a que se obrigaram, acrescidas das importancias que tenham
recebido a titulo de lucros ou de distribuigdo de reservas (art. 40/1). As sociedades, que ja
tém capacidade judiciaria (art. 12-d CPC) e em nome de quem os negdcios sdo celebrados
(arts. 38-40), também respondem perante os credores, tal como sucede ja antes da
formaliza¢do do contrato (art. 36/2). Todavia, as sociedades ja ndo respondem por
obriga¢des que ndo podem assumir depois do registo (art. 19/4). Salvo autorizagdo dos
socios ou ordem judicial, s6 o pagamento aos credores justifica a mobilizagdo de parte do
capital (ver por ex. arts. 202/5-b e 277/5-b). Os sécios que atuam em nome da sociedade
respondem solidariamente entre si e com as sociedades, embora gozem do beneficio da
excussao prévia (art. 36/2 CSC, art. 997/1-2 CC).

201 Nos termos da Portaria 590-A/2005 (alterada): www.mj.gov.pt/publicacoes

202 Incluindo vantagens especiais e despesas de constituigio previstas no estatuto; exploragdo de
estabelecimento da sociedade; negdcios juridicos celebrados antes da celebragiio do ato constituinte e nele
especificados e expressamente ratificados; negdcios juridicos celebrados pelos gerentes e administradores
com autorizagdo de todos os so0c¢ios no ato de constituigdo

203 Em especial, a assungio de negdcios mediante decisio da administragdo na qual nfio podem
participar os que neles tenham intervindo — art. 410/6.

204 Nas sociedades aparentes (art. 36/1), ndo existe sequer sociedade, tutelando-se a confianga de
terceiros por via de responsabilidade solidaria e ilimitada dos falsos socios. E pelas dividas contraidas antes
da celebragdo do contrato de sociedade invalido (art. 36/2), aplicam-se as disposi¢Ges sobre sociedades
civis (ver 983 s CC).
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4. Personalidade e capacidade juridica das sociedades comerciais.

4.1. Significado da aquisi¢io personalidade juridica e sua possivel
desconsideragiio (exemplos)**

As pessoas singulares (humanas) adquirem personalidade no momento do nascimento
completo ¢ com vida (art. 66/1 CC), as associagdes no momento da celebragdo do
contrato (art. 158/1 CC) e as fundagdes através do reconhecimento pela competente
autoridade administrativa (art. 158/2 CC?%). J4 a situacfio das sociedades civis & muito
discutida, por nem sequer se exigir uma forma especial para o contrato de sociedade civil
(art. 981 CC). Todavia, por analogia com as associagdes, quando constituidas mediante
escritura publica ou forma equivalente, poderiam adquirir também personalidade, a isso
ndo obstando a responsabilidade pessoal e solidaria dos sdcios pelas obrigagdes sociais
face a possibilidade de prévia excussgo do patrimoénio social (art. 997/1-2 CC).

Por seu turno, as sociedades comerciais s6 adquirem personalidade juridica a partir da
data do registo definitivo do ato constituinte (art. 5). A personalidade juridica das
sociedades (tal como de institui¢Ses, fundagdes, ou associagdes) significa que estas ficam
investidas na qualidade de sujeitos auténomos de direitos e de obrigagdes, separados dos
socios (Trennungsprinzip). Nas sociedades por quotas e nas sociedades anonimas a
personalidade juridica serve primordialmente o interesse de limitagdo da responsabilidade
dos sécios, que surgiu historicamente como privilégio dos mercadores, no sentido de que
os socios ndo respondem pelas dividas da sociedade assim como a sociedade ndo
responde pelas dividas pessoais dos socios.

Todavia, ndo devemos absolutizar (ou “santificar”) a personalidade juridica das
sociedades comerciais. Por irradia¢do do instituto do abuso de direito (art. 334 CC), o
“abuso da personalidade juridica™®®” pode justificar a sua desconsideragio, no sentido de
se imputarem responsabilidades aos socios que formalmente caberiam a sociedade.
Algumas normas legais parecem ter em conta esta doutrina: por ex., a responsabilidade
do sdcio Unico em caso de insolvéncia (art. 84); consideram-se concorrentes sdcios ou
administradores que tenham participacdo igual ou superior a 20% no capital de outras
sociedades (arts. 254/3, 477).

A doutrina apresenta grupos de casos que ilustram a importancia pratica desta
teoria?®®. Vejamos alguns, a titulo meramente indicativo, sem prejuizo da sua adequagfio a
cada caso concreto, ¢ tendo em conta a subsidiariedade desta figura®®®, como sejam:

205 COUTINHO ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. I Das sociedades, p. 159-202 (cap. IV);
SOVERAL MARTINS, «Da personalidade e capacidade juridicas das sociedades comerciaisy, Estudos de
Direito das Sociedades, p. 85-112. Ver tb. FERRER CORREIA, Ligdes de Direito Comercial, vol. 11, p.
58-96. OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial, vol. IV, p. 40-90; MENEZES CORDEIRO, Manual
de Direito das Sociedades, vol. 1, p. 259-80, 331-355; PINTO FURTADO, Curso de Direito das
Sociedades, p. 237-92, 315-323.

206 Ver a Lei 24/12, de 9 de julho, que aprova a Lei-Quadro das Fundagdes.

207 FERRER CORREIA, Ligées de Direito Comercial, vol. IL. Sobre o tema, MENEZES CORDEIRO,
O levantamento da personalidade coletiva no direito civil e comercial, Coimbra, 2000, e Manual de Direito
das Sociedades, vol. 1, p. 259-80, 375-404; COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade, p. 197 ss;
FATIMA RIBEIRO, A4 Tutela dos Credores da Sociedade por Quotas e a "Desconsideragdo da
Personalidade Juridica”, Coimbra, 2012.

208 Definindo a desconsideragio da personalidade coletiva das sociedades como “a derrogagdo ou ndo
observincia da autonomia juridico-subjetiva e/ou patrimonial das sociedades em face dos respetivos
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a) a equiparagdo da venda da totalidade ou da maioria das participagdes sociais ao
trespasse para efeitos da obrigacdo implicita de nfo concorréncia, e violagio desta
obrigagdo (resultante de trespasse ou do exercicio de fungdes de geréncia ou
administragio em sociedade) mediante constitui¢do de sociedade unipessoal de sociedade
com objeto concorrente (ou entrada como s6cio maioritdrio ou administrador numa
sociedade concorrente)?!’;

b) a venda de estabelecimento a sociedade constituida pelo filho sem consentimento
dos restantes filhos (art. 877 CC);

¢) o impedimento de exercicio do direito de voto, em situages de conflitos de
interesses, ndo apenas do sécio, mas também da sociedade que detenha participagdes
sociais na primeira sociedade (art. 251 CSC);

d) a responsabilidade da sociedade dominante em caso de dominio qualificado de uma
sociedade sobre outra (art. 486 CSC), a semelhan¢a da responsabilidade da subordinante
pelas obrigagdes da subordinada (arts. 501, 491 CSC), solugdo que podera assimilar-se a
responsabilidade do comitente pelos atos do comissario.

4.2. O principio da especialidade da capacidade juridica das sociedades
comerciais e suas excec¢des

A capacidade juridica das pessoas coletivas de direito privado € regida pelo principio
da especialidade do fim, isto €, “abrange todos os direitos e obriga¢des necessarios ou
convenientes a prossecugdo dos seus fins” (art. 160 CC). A semelhanga do referido
preceito do CC, dispde o art. 6/1 CSC que “A4 capacidade da sociedade compreende os
direitos e as obriga¢bes necessdrios ou convenientes a prossecugdo do seu fim,
excetuados aqueles que lhe sejam vedados por lei ou sejam insepardveis da
personalidade singular”.

Assim, as sociedades comerciais ndo tém capacidade de gozo para serem titulares de
direitos como o direito de uso e habitagdo (art. 1484 CC) nem para celebrarem negdcios
familiares ou sucessorios (como casamento, adoggo, testamento). O fim das sociedades
é o escopo lucrativo, o intuito de obter lucros para distribui-los aos sécios (art. 980

CC).

sécios” e disntinguindo entre “casos de imputagdo” e “casos de responsabilidade”, COUTINHO DE
ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 172-183. O art. 87 do Cédigo Comercial de Mogambique
estabelece, sob epigrafe ‘desconsideragdo da personalidade juridica’, que “Serd desconsiderada a
personalidade juridica da empresa e responsabilizados os sécios, quando agirem culposa ou dolosamente,
nos seguintes casos: a) a sociedade for utilizada como instrumento de fraude e abuso de poder econdmico;
b) ocorrendo violagdo aos direitos essenciais do consumidor e do meio ambiente; ¢) em qualquer hipotese
em que a personalidade juridica for usada visando prejudicar os interesses do socio, do trabalhador da
empresa, de terceiro, do Estado e da comunidade onde actue a sociedade; d) na hipotese de faléncia de
empresa do mesmo grupo de sociedades quando definido em legislacdo especial.”

209 OLIVEIRA ASCENSAOQ, Direito Comercial, vol. IV, p. 85.

210 Veja-se o acérddo do STI de 30.09.2014, proc. 1195/08.0TYLSB,L1.S1, relativo a violagio do dever
de lealdade, em especial de no concorréncia, por parte de gerente mediante constitui¢iio de sociedade
unipessoal para exercicio de atividade desviante de clientela. Sobre a desconsideragéio da personalidade
juridica em caso de trespasse ver tb. o acérdéo do STJ de 12.05.2011, proc. 280/07.0TBGVA.C1.81. O
Codigo Comercial de Macau equipara expressamente o sécio dominante quando transmita a sua
participacdo social ao trespassante para efeitos da obrigagio de nfo concorréncia (art. 108/3).
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Por conseguinte, a concessdo de liberalidades e garantias, reais ou pessoais®!!, a

dividas de outras entidades sem contrapartidas, contraria em principio o fim social (art.
6/2-3). Estando fora da capacidade societaria, tais atos (e.g. doagdes, comodatos,
mutuos gratuitos, prestagio gratuita de garantias) s@o nulos, por violagdo de norma
imperativa que tutela interesses ndo apenas dos sdcios, mas também dos credores, ndo
admitindo derrogagdo por vontade ainda que undnime dos sdcios, quer no estatuto quer
em deliberagdes (arts. 6/1, 9/3 e 56/1-d; art. 294 CC). Tais garantias prestadas a titulo
gratuito a favor de terceiros sio expressamente consideradas contrdrias ao fim social.
Ressalva-se, todavia, a possibilidade de haver justificado interesse proprio da sociedade
garante (ja ndo dos sécios ou de terceiros) ou de esta se encontrar em relagdo de dominio ou
de grupo (art. 6/3). Com efeito, os atos gratuitos ja podem entrar na capacidade societaria
se forem necessarios ou convenientes a obtencdo de lucros. O exemplo de escola ¢ a
beneficidria ser cliente importante da sociedade garante, tendo em conta o volume de
negécios entre elas, em termos de a sobrevivéncia da garantida ser vital para a
sobrevivéncia da garante.?!2

De todo 0 modo, cabera a sociedade garante provar a inexisténcia de interesse proprio,
como decidiu o STJ: “Quanto a prova da existéncia de justificado interesse proprio da
sociedade garante na prestagdo de qualquer das mencionadas garantias, ndo deve a
entidade garantida ser penalizada com a nulidade do acto de prestagdo de garantia se ndo
almejar provar a existéncia do mencionado e justificado interesse préprio da sociedade
garante, devendo aquele acto subsistir incolume se a sociedade garante ndo lograr provar
a inexisténcia, in casu, do mesmo interesse.”?'?

As doagbes implicam diminui¢do do patriménio do doador (art. 940/1 CC), sejam
transmissdo de direitos para os donatarios, assungdo ou remissdo de dividas de terceiros
(arts. 595, 863/2 CC). Todavia, existem liberalidades que servem o interesse da
sociedade através da promogdo da imagem da empresa e dos seus produtos, com ganhos
de reputagdo ou de produtividade (e.g. prémios ndo graciosos de desempenho dos

211 Exemplos das primeiras (reais) sdo a consignagdo de rendimentos (656 CC), o penhor (art. 666 CC) e
a hipoteca (art. 686 CC); e, das segundas (pessoais), a fianga (art. 627 CC), o aval de letra de cambio e a
garantia auténoma. Quanto a esta ultima, como refere o STJ, “A garantia bancéria auténoma, a primeira
solicitagfio ou on first demand cria uma situagdo juridica por forga da qual o garante, ao ser interpelado pelo
credor (com ou sem justificagio documental conforme acordado), terd de pagar a quantia garantida, sem
discuss#o, isto &, sem poder contestar o pagamento do que lhe € exigido” — acorddo de 14.10.2014, proc.
04B2883 (Barros Araijo). Trata-se de um contrato atipico, celebrado ao abrigo da liberdade contratual.
Entre os instrumentos internacionais da lex mercatoria, é regulada da United Nations Convention on
Independent Guarantees and Stand-by Letters of Credit (Nova York, 1995). Sobre a figura vide FERRER
CORREIA, «Notas para o Estudo do Contrato de Garantia Bancaria», Revista de Direito e Economia VIII/2
(1982); ALMEIDA COSTA, PINTO MONTEIRO, «Garantias Bancarias - O contrato de garantia a
primeira solicitagiio — Parecer», Colectdnea de Jurisprudéncia X1 (1986); GALVAO TELLES, «Garantia
Bancéaria Auténomay, O Direito 120/IH-IV (1988).

212 No sentido de que a capacidade juridica para prestar garantias no dmbito de relagdes de dominio ou
de grupo valera em principio apenas em favor das dominadas ou subordinadas, mas ressalvando justamente
o caso de a a dominante ser um fornecedor imprescindivel da matéria-prima da sociedade garante
dependente, COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 1II, p. 195-201. Sobre as
sociedades coligadas e os grupos societarios, v. OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial, vol. IV, p.
571-616; ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades (Estrutura e Organizagdo Juridica da
Empresa Plurissocietaria), Coimbra, 2002.

213 Acédrdiio do STT de 28.05.2013, proc. 300/04.0TVPRT-A.P1.S1 (Fernandes do Vale).
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trabalhadores), e beneficios fiscais nos termos da lei*!*, Ora, nfio sdo havidas como
contrarias ao fim da sociedade e por isso sdo compreendidas na capacidade societaria as
liberalidades que possam ser consideradas usuais, segundo as circunstdncias da época
(Natal, Pascoa, eventos especiais) e as condigoes da propria sociedade (art. 6/2).
Assim, a sociedade ndo terd capacidade para praticar liberalidades se nfo conseguir
saldar primeiro as suas dividas para.

4.3. Capacidade e objeto social

Diferente da limitagdo da capacidade das sociedades € o problema da sua vinculaco
por atos fora do respetivo objeto. Esta pressupde aquela, mas é de alcance mais reduzido.
Um ato estranho ao objeto social, embora possa ser valido se servir o escopo lucrativo da
sociedade, ndo a vincula, i.e., ndo produz efeitos em relagfo a sociedade. Nos termos da
regra geral do abuso de representacdo, o negocio abusivamente celebrado por uma pessoa
em nome de outra é ineficaz em relagfo a esta, se ndo for por ela ratificado e na medida
em que a outra parte conhecesse ou devesse conhecer o abuso (art. 269 € 268/1 CC). Ora,
a capacidade das sociedades ndo é limitada pelas clausulas estatutarias e deliberagdes
sociais que fixem a sociedade determinado objeto ou lhe proibam a pratica de certos atos,
mas estas constituem os 6rgdos da sociedade no dever de ndo excederem esse objeto ou
de nfo praticarem esses atos (art. 6/4). O objeto da sociedade analisa-se nas atividades
que a sociedade se propde exercer, devendo ser indicadas no pacto social (art. 11/2). Nas
sociedades por quotas ¢ nas sociedades anonimas, os gerentes ou administradores t€ém
poderes suficientes para as vincularem por atos alheios ao objeto social, embora a
sociedade possa opor a terceiros as limitagdes resultantes do objeto social provando que o
terceiro sabia ou ndo podia ignorar, tendo em conta as circunstincias, que o ato praticado
ndo respeitava essa cldusula e se entretanto a sociedade o ndo assumiu, por deliberagdo
expressa ou tacita dos socios (arts. 260/1, 409). A publicidade legal dada ao estatuto ndo
faz prova suficiente (art. 260/3), embora a firma ja o possa fazer se indicar claramente o
objeto. De igual modo, se o terceiro foi sdcio ou gerente da sociedade, deve considerar-se
que nio podia ignorar o objeto social da sociedade.?!

Os membros da administragdo serio civilmente responsaveis perante a sociedade pela
pratica de atos que excedam o objeto social (arts. 6/4, 64, 72) e podem até ser destituidos com
justa causa se tais atos consubstanciarem uma violagdo grave dos seus deveres (arts. 257,
403, 430).

4.4, Capacidade das empresas publicas societarias e das EPE.

Nas empresas publicas societarias, rege igualmente a limitag@o da capacidade pelo fim
social, o qual, todavia, nfio é necessariamente o lucro ou apenas o lucro. Em contraste,
nas EPE o objeto social ndo releva apenas para efeitos de vinculagdo da entidade e
possivel responsabilidade dos seus administradores, mas desde logo para delimitar a

214 Ver os artigos 61 e seg. do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo DL 215/89, de 1 de julho,
com alteragdes varias.

215 pide SOVERAL MARTINS, Os poderes de representacdo dos administradores de sociedades
andnimas, Coimbra, 1998; ESPIRITO SANTO, Sociedades por quotas e andnimas (Vinculagio: objecto
social e representagdo plural), Coimbra, 2000,
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capacidade juridica deste tipo de empresas publicas, ja que “abrange todos os direitos e
obrigagdes necessarios ou convenientes a prossecugdo do seu objeto” (art. 58/2 RISPE).
Assim, os atos praticados fora do objeto estardo feridos de invalidade e ndo apenas de
ineficacia.

4.1.1. A aplicagfio do direito privado as empresas piblicas nas suas relacdes com
terceiros (por ex. trabalhadores, arrendamentos, direitos industriais).

A capacidade das empresas publicas ndo € necessariamente limitada pelo fim lucrativo
e rege-se pelo principio da atuacdo segundo o direito privado e a neutralidade
competitiva. Apesar de pertencerem ou serem dominadas pelo Estado, as empresas
publicas t€m personalidade juridica propria € nas relagdes com terceiros as “empresas
plblicas regem-se pelo direito privado” (art. 14/1 RISPE). Assim, por ex., os
trabalhadores das empresas publicas ficam sujeitos ao regime juridico do contrato
individual de trabalho®'®, sem prejuizo da lei da contratagfio coletiva (art. 17 RISPE)*!,
aplicando-se-lhes apenas as regras do regime do contrato de trabalho em fungdes
ptblicas®!® relativas a subsidio de refei¢do, ajudas de custo e transporte, trabalho
suplementar e trabalho noturno (art. 18 RJSPE). Enquanto sujeitos de direito privado, as
empresas publicas ficam sujeitas a competéncia dos tribunais comuns, a determinar
segundo as regras da competéncia judicidria material (art. 23/2 RJSPE).

Por outro lado, as empresas publicas “desenvolvem a sua atividade nas mesmas
condi¢des e termos aplicaveis a qualquer empresa privada”, estando “sujeitas as regras
gerais da concorréncia, nacionais e de direito da Unifio Europeia” (art. 15/1 RISPE).2"®
Em especial, para impedir que a relagdo entre as entidades publicas e as suas empresas
ndo restringe, falseia ou impede a aplicacdo das regras da concorréncia, as empresas
publicas ficam sujeitas ao “principio da transparéncia, devendo a sua contabilidade ser
organizada nos termos legais, ¢ de forma que permita identificar claramente todos os
fluxos financeiros, operacionais € econdmicos existentes entre elas e as entidades
publicas titulares do respetivo capital social ou estatutario” (art. 16/1 RISPE), sendo-lhes
expressamente vedada “a realizacdo de quaisquer despesas ndo documentadas™ (art. 16/2
RISPE)*%,

216 C4digo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (alterado diversas vezes).

217 E sem prejuizo de ser permitida a cedéncia de interesse publico de “funcionarios publicos” a empresa
publicas e de funcionarios destas a 6rgdos ou servigos piiblicos abrangidos pela Lei dos vinculos, carreiras
e remuneragles (Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro) ¢ da comissdo de servico de trabalhadores entre
empresas publicas (arts. 19 e 20).

2181 &i 59/2008, de 11 de setembro (com alteragdes vérias).

219 1 ei 19/2012, de 8 de maio (com alteragdes); artigos 101 e seguintes do TFUE. As empresas publicas
que prestam servigos econdmicos de interesse geral estdo igualmente sujeitas ao direito da concorréncia,
designadamente em matéria de controlo da concessdio de auxilios piiblicos a empresas, incluindo
indemnizagGes compensatdrias pela prestagdo de servigos econémicos de interesse geral (Lei 19/2012, art.
65). Na Unido Europeia, refira-se o acorddo Altmark de 24 de julho de 2003 (proc. C-280/00,
ECLI:EU:C:2003:415), no qual o Tribunal de Justica estabeleceu os critérios para excluir as ‘subvengdes
publicas’ da nogdo de auxilios publicos. Sobre o tema vide Comunicagdio da Comissdo, Enguadramento
comunitdrio dos auxilios estatais sob a forma de compensagdo de servigo publico, JO C 297 de
29.11.2005, p. 4.

220 O artigo remete para o DL 148/2003, de 11 de julho (com diversas alteracdes). Este diploma
transpde a Diretiva da transparéncia financeira, entretanto revogada pela Diretiva 2006/111/CE da
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4.1.2. Sujeiciio ao direito piiblico (e aos tribunais administrativos) relativamente a
atos praticados no exercicio de poderes de autoridade do Estado

Os principios da sujeiciio ao direito privado e da neutralidade competitiva nfo sdo
absolutos. Para comegar, podem ser fixadas legalmente normas excecionais € temporarias
sobre retribui¢do e valorizagdo remuneratéria dos titulares dos o6rgéos sociais e dos
trabalhadores das empresas publicas (art. 14/2 RISPE). Depois, as empresas publicas
podem ser investidas, por diploma legal ou contrato de concessdo, no exercicio de
poderes de autoridade do Estado (ius imperii), designadamente expropriagdo por utilidade
publica, utilizagdo, protecdo e gestdo de infraestruturas afetas ao servigo publico, e
licenciamento e concessdo da utilizagdo do dominio publico, da ocupagdo ou do exercicio
de qualquer atividade nos terrenos, edificagdes e outras infraestruturas que lhe estejam
afetas (art. 22 RJISPE).??! Para efeitos de determinagdo dos tribunais competentes
relativamente a atos praticados ou contratos celebrados no exercicio desses poderes de
autoridade, as empresas publicas sdo equiparadas a entidades administrativas, isto €,
ficam sujeitos a jurisdiciio dos tribunais administrativos???, regendo-se pelo Codigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL 18/08, de 29 de janeiro (diversas vezes
alterado).”??

4.1.3. Sujeicio a orientagdes estratégicas do Governo e necessidade de
autorizacdo do titular da fun¢io acionista para certos atos, como garantias a favor
de terceiros e, de um modo geral, operacdes de endividamento

As empresas publicas estfo sujeitas a orientagdes estratégicas do Governo, o qual, no
exercicio da sua fungfo politica aprova diretrizes para o equilibrio econdémico €
financeiro do setor empresarial do Estado, € que sdo vinculantes para os respetivos
gestores publicos (art. 24/1-4 RISPE). Se as orientagdes tiverem impacto orgamental,
aumentando a despesa ou diminuindo a despesa, ficam sujeitas a autorizagdo dos
ministros das Finangas e do respetivo setor de atividade (art. 24/5 RISPE).

As orientagdes sdo vinculativas apenas quanto aos fins, gozando os gestores de
autonomia na defini¢do dos métodos, modelos e praticas de gestdo concretamente
aplicaveis ao desenvolvimento da respetiva atividade (art. 25/1 RISPE). Mas certas
operagbes dependem sempre de autorizacdo do titular da fung@o acionista, por ex. a
prestacdo de garantias em beneficio de outra entidade, independentemente de qualquer
participago no seu capital social (art. 25/5 RJISPE).

Comissdio de 16 de novembro 2006 relativa a transparéncia das relagdes financeiras entre os Estados-
Membros e as empresas piblicas, bem como a transparéncia financeira relativamente a certas empresas.

221 Sobre o exercicio de poderes publicos por entidades privadas, PEDRO C. GONCALVES, Entidades
Privadas com Poderes Publicos, Coimbra, 2005.

222 Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro
(diversas vezes alterado).

23 No mesmo sentido, o Estatuto do gestor Publico estabelece que o exercicio de poderes proprios da
fun¢do administrativa atribuidos a empresa publica obedece aos principios gerais de direito administrativo
(art. 9). Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a (acorddio Mannesmann, de 15 de janeiro de 1998,
proc. n° C-44/96), as empresas piiblicas sio organismos de direito publico para efeitos do regime da
contratagio piblica verificados certos requisitos cumulativos. Sobre o tema, vide BERNARDO
AZEVEDOQ, Empresas Publicas e Contratagdo Publica, p. 170-1, 227.
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As empresas publicas estdo sujeitas ao principio da transparéncia financeira (art. 16/1
RJSPE). Devem organizar a contabilidade nos termos legais, € de forma poder
identificar-se claramente os fluxos financeiros, operacionais ¢ economicos existentes
entre elas e as entidades publicas titulares do respetivo capital social ou estatutario, nos
termos do DL 148/2003, de julho (alterado diversas vezes), que transpde a Diretiva da
Transparéncia Financeira®®. As despesas nio documentadas s3o-lhes expressamente
vedadas (art. 16/2).

As empresas publicas tém obriga¢bes de divulgacdo de informagles (art. 44/1) e de
transparéncia perante o titular da fungéio acionista (art. 45/1), incluindo a submissdo de
informago financeira anual a uma auditoria externa a realizar por auditor registado na
Comissdo do Mercado dos Valores Mobiliarios (art. 45/2), devendo ser publicitadas nos
sitios na Internet da empresa e da Unidade Técnica. O controlo financeiro das empresas
publicas é reforgado, uma vez que estio ainda sujeitas a jurisdi¢do € ao controlo do
Tribunal de Contas ¢ da Inspe¢do-Geral de Finangas (art. 26). Além disso, as empresas
publicas societarias em relagdo de grupo ficam sujeitas & consolidagdo de contas nos
termos dos arts. 508-A a 508-F CSC (art. 13/4). Trata-se de elaborar um relatorio
consolidado de gestdo incluindo diversos assuntos e de o sujeitar a exame e certificagdo
ou parecer por um revisor oficial de contas e pelo 6rgdo de fiscalizagio da sociedade;
além disso, o relatério deve ser registado no registo comercial e disponibilizado no sitio
da Internet.

As empresas publicas estdo sujeitas a jurisdi¢@o e ao controlo do Tribunal de Contas e
da IGF (art. 26). Desde logo ao nivel da elaboragéo e aprovagéo do plano de atividade e
orgamento, s6 podem endividar-se nos termos do RJSPE ou das normas a fixar para cada
ano econdmico pelo titular da fungdo acionista (art. 27).° Visa-se com isto “impedir o
avolumar de situagles que contribuam para o aumento da divida e do desequilibrio das
contas do setor publico”, como se 1é no preambulo.?¢

As empresas publicas ndo financeiras que fagam parte da Administragdo Publica nos
termos do sistema europeu de contas nacionais € regionais®*’ e as empresas sobre as quais
aquelas exercam influéncia dominante sfio expressamente proibidas de obterem novo
financiamento junto de institui¢des de crédito, salvo institui¢des financeiras de carater
multilateral (art. 29/1)??%. As segundas podem sem autorizadas pelo Ministro das
Financas a obter esse financiamento, tendo em conta a sua relacdo financeira com as

24 Qubstituida pela Diretiva 2006/111/CE da Comissdo de 16 de novembro 2006 relativa a
transparéncia das relagdes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a
transparéncia financeira relativamente a certas empresas.

223 Estao sujeitas também ao principio da unidade de tesouraria, no sentido de que devem manter as suas
disponibilidades ¢ aplicacGes junto da Agéncia de Gestiio da Tesouraria e da Divida Publica — IGC, EPE,
que informa trimestralmente a DGTF sobre os respetivos montantes (art. 28).

226 As empresas publicas regem-se também pelo principio da unidade de tesouraria, no sentido de que
as empresas publicas nfo financeiras mantém as suas aplicagdes e disponibilidades junto da Agéncia de
Gestfio da Tesouraria e da Divida Piiblica - IGCP EPE (art. 28), o qual reporta trimestralmente essa
informag¢do 4 DGTF (art. 28).

227 Regulamento (UE) 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo
ao sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unidio Europeia Texto relevante para efeitos do EEE

28 por ex. Banco Mundial, BERD, BEI: <http://www.ppa.pt/entidades-financiadoras/principais-
entidades-financiadoras-multilaterais-2/>
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primeiras, as condi¢oes da sua atividade em mercado e as suas necessidades e condi¢des
de financiamento junto de institui¢ées de crédito (art. 29/2).

Por outro lado, depende de autorizagfo prévia da Direg¢do-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF), o financiamento junto de instituigdes de crédito por parte das restantes empresas
publicas ndo financeiras que apresentem numa base anual capital proprio negativo (art.
29/4); as que apresentem capital préprio positivo podem, de forma direta e auténoma,
negociar e contrair financiamento por prazo superior a um ano ¢ operagdes de derivados
financeiros sobre taxas de juro ou de cambio, incluindo os chamados SWAP?? (art.
29/5). Em ambas as situagdes, ¢ necessario parecer prévio favoravel do IGCP, EPE que é
vinculativo (art. 29/8). As empresas publicas ndo financeiras devem comunicar todas as
operagdes de financiamento contratadas no prazo de 30 dias apds a celebragdo dos
contratos ao IGCP, que elabora um relatorio trimestral sobre o endividamento dessas
empresas € o remete 8 DGTF (art. 29/6-7).

Ainda em matéria de endividamento, ¢ necessario o parecer favoravel do conselho
fiscal para que o conselho de administragdo possa obter financiamento ou praticar atos
juridicos dos quais resultem obrigag¢Ges para a empresa superiores a 5% do ativo liquido,
salvo se ja tiverem sido aprovados nos respetivos planos de atividades e orcamento (art.
33/4).

5. Participacdes sociais e a “funciio acionista” nas empresas publicas societarias

O Estado, enquanto acionista exclusivo ou maioritario, € titular de uma participacdo
que lhe confere a chamada “fungio acionista”. Para compreender em que consiste esta
“fun¢fo acionista”, estudemos, ainda que sucintamente, as participagdes sociais.

5.1. No¢io, modalidades, espécies e valores das participacdes sociais.
A qualidade de socio de uma sociedade ¢ atribuida pela titularidade de uma

L4 [13

participagdo social, que ¢ o “feixe” de direitos e de obrigagSes do sécio, isto &, “o

conjunto unitdrio de direitos e obrigagées atuais e potenciais do sécio (enquanto tal)”.?*°

22 Na sintese do acorddo do STJ de 29 de janeiro de 2015, proc. n.° 531/11.7TVLSB.L1.51
(Bettencourt de Faria), “O contrato de swap de taxas de juro (também denominado interest rate swap) é
definivel como um acordo de vontades mediante o qual as partes, por referéncia a um determinado prazo,
acordam entre si no pagamento reciproco de quantias pecuniirias as quais sdo apuradas com base na
aplicag3o de uma taxa de juro (fixa ou varidvel) a um montante nocional previamente fixado entre aquelas e
que ndo é trocado entre ambas. [...] O contrato de swap € usualmente qualificado como sendo um contrato
a prazo, oneroso, consensual, meramente obrigacional, sinalagmatico (em sentido amplo) e encontra-se
previsto na alinea €) do n.° 1 do artigo 2.° do CVM (em virtude da transposi¢io da Diretiva n.° 2004/39/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Abril de 2004) e, além do mais, nos pontos 5.210 e 5.211
do Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 21 de Maio de 2013), sendo,
por isso, tido como legalmente nominado e legalmente atipico.” Sobre este instrumento financeiro, com
mais indicagdes, CALVAO DA SILVA, «Swap de taxa de juro: a sua legalidade e autonomia e
inaplicabilidade da excepgo do jogo e aposta», RLJ 142/3979 (2013) 26.

30 COUTINHO DE ABREU, Curse de Direito Comercial, vol. 11, p. 203; sobre as participagSes
sociais, ibidem, p. 203-412 (o “longo” cap. V), SOVERAL MARTINS, ELISABETE RAMOS, «As
Participagbes Sociais», in Estudos de Direito das Sociedades, p. 113-150. Ver tb. FERRER CORREIA,
Ligées de Direito Comercial, vol. 11, cap. I1I, § 3; OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial, vol. IV, p.
249-382; MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, vol. I, p. 559-603, 661-684;
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A posiciio societaria socio enquanto parte da sociedade diz-se origindria quando obtida
por entrada na sociedade no momento da sua constituigdo ou em aumento de capital. Diz-
se derivada quando adquirida por transmiss8o mortis causa ou inter vivos.

S#o espécies de participagdes sociais as quotas nas sociedades por quotas, as ag0es nas
sociedades anonimas e nas sociedades em comandita por agdes, bem como as partes nas
sociedades em nome coletivo. As acdes sdo apenas nominativas (art. 52 CVM?*),
ordinarias ou especiais (sendo privilegiadas — art. 392/2%*? — ou diminuidas — 346/4) ou
acdes preferenciais sem voto (341)?. As partes e as quotas sdo divisiveis (arts. 219 e
221), enquanto as acdes sdo indivisiveis (276/4).

O valor das participagdes sociais pode ser: a) nominal, i.e., o valor atribuido nos
estatutos [art. 9/1-g), ndo podendo em principio ser inferior a € 1 nas sociedades por
quotas (art. 219/3), e nas sociedades an6nimas todas tém o mesmo valor nominal, que néo
pode ser inferior a um céntimo (art. 276/3]; b) de subscri¢do, podendo ser igual ou
superior ao valor nominal (emissdes ao par ou por cima do par — arts. 25/1, 298); c)
contabilistico, apurado por referéncia ao valor do patriménio social; ou d) comercial,
correspondendo & cotagio das a¢des admitidas & negociagdo em bolsa (art. 225 CVM) ou
ao prego de transacdo particular (determinado em fungdo do patriménio, do aviamento, da
importancia da participag8o estratégica no conjunto das participagoes, etc.).

5.2. Direitos dos socios em geral (modalidades, direitos gerais e direitos especiais)

As participagdes sociais sdo um feixe de direitos e de obrigagdes dos sdcios. Sdo
direitos dos sdcios quinhoar nos lucros, participar nas deliberages dos socios, obter
informagdes sobre a vida da sociedade, ser designado para os 6rgdos de administracdo e
de fiscalizagdo (art. 21)?**. Além disso, o socio tem direito de preferéncia nos aumentos
de capital (arts. 266, 458)**, direito de exonerago verificadas em certas circunstancias
(ex. arts. 137, 161/5) e direito a quota de liquidagdo (art. 156), e goza de legitimidade
para atuar judicialmente nomeadamente para impugnar deliberagdes anulaveis (art. 59),
responsabilizar membros da administragio (art. 77) ou destituir gerentes com justa causa
(art. 257/4).

OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, 5* ed. p. 266-48; PAIS DE VASCONCELOS, 4
participagdo social nas sociedades comerciais, 2* ed. Coimbra, 2014.

B1 As agbes ao portador foram abolidas, nomeadamente para prevenir branqueamento de capitais etc.

232 Sobre estas agdes, vide PITTA E CUNHA, Os direitos especiais nas sociedades andnimas: as acgbes
privilegiadas, Coimbra, 1993. Quiga devido ao famoso caso BES, o regime das a¢Oes preferenciais sem
voto e da emissio de obrigagdes (arts. 341-372-B) foi alterado pela DL 26/2015, de 6 de fevereiro, “com o
objetivo de promover alternativas ao financiamento bancério, nomeadamente alargando as opgdes de
financiamento através de instrumentos hibridos de capital [...] na linha da credibilizagdo do instrumento e
da protegfio do investidor”.

233 O termo agdo é utilizado no CSC como fragdio do capital social (art. 271), participagfo social (art.
272-a), e documento ou titulo que incorpora a posigio societaria (arts. 27, 304). Sobre as diferentes
categorias de agdes e as obrigagdes, ver th. OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial, vol. IV, p. 493-
568.

B4 F o direito de ndo ser excluido da possibilidade de ser designado para esses 6rgéos, podendo propor-
se ou ser proposto a tal designago, e a ser designado se a proposta obtiver os votos necessarios.

235 Sobre o tema, PEDRO ALBUQUERQUE, Direito de preferéncia dos sécios em aumento de capital
nas sociedades por quotas e anénimas, Coimbra, 1993.
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236 incluem-se direitos de

No “feixe de direitos varios, de véria natureza e conteudo
participa¢do nos Orgdos societarios, os direitos patrimoniais (quinhoar nos lucros € na
quota de liquidagdo, preferéncia) e os direitos de controlo (informagfo, agdo judicial).
Pela sua titularidade, distinguem-se direitos gerais e direitos especiais. Os primeiros
pertencem, em regra, a todos os sdcios da mesma sociedade (arts. 22/1, 288/1, 291/1,
341). Os segundos devem ser atribuidos mediante estipulagdo do contrato social a favor
de algum so6cio ou titular de categoria de ag¢des, nfio podendo em principio ser
suprimidos ou coartados sem o consentimento do respetivo titular, sob pena de
ineficacia, e seguem a respetiva participacdo social em caso de transmissdo, exceto 0s
de natureza nio patrimonial nas sociedades por quotas, como o direito a geréncia (art.
24). Sdo exemplos de direitos especiais a participa¢do nos lucros em proporg¢do superior
a participacdo no capital (arts. 22, 302/1), a desnecessidade de consentimento da
sociedade para cessdo de quota®®” (arts. 228/2, 229/2), o voto duplo na sociedades por
quotas (art. 250/2); o direito de designagfio de gerente (art. 83/1); e o direito especial &
geréncia (art. 257/3)?*. Os direitos especiais podem ser atribuidos a todos os sécios
salvo se a lei o proibir; ndo se confundem com as vantagens especiais concedidas a
socios pelo seu papel na fundagio da sociedade (arts. 16, 19/4). O principio da
igualdade de tratamento dos socios (e.g. arts. 213/4 e 344/2) ndo proibe a atribuicdo de
direitos especiais.

5.3. Direito de participar nas deliberacdes sociais.

Os socios tém o direito de participar nas delibera¢des sociais (art. 21/1), contribuindo
para a formagdo da vontade da sociedade. As deliberagdes sociais s6 podem ser tomadas
por alguma das formas admitidas por lei para cada tipo de sociedade (art. 53/1 numerus
clausus), a saber (earts. 54, 247/, 373/1, 472/1): em assembleia-geral convocada;, em
assembleia universal, deliberagdes undnimes por escrito (como em livro de atas);
deliberagbes por voto escrito, salvo nas sociedades anonimas e S.C. (diferente do voto
por correspondéncia — art. 22/1 CVM e art. 384/9). Salvo disposi¢do em contrario
prevista no contrato de sociedade, as AG podem ser efetuadas através de meios
telematicos, devendo a sociedade assegurar a autenticidade das declaragdes e a seguranga
das comunica¢bes, e procedendo ao registo do seu conteudo e dos respetivos
intervenientes (art. 377/6-b).

A participag@o plena nas deliberagdes significa que o socio pode estar presente nas
assembleias, diretamente ou mediante representante, discutindo os assuntos da ordem de

36 FERRER CORREIA, Licées de Direito Comercial, vol. I, p. 349.

237 De outro modo, a cessdo seria ineficaz perante a sociedade, i.e., como decidiu o STJ no acérddo de
20 de setembro de 2012, proc. 3716/10.0TBVFR.P1.S1 (Silva Gongalves): “Enquanto a sociedade se ndo
manifestar pela sua anuéncia a cessdo de quotas, tudo se passa como se as quotas cedidas se configurem
na titularidade dos cedentes, prosseguindo a actividade da sociedade neste contexto de dindmica
empresarial e sendo irrelevante para este efeito os contornos patrimoniais que esta cedéncia patrocinou”.
Por outro lado, no sentido de que a cessfio de quotas “se integra num contrato translativo, como, por ex.,
numa venda, permuta ou doagio”, sendo-lhe aplicdveis, nessa medida, os respectivos regimes legais,
nomeadamente, em caso de compra e venda, o art. 913/1 do Cédigo Civil, ver o acérddo do STJ de
07.01.2010, proc. 3269/04.8TBVFX.L1.S1 (Oliveira Vasconcelos).

238 A Lei-Quadro das Privatizagdes (Lei 11/90) atribuia direito de veto em agdes privilegiadas nas SA
resultantes de reprivatizagdes (art. 15/3). Todavia, esta norma foi revogada pela Lei 50/11.
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trabalhos € outros assuntos que possam ser admitidos a deliberagfo, solicitar informagdes
aos Orgdos sociais, ser consultado quanto a tomada de deliberagbes por voto de escrito, €
votar as propostas apresentadas a votagdo.

Rege o principio capitalistico ou proporcional nas sociedades por quotas € nas
sociedades an6nimas, admitindo-se, porém, desvios por via estatutéria, tais como o voto
duplo e o limite de votos por acionista (arts. 250, 384, estabelecendo o minimo de um
voto por cada € 1000 de capital). Em caso de conflito de interesses entre o sbcio € a
sociedade relativamente a situagdo objeto de deliberacdo, o socio encontra-se impedido
de exercer o seu direito de voto (arts. 251, 384/6). Nas sociedades por quotas o
impedimento de voto ¢ ilustrado mediante um catalogo exemplificativo de situagdes de
conflito de interesse, tais como liberacdo de uma obrigacio do sécio, exclusdo do sécio,
prestacdio de consentimento para exercicio de atividade concorrente pelo sécio-gerente,
destitui¢do da geréncia por justa causa, qualquer relagdo entre o socio e a sociedade
estranha ao contrato social. Nas sociedades andénimas a lei estabelece uma lista de causas
de impedimento de voto (art. 384/6), mas também néo impede a aplicagfo analogica das
situagdes previstas para as sociedades por quotas (por ex., autorizagdo para exercicio de
atividade concorrente).?*

Se o sdcio votar apesar do impedimento de voto, esse voto ¢ nulo (a proibigdo ¢
imperativa) ndo devendo ser computado. Encontra-se por isso a deliberagiio ferida de
vicio de procedimento, que gera anulabilidade, podendo o drgio de fiscalizacdo ou
qualquer s6cio que ndo tenha votado no sentido que fez vencimento impugnar a respetiva
deliberagdo (arts. 58/1-a, 59/1-2 CSC; art. 176/2 CC). Se, todavia, a deliberagdo fosse
aprovada mesmo sem o voto invalido, entdo prevalece a validade da deliberagdo, no
chamado “teste de resisténcia” (art. 58/1-b, in fine, CSC).

5.4. Direito a informacio

Todo o sdcio tem direito a obter informagdes sobre a vida da sociedade, nos termos da
lei (arts. 21/1-c, 214-216, 288-292) e do contrato social®*’. O direito & informagdo pode
ser regulamentado nos estatutos sociais dentro de certos limites, designadamente ndo
impedindo o seu exercicio efetivo (214). Distinguem-se trés modos do direito a
informacdo.?"!

O direito a informagdo em sentido estrito, que consiste em fazer oralmente ou por
escrito perguntas aos orgdos e obter respostas verdadeiras, completas e elucidativas sobre
a gestdo da sociedade ou assuntos sociais, incluindo sobre negéocios da sociedade ou
sobre a atua¢do dos membros dos 6rgdos, mormente da administragdo (arts. 214/1,
291/1). Nas sociedades anénimas o direito de fazer perguntas por escrito e obter respostas
por escrito da administragdo € limitado aos acionistas cujas a¢des atinjam 10% do capital
social. Em AG qualquer sécio pode solicitar oralmente a prestagdo de informagdes ao
presidente da assembleia-geral.

29 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 238.

240 Sobre este direito ver th. PINHEIRO TORRES, O direito & informagdo nas sociedades comerciais,
Coimbra, 1998.

241 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. II, p. 245-54.
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O direito de consulta pessoal dos livros de escrituragdo e de outros documentos
sociais e o direito de os reproduzir nos termos do 576 CC. Nas sociedades anénimas o
regime € mais restritivo, ja que nem todos os documentos sdo consultaveis, sendo além
disso limitado a s6cios que tenham agBes correspondentes a pelo menos 1% do capital
social e aleguem motivo justificado para o efeito (arts. 288, 289). Nao obstante, muitos
documentos destas sociedades tém que ser publicados, maxime nas sociedades cotadas
em bolsa, sendo por isso consultidveis por qualquer interessado, incluindo os acionistas,
independentemente do valor das respetivas participagdes.

O direito de inspegdo ou vistoria dos bens sociais (art. 214). Ndo estd previsto para as
sociedades anonimas, embora possa ser estatutariamente consagrado.

Nos termos do art. 290, a recusa da informagéo pedida em AG s6 ¢ licita quando a
prestagdo da mesma puder, em termos de forte probabilidade, ocasionar grave prejuizo a
sociedade ou a outra sociedade com ela coligada (1) ou violagdo de segredo imposto por
lei (2). O segredo imposto por lei consiste, por ex., em segredo de Estado ou em varias
espécies de segredo profissional, como segredo bancério sobre 0 nome ou as contas de
deposito dos clientes do banco (art. 78 RGIC), ou informagao privilegiada (art. 378 CVM
e art. 449 CSC), para além de saber fazer confidencial protegido como segredo comercial
nos termos do CPI (por ex., algoritmos de programagfo tdo preciosos no setor da
informaética).

O segredo ¢é a alma do negdcio. Todavia, fora da assembleia-geral, a informacio s6
pode ser recusada pelos gerentes quando for de recear que o socio a utilize para fins
estranhos & sociedade e com prejuizo desta (por ex., quando sécio exerce atividade
concorrente com a sociedade e pretende consultar as listas de clientes, condi¢des de
pagamento) e, bem assim, quando a prestagdo ocasionar violag@o de segredo imposto por
lei no interesse de terceiro, como dados pessoais tratados licitamente pela empresa (art.
215/1). Nas sociedades andnimas nunca ¢ licito recusar o acesso aos documentos
previstos no art. 289, sendo ainda prevista norma semelhante a das sociedades por quotas
(art. 291)**2, Por ex., no acérddo de 24 de abril de 2014, proc. 287/12.6TBAMR.G1.S1
(Oliveira Vasconcelos), o STJ considerou “ilicita a recusa por parte de uma sociedade
anonima em prestar informagdes sobre assuntos sociais pedidas por um acionista titular
de pelo mesmo 10% do capital social, pedidas com a invoca¢do que as mesmas se
destinavam a apurar responsabilidades dos membros do 6rgio de administragdo se a
sociedade ndo lograr provar que ndo era esse o fim visado pelo s6cio”.

S3o anuldveis as deliberagdes tomadas em AG no caso de recusa injustificada de
informagdes ou se determinadas informagdes ndo forem previamente disponibilizadas aos

242 Julgando “ilicita a recusa por parte de uma sociedade andnima em prestar informagées sobre
assuntos sociais pedidas por um acionista titular de pelo mesmo 10% do capital social, pedidas com a
invocagio que as mesmas Sse destinavam a apurar responsabilidades dos membros do odrgdo de
administracdo se a sociedade ndo lograr provar que ndo era esse o fim visado pelo socio”, acérdao do STJ
de 24.04.2014, proc. 287/12.6TBAMR.G1.51 (Oliveira Vasconcelos).
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socios para consulta (arts. 214/2-5, 263/1, 289, 290/3), sobretudo por ndo ter sido
proporcionada a consulta de documentos sociais (art. 58/1-a-b/4). A recusa ilicita por
parte dos gerentes ou administradores fa-los incorrer em responsabilidade civil (arts. 72
seg., 79), e penal (arts. 518 e 519). Além disso, ndo cumprindo o dever de a prestar,
poderdo ser destituidos com justa causa (art. 257). O s6cio a quem tenha sido ilicitamente
recusada a informagdo pode requerer o inquérito judicial (arts. 216/1, 292; arts. 1048 seg.
CPC). Ao mesmo tempo, se o socio utilizar as informagdes de modo a causar
injustamente prejuizo a sociedade ou a outros sdcios responde nos termos gerais por esses
prejuizos e fica sujeito a exclusdo (art. 214/6; a exclusfio ndo estd expressamente prevista
nas sociedades anonimas no art. 291/6, mas parece-nos que o siléncio da lei nfo significa
afastamento desse remédio).

De notar ainda que os administradores-socios, enquanto tais (ndo enquanto socios),
tém direito a informacio, ndo apenas por poderem exigir dos restantes membros dos
orgdos sociais qualquer informagdo respeitante a sociedade, mas também por poderem
aceder diretamente a ela ou as suas fontes. Por ex., podem consultar liviemente os
documentos sociais, entrar nas instala¢cdes da sociedade, auscultar trabalhadores e
prestadores de servigos, participar nas deliberagoes dos 6rgdos, € intervir nos negocios
sociais. Todavia, quando admitidos a exercer atividade concorrente, o acesso a
informacgo sensivel podera ficar condicionado.

5.5. Direito aos lucros e constituicio de reservas

Os sécios tém o direito de quinhoar nos lucros** (art. 21/1-a e 22/3). Em principio,
participam nos lucros segundo a propor¢do dos valores das respetivas participagdes no
capital; admite-se, porém, preceito especial ou convengdo em contrario a regra da
proporcionalidade (art. 22). Em todo o caso, nfo € permitido atribuir aos sécios o direito
de receberem juros ou outra importincia do seu capital (art. 21/2), nem a divisdo de
lucros pode ser deixada ao critério do tesoureiro (art. 22/4).

A distribuicdo de lucros deve ser, em principio, objeto de deliberagdo dos sdcios, mas
ndo podem ser distribuidos os lucros do exercicio necessdrios para cobrir prejuizos
transitados ou para formar ou reconstituir reservas legais ou estatutarias (art. 33/1). As
reservas legais sdo obrigatorias nas sociedades por quotas e nas sociedades anonimas. Sdo
constituidas por uma percentagem nunca inferior 4 20.* parte dos lucros da sociedade até
perfazer, pelo menos, € 2500 nas sociedades por quotas ou a 5. parte do capital social nas
sociedades anonimas (arts. 218, 295 e 296). Por outro lado, em principio ndo podem ser
distribuidos lucros enquanto as despesas de constituicdo, de investigagdo e de
desenvolvimento ndo estiverem completamente amortizadas, ndo havendo sequer lucros
distribuiveis se o capital proprio da sociedade, incluindo o resultado liquido do exercicio,
tal como resulta das contas elaboradas e aprovadas nos termos legais, for inferior a soma

243 Sobre o direito aos lucros COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 428 ss;
LOBO XAVIER, ANGELA COELHO, «Lucro obtido no exercicio, lucro de balango e lucro distribuivel»,
Revista Direito e Economia XVIII (1992); CASSIANO DOS SANTOS, 4 posigdo do accionista face aos
lucros de balango (O direito do accionista ao dividendo no Codigo das Sociedades Comerciais), Coimbra,
1996; FATIMA GOMES, O Direito aos Lucros e o Dever de Participar nas Perdas nas Sociedades
Anonimas, Coimbra, 2011.
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do capital social e das reservas que a lei ou o contrato ndo permitem distribuir aos socios
ou se se tornar inferior a esta soma em consequéncia da distribuicdo (art. 32/1-2).

Existindo lucros de exercicio passiveis de distribuicgo, os socios das sociedades por
quotas ou os acionistas das sociedades andnimas tém direito a, pelo menos, metade desses
lucros, “salvo diferente clausula contratual ou deliberagfio tomada por maioria de trés
quartos dos votos correspondentes ao capital social em assembleia geral para o efeito
convocada” (arts. 217/1 e 294/1). Uma deliberagdo de ndo distribui¢do de lucros
distribuiveis tomada por maioria simples serd invalida por vicio de procedimento
(auséncia da maioria exigida) e por vicio de conteudo (violag@o do direito aos lucros). A
invalidade em causa é do tipo das anulabilidades uma vez que a lei ndo estabelece a
nulidade para esse vicio de procedimento e o direito dos s6cios em crise € relativamente
disponivel.

5.6. Obrigacdes dos socios

Ao constituirem ou entrarem em sociedade os s6cios assumem diversas obrigacdes,
designadamente as obriga¢des de realizar a entrada, sujeitar-se a perdas e respeitar o
interesse social, a lei e os estatutos sob pena de exclusdo (arts. 241). Podem ainda ser
estabelecidas pelo estatuto ou por delibera¢fio social certas obrigagdes especiais, como
a responsabilidade perante credores sociais € a assungdo de obrigagdes acessorias e/ou
de prestagdes suplementares (arts. 209-210, 287), incluindo a obrigagdo de
suprimentos®** (arts. 243-244),

5.6.1. Realizar a entrada

Quanto a obrigagdo de entrada, de acordo com o art. 20/1-a, as entradas podem ser
realizadas em dinheiro, em espécie (por ex., bens méveis e imdveis, estabelecimento
comercial, marcas, patentes, créditos, participacdes sociais, tanto a titulo real como
obrigacional) ou, para socios de responsabilidade ilimitada, em industria (arts. 202/1,
277/1, 468). O capital social ndo pode ser inferior ao valor nominal das participagdes
sociais (art. 25/1). Mas os valores das entradas podem ser superiores (por ex. art. 295/2-
a).

As entradas fundadas em espécie devem ser objeto de relatério de avaliagdo por um
ROC, sem interesses na sociedade, designado por deliberagdo social na qual estdo
impedidos de votar os socios que efetuam as entradas (art. 28/3). Existindo erro na
avalia¢8o, o socio responde pela diferenga até ao valor nominal da sua participacdo (art.
25/2).

A entrada deve ser realizada até ao momento da celebra¢fo do contrato de sociedade,
salvo entradas em dinheiro cuja realizagdo possa ser estatutariamente diferida (art. 26), tal
como sucede nas sociedades por quotas (art. 202 — permite o diferimento de metade, se o
capital social minimo estiver perfeito e pelo prazo méximo de 5 anos) e nas sociedades
anénimas (art. 277 — diferimento de 70% do valor nominal das a¢des até 5 anos; na
auséncia de prazo estatutario, ver art. 777/1 CC). As entradas em dinheiro devem ser

24 Sobre o tema, A. MOTA PINTO, Do contrato de suprimento (O financiamento da sociedade entre

capital prdprio e capital alheio), Coimbra, 2002. Para um caso julgado envolvendo o contrato de
suprimento, vide acérddo do STJ de 26.11.2014, proc. 282/04.9TBAVR.C2.S1 (Tavares de Paiva).
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depositadas em institui¢do de crédito numa conta aberta em nome da sociedade (arts.
202/3, 277/3).

5.6.2. Dever de lealdade e de respeito pelo interesse social

O dever de lealdade significa que os sécios ndo devem atuar de modo incompativel
com o interesse social ou com interesses de outros socios relacionados com a
sociedade?®®. Funda-se no principio da boa-fé, em sentido objetivo, tendo em conta a
natureza da sociedade enquanto instrumento para a prossecugdo de determinado fim ou a
satisfacdo de interesses sociais. Exemplos de normas que consagram implicitamente este
dever sdo a proibi¢do de deliberagdes abusivas (art. 58/1-b), a responsabilidade solidaria
pelo socio com direito de designagio de administrador/fiscalizador (art. 83), a
responsabilidade por utilizagdo da informagdo (arts. 241/6, 291/6), a exclusdo de
“quotista” por comportamento desleal (art. 242/1), o impedimento de voto por conflito de
interesses (arts. 251, 384/6), as ofensas ao crédito € ao bom nome da sociedade (ver art.
484 CC). 26

Na definicio de interesse social debatem-se sobretudo duas teorias: a teoria
contratualista € a teoria institucionalista®*’ A conce¢fio contratualista carateriza o
interesse social como interesse dos sdcios enquanto tais. Estd consagrado em normas
legais relativas ao relacionamento dos socios com a sociedade que tutelam os interesses
dos socios enquanto tais (e.g. arts. 58/1-b, 214/6, 251, 291/6). A constitui¢do da
sociedade visa um interesse comum que corresponde ao escopo lucrativo, embora na sua
prossecugio os socios muitas vezes divirjam quanto aos meios. Em caso de conflito, € a
maioria em votos (principio maioritario) que decide, em principio, o conteudo do
interesse social. As chamadas delibera¢des abusivas ndo afastardo esse principio uma vez
que assentam em votos indevidamente computados, por abusivos, e por isso sdo feridas
de anulabilidade por vicio de procedimento. Passando no teste de resisténcia, a
deliberagdo é valida ndo obstante os votos abusivos. O interesse comum, no sentido da
maximizagdo do lucro enquanto a sociedade se mantiver e sem perder de vista o lucro
final, evidencia-se antes em normas imperativas como as que proibem, por €X., 0s pactos
leoninos ou que impdem a constituicdo de reservas. O mesmo vale para normas
dispositivas que exigem maiorias qualificadas, como sejam as deliberagbes que afetam o
“casco” da sociedade (aumento de capital, fusdes, etc.) ou as que incidem sobre a
distribuicdo de lucros.

Quanto ao relacionamento da sociedade com terceiros, ja a perspetiva institucionalista
parece influenciar o critério da atuacdo dos administradores estabelecido no art. 64, nos
termos do qual compete-lhes observar “deveres de lealdade, no interesse da sociedade,
atendendo aos interesses de longo prazo dos sécios e ponderando os interesses dos

245 Na literatura, recorde-se o romance satirico “Alves & C.*”, no qual ECA DE QUEIROZ mostra
como a lealdade entre sécios de coméreio pode até sobrepor-se a outras fidelidades, nomeadamente as
conjugais...

246 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 294-301 (ressalvando, todavia,
que, sobretudo em sociedades com “forte estrutura personalistica”, a satisfagiio do interesse social pode
coincidir com a satisfagio do interesse particular do sécio).

247 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. II, p. 275-292. Ver tb. OLIVEIRA
ASCENSAO, Direito Comercial, vol. IV, p. 63-74.
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outros sujeitos relevantes para a sustentabilidade da sociedade, tais como os seus
trabalhadores, clientes e credores™. Ou seja, a atuagfio dos administradores, pese embora
servir em primeira linha os interesses dos socios, enquanto tais, ndo deve reger-se
estritamente por critérios de rentabilidade de curto prazo, antes deve ter como linha de
horizonte a sustentabilidade da empresa a médio e longo prazo, considerando também os
interesses de outros sujeitos, como trabalhadores, clientes e credores. Todavia, mesmo ai,
o interesse social preponderante €, em ultima andlise, o interesse dos socios, apenas
cedendo face & violagdo de normas imperativas (por ex. leis fiscais, direito da

concorréncia, prote¢do de dados pessoais) ou em estado de insolvéncia.

O abuso de minoria é apontado como um caso de violagdo do dever de lealdade, no
sentido de o interesse social poder impor o voto em certo sentido a um sécio minoritério
com poder para impedir certas deliberagGes, nomeadamente em situagdes de aumento de
capital necessario e adequado & sobrevivéncia da sociedade’®®. O interesse social
prevalece aqui sobre o interesse individual do sécio em ndo sofrer reducéo do seu poder
societario. De todo o modo, o socio minoritario poderé ter que indemnizar a sociedade
e/ou ser excluido (art. 242), equacionando-se a possibilidade de ser condenado
judicialmente a votar a favor da proposta de alteragdo estatutéria, o que, todavia, parece
contrariar a natureza do direito de voto.

O interesse social ndo se confunde com a chamada responsabilidade social das
empresas, que se prende com valores extra societarios (por ex. emprego, ambiente,
consumidores) e ndo apenas dos socios enquanto tais. Todavia, isso ndo significa que o
direito societario possa acantonar-se como se fosse um gueto do sistema juridico. Como
refere o STJ: “O acautelar do interesse social ndo se confina apenas ao interesse
societario tout court, ou seja, a uma atividade que vise lucros. A eticizagcdo do direito e
da vida societdria impoem uma atuagdo honesta, criteriosa e transparente compagindvel
com a tutela de terceiros que possam ser prejudicados pela atuagdo do ente societdrio
através da atuagdo de quem delineia a sua estratégia e é responsavel pela atuagdo da
sociedade, o que convoca os principios da atuagdo de boa-fé, da confiangca e a da

proibi¢do do abuso do direito” **

5.7. Vicissitudes.

5.7.1. Transmissdo inter vivos e mortis causa das participac¢des sociais

Nas sociedades por quotas, salvo previsdo estatutaria diversa, as quotas transmitem-se
mortis causa para os sucessores dos socios nos termos do direito comum das sucessoes
(art. 225). Caso ndo se transmita, deve a sociedade amortiza-las, adquiri-las ou fazé-las
adquirir por socio ou terceiro no prazo de 90 dias subsequentes ao conhecimento pela
geréncia da morte do sdcio, sob pena de continuar nos sucessores. A contrapartida pela
amortizacdo da quota correspondera ao seu valor de liquidagdo (art. 235). O pacto social

248 COUTINHO DE ABREU, Direito comercial, vol. 11, p. 302-8, e «Abusos de Minoria», Problemas
do Direito das Sociedades, Coimbra, 2002; COSTA BRANCO, O abuso do direito da minoria societdria,
Coimbra, 2014.

9 Acordio de 30.09.2014, proc. 1195/08.0TYLSB,L1.S1 (Fonseca Ramos).
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pode em alternativa atribuir aos sucessores o direito de exigir a amortizagdo da quota
(mediante declaragfio por escrito a sociedade no prazo de 90 dias) ou condicionar por
algum modo o seu destino & vontade dos sucessores (art. 226). Recebida a declarag@o, a
sociedade deve amortizar a quota, adquiri-la ou fazé-la adquirir, sob pena de os
sucessores requererem a dissolugdo da sociedade por via administrativa (art. 226/2).

A transmissdo de quotas entre vivos (art. 228) pode ser volunmtdaria (cessdo) ou
involuntdria (como venda e adjudicagio judiciais — art. 239). E ineficaz para com a
sociedade enquanto esta ndo a consentir, salvo cessdo entre cdnjuges, ascendentes e
descendentes ou sécios (art. 228/2); porém, a validade desta cess@o deve respeitar as
normas do direito civil (e. g. arts. 877, 1762 CC). Além do consentimento, quando
exigido, a cessdo s6 ¢é eficaz quando comunicada por escrito & sociedade ou por ela
reconhecida (art. 228/3) e solicitada promog¢do do seu registo (art. 242-A). O contrato
social pode proibir a cess@o de quotas e dispensar ou exigir o consentimento da sociedade
para todas ou algumas das cessdes referidas no art. 228/2 (ver art. 229).

Por seu turno, nas sociedades anOnimas, as ac¢Oes tituladas transmitem-se por
declaragdo de transmissdo escrita no titulo a favor do transmissario e registo junto do
emitente ou do intermediario financeiro que o represente (art. 102/1 CVM), e as agOes
escriturais transmitem-se pelo registo na conta do adquirente (art. 80/1 CVM). A
transmissibilidade das agdes ndo pode ser excluida pelo pacto (art. 328/1), mas a
transmissdo de ag¢do nominativa pode ser estatutariamente limitada de trés modos, que
servem para “blindar” a sociedade: consentimento da sociedade (prestado por deliberagio
da AG ou se estatutariamente previsto pela Administragdo nos termos no art. 329)
recusavel com fundamento em qualquer interesse relevante seu (em transmissdes inter
vivos ou mortis causa), verificagdo de determinados requisitos subjetivos ou objetivos
conformes com o interesse social (por ex. para impedir os concorrentes de entrarem na
sociedade); direito de preferéncia dos outros acionistas e as condi¢des do respetivo
exercicio (art. 328/2).

De modo a que futuros titulares das a¢Ges possam conhecer os limites estatutarios a
sua transmissdo, devem os mesmos devem ser transcritos nos titulos ou nas contas de
registo das ag¢Ges, sob pena de inoponibilidade a terceiros de boa-fé (art. 328/4; sobre o
exercicio dos direitos, v. arts. 55, 83, 104/2 CVM). Cumpridos os requisitos formais, a
clausula de preferéncia tem eficicia erga omnes®™°. A introducio de limites 4 transmissdo
das ag¢des pode fazer-se mediante alterag@io estatutaria, mas carece de consentimento do
titular da respetiva categoria de ag¢les para ser eficaz contra ele; jA nfo assim para a
extingfio ou diminuigdo desses limites (art. 328/3)%%!.

5.7.2. Amortizacio de participacdes sociais

250 No acérdio de 12 de setembro de 2013, proc. 388/04.4TYLSB.L1.S1 (Sérgio Pogas), o STJ decidiu
que, para ter eficicia real, o direito de preferéncia convencional deve preencher “trés requisitos cumulativos:
que a eficdcia real tenha sido convencionada por declaragdo expressa; que o direito de preferéncia respeite a
bens imdveis ou a bens moveis sujeitos a registo; que esse direito de preferéncia tenha sido registado, nos
termos da respetiva legisla¢io™.

251 Sobre o tema, SOVERAL MARTINS, Cldusulas do Contrato de Sociedade que Limitam a
Transmissibilidade das Ac¢des, Coimbra, 2006.
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Nas sociedades por quotas, a amortizagdo de participagbes sociais significa que a
quota € extinta mediante delibera¢fio social. Pode ser compulsiva (com fundamento em
facto legal ou estatutariamente previsto no momento da aquisi¢do da quota ou ai inserido
por delibera¢do undnime) ou consentida pelo sécio (na deliberagdo ou em documento
anterior ou posterior a esta), mas exige (1) previsdo legal ou estatutaria, (2) liberagdo
plena da quota, e (3), a data da deliberagéo, valor do patrimonio social liquido, depois de
subtraido o montante da contrapartida da amortizagdo, igual ou superior ao valor do capital
somado ao da reserva legal, salvo se houver simultaneamente reducdo do capital. A
contrapartida da amortizaciio corresponde, salvo previsdo estatutaria ou acordo das partes,
ao valor de liquida¢do da quota. A deliberagdo de amortizagdo que ndo cumpra os referidos
requisitos é nula (art. 56/1-d), salvo se for exigido consentimento do socio, sendo entdo
ineficaz (art. 55). A amortizagdo valida e eficazmente deliberada torna-se eficaz
relativamente ao titular da quota mediante comunicagao feita ao mesmo pela geréncia (art.
234/1).

Nas sociedades anénimas, a amortizagdo de agdes pode realizar-se através do
reembolso ou da extingdo das agdes amortizadas. No primeiro caso, ndo ocorre redugéo
do capital nem extingio das agdes. Os socios recebem o valor nominal de cada agdo ou
parte dele. Ndo carece de autorizagdo estatutaria, mas exige deliberagdo pela maioria
exigida para alteragdo estatutaria (arts. 346/1, 386/3-4). Por seu turno, a amortizagdo por
via de extingdo devera ser estatutariamente autorizada ou imposta definindo
concretamente os factos que a fundamentam antes da subscrigdo das agdes (art. 347).

5.7.3. Exoneracio ¢ exclusiio de sécios (proibicio da deniincia ad nutum)

A exoneragio consiste na saida ou desvinculagdo voluntaria do socio da sociedade, com
justificagdo legal ou estatutdria (art. 240).> Um fundamento legal de exoneragfo ¢ a
entrada por erro, dolo, coagio ou usura em sociedade definitivamente registada (art. 45/1).

Nas sociedades por quotas, a lei atribui o direito de exoneragdo se a quota estiver
inteiramente liberada, nomeadamente em situagdes de: aumento de capital a subscrever
total ou parcialmente por terceiros, mudanga de objeto social, prorrogacéo da sociedade,
ndo exclusfo de socio havendo justa causa para o efeito, proibicdo estatutaria de cessdo de
quotas uma vez decorridos 10 anos sobre o ingresso na sociedade (art. 229/1). Séo
permitidas todas as causas estatutarias de exoneragdo, incluindo uma previséo geral de
justa causa judicialmente sindicdvel, com o limite de ndo se admitir a exoneragdo por
vontade arbitraria do sécio (art. 240/8).

Como fundamentos estatutarios possiveis refere a lei deliberagdes de fusdo, cisdo, e
transformac#o contra as quais o socio tenha votado contra (arts. 105, 137). O sécio deve
comunicar a inten¢@o de se exonerar a sociedade por escrito e no prazo de 90 dias do
conhecimento do facto que justifica a exoneragdo. Recebida a comunicagdo, tem a
sociedade 30 dias para amortizar, adquirir ou fazer adquirir por outro sécio ou terceiro a

252 COUTINHO DE ABREU, Direito Comercial, vol. I, p. 394. Sobre a exoneragdo dos sdcios ver
também ESPIRITO SANTO, Exoneracio do sécio no direito societdrio-mercantil portugués, Coimbra,
2014; SOUSA BOTELHO, O Direito de Exoneragdo do Acionista Minoritdario (A saida da
sociedade aberta apos a transferéncia), Coimbra, 2015.
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quota do so6cio exonerando. A exoneragio efetiva-se quando a participacdo for
amortizada-extinta ou adquirida por outrem.

Nas sociedades anonimas, rege o principio da livre transmissibilidade das agdes. Ndo
obstante, além dos casos previstos nas disposi¢Oes gerais, a exoneragdio pode ser
judicialmente atribuida em casos, nomeadamente, de fuséo, cisdo ou transformagcdo, e, em
principio, podera ser estatutariamente previsto para outras situagdes, dentro dos limites
decorrentes de normas imperativas.

Por seu turno, a exclusdo de sécios significa o fim da relagdo do sécio, enquanto tal,
com a sociedade apenas por vontade desta®>*, Por isso a exclusdo ndo pode ser arbitréria,
devendo ter fundamento na lei ou em clausula estatutaria. Nas sociedades por quotas sdo
previstas algumas causas legais especificas, como a néo realizagdo da entrada (art. 204 —
o chamado sécio remisso)*>*, o ndio cumprimento de prestagdo suplementar (art. 212) ou a
utilizagdo de informagBes obtidas de modo a prejudicar injustamente a sociedade ou
outros socios (arts. 214/6 € 291/4-b).

Além disso, é prevista uma clausula geral de exclusdo por decisdio judicial: o
comportamento desleal ou gravemente perturbador do funcionamento da sociedade e
causador atual ou potencial de prejuizos relevantes (art. 242/1). Servem de exemplo o
aproveitamento em beneficio proprio de oportunidades de negocio, a difusdo de opinides
prejudiciais 4 sociedade, a apropriagdo ilicita de bens ou a utilizagdo em proveito proprio
do patriménio social, a revelagdo de segredos de organizagdo empresarial € atos de
concorréncia desleal contra a sociedade, ou a provocacdo de conflitos entre socios.

Como causas de exclusfo estatutarias podem ser previstas situacGes relativas a pessoa
(por ex. insolvéncia do sécio declarada judicialmente, alcoolismo, senilidade) ou aos
comportamentos do sdcio, inclusive os descritos no art. 242/1. De todo o modo, a
exclusdo do sécio ndo pode ficar a livre discricionariedade da sociedade, sendo proibidas
as clausulas de exclusdo ad nutum. Para as sociedades andnimas, sdo de admitir as
clausulas estatutarias de exclusdo de acionistas e, apesar de a referida clausula geral de
exclusdo de sdcios de sociedades por quotas no contemplar expressamente as sociedades
anénimas, a maioria da doutrina defende a sua aplicagdo, por analogia, & exclusdo de
acionistas.?%

233 Ver, por todos, AVELAS NUNES, O Direito de Exclusdo de Socios nas Sociedades Comerciais,
Coimbra, 1968.

3¢ No sentido de que a “falta de cumprimento da obrigagdo de entrada pelo sécio remisso constitui
uma cldusula de exclusdo legal, especificamente, enunciada, e ndo contratual, que opera, validamente, por
deliberacdo dos sécios, sem necessidade do instrumento da sentenga judicial, ndo obstante tratar-se de
uma sociedade por quotas constituida por dois sécios, um dos quais propés uma agdo contra o outro” —
acordiio do STJ de 20.10.2010, proc. 2703/05.4TBMGR.C1.S1 (Hélder Roque).

25 COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. 11, p. 416, com indicages.
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6. Deliberacdes sociais®*

6.1. Matérias da competéncia dos socios

A lei atribui aos sdcios competéncia para deliberar sobre determinados atos, tais como,
nas sociedades por quotas, amortizagdo de quotas, exclusdo de sécios, destituicio de
gerentes, aprovacdo do relatorio de gestdo e das contas do exercicio, atribui¢do de lucros,
alteracdo do contrato de sociedade (art. 246/1). Outros atos, como a designa¢do de
gerentes, a alienagdo ou oneragdo de bens iméveis, a alienac8o, a oneragéo e a locagdo de
estabelecimento competem igualmente a deliberagéo dos sdcios, embora seja permitida a
atribuigdo estatutdria dessa competéncia a geréncia (art. 246/2).

Nas sociedades anénimas, compete aos socios deliberar sobre as matérias que lhes sdo
atribuidas pela lei ou pelo contrato, e ainda sobre matérias ndo atribuidas aos outros
orgdos, salvo matérias de gestdo que s6 podem tratar a pedido do 6rgéo de administragdo
(art. 373/2-3). Exemplos de atribuigdes legais da coletividade dos sdcios sdo a atribuigdo
de lucros (art. 294), a alienacdo de ag¢Ges proprias (art. 320/1), amortizag@o de agdes (art.
346), a emissdo de obrigagdes convertiveis em agdes ou noutros valores mobiliarios (art.
365).

6.2. Modos de deliberacio

Quanto aos modos de deliberagfo, as deliberages podem ser tomadas em assembleia
geral (regularmente) convocada, em assembleia universal, ou na forma de deliberagbes
uninimes por escrito ou, quando permitidas, por voto escrito. As deliberagdes podem ter
vicissitudes que afetam a sua eficacia ou a sua validade. Distinguem-se vicios de contendo
e vicios de procedimento, ¢ a invalidade pode ser do tipo das nulidades ou das
anulabilidades. Em certos casos, a deliberag@o € apenas ineficaz.

6.3. Deliberacdes ineficazes

Sem o consentimento do sécio legalmente exigido, as deliberagdes sdo absolutamente
ineficazes (art. 55)%7 E o que sucede, por ex., na supressdo de direitos especiais, como
o direito 4 geréncia (art. 24) ou no aumento de obriga¢Oes estatuarias especiais, sejam
obrigagdes acessOrias ou prestagdes suplementares (art. 86/2) ou obrigacgdo de efetuar
suprimentos (art. 244/2).

256 Face a lei anterior a0 CSC, FERRER CORREIA, Li¢ées de Direito Comercial, vol. I, cap. IV, § 2,
p. 340-370; LOBO XAVIER, Anulacdo de deliberacio social e deliberacdes conexas. Coimbra, 1976,
«Invalidade e ineficacia das deliberages sociais no Direito Portugués, constituido e constituendo;
confronto com o Direito Espanhol», BFDUC 61 (1985); e «O regime das deliberagdes sociais no Projecto
do Cédigo das Sociedades», Temas de Direito Comercial, Coimbra, 1986. Para o regime em vigor,
COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 457-544 (cap. VII, secgdo I); PEDRO
MAIA, «Deliberagdes dos Sécios», Estudos de Direito das Sociedades, p. 223-254. Ver tb. OLIVEIRA
ASCENSAO, Direito Comercial, vol. TV, p. 385-418, e «Invalidades das Deliberagdes Sociais», Problemas
do Direitos das Sociedades, Coimbra, 2002; MENEZES CORDEIRQ, Manual de Direito das Sociedades,
vol. I, p. 685-764; OLAVO CUNHA, Direito das sociedades comerciais, p. 545-677; PINTO FURTADO,
Curso de Direito das Sociedades, p. 377-461.

257 As abstengdes ndo se consideram votos emitidos (art. 250/3). As delibera¢Ges sujeitas a registo ndo
registadas n3o produzem efeitos contra terceiros, mas estes podem prevalecer-se delas (art. 14/1 CRCom,
art. 168/1 CSC).
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Questdo discutida € saber se a ata deliberativa ¢ condic@o de eficacia das deliberagdes.
A ata é um documento que regista as deliberagdes dos socios (arts. 63/1, 247/6, 59/2-b), e
outras informag¢Qes relativas ao procedimento deliberativo adotado (por ex., socios
presentes ou representados, etc.). Em regra, sfo langadas em livro de atas, incluindo em
suporte eletrénico (arts. 31, 37, 39 CR.Com), embora também possam constar de
documentos particulares avulsos ou de instrumento fora das notas ou instrumentos
publicos avulsos — atas notariais (art. 63/4-6,-7 CSC, arts. 36/3, 103 seg. CNot).

As atas das sociedades por quotas sdo redigidas pelo presidente da AG e devem ser
assinadas por todos os sdcios presentes (art. 63). Nas sociedades andnimas, as atas sdo
redigidas e assinadas pelo presidente e pelo secretario da mesa da AG (arts. 388/2, 374)
ou, caso exista, pelo secretario (art. 446-B/1-b). As atas notariais s@o lavradas por notario
e assinadas pelo notario e pelos presentes. As relativas a deliberagdes por voto escrito
admitidas nas sociedades por quotas (e nas sociedades em comandita) sdo redigidas pelo
gerente e por ele assinadas (arts. 247/6).2%

6.4. Deliberacdes nulas por vicios de procedimento ou de conteiido (exemplos)

A invalidade da deliberacdo pode resultar de vicio de procedimento (o como se
decidiu) ou de vicio de conteudo (0 que se decidiu), consoante a norma, legal
(imperativa ou ndo0) ou estatutaria, violada. Em regra, a deliberag@o sé € nula por vicio
de conteudo se violar normas imperativas, i.e., normas que tutelam interesses
indisponiveis dos socios ou interesses de terceiros, designadamente credores (art. 56/1-
d). Ja a violagdo de normas legais imperativas relativas ao procedimento deliberativo,
salvo casos excecionais (art. 56/1-a/b), gera apenas anulabilidade (art. 58/1-a/c), uma
vez que tais normas tutelam interesses (disponiveis) daqueles que eram sdcios no
momento da deliberagdo e que podem ser defendidos por agfo anulatoria. Pela mesma
razdo sdo apenas anulaveis as deliberagdes que, pelo seu contetido ou procedimento,
ofendam normas legais dispositivas ou estatutarias.

Até se chegar a deliberagdo h4 todo um procedimento a cumprir € que passa, no
essencial, pelas seguintes etapas: 1. Convocatoria feita pela pessoa competente, na forma
e no prazo legalmente previstos; 2. Disponibilizagdo da informac@o obrigatoria; 3.
Constitui¢do e organizagdo da AG, incluindo a admissdo de participantes, a verificagdo
do quérum representativo e a designacdo do presidente (caso falte ou ndo esteja definido)
para dirigir os trabalhos; 4. Apresentacdo de propostas; 5. Pedidos de informagdo e
respostas; 6. Debate, com possibilidade de limitag@o ou interrupgdo das intervengdes por
parte do presidente; 7. Votagdo com prévio apuramento dos votantes e determinagdo da

258 Sobre o valor probatério do livro de atas € restante escrituragio mercantil, ver art. 37 CCom e os arts.
42 (exibigio judicial da escrituragio mercantil) e 43 (exame da escritura¢éio e documentos). A deliberacdo
existe e a ata nio é sua formalidade ad substantiam, pelo que ndo serd nula por inexistir ata (art. 219
CC). A sua auséncia também nfo vicia o procedimento deliberativo, pelo que a deliberagdio ndo ¢
anulavel (art. 58). Todavia, enquanto tinico meio probatério admitido para efeitos de registo, a ata serd
requisito probatério de eficdcia da deliberagdo. No sentido de que “a acta é meio - suprivel — de prova,
ndo condicio de eficdcia das deliberagdes”, COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol.
I1, p. 471 (sobre as atas, ibidem p. 462-472); ver tb. OLIVEIRA ASCENSAOQ, Direito Comercial, vol. TV,
p. 433-4.
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forma de exercicio do voto; 8. Contagem dos votos, apuramento € proclamagio do
resultado.?’

S#o nulas por vicio de procedimento as deliberagdes tomadas em assembleia-geral ndo
convocada e as tomadas mediante voto escrito sem que todos os socios tenham sido
convidados a exercer esse direito, salvo se todos os socios tiverem estado ai presentes
ou representados ou dado por escrito o seu voto (art. 56/1-a-b/2). Em regra, a
convocacdo da AG compete ao gerente ou a qualquer dos gerentes nas sociedades por
quotas (art. 248/3) e ao presidente da mesa nas sociedades anonimas (art. 377/1). Em
casos especiais pode ser convocada pelo 6rgdo de fiscalizag@o ou pelo tribunal (por ex.
arts. 248, 377, 420). Nas sociedades por quotas realizar-se-a por carta registada,
expedida com pelo menos 15 dias de antecedéncia (art. 248/3); nas sociedades
andnimas faz-se, por regra, em anuncio publico em sitio da Internet de acesso publico
com antecedéncia de um més (art. 377 — pode ser prevista estatutariamente
convocatodria, com antecedéncia minima de 21 dias, por carta registada ou por email, se
0 acionista concordar previamente, nas sociedades andnimas s6 com agdes
nominativas). A convocatdria deve mencionar pelo menos o lugar, dia, hora, ¢ a ordem
do dia da reunido (arts. 248, 377).

Sdo nulas as deliberagBes adotadas em AG ndo convocada ou na qual algum dos
s6cios ndo participou por ndo ter sido convocado ou ainda quando néo reuna os referidos
elementos essenciais da convocatéria. Trata-se, todavia, de nulidade mista uma vez que o
vicio da falta de convocacdo pode ser sanado posteriormente por vontade de todos os
sécios que ndo participaram nas deliberagdes (art. 56/3). Além disso, ndo h4 nulidade se,
apesar de ndo ter havido convocatdria (cumprindo os requisitos legais), todos os s6cios
estiverem presentes ou representados (art. 56/1-2* parte). Neste caso, todos estando
presentes e concordando em deliberar, ocorre a chamada existe assembleia universal (ou
espontinea), que, em termos de procedimento, pode deliberar validamente (art. 54).

Nas sociedades por quotas sfo permitidas as deliberagdes por voto escrito (art. 247/1).
Mas sdo nulas as deliberagdes tomadas mediante voto escrito se algum dos s6cios com
direito de voto ndo tiver sido convidado a exercer esse direito, “a nfo ser que todos eles
tenham dado por escrito o seu voto™ (art. 56/1b). O vicio &, todavia, sanado se “os sécios
ausentes e nfo representados ou ndo participantes na deliberagiio por escrito tiverem
posteriormente dado pro escrito o seu assentimento a deliberagéo™ (art. 56/3).

S#o nulas por vicio de contetdo, para comegar, as deliberagdes contrarias a preceitos
legais imperativos. No direito societario sdo imperativas as normas legais nio ressalvam
disposigdes estatutarias ou deliberagdes em contrario, ou que tutelam interesses de
terceiros (por ex., credores) ou interesses indisponiveis dos sécios. Sdo exemplos de
preceitos imperativos: a proibigio do pacto leonino (art. 22/3); a proibigdo de valor
nominal de participagdo superior ao valor da entrada (art. 25/1); a obrigagfio de entrada
(art. 27/1); a distribuicio de reservas legais (art. 33)*%%; a limitagdo ou exclusio da

259 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 403.
260 Ver, por ex., 0 acorddo do STJ de 10.05.2011, proc. 1179/08.9TBSTC.E1.S1.
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responsabilidade dos administradores (art. 74); a obrigatoriedade de constitui¢do de
reserva legal minima e limites da sua utilizagfio (arts. 218, 295, 296); as matérias de
competéncia deliberativa exclusiva dos socios (art. 246/1).

Sdo igualmente nulas por vicio de conteudo as deliberagdes ofensivas dos bons
costumes, que alids ja resultava do Cédigo Civil (nulidade do negécio cujo objeto €
contrario aos bons costumes — art. 280/2 CC). Exemplifica-se com deliberacdes que
autorizam os administradores a receber de terceiros, ou a oferecer-lhes “favores™ licitos
para entrar em negociagdes com a sociedade. Em todo o caso, pode estar em causa a
violago de normas anticorrupgio, nos termos da Lei da Prevengdio da Corrupgio?®!, pelo
que nesses casos a deliberagio serd nula por violagdo de norma imperativa.

Finalmente sdo ainda nulas as deliberagdes cujo conteudo ndo esteja, por natureza,
sujeito a deliberacdo dos sécios. Abrangem-se aqui casos de usurpagio de competéncias
pela AG ou de interferéncias em negdcios de terceiros ligados & empresa social, as
situagdes de deliberagbes fora da capacidade da sociedade ou de objeto fisica ou
legalmente impossivel. Trata-se de causa invalidade algo redundante, uma vez que seriam
ja casos de nulidade por violagéio de normas imperativas (arts. 280/1, 406/1 e 863/1 CC,;
art. 6 CSC). Podemos identificar aqui situagdes como os negocios familiares e
sucessorios, que ndo estdo, por natureza, sujeitos a deliberagdo dos socios.

6.5. Deliberacdes anulaveis por vicios de procedimento ou de conteitdo (exemplos)

S3do anulaveis as deliberacdes ilegais que ndo sejam nulas (incluindo as nio precedidas
de elementos minimos de informagdo), as deliberagGes contrarias aos estatutos € as
chamadas deliberagdes abusivas (art. 58).

Em regra, a inobservancia das regras de procedimento fere a deliberagdo apenas de
anulabilidade. Assim, por ex., sdo deliberagbes anuldveis por vicio de procedimento, as
aprovadas por AG nfo convocada por carta registada, sem publicagio em sitio da internet
ou antecedéncia exigida (arts. 248/3, 377/2), ou ter sido realizada com recusa
injustificada de prestagdo a socios de informag8o essencial sobre os assuntos em debate
(arts. 290, 214/7), deliberacfo de distribui¢do de menos de metade do lucro de exercicio
distribuivel ou alteragdo estatutaria, fuso, ciséo e transformagdo aprovadas por menos de
3% dos votos correspondentes ao capital social®®? (arts. 217/1, 294/1; art. 265/1-3);
deliberagdes ndo precedidas do fornecimento ao socio de elementos minimos de
informagdo (art. 58/1-c/4). Segundo o STI, “Sem informacdo verdadeira, completa e
elucidativa sobre a situagio da sociedade, um qualquer seu sécio ndo se estd habilitado
a discutir construtivamente o tema da ordem do dia e a votar conscientemente. Ndo

261 T i 54/2008, de 4 de setembro.

262 Na sintese do STJ no acérdio de 12 de outubro de 2010, proc. 191/07.0TBVRM.G1.S1 (Urbano
Dias), a “regra geral enunciada no art. 294, n. 1, do Cédigo das Sociedades Comerciais, e que atribui aos
sécios o direito a partilha anual de metade dos lucros distribuiveis, tem natureza supletiva, podendo ser
afastada por duas vias: pela existéncia de uma cldusula contratual em contrario, nada obstando a previsio
da possibilidade de nio haver qualquer distribuicdo no final do exercicio ou, em caso de omissdo no pacto,
por deliberacio da assembleia geral aprovada por maioria de trés quartos dos votos correspondentes ao
capital social”
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tendo sido respeitado este direito a informagdo, as deliberagées tomadas em assembleia-
geral sdo anulaveis” %

Por outro lado, é necessario que a deliberagdo ndo corresponda a maioria dos votos
exigida, em virtude de apuramento incorreto dos votos, para que o vicio de procedimento
justifique a anulabilidade da deliberagéio em causa (por ex., maioria formada com votos
de soécios impedidos de votar ou deliberagdo abusiva que ndo passa no “teste de
resisténcia”). O vicio de procedimento pode resultar ainda de violagdo de norma
estatutaria (por ex. deliberagdo adotada com a maioria de votos legalmente necessaria, mas
desrespeitando a maioria qualificada exigida estatutariamente — arts. 250/3, 386/1).

Por seu turno, nas deliberagdes anulaveis por vicios de conteudo esta em causa
violag¢io de normas legais dispositivas (art. 58/1-a), i.e., derrogaveis pelo estatuto social
ou, quando a lei o permita, por deliberagdo dos socios (art. 9/3). Por ex., a partilha de
lucros ndo proporcional aos valores nominais das participagdes (art. 22/1). Sdo aqui
abrangidas também as chamadas deliberagées abusivas (art. 58/1-b), i.e., as deliberagdes
que, sem violar disposi¢des especificas da lei ou do estatuto da sociedade, se destinam a
satisfazer o propdsito de algum sécio conseguir vantagens especiais para si ou para
outrem em prejuizo da sociedade ou de outro sécio, ou o propoésito de prejudicar aquela
ou este — delibera¢des emulativas, salvo se se provar que a mesma deliberac@o teria sido
adotada sem os votos abusivos — a chamada prova de resisténcia, i.e., se a sociedade
provar que a deliberagdo teria sido tomada mesmo sem os votos abusivos. Entende-se que
a figura das deliberagbes abusivas prevista no art. 58/1-b “representa apenas um
afloramento do principio™?%* da proibi¢io dos votos abusivos.

Apoiando-se na doutrina consagrada na lei alemi das sociedades por agdes de 1965,
defendia FERRER CORREIA, antes do CSC, que “o abuso do direito parece poder
discernir-se muito nitidamente quando os sécios da maioria procuram com o voto servir
interesses extrassociais, seus ou de terceiros, em prejuizo da sociedade ou em detrimento
dos s6cios minoritarios™.26°

De todo o modo, tendo em conta que sdo nulas as deliberacSes que ferem preceitos
legais imperativos (art. 56/1-d, in fine) e que “a clausula geral do abuso de direito €
integrada por um conjunto de principios injuntivos € portanto, que a norma que a contém
— o art. 334 do Cdbdigo Civil — ¢, também ela injuntiva”, deve entender-se que as
deliberacdes € os votos abusivos “nio sdo identificaveis com o abuso do direito” e que as

263 Acérddo de 17 de abril de 2007, proc. 07A869 (Urbano Dias). Para além do art. 58/4 ver ainda,
quanto a elementos informativos, as normas sobre mengdes obrigatorias da convocatéria (arts. 377/5, 94,
100/3, 120) e documentos consultaveis antes da assembleia (arts. 214/2, 263, 289). Alertando para a ndo
automaticidade da invalidade em caso de vicio de procedimento, i.e., contra a “anulabilidade de
deliberagdes sociais fundada em argumentos meramente literais, lesiva do trafico e da seguranga juridica”,
PEDRO MAIA, «Invalidade de deliberag#o social por vicio de procedimento», ROA 61/11 (2001) 748.

264 OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial, vol. IV, p. 410. Sobre o principio da lealdade
subjacente a proibigdo dos votos abusivos, MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades,
vol. I, p. 405-424.

265 FERRER CORREIA, Licdes de direito comercial, vol. I, p. 364. Sobre o tema, ver COUTINHO DE
ABREU, Do abuso de direito (Ensaio de um critério em direito civil e nas deliberagoes sociais), Coimbra,
1999; CALVAO DA SILVA, «Conflito de Interesses e Abuso do Direito nas Sociedades», Estudos
Juridicos (Pareceres), Coimbra, 2001.
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deliberagdes dos socios “que incorram em abuso do direito, em qualquer das suas figuras,
sio nulas e ndo simplesmente anuldveis2%6,

6.6. Acédo de declaragio de nulidade e aciio anulatdria

A diferenca entre nulidade e anulabilidade sobressai em termos processuais.

A nulidade € invocével a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser declarada
oficiosamente pelo tribunal (art. 286 CC). Qualquer interessado abrange, nomeadamente,
sdcios, atuais ou futuros, com ou sem direito de voto, e independentemente do seu sentido
de voto, administradores, credores sociais, incluindo trabalhadores.

Por seu turno, a anulabilidade s6 pode ser arguida, no prazo geral de 30 dias, pelo
orgdo de fiscalizagdo ou pelos socios que ndo tenham votado no sentido que fez
vencimento nem posteriormente tenham aprovado a deliberacéo expressa ou tacitamente
(art. 59/1-2). “Tendo o voto sido secreto, considera-se que ndo votaram no sentido que
fez vencimento apenas aqueles sdcios que, na propria assembleia ou perante notario, nos
cinco dias seguintes a assembleia tenham feito consignar que votaram contra a
deliberacdo tomada” (art. 59/6).

6.7. A funcio acionista e as deliberac¢des sociais nas empresas publicas

6.7.1. O “novo modelo” de exercicio da funcio acionista

Nas sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, a participagdo
social confere ao seu titular a chamada fungdo acionista, que consiste no “exercicio dos
poderes e deveres inerentes a detengfio das participagdes representativas do capital social
ou estatutario das empresas publicas” e “daquelas que por estas sejam constituidas
criadas ou detidas” (art. 37/1 RISPE). A fun¢do acionista € exercida pelo titular da
referida participagio, que corresponde, nas empresas estatais, ao ministro das Finangas
em articulagdo com o ministro do setor de atividade da empresa através da DGTF (arts.
37/2 € 39/1 e 6 RISPE).2¢’

Para alcangar a “maxima eficdcia da atividade operacional das empresas” nos
diferentes setores de atividade, os ministérios setoriais definem e comunicam a politica
setorial a prosseguir, emitem orientagdes especificas aplicaveis a cada empresa, definem
0s objetivos especificos das, e o nivel de servigo publico a prestar pelas empresas
publicas, promovendo as diligéncias necessdrias com vista & sua contratualiza¢do;
propdem ao Ministro das Finangas a designag8o dos titulares dos érgéos de administragio
das empresas publicas (art. 39/3-5 RISPE).

As propostas de plano de atividades e orgamento das empresas publicas sdo analisadas
pela Unidade Técnica, para apreciagdo, vertida em relatorio sujeito a aprovagdo do
Ministro das Financas, da sua conformidade e compatibilidade com o equilibrio das
contas publicas e da execugfo or¢amental das verbas atribuidas a cada ministério (art.
39/7-8 RISPE). Neste “novo modelo” de exercicio da fungfo acionista, os planos de

266 Acordio do TRC de 6.11.2012, proc. n° 281/08.1TBVNO.C1 (Henriques Antunes).

267 Qs orgios de administragio das empresas publicas estatais que detenham participagdes em outras
empresas exercem a correspondente fungfo acionista, tendo em conta as orientagdes estratégicas e setoriais
do governo (art. 37/3).
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atividades € or¢amentos propostos pelas empresas “nfo produzem, porém, quaisquer
efeitos até que seja obtida a respetiva aprovagdo, por parte dos membros do Governo
responsaveis pela drea das finangas, titular da fun¢fio acionista e do respetivo setor de
atividade” (preAmbulo do DL 133/2013). Cabe ainda a Unidade Técnica avaliar
anualmente o cumprimento das orientagdes, objetivos, obrigagdes e responsabilidade,
bem como dos principios da responsabilidade social € ambiental ¢ desenvolvimento
econdémico sustentavel (art. 39/10 RJSPE)

6.7.2. Modo de exercicio da fun¢io acionista

O conteudo da fungio acionista consiste num conjunto de poderes e deveres de definir,
para cada triénio, orientagdes de desenvolvimento trienal da atividade empresarial, €
objetivos € resultados econdmicos e financeiros, bem como de propor, designar e destituir
os titulares dos 6rgios sociais ou estatutarios em proporgdo dos direitos de voto ou do
capital do seu titular, e ainda exercer as demais competéncias que assistam aos acionistas
nos termos previstos para as sociedades anénimas pelo CSC (art. 38/1). Ou seja, o0s
acionistas deliberam sobre as matérias que lhes sdo especialmente atribuidas pela lei ou
pelo contrato e sobre as que ndo estejam compreendidas nas atribui¢des de outros 6rgios
da sociedade, s6 podendo deliberar sobre as matérias de gestdo da sociedade a pedido do
6rgdo de administragdo (art. 373 CSC). Todavia, nas empresas publicas societarias, a lei
reserva certas matérias para o titular da funcfio acionista, como sejam a prestagdo de
garantias em beneficio de outra entidade, independentemente de qualquer participagdo no
seu capital social (art. 25/5 RISPE).

Os poderes-deveres da funciio acionista sdo exercidos através de deliberagio da
assembleia geral nas empresas publicas societarias (art. 376/1 CSC) ou por resolugido do
Conselho de Ministros ou despacho do titular da fungfo acionista tratando-se de
entidades publicas empresariais (art. 38/2 RISPE).

6.7.3. Praticas de bom-governo, relatério de transparémcia e relatério de
prevenciio da corrupcio

No exercicio da fungio acionista, cabe ao respetivo titular atuar segundo as praticas de
bom governo das empresas publicas, participando de modo informativo € ativo nas
assembleias gerais das respetivas empresas societdrias ou através de despacho nas
entidades publicas empresariais (art. 40 RJSPE). H4 uma preocupagdo de proteger os
acionistas minoritrios nas empresas publicas societdrias, ja que o titular da funcdo
acionista deve assegurar que os modelos de governo adotados pelas empresas reflitam
adequadamente a sua estrutura acionista de modo a que os acionistas minoritarios possam
exercer os seus direitos e acautelar os seus interesses (art. 41 RISPE). Por outro lado, o
titular da fun¢fo acionista tem ainda um dever de cumprir tempestivamente as suas
obrigag¢des, enquanto cliente e fornecedor das respetivas empresas, atuando em condigdes
¢ segundo critérios de mercado e, em especial, ndo discriminando nessa atuagio
relativamente s demais empresas (art. 42 RJSPE). Trata-se de uma decorréncia do
principio da neutralidade competitiva, plasmado no artigo 15.
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Sdo ainda previstas algumas normas algo simbolicas, como a que estabelece o dever
de as empresas publicas cumprirem a missdo e os objetivos que Ihe tiverem sido fixados,
e de elaborarem planos de atividades e or¢amento adequados aos recursos € fontes de
financiamento disponiveis (art. 43 RJSPE). Outras normas, porém, sfo mais especificas,
designadamente no que respeita as obrigagdes de divulgagdo de elementos como por €x. a
composi¢do da sua estrutura acionista, a identificagdo das participagdes sociais que
detém, a aquisi¢do e alienagfio de participagOes sociais, bem como a participagdo em
quaisquer entidades de natureza associativa ou fundacional, a prestagio de garantias
financeiras e assun¢do de dividas ou passivos de outras entidades, a identidade € os
elementos curriculares de todos os membros dos seus Orgdos sociais bem como as
respetivas remuneragdes € outros beneficios (art. 44/1 RISPE). Para salvaguardar
informagio comercialmente sensivel nomeadamente no que respeita a garantias
financeiras, a administra¢do pode solicitar justificadamente iseng@o de divulgagdio dessa
informacio ao titular da fungdo acionista (art. 44/3 RISPE). As informagdes referidas sdo
divulgadas no sitio da internet da Unidade Técnica em regime de acesso livre € gratuito,
nos termos do artigo 53 e em respeito pela legislacéo de protecdo de dados pessoais®®s.
Neste sitio da internet sfo também publicados outros elementos, nomeadamente o
relatorio de transparéncia e o relatério de prevengdo da corrupg¢do que as empresas
publicas devem elaborar.

A bem da transparéncia do governo das empresas publicas, cada uma deve informar
anualmente o titular da fungdo acionista (Estado) e o puiblico em geral sobre como foi
prosseguida a sua missdo, o grau de cumprimento dos objetivos, da politica de
responsabilidade social, desenvolvimento sustentavel e os termos de prestacdo do servigo
publico, € bem assim sobre a sua competitividade em termos de investigacdo, inovagdo,
desenvolvimento e integracdo de novas tecnologias no processo produtivo (art. 45/1
RISPE). Além disso, devem submeter a informagfo financeira anual a uma auditoria
externa, que serd realizada por auditor registado na Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios (CMVM) tratando-se de empresas classificadas nos Grupos A € B nos termos
das Resolugdes do Conselho de Ministros sobre vencimento dos gestores publicos (art.
45/2 RISPE).

A compliance em matéria de corrupgio e conflitos de interesses ¢ igualmente visada
pelo RISPE. Com efeito, em matéria de prevengdo da corrupgdo, as empresas publicas
devem cumprir a legislagio aplicavel e elaborar anualmente um relatério de ocorréncias
ou risco de ocorréncia de factos previstos no art. 2/1-a) da Lei da Prevengdo da
Corrupgio®®, i.e., factos de corrupgdo ativa ou passiva, de criminalidade econémica e
financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de influéncia, de apropria¢do
ilegitima de bens publicos, de administra¢o danosa, de peculato, de participagio
econdmica em negdcio, de abuso de poder ou violagdo de dever de segredo, bem como de

268 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Consetho de 27 de abril de 2016, relativo
a protegio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegfio de Dados). De igual
modo, as empresas publicas s3o abrangidas pelo regime da ciberseguranga, aprovado pela Lei 46/2018, de
13 de agosto (art. 2/2-f).

269 L ei 54/2008, de 4 de setembro.
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aquisi¢des de imo6veis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtengdo ou utilizagdo
ilicitas de informagdo privilegiada no exercicio de fungdes na Administragdo Publica ou
no sector publico empresarial >’

Além disso, cada empresa publica deve adotar ou aderir a um codigo de ética que
estabelega exigentes comportamentos éticos e deontoldgicos, e divulgar este codigo por
todos os seus colaboradores, clientes, fornecedores e publico em geral (art. 47/1 RISPE).
O tratamento equitativo é um dos principios éticos fundamentais das empresas piblicas
(art. 47/2 RJSPE).

As empresas publicas que prestem servigos publicos ou servigos de interesse geral
devem, salvo se o servigo tiver sido concessionado com defini¢do dos termos de
prestagdo, apresentar ao titular da fungdo acionista € ao ministro setorial propostas de
contratualizagdo do servico com metas quantitativas associadas a custos
permanentemente auditaveis, modelo de financiamento com penalizagdes para o ndo
cumprimento, critérios de avaliagdo e revisfio contratuais, pardmetros de niveis de
satisfacdo dos utentes e de compatibilidade com o esfor¢o financeiro do Estado (art. 48/1-
2 RJSPE). A remuneragio da atividade prosseguida ¢ acordada nos termos do regime
juridico aplicavel A atribuigio de subvengdes publicas?’!

Entre as obrigagdes e responsabilidade das empresas publicas em sede de compliance
contam-se ainda, por ex., a responsabilidade social e ambiental e a protegdo dos
consumidores (art. 49 RIJSPE), bem como politicas de “estimulo ao aumento da
produtividade™ que respeitem os trabalhadores (art. 50/1 RISPE) e a efetiva igualdade de
tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres (art. 50/2 RISPE).

Por outro lado, para prevenir conflitos de interesses os membros dos orgios de
administra¢do das empresas publicas devem, nomeadamente, abster-se de intervir nas
decisdes que envolvam os seus proprios interesses, designadamente na aprovagio de
despesas por si realizadas (art. 51 RISPE). As empresas publicas devem apresentar
anualmente um relatorio de boas praticas de governo societario com informagéo atual e
completa sobre todos os pontos referidos, cabendo ao érgéo de fiscalizag@io emitir parecer
sobre o cumprimento dessa obrigacfo (art. 54 RISPE).?"?

6.7.4. Vicissitudes
A transformacfo, fusdo ou cisfo, ou extingdo de empresas publicas, outrossim a
alteracfio dos seus estatutos, faz-se por decreto-lei ou nos termos do Cédigo das

2710 A Tei 89/2017, de 21 de agosto, aprovou o Regime Juridico do Registo Central do Beneficidrio
Efetivo, transpondo o capitulo III da Diretiva (UE) 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de maio de 2015.

2711 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

272 O Cédigo do Governo das Sociedades do Instituto Portugués de Corporate Governance (IPCG) serve
de modelo. No plano internacional vide as Orientagdes da OCDE/OECD, Guidelines on the Corporate
Governance of State-Owned Enterprises (Paris, 2005), a “caixa de ferramentas” disponibilizada pelo Banco
Mundial no documento Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit (Washington, 2014);
e 0 E o Relatério Transparency and disclosure measures for state-owned enterprises (SOEs): Stocktaking
of national practices, da Global Knowledge Sharing Network on Corporate Governance of State-owned
Enterprises, 7-8 June, 2016; México City, 2016, com mais referéncias.
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Sociedades Comerciais consoante se trata de entidade publica empresarial ou sociedade
comercial (arts. 34/1, 35/1 e 36; para a fusdo ou cisfo vide arts. 97 e seg. do CSC).2”

A administragdo de empresa publica pode propor ao titular da fungdo acionista a
transformac@o, fusdo ou cisdo da empresa, se esta apresentar capital proprio negativo
durante trés exercicios econémicos consecutivos e se for razoavelmente provavel que
com tais atos se torne economicamente vidvel (art. 34/2), ficando a sua pratica
dependente de parecer prévio da UTAM e de autorizagdo dos ministérios das financas e
do setor de atividade da empresa (art. 34/3).

Quanto a extingdo de empresas publicas societarias, as sociedades comerciais
constituidas por decreto-lei podem ser extintas pela mesma forma, enquanto as EPE ndo
ficam sujeitas ao regime societario de dissolucdo e liquidagdo de sociedades, nem ao
regime da insolvéncia e recuperacdo de empresas, salvo na medida do expressamente
determinado pelo diploma de extinggo (art. 35/1-2 RISPE)*™. Sendo que se uma empresa

2B O regime das fusbes transpde normas da Unido Europeia agora codificadas pela Diretiva (UE)
2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de junho de 2017 relativa a determinados aspetos
do direito das sociedades (codificagéo).

274 O CIRE estabelece também que as entidades puiblicas empresariais ndo estdo sujeitas ao processo de
insolvéncia (art. 2/2-a). O CIRE define o processo de insolvéncia como um processo de execugfo universal
(art. 1) que tem por finalidade a satisfagdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia,
baseado, nomeadamente, na recuperagio da empresa compreendida na massa insolvente (1), ou, quando tal
ndo se afigure possivel, na liquidagio do patriménio do devedor insolvente e a repartigdo do produto obtido
pelos credores (2). O CIRE prevé ainda a possibilidade de o devedor requerer ao tribunal a instauragdo de
processo especial de revitalizag8o, de acordo com o previsto nos artigos 17.°-A a 17.°-1, se estiver em situagéo
economica dificil ou em situagdo de insolvéncia meramente iminente (processo especial introduzido pela Lei
66-B/2012, de 31 de dezembro). Nos termos do CIRE, a declaragdo de insolvéncia é de 4mbito universal,
aplicando-se tanto a pessoas singulares como coletivas, entidades sem personalidade juridica e quaisquer
outros patriménios auténomos (art. 2/1). Com efeito, sdo passiveis de serem declaradas insolventes
quaisquer pessoas singulares ou coletivas, a heranga jacente, associagOes sem personalidade juridica,
comissfes especiais, sociedades civis, sociedades comerciais e sociedades civis sob a forma comercial até a
data do registo definitivo do contrato pelo qual se constituem cooperativas antes do registo da sua
constitui¢do, o estabelecimento individual de responsabilidade limitada; e quaisquer outros patriménios
auténomos. De fora do ambito de aplica¢io da insolvéncia ficam as pessoas coletivas publicas, as entidades
publicas empresariais ¢ as empresas financeiras (empresas de seguros, instituigdes de crédito, sociedades
financeiras, empresas de investimento que prestem servigos que impliquem a detengdo de fundos ou de
valores mobiliarios de terceiros e organismos de investimento coletivo), & medida que a sujei¢do a processo
de insolvéncia seja incompativel com os regimes especiais previstos para tais entidades (art. 2/2).

Considera-se em situagdo de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas
obrigagdes vencidas (art. 3/1), ou, tratando-se de pessoas coletivas ou patriménios autdnomos por cujas
dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente, por forma direta ou indireta, quando o
seu passivo for manifestamente superior ao ativo, avaliados segundo as normas contabilisticas aplicaveis
(art. 3/2). No caso de apresentagdo pelo devedor & insolvéncia, a sitwagdo de insolvéncia iminente é
equiparada a situagdo de insolvéncia atual (art. 3/4). No que respeita aos seus efeitos, a declaragéo de
insolvéncia priva imediatamente o insolvente, por si ou pelos seus administradores, dos poderes de
administragio e de disposi¢do dos bens integrantes da massa insolvente, os quais passam a competir ao
administrador da insolvéncia, que assume a representacdo do devedor para todos os efeitos de caracter
patrimonial que interessem a insolvéncia, exceto a intervengfo do devedor no 4mbito do préprio processo de
insolvéncia, seus incidentes e apensos, salvo expressa disposi¢do em contrario; além disso, o devedor fica
interditado de ceder rendimentos ou alienar bens futuros suscetiveis de penhora, qualquer que seja a sua
natureza, mesmo tratando-se de rendimentos que obtenha ou de bens que adquira posteriormente ao
encerramento do processo (art. 81/1-2/5). Os atos realizados pelo insolvente séio, de um modo geral, ineficazes
relativamente 4 massa insolvente (art. 81/4). De notar ainda que o DL 178/12, de 3 de agosto, criou o
SIREVE - Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (alterado), e a Lei 22/13, de 26 de
fevereiro, aprovou o novo Estatuto do Administrador Judicial. Sobre o direito da insolvéncia, MENEZES
LEITAO, Direito da Insolvéncia, 8. ed., 2018, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
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publica apresentar capitais proprios negativos durante o referido periodo, a sua
administra¢do tem obrigac¢do de propor ao titular da funcdo acionista medidas concretas
destinadas a superar a situagdo deficitiria ou a extingfio da empresa, nos 90 dias
subsequentes a aprovagio das contas do terceiro exercicio deficitario (art. 35/3 RJSPE).

A alteragdo dos estatutos deve ser fundamentada e aprovada pelo titular da fungédo
acionista (art. 36).

7. Administracio e representacio’”

7.1. Modelos orginicos de administra¢io (modelo tradicional, modelo dualista,
modelo monista)

Os orgdos de administra¢do e representagdo variam consoante o tipo de sociedade € o
modelo de governo adotado nas sociedades anonimas. Assim, nas sociedades por quotas
o oOrgdo chama-se geréncia e, nas sociedades anonimas, conselho de administra¢do
(modelo tradicional), conselho de administragdo executivo (que integra uma comissdo de
auditoria, no modelo monista ou anglo-americano) ou conselho de administragdo
executivo (juntamente com o conselho geral e de supervisdo, no modelo germénico).

Sdo varios os modos de designagdo dos administradores, nomeadamente elei¢do por
deliberagdo dos sdcios (arts. 252/2, 391, 392/°) ou do conselho geral de supervisdo (art.
425/1-a/4), clausula do contrato social (arts. 252/2, 391/1, 270-G) ou nomeagédo por socio
com direito especial (arts. 252/2, 83/1).

7.2. Conformacio legal do conteido da relacio entre o administrador e a
sociedade

Entre a pessoa designada como administrador e a sociedade estabelece-se uma relagéo
juridica complexa com direitos e deveres reciprocos, respeitantes, por ex., a gestdo € a
representacdo, as remuneragdes, aos periodos de trabalho. Debatem-se varias teses sobre
a natureza desta relagdo (contratualistas — mandato, prestagdo de servigos, contrato de
trabalho —; unilateralistas, dualistas), embora a relacdo seja conformada
fundamentalmente pela lei, ao fixar os poderes, direitos e deveres dos administradores,
incluindo a remuneragdo, feita por deliberagdo dos sécios (arts. 255/1, 399/1), comissdo
de remuneragdes (art. 399/1), ou conselho geral de supervisdo (art. 429). Néo obstante, no
essencial, o modelo legal da relagdo de administragio parece enquadrar-se no mandato,
com base contratual (v. art. 986/3 CC).

Anotado, 82 ed, Coimbra, 2015; SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, 2.* ed.,
Coimbra, 2017; CATARINA SERRA, Licbées de Direito da Insolvéncia, Coimbra, 2018, e Regime
Portugués da Insolvéncia. Uma Introdugdo, 5° ed., Coimbra, 2012; MENEZES CORDEIRO, Perspectivas
evolutivas do Direito da Insolvéncia, 2013; MENEZES CORDEIRO, Perspectivas Evolutivas do Direito
da Insolvéncia, Coimbra, 2013.

275 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 545-608 (cap. VII, secgéo II). Ver
tb. OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial, vol. IV, p. 421-465; MENEZES CORDEIRO, Manual de
Direito das Sociedades, vol. 1, p. 789-941 (com estudo de direito comparado); OLAVO CUNHA, Direito
das sociedades comerciais, 5* ed. p. 483-544, 678-798; PINTO FURTADO, Curso de Direito das
Sociedades, p. 323-357. Face a legislagio anterior ao CSC FERRER CORREIA, Ligdes de Direito
Comercial, vol. 11, p. 319-338 (cap. IV).
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No sentido de que a relagio entre a sociedade e o gerente configura um mandato,
pronunciou-se o STJ no acérddo de 27 de fevereiro de 2014, proc.
1835/07.9TBOA7.P1.S1 (Maria dos Prazeres Pizarro Beleza): “A relagdo que se
estabelece entre uma sociedade por quotas e os seus gerentes, € que lhes permite praticar
actos que a vinculam, ¢ uma relagio de mandato, em que os gerentes actuam como
representantes da sociedade”. O Estatuto do Gestor Publico (DL 71/07) também
caracteriza a relagdo como mandato (art. 26/3). Todavia, na doutrina, a teoria do mandato
néo tem merecido grande acolhimento.?’

7.3. Validade e eficacia dos atos da geréncia/administracdo (regra supletiva da
conjuncio maioritiria)

As sociedades vinculam-se por intermédio dos titulares dos seus 0rgéos ou, nos termos
em que sdo admitidos, de representantes voluntirios. Administragdo e representacdo
andam normalmente de m#os dadas (arts. 252/1, 405/2), falando-se em “equivaléncia
entre vinculagdo e representacdo” ou “representacdo orgénica”?"’.

Nos orghos de representagdo plurais pode haver, legal ou estatutariamente,
“representacdo disjunta” (cada administrador tem o poder de vincular a sociedade) ou
“representa¢do conjunta integral”, maioritaria ou minoritaria (€ necesséria a intervengéo
de todos, da maioria ou da minoria deles). A regra imperativa para a representacdo
passiva € a da “disjungdo” (arts. 261/3, 408/3). Para a representagdio ativa vale nas
sociedades por quotas € nas sociedades anénimas a regra dispositiva da “conjun¢éo
maioritaria” (arts. 261/1, 408/1).

Nas sociedades anénimas de “estrutura monistica” o conselho de administragéo pode
delegar em um ou mais administradores, ou numa comissdo executiva, a gestdo corrente
da sociedade, devendo a deliberagdo fixar os limites da delegacdo (art. 407/3-4); pode
ainda atribuir-lhes poderes de vinculagdo da sociedade (art. 408/2). Idéntico regime vale
para as sociedades por quotas (art. 261/2). Vigorando (supletiva ou estatutariamente) a
conjun¢do, um s6 administrador ndo vincula a sociedade. Nas sociedades por quotas a
deliberacfio € valida se reunir a maioria dos votos € o ato for praticado (ou ratificado) pela
maijoria dos gerentes (art. 261/1). Nas sociedades anénimas, a lei ndo refere
expressamente a questdo da validade, mas a solugdo serd semelhante, no sentido de que a
efic4cia do ato face a sociedade pressupde uma deliberacéo vélida da administra¢do (art.
408/1). O registo comercial da publicidade aos termos de atuacdo e vinculagio dos
administradores das sociedades (arts. 701-a, 73, 74 CRCom).

2% Desde logo, FERRER CORREIA, Ligées de Direito Comercial, vol. 11, p. 324-332. No sentido de
que “a relagio de administragdo ndo tem de ser contratual, e normalmente néo ¢ contratual”, COUTINHO
DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. II, p. 549. Da nossa parte, ndo descortinamos obice a
natureza contratual, e tipicamente de mandato, da relagdo de administragio. Nas empresas publicas a
relagio de administragiio é, alids, modelada por um contrato de gestdo [sobre o contrato de gestdo de
empresas, PINTO MONTEIRO, «O contrato de gestdio de empresa (Parecer)», Colectinea de
Jurisprudéncia (ASTJ) 1995/111]. Afigurando-se certo, em todo o caso, que a relagdo ndo terd natureza
laboral, como sustenta MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, vol. 1, p. 876. Sobre a
administragiio das S.A., ver tb. PEDRO MAIA, Funcdo e funcionamento do conselho de administragdo da
sociedade andnima, Coimbra, 2002; NOGUEIRA SERENS, Os administradores de sociedades andnimas,
Coimbra, 2012.

277 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 549-50.
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74. Sentido e limites da vinculagio da sociedade por atos dos
gerentes/administradores fora do objeto social

Razdes de protegdo dos terceiros e de seguranga juridica justificam que os limites
relativos a espécie e extensdo dos atos praticaveis pelos administradores ndo obstem em
geral 3 vinculagdo (arts. 260/1-3, 409/1-3). Segundo o STJ: “A limita¢do dos poderes
representativos dos administradores de sociedades comerciais, estabelecida em clausula
do contrato de sociedade, ndo resultante do objeto social — como é o caso de clausula
que exija a assinatura de dois administradores para obrigar a sociedade para com
terceiros — ndo é oponivel a terceiros” *’8.

A sociedade nido fica vinculada por atos para os quais ndo tem capacidade, nem por
atos que dependem de deliberagdo dos sbcios, j4 que sem esta ndo sera legitima a
interveng¢do dos administradores (por ex. a alienagfo ou onerag@o de quotas proprias € a
exclusdo de socios - art. 246/1-b/c). A doutrina defende, todavia, que, interpretando os
arts. 260/1 e 409/1 em conformidade com o art. 9 da Primeira Diretiva 68/151/CEE, do
Conselho, a sociedade ficara vinculada também pelos atos que, apesar ndo estarem dentro
dos poderes que a lei confere aos administradores, estdo dentro dos poderes que a lei
permite conferir-lhes estatutariamente, por ex. a alienagdo ou oneragfo de bens imdveis,
trespasse, oneracdo ou locacgio de estabelecimento (art. 246/2-¢)*".

Os estatutos podem proibir a pritica de determinados atos, como a concessdo de
garantias a terceiros sem o consentimento da sociedade, ou estabelecer condi¢des para
esse efeito, por ex. fazer depender de deliberagéo dos socios a aquisi¢do de imoveis (art.
246/1) ou, em sociedades anénimas de ‘modelo germéanico’, fazer depender a aquisi¢do
de estabelecimento de consentimento prévio do conselho geral e de supervisdo (art.
442/1). N3o obstante, a sociedade vincula-se por atos dos administradores praticados em
desconformidade com disposi¢les estatutarias limitadoras dos poderes de representagio
atribuidos por lei (arts. 260/1, 409/1, 431/3), salvo se: (1) esses atos desrespeitarem
clausula estatutaria relativa ao objeto social, (2) a sociedade provar que o terceiro sabia
ou nfo podia ignorar — ndo sendo determinante para o efeito a publicidade pelo registo do
pacto social —, tendo em conta as circunstincias que o ato praticado nfio respeitava essa
clausula e (3) se, entretanto, a sociedade o nfo assumiu, por deliberagdo expressa ou
tacita dos socios (arts. 260/2-3, 409/2-3).

7.5. Representacio voluntaria

A representagdo voluntaria diz respeito a mandatarios ou procuradores da sociedade, e
aos administradores que os nomeiam (arts. 252/6 e 391/7). Existem também os
trabalhadores assalariados com esses poderes (art. 111/3 CT), incluindo os gerentes,
auxiliares e caixeiros (arts. 248 seg. CCom). A extensdo de poderes dos representantes

218 Acorddo do STJ de 09.02.2011, proc. 2971/07.7TBAGD-A.C1.S1 (Lopes do Rego). Ja nfo assim
relativamente a diretores da empresa que nio fagam parte da geréncia ou administragio — ver acérddo do
STJ de 30.06.2011, proc. 1705/08. 3TBGDM.P1.S1.

279 SOVERAL MARTINS, Os poderes de representagio dos administradores de sociedades anénimas,
Coimbra, 1998.
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voluntarios ndio excede a dos “representantes orginicos™?®, Pode ser limitada pelos
respetivos instrumentos de representagdo (procuragio, mandato, trabalho), ndo sendo
oponiveis a terceiros quando, sujeitos tais instrumentos a registo, este ndo tenha sido
realizado (arts. 10-a/c, 15/1, 14/1 CRCom,; art. 249 CCom). Neste sentido, o STJ decidiu
que “A deliberagdo de uma sociedade, que conferiu a socio-gerente poderes de
representagdo para a obrigar num contrato de compra e venda acoplado a um contrato
de leasing do imoével transferido para a entidade locatdria, é instrumento suficiente e
habilitante para a outorga da respectiva escritura de compra e venda e leasing

imobilidrio, apesar de tal deliberacdo ndo ter sido sujeita a registo”*®

A representagdo voluntiria pode também ser atribuida a algum ou alguns
administradores para matérias que cabem a administragfio. Nos termos do art. 407, salvo
disposi¢fo estatutiria em contrario, o conselho de administragdo pode encarregar algum
ou alguns administradores de certas matérias de administragdo, sem prejuizo da
competéncia normal e da responsabilidade dos outros administradores (n° 1 e 2); além
disso, o contrato de sociedade pode autorizar o conselho de administragdo a delegar num
ou mais administradores ou numa comissdo executiva a gestdo corrente da sociedade,
salvo matérias excluidas por lei, € sem prejuizo da competéncia do conselho para tomar
resolugdes sobre os mesmos assuntos (n° 3, 4 e 8).

7.6. Remuneracéo de gerentes/administradores

Nas sociedades por quotas, os gerentes tém direito a remuneragfo, cuja determinacdo
compete aos socios, mas ndo pode consistir em participagdo nos lucros da sociedade,
salvo se os estatutos estabelecerem de modo diverso (art. 255/1/3). Qualquer sécio tem o
direito de requerer, em processo de inquérito judicial, a reduc@io das remuneragoes dos
socios gerentes, “quando forem gravemente desproporcionadas quer ao trabalho prestado
quer a situagfio da sociedade” (art. 252/2).

Nas sociedades anonimas, a remuneragdo dos administradores pode ser certa, ou em
parte certa e noutra parte varidvel. Quanto & parte varidvel, prevé-se apenas uma
percentagem dos lucros de exercicio distribuiveis (arts. 399/2-3, 429). Mas séo licitas (e
praticadas) outras formas (varidveis) de remuneracdo. Designadamente as baseadas em
agdes (stock options e outras), quando aprovadas em AG. Havendo comissdo de auditoria,
como sucede no modelo monista, os seus membros recebem uma quantia fixa. A Lei
28/2009, de 19 de junho, impds a divulgagdo anual das remuneragdes auferidas por todos e
cada um dos membros dos Orgdos de administragdo e de fiscalizagdo da sociedade de
“interesse publico”, como sociedades cotadas, sociedades financeiras, seguradoras, gestoras
de fundos de capital de risco e de fundos de pensdes etc. (att. 3).

20 No sentido de que a repartigdo de competéncias entre os orgdos nfio permite “atribuir a tais
mandatérios ou procuradores poderes gerais ou os mesmos poderes dos administradores”, SOVERAL
MARTINS, Administradores-Delegados e Comissées Executivas (Algumas Consideragbes), 2° ed.
Coimbra, 2011, p. 15.

281 Acérdiio do STJ de 13 de novembro de 2012, proc. 130/10.0TCFUN.L1.S1 (Gabriel Catarino).
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7.7. Deveres (de lealdade e de cuidado) dos gerentes/administradores e os
principios de “corporate governance”

Recaem sobre os administradores dois “deveres-quadro” fundamentais: o dever de
lealdade ¢ o dever de cuidado (art. 64 CSC). N&o sfo deveres exclusivos dos
administradores, e na sua conformagdo, em concreto, devem ser modelados por referéncia
ao contetdo funcional dos administradores enquanto “deveres-quadro™. 282

O dever de cuidado significa que o administrador deve ser diligente e empenhado, e ndo
desleixado e complacente no controlo da organizagdo ¢ do funcionamento da sociedade,
seguindo os procedimentos corretos e tomar decisdes razoaveis no interesse da sociedade: o
chamado “gestor criterioso, ordenado e razoavelmente prudente” (art. 64/1-a in fine).
Assim, por ex., nfo ¢ exigivel ao gestor criterioso e prudente que domine toda a legisla¢do
aplicavel a sua empresa, mas ja The é exigivel que ndo decida sem primeiro ouvir o
departamento juridico, interno ou externo.

O dever de lealdade é uma decorréncia do principio da boa-fé**® e significa que os
administradores, quando atuam nessa qualidade, devem zelar apenas pelos interesses da
sociedade. Pela negativa, este dever do admninistrador traduz-se na proibi¢do de celebrar
certos negodcios com a sociedade (arts. 397, 428), na obrigagdo de ndo concorréncia (arts.
254, 398/3, 428); na proibigdo de desviar oportunidades de negdcio para a sociedade
relativas ao seu dominio de atividade, e de utilizar em beneficio préprio ou alheio os
meios produtivos da sociedade ou informagGes da sociedade suscetiveis de influenciar o
prego de mercado das agdes por ela emitidas (o que configura abuso de informagéio
criminalmente punivel nos termos dos arts. 449, 450 CSC e 378 CVM); e o dever de nédo
obter vantagens patrimoniais de terceiros ligadas & celebragdo de negécios entre a
sociedade e esses terceiros?®.

Estes sdo os deveres fundamentais de corporate governance, que podemos definir
como “o conjunto de regras e principios que o orgdo de uma sociedade anonima aberta
deve respeitar no exercicio da respetiva atividade [e] que visam tornar transparente a
administracdo da sociedade, definir a responsabilidade dos respetivos membros e
assegurar que na mesma se refletem as diversas tendéncias acionistas*. O Cédigo de

82 Cf, COUTINHO DE ABREU, «Deveres de Cuidado e de Lealdade dos Administradores e Interesse
Social», Reformas do Cédigo das Sociedades, IDET Coléquios n° 3, Coimbra, 2007, p. 17.

283 MENEZES CORDEIRO, «Os Deveres Fundamentais dos Administradores”, in 4 Reforma do
Cédigo das Sociedades Comerciais. Jornadas em Homenagem ao Professor Doutor Raul Ventura, coord.
Menezes Cordeiro e Paulo Cimara, Coimbra, 2007, p. 48.

284 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. II, p. 589-591. No sentido de que o
“dever de lealdade é indissocidvel do principio de confianca, quer seja perante a sociedade, guer perante
os sécios, quer perante terceiro”, acorddo do STJ de 30.09.2014, proc. 1195/08.0TYLSB,L1.81 (Fonseca
Ramos).

85 OLAVQO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, p. 505. Sobre o tema, COUTINHO DE
ABREU, «Corporate Governance em Portugaly, Misceldneas n.° 8, Coimbra, 2010; AA.VV. Cédigo do
Governo das Sociedades Anotado, Coimbra, 2012; AAVV., O Governo das Organizagées (A vocagdo
universal do corporate governance), Coimbra, 2011; CALAIM LOURENCO, Os Deveres de
Administragdo e a Business Judgment Rule, Coimbra, 2011; SANTOS SILVA, ANT ONIO VITORINO,
ALVES, ARRIAGA DA CUNHA, ALVES MONTEIRO, Livro Branco Sobre Corporate Governance em
Portugal, Lisboa, 2006; CALVAO DA SILVA, «“Corporate Governance” — Responsabilidade civil de
administradores nio executivos, da comissdo de auditoria e do conselho geral de supervisio», RLJ 136 (2006);
CAETANO NUNES, Corporate Governance, Coimbra, 2006, ¢ Dever de Gestido dos Administradores de
Sociedades Anénimas, Coimbra, 2012; PEDRO MAIA, Voto e Corporate Governance (Um novo paradigma
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Governo das Sociedades do Instituto Portugués de Corporate Governance condensa as
regras de bom governo societdrio, para efeitos de responsabilidade 3¢

Segundo o STJ, em sede de responsabilidade dos administradores perante a sociedade e
perante os socios pelo ndo cumprimento das boas praticas de govemo societdrio, a
“expressdo corporate governance abrange um conjunto de principios validos para uma
gestdo de empresa responsavel abrangendo as regras juridicas societarias aludidas no art.
64 do CSComerciais, as regras gerais de ordem civil, os deveres acessrios de base
juridica, as normas de gestéo de tipo econémico e os postulados morais e de bom senso que
interfiram na concretizagdo de conceitos indeterminados. [...] A violaggio de tais principios
por banda dos gerentes da sociedade faz impender sobre estes, ndo s6 o dever de ressarcir
aquela dos danos que eventualmente lhe venha a causar, como também, dos danos que
igualmente possam advir aos restantes sdcios por via dessa sua atuagéo™?®’.

Os deveres de cuidado (atuagdo segundo elevados padroes de diligéncia
profissional) ¢ de lealdade no interesse da sociedade impendem igualmente sobre os
titulares de orgdos sociais com fungdes de fiscalizagdo (art. 64/2)

7.8. Responsabilidade dos gerentes/administradores e a business judgment rule

Pelo ndo cumprimento dos deveres de lealdade e de cuidado, os administradores
respondem civilmente para com a sociedade pelos danos causados & sociedade
decorrentes, salvo se provarem que procederam sem culpa (art. 72/1). Tal como na
responsabilidade contratual se presume a culpa do devedor (art. 799/1 CC), também
aqui se presume a culpa dos administradores e gerentes, responsabilizando-os “para
com a propria sociedade™?%,

Todavia, nos termos da regra do juizo empresarial (a business judgment rule), a
responsabilidade € excluida se o administrador “provar que atuou em termos
informados, livre de qualquer interesse pessoal e segundo critérios de racionalidade
empresarial” (art. 72/2, introduzido pela reforma de 2006).2%° Esses critérios terio em
conta, desde logo, o escopo lucrativo das sociedades, embora ndo seja facil determinar,

para a sociedade anénima), Coimbra, 2010. Especificamente sobre as empresas piblicas, vide J. Marrecas
Ferreira, Os Problemas do Corporate Governance nas Empresas Publicas, Dissertagdo de Mestrado,
Lisboa, 2009.

286 <https://cgov.pt/images/ficheiros/2018/codigo_de governo das_sociedades_ipeg_vf.pdf>

287 Acordiio do STT de 14.02.2013, proc. 2542/07.8TBOER.L1.S1 (Ana Paula Boularot).

28 OLAVO CUNHA, Direito das sociedades comerciais, 5 ed. p. 772.

28 No sentido de que a “bitola” do gestor criterioso e ordenado e a business judgment rule “dizem o
mesmo: um em linguagem ‘anglo-saxénica’ e outro em termos continentais”, MENEZES CORDEIRO,
Manual de Direito das Sociedades, vol. 1, p. 835. De facto, parecem ser duas faces de uma mesma moeda.
No sentido de que a “influéncia norte-americana é relevante”, MARRECAS FERREIRA, Os Problemas do
Corporate Governance nas Empresas Publicas, p. 73, parecendo a business judgment rule ser um “legal
transplant” 4 luz dos Principles of Corporate Governance do American Law Institute (n.° 4.01). Sobre a
responsabilidade dos administradores ver tb. MENEZES CORDEIRO, Da responsabilidade civil dos
administradores das sociedades comerciais, Coimbra, 1997; CARNEIRO FRADA, «A business judgment
rule no quadro dos deveres gerais dos administradores», Nos 20 Anos do Codigo das Sociedades Comerciais,
Coimbra, 2007; RICARDO COSTA, «Responsabilidade dos Administradores e Business Judgment Rule»,
Reformas do Cédigo das Sociedades, Coimbra, 2007; ELISABETE RAMOS, Responsabilidade civil dos
administradores e directores de sociedades anonimas perante credores sociais, Coimbra, 2002, e Seguro de
Responsabilidade Civil dos Administradores (Entre a exposi¢do ao risco e a delimitagdo da cobertura),
Coimbra, 2010; COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade Civil dos Administradores de Sociedades,
IDET Cadernos n° 5, Coimbra, 2010.
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a partida, com absoluto rigor, em que consiste a “racionalidade empresarial”. O escopo
lucrativo justifica que o administrador ndo seja, a partida, avesso ao risco de
investimento, mas ji ndo justifica a exposi¢do da sociedade a légica dos jogos de
fortuna ou azar. O exercicio de poderes de administragdo ndo ¢ um divertimento nem
um entretenimento, mas antes uma responsabilidade (solidaria) perante os socios €
(subsdiaria) perante terceiros®®, e que pode até justificar o seguro obrigatorio de
responsabilidade civil dos administradores por danos causados a sociedade, aos socios
e a terceiros (arts. 396 ¢ 445/3). Sendo que os gerentes/administradores ndo podem
escudar-se no parecer favoravel ou consentimento do 6rgio de fiscalizagdo, que néo os
exonera de responsabilidade (art. 72/6). Este regime vale igualmente para os membros
de 6rgdos de fiscalizagdo, que respondem ainda “solidariamente com os gerentes ou
administradores da sociedade por atos ou omissdes destes no desempenho dos respectivos
cargos quando o dano se nfo teria produzido se houvessem cumprido as suas obrigagdes
de fiscalizagfio” (art. 82/2).

7.9. Modos de cessa¢do da relagio de administracio e indemnizacio por
destituicio sem justa causa

A relagdo de administra¢do pode cessar por diversas causas, como sejam a caducidade,
a renuncia, o acordo revogatdrio, e a destituigdo (com ou sem justa causa).

Quanto & caducidade, salvo previsdo estatutdria diversa, os administradores de
sociedades andnimas sdo designados por periodos de quatro anos (art. 391/3), e os
gerentes de sociedades por quotas por tempo indeterminado (art. 256). Outras causas de
caducidade incluem nomeadamente a morte do gerente/administrador ou a ocorréncia
de previsdo estatutaria (por ex., limite de idade).

O acordo revogatdério consiste em rescisdo por mutuo acordo com a sociedade,
intervindo o érgdo deliberativo-interno com poderes de representagéo (arts. 441-c, 443).

A renuncia, realiza-se na sociedade anonima por carta dirigida ao presidente do
conselho de administrag¢do ou, sendo ele o renunciante, ao 6rgéo de fiscalizagdo (art. 404)
ou do conselho de administragdo executivo ou, inexistindo este, do conselho geral e de
supervisdo (art. 433). Nas sociedades por quotas a renuncia ¢ feita por escrito a qualquer
gerente ou, ndo os havendo, ao 0rgdo de fiscalizagdo ou, ndo o havendo, a qualquer sécio
(arts. 258/1). Pode ocorrer com ou sem justa causa. No primeiro caso, 0 renunciante ndo
tem que indemnizar a sociedade pelos prejuizos dai derivados, salvo se numa sociedade
an6nima esta nfio for avisada com antecedéncia conveniente, e tera direito a
indemnizag8o nos termos gerais (art. 258).

Relativamente & destituicdo — certamente a forma de cessagfio da relagdo mais
problematica, a julgar pelo volume de jurisprudéncia sobre o tema -, vale aqui a regra da
livre destituicdo a todo o tempo e independentemente de justa causa (arts. 257/1, 403/1,

20 (s gerentes ou administradores respondem perante os credores sociais “quando, pela
g -
inobservancia culposa das disposi¢des legais ou contratuais destinadas 4 protecgdo destes, o patrimoénio
social se torne insuficiente para a satisfagio dos respectivos créditos” (art. 78/1).
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430/1)*°!, ao contrario do direito do trabalho (art. 394 CT). Com efeito, “O principio
geral da liberdade da destitui¢do dos gerentes, em qualquer momento, em consequéncia
de deliberacdo tomada em assembleia geral ou por voto escrito, por ato unilateral e
discriciondrio dos sécios, é independente da existéncia de justa causa, excepto quando o
pacto social confia a um socio um direito especial a geréncia, hipotese em que a
destituicdo tem de ser efetuada, por via judicial, e com fundamento em justa causa™**.

A regra da livre destituigdo serve os interesses dos soécios de controlo. Os
administradores tém autonomia e devem cumprir os deveres a que estdo sujeitos (art. 64).
Todavia, a menos que tenham um direito especial & geréncia — pois entdo s0 por acdo
judicial e com fundamento em justa causa podem ser destituidos (art. 257/3 € 5, 403/3; v.
ainda arts. 292/2-a e 450/1) —, os gerentes ¢ administradores sofrem “o dilema do
administrador: ou obedece (embora saiba que ndo tem de obedecer € que o acatamento €
contrario ao seu dever de digiliéncia) e mantém-se no lugar, ou ndio acata as instrugdes €
arrisca-se a ser destituido (apesar de sem justa causa)...”?*

Nos termos da lei, constituem justa causa de destituigdo, designadamente, a violagdo
grave dos deveres do gerente e a sua incapacidade para o exercicio normal das respetivas
fungdes (arts. 257/6, 403/4). A justa causa pode ser culposa ou objetiva. Em qualquer
caso, constitui justa causa em virtude de tornar-se inexigivel a sociedade a manutencéo da
relagdo com o administrador. Segundo a caraterizagdo do STJ, justa causa € “um conceito
indeterminado, dotado de plasticidade adaptavel casuisticamente para aferir se uma
atuagio se compagina com os direitos e deveres do exercente, postulados pelos principios
juridicos nela implicados (tais como) os deveres de cuidado, de diligéncia e de lealdade,
este na vertente da proibigdo de concorréncia proprios da gestdo societaria, ndo sendo de
desconsiderar a aplicagdo de principios como o da confianca e da boa-fé, também nesta
sede convocaveis” 2%,

A viola¢do de deveres legais é justa causa de destitui¢fo, por ex. em casos de violagdo
da obrigagdo de ndo concorréncia (arts. 254/5 e 398/5), abuso de informacio (arts. 449/4
¢ 450) ou pratica de “crimes societarios” (e.g. art. 509 e seg.). A situag¢do de insolvéncia
do administrador bem como a pratica de crimes fora da atividade societaria podem
também relevar como justa causa, incluindo ofensas a integridade fisica cometidas entre
gerentes. O STJ ja definiu justa causa “como toda a agdo praticada pelo gerente que merece
a abominacdo generalizada dos demais associados e que, devido & reprobabilidade
individual daquela sua conduta, faz desaparecer a habitual seguranga e boa-fé que antes e
até ai existia, deste modo tornando impraticavel a prossecu¢do desta habitual ligagdo
funcional e, inexoravelmente, reclamada para uma fortalecida administragio da
sociedade™®’; o STJ concretiza esta defini¢io no caso considerando que: “H4 justa causa
para a sua destituicio quando um dos gerentes sova outro, batendo-lhe com um pau na
cabeca, apos desentendimento entre ambos motivado por ndo estarem de acordo sobre o

1 Porém, a justa causa é exigida para a destituigio de gerentes com direito especial & geréncia (art.
257) e membros da comissio de auditoria em sociedade anonima de tipo monistico (art. 423-E/1).

292 Acérddo do STT de 26/10/2010, proc. 2703/05.4TBMGR.C1.S1 (Hélder Roque).

29 COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, p. 588 (questionando se o respeito
pela autonomia dos administradores néo aconselharia a destitui¢do apenas havendo justa causa — p. 589).

24 Acérdio do STT de 30 de setembro de 2014, proc. 1195/08.0TYLSB,L1.S1 (Fonseca Ramos).

295 Acorddo do STT 15 de maio de 2013, proc. 1686/10.3TBFLG1.G1.81 (Silva Gongalves).
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sistema de climatizag¢do a operar na empresa e, por via disso, ndo mais reataram qualquer
tipo de relacionamento” 2%

De todo o modo, o 6nus da prova da justa causa recai sobre a sociedade. Ndo havendo
justa causa, o administrador destituido tem direito a indemnizag¢do (arts. 257/7, 403/5,
430/2). O valor pode ser fixado prévia e contratualmente (por ex. a titulo de cliusula
penal) ou por acordo posterior a destituigdo, ainda que com o limite das remuneragdes
que o administrador receberia até ao final do periodo para que fora designado, ou sendo
gerente, pelo perfodo de quatro anos®’. A destituigio mesmo sem justa causa é um
direito potestativo das sociedades?®®.

Quanto a indemnizagdo prevista no art. 257/7 discute-se se a perda de remuneragio
vale, ipso facto, como dano, ou se é necessario provar outros factos que provem que a
situagdo econémica do destituido se agravou em consequéncia da destitui¢do. Por ex., o
STJ considerou ja que esse direito “nfo se basta com a prova da perda da remuneragéo
correspondente ao exercicio da geréncia, antes reclamando a demonstragio — com
correspondente 6nus de prova a cargo do destituido (art. 342, n°l, do CC) — de factos
concretos reveladores de que a situagdo econdmica real do gerente €, apds a destituiggo,
pior do que aquela de que disfrutaria se nfio tivesse ocorrido a destituigdo™?°. Sendo que
os danos morais poderfo ter gravidade suficiente para merecerem tutela juridica (art.

496/1 CC), designadamente pelo modo como se fez a destituigio®®.

8. As priticas de bom governo de empresas piblicas e o Estatuto do Gestor
Publico

O regime da administragdo das sociedades comerciais acima exposto aplica-se também
as empresas publicas, salvo indicagdo em contrario. N&o obstante, o RISPE estabelece
um conjunto de normas sobre o exercicio da fungdo acionista € boas praticas de governo
societario que importa analisar.

8.1. Separagio efetiva das fungdes de administracio executiva das funcdes de
fiscalizac¢io

Para comegar, o modelo de governo societario das empresas publicas deve separar
efetivamente as fun¢des de administra¢do executiva das fungdes de fiscalizagdo (art. 30/1
RISPE). Os titulares da fungdo acionista intervém na defini¢do das orientagdes

29 Ver também, por ex., acordio do STJ de 01.04.2014, proc. 8.717/06.0TBVFR.P1.S1.

297 De igual modo, em caso de revogagio ndo justificada do mandato o mandatario tem direito a
indemnizaggio por perdas e danos (art. 245 CCom; v. tb. art. 1.172). Caso o quantum respondeatur ndo seja
acordado pelas partes, cabera ao destituido provar a existéncia e o valor dos danos sofrido a titulo de lucros
cessantes e danos emergentes, dentro do plafond, eventualmente acrescido de compensagido danos ndo
patrimoniais causados pelo modo ofensivo da destituigio — COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito
Comercial, vol. II, p. 595-9. No sentido da inconstitucionalidade do limite méximo da indemnizagdo em
caso de destitui¢io sem justa causa, MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, vol. 1, p.
903.

298 Quanto 2 possivel reeleicdo de administradores destituidos com justa causa, a lei preveé situagdes de
impedimento (arts. 75/2, 450/4), mas que néo devem ser consideradas taxativas, COUTINHO DE ABREU,
Governagiio das Sociedades Comerciais, 2.* ed. Coimbra, 2010, p. 170-1, e Curso de Direito Comercial, vol.
11, p. 607-8.

299 Acédrdio do STT de 29 de janeiro de 2014, proc. 548/06.3TBARC.P1.S1 (Fernandes do Vale).

390 Ver ainda, por ex., o acorddo do STJ de 20.10.2010, proc. 2703/05.4TBMGR.C1.S1 (Hélder Roque).
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estratégicas e setoriais, das orientagdes e objetivos trienais em termos de
desenvolvimento da atividade empresarial e de resultados econémicos e financeiros, da
politica setorial a prosseguir, das orientagdes especificas de cariz setorial aplicaveis a
cada empresa, dos objetivos a alcangar pelas empresas publicas no exercicio da respetiva
atividade operacional, € na definicdo do nivel de servigo a prestar pelas empresas e
promover as diligéncias necessarias para a respetiva contratualizagéo; fora disso, que nfo
¢ pouco, os titulares da fungdo acionista devem abster-se de interferir na atividade dos
administradores (art. 30/2 RISPE).

As empresas publicas podem estruturar os seus Orgdos de administragdo ¢ de
fiscalizagdo segundo qualquer um dos tipos de sociedade de responsabilidade limitada
previstos no Cdédigo das Sociedades Comerciais, tendo em conta a dimensio ¢ a
complexidade de cada empresa, a eficicia do processo decisorio € a efetiva capacidade de
fiscalizagdo e supervisdo, sendo a configuracdo concreta configurada nos respetivos
estatutos, respeitando o principio da paridade de género (art. 31/1/3/6 RJISPE). Na prética,
o tipo dominante, sendo mesmo o Unico, € a sociedade anénima.

8.2. Requisitos de acesso ao estatuto de gestor/administrador publico

Os titulares de 6rgdos de administragdo de empresas publicas t€ém que ser “pessoas
singulares com comprovada idoneidade, mérito profissional, competéncia e experiéncia,
bem como sentido de interesse publico” (art. 21 RISPE), ficando sujeitos ao Estatuto do
Gestor Publico. O 6rgdo de administragdo serd composto, em principio, por trés
membros, embora possam ser mais ou menos, considerando a dimensdo e complexidade
da empresa, e até pode ser reduzido a administrador unico nos termos do CSC (art. 31/2;
vide arts. 252 e 390/2 CSC). Em todo o caso, a administragdo integrard um membro
designado pelo Ministro das Finangas cabendo-lhe o poder especial de aprovar
expressamente qualquer matéria cujo impacto financeiro na empresa seja superior a 1%
do ativo liquido, suprivel por deliberagio da assembleia geral ou, ndo existindo AG, por
despacho conjunto dos ministros das finangas e do setor de atividade (art. 31/4-5 RJSPE).
Os administradores podem ser executivos e nfio executivos, integrando os segundos
comissOes especializadas e devendo contar com um ou mais representantes da DGTF (art.
32) RISPE.

O 6rgdo de fiscalizagdo é um conselho fiscal, ou fiscal inico nos termos do CSC (art.
413/1-a), salvo se a empresa adotar o modelo monista (conselho de administragio,
compreendendo uma comissdo de auditoria e revisor oficial de contas) ou o modelo
dualista (conselho executivo, conselho geral e de supervisdo e revisor oficial de contas),
nos termos do art. 33/1 RJSPE. O conselho fiscal tera no méaximo trés membros efetivos,
um dos quais a designar sob proposta da DGTF. Salvo disposi¢do em contrario, o
conselho fiscal regula-se pelas normas do CSC (art. 413 e seg.).
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O Estatuto do Gestor Publico (EGP)**! concretiza a vinculagio das empresas publicas
a principios de bom governo internacional reconhecidos, designadamente os da OCDE e
da Comissdo Europeia, tal como previsto na Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
121/2005, de 1 de agosto.*? Enumera os deveres especificos dos gestores publicos, para
efeitos de responsabilidade, mas também de avaliagdo do seu desempenho. Regula a
designacio de gestores publicos, as suas incompatibilidades e impedimentos, € a sua
cessagdo de fungdes. E regula ainda aspetos sobre remuneragéo, regalias € pensoes dos
gestores publicos.

8.3. Designagio de gestores, contratos de gestiio e deveres especificos dos gestores
publicos

Gestor publico é a pessoa designada para 6rgdo de gestdo ou administracdo de
empresas publicas (societarias ou EPE).>® Os gestores piiblicos devem ser pessoas com
comprovada idoneidade, mérito profissional, competéncias, experiéncia de gestdo,
sentido de interesse publico e detentoras, no minimo, do grau académico de licenciatura
(art. 12/1 EGP).>* S#o designados por nomeagiio ou por eleigio (art. 13/1 EGP)*®,
embora, na realidade, no exista “diferenca substancial entre ‘nomeagio’ e “eleigio™3%,

Nas EPE a nomeacdo ¢ feita, sob proposta conjunta dos Ministros das Finangas e
setorial, acompanhada de avaliagdo pela CRESAP, por resolugio do Conselho de
Ministros, devidamente fundamentada e publicada no DR juntamente com uma nota
relativa ao curriculo académico e profissional do nomeado (art. 13/2-4). Entre a
convocacgdo de elei¢des para a AR ou a demissdio do Governo e a investidura parlamento
do Governo recém-nomeado nd3o podem ser nomeados ou propostos gestores publicos,
salvo vacatura dos cargos em causa e urgéncia de designagfo, mas sujeitos a confirmagao
pelo Governo recém-nomeado (art. 13/4 EGP).

Por seu turno, nas empresas publicas societarias a designagio por “elei¢éio” faz-se nos
termos da lei comercial, ou seja, em “assembleia geral” (arts. 376/1, 390/5, 391-393

301 Aprovado pelo DL 71/2007, de 27 de margo (varias vezes alterado).

32 pide LOPES PORTO, J.N. CALVAO DA SILVA, «Corporate governance nas empresas piiblicas»,
Temas de Integracdo 27/28 (2009) p. 363-404.

303 Exceto instituigdes de crédito integradas no setor empresarial do Estado e qualificadas como
entidades supervisionadas significativas nos termos do Regulamento-Quadro do MUS, por ex. a CGD (art.
1). Regulamento (UE) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014, que estabelece o
quadro de cooperagio, no &mbito do Mecanismo Unico de Supervisio, entre o Banco Central Europeu e as
autoridades nacionais competentes € com as autoridades nacionais designadas (Regulamento-Quadro do
MUS).

34 Compete ao ministro do setor definir o perfil adequado ao cargo e informar a Comissio de
Recrutamento e Selegiio para a Administragdo Publica sobre esse perfil (art. 12/2), a qual regulamenta os
critérios aplicaveis na avaliagdo de candidatos a cargos de gestor publico, entre os quais, designadamente,
as competéncias de lideranga, colaboragio, motivago, orientacdio estratégica, orientagiio para resultados,
para o cidadio e servigo de interesse pulblico, gestio da mudanga e inovagio, sensibilidade social,
experiéncia profissional, formagao académica e profissional (art. 12/3).

305 Sobre os critérios politicos na nomeagéo de gestores piiblicos vide <https://cgov.pt/o-ipcg/452-redir>

306 COUTINHO DE ABREU, «As novissimas empresas piiblicas (segundo o DL 133/2013)», BCE
LVII/1 (2014) p. 56 (notando ainda a auséncia de representantes dos trabalhadores na administragio de
empresas piiblicas, contrariando o comando constitucional: “No pafs do faz de conta, nem o EGP, nem o
RSPE dizem algo sobre o assunto...” - p. 57).

122



CSC).37 O mandato dura 3 anos, renovaveis consecutivamente no méaximo por trés vezes
na mesma empresa publica, na falta de limitagfio legal ou estatutaria mais curta (art. 15
EGP).

Os gestores podem ter fungdes executivas ou fungGes ndo executivas de acordo com o
modelo de governo adotado pela empresa (art. 19 EGP). Os gestores executivos exercem
as suas fun¢des em regime de exclusividade, embora possam cumular com atividades
exercidas por ineréncia; participagdo em conselhos consultivos, comissdes de fiscalizagdo
ou outros organismos colegiais; docéncia em estabelecimentos de ensino superior ou de
interesse publico, mediante autorizagdo, por despacho conjunto dos Ministros das
Finangas e¢ do Setor ou nos termos do contrato de gestdo; rendimentos de direitos de
autor; fun¢bes ndo remuneradas em empresas do grupo (art. 20 EGP). Os gestores ndo
executivos devem exercer as suas fungfes com independéncia face aos demais gestores €
ndo podem ter interesses negociais relacionados com a empresa, os seus principais
clientes e fornecedores € outros acionistas para além do Estado (art. 20/2). Compete-lhes
acompanhar e avaliar continuamente a gestdo da empresa piiblica pelos outros gestores de
modo a assegurar a prossecugdo dos objetivos estratégicos da empresa, a eficiéncia das
suas atividades e a conciliagdo dos interesses dos acionistas com o interesse geral, sendo-
lhes facultados para o efeito todos os elementos necessérios, designadamente em aspetos
técnicos e financeiros, € uma permanente atualizag8o da situagdo da empresa em todos os
planos relevantes para a realizagio do seu objeto (art. 21/3-4).

Nas empresas estatais societarias podem existir administradores designados por
cooptagdo, sujeita a ratificagdo pela assembleia geral (art. 14 EGP). Os gestores piblicos
podem ser designados em regime de comissdo de servigo, seja na propria empresa seja de
outra empresa do grupo (art. 16 EGP). E também possivel exercer funcdes de gestor
publico em regime de mobilidade, por acordo de cedéncia de interesse publico ou
ocasional (art. 17 EGP).

As empresas publicas celebram contratos de gestdo que estabelecem as formas de
concretizagdo das orientacSes governamentais®®, os parimetros de eficiéncia da gestio,
outros objetivos especificos, e as remunera¢des (com especificagéio dos valores fixados
para cada componente), prémios de gestdo (que ndo podem ser superior a metade da
remuneragdo anual auferida) e outras regalias ou beneficios aplicdveis aos demais
colaboradores (art. 18/1). Os contratos devem ser celebrados no prazo de trés meses a
contar da designacdo do gestor, ndo podem prever indemnizagdo ou qualquer outro tipo
de compensagdo por cessagdo de fungdes, nem impedir a dissolug@o e demissdo por mera

307 Devem ser facultados aos acionistas, na sede da sociedade, durante os 15 dias anteriores a data da
assembleia geral, os nomes das pessoas a propor como membros dos érgéos sociais, as suas qualificagdes
profissionais, a indica¢do das atividades profissionais exercidas nos 1iltimos cinco anos, designadamente no
que respeita a fungdes exercidas noutras empresas ou na prépria sociedade, € o nimero de agles da
sociedade de que sdo titulares (art. 289/1-d CSC).

308 Incluindo metas objetivas, quantificadas e mensurdveis anualmente durante a vigéncia do contrato de
gestdo e que representem uma melhoria operacional e financeira nos principais indicadores de gestiio da
empresa

123



conveniéncia, mas devem prever expressamente a avaliacio de desempenho negativa
como justificagio de demissdo (art. art. 18/2-5 EGP).

Para além da observéancia das orientagdes € recomendagdes governamentais ¢ legais
(art. 4), sdo deveres especificos dos gestores publicos (art. 5 EGP):

- cumprir os objetivos da empresa fixados pela assembleia geral ou, sendo caso disso,
em contratos de gestdo;

- concretizar as orientagdes legais e contratuais e a estratégia da empresa;

- acompanhar, verificar e controlar a evolugio das atividades e dos negdcios da
empresas e avaliar e gerir os seus riscos inerentes, assegurar a suficiéncia, veracidade ¢ a
fiabilidade, bem como a confidencialidade, das informagdes da empresa;

- guardar sigilo sobre factos ou documentos de que tenha conhecimento no exercicio
das suas fun¢des e ndo divulgar nem utilizar, em proveito proprio ou alheio, para
quaisquer fins, diretamente ou interposta pessoa, esses conhecimentos.

Estes deveres densificam os dois deveres dos administradores de sociedades
comerciais: o dever de lealdade e o dever de cuidado (art. 64 CSC).

Nio obstante a observincia das orientagdes legais e contratuais, o conselho de
administra¢do das empresas publica goza de autonomia de gestdo (art. 10 EGP), ndo
estando, por isso, sujeito a ordens por parte do Governo. Todavia, para a pratica de
diversos atos, carece de autorizagdo ou aprovagio governamental.’”® Além disso, os
gestores piblicos ndo podem realizar despesas confidenciais ou nio documentadas (art.
11 EGP).

Depois, o desempenho dos gestores publicos ¢ objeto de avalia¢@o sistematica segundo
critérios legais, contratuais e fixados em assembleia geral, competindo aos Ministros das
Finangas ¢ do setor, nas entidades publicas empresariais, ¢ mediante proposta do
acionista Unico ou maioritario, formulada em assembleia geral, nas restantes empresas
(art. 6 EGP). Se a empresa tiver gestores executivos e gestores ndo executivos, a
avalia¢do do grau e das condigGes de cumprimento em cada exercicio das orientagdes de
gestdo previstas no RJISPE compete & comissdo de avaliagdo, caso exista, e que podera
ser designada pelos membros de um conselho geral e de supervisfio, caso exista (art. 7
EGP).

Segundo o RJISPE, para além de serem civil, criminal e financeiramente responsaveis
pela realizago de tais operagGes ndo autorizadas bem como por quaisquer outras nio
previstas no plano de atividades e orgamento (art. 25/6)*!°, os gestores respondem perante
o titular da fungdo acionista pelos resultados obtidos, devendo apresentar trimestralmente
relatérios fundamentados, demonstrando o grau de execucdo dos objetivos fixados no
plano de atividades e orgamento, que incluira o plano de investimentos € respetivas fontes

30% Acentuando a posigio de supremacia de que gozam os poderes piblicos no quadro das empresas
publicas societéarias sobre os titulares dos seus 6rgéos de administragio e gestio, COUTINHO DE ABREU,
«Sobre os gestores publicos», DSR - Direito das Sociedades em Revista 2011/4, p. 35.

310 O EGP estabelece igualmente o principio da responsabilidade dos gestores pliblicos nos termos do
qual os gestores publicos respondem penal, civil e financeiramente pelos seus atos € omissdes enquanto
gestores, nos termos da lei (art. 23).
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de financiamento, e especificando as operagdes financeiras contratadas; se os resultados
apresentados ou a avaliagdo de desempenho dos gestores € a qualidade da gestdo ndo
forem positivos, a autonomia de gestio pode ser restringida (art. 25/2-4).3!!

8.4. Incompatibilidade e impedimentos

Os gestores publicos estdo sujeitos a um regime apertado de incompatibilidades e
impedimentos. Ndo podem exercer simultaneamente cargos de dire¢éio da administragéo
direta e indireta do Estado nem das autoridades reguladoras independentes, e os gestores
nfo executivos nfo podem exercer quaisquer outras atividades temporarias ou
permanentes na mesma empresa, nem em empresas privadas concorrentes no mesmo
setor, € a sua designac¢io para outras empresas publicas regionais ou locais deve ser
especialmente fundamentada, em termos de necessidade ou conveniéncia, € autorizada
pelos Ministros das Finangas € do respetivo setor, salvo tratando-se de empresas do
mesmo grupo (art. 22/1-5 EGP).3!2

Durante o exercicio dos seus mandatos, os gestores publicos ndo podem celebrar
quaisquer contratos de trabalho ou de prestacio de servigos com as referidas empresas,
para vigorar apds a cessagdo das suas fungGes, e de igual modo devem declarar-se
impedidos de participar em deliberacdes quando nelas tenham interesse, por si, como
representante ou gestor de negbcios de outra pessoa ou ainda quando tal suceda
relativamente ao seu conjuge, parente ou afim em linha reta ou até ao 2.° grau em linha
colateral ou em relagdo com pessoa com quem viva em economia comum (art. 20/6-7).
Os gestores publicos ficam ainda sujeitos a incompatibilidades e impedimentos dos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos previstas na Lei 64/93, de 26 de
agosto, devendo antes do inicio de fungdes indicar por escrito a IGF todas as
participacdes e interesses patrimoniais que detenha, direta ou indiretamente, na empresa
para a qual foi designado ou em qualquer outra (art. 22/8-9).

8.5. Remuneragio, regalias e pensdes dos gestores publicos

A remuneragfo mensal dos gestores publicos de entidades publicas empresariais €
fixada por resolugio do Conselho de Ministros®!3 e acompanhada pela CRESAP, segundo
critérios decorrentes da complexidade, exigéncia e responsabilidade inerentes as
respetivas fungdes e atendendo as praticas normais de mercado no respetivo setor (art.
28/3-5 EGP). Nas empresas publicas societrias (SA), a remuneragdo ¢ fixada pela

311 As empresas pliblicas que prestam servigo publico ou de interesse econdmico geral estdo sujeitas a
certos principios como os da universalidade ou equidade, eficicia, (art. 55). Na prestagdo de servigos
publicos essenciais devem ser respeitados os direitos dos utentes estabelecidos na Lei 23/96, de 26 de juiho
(varias vezes alterada), nos termos da qual sdo servigos puiblicos essenciais o fornecimento de agua, energia
elétrica, gds natural e gases de petroleo liquefeitos canalizados, servigos de comunicagdes eletrénicas,
postal, recolha e tratamento de aguas residuais, gestdo de residuos solidos urbanos (art. 1/2).

312 Qs gestores ptblicos em situagio de incompatibilidade ou acumulagfo de fungdes nfo conforme com
o EGP tiveram um ano para terminar essas situagdes ou renunciar ao mandato, sem direito a qualquer
indemnizag¢io ou subveng#o (art. 39/4-5).

313 Resolugfio do Conselho de Ministros n.° 16/2012, de 14 de fevereiro de 2012.

Ver por ex. os vencimentos do conselho de administragdo do Teatro D. Maria II:
http://www.tndm.pt/fotos/editor2/modelo_orgaos_sociais_e modelo_governo.pdf
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assembleia geral ou por uma comissdo de remuneragdes por si designada ou pelo
conselho geral e de supervisdo (art. 28/6 EGP).3!*

Quanto aos gestores ndo executivos, tém direito a uma remuneragdo fixa ndo superior
a um quarto da remuneragdo dos gestores executivos, podendo subir para um ter¢o se
participarem efetivamente em comissdes especiais de acompanhamento da empresa, mas
ndo contemplando em qualquer caso despesas de representagéo (art. 29/1-3 EGP).

Relativamente a remunera¢des decorrentes de contratos de gestdo, estes devem prever
as remuneragdes (com especifica¢do dos valores fixados para cada componente), prémios
de gestdo (que ndo podem ser superiores a metade da remuneragfio anual auferida) e
outras regalias ou beneficios aplicaveis aos demais colaboradores (art. 30/1 EGP).

Os gestores publicos nfdo podem utilizar cartdes de crédito e afins para realizar
despesas ao servigo da empresa, nem podem ser reembolsados de quaisquer despesas de
representagdo pessoal e, além disso, o valor maximo de despesas de comunicagBes
(telefone movel, domicilidrio e internet) é fixado pela assembleia geral na SA ou por
despacho do ministro das finangas nas EPE, nfio podendo ultrapassar a soma do valor
fixado para telefone movel e domicilidrio para cargos de direco superior de 1 grau da AP
(art. 32/1-4 EGP).

Relativamente a utilizagdo de viaturas por gestores publicos, o seu valor maximo &
fixado por deliberagdo da assembleia geral nas empresas societarias ou por despacho do
ministro das finangas nas entidades publicas empresariais®'®, sendo o valor maximo de
combustivel e portagens afeto mensalmente as viaturas de servigo fixado em um quarto
do valor do abono mensal das despesas de representagdo, ndo podendo os gestores ter
qualquer direito de op¢do na aquisi¢io de viaturas de servigo que lhes tenham sido afetas
durante o exercicio de fungdes (art. 33/1-4).

Os gestores publicos gozam ainda dos beneficios sociais conferidos aos trabalhadores
da empresa em que exercam fungbes, com excegdo dos respeitantes a planos
complementares de reforma, aposentagdo, sobrevivéncia ou invalidez; em matéria de
pensdes, beneficiam do regime geral de seguran¢a social, a menos que optem por outro
que os abranja, por ex. a CGA para os funciondrios publicos (arts. 34 € 35).

Em matéria de governo empresarial e transparéncia, os gestores publicos sujeitam-se
as normas éticas do setor de atividade da respetiva empresa e as boas préticas decorrentes
dos usos internacionais, designadamente em matéria de transparéncia, respeito pela
concorréncia e pelos agentes de mercado e prestagdo de informagdo sobre a sua

314 Na sequéncia do Memorandum da Troika, foi estabelecido um teto para a remuneragéo dos gestores
plblicos, dispondo que ndo podem auferir vencimento mensal superior ao do Primeiro-Ministro, acrescida
de um abono mensal pago 12 vezes ao ano para despesas de representagdo no valor de 40% do respetivo
vencimento; o referido teto aplica-se mesmo nos casos de o gestor ser autorizado a optar pelo vencimento
do lugar de origem (art. 28/1-2/8 EGP). Sendo que os gestores piiblicos em mobilidade ou comissdo de
servigo em empresas mercantis, incluindo financeiras, que operam em regime de concorréncia, podem ser
autorizados pelo Ministro das Finangas, por despacho fundamentado e publicado no DR, a optarem pela
remuneracio média dos tiltimos trés anos do lugar de origem, aplicado a taxa de inflagio apurada pelo INE,
mas nio recebem despesas de representagdo se auferirem vencimento mensal superior ao do Primeiro-
Ministro (art. 28/9-10).

315 Nas sociedades de capitais exclusivamente publicos a diferenca entre deliberag@o social e despacho
sera dificilmente descortinavel, j4 que em ambos os casos caberd apenas ao Ministro das Finangas.
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organizagio e atividades envolvidas (art. 37 EGP). O nfio acatamento destas regras
podera justificar a dissolu¢do em bloco da administragdo ou a demisséo individual de
gestores.

8.6. Cessacio de fun¢des do gestor publico

8.6.1. Dissolucio (em bloco) ou demissio ou rentincia (individual), justificada ou
por mera conveniéncia

A cessagdo de fungdes dos gestores publicos pode ser em bloco, por dissolugdo, ou
individual, por demissio ou rentincia. A dissolugdo e a demissdo podem ser justificadas
ou por mera conveniéncia. No primeiro caso, justificam a dissolugo do o6rgio de
administracdo (conselho de administragdo, comissdo executiva ou conselho de
administracio executivo) a violagdo grave de norma legal ou estatutéria; a inobservéancia,
nos or¢amentos de exploragdo ¢ de investimento, dos objetivos fixados pelo acionista ou
pela tutela; o desvio substancial entre os orgamentos e a respetiva execugdo; a grave
deterioragio dos resultados do exercicio ou da situagéio patrimonial quando imputével aos
gestores (art. 24/1 EGP). Por seu turno, constituem justa causa de demissdo a avaliagio
de desempenho negativa por ndo cumprimento dos objetivos, a violagdo grave de norma
legal ou estatutdria, incluindo regras sobre incompatibilidades e impedimentos, € a
viola¢do do sigilo profissional (art. 25/1 EGP).

A dissolucdo e a demissdo devem ser devidamente fundamentadas, competem ao
6rgdo que nomeou ou clegeu os gestores, devem ser precedidas de audi€éncia do
presidente do 6rgdo de gestdo ou do gestor individual, e produzem a cessagéo do mandato
(de todos os membros do 6rgdo dissolvido no caso de dissolugdo ou do gestor individual
no caso da demissdo) sem direito a qualquer subven¢do ou compensacdo pela cessagdo
(arts. 24/2-3 e 25/2-3 EGP). Por seu turno, a dissolu¢do e demissdo por mera
conveniéncia ou livre, independentemente de justificagdo, pode ter lugar a qualquer
momento e compete ao 0rgdo de eleigdo ou designagdo (art. 26/2 EGP).

8.6.2. Indemnizacio do gestor no caso de dissolu¢io ou demissdio por mera
conveniéncia

Havendo dissolugdo ou demissdo por mera conveniéncia, o gestor publico que ja
contar pelo menos 12 meses seguidos de exercicio de fungdes tem direito a uma
indemnizagdo correspondente ao vencimento base que auferiria até ao final do respetivo
mandato, com o limite de 12 meses (art. 26/3 EGP). Mas, se o gestor demitido regressar
ao exercicio de fungdes ou aceitar no prazo de 12 meses fungéo ou cargo no setor publico
administrativo ou empresarial, ou se regressar as fung¢des anteriormente desempenhadas
para os gestores designados em comissdo de servico ou de cedéncia especial ou
ocasional, a indemnizagio ¢é reduzida ao montante da diferenga entre o vencimento como
gestor € o vencimento do lugar de origem a data da cessa¢éio de fungGes de gestor, ou o
novo vencimento, havendo lugar a devolugdo da parte em excesso da indemnizagdo que
eventualmente haja sido paga (art. 26/3).
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A cessagio por rentincia faz-se nos termos da lei comercial, ndo carece de aceitagdo,
embora deva ser comunicada aos orgdos de eleigdo ou de nomeagéo (art. 27). Pode ainda
ocorrer cessacgdo de fungdes por caducidade, nos termos gerais.

9. As empresas locais

9.1. Forma, objeto e modalidades das empresas locais

O RIJAEL’® regula a atividade empresarial local exercida pelos servigos
municipalizados e pelas empresas locais (art. 2), bem como as participagdes locais em
sociedades comerciais, ou seja, entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que nédo
assumam a natureza de empresas locais (art. 4). Analisaremos apenas o regime das
empresas locais e dos servigos municipalizados.

A atividade empresarial local é exercida por municipios, associagdes de municipios e
dreas metropolitanas (art. 2), que s3o consideradas entidades publicas participantes (art.
5).

A constituicdo de empresas locais deve ser fundamentada na “melhor prossecugédo do
interesse publico” e “na conveniéncia de uma gestdo subtraida a gestdo direta face a
especificidade técnica e material da atividade a desenvolver” (art. 6/1). A constitui¢do de
empresa local inibe as entidades publicas participantes de exercerem as mesmas
atividades na pendéncia e na exata medida da sua externalizagdo (art. 6/2).

As sociedades comerciais controladas conjuntamente por diversas pessoas coletivas de
direito publico pertencem ao setor de atividade da entidade que seja titular da maior
participagdo ou que exerga qualquer outro tipo de influéncia dominante (art. 7/1). Por ex.
a Metro Mondego, SA, pertence ao Estado.?!’

Por outro lado, as empresas locais ndo podem, sob pena de nulidade dos atos ou
contratos em causa, constituir ou adquirir quaisquer participagdes em sociedades
comerciais, nem criar ou participar em associa¢des, fundagdes ou cooperativas, exceto
associagdes sem fins lucrativos de representagdo dos agentes do setor de atividade
econdmica em que atua a empresa local (art. 38/1-2).

9.2. Servigos municipalizados
Os municipios podem municipalizar servigos de abastecimento publico de agua,
saneamento de 4guas residuais urbanas, gestfo de residuos urbanos e limpeza publica,

316 Aprovado pela Lei 50/2012, de 31 de agosto, e varias vezes alterado, a Gltima das quais pela Lei
71/2018, de 31 de dezembro. Sobre as empresas locais, PACHECO DE AMORIM, As empresas publicas
no direito portugués (em especial, as empresas municipais), Coimbra, 2000; CANDIDO DE OIVEIRA,
«Empresas municipais e intermunicipais: entre o Publico e o Privado», Os caminhos da privatizacdo da
Administracdo Publica — IV Coléquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo, Coimbra, 2001, p. 131-
146 (considerando que “o problema das empresas municipais podera estar no perigo de, ao fugir do direito
administrativo, fugir do direito” e apelando ao invés & adaptagio do direito administrativo as “exigéncias de
uma administracio moderna ¢ 4gil” — p. 145-6); COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial,
vol. 1, p. 282-288; PEDRO GONGCALVES, Regime juridico das empresas municipais, Coimbra, 2007
(segundo a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro), ¢ do mesmo AUTOR, Regime juridico da atividade
empresarial local, Coimbra, 2012 (Lei n® 50/2012, de 31 de agosto); VAZ ALVARENGA, Empresas
Locais em Portugal - Atua¢do Empresarial a Luz da Lei 50/2012, Curitiba, 2014 (tese mestrado em Direito
Empresarial elaborada na FDUC sob nossa orientagio).

317 http://www.metromondego.pt/
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transporte de passageiros, e distribuiciio de energia elétrica em baixa tensdo (art. 10/1).
Podem também ser criados servigos municipalizados para desenvolver outras atividades,
quando integrem empresas locais dissolvidas nos termos do art. 62 do RJAEL (art. 10/2).
Os servigos municipalizados fazem parte da estrutura organizacional do municipio (art.
8/1) e a sua contabilidade rege-se pelas regras dos municipios (art. 11). Todavia, possuem
organizagfo auténoma (art. 9/2), sfio “geridos sob forma empresarial e visam satisfazer
necessidades coletivas da populagdio do municipio” (art. 9/1). A criagdo de um servigo
municipalizado exige estar em causa uma atribui¢do municipal cuja gestdo sob forma
empresarial se justifique (art. 10/3).

A gestdo dos servigos municipalizados cabe a um conselho de administraggo,
composto por um presidente e dois vogais, os quais so nomeados pela cAmara municipal
de entre os seus membros, pela duracdo do seu mandato e sem direito a remuneragéo
extra, podendo ser exonerados a todo o tempo (art. 12/1-3). O conselho de administragdo
reune quinzenalmente ou sempre que o seu presidente o convoque (art. 14)., para
deliberar sobre matérias da sua competéncia, como sejam, nomeadamente, a gestdo dos
servicos municipalizados, preparar as opg¢Oes do plano e o orgamento e elaborar os
documentos de prestagdo de contas a apresentar a cimara municipal (art. 13). O conselho
de administragdo pode delegar no diretor delegado a orientag@io técnica e a direcdo
administrativa dos servigos municipalizados, a quem cabe, designadamente, preparar os
trabalhos do conselho de administra¢do e promover a execugio das suas deliberagdes (art.
15/1-2).

Os servigos municipalizados tém orgamento proprio (art. 16/1). Todavia, é o
or¢amento municipal que cobre as perdas de exploracdo ou que fica com os resultados
positivos, depois de abatidas as importancias em divida aos servi¢os municipalizados (art.
16/2).

O municipio pode extinguir servigos municipalizados e proceder a externalizacdo da
atividade em causa, através de uma solugdo organizacional alternativa, devendo para o
efeito dispor de estudos que demonstrem a sua viabilidade econémica e financeira (art.
18/1-2). A externalizacdo da atividade passa, amiide, pela constitui¢do de uma empresa
local.

9.3. Empresas locais (formas, objeto ¢ modalidades)

Sdo empresas locais as sociedades comerciais, de responsabilidade limitada, nas quais
as entidades publicas possam exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante
por deterem a maioria do capital ou dos direitos de voto, ou o direito de designar ou
destituir a maioria dos membros do 6rgdo de gesto, de administragio ou de fiscalizagdo,
ou ainda qualquer outra forma de controlo de gestdo (art. 19/1-6).

E permitida a constituicio de sociedades unipessoais por quota ou de sociedades
anénimas unipessoais, nos termos da lei comercial (art. 19/2-3). Enquanto sociedades
comerciais, as empresas locais sdo pessoas coletivas de direito privado, com natureza
municipal, intermunicipal ou metropolitana, consoante o titular da influéncia dominante
(art. 19/4), devendo indicar obrigatoriamente na denominagfio a sua natureza municipal,
intermunicipal ou metropolitana, respetivamente E. M., E. I. M. ou E. M. T. (art. 19/5).
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O objeto social das empresas locais ¢ limitado & exploracdo de atividades de interesse
geral ou a promog¢do do desenvolvimento local e regional, de forma tendencialmente
autossustentavel, incluindo atividades de gestdo de equipamentos e prestagdo de servigos
na érea da cultura (art. 20/1).

Empresas locais de gestdo de servigos de interesse geral

Sao consideradas “empresas locais de gestdo de servigos de interesse geral aquelas
que, assegurando a universalidade, a continuidade dos servigos prestados, a satisfacdo das
necessidades basicas dos cidaddos, a coesdo econdmica e social local ou regional e a
protecdo dos utentes, e, sem prejuizo da eficiéncia econdmica, no respeito pelos
principios da ndo discriminagio e da transparéncia, tenham exclusivamente por objeto
uma ou mais das seguintes atividades: a) Promog8o e gestio de equipamentos coletivos e
prestacdo de servigos nas areas da educag8o, ensino e formagéo profissional, agdo social,
cultura, saude e desporto [sem prejuizo de poderem “desenvolver a sua atividade no
mercado de bens e servigos junto de outros agentes econdmicos” — art. 46/2]; b)
Promogdo, gestdo e fiscalizagdo do estacionamento publico urbano; c¢) Abastecimento
publico de 4gua; d) Saneamento de aguas residuais urbanas; e) Gestdo de residuos
urbanos e limpeza publica; f) Transporte de passageiros; g) Distribuicdo de energia
elétrica em baixa tensdo” (Art. 45).

Apesar de adotarem forma societaria comercial, o seu objeto ndo é necessariamente
mercantil nem o seu fim é a obtengdo de lucros, antes norteiam a prossecugio da missdo
que lhe & atribuida por principios orientadores firmados & luz do interesse geral.*'® Para o
efeito, celebram contratos-programa com as entidades publicas participantes, sujeitos a
aprovagdo pelo seu orgdo deliberativo e a comunicagdo a IGF e, se ndo estiver sujeito a
visto prévio, ao Tribunal de Contas (art. 47/1/6-7). Os contratos-programa estabelecem os
subsidios a exploragio e as metas em termos de eficicia ou eficiéncia pretendidas, por
referéncia a indica¢Oes de medigdo da realizacdo dos objetivos (art. 47/1-2). A préatica de
pregos subsidiados carece de justificacfio objetiva e adogdo de sistemas de contabilidade
analitica que permitam comparar a diferenga entre o exercicio da atividade a precos de
mercado e a pregos subsidiados, € a necesséria justificacdo na dtica do interesse geral (art.
47/5).

318 A saber, nos termos do art. 46/1: “a) Prestar os servigos de interesse geral na respetiva circunscrigéo,
sem discriminagdo dos utentes e das areas territoriais sujeitas a sua atuagfio; b) Promover o acesso, em
condigdes financeiras equilibradas, da generalidade dos cidadfos a bens e servigos essenciais, procurando
adaptar as taxas e as contraprestagdes devidas as reais situagdes dos utilizadores, 4 luz do principio da
igualdade material; ¢) Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestagdo de servigos de cardter
universal relativamente a atividades econdémicas cujo acesso se encontre legalmente vedado a empresas
com capitais exclusiva ou maioritariamente privados e a outras entidades da mesma natureza; d) Garantir o
fornecimento de servigos ou a gestio de atividades que exijam avultados investimentos na criagdo ou no
desenvolvimento de infraestruturas ou redes de distribui¢o; e) Zelar pela eficdcia da gestdo das redes de
servigos publicos, procurando, designadamente, que a produgéo, o transporte e distribuigéo, a construgdo de
infraestruturas e a prestagio do conjunto de tais servigos se procedam de forma articulada, tendo em
atencio as modificagdes organizacionais impostas por inovagdes técnicas ou tecnologicas; f) Cumprir
obrigacdes especificas, relacionadas com a seguranga da sua atividade, a continuidade e qualidade dos
servicos e a protegio do ambiente, devendo tais obrigagdes ser claramente definidas, transparentes, nfo
discriminatorias e suscetiveis de controlo.”
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Empresas locais de promogéo do desenvolvimento local e regional

As empresas locais de promog¢do do desenvolvimento local e regional “sdo aquelas
que, visando a promoc¢fo do crescimento econémico, a eliminagdio de assimetrias € o
reforgo da coesdo econdmica e social, no respeito pelos principios da nfo discriminagéo e
da transparéncia e sem prejuizo da eficiéncia econdmica, tenham exclusivamente por
objeto uma ou mais das seguintes atividades: a) Promog&o, manutengéo e conservagdo de
infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana; b) Renovagio e reabilitacdo urbanas e gestao
do patriménio edificado; ¢) Promogio e gestdo de imdveis de habitagiio social; d)
Produgfo de energia elétrica; €) Promog&o do desenvolvimento urbano e rural no dmbito
intermunicipal” (art. 48/1).

Tal como as empresas locais de servigos de interesse geral, também as empresas locais
de promogdo do desenvolvimento local e regional devem prosseguir as missdes que lhes
estejam confiadas — sem prejuizo de poderem atuar no mercado de bens e servigos junto
de outros agentes econdémicos - segundo principios orientadores entre os quais ndo se
conta (embora também ndo se exclua) a obtencdio de lucros.?!? Para o efeito, celebram
contratos-programa com as entidades publicas participantes, definindo a missdo € o
conteado das responsabilidades de desenvolvimento local e regional assumidas, e
especificando o montante dos subsidios a exploragéio que as empresas locais tém o direito
de receber como contrapartida das obrigagdes assumidas (art. 50).

A RJAEL proibe expressamente que o objeto das empresas locais seja constituido por
ser atividades de natureza exclusivamente administrativa ou com o intuito
exclusivamente mercantil (art. 20/2), ou atividades que nfo se insiram nas atribui¢des dos
municipios (art. 20/5), sob pena de nulidade da deliberagdo de constituigdo ou de
participag@o em empresas locais em contrario (art. 20/7).

Compete aos 6rgdos deliberativos de entidades publicas (e.g. assembleia municipal),
sob proposta dos respetivos 6rgéos executivos, deliberar sobre a constituicdo de empresas
locais ou adquirir participagdo dominante (art. 22/1). A constituicgo, sujeita a fiscalizag¢do
prévia do Tribunal de Contas, € inscrita no registo comercial e comunicada a diversas
entidades publicas, nomeadamente a IGF ¢ 8 DG das Autarquias Locais, cabendo a esta
ultima manter no seu portal uma lista de todas as empresas locais (art. 22/2-4). A
alteragdo dos estatutos das empresas locais compete as respetivas assembleias gerais (art.
22-A).

9.4. Direitos societarios e governaciio de empresas locais
Os direitos societarios nas empresas locais sdo exercidos nos termos da lei comercial,
em conformidade com as orientagdes estratégicas definidas e revistas periodicamente

319 S50 seus principios orientadores (art. 49): “a) Contribuir para o desenvolvimento econdmico-social
na respetiva circunscrigdo, sem discriminagio das areas territoriais sujeitas a sua atuagdo; b) Promover o
crescimento econémico local e regional; ¢) Desenvolver atividades empresariais integradas no contexto de
politicas econdmicas estruturais de desenvolvimento tecnolégico e criagdo de redes de distribuigdo; d)
Promover o empreendedorismo de base local e regional; €) Garantir o fornecimento de servigos ou a gestdo
de atividades que exijam avultados investimentos na criagio ou no desenvolvimento de infraestruturas; f)
Cumprir obrigages especificas, relacionadas com a seguranga da respetiva atividade, com a continuidade e
qualidade dos servigos € com a protegio do ambiente e da qualidade de vida, de forma clara, transparente,
néo discriminatoéria e suscetivel de controlo”.
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pelo orgdo executivo da entidade publica participante, designadamente a camara
municipal, as quais devem conter metas quantificadas e contemplar a celebragdo de
contratos entre as entidades publicas participantes e as empresas locais e refletir-se nas
orientagdes anuais aprovadas em assembleia geral e nos contratos de gestdo com os
gestores (arts. 24 e 37).

A estrutura € as competéncias dos 6rgdos sociais das empresas locais sdo também
reguladas pela lei comercial, mas é obrigatéria a existéncia de assembleia-geral e de
fiscal tinico ROC ou sociedade de ROC (art. 25/1-2-5). E expressamente excluida a
remunerac¢io dos membros da assembleia geral (art. 25/8). Entre os membros da geréncia
ou administragdo s6 um tem direito a remuneragdo, salvo se a média anual de proveitos,
apurados nos ultimos trés anos, for igual ou superior a cinco milhées de euros, subindo
nesse caso para dois (ar. 25/3-4). O valor das remuneragdes ndo pode exceder o valor da
remuneragio de vereador a tempo inteiro da cAmara municipal, tendo por referéncia a
remuneragio mais elevada dos vereadores a tempo inteiro se a empresa local for detida
por mais de um municipio, por uma associagdo de municipios ou por uma Aarea
metropolitana (art. 30/2-3).

Os membros dos 6rgdos das empresas locais sfo eleitos pela assembleia geral, para a
qual o 6rgdo executivo da entidade publica participante designa um representante (art.
26/1-2). A mesa da assembleia geral tem no méaximo trés elementos, enquanto a geréncia
ou administra¢io é composta por um presidente € no maximo dois vogais (art. 26/4-5).
Os administradores regem-se subsidiariamente pelo Estatuto do Gestor Publico (Lei
71/2007), com exclusdo das suas regras relativas ao recrutamento e selegfo, em relagdo
aos membros dos orgdos das entidades publicas participantes que integrem os 6rgdos de
gestdo ou de administragdo das respetivas empresas locais, € em quaisquer outros casos
de exercicio n3o remunerado das respetivas fungSes (art. 30/4-5). De todo o modo, o
gestor de empresas locais ndo pode exercer simultaneamente fungdes, independentemente
da sua natureza, nas entidades publicas participantes nem fun¢es remuneradas, seja a
que titulo for, em quaisquer empresas locais com sede na circunscrigdo territorial das
respetivas entidades publicas participantes, ou da associagdo de municipios ou darea
metropolitana que aquelas integrem, consoante o que for mais abrangente.

Por seu turno, o fiscal é inico, sendo designado pelo érgdo deliberativo da entidade
ptblica participante sob proposta do 6rgdo executivo (art. 26/3). Compete ao fiscal unico
emitir pareceres prévio sobre o financiamento e a assungdo de quaisquer obrigagGes
financeiras, sobre a necessidade da avaliagdo plurianual do equilibrio de exploragdo da
empresa local, sobre a celebragdo dos contratos-programa com empresas locais de
servicos de interesse geral ou com empresas locais de promogdo de desenvolvimento
local e regional (devendo ser comunicados a IGF), e ainda sobre os instrumentos de
gestdo previsional, bem como sobre o relatério do 6rgdo de gestdo ou de administragdo e
contas do exercicio; mais lhe compete fiscalizar a agdo da geréncia ou administragdo, a
regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes servem de suporte,
verificar os valores patrimoniais da empresa local ou por ela recebidos em garantia,
deposito ou outro titulo, emitir certificado legal das contas, reportar semestralmente ao
6rgio executivo da entidade publica participante sobre a situagdio econémico-financeira
da empresa, pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa local, a
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solicitagdo da geréncia ou administracdo, e participar aos o6rgaos e entidades competentes
as irregularidades, bem como os factos que considere reveladores de graves dificuldades
na prossecugio do objeto da empresa loca (art. 2516).

Finalmente, é permitida a delegagio de poderes pelas entidades publicas participantes
nas empresas locais, se essa faculdade constar expressamente na deliberagfo constitutiva
da empresa e nos respetivos estatutos, devendo essa deliberagdo especificar as
prerrogativas do pessoal que exerga func¢des de autoridade, designadamente no dmbito de
poderes de fiscalizagdo (art. 27/1-2).

9.5. Principio da viabilidade econémico-financeira e racionalidade econémica

A gestdo das empresas locais é vinculada aos objetivos prosseguidos pelas entidades
publicas participantes em termos de satisfagéo das necessidades de interesse geral ou a
promog¢do do desenvolvimento local e regional, mas devendo assegurar a viabilidade
econdmica e o equilibrio financeiro (art. 31, itdlico nosso). Alias, sob pena de nulidade, a
viabilidade econémico-financeira do projeto e a racionalidade econémica do exercicio da
atividade através de uma entidade empresarial devem ser demonstradas ab initio,
mediante estudos técnicos prévios a deliberagio constitutiva da empresa local (art. 32/1).
Esses estudos devem identificar as necessidades a satisfazer, face & procura atual e
potencial, o impacto financeiro dessa atividade nas contas, na orginica € nos recursos
humanos da entidade publica participante, e bem assim oferecer uma ponderagéo sobre o
beneficio social da empresa (art. 30/2), contabilizando eventuais direitos especiais ou
exclusivos, na acegfio da “Diretiva Transparéncia”, de que beneficiem como vantagem
para aferir a sua viabilidade financeira (art. 30/5). Sendo que, anualmente, os Orgios
sociais da empresa avaliam o desempenho da empresa local, devendo elaborar um
relatorio sobre a analise comparativa dos referidos estudos € a sua efetiva situagéo
econdmico-social (art. 30/7).

Por razdes de maior flexibilidade de gestdo, o estatuto do pessoal das empresas locais
rege-se pelo codigo do trabalho, sem prejuizo da matéria relativa a contratagfio coletiva
(art. 28/1-2). E permitida a cedéncia de interesse ptblico de pessoal com relagdo de
emprego plblico para exercer fungdes nas empresas locais (art. 29). Todavia, a escolha
de parceiros privados esta sujeita aos procedimentos concursais estabelecidos no regime
juridico do codigo dos contratos publicos, consoante a atividade a prosseguir pela
empresa local (art. 33). Alids, as empresas locais estdo sujeitas ao regime da concorréncia
e por isso os seus mecanismos de contratagio devem ser transparentes e ndo
discriminatérios, de modo a assegurar igualdade de oportunidades aos interessados (art.
34/1).

9.6. Contratacio piblica, subsidios 4 exploracio e direito da concorréncia

Para atribuirem subsidios a exploragio, as entidades publicas participantes no capital
social devem celebrar contratos-programa com as empresas locais (art. 30/4), as quais se
regem pelo principio da transparéncia financeira, ou seja, devem organizar a sua
contabilidade de modo a permitir a identificagdo de quaisquer fluxos financeiros entre
elas e as entidades participantes no capital social (art. 34/2). Todavia, sdo admitidas
derrogagBes aos principios da transparéncia e da isonomia, se a aplicagdo do regime da
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concorréncia puder frustrar, de direito ou de facto, a prestacdo do servigo de interesse
econdmico geral pelas empresas locais (art. 34/3).

As entidades publicas participantes ndo podem conceder quaisquer formas de
subsidios ao investimento ou em suplemento a participagoes de capital (art. 35/1), aos
quais sdo equiparadas quaisquer quantias, pagas pelas entidades publicas participantes,
para além das devidas pela prestagio contratual das empresas locais a pregos de mercado,
em sede de contratagdo para adjudicacio de aquisi¢des de bens ou servigos, locagoes,
fornecimentos ou empreitadas (art. 35/2). De todo o modo, os pagamentos efetuados
pelas entidades publicas participantes ao abrigo de contratos-programa com empresas
locais de servigos de interesse geral ou com empresas locais de promogdo de
desenvolvimento local e regional ndo se consideram subsidios a exploragdo (art. 35/4).

9.7. Principio do equilibrio de contas e dever de suprimento pela entidade publica
participante

A legalidade, economia, eficacia e eficiéncia da gestdo das empresas locais sdo objeto
de controlo financeiro pela Inspecdo-Geral de Finangas, sem prejuizo dos procedimentos
de controlo interno que as empresas locais devem adotar para garantir a fiabilidade das
contas e demais informagdes financeiras (art. 39).

Rege o principio do equilibrio de contas relativamente aos resultados anuais das
empresas pUblicas (art. 40/1). Para o efeito, a entidade publica participante € obrigada a
garantir o referido equilibrio, cobrindo o défice da empresa, apesar de, tratando-se de
sociedade comercial dominada, esta ser de responsabilidade limitada. Se o resultado for
negativo antes de impostos, os socios terdo que equilibrar os resultados do exercicio em
causa, realizando uma transferéncia na proporgdo da respetiva participagdo social (art.
40/2), devendo os sécios de direito publico prever nos seus or¢gamentos o montante
previsional necesséario a cobertura e, se essa verba for insuficiente, alterar ou rever os
seus orcamentos na medida do necessario de modo a realizar a transferéncia no més
seguinte a apreciagdo das contas da empresa local, nos termos € nos prazos da lei
comercial (art. 40/3-4; v. art. 376 ¢ seg. CSC). Se o equilibrio das contas s6 puder ser
avaliado numa perspetiva plurianual, de modo a abranger a totalidade do periodo de
investimento, deve ser apresentado um plano previsional de mapas de demonstragfo de
fluxos de caixa liquidos atualizados na dtica do equilibrio plurianual dos resultados a
IGF, para apreciagdo, e aos socios de direito publico, para que estes prevejam esses
encargos nos seus orgamentos anuais (art. 40/5-6).

Se o regime de equilibrio das contas ndo for cumprido, os empréstimos contraidos
pelas empresas locais (e o endividamento liquido das mesmas) relevam para os limites ao
endividamento das entidades publicas participantes (art. 41/1).>?° Em todo o caso, é
vedado as empresas locais conceder empréstimos a favor dos socios e prestar quaisquer
formas de garantias, assim como as entidades publicas participantes ndo podem conceder
empréstimos as empresas locais (art. 41/2-3); é também expressamente vedado as
empresas locais ou sociedades comerciais dominadas a contratagdo de instrumentos

320 Além disso, o nio cumprimento do regime de equilibrio das contas ndo pode diminuir o
endividamento liquido total de cada municipio, calculado nos termos da Lei das Finangas Locais (aprovada
Lei 2/2007, de 15 de janeiro, alterada diversas vezes).
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financeiros derivados de natureza especulativa (art. 41/6). Caiem nesta categoria os
contratos de SWAP, embora a natureza especulativa nfio seja igual em todas as suas
modalidades e por isso a ordem juridica em geral os trate de modo diferenciado. Como
referiu o Supremo Tribunal de Justiga, a proposito dos contratos de swap enquanto
instrumentos financeiros de natureza especulativa, “A tolerdncia da ordem juridica a
especulagdo ndo € irrestrita e importa distinguir entre a especulagdo tida como proveitosa
ao correcto funcionamento da economia e eticamente aceitavel e a busca da alea em si
mesma e independente de qualquer outro motivo que a sustente ou explique (i.e. com a
especulagio hasardeuse) e a que se reconduz, no fundo, a correspondente geragdo de
proveitos a partir da simples aplicagio de uma determinada taxa vigente num certo
momento a um mero valor nocional, nfo se vislumbrando qualquer razdo que legitime
uma equivaléncia entre a finalidade de imunizagdo de um risco pré-existente ao swap ou
seu contemporineo e a tomada independente de um risco gerado por este, tanto mais que
tal corresponderia a assumir como aceitaveis e toleraveis, pela sociedade, os enormes
riscos sociais e econdmico associados a essa pratica.” Nesta ordem de ideias, se as partes
ndo quiseram “acautelar qualquer risco, fica por comprovar a existéncia de um
‘casamento’ entre um hedger (que visa, por meio de um swap, prevenir um cenério de
risco desfavoravel) e um especulador (que formula previsGes de sinal contrario e se
dispde a aceitar esse risco mediante o pagamento de uma compensagdo financeira), o que
tornaria economicamente virtuosa (ou, por outras palavras, séria) e, nessa medida,
aceitével e legitima a especulagfo.”*?!

Para evitar que as entidades publicas participantes se afoguem em dividas por causa
das empresas locais, 0 RJAEL estabelece a sua dissoluggio obrigatdria segundo a regra do
défice superior a 50% no tltimo triénio (art. 62).>%

9.8. Deveres de informacio e transparéncia

Sob pena de dissolugdo dos seus 6rgdos, as empresas locais devem informar os socios,
facultando-lhes, de forma completa e atempadamente € com vista ao seu
acompanhamento e controlo, os projetos dos planos de atividades anuais e plurianuais, €
dos or¢amentos anuais, incluindo estimativa das operagdes financeiras com o Estado e as
autarquias locais, os planos de investimento anuais e plurianuais e respetivas fontes de
financiamento, os documentos de prestagdo anual de contas, os relatdrios trimestrais de
execugdo orcamental, e quaisquer outras informagdes e documentos solicitados para o
acompanhamento sistematico da situagdo da empresa local e da sua atividade, com vista,
designadamente, a assegurarem a boa gestdo dos fundos ptiblicos e a evolugdo
institucional e econémico-financeira (art. 42/1).

321 Acérdao do STJ de 29 de janeiro de 2015, proc. n.° 531/11.7TVLSB.L1.S1 (Bettencourt de Faria).

322 Nos termos do art. 62/1, “as empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberagdio de
dissolucfio, no prazo de seis meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagGes: a) As vendas e
prestacdes de servigos realizados durante os tiltimos trés anos néo cobrem, pelo menos, 50 /prct. dos gastos
totais dos respetivos exercicios; b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos
subsidios a exploragdo atribuidos pela entidade publica participante é superior a 50 /prct. das suas receitas;
¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraido a0 mesmo o
valor correspondente as amortizagdes e as depreciagdes € negativo; d) Quando se verificar que, nos ultimos
trés anos, o resultado liquido € negativo.”
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Para além deste dever “interno”, as empresas locais devem ainda enviar anualmente os
referidos elementos para a DG das Autarquias Locais, juntamente com outras
informagBes e elementos (art. 42/2-3). E, de forma a promover a sua transparéncia, €
obrigatério terem um sitio na Internet permanentemente atualizado com informagéo
relativa ao contrato de sociedade e estatutos, estrutura do capital social, identidade dos
membros dos Orgdos sociais e respetiva nota curricular, montantes auferidos pelos
membros remunerados dos Orgdos sociais, numero de trabalhadores (desagregado
segundo a modalidade de vinculagdo), planos de atividades e de investimento anuais e
plurianuais, or¢amento anual, documentos de prestagéo anual de contas (designadamente
o relatério anual do 6rgdo de gestdo ou de administraggo, o balanco, a demonstra¢do de
resultados e o parecer do 6rgdo de fiscalizago), plano de prevengdo da corrupcdo e dos
riscos de gestdo, e os pareceres sobre o financiamento € a assun¢do de quaisquer
obrigagles financeiras, a necessidade da avaliagfo plurianual do equilibrio de exploragédo
da empresa local, e a celebragéo dos contratos-programa com empresas locais de servigos
de interesse geral ou com empresas locais de promoc¢do de desenvolvimento local €
regional (devendo ser comunicados a IGF), ¢ ainda sobre os instrumentos de gestdo
previsional (art. 43/2).

As entidades publicas participantes estdo igualmente obrigadas a prestar & DG das
Autarquias Locais a informagdo institucional e economico-financeira relativa as
respetivas empresas locais, ficando sujeitas a uma retengfio imediata e automatica de 10
% do duodécimo das transferéncias correntes do Fundo Geral Municipal (FGM) enquanto
durar a situagdo de incumprimento, subindo para 20% em caso de reincidéncia; tratando-
se de associagdes de municipios ou areas metropolitanas, sdo suspensas as transferéncias
financeiras aseu favor previstas no Orgamento de Estado (art. 44/1-4). A sancfo ndo se
aplica se a entidade publica participante demonstrar que exerceu os respetivos direitos
societarios para efeitos do cumprimento dos deveres de informagdo (art. 44/7), ou seja,
que solicitou aos Orgdos sociais, mormente & geréncia ou administragdo, as referidas
informacgdes.
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Reflexio conclusiva

Ao longo do Relatério ja fomos tecendo algumas consideragdes sobre a “natureza” das
empresas publicas. Talvez seja, agora, o momento de fechar este Relatério com “chave de
ouro”, discorrendo brevemente sobre o tema nobre da natureza juridica do instituto.

Impde-se, todavia, um exercicio de humildade cientifica, no sentido de que a
conclusdo que deixamos é apenas provisoria, ja que uma tomada de posi¢do final sobre a
matéria exige uma reflexdo ainda mais aturada e aprofundada. Ndo obstante, estamos ja
em condi¢des de avangar com algumas conclusdes:

1. As empresas existem no direito em sentido subjetivo e em sentido objetivo e as
empresas publicas normalmente tém os dois sentidos.

2. Em sentido subjetivo, as empresas t€ém ou ndo o estatudo de comerciante
consoante a atividade que exergam, mas nas empresas publicas esse estatuto ndo
deve ser atribuido as EPE por serem, tal como o Estado e outros entes publicos,
pessoas coletivas de direito publico, enquanto as EP societdrias sdo pessoas
coletivas de direito privado, mesmo que o Estado seja o seu unico acionista.

3. As unidades produtivas das empresas publicas sfo estabelecimentos “comerciais”
e ficam sujeitas ao respetivo regime de negociagdo (por ex. trespasse), sem
prejuizo das normas de direito publico aplicaveis a exploracdo e negociagfo destas
unidades.

4. As empresas podem ser comerciais ou ndo comerciais em fun¢do do seu objeto e,
por isso, as empresas publicas tanto podem ser comerciais como néo comerciais.

5. As empresas podem ter escopo lucrativo ou nfo, sendo que, entre as empresas
publicas, as EPE ndo tém fins lucrativos € mesmo as societarias ndo tém
necessariamente fins lucrativos, em especial as empresas locais. De todo o modo,
ao contrario da EPE (sucedineas das antigas EP), as empresas publicas societarias
devem ser “tendencialmente autossustentdveis” e constituidas e geridas em termos
de racionalidade econémica que justifique a sua viabilidade econdmico-financeira.

6. Apesar da responsabilidade limitada das empresas publicas societdrias € da sua
sujeicdo & insolvéncia, o Estado funciona, na pratica, como um sdcio
“comanditado”, devendo, todavia, justificar esses auxilios nos do regime juridico
da concorréncia interno € da Unido Europeia.

7. As entidades publicas participantes tém o dever de garantir o equilibrio de contas
das respetivas empresas locais, embora quando exceda a regra dos 50% no ultimo
triénio devam promover obrigatoriamente a sua dissolugdo.

Pelo exposto, inclinamo-nos para um entendimento dualista das empresas publicas, a
semelhanga da fisionomia juridica das suas espécies legais. Por um lado, as empresas
publicas societérias (estaduais ou locais), dominadas pelos entes publicos. Por outro lado,
as entidades publicas empresarializadas (EPE), as quais, apesar de representarem uma
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“fuga para o direito privado” sfio ainda pessoas coletivas de direito publico € nessa
medida ndo deixam de ser sujeitos de direito publico.

Para terminar, recordamos sébias palavras do saudoso Prof. Rogério SOARES?2:

“Ainda por outro modo se torna preocupante esta dimensdo alargada do
Estado-administrador. A indispensabilidade da sua actuagdo, o sentir-se um
substituto da providéncia, desperta na Administragdo um desejo de eficiéncia
a todo o custo, uma patética tecnocratica de devogio aos métodos e intengdes
das empresas privadas, com a inevitivel consequéncia final dum murchar da
dimensdo ética da sua actividade. [...] O poder politico, incapaz de responder
a todas as solicitagdes, vem aceitar que se constitham novas figuras de
Administracdo representativas dos interesses sociais, € que por uma qualquer
formula ficam ligadas ao poder publico, como que a salvar-lhe a face, mas a
realizarem as suas tarefas com instrumentos ¢ intengdes diferentes dos da
velha maquina estadual. O que ndo poucas vezes se traduz em que as
limitagGes, pensadas € construidas para valer na Administra¢do tradicional,
ndo tém aqui o menor cabimento. E por isso acontece que o préprio Estado,
mesmo sem ter necessidade, vai langar mfo de figuras organizatdrias deste
novo tipo ou de seus métodos, apenas com o desejo de ficar a dispor de uma
liberdade de movimentos que os quadros classicos ndo lhe permitiam. Esta
mesma intengdo explica o conhecido fendémeno da fuga para o direito
privado € até a criagdo dum auténtico direito administrativo privado, formula
que ha alguns anos poderia parecer contraditoria em si mesma.”

Coimbra, junho de 2019

323 R. ERHARDT SOARES, «Principio da legalidade e administragfio constitutivay, BFDUC 57 (1981) p.
177-8.
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Anexo — Evoluciio histérica das EP na legislaciio po6s 25 de abril de 1974

1. As Empresas Piiblicas na época do Plano: DL 260/76, de 8 de abril

A primeira Lei das Empresas Publicas implementa o modelo de economia planificada ou
dirigida numa sociedade em “transicéo para o socialismo”, segundo a Constitui¢do da Reptiblica
Portuguesa na sua versio origindria de 10 de abril de 1976 (art. 2.° - objetivo que depois ficaria
inscrito apenas no preAmbulo da constitui¢io), prevendo igualmente medidas de intervengéo,
nacionalizago e socializa¢fo da economia (art. 82), desenvolvimento da propriedade social (art.
90) e estabelecendo, inclusive, que “O desenvolvimento do processo revolucionario impde, no
plano economico, a apropriac¢iio coletiva dos principais meios de producgfo” (art. 10/2; v. tb. art.
50), e que “A organizagdo economico-social da Republica Portuguesa assenta no
desenvolvimento das relagdes de produgdio socialistas, mediante a apropriagdo colectiva dos
principais meios de produgfo e solos, bem como dos recursos naturais, e o exercicio do poder
democritico das classes trabalhadoras (art. 80).

Num contexto de economia dirigida ou planificada, a iniciativa econémica privada era
permitida dentro dos “quadros definidos pela Constituigéo, pela lei e pelo Plano [...] enquanto
instrumento do progresso coletivo, sendo vedada em setores basicos definidos por lei (art. 85).
Orientando, coordenando e disciplinando a organizag¢do econdmica e social do pais, o Plano
servia “a construgdo de uma economia socialista, através da transformacgdo das relagSes de
producdo e de acumulag#o capitalistas” (art. 91/1).

O Plano, estruturado em longo prazo, médio prazo e plano anual (art. 93) € em regides Plano
(art. 95), seria imperativo para o setor publico estadual e obrigatorio, por forca de contratos-
programa, para oufras atividades de interesse publico, competindo-lhe ainda enquadrar as
empresas dos outros setores (art. 92). O Plano seria elaborado sob coordenagéo de um Conselho
Nacional do Plano, competindo & Assembleia da Repiblica a aprovagfio das suas grandes opcdes
¢ ao Governo a coordenacio central da sua execucio (art. 94).

Neste contexto, o DL 260/76, de 8 de abril, estabeleceu as bases gerais das empresas publicas.
Atribuia-se “maxima importincia” ao papel destas empresas na sociedade portuguesa entdo em
“fase de transi¢do para o socialismo”, por terem o exclusivo ou o dominio de setores basicos da
economia e por estarem “imperativamente sujeitas ao planeamento”, permitindo ao Governo
controlar efetivamente a “execucdo das politicas de investimento formuladas nos planos
economicos nacionais”, designadamente na exploragdo de servigos publicos e na criagdo de
infraestruturas (1.° paragrafo do preAmbulo do DL 260/76). Lé-se ainda que a opgéo legislativa
recaiu numa “posi¢o intermédia” entre a diversidade de regimes nos paises da Europa Ocidental
¢ uma uniformidade e detalhe do regime préprio dos paises socialistas da Europa de Leste.

Esta lei regula todas as empresas publicas criadas pelo Estado, com capitais préprios ou de
outras entidades publicas, “tendo em vista a construgdo e desenvolvimento de uma sociedade
democritica e de uma economia socialista” (art. 1/1) e as empresas nacionalizadas (art. 1/2).
Ficaram de fora as empresas bancérias e seguradoras, reguladas em legislacao especial, e ainda as
empresas organizadas sob a forma de sociedades, nos termos da lei comercial, tanto as de capital
misto (publicos e privados) como de capital exclusivamente publico (do Estado e de outras
entidades ptiblicas). Tanto as sociedades de economia mista, como as sociedades de capitais
exclusivamente publicos reger-se-iam pelo direito societario (art. 48), em razio de nas primeiras o
capital pertencer em parte a entidades privadas e de, nas segundas, pode justificar-se a forma
societria, ndo obstante se considerar que a organizagio empresarial sob a forma de sociedades
ndo seria “a forma de organizagdo juridica mais adequada a especial natureza e as finalidades
das empresas publicas” (predmbulo, 3, § 3, itdlico nosso).

Ou seja, as sociedades de economia mista e as sociedades de capitais exclusivamente ptiblicos
sdio permitidas, mas nfio seriam “empresas publicas” para efeitos desta lei, salvo remisso pelos
respetivos estatutos para os principios consagrados nesta lei (art. 48).

As empresas publicas gozam de personalidade juridica e tém autonomia administrativa,
financeira e patrimonial (art. 2/1), abrangendo a sua capacidade juridica todos os direitos e
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obrigagBes necessarios 4 prossecugiio do seu objeto estatutario (art. 2/2). Na sua atividade as
empresas piblicas regem-se pelo direito privado (art. 3/1), desde logo no dominio laboral (art. 30

17%), incluindo a previdéncia (art. 33) e a tributagio dos trabalhadores (art. 35), ¢ sdo geridas e
tributadas como empresas privadas, sendo da competéncia dos tribunais judiciais o julgamento de
todos os litigios envolvendo empresas publicas, incluindo agdes de responsabilidade civil dos
administradores (art. 46/1). Além disso, as empresas publicas deveriam sujeitar-se a inscri¢do no
registo comercial (art. 47), o que sucederia através do DL 77/79, de 7 de abril, equiparando as
empresas publicas que tivessem por objeto o exercicio de uma atividade economica de caracter
comercial ou industrial as sociedades comerciais para efeitos de inscrigdo no registo dos
correlativos factos juridicos a ele sujeitos, mas limitando-se essa equiparag@o as normas cujo
conteddo nio pressupusesse a qualidade de comerciante (art. 1). Qualidade essa que lhes estaria
vedada pela sua “ligagfio orgénica” com o Estado, que as cria ou extingue e que designa e exonera
os seus administradores que devem executar o “planeamento econémico nacional”, & semelhan¢a
das public corporations inglesas (ponto 4 do predmbulo), e ao qual seria entregue o remanescente
dos resultados de exercicio apds a constitui¢do das reservas obrigatodrias (art. 34/1). De resto, seria
logo prevista a obrigagdo de sujeitar certos tipos de empresas publicas a um regime mais
publicistico-administrativo, relativamente a alguns aspetos da sua atividade, do estatuto do seu
pessoal e da tributagdo (arts. 3/2 e 34/2), sendo competentes os tribunais administrativos para
julgar litigios relativos a atos administrativos praticados € contratos administrativos celebrados
por empresas piiblicas atuando com prerrogativas de autoridade (art. 46/2).

A criagdo de empresas publicas caberia ao Conselho de Ministros, devendo as propostas ser
acompanhadas de estudos técnicos e econdémico-financeiros, e formaliza-se por decreto
referendado pelo Primeiro-Ministro € por varios outros ministros, que anexard os estatutos da
empresa (art. 4) com determinadas especificagdes obrigatdrias (art. 5), incluindo a inclusdo das
palavras Empresa Publica ou as iniciais E.P na denominagéo (art. 5/2) e formas de intervengdo
dos trabalhadores (art. 6).

Os 6rgdos das empresas publicas seriam obrigatoriamente o conselho de geréncia e a comissdo
de fiscaliza¢do, e, nas de servigo publico, o conselho geral, facultativo nas demais (art. 7). Ao
conselho de geréncia caberia a diregdo executiva da atividade da empresa, enquanto o conselho
geral (art. 9), representando os varios interesses envolvidos, proporcionar-lhe-ia “os varios
angulos de apreciagdo dos problemas inerentes a essa atividade (predmbulo 5 — art. 8).

A auditoria contabilistica e financeira das empresas piiblicas foi confiada nfio a um servi¢o
publico de auditoria, cuja criagdo o Governo promoveria (art. 7/3), mas antes, a titulo transitério,
a um oOrgdo da prépria empresa, a comissio de fiscalizagéo (art. 10).

Por outro lado, o DL 260/76 regulou a intervengio do Governo nos 6rgéos da EP, considerado
um dos “aspetos mais delicados e controversos” da elaboragdo deste regime. A intervengdo
justifica-se nfio apenas pelo impacto financeiro destas empresas no or¢camento do Estado, mas
também pelo papel enquanto “importante instrumento de execugdo da politica econdmica
governamental”. Ao mesmo tempo, considera-se que para alcangar uma “gestdio eficiente e
dindmica” destas empresas é “condi¢do necessaria” reconhecer-lhes uma “razoavel autonomia”,
j4 que “uma excessiva ingeréncia do Ministro ou Ministros competentes na administragio das
empresas publicas destrdi a iniciativa e a responsabilidade dos seus gestores” (preambulo 7/2).

O estatuto dos gestores é remetido para legislacéo especial, que seria o Decreto-Lei 831/76, de
25 de novembro, depois revogado e substituido pelo DL 464/82, de 9 de dezembro.

A administra¢do tem “inteira liberdade” na gestdo corrente, os Ministros intervindo apenas “na
defini¢do das grandes linhas de orientagdo e na autorizagdo ou aprovagdo de atos da maior

! Sem prejuizo da contratagiio coletiva e ressalvando-se que o estatuto do pessoal das empresas que explorem
servigos publicos pode ser um regime de direito administrativo baseado no entéo Estatuto do Funcionalismo Publico,
adaptado segundo a natureza especifica da atividade de cada empresa (art. 30). Alias, essas empresas quando exercem
atividades fundamentais para a defesa nacional ou em monop6lio podem regular aspetos do seu funcionamento segundo
o direito puiblico e ainda receber especiais privilégios ou prerrogativas de autoridade (art. 3/2.

2 S0 previstas as comissdes de servigo plblico para funcionéarios publicos para exercicio de cargos nos 6rgios das
empresas € para trabalhadores das empresas publicas no Estado e em outros 6rgdos publicos, podendo o trabalhador
optar em qualquer caso pelo vencimento de origem ou pelo correspondente as fungdes a desempenhar, a suportar em
qualquer caso pela entidade onde exercam efetivamente fungdes (art. 32).
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importincia na vida da empresa ou cujas implicagdes claramente a transcendam™ (predmbulo
7/3). O Ministro nio poderia dar ordens concretas aos administradores das empresas publicas e os
atos sujeitos a autorizagio ou aprovagio constariam de uma lista taxativa a incluir no estatuto da
empresa.

De todo o modo, competiria a0 Ministro da Tutela a tutela econdmica e financeira das
empresas publicas, incluindo o poder de dar diretivas e instru¢des genéricas aos seus
administradores, autorizar ou aprovar os atos expressamente previstos na lista taxativa anexa aos
estatutos de cada empresa (incluindo necessariamente orgamentos, constitui¢io de reservas,
empréstimos por prazo superior a sete anos, precos de venda ou tarifas, remuneragdes do pessoal
— art. 13/2), exigir informagdes € documentos para acompanhar a atividade da empresa, ordenar
inspe¢bes e inquéritos ao funcionamento das empresas, independentemente da existéncia de
indicios de irregularidades, e ainda quaisquer poderes conferidos por lei ou pelos estatutos das
empresas (art. 13/1). As empresas publicas poderiam contrair empréstimos a curto, médio ou
longo prazo, em moeda nacional ou estrangeira, ¢ também em emitir obrigagdes. Todavia, a
contragio de empréstimos em moeda nacional por prazo superior a 7 anos ou a emissio de
obrigagbes careciam de autorizagfo da tutela (art. 13/2-¢). Mas podiam receber empréstimos ou
subsidios do Estado ou de outras entidades publicas sem juro (art. 20).

Por outro lado, as empresas publicas também teriam que elaborar o seu plano de produgdo de
investimentos para efeitos de cabimento no plano nacional (art. 14).

O patriménio das empresas publicas constituiria um patriménio auténomo no sentido de que
pelas suas dividas responderiam apenas o respetivo patriménio (art. 15/4).

A rentabilidade financeira nfo seria o objetivo exclusivo ou predominante das empresas
publicas, dado servirem os objetivos do planeamento nacional, incluindo as politicas nos
dominios do emprego, da independéncia nacional e da redistribui¢do de rendimentos (par. 8).
Todavia, como critério de responsabilizagdo dos gestores considera-se imprescindivel estabelecer
objetivos por empresa em termos de eficiéncia, que ndo comprometam irremediavelmente “a
caminhada para o socialismo”, designadamente por empresas piiblicas ineficazes, desorganizadas
¢ sorvedoras de dinheiros publicos comparadas com empresas privadas mais rentaveis em setores
de atividade paralelos. Em especial, os subsidios do Governo ndo cobririam défices econdomicos
decorrentes de ineficiéncias internas, antes devendo financiar necessidades de ordem social € a
criacio de infraestruturas, mas n3o cortando esses subsidios no caso de excedentes, ja que
poderdo servir para a expansfo interna da empresa através do investimento e até a criagdo de
novas unidades de produgio e desenvolvimento de infraestruturas basicas. De igual modo, o facto
de o objetivo principal ndo ser a rentabilidade maxima do capital ndo justificaria, no dominio
salarial, a “complacéncia irresponsavel das administragdes perante reivindica¢des néo justificadas
pelos niveis de produtividade alcangados ou que vdo contra o desejavel equilibrio intersectorial e
inter-regional em matéria de remuneracdes” (predmbulo 8).

Neste sentido, o diploma consagra como principio bésico de gestdo de empresas publica a sua
condugdo “de acordo com os imperativos do planeamento econémico nacional e segundo
principios de economicidade” suscetiveis de serem “objetivamente fixados e controlados em
relagdo as diversas fungdes a atividades por ela desenvolvidas” (art. 21/1). Designadamente os
precos deveriam cobrir os custos totais de exploragdo e assegurar niveis adequados de
autofinanciamento e remuneragio do capital investido, a menos que razdes de politica econdémica
e social impusessem pregos inferiores, devendo nesse caso ser compensados pelo Estado (art. 21-
2/a).

Na formulagdo de politica e avaliagdo de resultados, as empresas publicas utilizariam
instrumentos previsionais e de controlo de gestfio universalmente consagrados. Designadamente,
em matéria de investimentos, as decisdes seriam acompanhadas de analises e avaliagbes em
termos de custos e beneficios econémico-sociais no sentido da razoavel utilizacdo dos escassos
recursos financeiros do pais. Assim, como instrumentos de gestdo previsional sdo previstos
planos de atividade e financeiros anuais e plurianuais, orgamentos anuais, especificando pelo
menos o investimento ¢ a exploragdo (art. 22 e 23), a elaborar anualmente e submeter a aprovagéo
do Ministro da Tutela, bem como semestralmente as respetivas “atualizagdes” (art. 24).

Cabe ao conselho de geréncia proceder & amortizagdo, reintegragio de bens e reavaliagdo
periddica de ativo imobilizado e constituigdo de reservas (art. 25). A constitui¢do das seguintes



reservas ¢ obrigatéria: a) a reserva geral correspondente a 10% dos excedentes de cada exercicio,
destinada exclusivamente & cobertura de eventuais prejuizos de exercicio; b) a reserva para
investimentos, correspondente a parte dos resultados de exercicio que lhe for destinada e as
receitas provenientes de comparticipagoes, dotagGes ou subsidios concedido a empresa para esse
fim, e os rendimentos dos investimentos; ¢) o fundo para fins sociais, a fixar numa percentagem
dos resultados e destinado a beneficios sociais e servigos coletivos dos trabalhadores da empresa
(por ex. creche) (art. 26).

A contabilidade deveria permitir “a facil verificagdo da correspondéncia entre os valores
patrimoniais e contabilisticos” (art. 27). A prestagio de contas far-se-ia documentalmente por
relatério do conselho de geréncia, balango e demonstragio de resultados, discriminag¢@o das
participacgGes no capital de sociedades e dos financiamentos realizados a médio € longo prazos € o
mapa de origem e aplicagdo de fundos. Estes documentos, juntamente com o parecer do conselho
fiscal, existindo, € da comissdo de fiscalizagdo, seriam enviados até ao final de margo do ano
seguinte para aprovagdo até ao dia 30 de abril pelo Ministro da Tutela, fazendo o seu siléncio
como aprovag3o; ¢ depois enviados ao 6rgéo central de planeamento, sendo alguns publicados no
Diario do Governo por conta da empresa (art. 28).

As contas das empresas publicas ndo seriam julgadas pelo Tribunal de Contas (art. 29).

O Governo poderia proceder ao agrupamento de empresas publicas (art. 36), bem como a sua
extingio, seja para reorganizar as suas atividades (por cisfio ou fusdo com outra empresa), sejam
apenas para terminar essa atividade, liquidando-a (art. 37/1). A extingdo de empresas reger-se-ia
apenas pela lei das empresas publicas ndo se aplicando as regras da dissolugio de sociedades nem
o regime da insolvéncia ou faléncia (art. 37/2).

A fusio, cisdo e liquida¢do de empresa publica competiria ao Conselho de Ministros, através
de decreto referendado (art. 38). A fusdo far-se-ia por incorporagido de uma empresa noutra, com
transferéncia do respetivo patriménio (ativo e passivo), ou criagdo de nova empresa, recebendo os
patriménios das empresas fundidas (art. 39). A cisdo far-se-ia por extin¢do de empresa com
divisdo e atribui¢do do seu patrimoénio a novas empresas, ou por destaque de parte do patriménio
da empresa para constituir uma nova empresa ou integrar outra ja existente (art. 40).

A empresa publica em liquidagio mantém a sua personalidade até a aprovagdo final das contas
apresentadas pelos liquidatarios, nomeados pelo decreto que extingue a empresa € com poderes
para liquidar o patriménio, incluindo a venda de iméveis (art. 42). A verificagdo do passivo
ocorre pelo menos um més apos o decreto extintivo, graduando e avisando os credores pela
imprensa ou, sendo identificaveis pela escrituragdo da empresa, por via postal (art. 43). O ativo
realiza-se vendendo os bens e cobrando os créditos da empresa, podendo o Estado reservé-los
para si entregando o correspondente valor, a determinar por avaliagdo, ao patrimoénio em
liquidagdo, incluindo por compensagio de créditos (art. 44). Os credores comuns sdo pagos pro
rata se a realizacdo do ativo for insuficiente; havendo saldo positivo, ¢ entregue ao Estado (art.
45).

2. As empresas publicas pos entrada na Unifio Europeia: DL 558/99, de 17 de dezembro

O DL 260/76 foi revogado e substituido pelo DL 558/99, de 17 de dezembro, que estabeleceu
o0 novo regime juridico do setor empresarial do Estado (SEE) € das empresas publicas (arts. le
40).3

Este diploma procura abranger diversas entidades do SEE que nfio seriam reguladas pela
anterior lei das empresas publicas, mas antes pelo direito societario, e redefine o conceito de
empresa publica, europeizando-o. Com efeito, o SEE abrange as empresas publicas € as empresas
participadas (art. 2/1). As empresas piblicas abrangem, por um lado, as sociedades constituidas
nos termos da lei comercial nas quais entidades estatais possam exercer, isolada ou
conjuntamente, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante por ser detentor da maioria
do capital ou dos direitos de votos ou poder designar ou destituir a maioria dos membros do érgao

3 Além do Estado podem apenas ter setores empresariais proprios as regides auténomas, os municipios e as suas
associagdes, nos termos de legislagio especial, sendo-lhes o DL 558/99 supletivamente aplicavel, salvo o regime
remuneratério imperativo € normas excecionais sobre retribuigdo e valorizagio salarial (art. 5).



de administracfio ou de fiscalizagio (art. 3/1), e, por outro, as entidades piblicas empresariais (art.
3/2 e cap. III).*

Por seu turno, as empresas participadas sdo organizagdes empresariais com participagdo
permanente de quaisquer entidades estaduais sem todavia gerar influéncia dominante atras
caraterizada. Considera-se permanente a participagdo sem objetivos exclusivamente financeiros
nem inten¢io de influenciar a orientagio ou gestdo da empresa por parte da participante —
presumindo-se como tal a representativa de mais de 10% do capital social da participada, exceto
no setor financeiro -, na medida em que a duragfo da respetiva titularidade ndo exceda continua
ou interpoladamente um ano (art. 2/2-4). Pertencem ao SEE as empresas participadas nas quais o
Estado seja titular da maior participagdo relativa no conjunto das participagdes do setor publico
(art. 6/1). Nas empresas participadas os direitos de acionista do Estado ou de outras entidades
estatais sdo exercidos pela DGTF ou pelos 6rgéos de gestio das entidades titulares (art. 36).

O fim principal das empresas piblicas (e do SEE) néo ¢ a obtengdo de lucros, antes t€ém por
missdo alcangar “niveis adequados de satisfacdo das necessidades da coletividade”, devendo
“desenvolver-se “segundo pardmetros exigentes de qualidade, economia, eficiéncia e eficicia,
contribuindo igualmente para o equilibrio econémico e financeiro do conjunto do setor publico”
(art. 4).

O regime juridico geral do SEE “consagra o direito privado como o direito aplicdvel por
exceléncia a toda a atividade empresarial, seja ela piblica ou privada” (predmbulo, 3 par.; art. 7).
Assim, o regime do contrato de trabalho individual aplica-se ao pessoal das empresas publicas,
sem prejuizo da contratagdo coletiva (art. 16). Todavia, os gestores € trabalhadores de empresas
publicas tém direito ao subsidio de refei¢io ¢ ao abono de ajudas de custo e transporte por
deslocagdes em territdrio portugués e ao estrangeiro, bem como & remuneragéo por trabalho
suplementar e por trabalho noturno, nos termos previstos para os trabalhadores em funcdes
publicas (art. 39).

E prevista a cedéncia de interesse publico de funcionarios publicos para empresas piblicas e
vice-versa (art. 17), e ainda a comissdo de servigo entre empresas publicas (art. 17-A).

As empresas publicas podem ser investidas, por diploma legal ou contrato de concessio, no
exercicio de poderes de autoridade do Estado (ius imperii), designadamente expropriagdo por
utilidade publica, utilizagdo, prote¢do e gestdo de infraestruturas afetas ao servigo publico, e
licenciamento e concessdo da utilizagio do dominio publico, da ocupagio ou do exercicio de
qualquer atividade nos terrenos, edificagdes e outras infraestruturas que lhe estejam afetas (art.
14)°. Para efeitos de determinagfio dos tribunais competentes relativamente a atos praticados ou
contratos celebrados no exercicio desses poderes de autoridade, as empresas publicas sdo
equiparadas as entidades administrativas, isto &, ficam sujeitos a jurisdigdo dos tribunais
administrativos®, seguindo-se nos demais litigios as regras gerais de determinagfo da competéncia
material dos tribunais (art. 18).

Este diploma procurou cumprir o enquadramento das empresas piblicas no direito da Unido
Europeia, sujeitando-as ao direito da concorréncia (art. 8/1-2) e ao principio da transparéncia
financeira (Dir. 80/723/CEE), no sentido de na sua contabilidade serem identificaveis quaisquer
fluxos financeiros entre elas € os entes publicos e garantir o cumprimento das regras da
concorréncia € das ajudas de estado (art. 8/3). Ressalva-se, todavia, o papel das empresas publicas
nos servicos de interesse econémico geral (que ndo tipifica exaustivamente) ou na gestdo do
patriménio do Estado (art. 9).

4 Segundo o predmbulo do DL 133/2013, as EPE “deram continuidade ao conceito nuclear de empresa pablica
vertido no citado Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de abril”.

5 Nos termos do art. 84.° da CRP, “1. Pertencem ao dominio piblico: a) As dguas territoriais com os seus leitos e 0s
fundos marinhos contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de dgua navegaveis ou flutudveis, com os respectivos
leitos; b) As camadas aéreas superiores ao territorio acima do limite reconhecido ao proprietario ou superficiario; ¢) Os
jazigos minerais, as nascentes de Aguas mineromedicinais, as cavidades naturais subterrdneas existentes no subsolo,
com excegdo das rochas, terras comuns e outros materiais habitualmente usados na construgdio; d) As estradas; €) As
linhas férreas nacionais; f) Outros bens como tal classificados por lei. 2. A lei define quais os bens que integram o
dominio pablico do Estado, o dominio publico das regides auténomas e o dominio piblico das autarquias locais, bem
como o seu regime, condigdes de utilizagdo e limites.”

6 Estatuto dos Tribunais Administrativos € Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro (diversas
vezes alterado)



O DL 558/89 regulou a fungdo acionista do Estado, atribuindo o exercicio dos respetivos
direitos 4 DG do Tesouro e Financas, sob a dire¢do do Ministro das Finangas, e garantindo a
representagdo do Estado acionista no o6rgdo de administracdo através de um membro ndo
executivo ou, caso a orginica da EP em causa nfo os preveja, no seu 6rgio de fiscalizagdo (art.
10). Por outro lado, a constituigio de sociedades e aquisi¢do ou alienagdo de partes de capital por
parte do Estado ou outra entidade estadual depende, sob pena de nulidade do negécio juridico em
causa, de autorizagdo do Ministério das Finangas e do ministro do setor (cujo pedido serd
acompanhado por um estudo demonstrativo do interesse e viabilidade da operagdo), salvo
tratando-se de aquisi¢do por dagdo em cumprimento, doagdo, rentincia ou abandono (art. 37/1-3).

Procura-se melhorar a eficacia do setor empresarial do Estado articulando melhor aquele com
o Estado acionista, sujeitando-as a orienta¢Ges estratégias de gestdo e reforcando as suas
obrigacdes de informagéo.

As orientagOes estratégicas de gestdo sdo emitidas por resolucio do Conselho de Ministros,
podendo ser complementadas por orientagdes gerais ou especificas do Ministro das Finangas e do
ministro do setor de atividade da empresa, quantificando metas e fixando pardmetros para efeitos
de remuneragio e de avaliagdo de desempenho dos gestores ptiblicos (art. 11). O controlo
financeiro das empresas publicas, designadamente em termos de sustentabilidade, legalidade,
economia, eficiéncia e eficacia da sua gestdio, compete a Inspecfio-Geral das Finangas, sem
prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas, cabendo as empresas publicas adotar
procedimentos de controlo interno adequados a garantir a fiabilidade das contas € demais
informag#o financeira, bem como a articulagdo com a IGF e o referido Tribunal (art. 12; ver
também art. 12 Lei 98/97, de 26 de agosto).

Em matéria de obrigagdes de informagdo, sem prejuizo das informag¢des que devem prestar
segundo a lei comercial, as empresas publicas estdo sujeitas a deveres especiais de informagéo e
controlo, que passam por facultar a0 Ministro das Finangas ¢ ao ministro responsavel pelo
respetivo setor de atividade projetos dos planos de atividades anuais e plurianuais, dos
orcamentos anuais, planos de investimento anuais e plurianuais e respetivas fontes de
financiamento, documentos de prestagio anual de conta, relatérios trimestrais de execugdo
or¢amental, juntamente com os respetivos relatorios do érgéo de fiscalizagio quando exigiveis, e
ainda quaisquer informagbes ¢ documentos solicitados para acompanhamento da atividade da
empresa no que respeita designadamente a boa gestfio dos fundos publicos € a evolugdo da sua
situacio econdmico-financeira (art. 13/1).

As empresas publicas continuam sujeitas a tutela, ainda que aliviada. Por exemplo, a
administra¢io de empresa publica deve pedir autorizagdo ao Ministro das Finangas € ao ministro
responsavel pelo setor ou & assembleia geral, consoante seja EPE ou sociedade, para se endividar
(operagdo equivalente fora do balango) em valor superior a 30% do capital se isso ndo constar do
plano de investimentos (art. 13/2).

As empresas puiblicas apresentam relatérios anuais contendo as respetivas orientagdes de
gestdo, a estrutura e composi¢do e dos conselhos de administragio € suas comissOes
especializadas, bem como a identificagdo e as fungGes de cada administrador (dentro e fora) da
empresa, 0s eventuais processos de selecdo dos administradores independentes, o modo € as
condigdes de cumprimento de servigos de interesse econémico geral (se for caso disso), exercicio
efetivo de poderes de autoridade, indicagdo dos administradores executivos € nfo executivos,
numero de reunides do conselho de administragdo e sumula das respetivas deliberagdes,
identifica¢do dos auditores externos, montantes das remuneragdes dos administradores e método
de fixacdo (incluindo quaisquer suplementos remuneratorios), relatérios dos administradores ndo
executivos sobre os executivos, e relatérios de auditoria externa (art. 13-A). Boa parte destas
informagdes deve ser publicada anualmente na 2.* série do Diario da Republica (art. 13-B).

Os administradores de empresas publicas regem-se pelo estatuto do gestor publico entdo em
vigor (art. 15)’.

7 Entdo constante do DL 464/82, de 9 de dezembro, depois revogado e substituido pelo DL 71/2007, de 27 de
margo.



A estrutura de gestio das empresas publicas é determinada pelos Ministros das Finangas e do
respetivo setor de atividade dentro dos seguintes pardmetros: o conselho de administragdo tera
administradores executivos e nio executivos, que integram (todos ou alguns) uma comissdo de
auditoria, ou, em alternativa, o conselho de administracdo integra apenas administradores
executivos, podendo ser acompanhado por um conselho geral e de supervisdo (art. 18-B). Ou seja,
poderia optar-se pelo modelo monista anglo-americano ou pelo modelo dualista germénico.

O conselho de administragio elabora e aprova um regimento com as tarefas ou pelouros de
cada administrador, comissGes eventuais a criar, periodicidade e regras das reunides, e forma de
publicitar as decisdes (art. 18-G/1). O conselho geral ou de supervisdo, bem como as comissGes
de auditoria e de avalia¢do elaboram igualmente os respetivos regimentos (art. 18-G/2-3).

Os administradores executivos compdem a comissfo executiva, a qual compete assegurar a
gestdo quotidiana da empresa e exercer as fungdes que o conselho de administragéo nela delegue
(art. 18-C). Os membros ndo executivos designam entre si uma comissdo de avaliagdo € 0s que
forem designados para a comissdo de auditoria nomeiam entre si o seu presidente (art. 18-D);
existindo conselho geral e de supervisdo cabe-lhe nomear, de entre os seus membros, uma
comissio de auditoria (art. 18-E/2). A comissio de auditoria compete escolher auditores externos
independentes e qualificados, definir o ambito e a extensfio das auditorias interna e externa,
aprovar os planos, os programas e os manuais de auditoria, zelar pela independéncia dos auditores
externos e apreciar os seus relatorios, avaliar os sistemas de controlo interno e de risco, €
comunica¢do ao conselho de administragdio e a assembleia geral os resultados da auditoria (art.
18-E/1).

Por seu turno, a comissio de avaliagio apresenta anualmente um relatério circunstanciado de
avaliaco do grau e das condi¢bes de cumprimentos, em cada exercicio, das orientagdes de gestdo
aplicdveis 4 empresa (art. 18-F/1). A comissdo de avaliagdo ¢ nomeada, existindo conselho geral e
de supervisdo, de entre os seus membros (art. 18-F/2).

Aspeto inovador do DL 558/99 ¢ a regulag@o das empresas publicas encarregadas da gestdo de
servigos de interesse econdmico geral, definidas como as empresas “cujas atividades devam
assegurar a universalidade e continuidade dos servigos prestados, a coesdo econdmica € social € a
protegio dos consumidores, sem prejuizo da eficacia econdmica e do respeito dos principios de
ndo discriminagio e transparéncia” (art. 19/1).

A gestdo dos SIEG ¢ atribuida e exercida por contrato de concess@o (art. 19/2) e prosseguem
das suas missdes orientando-se pelos principios da cobertura do territério nacional, sem
discriminacio das zonas rurais e do interior, da promog¢do do acesso pela generalidade dos
cidadios em condi¢Ges financeiras equilibradas e nfo discriminatérias a bens e servigos
essenciais, da garantia de exercicio de atividade econdémicas vedadas a empresas privadas,
garantir o fornecimento de servigos ou gestio de atividades sem rendibilidade asseguradas (por
ex. em virtude dos investimentos necessarios em infraestruturas), zelar pela eficacia da gestdo das
redes de servigos publicos, e cumprir obrigacGes especificas em matéria de seguranca,
continuidade e qualidade dos servigos e protegio do ambiente (art. 20).}

O Estado celebra contratos de concessdo de gestdo de servigos de interesse econdmico geral
com as empresas publicas encarregadas (art. 21). Para o efeito, atribui indemnizagdes
compensatorias indispensaveis a prossecugdo do interesse publico, mas que devem assegurar a
adaptagdo permanente a evolugio das circunstincias (por ex. tecnoldgicas) e 4 satisfagdio de
necessidades coletivas em termos de coesfo social e luta contra a exclusfo. Estes contratos com o
Estado estdo sujeitos a parecer prévio do Ministério das Finangas na medida em comprometam
financeiramente o Estado ou outras entidades publicas® O Estado promove o direito de
participacdo dos utentes dos servigos de interesse econémico geral na defini¢do dos objetivos das
empresas publicas encarregadas destes servigos em termos a definir por decreto-lei (art. 22)

8 A Lei n.° 23/96, de 26 de julho, prevé como servigos publicos essenciais os fornecimentos de dgua, energia
elétrica, gas natural e gases de petrdleo liquefeitos canalizados, d) Servigo de comunicagdes eletrénicas, bem como os
servigos postais, e os servigos de recolha e tratamento de 4guas residuais e de gestdo de residuos solidos urbanos (art.
1).

9 As indemnizagbes compensatorias sdo previstas na Lei do Orgamento de Estado e no respetivo DL de execuglo e
aprovadas por Resolugiio do Conselho de Ministros, sendo a ultima a Resolugdo 22/2018, de 19 de novembro de 2018,
que aprova a atribui¢do de indemnizagGes compensatdrias as empresas prestadoras de servigo publico.



Por outro lado, o DL 558/99 regulou no capitulo III as entidades publicas empresariais. Séo
“pessoas coletivas de direito publico, com natureza empresarial, criadas pelo Estado” (art. 23/1),
por via de decreto-lei, aprovando os respetivos estatutos (e alteragdes — art. 35), devendo integrar
a expressdo “Entidade Phblica Empresarial” ou as iniciais EPE na sua denominagdo (art. 24/1-2).
As EPE sucedem as antigas “Empresas Pablicas” (E.P.) reguladas pelo DL 260/76 (art. 23/2),
nomeadamente para efeitos de registo comercial a que estio sujeitas, nos termos gerais (art. 28).

As EPE tém autonomia administrativa, financeira e patrimonial (art. 25/1) e capacidade
juridica para todos os direitos e obrigagOes necessarios ou convenientes & prossecucdo do seu
objeto (art. 25/2).1° Para satisfazer as suas necessidades permanentes sdo dotadas de capital, que
pertence ao Estado e pode variar de acordo com os estatutos, processando-se a respetiva
remuneragio nos termos da distribuigdo de lucros do exercicio das sociedades andénimas (art.
26/1-3).

O regime das sociedades anonimas fornece também as modalidades ¢ designacbes das
estruturas orgénicas de administragio e fiscalizagdo das EPE, regulando os respetivos estatutos a
competéncia € 0 modo de designagdo dos seus membros e podendo ainda prever outros drgéos,
com competéncias deliberativas ou meramente consultivas (art. 27).

As EPE estfio sujeitas a tutela econémica e financeira do Ministro das Finangas e do ministro
responsével pelo setor de atividade de cada empresa, cabendo-lhe, para além de outros poderes
expressamente referidos nos respetivos estatutos, aprovar os planos de atividades e de
investimento, or¢amentos e contas, dotagdes para capital, subsidios e indemniza¢des
compensatérias, bem como homologar os pregos ou tarifas a praticar por empresas que explorem
SIEG ou direitos exclusivos, salvo se competir a entidades independentes (por ex. a ERSE na
eletricidade'!) (art. 29).

O plano de atividades, o orgamento anual e os planos de investimentos (anuais e plurianuais)
respeitardo as orientagdes de gestdo referidas no artigo 11, as diretrizes definidas pelo Governo e,
se for caso disso, por contratos de gestdo ou contratos-programa, sendo remetidos para aprovagdo
pelo Ministro das Finangas e pelo ministro do setor até ao dia 30 de novembro do ano anterior,
podendo esse ser prazo ser antecipado por despacho conjunto dos referidos ministros (art. 31), a
quem cabe igualmente aprovar os documentos de prestagdo de contas de cada ano (art. 32/1) e
que devem ser remetidos & IGF e 48 DGTF nos prazos em que nas sociedades anénimas se deve
proceder a disponibilizagio daqueles documentos aos acionistas (art. 32/1).

A transformagfo, fusfo e cisdo de EPE realizam-se através ¢ nos termos de decreto-lei (art.
33), o mesmo valendo para a sua liquidagdo, nio se lhes aplicando o regime societario nem da
insolvéncia e recuperagdo de empresas, salvo nos termos previstos no diploma (art. 34).

10 Todavia, em circunstincias excecionais devidamente justificadas, a gestdo de EPE pode ser sujeita a regime
especial por prazo ndo superior a dois anos em condigdes definidas por resolugio do Conselho de Ministros, que
determinara a cessago das fun¢des administradores em exercicio (art. 30).

1 “Nos termos dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de abril, cabe & ERSE estabelecer
¢ aprovar os valores das tarifas e pregos regulados, aplicaveis em Portugal continental e nas Regides Autonomas dos
Agores ¢ da Madeira™[...]” hitp://www.erse.pt/pt/



METODOS DE ENSINO E DE AVALIACAO

Os métodos de ensino e de avaliagio obedecem ao Regulamento do curso de
licenciatura em administragdo publico-privada da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra.

1. Métodos de ensino

Antes do inicio das atividades letivas, o docente responsavel disponibiliza a ficha
anual da unidade curricular, da qual consta o programa, os contetudos, os objetivos e as
competéncias a desenvolver, bem como os métodos de ensino e de avaliagdo e a
bibliografia fundamental.

As aulas sdo teorico-praticas e de frequéncia obrigatéria e decorrem no local € no
horario definidos pelos 6rgdos competentes. O método de ensino é teodrico-pratico,
analisando-se em trés componentes fundamentais. Para comecar, as matérias sdo
apresentadas aos estudantes através da problematizagdo de situagdes concretas. Depois,
procede-se 4 exposi¢io dos conteudos programaticos da unidade curricular e ao estudo da
bibliografia, da legislagdo e da jurisprudéncia relevantes. Finalmente, os conhecimentos
tedricos sdo mobilizados para resolver casos praticos e discutir topicos em sala de aula.

Procura-se, por este meio, promover uma aprendizagem dindmica dos regimes
juridicos aplicaveis a partir de casos concretos. Nas aulas sdo projetadas as apresentagoes
de apoio e realizados exercicios de pesquisa (por ex. buscas de legislagdo e
jurisprudéncia, estudo de corpos sociais de empresas pesquisadas aleatoriamente). O
docente elabora um sumdrio da matéria lecionada e disponibiliza-o para consulta na
plataforma digital usada pela Faculdade (Nonio), além de disponibilizar por essa via
materiais de estudo (textos de apoio, apresentagdes, legislagdo, casos praticos) e dar apoio
aos estudantes (por ex., esclarecer duvidas por email). O docente disponibiza ainda um
horério de atendimento presencial aos estudantes

2. Avaliacio de conhecimentos

A avaliag¢do de conhecimentos é realizada no regime de avaliagdo continua, mediante
2 testes escritos, habitualmente com a duragio de 75 minutos cada um e cujas datas sdo
acordadas com os estudantes no inicio do semestre. A nota final corresponde a média das
classificagdes obtidas em cada teste escrito, €, sendo caso disso, da prova oral. A férmula
de célculo tornada publica através da ficha anual de unidade curricular.

Os estudantes excluidos do regime de avaliagdo continua ficam submetidos a
avalia¢do por exame final na época de recurso. A classificagdo de cada estudante traduz-
se num valor inteiro compreendido entre 0 e 20 valores. Consideram-se aprovados os
estudantes que obtenham a classificagdo final minima de 10 valores. Sdo admitidos a
prova oral, para passagem, os estudantes que obtenham uma classificagdo de 8 ou 9
valores, ficando dispensados os que obtenham uma classifica¢fo igual ou superior a 10
valores, embora possam requerer a sua prestagdo para efeito de melhoria de nota, nos
termos regulamentares.



A avaliagio por exame final compreende uma prova escrita, com a duragdo de duas
horas, e uma prova oral, com dura¢fio varidvel entre quinze ¢ 60 minutos. Os alunos
classificados com nota de 8 ou 9 sio automaticamente admitidos a prova oral, ficando
dispensados os alunos classificados com nota igual ou superior a 10 valores na prova
escrita. E disponibilizado, entre o fim do exame e a publicagdo das notas, na plataforma
digital da Faculdade um documento contendo os critérios de correc¢io aplicaveis.

As provas escritas compreendem habitualmente 2 grupos, um primeiro com questoes
tedricas (valendo 7 valores) e o outro com casos praticos (valendo 13 valores).

As provas orais s3o realizadas perante um juri constituido por dois docentes, o regente,
que preside, e um monitor da secg¢@o de Ciéncias Juridico-Empresariais da FDUC. Aos
alunos que se inscrevem para oral de melhoria ¢ dada a oportunidade de fazerem uma
breve apresentagdo, com cerca de 5 minutos, sobre um tema do programa da sua escolha,
embora a prova oral possa incida sobre toda a matéria sumariada.

A unidade curricular tem tido niveis elevados de sucesso escolar.
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