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INTRODUGCAO

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) desempenha um papel
central no desenvolvimento do direito do trabalho e dos sistemas de rela-
¢oes laborais a nivel internacional e dos seus Estados-membros. Apesar
do reconhecimento deste papel, sio escassos os estudos desenvolvidos
em Portugal tendo por objetivo a andlise sociojuridica da OIT. Tendo pre-
sente esta auséncia, os resultados do projeto de investigagio “A Organiza-
¢do Internacional do Trabalho no direito do trabalho portugués: reflexos e
limita¢oes de um paradigma sociojuridico” (PTDC/CPJ-JUR/122385/2010
— FCOMP-01-0124-FEDER-019933) financiado pela Fundagio para a Cién-
cia e a Tecnologia, que aqui se apresentam, procuram reduzir lacuna e con-
tribuir para um melhor entendimento sobre o relacionamento da OIT e
Portugal e do modo como a sua normatividade se faz sentir ao nivel nacional.

Desde a sua criagao em 1919 no 4mbito do Tratado de Versalhes, a OIT
constituiu-se no referencial global para o mundo do trabalho enquanto
“expressao da internacionaliza¢do dos direitos dos trabalhadores”. Acom-
panhando as transformacées da contemporaneidade nas esferas social e
laboral, a singularidade da institucionalizagio da OIT e do seu mandato,
orientado para a produgio supranacional e aplica¢do nacional de um corpo
normativo constituido pelas normas do direito internacional do trabalho,
fazem com que seja estruturante na arquitetura institucional de busca pela
justica social.

Na andlise da literatura sobre o papel da OIT encontramos diversas abor-
dagens e perspetivas que destacam a sua importancia em diferentes domi-
nios. Desde a contribuicao para a afirmacio de um entendimento filoséfico
e ético dos direitos humanos no trabalho; a fixa¢cao de um padrio normativo
internacional na elaboragio da legislacio social e laboral; até a descrigao da
OIT enquanto agéncia de regulagdo transnacional no plano das relagoes
internacionais e enquanto elemento dos processos e dindmicas de trans-
formacio nos sistemas de direito do trabalho e de relacbes laborais. E nesta
ultima perspetiva de anélise que se situa a abordagem desta investigacio.

Partindo da andlise do processo de consolidagdo e transformagio do
direito do trabalho e do sistema de relagdes laborais, contextualizado pelas
tendéncias internacionais de promogao dos direitos humanos do trabalho,
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procurou-se perceber até que ponto a normatividade da OIT se fez sentir
no contexto portugués. Nesta andlise privilegidmos trés dimensoes consi-
deradas estruturantes da realidade juridico-laboral: a resolu¢do dos confli-
tos, a qualidade do trabalho e as condices de trabalho.

Assim, os resultados que aqui apresentamos procuram ilustrar até que
ponto a normatividade da OIT se faz sentir ao nivel nacional e no direito
do trabalho portugués. Partindo da andlise do processo de consolidagio e
transformacao do direito do trabalho e do sistema de relagées laborais portu-
gués, selecionou-se analiticamente o padrio de relacionamento entre a OIT
e Portugal apés 1974. As principais transformagoes verificadas a partir dos
anos de 1970 na esfera laboral conduziram ao reconhecimento da centrali-
dade das componentes das relagoes laborais associadas 4 regulamentagdo
coletiva do trabalho, ao contrato individual de trabalho e as condices de
trabalho. Enquanto no plano internacional estas dimensoes eram sujeitas
aum programa de flexibiliza¢io e reconfiguragio das relagoes laborais, em
Portugal projetava-se a institucionalizacio de um modelo de regulacio de
base fordista com o correspondente modelo de normas laborais. Esta espe-
cificidade da realidade portuguesa marcou as dindmicas das relagoes labo-
rais, desde entdo até aos dias de hoje, fazendo com que as trés dimensoes
acima referidas permanegam constitutivas do repertorio de “disputas” no
mundo do trabalho. Concomitantemente, elas constituem eixos estruturan-
tes da intervengdo da OIT, quer no plano histérico da sua atuagio, quer face
aos desafios colocados pelo questionamento do direito do trabalho classico
e dos processos de globalizagdo. A interpenetragio destas tendéncias estd
no 4mago das dindmicas de combinacio e relacionamento entre a OIT e
Portugal, e justificam a escolha dos trés casos de estudo deste projeto cen-
trados nos fenémenos sociojuridicos da negociagio coletiva, dos regimes
contratuais e do regime reparatdrio dos acidentes de trabalho.

A perspetiva de anélise utilizada ao longo da investigagdo encontra-se
ancorada nos estudos sociojuridicos, a qual se afigura particularmente ade-
quada quando se pretende aprofundar o conhecimento relativo a articulacao
entre o referencial normativo da OIT e a evolugao politico-juridica verifi-
cada na esfera laboral portuguesa. A opgao por esta perspetiva de analise
transporta consigo trés pressupostos bdsicos nos quais assentam as teorias
construidas a partir de uma sociologia politica do direito. O primeiro ¢ o
de que contrariamente aos estudos juridicos orientados por principios de
teorizagao formalistico-normativos, as conexdes entre o social, o politico e
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ojuridico se constituem no leitmotiv teorético utilizado nas reflexdes orien-
tadoras deste estudo. O segundo assenta na utiliza¢ao do conceito de direito
na sua concegao sociojuridica, decorrente dos entendimentos emergentes
do paradigma do pluralismo juridico, o que conduz ao reconhecimento
de diferentes fontes de normatividade internacionais e nacionais, formais
e informais, estatais e ndo estatais. Por fim, o terceiro pressuposto é o do
direito entendido enquanto expressio do “direito vivo” envolvendo dife-
rentes atores sociais, estatais e nao estatais, internacionais e nacionais na
producio, aplica¢do e mobilizagao das diferentes formas de normatividade.

Do ponto de vista analitico, a captagio da influéncia da OIT no direito
portugués implicou uma abordagem ampla da interagdo entre os niveis
sociojuridicos local, nacional e global, a qual assentou numa plataforma
onde a concegdo pluralista do direito pressupde o facto de existirem dife-
rentes atores sociais a produzirem e a aplicarem a normatividade laboral.
Como ficard patente ao longo do livro, as especificidades dos mecanismos
de regulagio da efetividade das normas internacionais do trabalho nos Esta-
dos-membros, baseiam-se no acompanhamento do Cédigo Internacional do
Trabalho, nas suas interagdes com instituigdes e com os atores nacionais.
Assim, em matérias relativas aos mecanismos de produgao, aplicagdo e uso
simbdlico do direito, as quais se consubstanciam nos processos de ratifica-
¢do das convengdes da OIT, a apresentacido de queixas e reclamagoes e o
controlo da sua efetividade constituem exemplos da sua mobiliza¢io sim-
bélica do referencial e da normatividade da OIT.

Por fim, importa referir que a normatividade da OIT ¢ sociojuridica-
mente marcada pela tensdo existente entre os principios da justica social
e as légicas do mercado, a qual lhe confere uma caracteristica impar como
se pretende evidenciar neste livro, através do estudo da sua influéncia na
modelagdo do direito do trabalho portugués.

A operacionaliza¢do metodoldgica seguida neste estudo consistiu na
utilizagdo de métodos de anilise quantitativos e qualitativos, embora o
seu teor metodolégico seja mais qualitativo. Na abordagem qualitativa,
procedemos a analise de contetido da documentagio relativa ao controlo
regular; das queixas e reclamagdes; dos debates parlamentares; da evo-
lugdo legislativa e jurisprudencial; e das entrevistas a informadores pri-
vilegiados. Na andlise quantitativa, procurou-se quantificar e analisar
estatisticamente o peso das referéncias feitas a OIT no que aos debates
parlamentares diz respeito.
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Num primeiro momento foi feito o levantamento das convengoes ratifica-
das por Portugal, destacando as referentes aos trés casos de estudo. A partir
daqui foram identificadas as queixas e reclamagoes remetidas 4 OIT a pro-
pésito das mesmas, procedendo-se a uma anélise de contetido, de modo a
fazer um rastreamento das principais tematicas. Num segundo momento,
mais circunscrito aos trés casos de estudo, foram analisadas em profundi-
dade as convengdes relativas a cada uma as tematicas em andlise: as conven-
¢oes n.° 87 e 98 relativas a negociacio coletiva; as convengdes n.2 158, n.2 175
e n.? 181 relativas aos regimes contratuais; e as convengdes n.2 12, n.2 17 e
n.? 19 relativas a reparagio dos acidentes de trabalho.

Ap6s a analise das convengoes e da abordagem da OIT nas matérias em
andlise, foram estudadas, no &mbito dos mecanismos de aplicagdo das con-
vengoes, as queixas e reclamagoes, as observagoes e os pedidos diretos entre
o periodo de 1976 a 2014. Neste sentido, os relatérios sobre a aplicaco das
convengdes onde se encontram as observagoes e pedidos diretos, no periodo
entre o ano de 1976 a 1987, foram obtidos em colaborag¢do com o escritério
da OIT que nos disponibilizou os documentos. A partir de 1987, a consulta
foi feita a partir da pagina web da OIT', utilizando como categoria de busca
o perfil de Portugal, nomeadamente, no sistema NORMLEX — Information
System on International Labour Standards.

Este livro apresenta os resultados finais do estudo ja identificado e encon-
tra-se organizado em seis capitulos, além desta introdugao e das conclusoes.
Nos trés capitulos iniciais introduz-se a OIT na narrativa do livro proce-
dendo-se, para isso, a uma sintese histérica e identificagao das suas carac-
teristicas politico-juridicas que a tornam numa instituigao tnica no mundo
do trabalho e a escala global. Por outro lado, existindo uma matriz proces-
sual que se constituiu em plataforma multinivel de articulagao entre a OIT
e os diferentes estados-membros tornou-se, também, necessario proceder
a0 seu mapeamento.

O capitulo I traga os grandes periodos da relagao quase centendria entre
a OIT e Portugal, sublinhando a influéncia que a Organizagao teve na regu-
lagdo das relagdes laborais no nosso pais. A partir de uma perspetiva histo-
rica e sociojuridica identifica os principais momentos ao longo da histdria
de Portugal em que a presenga da OIT foi marcante, ou, pelo contrario,
encontrou resisténcia, no plano dos direitos sociais e laborais.

1 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f 2p=NORMLEXPUB:11110:0::NO
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O capitulo IT tem por objetivo criar condi¢oes de visibilidade sociojuridica
aos fundamentos normativos e ao papel e fun¢des desempenhados pela OIT
desde 1919 na construgao de uma agenda de justiga global na esfera laboral.
A analise do desempenho da OIT ¢é escrutinada observando o seu contri-
buto para o processo de juridificagio das relagoes laborais num quadro de
internacionalizagdo dos padrdes laborais. Salientam-se dimensdes como a
da fixacao do principio do favor laboratoris, a da especificidade do conceito
de liberdade na esfera laboral e a da sua projecdo a escala global, através do
empenhamento da OIT. Propde-se, ainda, neste capitulo, um modelo heu-
ristico através do qual se torna possivel identificar momentos-chave da his-
téria contemporéinea e as respostas emergentes da OIT relativas a defesa
de um direito dos trabalhadores. O capitulo IT assenta no triptico globali-
zagdo, governagio e normatividade laboral da OIT e tem como preocupa-
¢do a identificacdo dos processos através dos quais a influéncia da OIT se
combina com as realidades nacionais.

O capitulo IIT ensaia uma proposta de sintese historica relativa a evolugao
do relacionamento entre a OIT e Portugal do processo de transigdo para a
democracia até aos dias de hoje. O capitulo aborda os pontos de contacto
entre estas duas realidades através da andlise do mecanismo das queixas e
reclamacoes.

Os capitulos IV, V e VI fazem uma anélise dos trés casos de estudo deste
projeto centrados nos fenémenos sociojuridicos da negociagao coletiva,
dos regimes contratuais e do regime reparatorio dos acidentes de traba-
lho. Os trés casos de estudo evidenciam que a mobilizagdo efetuada pelos
atores sociais em torno dos referenciais da OIT, embora se encontre desi-
gualmente distribuida, permite assinalar a sua importincia na modelagao
do direito do trabalho e das relag¢es laborais em Portugal. No capitulo IV, a
negociagao coletiva é enquadrada pelas ideias fundamentais das convengoes
n.2 87 e n.? 98 relativas a liberdade sindical e a legitimidade das associacdes
sindicais para levarem a cabo a negociagdo coletiva. O caso da negocia¢ao
coletiva apresenta uma grande incidéncia no que diz respeito a influéncia da
OIT em Portugal. No capitulo V estuda-se a heterogeneidade dos regimes
contratuais definidos pelo contrato a termo, o trabalho a part-time, o traba-
lho temporario e o trabalho por conta prépria. Neste capitulo procuramos
identificar e compreender o modo como a evolugio socio legal dos vincu-
los contratuais se relacionam com o referencial da OIT, enquadrados pela
temdtica da qualidade do trabalho. O capitulo VI aborda a problematica da
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reparagdo dos acidentes de trabalho, mostrando o modo como esta se anco-
rou nos principios da OIT, e enquadrada, igualmente, numa nogao mais
ampla de protegao social preconizada tanto pela OIT como pela Constitui-
¢do da Republica Portuguesa.

Nas conclusdes destacamos a importéancia que a OIT teve em Portugal na
modulacio do direito do trabalho e no sistema de relagdes laborais, o qual
foi evidente entre os anos de 1970 e 1980 nas matérias relativas as relagdes
coletivas de trabalho, mantendo-se igualmente como um referencial atua-
lizavel perante as tendéncias de precarizacao das relagoes laborais e de afir-
macao do reconhecimento de direitos.
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