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8. 0 SINDICALISMO NA UE E MERCOSUL
Etapas e caminhos em aberto’
Hermes Augusto Costa

Introducao

Uma constatacio mais ou menos bvia a respeito quer da Unido Europeia
(UE), quer do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), ¢ a de que as orga-
nizacdes sindicais ndo estiveram na linha da frente da negociacio de tais
projectos de integragdo regional (Costa, 2003: 111). Nio obstante a UE e
o MERCOSUL evidenciarem hoje distintos graus de consolidacio
institucional e ndo obstante o nascimento do sindicalismo europeu ter sido
mais precoce do que o surgimento do sindicalismo sul americano, varios
problemas comuns ao sindicalismo dos dois quadrantes podem ser identi-
ficados, para além da referida secundarizacio dos actores sindicais em
ambaos os blocos.

No que concerne ao caso europeun, alguns autores defendem que a
crescente europeizacao das relacoes laborais ndo significa a sua desnaciona-
lizacio (Traxler e Schmitter, 19935; Streeck e Schmitter, 1998; Streeck, 1998).
Este argumento faz supor que também ¢ sindicalismo se vé confrontado
com um conjunto de dificuldades 4 sua transnacionalizagao, a saber: raizes
sindicais predominantemente nacionais; diferencas entre paises em matéria
legislativa; escassa teorizagdo sobre a transnacionalizagio sindical; interfe-
réncia de actores patronais e estatais nas actividades sindicais; incorporacdo
de l6gicas competitivas nas estratégias de actuacio sindical transnacional,
insuficiente apoio de instituigdes regionais de regulagdo laboral; fraca
capacidade de didlogo com outras organizacdes da sociedade civil {Costa,
2001: 121-122; Santos e Costa, 2004: 6-8 minieo). Inclusive ao funciona-
mento da maior organizagao sindical europeia — a Confederagdo Europeia
de Sindicatos (CES)~ podem apontar-se também algumas limitacoes: muitos
sindicatos filiados na CES permanecem vinculados a perspectivas e objecti-
vos nacionais; a auséncia de um suporte financeiro adequado proveniente
das organizagoes filiadas fez com que esta organizagao ficasse muito
dependente dos apoios provenientes da Comissdo Europeia, tornando-se
vulneravel as mutacoes politicas ocorridas dentro desta e, consequentemente,

* Neste texto retomo e actualizo a argumentacan avancada noutro lugar (Costa, 2002).
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suscitando dividas sobre a «independéncia» da politica seguida pela CES;
incapacidade de promover uma identidade transnacional entre trabalha-
dores (Waddington, Hoffman e Lind, 1997: 485; Waddington, 1999: 14,
Gallin, 2002: 239). Assim sendo, num contexto generalizado de mutacio
das identidades sindicais (Hyman, 1996; 1999), onde porventura sera pre-
ferivel falar de uma identidade sindical europeia difusa {Costa, 2000: 174),
pensar alternativas identitdrias’ torna-se recomendavel pois nem sempre as
iniciativas sindicais sdo convergentes com a ideia de integragio regional.

Por ourro lado, a escala do MERCOSUL os obstdculos i trasnacionali-
zagio do sindicalismo nao sio menores nem muito distintos dos identifica-
dos no espago europeu. De entre os obstaculos que se colocam a uma acgao
sindical no MERCOSUL, destacam-se: os de ordem historica, dada a
preponderdncia do espago de actuagdo sindical nacional; os de orden:
material, pois s3o necessarios grandes recursos financeiros para suportar
uma accdo transnacional; os de orden: politica, traduzidos na necessidade
de lidar com distintos interesses sindicais consolidados nacionalmente; os
de ordem cultural, pois a actuagdo sindical estd muitas vezes orientada
para uma iégica imediatista, assente em reivindicagdes salariais, o que, no
fundo, significa a necessidade de substitnir uma visio de curto prazo por
orientacoes de longo prazo; obstaculos que se prendem com os ritmos de
integragdo regional, pois a criagdo de direitos iguais entre os quatro paises
membros do MERCOSUL estd dependente da progressio deste a caminho
de um verdadeiro «mercado comum»; obsticulos de ordem legal, resul-
tantes da inexisténcia de sistemas legais uniformes; obstaculos relacionados
com a vincula¢do as nornas internacionais de trabalho, pois nio existe
uniformidade na adesdo is convengdes da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT); ou ainda, obstdculos associados 3 aplicagao de tais normnas,
pois a ratificagdo de convengdes nem sempre se traduz no seu cumprimento
(Vigevani, 1998: 291; CUT, 2000:1).

Diante deste cendrio algo convergente de adversidades, que espago ficou,
afinal, reservado para a actuagdo sindical transnacional? Qual o papel dos
sindicatos na edificagdo de uma «dimensio social» nos dois blocos? Quais
as principais etapas dessa dimensdo? Que caminhos em aberto se colocam
aos sindicatos na UE e no MERCOSUL? E sobre estas questdes que me
ocuparel neste texto.

’  Homeadamerte nos termos propostos por Myman {(1996: 70-73; 1988; 128-130).



As etapas sociais e sindicais na UE e MERCOSUL

Como referi acima, o levantamento de algumas dificuldades de actuacgo
sindical 2 escala europeia e 4 escala do MERCOSUL permite delimitar
uma «agenda comum» de problemas em ambos os espagos, sem que isso
deva ser visto como um elemento obscurecedor das diferengas entre eles.
Na verdade, ao procurar assinalar, em seguida, as principais etapas da
participacio social e sindical na UE e no MERCOSUL, saltam de novo a
vista tempos diferenciados.

No contexto da UE, alguns avangos importantes deram forma 2 ideia
de Europa Social:*1) o Tratado de Roma (1957), que, apesar de conter
poucas disposicées no dominio social e de perspectivar o «social» como
projecto nacional, langou as bases para uma politica social europeia; n) o
Comité Econdmico e Social, instituido pelo Tratado ¢ representando os
parceiros sociais tradicionais (patrdes e sindicatos), bem como diversos
grupos de interesses da Comunidade, discutindo uma pluralidade de poli-
ticas; ) 0 Acto Unico Europen (1987), que consagron o conceito de «mer-
cado interno», acrescentando ao Tratado de Roma disposicaes relativas a
melhoria do ambiente no trabalho, ao didlogo social e a coesdo econdmica
e social; Iv) a Carta Conunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores (1989), que veio consagrar, no plano comuaitario, um con-
junto de principios aplicdveis a protecgdo dos trabalhadores e estabelecer
os grandes principios do modelo europeu de direito do trabalho; v} o Tra-
tado de Maastricht (1992), que abriu caminho para um maior
aprofundamento e integracio da entdo Comunidade Europeia e que incidiu
tanto na consolidacdo dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores
(na forma como eles estavam expressos na Carta Comunitdria), como no
desenvolvimento de accGes em dominios como a exclusdo social, os defici-
entes, a pobreza ou a integracio dos migrantes de «paises ferceiros»; Vi) na
sequéncia de Maastricht, seria aprovado um Protocolo a4 Daze autorizando
um Acordo a Qnze sobre a Politica Social devido 3 intengdo de exclusdo
manifestada pelo Reino Unido, que ndo se associara a Carta por pretender
que todas as disposi¢des deviam ser aprovadas por unanimidade. O Proto-
colo trouxe consigo algumas alteracbes importantes tais como: uma com-

-

2 Refiro apenas as etapas que considerc mais importantes. Para uma exposicdo cranaldgi-
ca mais exaustiva dos actos camunitarios em matéria social, bem como da execugao da
agenda de politica social, cf,, entre outros, Silva (2000: 76-82) e Comissao das Comunida-
des Europeias {2001; 2002; 2003).
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peténcia legal mais alargada de intervengio no dominio da politica social
da UE; um maior espago para a votagio por maioria qualificada; um reforgo
do papel dos «parceiros sociais» enropeus, reconhecendo-lhes a possibili-
dade de negociarem acordos colectivos europeus; vi) a Directiva 94/45/CE
que, em 1994, implementou os Conselhos de Empresa Europeus (CEEs),
destinados a instituir mecanismos de informacio e consulta dos trabalha-
dores nas empresas ou grupos de empresa de dimensio comunitaria; vin) o
Tratado de Amsterdio (1997), que, entre outros pontos: reCUperou o texto
do Acordo sobre a politica social do Tratado de Maastricht, integrando-o
no articulado do novo tratado; definiu os objectivos da UE no dominio da
politica social, fazendo explicitamente referéncia 2 Carta Comunitéria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989: fixou as maté-
rias sociats que carecem de aprovagio por maioria qualificada; definiu as
condigoes de intervengao dos parceiros sociais nos processos de decisdo da
Comunidade no dominio social; incluin um «capitulo sobre o emprego»,
advogando que a responsabilidade no dominio do emprego cabe aos
Estados-membros, embora estes a inscrevessem no quadro de uma estra tégia
coordenada a nivel da Comunidade. Consequentemente, o dominio social
ficou associado a0 econdmico, a promogio de um «nivel elevado de
emprego» consagrou-se como um dos grandes objectivos de todas as
politicas e actividades da UE, e ficou prevista desde logo a criagio de um
Comité de Emprego encarregado de observar a evolugio da politica de
emprego na UE. |

No final do ano 2000, a aprovacio de uma Carta dos Direitos Funda-
mentais da UE (no quadro da Cimeira Europeia de Nice) era vista como
mais uma oportunidade de melhorar os contetidos quer do Tratado de
Amsterdao, quer da Carta dos Direitos Sociais Fundamentais dos Traba-
lhadores. Todavia, o facto de apenas ter recebido aprovacio enguanto
declaracio politica e ndo ser juridicamente vinculante deixou antever, desde
logo, mais motivos de reivindicacio para os sindicaros, tanto mais que as
suas implicagoes se aplicam aos novos Estados membros da UE. H4, por
isso, muito terreno a desbravar pelos sindicatos europeus, pelo que os sinais
de satisfacdo que possam depreender-se daquelas etapas da Europa Social
sa0 apenas parciais,

Tal como as etapas da construgao de uma Europa Social, também a

 histéria dos ultimos 30 anos do sindicalismo europeu foi marcada por

processos de afirmagio progressiva, que, em todo o caso, estiveram longe
de ser o garante de uma identidade sindical europeia coesa. Sem divida
& P



que quando a CES se constituin, em 1973, representou uma importante
conquista para o sindicalismo europeu, mesmo que as organizagdes que a
fundaram ndo fossem apenas provenientes do espaco que é hoje a UE.
A CES assumia-se, para além de mais forte representante dos trabalhadores
europeus, como grupo de pressdo e actor politico (Goetschy, 1996: 258;
264). Mas enquanto heranga directa da Confederagiao Internacional dos
Sindicatos Livres (CISL}, ainda que nao organizacio regional desta, a CES
constituia-se inicialmente num espago de reunido das principais centrais
sindicais europeias que se opunham ao sindicalismo comunista dos paises
de Leste. Qu seja, foram sobretudo diferengas ideoldgicas que dificultaram
a cria¢do de uma familia sindical europeia comum e que permitiram que o
protagonismo sindical em redor da CES fosse conduzido por organizacdes
como os Trade Unions Congress (TUC) britanicos ou a Deutscher
Gewerkschaftsbund (DGB) alema, que combateram activamente o modelo
de sindicalismo comunista reunido na Federacio Sindical Mundial (FSM).

Apenas no final dos anos 80 esta construgio selectiva da europeizacgdo
do sindicalismo conheceria grandes transformagées, com a queda do Bloco
de Leste. Este acontecimento mundial iniciava uma nova fase da participagao
do sindicalismo europen na UE. A CES, organizagio sindical mais repre-
sentativa’ na Europa, passava a assumiz, por via do esvaziamento progressivo
da FSM, um discurso e uma atitude cada vez mais plurais. O 7° Congresso
da CES, em 1991, constituiu mesmo uma «“Perestroika” a partir de cima»,
envolvendo profundas mudancas organizacionais’ com o objectivo de
«transformar a CES numa confederacio sindical genuina capaz de conduzir
a negociaciio colectiva europeia» (Dolvik, 2000: 63). Por seu lado, os con-
gressos seguintes da CES (sobretudo o 8” e 9° congressos, realizados
respecrivamente em 1995 e 1999) confirmariam a abertura a novas orga-
nizacoes com fortes tradicdes de ligagdo a partidos comunistas. Refiro-me
a filiacdo na CES de duas organizacdes de inegavel representatividade: a
Confederacio Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP}, em Dezembro
de 1994, e a Confédération Générale du Travail (CGT) francesa, em Marco
de 1999,

* Compasta por 78 confederagies sindicais nacionais provenientes de 34 paises europeus,
bem coma por 11 federactes sindicais europeias, a CES possui hoje um totai de 50 milhoes
de membros filiados (ETUC, 2003a: 1).
¢ Ainclusao dos Comités Sindicais Europeus (actuais Federagoes Sindicais Europeias, FSEs)
: - estruturas sectoriais de representagaoc sindical ~ enquanto membros da CES foi, entre
outras, uma das mudangas decisivas desse Congresso; veja-se também a analise que
Janine Goetschy (1986) faz dos principais momentos da histdria da CES.
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Tal como na UE, também no MERCOSUL algumas etapas de relevo no
dominio social merecem ser referenciadas, sendo ignalmente possivel, em
consonincia com elas, fazer o elenco das priticas sindicais ai estabelecidas.
E que, apesar dos ritmos distintos de integragao regional entre UE e
MERCOSUL atrés referidos, este «pretende avangar na direc¢io de um
mercado comum pleno e seguir o caminho, ainda que de forma sui generis,
da UE», distingunindo-se quer da integracio norte-americana, via Acordo
de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), quer da integragio
continental, via Area de Livre Comércio das Américas (ALCAY), pois estas
formas de integragdo visam essencialmente a constituicio de zonas de livre
comércio {Chaloult e Almeida, 1999: 9).

Atendendo ao facto de que o Protocolo de Ouro Preto (1994) veio
conferir personalidade juridica internacional aoc MERCOSUL e definir uma
nova estrutura institucional, podem indicar-se, também resumidamente,
0s seguintes «passos sociais» no MERCOSUL: desde 19935, o Subgrupo 10
(Assuntos trabalhistas, emprego e seguranca social, anteriormente desig-
nado de Subgrupo 11, de Assuntos Trabalhistas); a sua Comissdo Ad Hoc
sobre a «dimensdo social do MERCOSUL=»; o Férum Consultivo Econd-
mico-Social (FCES), orgdo de cardcter consultivo composto, a partir de
1996, por empresdrios, centrais sindicais, bem como por outras entidades
da sociedade civil, e destinado a atender as consultas feitas por organismos
inter-gorvernamentais; o Observatério Sobre o Mercado de Trabalho do
MERCOSUL (1997) que, de forma articulada com o SGT 10 (Subgrupo
10), busca «um acompanhamento dos mercados de trabalho nacionais e
de cerca de dez sectores seleccionados, para conhecimento e difusao de
informagdes sobre emprego, migragoes trabalhistas, formac3o profissional,
seguridade social, normas regulatorias do mercado de trabatho e as politicas
e programas piiblicos sobre essas tematicas» (Castro, 2000: 117); a Decla-
racdo Sociolaboral do MERCOSUL (1998), que estabelece a criacio de

° A ALCA & a designacao do processo iniciado na Cimeira de Miami (preposta pela Adminis-
tracda Clinton), em Dezembro de 1894, destinado a negociar, até 2005, uma ampfa zona
de Jivre comércio no hemisfério americano, desde o Alasca até & Terra do Fogo {Roett,
1998 2-3). Mas, na préatica, segundo as vozes mais criticas, trata-se de uma extensao do
NAFTA ao resto da Centinente, pois nem sequer se sajvaguardam as desiguaidades eco-
namicas dos 34 paises que participam nas negociagdes da ALCA, uma vez que s6 os trés
paises gue constituem o NAFTA (EUA, Canada e México) representam 80+ do PIB do Can-
tinente, a0 passo que o MERCOSUL € responsavel por 8% do PIB e 0s outros 29 paises por
12% (Jakobsen, 1999: 241). Por seu lado, Dupas {1999: 133) acentua ainda mais essa
décalage, atribuindo ao NAFTA 88% da PIB do Continente, sendoe igualmente possivel assi-
nalar que desses valores a rondar 0s 80% s6 os EUA s3o responsaveis por cerca de 78%
{Jubifeuz000, 2001: 5).



um orgao tripartido, a Contissdo Séciolaboral, e se torna num instrumento
de proteccio dos direitos laborais basicos; as negociacoes colectivas do
MERCQSUL, exemplificadas pelo contrato colectivo da Volkswagen {Abril
de 1999), que envolven a participagio de sindicatos metalirgicos do Brasil
e Argentina®,

Todas estas instincias e exemplos que concorreram para edificar um
«MERCOSUL social» foram-se consolidando em especial nos anos 90,
No entanto, € justo que se mencione também, desde meados da década de
80, a accAo da Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS)’,
organizacdo sindical rransnacional que foi criando condigées para que tais
instancias pudessem ver a luz do dia. Na verdade, a «constituicio de um
férum unitério e pluralista nos moldes da Coordenadora representa uma
iniciativa inédita do movimento sindical latino-americano, historicamente
caracterizado pela debilidade estrutural e por uma profunda divisio, origi-
nada na diversidade de concepgGes e culturas sindicais predominante nos
paises da regido» (Veiga, 1993: 200). E precisamente esse contexto de me-
ados dos anos 80 que nos reconduz, em concreto, as principais etapas da
participacao sindicai do MERCOSUL. Segundo alguns autores (Vigevani,
1998: 78-82; Vigevani e Mariano, 1998: 86), a participacio sindical no
MERCOSUL passou por trés fases:

A primeira fase, entre 1986 e 1991, vai desde os acordos entre os
governos de Alfonsin e Sarney — destinados a estreitar relacoes bilaterais
entre a Argentina e o Brasil em matéria de integracio, cooperaciio e desen-
volvimento —até a assinatura do Tratado de Assungio (26.03.1991). Nesta
fasc, o sindicalismo atribuiu pouca importincia ao processo de integragio
por entender que este ndo seria viivel em face dos contextos macro-
-economicos desfavoraveis sobretudo do Brasil e da Argentina. Assim sendo,

® Para uma analise mais atenta e contextualizada das instancias sociais do MERCOSUL,
cansultem-se vérios dos artigos publicados em Chaloult e Almeida {orgs., 1999), bem como
as analises de Castro (1993a: 45-67), da CUT/CSN {2000: 46-73) ou de Mariano (2001),
entre gutras.

7 ACCSCS é um organismo de coordenacéo e actuacao das organizacdes sindicals dos pai-
ses do Cone Sul. Foi constifuida em 1986, cam o apoio da Organizacdo Regional
Interamericana dos Trabalhadores (ORIT), sendo composta par centrais sindicais dos
quatro paises do MERCOSUL, mas igualmente da Chile e da Bolivia {membros associados
do MERCOSUL). Apesar de tanto na UE como no MERCOSUL as arganizacdes sindicais te-
rem sido claramente relegadas para um sequndo plano quanto & sua capacidade para
influenciarem os processos de integraco regional, nio deixa de ser curioso que a CCSCS
tenha antecedido a criac@o do MERCOSUL, 20 passo que a sua «equivalente funcional» na
Europa, a CES, foi constituida quase duas décadas apds a nascimento da entdo Comuni-
dade Econdmica Europeia, o que poderé ser visto como um sinal de vitalidade do
sindicalismo sul-americano.
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a acgdo da CCSCS foi orientada inicialmente para o combate & divida
externa dos paises do Cone Sul e para uma série de acgoes de solidariedade
laboral pautadas por objectivos como a defesa da democracia e dos direitos
humanos ou a luta contra os regimes autoritirios que ainda subsistiam na
regido, como eram os casos do Chile e do Paraguai (CCSCS, 2000a: 1).
Nestes termos, o tema da integra¢do regional aparecia em segundo plano.

A segunda fase situou-se entre 1991 e 1992. A data da constituicio do
MERCOSUL - com a assinatura do Tratado de Assungio ~ representou o
ponto de viragem para um reconhecimento do tema da integracio regional
enquanto elemento de coordenacdo entre as centrais sindicais da CCSCS.
Nesta fase iniciou-se de forma progressiva a participa¢do institucional das
centrais sindicais nas instincias sociais do MERCOSUL, na altura sobretudo
por via da actuagdo junto do Snbgrupo 11. Além disso, a CCSCS foi-se
batendo pela constituicio de uma Carta Social para o MERCOSUL, baseada
quer nas convengdes da OIT, quer nalguns aspectos da Carta Social
Europeia, € composta por «um conjunto de normas laborais e sociais que
garantisse iguais direitos e condicdes de trabalho a todos os trabalhadores
dos quatro paises» (CUT/CSN, 2000: 52).

A terceira fase, entre 1993 e 1998, ficou marcada por um maior
dinamismo das centrais sindicais. Neste periodo, a ac¢io sindical conduzida
sobretudo pela CUT brasileira e pelo Plendrio Intersindical de Trabalhadores
~ Central Nacional de Trabalhadores (PTT-CNT) do Uruguai, revelou-se
mais activa, tendo as centrais sindicais dos quatro pafses do MERCOSUL
passado a «disputar abertamente espagos no processo de negociagio»
(Vigevani e Mariano, 1998: 86). Nos anos de 1993 e 1994, por exemplo, as
centrais sindicais da CCSCS passaram a ocupar-se de novos temas até entdo
marginais a sua agenda: anélise do papel das politicas industrial e comercial
ndo s6 em cada um dos paises como no préprio bloco. Foi também incen-
tivada a criagdo de Comissdes Sindicais Sectoriais (destinadas a criar con-
di¢Bes ao tratamento de temas especificos e a abrir caminhe para futuras
negociagBes colectivas por sector ou empresa) e foram feitas reivindicacoes:
adopc¢do imediata de uma Carta dos Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores; a regulagio das negociagdes por empresa ou sector a uma
escala regional; a criagdo de comissdes de empresa multinacionais e o direito
de organizacio e filiagiio sindical; 2 realizagdo de diagnésticos destinados
a avaliar o grau de integracio propiciado pelo emprego e a qualificagio da
mao de obra, etc. Nos anos de 1997 e 1998, arravés da realizacao de en-
contros dos trabalhadores da indistria do MERCOSUL, a CCSCS estimu-



lon de novo o funcionamento das referidas Comissées Sindicais Sectoriais,
tendo apoiado ainda a formagdo de uma Comissio de Mulheres destinada
a discutir temas relacionados com o MERCOSUL (CUT/CSN, 2000; 54-
57).

Desde 1999 iniciou-se, em minha opiniio, uma quarta fase da partici-
pagio sindical no MERCOSUL. Trata-se de uma fase que comegou no
inicio desse ano, com um periodo de instabilidade econdémica e de desvalo-
rizagdo do «Real», de resto «ja latente nos modelos de estabilizacio e
reestruturagdo economica especialmente de Brasil e Argentina» (CUT/CSN,
2000: 6). Este cendrio adverso acabaria por afectar também as iniciativas
sindicais. Segundo a CUT (2000: 1; 2001: 10-11), a debilidade crescente
das representagbes nacionais — afectada quer pela intensificacio da
reestriitura¢ao produtiva, quer pela flexibilizacdo das normas laborais, quer
pelo crescimento do desemprego, quer ainda pela diminuigio da capacidade
negocial dos governos — permite observar no MERCOSUL, depois de uma
fase inicial mais promissora, um «perfodo de refluxo». No entanto, algumas
mobilizagdes colectivas como o Primeiro de Maio de 1999 (na fronteira
entre Brasil e Uruguai, em Santana do Livramento e Rivera), assim como
os Encontros Sindicais do MERCOSUL - em Monteviden (Dezembro de
1999), Floriandpolis {Dezembro de 2000), Buenos Aires (Dezembro de
2001), Brasilia (Dezembro de 2002) e de novo em Montevideu {Dezembro
de 2003) — reuniram milhares de sindicalistas de diferentes sectores profis-
sionais, pelo que serd exagerado, pelo menos do ponto de visra sindical,
falar-se em «refluxan»,

Numa declaragdo apresentada no I Encontro Sindical do MERCOSUL,
a CCSCS apelava aos governos do MERCOSUL para adoptarem medidas
visando a promocdo do emprego, a melhoria dos saldrios e a proteccio
social: «N@s estamos cada vez mais conscientes que para solucionar o pro-
blema da exclusao social é preciso mudar radicalmentre as orientagdes dos
madelos econémicos que hoje dirigem nossos paises. E para estabelecer
bases soberanas de insercdo internacional é exigéncia fortalecer o
MERCOSUL através da adopgao de politicas de desenvolvimento produtivo
e social» (CCSCS, 2000b: 2). Uma orientacao neste sentido seria reiterada
no III Encontre Sindical do MERCOSUL, no qual a CCSCS defendeu a
criagao de um «outro MERCOSUL com empregos para todos» (CCSCS,
2001). Ao fazé-lo, criou em seu redor um verdadeiro espago piiblico de
critica ao MERCOSUL (Barbiero e Chaloult, 2001: 10) e reuniu propostas
concretas para a superagao do seu impasse. De igual modo, no IV Eacontro
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Sindical do MERCOSUL (Dezembro de 2002} manreve-se 0 mesmo mote
do Encontro anterior, ou seja, a defesa de «outro MERCOSUL com
empregos para todos». Nesse Encontro, a CCSCS reafirmou, por isso, a
necessidade de apoiar o MERCOSUL enquanto projecto que, para além de
«estratégico para a regido», continua «sendo um projecto apoiado pela
grande maioria da saciedade dos paises que o integram» (CCSCS, 2002:
1). Seguindo a mesma légica, o V Encontro Sindical do MERCOSUL
(Dezembro de 2003) teve como lema principal «Nio a2 ALCA, Sim ao
MERCOSUL!», em nome de uma verdadeira integracio dos povos da
América (Correio Sindical Mercosul, 2003: 1).

Assim sendo, ndo obstante 0 momento de grande instabilidade por que
passa 0 MERCOSUL, agravado pela crise politica, econémica e social vivida
pela Argentina desde Dezembro de 2001, considero preferivel, em vez de
refluxo, falar numa fase de ambiguidade. Esta fase é, em meu entender, o
reflexo de uma atitude sindical perante a integracio regional que se carac-
teriza por um misto de critica e de aceitaciio e que foi patence nido sé no
periodo mais recente de agravamento da instabilidade do MERCOSUL,
como também na fase em que a unifio aduaneira mais avancos logrou
alcangar (na segunda metade dos anos 90), Como defendem Barbiero e
Chaloult, as centrais sindicais do Cone Sul revelam uma posi¢ao sindical
ambigua face a regionalizacio, pois apesar de alertarem para os perigos
que lhes estio associados {nomeadamente, a perda de direitos laborais e de
niveis de emprego), acabam por ter como politica «defender o
MERCOSUL» (1999: 7), o que também é revelador de que hi sinais de
esperanga na construgdo de um processo mais democratico. Como, de resto,
se podia ler no documento final do IV Encontro Sindical do MERCOSUL
(Dezembro de 2002):

«Em tado o processo de construgao do MERCOSUL, a CCSCS (..) manifestou
sempre a convic¢ao que o MERCOSUL seria um instrumento valioso para
a {..) insercio dos paises da regido no mercado global e construco de
um novo modelo de desenvelvimento. (..). Sabemos também que a op-
¢ao por um mercado comum geraria perdas de soberania nacional e
enfraqueceria o controle social sobre as decisdes do Estado nacional,
mas essa perda poderia ser compensada com a criagio de organismos
de representacao politica e social comunitarios, que garantiriam um
processo mais democratico porgque sob controle social» (CCSCs, 2002 2).



Ou seja, «embora se reafirme que a condugio do processo de integra-
¢30 é “inaceitivel” para os trabalhadores por privilegiar os interesses em-
presariais, o movimento sindical no MERCOSUL nio assumin uma posi-
cdo de repidio e desconsideracido ao processo em andamento» (Veiga, 1999:
189). Um factor que terd reforcado esta ideia foi o facto de a construcio
institucional gizada neste espago regional ter permitido as centrais sindicais
brasileiras, argentinas, urnguaias e paraguaias compensarem transnacional-
mente muitas das suas posicoes distintas defendidas a escala nacional, em
nome de uma estratégia transnacional de «negociacio fexivel» (Barbiero
e Chaloult, 1999: 11; 4).

A inclinagdo das centrais sindicais do Cone Sul (reunidas na CCSCS) é
no sentido de reforgar a componente social que tem faltado a0 MERCOSUL.
Dai que, para além dos temas econémicos e produtivos, a CCSCS venha
apostando nos temas sociais e laborais, apresentando propostas como: 2
reinstalagdo do debate sobre a Carta dos Direitos Sociais do MERCOSUL,
tendo em conta que a Declaragio Sécio-laboral ndo tem garanrido iguais
condi¢Ges de trabalho e de direitos laborais nos paises do MERCOSUL; o
combate a problemas tipicos das regides de fronteira (como o desemprego
e o elevado grau de informalidade das relacoes de trabalho), através da
implementacda de projectos especificos paras essas regides ou da elaboraciio
de um estatuto crabalhista especifico para os trabalhadores das regides
fronteirigas a incorporar na Declaragio Sécio-laboral; a criacdo de condices
para que a Comissdo Sécio-laboral do MERCOSUL fiscalize de forma
efectiva o problema do trabaltho infantil; a institucionalizacio da pratica
de inspecgdes do trabalho conjuntas realizadas por fiscais do trabalho e
representantes sindicais e patronais dos paises do MERCOQSUL; a criagio
de condigdes efectivas de funcionamento do Observatério do Mercado de
Trabalho do MERCOSUL, de modo a que este possa gerar indicadores
proprios e fidveis sobre os diferentes impactos dos processos de integracio
sobre o mercado de trabalho (CCSCS, 2002: 2-3); o fortalecimento do
FCES, nomeadamente disponibilizando aquele organismo o acesso a todo
o tipo de documentos, inclusive aos de acesso reservado, de modo a que
possa definis-se uma agenda de trabalho sistemitica que envolva trabalha-
dores, empresirios e outros segmentos da sociedade; uma maior
harmonizagio legislativa em matéria social; a defesa de um MERCQSUL
que, mais de que uma uniio aduaneira, promova reais mecanismos de
integragdo, permitindo a livre circulagio de trabalhadores entre paises do
bloco; a criacdo de um Instituto Social do MERCOSUL, capaz de coordenar
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a execugdo de programas e iniciarivas sociais onde 0s temas da integracio
social, da melhoria do acesso 4 educacgio, da satide, da violéncia e da pros-
tituicao infantil, da igualdade de oportunidades, etc., possam ser estudados
e analisados (Correio Sindical Mercosul, 2003: 2; 4-5).

Um bom acolhimento destas e de outras propostas seria uma forma de
superar o misto de dentincia e aceita¢io que, como disse acima, caracteriza
em meu entender a fase presente da participag¢io sindical no MERCOSUL.
Os «novos ventos» trazidos pela vitoria de Lula nas elei¢oes presidenciais
poderdo, nesse sentido, constituir também um sinal de esperanca nio s6
para o movimento sindical brasileiro, come para o movimento sindical do
MERCOSUL em geral. Mas independentemente da eventual predisposicio
do governo Lula para ndo deixar cair o MERCOSUL quando confrontado
com a ALCA (embora Lula também nio feche as portas 4 ALCA), o futuro
do primeiro continuari certamente dependente da multiplicacio de acgdes
sindicais transnacionais conjuntas, da assuncio de posi¢des reivindicativas
comuns perante a evolugiio da ALCA e, sobretudo, do reforco da discussio/
/confronto nacional/local com ountros actores, nomeadamente governos,
empresarios e organizagdes da sociedade civil a esse respeito. Como refere
Silvia Portella de Castro, a capacidade de accio e intervenciio conjuntas
nos fora inter-governamentais regionais (na drea laboral, das politicas
produtivas e do aprofundamento da estrutura institucional) carece de ser
complementada no plano local, onde existem «pougquissimas accdes politicas
capazes de pressionar as empresas a compensarem ou negociarem as mu-
dangas resultantes dos impactos directos do MERCOSUL» (Castro, 1999a:
69; 2000: 134).

Tendo presentes estes desequilibrios, o dilema entre o alargamento da
area geografica do MERCOSUL e o aprofindamento da convergéncia das
matérias e politicas colectivas entre paises membros encontra-se na ordem
do dia (Pefa, 1999). Este dilema condiciona também a evolugio das praticas
sindicais, estando estas colocadas perante a necessidade de encontrar um
equilibrioc entre as duas opgdes para gue aquele dilema aponta. De momento,
o aprofundamento afigura-se como a opcio mais prioritdria para o
MERCOSUL, pois a sua consolidagio enquanto bloco encontra-se depen-
dente da implementag¢ao de politicas macro-econémicas comuns entre 0s
seus paises membros e do reforgo da sua estrutura institucional, a carecer
de superar o estatuto de unido aduaneira (Mello, 2002: 3). Isso mesmo
ficou patente, alids, no decorrer do I1I Encontro Sindical do MERCOSUL
(Dezembro de 2001). Nesse Encontro, «o aprofundamento do processo de



integracio, o fortalecimento da sua estrutura institucional e a adop¢io de
medidas imediatas que contemplem o desenvolvimento produtivo e social»
(CCSCS, 2001: 1) foi a nota dominante. Na mesma linha, no IV Encontro
Sindical do MERCOSUL {(Dezembro de 2002), a CCSCS considerou «fun-
damental que o MERCOSUL aprofunde a sua estrutura institucional e
principalmente reestruture seus diferentes organismos e espagos de negoci-
acio» {(CCSCS, 2002: 4). Esta necessidade de reforgar a logica da integracio
sindical e apelar ao envolvimento de organizacdes sindicais nesse processo
tem vindo, inclusive, a ser objecto de actuagao sindical conjunta entre o
MERCOSUL e a Comunidade Andina (CAN, constituida em 1996, e
composta pela Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venczuela)®,

Parece inquestionavel que a realizacio de acgbes conjuntas entre orga-
nizagoes sindicais de blocos regionais distintos reforca a necessidade de
aprofundamento dos respectivos blocos em que ¢las se inserem. Porém, as
questoes referentes ao alargamento também ndo podem igualmente ser
descuradas. Dai a necessidade, como dizia acima, de ir ao encontro de um
equilibrio entre o aprofundamento e o alargamento. Ainda no caso do
MERCOSUL, questdes que directamente apenas parecam dizer respeito
ao alargamento da sua drea geogrifica, como a entrada de novos paises
para o bloco, ndo poderio ser equacionadas também sem uma percepciao
do tipo de politicas macro-econémicas defendidas por esses paises, o que
significa ir ao encontro da discussdo de estratégias de aproximagao entre
paises membros e paises que pretendam ser membros futuros do bloco.

®  gxemplo dessa acgdo conjunta fol a Declaragdo Sindical entre 0 MERCOSUL e 8 CAN, subs-
crita em 31 de Agosto de 2000 pelas centrais sindicais de ambos os blocos, e visande o
waprefundamento da integracaao e formacao de um bloco para a defesa dos direitos e do
desenvolvimento social» {CCSCS et al,, 2000: 1), Discordando da politica excessivamente
subardinada a logica do livre mercado que tem guiado as negociagdes ne MERCOSUL e na
CAN g entre ambas as sub-regides, as centrais sindicais batem-se pela «integracao fisica
das vias de comunicacdo, de energia e telefonian, o que significa a cadopgaoc de politicas
comuns de promaogac produtiva, de tributacao e taxas fiscais (impedir que as grandes
empresas multinacionais utilizem a guerra fiscal como arma de chantagem como vém
fazendo) & principalmente a deciséo de adoptar camo pricridade o tratamento da dimen-
sao social de que este processo se revesten (CCSCS et al, 2000: 2). 0 dialogo sindical entre
MERCOSUL e CA tem, entretanto, vindo a prosseguir, com o ficou expresso, por exemplo,
no 11l Encontro Sindical entre ambos os blocos realizado em Setembro de 2001 (Correio
Sindical Mercosul, 2001c: 1). Além disso, um dos objectivos estratégicos delineados pelo
V Encontro Sindical do MERCOSUL {Dezembro de 2003) foi a definicdo de uma «palitica
exterior» para o MERCOSUL, visando sobretudo um acordo entre o MERCOSUL @ a CAN
(Correio Sindical Mercosui, 2003: 4).
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caminhos em aberto para a accao sindical ha UE e MERCOSUL

Ainda que nem sempre sejam fdceis de percorrer, sio varios os caminhos
gue se abrem ao sindicalismo na UE e no MERCOSUL. Comegando pelo
sindicalismo europeu, destaco dois possiveis caminhos em aberto:

Um primeiso caminho traduz-se na necessidade de apelar ao reforgo de
uma maior convergéncia de interesses entre organizacoes sindicais de dife-
rentes proveniéncias geograficas, politicas e ideolégicas, Para tal, € crucial
que a partir da maior organizacio sindical europeia, a CES, se produza ¢
estimule uma gestao mais eficaz das diversidades internas, desde logo
daquelas que perpassam a propria CES. Como assinala Jon Erik Delvik
(2000: 60; 64; 74), as relagcdes de poder desiguais entre organizagoes
membros da CES ~como as confederacées sindicais nacionais e as federagoes
sindicais europeias (responsaveis pela actuagio sindical sectorial) —, para
além de constituirem um foco de tensdo interna, tém dificultado a
intermediacio de interesses. Tal apelo é ainda ranto mais necessirio quanto
se sabe que persistem no contexto europeu diversidades entre o Sul e o
Norte sindicais: o Sul, historicamente marcado pela presenga de confrontos
ideolégicos e modelos de sindicalismo mais pluralistas/competitivos; o
Norte, caracterizado grosso nodo por estruturas sindicais nacionais que
agregam em seu redor os interesses sindicais de um modo mais uniforme.

Inerente a esse apelo a convergéncia de interesses sindicais na Europa
estd a questdo do alargamento sindical a organizagbes provenientes dos
paises de Leste. Parece claro que a questao do alargamento faz, de momento,
mais sentido na UE do que no MERCOSUL, pois naquela, apesar de
persistirem os obstaculos a uma Unido Social, € muito maior o amadureci-
mento (ou seja, 0 aprofundamento de que falava atrds) politico das insti-
tuicdes. No entanto, esse desafio requer igualmente uma reforma das insti-
tuicdes, precisamente com o objectivo de aumentar a sua eficicia e
democracia (CES, 1999: 45-48). E ainda que a paz, os direitos sociais e
humanos e a solidariedade sejam, segundo a CES, palavras-chave para
legitimar a ideia de alargamento da UE no plano sindical, o desafio da
gestao das diversidades entre sindicatos permanece na ordem do dia. Afinal,
o mais recente alargamento da UE transportou consigo importantes dife-
rengas qualitativas ¢ quantitativas relativamente a todos os quatro alarga-
mentos anteriores ocorridos entre 1973 e 1995: nunca se haviam perfilado
tantos candidatos a adesdo e nunca as diferengas entre os paises membros
da UE e os paises candidatos a adesdo tinham sido tio evidentes. Além



disso, nunca as diferengas entre os préprios paises que se candidataram 3
adesdo haviam sido tdo grandes (Langewiesche (2000: 364)°.

Um segundo caminho em aberto para o sindicalismo europen prende-se
igualmente com uma outra necessidade, a meu ver nio menos importante
do que a anterior: a necessidade de expansio da cooperagdo sindical
ewropeia para além da prépria UE. Neste caso, o desafio reside em superar
uma postura eurocentrista (Linden, 2000: 538), mesmo reconhecendo a
distintividade da UE e a sua importancia enguanto actor que serve de refe-
réncia para 0 mundo, sobretudo pelas maiores possibilidades de cooperacao
entre sindicatos que propicia (Visser, 1998: 234-236; Jacobi, 2000: 12, 21,
23; Dolyik, 2000: 73-74; Seideneck, 2002: 417; ETUC, 2003b: 32-33; 38;
2003c: 15). Ou seja, o discurso europeizante —ou a «ideologia europeista»
como lhe chama Dan Gallin (2002: 239) - pratagonizado pela CES e assente
na ideia de consolida¢io do poder sindical europeu deveria ser usado mais
como confronto face as estratégias patronais € menos como argumento
que pode suscitar colisio com estratégias sindicais de outros blocos
regionais. _

Com efeito, um discurso centrado na valorizacio da dimensdo social
da integracio europeia e na distingdo entre «integracio europeia» e
«globalizagao», apesar de legitimo, parece por vezes excessivo, visto que a
CES fala num «modelo social de referéncia» — europea ~ como sendo o
unico passivel de dar resposta aos problemas causados aos cidaddos pela
globalizagdo (CES, 1999: 19-20). No seu 10° Congresso (realizado em Praga,
entre 26 e 2% de Maio de 2003), a CES reconheceu, no entanto, a necessidade
de as suas acgdes e as suas politicas se inscreverem num contexto mais
vasto, situado para além da propria UE. A cooperacio com organizagdes
sindicais do sndeste da Europa, ou o envolvimento activo quer no Férum
Euro-Mediterrinico, quer no Férum UE-MERCOSUL sdo, entre outros,
alguns dos exemplos mencionados pela CES (ETUC, 2003b: 38). Mesmo
que tais exemplos estejam longe de pér em causa o papel da UE enguanto
«actor mundial», eles parecem apontar, todavia, para uma certa flexibili-
zagdo da postura europeista da CES. Considero, de resto, que uma
flexibilizagio dos discursos e das priticas por parte do sindicalismo europeu

* Para uma sintese dos alargamentos internos da CES, cf. Hoffmann (2000: 631); para uma
discussao da questdo do alargamento da UE segundo uma vertente sindical, cf. o niimero
temético da revista Transfer, vol. 6 N 3 {2000). Consulte-se também, para um acompa-
nhamento das reivindicacdes e desafios mais importantes para o futuro da Europa Social,
o documento académico «A Manifesto for Social Europe 2000» elaborado por Bercusson
et al.(2000).
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reunido na CES seria uma condi¢do importante para que os blocos econd-
micos regionais pudessem desempenhar uma func¢do de intermediacio en-
tre raizes sindicais nacionais e opcées laborais globais (Costa, 2002: 71;
84). Afinal, a UE e o MERCOSUL aqui em andlise situam-se «algures entre
a utdpica sociedade global e o renascimento do Estado Nagao» (Jacobi,
2000: 22), o que permite configurar a integracdo sindical regional como
uma luta pela justica social situada entre os niveis global e nacional (Dolvik,
2000: 59).

Quanto ao sindicalismo do MERCOSUL, identifico de seguida trés
caminhos em aberto que se lhe colocam. Um primeiro caminho prende-se
com a conveniéncia em prestar atengao a evolugao das relagoes comerciais
no interior no préprio MERCOSUL. Ou seja, uma vigilincia, simultanea-
mente critica e construtiva, das «trocas comerciais» podera servir de pretexto
para o reforgo das «trocas sociais», i.e., para chamar a atengiio para a
urgéncia em conferir as questGes sociais uma importancia pablica acrescida.
Quando comparados com a UE, os niimeros do comércio intra-bloco podem
considerar-se modestos, situando-se na casa dos 16%. Em 1999 assistiu-se
mesmo a uma quebra de 30% no comércio intra-MERCOSUL (CUT/CSN,
2000: 7), ainda que no ano 2000 se tenha verificado uma recuperagio na
ordem dos 15% (Correio Sindical Mercosul, 2001a: 8-9). Em todo o caso,
dados posteriores indicam que o comercio entre os dois principais paises
do bloco (Brasil e Argentina) caiu inclusive para os niveis do periodo pré-
-Fernando Henrique Cardoso, tendo as exportagdes brasileiras para a
Argentina caldo 66,2% (Correio Sindical Mercosul, 2002: 4). Na linha do
sindicalismo europeu protagonizado pela CES, gue valoriza o facto de na
Europa se consumir cerca de 90% do que Id se produz, apostar no fortale-
cimento do MERCOSUL poderd constituir um importante factor de forca
negocial para o movimento sindical reunido na CCSCS.

O segundo caminho em aberto, embora possa ser visto com comple-
mentar do primeiro, consiste em estimular a Organizacdio Regional
Interamericana de Trabalhadores (ORIT)!" a conceder uma maior atencdo
ao MERCOSUL"'. Neste sentido, € indispensavel um grande trabalho de
cooperacio entre as centrais sindicais do Cone Sul e a ORIT. A CUT
brasileira, conjuntamente com outras estruturas sindicais {como a CLC do
Canadid e a AFL-CIO dos EUA), tém vindo a desempenhar um papel
importante de descentralizacdo da ORIT, tendo mesmo proposto no Xiv
Congresso desta organizagao, em 1997, a criacdo de secretirios-gerais
adjuntos com capacidades de intervencio tematica. Como me dizia um



ex-assessor de politica internacional da CUT, «antes a figura do secretdrio-
-geral estava isolada, e essa € uma mudanca que descentraliza [...] e permite
ter uma presenga mais regional, sendo também esses secretarios oriundos
de distintas regides do Continente» (entrevista, Sio Paulo, Junho de 2000).
Com o intuito de reavivar as afinidades inter-sindicais em redor da
integragao sindical, seria, pois, desejdvel a promogio, através da CCSCS e
da ORIT, do intercdmbio «com centrais e confederacdes do Nafta, do
Caribe, do Pacto Andino e da América Central sobre os temas da integracdo
e envolvendo as nossas estruturas verticais» (CUT, 1997; 5). Estender o
leque de relacdes do movimento sindical do MERCOSUL a outras organi-
zagoes situadas fora desse bloco seria também uma forma de sensibiliz4-
-las para a defesa dos interesses do «Sul».

Para além dos dois caminhos em aberto anteriormente identificados (o
primeiro mais virade «para dentro» ¢ o segundo mais direccionado «para
fora» do MERCOSUL), um terceiro caminho que poderia reforgar a acgio
sindical no MERCOSUL é o que passa pelo didlogo e cooperacio entre o
sindicalismo e outras organizagdes da sociedade civil. Ao mesmo tempo
que se trata de uma orientagio «para fora», traduzida no incentivo a supe-
ragdo das «fronteiras» da propria classe trabalhadora, constitui também
um recado «para dentro» do movimento sindical, pois apela as capacidades
de adaptagio deste a novas aliangas e coligagdes. A primeira resolucio
conjunta, celebrada em 1997, entre a ORIT e organizagdes da sociedade
civil visando a constitui¢io de uma Alianga Social Continental (ASC) face
ao livre comércio deve, a esse respeito, ser vista como tma referéncia inicial
importante para a percepgio da relagdo entre o sindicalismo e outras orga-
niza¢des nao sindicais da sociedade civil.

Este desafio da articulagdo entre sindicatos e outras organizagdes da
sociedade civil ndo € um desafio ficil. No entanto, e precisamente pelo
facto de ndo ser ficil, ele ndo deve perder importancia no seio de organiza-
¢oes sindicais como a CCSCS. Nio se trata de substituir os papéis do

¥ A ORIT, fundada ern 1951, constitui uma organizacéo regional da CISL para as Américas.
Historicamente, foi instrumentalizada pelo sindicalisme americana protagonizado pela
American Federation of Labor-Congress of industrial Organizations { AFL-CIO) (Stevis, 1998:
14; Jakobsen, 1998: 507), sobretudo porgue esta organizacao pretendia impedir o avanco
do comunisma no hemisfério americano &, em especial, na América Latina.

¥ segundoapurei nalgumas entrevistas que realizei em S3o Paulo junto de sindicalistas da
CUT brasileira e do PIT-CHT do Uruguai, a ORIT, ndo obstante ter 2 poiado a constituicio da
CCSCS, tem prestado pouca atengao a evolugdo do MERCOSUL, o gue pode ser visto como
um factor inibidor de protagonismo sindical transnacional. Para uma andlise de algumas
sugestdies quanto & actuacao futura da ORIT, cf. Jakobsen (1988: 315.317; 2001 73-77).
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movimento sindical pelos de outras organizacdes sociais e vice-versa, mas
tdo-s6 de incentivar o sindicalismo do MERCOSUL a proceder a uma
renovada visdo do mundo e dos seus problemas que nao esteja exclusiva-
mente assente em interesses sindicais. Talvez por historicamente os sindicatos
terem estado reféns de um registo de actuagdo demasiado formal (por vezes
mesmo burocratico), devessem ser eles mesmos a tomar a iniciativa de
dialogar com as organizacdes da sociedade civil. Em detrimento de uma
atitude meramente reactiva, reclama-se uma atitude propositiva, na linha
das iniciarivas da Rede Brasileira pela Integracio dos Povos (REBRIP).
Criada em 1999, a REBRIP é uma «articulacio de ONGs, movimentos
sociais, entidades sindicais e associagdes profissionais auténomas e
pluralistas» que procuram «alternativas de integracio hemisférica opostas
a logica da liberalizagio comercial e financeira predominante nos acordos
economicos actualmente em curso» (REBRIP, 2002: 1), com o propésito
de consolidar a ASC. O seu papel deve ser, por isso, tido como referéncia
obrigatéria por parte do movimento sindical, tanto mais que a «sua riqueza
reside precisamente na diversidade de temas e enfoques para tratar das
questdes excluidas dos acordos oficiais» (CUT/CFTD, 1999: 2). Aliis, por
ocasido do II Encontro Sindical do MERCOSUL (Dezembro de 2000), o
apelo ao dialogo com as organizagdes mais representativas da sociedade
civil e ao fortalecimento das organizacdes sociais no FCES do MERCOSUL
nao deixou também de ser lembrado (CCSCS, 2000b: 2).

Este altimo caminho em aberto para o sindicalismo do MERCOQSUL -
assente na articulagdo e actuagio conjunta entre sindicatos e outras
organizagdes que lutam pela emancipacio social - é, afinal, um caminho
em aberto para o mundo inteiro. As quatro edicdes do Férum Social Mun-
dial j4 realizadas (em Porto Alegre, respectivamente em Janeiro de 2001,
2002 ¢ 2003, e em Mumbai, em Janeiro de 2004) sio reveladoras de que as
aliancas sociais de dmbito mundial vio ganhando forma de dia para dia e
de que o movimento sindical jamais as pode ignorar enquanto vector estra-
tégico para o reforco das suas lutas.

Diante destes varios caminhos em aberto para o movimento sindical na
UE e MERCOSUL, sdo, pois, amplas as possibilidades de ac¢io sindical
em cada um dos blocos. Além disso, nos desafios de cooperagio conjunta
entre organizagGes sindicais dos dois blocos regionais residem também novas
esperanggs de intervengao a escala regional. O Comunicado Conjunto (re-
digido em 6 de Setembro de 2001) pela CES, CCSCS e pelo Consejo de
Trabajadores del Cono Sur (CTCS)'%, destinado a acompanhar as negocia-



¢oes que desde 1999 se desenvolvem entre a UE e 0 MERCOSUL para a
obtengdo de um acordo de livre comércio entre os dois blocos disso é
exemplo, estendendo-se mesmo ao contexto da América Latina e ndo apenas
ao MERCOSUL. Nessa declara¢do conjunta, a CES, CCSCS e CTCS acor-
daram, entre cutros pontos: fazer assentar as relacdes entre as estruturas
sindicais do Cone Sul e da UE em «principios de reciprocidade, autonomia,
cooperacio e solidariedade»; ndo fazer restricoes quando a discussio de
sectores econémicos; incluir nesse acordo um «capitulo especifico sobre a
defesa e respeito dos direitos laborais» (CES/CTCS/CCSCS, 2001: 1).

Na sequéncia desse Comunicado Conjunto, um Semindrio sobre a par-
ticipacdo sindical nas negociacdes entre UE e MERCOSUL seria organizado
pelas mesmas organizacGes (Buenos Aires, 9 e 10 de Abril de 2002). Nele,
CES, CTCS e CCSCS reiteraram a necessidade salvaguardar a dimensdo
social num futuro acordo de associacao bi-regional entre os dois blocos.
A aprovac¢ido das propostas de inclusio de um capitulo sécio-laboral
especifico de protec¢do dos direitos laborais, de constituicio de um Férum
Sindical UE-MERCOSUL (a semelhanga do ja existente Férum Empresarial),
ou da salvaguarda das negociagGes colectivas, nomeadamente através da
criagdo de Conselhos de Empresa bi-regionais, foram as principais linhas
de forga saidas desse Seminario (CES/CTCS/CCSCS: 2002: 2-3).

Em Margo de 2003, a propésito do 9° Encontro do Comité de
Negociagio Bi-Regional relativo as negocia¢oes entre a UE e 0o MERCOSUL,
as mesmas trés organizacoes sindicais consideraram fundamental que o
Férum Sindical UE-MERCOQSUL sirva no futuro para melhorar a formagdo
dos sindicalistas face aos processos de integracio regional e sub-regional,
assim como para fomentar um dialogo constante com o Férum Empresarial.
Trata-se de um importante desafio quer no plano organizativo, guer
formativo: «os mecanismos de participagdo da sociedade civil devem
concretizar-se para que esta participacao seja efectiva. Os sindicatos, dife-
rentemente dos grandes grupos econdémicos, tém (sobretudo no
MERCOSUL), grandes dificuldades para pér em marcha este importante
esforco organizativo e formativo, para o gual esperamos contar com o
necessdrio apoio das autoridades da UE e do MERCOSUL» (CCSCS/CTCS/
CES, 2003: 3).

2 po mesmo modo que a CCSCS € apaiada pela CISL & pela ORIT, o CTCS & uma estrutura
sindical pertencente & Confederacé&o Mundial do Trabalho (CMT) e & sua estrutura regio-
nal para a América Latina, a Central Latino-Americana de Trabalhadores (CLAT).
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Além destas iniciativas, encontros e declaracées conjuntas da CCSCS,
CTCS e CES (sem divida reveladores de uma vontade de contribuir para
aproximar a UE e o MERCOSUL sobretudo no dominio social'®), outros
exemplos de convergéncia entre os dois blocos envolvendo nio apenas
organizacoes sindicais podem também resultar de iniciativas por pafs.
O acordo de cooperac¢io que, em Setembro de 2000, a seccdo brasileira do
Férum Consultive Econdmico e Social (FCES) e o Conselho Econdémico e
Social Portugués {CES-P) celebraram — nos termos do gual se previu «um
intercimbio de informagdes e experiéncias sobre virios aspectos dos
processos de integracdo e uma iniciativa conjunta dos dois organismos
para o desenvolvimento de um programa de cooperacio com os paises
africanos de lingua portuguesa» (Correio Sindical Mercosul, 2000b: 7) é
um exemplo desse tipo de iniciativas. Qutro exemplo foi o acordo de
cooperagdo firmado em Julho de 2003 entre 0 Conselho de Desenvalvi-
mento Econémico e Social (CDES) —criado pelo governo Lula e destinado
a assessorar o Presidente da Repiblica na formulagdo de politicas especificas
orientadas para a construcio de um novo contrato social'*~ ¢ o Comité
Econémico e Social da UE (CES-UE). O objectivo do acordo foi o de esta-
belecer um intercimbio com vista a partilha de experiéncias de concertacio
politica (Correio Sindical Mercosul-UE, 2003: 8).

Conclusao

Melhor do que a UE, 0 MERCOSUL exemplifica bem as dificuldades
da integragdo regional, ndo obstante as crganizagdes sindicais dos dois
blocos regionais se confrontarem com obstdculos i transnacionalizacio
das suas actividades ndo muito distintos. $6 que no caso do MERCOSUL,
mais de uma década ap6s a sua constituigdo, aquele «conseguiu aumentar

™ Assinale-se também o surgimento, em Abril de 2003, da publicecao electronica mensal
intitulada Correio Sindical Mercosul-UE (disponibilizada pelo emailinfarmealcaguol.com.br)
editada pela Consultaria Econdmica e Social Integrada e apoiada pela Fundacio Friedrich
Ebert e pela CCSCS. Na linha de outras publicagies do mesmo tipa — came o Correio sindi-
cal Mercosul, publicado desde Agosto de 1998, o informe Alca, publicado desde Agosto de
2002, ou ainda do site wwuw.sindicatomercesul.com.br, constituido em Agosta de 2000, e
no quai constam informacdes sindicais de actualizacéo didria -, 0 Correio Sindical Mercosul-
UE, coordenado por silvia Portella de Castro, foi criado com o chjective fornecer informa-
¢hes sobre 0 andamento das negociacdes com vista a um acordo comercial e de coopera-
¢do economica entre 0 MERCOSUL e a UE. Trata-se de uma publicacdo essencialmente
voltada para as organizacdes sindicais, sociais e politicas, assim para todos os interes-
sados no tema da integrag&o regionai entre as duas regides.

*  aeste respeito, veja-se o capitulo de Roberto Véras neste livro,



0 comércio intra-regional e criar complementaridades entre os paises
membros, mas falhou redondamente no sentido de estabelecer estruturas
institucionais (Brito e Migueis, 2002: 28). Nio espantard, pois, que 0
caminho a percorrer pelo sindicalismo do MERCOSUL seja também mais
longo do que aquele que os sindicatos curopeus tém pela frente. Para os
mais pessimistas, depois de George W. Bush ter visto aprovada no Con-
gresso norte-americano a Trade Promotion Authority (que o autoriza a
negociar acordos comerciais) e depois de varias cimeiras € encontros de
chefes de Estado do hemisfério americano realizados nos dltimos anos pa-
recerem confirmar a criacio da ALCA para o ano de 2003, o MERCOSUL
estard mesmo num beco sem saida e condenado a ser «engolido» pela ALCA.
No entanto, para os mais optimistas a ALCA pio serd incompativel como
o MERCOSUL, pois uma zona de livre-comércio hemisférica, em vez de
eliminar, tenderd a estimular «o desenvolvimento de outras vertentes
integrativas entre os paises-membros e associados do MERCOSUL. Este
tem um capital politico e uma cultura prépria que jamais serdo alcangados
no plano hemisférico, por mais poderosa e abrangente que venha a ser a
ALCA no dominio econémico ¢ comercial» (Almeida, 2002: 11-12),

Para os sindicatos do MERCOSUL, o cendrio pessimista parece ser o
mais provavel e é contra ele que mobilizam as suas forcas. Com efeito, os
receios de perda de soberania nacional resultantes de uma extensio do
NAFTA a todo o Continente t8m levado muiras organizacdes sindicais do
Cone Sul a reforcar a sua unidade 4 escala regional, nomeadamente no
guadro da ASC,

Os caminhos em aberto para a actuacio sindical na UE e MERCQOSUL
que aqui foram sugeridos remetem tanto para um aprofundamento das
formas de convergéncia sindical nesses blocos, como para um alargamento
dos horizontes de intervenczao do sindicalismo, indo ao encontro de debates
e problemas mais amplos que, inclusive, ndo passam exclusivamente por
preocupagdes sindicais. £ igualmente de admitir que a eficcia de tais pro-
postas de actuagio sindical no quadro da integragio regional possa sair
reforcada com uma maior aproximacio entre as organizacdes sindicais
mais representativas dos dois blocos regionais, de resto na finha de algumas
posigdes conjuntas |4 assumidas. Mesmo ndo omitindo a existéncia de
diferencas de interesses entre as organizacdes sindicais do MERCOSUL ¢
da UE, seria desejdvel: uma multiplicacio de acgbes de solidariedade para
com as principais [utas sindicais em cada regido; um acompanhamento
sindical atento das negociacGes econémicas, comerciais ¢ politicas entre a
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UE e 0o MERCOSUL/América Latina; uma articulacio entre sindicatos e
representantes sindicais de ambos os blocos em empresas multinacionais
situadas nas duas regides; etc, (Castro, 1999b: 27). Experiéncias como a
dos Conselhos de Empresa Europeus - constituidos, desde 1994, por uma
direcriva comuniréria e orientados para criagio de mecanismos de infor-
magdo e consulta dos trabalhadores nas multinacionais —, ou como o
primeiro Contrato Colectivo do MERCOSUL - celebrado em Margo de
1999 entre a Volkswagen do Brasil Ltda. e a Volkswagen da Argentina SA,
envolvendo a participagio de sindicatos metalirgicos de Brasil e Argentina
¢ estabelecendo principios basicos de telacionamento entre capital e trabalho

no MERCOSUL -, sdo apenas dois bons prerextos para promover a apro-
ximagao entre o sindicalismo da UE e do MERCOSUL.

Siglas

AFL-CI0, American Federation of Labor-congress of Industrial Organizations
ASC, Alianca Social Continental

ALCA, Area de Livre Comércio das Américas

€AN, Comunidade Andina

€C5CS, Caordenadora de Centrais Sindicais do Cone sul

CDES, Conselho de Desenvolvimenta Econdmico e Social

CEEs, Conselhos de Empresa Europeus

CES, Canfederacao Europeia de Sindicatos

CES-P, Conselho Econdmico e Social de Portugal

CES-UE, Comité Econdmico e Social da Unido Europeia

CGT, Confédération cénérale du Travail

CGTP, Confederacao Ceral dos Trabalhadores Portugueses
CIsL, Confederacao Internacional dos Sindicatos Livres

CLAT, Central Latino-Americana de Trabalhadores

CMT, Confederacao Mundial do Trabalho

CSN, confédération des Syndicats Nationaux

CTCs, Consejo de Trabajadores del Cono Sur

CUT, central Unica dos Trabalhadores

DGB, Deutscher Cewerkschaftsbund

FCES, Forum Cansultivo Econdmico-Social

FSEs, Federacdes Sindicais Europeias

FSM, Federacao Sindical Mundial

MERCOSUL, Mercado Comum do Sul

NAFTA, North American Free Trade Agreement

OIT, Organizacao Internacional do Trabalha

ORIT, Organizacéo Regional Interamericana dos Trabalhadores
PIT-CNT, Plenario Intersindical de Trabalhadores- Central Nacional de Traba-
lhadores

REBRIP, Rede Brasileira pela Integracdo dos Poves

TUC, Trade Unions congress

UE, Uniao Europeia
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