UNIVERSIDADE b

COIMBRA

TRANSPORTES PUBLICOS NA AREA DA
EDUCACAO
UMA ANALISE SOBRE O REGIME LEGAL
PROPRIO DA CONDUCAO DESTA TIPOLOGIA
DE TRANSPORTES

Rita de Cassia Sousa Cirqueira

Dissertacao apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra no Ambito do 2.° Ciclo de Estudos em Direito,
conducente ao grau de Mestre, na Area de Especializagdo em
Ciéncias Juridico-Forenses, orientada pelo Professor Doutor
Fernando Licinio Lopes Martins.

Coimbra, 2019



UNIVERSIDADE b

COIMBRA

TRANSPORTES PUBLICOS NA AREA
DA EDUCACAO

Uma analise sobre o regime legal proprio da
condugao desta tipologia de transportes

Rita de Cassia Sousa Cirgueira

Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra no ambito do
2.° Ciclo de Estudos em Direito, conducente ao grau de Mestre, na Area de Especializacio
em Ciéncias Juridico-Forenses, orientada pelo Professor Doutor Fernando Licinio Lopes

Martins.

Coimbra, 2019



Agradecimentos

Agradeco em primeiro lugar a minha mais que amada filha, Gabriella Cirqueira de
Almeida, pelo apoio em todos os momentos da minha vida e, em especial, o incentivo na

realizacdo deste projeto. Agradeco-a também pela paciéncia em rever minha dissertacéo.

Agradeco as oracdes e 0s encorajamentos de minha méezinha Olindina Sousa Cirqueira, a
quem devo minha vida e tudo que sou hoje. Uma mulher além do seu tempo, guerreira e de
muita fibra, que sempre me incentivou a valorizar meus estudos e a tornar-me uma mulher
independente e empoderada. Mulher destemida, mde que amo sem medidas. Agradeco
pelas suas palavras de incentivo e coragem e, em especial, pela frase que sempre usa, e que
carrego para vida: “quem anda no caminho do bem e pratica a lei do amor, ndo deve temer

o amanhad’”.

N&o posso deixar de agradecer o meu grande amigo Prof. Dr. Adamor Neves, homem de
coracdo gigante e puro, que sempre ajudou a mim e minha filha em todos os momentos de

nossas vidas em Portugal, e que incentivou desde sempre os meus estudos e da minha filha.
Agradeco também o meu orientador Prof. Dr. Licinio Lopes, um homem no qual admiro
como ser humano e profissional, um professor educador que se preocupa com a

aprendizagem de seus educandos, e ndo mede esforgos para ajuda-los.

Agradeco a Universidade de Coimbra por ter me preparado para o mundo profissional e

para a vida.

A todos 0 meu mais que especial agradecimento.



Resumo

A tematica dos transportes publicos escolares tem surgido atualmente em discussao acerca
das legislagdes a serem utilizadas e a sua forma de contratualizacdo, tal que a presente
dissertacdo propde analisar as legislacdes vigentes que possam dar resposta a essa forma de
contrato, em especial no que se refere ao objeto especifico, ao procedimento para
selecionar os operadores privados, os critérios de adjudicacdo, o regime de execucdo e 0
regime financeiro desses contratos, como também a possibilidade de conex&o com o setor
da economia social e parceria publico-privada.

Por meios de analises bibliograficas de legislacdes e doutrinas, realizou-se um estudo, nao
exaustivo, que se constatou a existéncia de legislacdo prépria para esta forma de contrato,
que necessita estar em conformidade com outras normas objetivas nacionais e da Unido
Europeia, existindo possibilidade de parcerias com Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social e com o sector de Parceria Publico-Privada.

Assim, foi possivel concluir que existe uma miscelanea de decretos-lei e leis no qual
devem ser utilizados em conjunto para que seja possivel concretizar seus objetivos
contratuais, tendo em conta que 0s recursos dos Municipios nem sempre sdo suficientes
para fornecer servicos de qualidade, torna-se possivel recorrer a entidades do setor da
economia social, como também as parcerias publico-privada, para a realizacdo dos
contratos dos transportes publicos escolares.

PALAVRAS-CHAVE: transportes publicos; transportes escolares; educagdo; lei do
servigo publico do transporte de passageiros; IPSS; parcerias publico-privada.



Abstract

The theme of public school transportation has been under discussion in terms of legislation
to be used and its form of contracting, such thist dissertation analyzes the current
legislation that can respond to this form of contract, especially regarding to the procedure
for selecting private operators, the award criteria of the contract, the implementation
scheme and the financial regime of these contracts, as well as the possibility of connecting
with the social economy sector and public-private partnership.

Based on bibliographic analysis of legislation and doctrines, was possible to realize an
non-exhaustive study to verify the existence of specific legislation for this form of contract,
which needs to be in conformity with other portuguese and European Union legislation and
has the possibility of partnerships with private institutions of social solidarity and the
public-private partnership sector.

Therefore, it was possible to conclude that there is a miscellany of decrees-laws and laws
in which they must be used together in order to achieve their contractual objectives, taking
into account that the resources of the municipalities are not always enough to provide
quality services, making it possible to use entities from the social economy sector, as well
as public-private partnerships, for the implementation of public school transport contracts.

KEYWORDS: public transportation; education; public transportation law; private social
solidarity institutions; public-private partnership
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Introducao

A historia da educacdo é pautada no processo evolutivo do homem como ser social, tal que
se educa para que o individuo tenha capacidade de pensar e contextualizar suas acdes para
0 equilibrio pessoal e social. Paulo Freire diz que “ensinar nao ¢ transferir conhecimento,
mas criar as possibilidades para a sua propria producdo ou a sua constru¢do”, e nisto, 0
homem na sua incompletude necessita obter a “perfei¢do” das suas habilidades cognitivas e
sociais, no qual a escola surge com o objetivo de despertar no individuo a critica-reflexiva
da vida social, cultural e politica. O artigo 73° da CRP afirma que “todos tem direito a
educagdo e a cultura” e 0 Estado tem o dever de promover a democratizacdo da educacgéo
através de acBes que facilite seu acesso, garantindo com isto, um dos direitos fundamentais

inerente aos individuos.

Neste contexto, temos a temética dos transportes publicos escolares que é um dos pilares
fundamentais para que se possa concretizar 0s objetivos tracados pela Constituicdo, no
qual pretende que todos tenham igualdade de mobilidade de forma gratuita ou

comparticipada nesses transportes.

Através de andlise bibliografica das legislacdes e das doutrinas, o presente trabalho tem
como objetivo fazer um estudo sistematico dos transportes escolares na area da educacéo,
onde se tenta dar respostas a algumas questbes, como por exemplo, saber se existe
legislagdo prdpria que trate desta tematica, se esta legislacdo é aplicada em conformidade
com o CCP, se segue as regras da Unido Europeia e se é possivel ou ndo a implementacéo
de uma parceria publico e privada dos transportes publicos escolares. Aborda-se 0s
contratos dos transportes escolares com a entidade do setor da economia privada (IPSS) e

apresenta-se uma breve abordagem as Parcerias Publico Privadas (PPP).

O presente trabalho divide-se em 4 capitulos, com o primeiro capitulo a apresentar um
estudo da Administragdo Publica e dos Contratos Publicos, das Autarquias Locais e dos



Transportes Publicos, a Origem e Evolucdo Histérica dos Transportes Publicos e uma
breve comparagdo com as legislagdes que vigoram no Brasil relativamente aos transportes
publicos escolares. O segundo capitulo destina-se ao estudo do objeto especifico dos
contratos escolares, os procedimentos para selecionar os operadores privados, o critério de
adjudicacdo e o regime da execucdo dos contratos dos transportes escolares, de modo a
saber se € 0 mesmo ou ndo do regime geral. O terceiro capitulo refere as questdes dos

transportes publicos escolares e as entidades do sector da economia social (IPSS).

Por fim, no quarto capitulo é apresentado uma breve abordagem sobre a possibilidade de
ser viavel ou ndo uma Parceria Publico e Privada quanto aos contratos de transportes

publicos escolares.



|. CONTRATOS PUBLICOS E OS TRANSPORTES
PUBLICOS ESCOLARES

|.I.A Administragao Publica e os Contratos Piblicos

A Administracdo Publica pode ser entendida em sentido organico ou subjetivo, material ou
objetivo e ndo compreende so a estrutura dos servicos centrais do Estado®, admite também
outras entidades e organismos® com personalidade prépria para realizarem atividades
administrativas. E em termos politico, juridico, sociol6gico e administrativo, essas outras
“entidades e organismos” sdo diferentes, por isso a Administracdo Publica ndo se restringe

unicamente ao Estado.

A Administracio Ptblica no século XIX? era mais de dominio municipal, tinha autonomia
em quase todos os assuntos, 0 Rei e o Poder Central estavam mais preocupados com a
politica e a diplomacia, com questdes relacionadas com a guerra, impostos ou moedas. Os
municipios que se encarregavam de resolver as demais questdes. Podemos dizer com isto
que a Administracdo Publica ¢ “o sistema de O0rgaos, servigos e agentes do Estado, bem
como das demais pessoas coletivas publicas, e de algumas entidades privadas, que
asseguram em nome da coletividade a satisfacdo regular e continua das necessidades

coletivas de seguranca, cultura e bem-estar ™.

1 Amaral, Diogo Freitas do. “Governo, Ministérios, Direc¢oes-Gerais, Reparticdes Publicas, Funcionarios
Civis, For¢a de Seguranca, etc.”, Curso de Direito Administrativo, 4° edi¢do, volume I, 2016, Almedina.

2 Freitas do Amaral dar como exemplo de outras entidades e organismos, “as regides autonomas, 0s
municipios, as freguesias, as universidades, empresas publicas, associagoes publicas e pessoas colectivas”.

3 Epoca de pleno liberalism, filosofia ou doutrina politica, filosofica e econémica baseada na liberdade
individual e igualitaria (conceito basico de escola, convém um estudo mais aprofundado para maior
compressdo e uma dialéctica com mais clareza).

4 Amaral, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo, volume I, 42 edigdo, Almedina, 2016, pag. 32



A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, no n.° 1 do artigo n.° 266°, vem afirmar
que a “Administracdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico®, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”. Este interesse publico é
direcionado a um coletivo de determinada comunidade para a satisfacio do bem comum®,
possibilitando com isto que a Administracdo Publica, através da colaboracdo dos
particulares, possa concretizar os objetivos por ela tracado’. A Administracdo Publica é
pautada no principio da desburocratizacdo, permitindo a aproximacdo da populacdo aos
servicos publicos, assegurando a “participagdo dos interessados na sua gestdo, através de
associacdes publicas, organizacdes de moradores e outras formas de representacdo
democratica”. Na vertente tradicional, a Administracdo Publica é dividida em organica e
material. No contexto organico ou subjetivo temos 0s agentes do Estado, os Orgaos, 0s
Servicos e outras entidades com o intuito de satisfazer as necessidades coletivas de forma
regular e continua. Nesse sentido organizativo de Administracdo Publica, temos a chamada
Administracdo Central do Estado no qual é dividida em Administracdo Direta’ e
Administragdo Indireta’®. Quanto a Administragdo Direta do Estado™, ela pode ser central
ou periférica e hierarquicamente estdo subjugadas ao Governo, e relativamente a
Administracdo Indireta esta se encontra subordinada & superintendéncia do Governo.
Podemos citar as principais caracteristicas do Estado: a unicidade, o carécter originario, a
territorialidade, a multiplicidade de atribuicGes, o pluralismo de érgdos e servicos, a
organizacdo em ministérios, a personalidade juridica una, a instrumentalidade, a estrutura

hierarquica e por Gltimo a supremacia?. Temos a Administracdo Local do Estado com seus

5 Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de Agosto, Ministério da Educacao e Ciéncia.

6 Amaral, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo, vol. I, 32 Ed., 2016, Almedina, pag. 33.

7 Codigo dos Contratos Publicos, Codigos Eletronicos Data Juris, artigos 1° n® 6, 2792 e 280°

8 Constituicdo da Republica Portuguesa, Coimbra Editora, 82 edi¢do. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
artigo 267°n° 1 en.° 2.

9 Sédo estruturas criadas pelo Estado com vista a “prossecu¢do do interesse publico”. Constituicdo da
Republica Portuguesa, Coimbra Editora, 2008, artigo n.° 266°, alinea n° 1.

10 Atividade administrativa praticada pelo Estado (Ministérios e Reparticdes de Financas). Oliveira,
Fernanda Paula; Dias, José Eduardo, Nogoes de Direito Administrativo, Almedina, 2011. As atribuicfes do
Estado, os fins ou objetivos no qual se propde a cumprir, podemos citar as principais no elenco vastissimo,
pois ndo existe um diploma legal, uma lista, um catélogo que determine taxativamente essas atribui¢des, mas
existem algumas que devem ser consideradas: atribui¢cfes de soberania, econdmica, sociais, educativas e
culturais. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, volume |, 42 edi¢do, 2016, Almedina.
Pag. 204 a 206

11 Pessoas coletivas publicas com personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, que
realizam funcBes do Estado, como por exemplo os Institutos Publicos. Oliveira, Fernanda Paula; Dias, José
Eduardo. Nogdes de Direito Administrativo, Almedina, 2011.

12 Aconselha-se para um maior aprofundamento do assunto, a leitura das paginas 200 a 203 de Diogo Freitas
do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 3% edi¢do, 2016, Almedina.
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6rgaos e servicos locais™, tal que na vertente material da Administracéo Publica, logramos
dizer que é a propria atividade desenvolvida por aqueles 6rgéos, servigos e agentes. Como
exemplo temos as tomadas de decisdes relativo a pratica de determinadas operacdes com 0

objetivo de satisfazer algum tipo de necessidade coletiva™®.

Quanto aos Contratos Publicos no Direito Romano criava-se receitas para o erario e as
funcBes publicas eram realizadas por particulares. O século XIX e o inicio do século XX
foram marcados pela insuficiéncia financeira por parte do Estado e ao mesmo tempo pela
necessidade de fornecer a comunidade servigos publicos de “transportes coletivos, urbano,
interurbano e ilumina¢do publica”. Com isto surge o0s contratos de concessao
prevalecendo a maxima de que o Estado deveria ter a menor intervencdo economica
possivel, passando para os particulares o fornecimento destes servicos™. Historicamente a
evolucdo dos contratos da Administracdo Publica ocorre nos meados do século XIX com
legislacGes diversas, denominados regimes especiais relativamente a sua execugdo e
celebracdo. A titulo de exemplo, temos a Lei de 22 de Julho de 1850; o Regulamento de 14
de Abril de 1856; a Portaria de 8 de Marco de 1861; o Regulamento de 1863; o
Regulamento de 1870; o Regulamento de 4 de Janeiro de 1881; o Decreto-Lei n° 18381, de
24 de maio de 1930; o Decreto-Lei n® 24073, de 28 de Julho de 1934; o Decreto-Lei
27563, de 13 de marco de 1937; a Portaria 7702 ,de 24 de Outubro de 1933; o Decreto-Lei
n® 41375, de 19 de Novembro de 1957; o Decreto-Lei n° 48871, de 19 de fevereiro de
1968°, e 0 Decreto-Lei n° 211/79, de 12 de Julho'®. O artigo 815° § 2 do Cédigo
Administrativo de 1940 foi alvo de criticas, pois s6 era considerado contratos
administrativo “os contratos de empreitadas, de concessdo de obras publicas e de servi¢os
publico, de fornecimento continuo e de prestacdo de servicos realizados entre a
administracdo e os particulares para fins de utilizacdo pablica”. Uma parte da doutrina®’

vem dizer que para além destes contratos do Cdédigo Administrativo do artigo 815°§ 2,

13 Quanto a Administracdo Local do Estado podemos dar como exemplo os Diretores das Finangas, mas ja
ndo podemos falar em Administracdo Local do Estado quanto aos Presidentes das Camaras municipais. Estes
Gltimos pertencem a Administracdo Local dos Municipios.

%" Amaral, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo, volume I, Almedina, 2016, pag. 34
a 36.

> Amaral, Diogo Freitas. Curso de Direito Administrativo, volume I, 32 edicéo, 2016, Almedina, pag. 443.

1% Nao se explica cada uma destas Leis, Decretos-Leis e Regulamentos, podendo fazer uma leitura individual,
se assim o leitor desejar.

7 Melo Machado, Freitas do Amaral e Sérvulo Correia, cit. Por Maria Jodo Estorninho, pag. 29 — Curso de
Direito dos Contratos Publicos, Almedina, 2012.
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existiam outros. Porém, havia quem discordasse e afirmava a taxatividade deste artigo.
Freitas do Amaral, por exemplo, em 1965 sugere um conceito mais alargado de contrato
administrativo, uma ideia relativa & “utilizacdao do dominio publico pelos particulares”. O
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, em 1984 veio consagrar no seu artigo 9°
n° 2, uma enumeragdo meramente exemplificativa no qual inclui o contrato de prestacéo de
servico celebrados para fins de imediata utilizacdo publica, para efeito de competéncia

contenciosa.

Os contratos publicos no modelo tradicional portugués foram inspirados na lei francesa.
Nos meados do século XX, tanto na Franca como em Portugal, a doutrina defendia que “os
contratos celebrados pela Administracdo Publica possuiam natureza juridica de direito
privado, apesar do legislador os ter submetido aos tribunais administrativos . Podemos
dizer que a atividade publica é fundamental para a manutencéo e o equilibrio da existéncia
da “vida” do Estado e que o contributo da atividade privada para o Estado, tem como
objetivo fortalecer o campo das relacfes patrimoniais. O Estado conservar-se com poderes
excecionais nessa atividade privada. A doutrina € unanime ao afirmar que a entidade
publica € uma pessoa coletiva de direito comum, pessoa juridica com plena capacidade de
direito privado, que segue interesses publicos tanto na veste do direito publico como na
veste do direito privado®®.

O objetivo principal deste trabalho versa sobre o tema dos “Transportes Piiblicos na Area
da Educac¢ao”, tendo sido feito uma breve e ndo exaustiva introducdo sobre a
Administracdo Publica e os Contratos Pablicos, sendo que este Gltimo na sua primeira
abordagem ndo considera grandes detalhes, motivo pelo qual sera tratado mais & frente ao
longo da evolugdo deste trabalho. E sabido que a administracdo auténoma® tem como
objetivo principal a realizacdo de interesses locais, regionais e corporativos, estando

dividida em Administragdo Corporativa e Administragcdo Territorial, tal que esta Ultima

'8 Estorninho, Maria Jo&o. Curso de Direito dos Contratos Publicos: Por uma Contratacdo Publica
Sustentavel, Almedina, 2012, pagina 12.

19 Estorninho, Maria Jodo. A Fuga para o Direito Privado, Colecdo Teses, Almedina, 1996, paginas 127 a
137.

20 «f aquela que prossegue interesses piblicos proprios das pessoas que a constituem e por isso se dirige a si
mesma, definindo com independéncia a orientacdo das suas atividades, sem sujeicdo a hierarquia ou a
superintendéncia do Governo”. Amaral, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo, 42 Edicdo,
Almedina, 2016, pagina 360.
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serd trabalhada com maior énfase e interesse. Salienta-se durante o trabalho o dialogo nas
Autarquias Locais?*, em especial aos Municipios.

|.2.As Autarquias Locais e os Contratos Publicos de Transporte Escolar

[.2.1. Administracao Local Autarquica

O surgimento da autonomia da Administracdo Local e sua organizacdo sdo pautados
historicamente com a consolidacdo do Estado Liberal no século XIX. O advento da
Revolucdo Liberal de 1820 e da Revolucdo Francesa de 1789 contribuiu para o nascimento
de uma nacdo-soberana contrapondo o monarca-soberano. O contributo da Revolugédo
Liberal de 1820 resulta positivamente com a implementacdo dos municipios na
organiza¢do administrativa de Portugal, considerado para alguns autores como “institui¢do
nuclear” na Administragdo Local. Essa conexéo entre o Estado, legitimado pela soberania
popular e as entidades publicas territoriais, sdo fatores decisivos para o modelo de
Autarquia Local que temos atualmente. Em 31 de dezembro de 1836 publica-se o primeiro
Codigo Administrativo, e neste mesmo ano solidifica a organizacdo administrativa com o
namero de 308 Concelhos para todo o territdrio nacional. Na Administracdo Local temos a
Freguesia, o Concelho e o Distrito, enquanto no Concelho, seus 6rgdos sdo eleitos e o
representante do poder central € denominado Administrador do Conselho; no Distrito,
Governador Civil e na Freguesia o regedor de paréquia. Com o Codigo Administrativo de
1842, no qual ficou em vigor até o ano de 1878, o Codigo de Costa Cabral fez desaparecer
a Freguesia, mas continuou a existir a divisdo paroquial. Com o Codigo de 1878 de
Rodrigo Sampaio foi ampliado a participacdo dos cidaddos na Administracdo Local através
de elei¢des diretas. Com o Codigo de 1886 de José Luciano de Castro, no qual perdura até
a | Republica no ano de 1910, ha um retrocesso a descentralizacdo. Em1892 ocorreu
reforma devido a crise financeira da época, sendo extinta as juntas gerais surgindo as
comissBes distritais, restricdo da atuacdo das juntas das paroquias e a administracdo

municipal eram-lhe limitadas a acdo quanto aos recursos aos créditos pois neste caso

21 “Sio pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgéos representativos, que visam a prossecuco de interesses
proprios das populagdes respetivas”. Amaral, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo, volume I, 42
Edicao, Almedina, 2016, pagina 407.
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haveria que ter o consentimento do Governo. Houve descentralizacdo da Administragdo
Publica com a implantacéo da Republica em 5 de outubro de 1910, surgindo modificacGes
na Administracdo Local e dando-lhe mais autonomia. Com o Codigo Administrativo de
1936 de Marcello Caetano hd um grande retrocesso, pois nasce um codigo com
centraliza¢do autoritaria, por um lado, ao mesmo tempo que as Autarquias Locais eram a
base da Nacdo, juntamente com os cidaddos, com 0s organismos corporativos e a familia,
suas deliberagdes careciam de autorizagdo do Governo, rompendo com a “tradi¢dao
administrativa liberal”, sendo que ndo havia elei¢do direta para presidente e vice-presidente
da Camara Municipal, tal que o Governo que 0s nomeava e 0s vereadores eram eleitos pelo
Conselho Municipal. Com a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, a autonomia
municipal volta a pauta, mesmo ao longo dos séculos ter passado por alguns momentos de
complexidades, o municipio sempre foi e continua a ser a principal organizacdo da

administracdo local.?

A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa define o conceito de Autarquia Locais: “pessoas
coletivas territoriais dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucdo de
interesses proprios das populacdes respetivas”-( Lei n® 169/99, de 18 de setembro, Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, Artigo 235° e ss da Constituicdo da Republica Portuguesa,
Lei n® 27/96, de 1 de agosto e Lei Organica n°® 172001, de 14 de agosto ).Séo estruturas
auténomas do Estado, uma espécie de “mini -Estado”. Nesta sequéncia, a Carta Europeia
de Autonomia Local no seu artigo 3° n° 1 define Autarquia Local como sendo “o direito e a
capacidade efetiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei,
sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas populacdes, uma parte importante

dos assuntos publicos™??

. Esta autonomia “deve ser reconhecida pela legislacdo interna e,
tanto quanto possivel, pela Constitui¢io™®*. Esta Convengdo é o primeiro documento
juridico multilateral, que surge com a finalidade de definir e garantir os principios da
autonomia local, sendo considerado um dos pilares da democracia que o Conselho da
Europa deve ter a incumbéncia de a defender e desenvolver®®. Para contemplar a

autonomia definida na Carta Europeia de Autonomia Local, a alinea n. °1 do artigo 6.° da

22 Oliveira, Anténio Candido de. Direito das Autarquias Locais, Coimbra Editora, 2013, pags. 11 a 42.
23 Carta Europeia de Autonomia Local, Resolugdo da A.R. n° 28/90, de 23 de outubro, artigo 3° n° 1.

24 Carta Europeia de Autonomia Local, Resolugdo da A.R. n° 28/90, de 28 de outubro, artigo 2°.

% Oliveira, Anténio Candido. Direito das Autarquias Locais, Coimbra Editora, 2013, pag. 107.
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Constituicdo da Republica Portuguesa vem afirmar e garantir que Portugal, sendo um
Estado unitério, respeita a organizacdo e o funcionamento do regime das autarquias locais.
Os constituintes portugueses de 1976 usaram 0 mesmo raciocinio do artigo 5° da
Constituicao Italiana ao redigir o artigo 6° n° 1 quanto a autonomia Local, no qual diz “a
Republica una e indivisivel reconhece e promove as autonomias locais; atua nos servigos
que dependem do Estado a mais ampla descentralizacdo administrativa; adequa 0s
principios e métodos da sua legislagdo as exigéncias da autonomia e da
descentraliza¢do™®®. O Estado portugués é unitario e preza pelo respeito ao regime
auténomo insular, isto é, respeita a autonomia regional dos Acores e da Madeira, no qual
detém estatutos e drgdos proprios. O principio da subsidiariedade e da descentralizacdo

democratica da Administracdo Publica é um dos pilares fundamentais do estado unitario.

A autonomia local é um principio fundamental da Constituicdo Portuguesa, compreendida
através do poder politico pertencente ao povo, que 0 exerce através de instituicdes
denominadas Autarquias Locais?’. O “amparo” da Constitui¢io relativamente a autonomia
local esta direcionada as duas classes de Autarquias Locais presentes, designadamente os
Municipios e as Freguesias. A Administracdo Local é baseada no principio da autonomia

administrativa?®, financeira®® e regulamentar®®3".

Podemos afirmar que dentro das
perspetivas legais e doutrinais, estes trés tipos de autonomia séo os pilares fundamentais

das autarquias locais®.

?® Oliveira, Anténio Candido. Direito das Autarquias Locais, Coimbra Editora, 2013, pag. 79 a 80.

27J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira. Constituicdo da Republica Portuguesa, 8% edic&o, Coimbra Editora,
2008 artigos 108° e 235° n°2, 236°n° 1 e 2

%8 «As Autarquias Locais podem praticar atos definitivos sem depender da autorizagio do Estado”.

2 Art.2 238° da Constituicdo da Republica Portuguesa, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira 8° edigdo,
Coimbra Editora, 2008.

%0 Art.2 241° da Constituicdo da Republica Portuguesa, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira 8° edico.
Coimbra Editora, 2008.

31 Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, Art.° 33°, alinea k): “Elaborar e submeter & aprovacdo da assembleia
municipal os projectos de regulamentos externos do municipio, bem como aprovar regulamentos internos”.
%2 Lei n° 169/99, de 18 de setembro: “ Lei das Autarquias Locais™ no qual regula a organizacdo, atribuicdes e
competéncia das autarquias locais e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro sobre o regime financeiro e Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, no qual esta Gltima estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, aprova
o Estatuto das Entidades Intermunicipais, estabelece o Regime Juridico da Transferéncia de Competéncias
do Estado para as Autarquias Locais e para as Entidades Intermunicipais e aprova o Regime Juridico do
Associativismo Autarquico.
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A necessidade de uma estrutura organizativa de um Estado baseado na descentralizagéo

administrativa 3334

, uns dos pilares fundamentais das autarquias locais, deu-se relativo a
falta da presenca de pessoas coletivas com capacidades para desenvolver atividades mais
especificas e locais. A ideia é precisamente a de moderar a responsabilidade excessiva da
administracdo central para o fornecimento de servigos, aliviando com isto o peso das suas
obrigac0es, permitindo a afrouxamento da maquina estatal, atraves da divisdo de encargos,
mas nao perdendo sua “autoridade de Estado”. Freitas do Amaral considera que ha
descentralizacdo se “a fung¢do administrativa estiver confiada ndo apenas ao Estado, mas
também a outras pessoas coletivas territoriais”. A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro entre
outras matérias, disciplina sobre o regime juridico das autarquias locais e entidades
intermunicipais. No seu artigo 111° do titulo IV refere-se que a descentralizacdo
administrativa “concretiza-se através da transferéncia por via legislativa de competéncias
de orgdos do Estado para 6rgdos das autarquias locais ¢ das entidades intermunicipais” €
que esta transferéncia tem “caracter definitivo e universal”, tal que a lei também deve
prever os recursos humanos e financeiros®. A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ao falar
no seu artigo n° 116 sobre delegacéo de competéncias, ndo sera no mesmo contexto do
Cddigo do Procedimento Administrativo, definido nos seus artigos 44° a 50°, tendo a
finalidade que determinado 6rgdo administrativo que por lei tem competéncia de decidir
sobre determinada matéria, delega a outro 6rgao a préatica de atos sobre a mesma matéria.
Neste tipo de situacdo a lei ndo esta a falar sobre descentralizacdo administrativa e sim
desconcentracdo, para evitar a concentracdo a um determinado 6rgdo. A delegacdo que a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no seu artigo 120°, vem dizer que necessita de sua
concretizacdo através da celebragdo de contratos interadministrativos, sob pena de
nulidade. Quanto ao principio da subsidiariedade, estabelecido na Constituicdo da

Republica Portuguesa na alinea n°1 do artigo 6°, pretende estabelecer que as atribuigdes e

3 Art.2 237° da Constituicdo da Repdblica Portuguesa, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, 8° edigdo.
Coimbra Editora, 2008.

% Em termos constitucionais a autonomia frente ao poder central e a propria criacdo de autarquias locais,
fazem parte de um Estado democratico, de um “conceito juridico-politico de descentralizacdo”. A
descentralizagdo administrativa concretiza-se através de dois instrumentos: a transferéncia de competéncia
por via legislativa, artigo n.° 114° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e a delegacdo de competéncias,
artigo n.° 116° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, volume I, 4° edicdo, 2016, paginas 413 e 474.

% Artigo n.2 114° e 115° da Lei n.° 75/2013, de 12 setembro.

% “Estabelece 0 Regime Juridico da Delegagio de Competéncias de érgios do Estado nos orgéos das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais e dos 6rgaos dos Municipios nos érgaos das Freguesias e
das Entidades Intermunicipais”.
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competéncias transferidas para as Autarquias Locais, devem ser executadas de forma a
concretizar as necessidades das populagdes visando essencialmente satisfazer necessidades
de caracter mais local. O principio da subsidiariedade faz alusdo as tarefas que de uma
certa forma, ird aproximar a populacdo ao poder politico, sendo este seu objetivo principal.
Os conceitos bésicos de Autarquias, que deriva do direito italiano definido por Santi
Romano, no século XIX, tém sua base contextual fundamentalmente na populagéo,
territorio, interesses comuns e Orgdos representativos. Quanto a populacdo podemos
afirmar ser um fator essencial para a existéncia de uma autarquia, tal que sdo os residentes
de um territério, que tanto pode ser 0s nacionais como 0s estrangeiros, sendo que estes
ultimos devem se ter em atencgdo a alinea n.° 4 do artigo 15° da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Relativamente ao territdrio, as autarquias sdo constituidas por circunscricao
administrativa, isto é, por uma fracdo territorial nacional, quanto aos interesses comuns
podemos considerar que esteja ligado de uma certa forma ao principio da subsidiariedade,
pois cada autarquia seja ela municipio ou freguesia, devem gerar interesses comuns a
populacdo, interesses proprios resultantes da vida em comunidade, existindo diferenca da
Administracdo Central pois quanto aos Orgdos das autarquias locais estes estdo mais
préximos da populacdo e conhecem suas necessidades. E por ultimo, surgem os 6rgaos
representativos da populacdo como fator essencial para a existéncia de uma autarquia, pois
s6 podemos afirmar verdadeiramente sua existéncia se houver 6rgdos que permitam a
populacdo de um determinado territdrio, eleger seus representantes, através do sufragio

13

universal, secreto e direto dos “ cidaddos recenseados na area da respetiva autarquia”,

conforme afirma a alinea n° 2 do artigo 239° da CRP.>"

[.2.2. Os Municipios

O artigo 250° da Constituicdo da Republica Portuguesa (1976) vem afirmar que séo 6rgéos
representativos do municipio a Assembleia Municipal, considerada como 0rgao
deliberativo® e a Cémara Municipal, sendo esta Gltima um Orgdo executivo®. Esta

qualificacdo deu-se com a segunda revisao constitucional de 1989.

%7 Oliveira, Anténio Candido de. Direito das Autarquias Locais, 22 Edicdo, Coimbra Editora, 2013, paginas
79 a 131

%8 Neves, Maria José Castanheira. Governo e Administrag&o Local, Coimbra Editora, 2004

% Artigo 251° da Constituicéo da Republica Portuguesa

0 Artigo 252° da Constituicdo da Republica Portuguesa
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A Assembleia Municipal ¢ “uma espécie de Parlamento Local”* e “Parlamento
Municipal”* munida de poderes deliberativo e de fiscalizagdo do municipio, € um 6rgdo
colegial, no qual uma parte dos membros® sdo eleitos diretamente e outra parte sdo
membros inerentes, sendo eles os Presidentes das Juntas de Freguesias. N&o tem poder de
eleger a Camara Municipal e nem o Presidente da Camara pois sdo escolhidos através de
eleicdes diretas, porém tem o poder de votar mogéo de censura *. As competéncias da
Assembleia Municipal é de certa forma muita ampla.*® A Assembleia de Freguesia®
também é um 6rgdo deliberativo e fiscalizador, sua competéncia deve estar dentro do
ambito de suas atribui¢des, no qual anda paralela as da Assembleia Municipal.

A Camara Municipal “é o 6rgdo executivo colegial do municipio™’, o corpo
administrativo, isto €, “todo o 6rgao colegial executivo encarregado da gestdo permanente
dos assuntos de uma autarquia local”*, E composta pelo Presidente da Camara e pelos
Vereadores, ndo podemos compara-la a um Governo pois seu representante na figura de
Presidente ndo executa funcBes de um chefe de governo, tal que sua ocupacao € executar as
deliberacdes da Assembleia Municipal e definir estratégias que satisfaca as necessidades
do povo que sao residentes no territorio.

Quanto ao Presidente da Camara Municipal®, o artigo n.° 250° da Constituicido Portuguesa
ndo diz nada se € ou ndo um érgdo do municipio. Freitas do Amaral diz que em diversas
normas legais é de notar que ele é um 6rgdo do Municipio, com isto podemos interpretar
que o Presidente da Camara Municipal é um 0rgédo representativo das Autarquias Locais,

eleito diretamente e tem o poder de escolher os vereadores a tempo inteiro ou meio tempo.

* «Os seus membros sdo designados correntemente Deputados Municipais, ainda que a lei raramente utilize
esta expressdo”, cit. por Anténio Candido de Oliveira, pag.264-Direito das Autarquias Locais-Coimbra
Editora, 2013, 22 edicéo.

*2 Diogo Freitas do Amaral, Curso Direito Administrativo, 42 edicdo, Volume I, Almedina, 2016, pag. 943.

* E constituida por um presidente e dois secretarios. Os membros da Assembleia municipal exercem as
funcBes gratuitamente.

* «\/otar mocdes de censura & Camara Municipal, em avaliacdo da acdo desenvolvida pela mesma ou por
qualquer dos seus membros”, artigo n.® 53°, n° 1, alinea L) da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

> \er artigo n.° 25° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

% Art.% n.° 244° da Constituicdo da Republica Portuguesa, Coimbra Editora, 2008.

T Art.2 252° da Constituigdo da Republica Portuguesa, Coimbra Editora, 2008.

*8 Diogo Freitas do Amaral. Curso Direito Administrativo, volume I, 42 edi¢do, Almedina,2016.

9 Art.2 n.2 35° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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Os orgdos representativos da Freguesia sdo a Assembleia de Freguesia e a Junta de
Freguesia. Portanto, o artigo n° 5.° da Lei n.° 75/2013 afirma que os “Orgdos
representativos da freguesia sdo a Assembleia de Freguesia e a Junta de Freguesia e que 0s
Orgdos representativos do Municipio sdo a Assembleia Municipal e a Camara Municipal”.
Esta lei circunscreve as atribuigdes dos Municipios, como também as competéncias que
devem ser transferidas do Estado para estes Municipios, com o objetivo de promover e
salvaguardar os beneficios especificos dos seus habitantes®. Essas atribuices transferidas
do Estado para os Municipios, para salvaguardar interesses de seus habitantes, se
encontram estabelecidas na alinea n.° 1 do artigo n.° 23° da Lei n.° 75/ 2013, de 12 de

setembro, especialmente na alinea c), relativamente aos transportes, por exemplo.

Com o Estado Novo, periodo que os historiadores declaram ter sido autoritario e ditatorial,
surgem os Municipios com a aprovagdo da Constituicdo de 1933 através de reformas feita
por Marcello Caetano, e permanecendo até a Revolucdo de 25 de Abril de 1974. No
entanto, nesse periodo 0os Municipios ndo tinham autonomia administrativa, financeira e
regulamentar, e se encontravam dependentes da Administracdo Central, com o Presidente
da Camara Municipal designado pela Administracdo Central tendo que acatar todas as
diretrizes deste poder central. A descentralizacdo s6 surge ap6s Revolucgdo de 25 de Abril
de 1974.

1.2.3. Os Contratos de Transportes Piblicos na Area da Educacgio

A concecéo de contratos de transportes escolares encontra-se inserido dentro da perspetiva
da descentralizacdo do Estado, com o propdsito de aliviar a carga da Administracdo
Central através da transferéncia da responsabilidade para as Autarquias Locais de
fornecimento de transportes escolares aos estudantes residentes nos municipios. A provisdo
destes servicos publicos deve obrigatoriamente respeitar os requisitos fundamentais da
contratacdo publica, para que se concretize a vontade do Estado, na qual deve considerar o
fornecimento de servigos de qualidade sob forma responsavel aos seus municipes. Existe

um outro principio estruturante neste contexto para que se concretize 0s objetivos do

0 Art.0. 23°n°1 da Lei 75/2013, de setembro
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Estado, sendo ele o principio da subsidiariedade da alinea n.° 1 do artigo 6° da Constituicdo
da Republica Portuguesa que determina que o Estado transfira para os Municipios as
responsabilidades que sejam de mais proximidades dos seus residentes. E um principio
estruturante para uma boa governagdo, ndo sobrecarregando desta forma a Administracédo

Central.

Nesses tipos de contratos publicos devemos ter em atencdo que para além de legislacdo
propria®, temos outras legislagdes com objetivo de complementar as lacunas existentes,
através de Leis, Decretos-Lei, Constituicdo da Republica Portuguesa, CCP e da Lei do
Orcamento do Estado. Existe um elenco de disposi¢des que necessitam ser levados em
consideracdo no momento da contratacdo dos transportes escolares, nos quais temos como
exemplo, o artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Lei n.° 169/99 de 18 de
Setembro, Lei n® 5-A/2002 de 11 de Janeiro, Lei n°® 159/99 de 14 de setembro, Decreto-Lei
n.© 299/84 de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro, pela Lei
n.°13/2006 de 17 de abril, pelo Decreto-Lei 186/2008 de 19 de setembro, pelo Decreto-Lei
n.°29/A-2011 de 1 de marco, Decreto-Lei n.°176/2012 de 2 de agosto e pela Lei 75/2013 de

12 de setembro.

A Lei n° 75/2013, de 12 de setembro revoga a Lei n° 159/99, de 14 setembro no qual
institui o regime juridico das autarquias locais e o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as Entidades Intermunicipais,
aprova 0 Regime Juridico do Associativismo Autérquico, como também o Estatuto das
Entidades Intermunicipais. O n.° 1 do artigo 23° da Lei 75/2013 vem afirmar que a
promoc&o e a salvaguarda dos interesses proprios das respetivas popula¢es incumbem ao
Municipio em parceria com as Freguesias. Para além de algumas areas de fundamental
importancia para a comunidade apresentadas no decorrer deste artigo, as alineas c) e d),
chama-nos a atencéo para uma rapida discussdo de cunho politico educativo, pois trata-se
de temas de fundamental importancia para o0 bom equilibrio de uma sociedade. Dito isto,

quanto a alinea d) do n° 2 do artigo 23° da Lei n.° 75/2013, o provimento da educagédo

5 Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro.
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compete a0 municipio®, tornando-o responsavel em fornecer educacdo de base,
escolaridade obrigatoria das criancas e dos jovens com idades compreendidas entre os 6 e
0s 18 anos®. A educacdo é a base de fundamental importancia num processo de
conscientizacao, formacdo e libertagdo do individuo no meio em que vive. Um governo
sério e comprometido precisa estar preocupado com a ascensdo intelectual e moral de sua
populacdo, criando politicas educativas de qualidade juntamente com projetos de acdo
social. A alinea c) trata exatamente do tema abordado neste trabalho, os transportes
publicos escolares, enquanto o artigo 33° deste mesmo diploma, na sua alinea gg) vem
legitimar e afirmar que cabe a Camara Municipal “assegurar, organizar e gerir 0S
transportes escolares”. O fornecimento de transporte escolar deve fazer parte do
Orcamento dos Municipios e a tematica dos contratos relativamente aos transportes
escolares tem legislacdo propria>* que consagra sua natureza excecional e de grande
importancia dentro do contexto de uma sociedade pautada em valores educacionais. Desde
a implementagdo do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro que a competéncia de
fornecimento de acéo social de transportes escolares pertence aos municipios, sendo este o

diploma base para aplicacdo da acao social sobre os transportes escolares.

|.3.Evolugao Historica dos Transportes Publicos

Com o advento da Revolucdo Industrial ocorrido entre os séculos XVIII e XIX,
primeiramente na Inglaterra, surgem grandes transformagdes no contexto econémico,
tecnoldgico e social. O capitalismo entra em cena contrapondo-se com o regime antigo,
pautado na “forga bracal e animal”. As locomotivas ¢ os comboios a vapor fazem parte do

progresso tecnoldgico nas areas dos transportes e das maquinas (Riox,1996).

Nos meados do século XX, Portugal preocupou-se em alargar e melhorar suas estradas, das
quais foram inicialmente construidas para tracdo animal. No ano de 1856 deu-se inicio as

obras da ferrovia nacional portuguesa, sendo a mesma concluida em 1936, tal que em 1944

%2 Decreto-Lei n.° 44/2008 de 28 de julho, “Transferéncia de competéncias para os Municipios em matéria de
Educacdo, de acordo com o previsto no artigo 19.° da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, tendo sido revogado
pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

>3 Decreto-Lei n° 176/2012, de 02 de agosto

% Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro
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foram finalizadas as obras da primeira autoestrada entre Lisboa e o Estddio Nacional,
sendo feitas considerdveis melhorias em muitas outras estradas, no qual facilitou o trafico
dos transportes de passageiros e o surgimento de rodoviarias®. Com as autoestrada e
estradas com bastantes melhorias, e com o aumento populacional na década de 50 e 60, as
indUstrias passaram a necessitar de méos de obras, dos quais surgiu a necessidade de
transportes de passageiros para que se pudesse levar esses trabalhadores aos seus postos de
trabalho, especialmente aquele vindo de zonas rurais, aldeias e vilas. A Lei n° 2008 de 7 de
setembro, regulava as formas de concessdo Unica para as empresas de transportes para o
contexto publico, tanto no que refere a linha férrea, com também os transportes rodoviarios
coletivos de passageiros. Ainda durante o Estado Novo (1933-1974) ocorreu uma
reorganizacdo no sector industrial e esta lei vem dar seu contributo, devido o fluxo de

passageiros™.

A Unido Europeia ao longo do tempo teve os “olhos” voltados na questdo dos transportes,
e isto aconteceu com a criacdo do Livro Branco sobre os Transportes, redigido pela
Comissdo Europeia nos anos 90. Atualmente “a atividade de transporte € fundamental para
a economia e a sociedade. A mobilidade é vital para o mercado interno e para a qualidade
de vida dos cidaddos, a quem garante a possibilidade de se deslocarem livremente. O
transporte é fonte de crescimento econdmico e criacdo de emprego: importa, pois,
promover a sua sustentabilidade, a luz dos novos desafios que se colocam. Esta é uma
atividade intrinsecamente internacional, pelo que a intervencdo neste dominio requer uma

forte cooperagéo internacional para ser eficaz.”’

|.4.Breve Abordagem quanto ao Direito Comparado em Relagao aos

Transportes Publicos Escolares no Brasil

>Jack Soifer, Luis Silva & Anténio M. Aguiar. Transportes Novos caminhos para Crescer, 2011, pag. 22.
*®*Murta, Daniel Filipe Videira. O mercado Portugués de Transportes de Pessoas em Média e Longa
Distancia: a escolha intermodal sob a perspectiva industrial, Tese de Doutoramento, 2005.

5 Comissdo Europeia, Livro Branco: roteiro do espago (nico europeu de transportes — Rumo a um sistema
competitivo e economico em recursos, Bruxelas, 2011.
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A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissollvel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, constituida como um Estado democratico®®. A
administracdo direta ou indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios tem que obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia®®. A Constituicio Federal de 1988 garante ao aluno da
escola publica o direito ao transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a
educacdo. A Lei n° 9.394/96% prevé o direito do aluno de usar o transporte escolar,
mediante a obrigacdo do Estado e dos municipios como seus garantes. O Dever do Estado
com a educacdo® sera efetivamente mediante a atribuicdo da garantia do ensino
fundamental obrigatdrio, com duracéo de 9 anos, seré gratuito na escola publica, iniciando-
se aos 6 anos de idade, tendo como objetivo a formagdo basica do cidaddo®. O ensino
médio®® ndo é obrigatério, mas é gratuito, com duracdo de 3 anos®*, o ensino privado é
livre, porém deve respeitar as normas gerais da educacdo nacional, e submeter-se a
autorizago e a avaliacdo da qualidade pelo poder publico®. O Estado tem o dever com a
educacdo no qual seré efetivado mediante a garantia do atendimento aos alunos, em todas
as etapas da educacdo basica®®, através de programas acessérios de material didético-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia & saude®’. O Estado assume o transporte

escolar dos alunos da rede estadual®®

, quanto os alunos das escolas municipais, compete
aos municipios em facultar esse meio de transporte escolar. E necessario haver articulaces

entre os Estados e os Municipios, de forma a fornecer atendimento de qualidade aos alunos

%8 Art.2 1° da CRFB. A Republica Federativa do Brasil contém 26 Estados Federados, 1 Distrito Federal onde
esta localizado a Capital do Pais (Brasilia) e 5.570 municipios.

59 Art.2 37°, capitulo VII, secdo | da CRFB

% | ej das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

°L Art.° 208 da CRFB

%2 Art.% 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

% Ensino Secundario em Portugal

* Art.° 208 da CRFB

% Art.° 209 da CRFB

% A Lei n° 9394/96, indica que a educacéo brasileira é dividida em dois niveis: a educagio basica e o ensino
superior:

“Educacdo Basica:

- Educacdo Infantil (creches (de 0 a 3 anos) e pré-escolar (de 4 e 5 anos): gratuita, mas ndo obrigatéria. O
planeamento e gestdo é da competéncia dos municipios;

- Ensino Fundamental- anos iniciais (do 1° ao 5° ano) e anos finais (do 6° ao 9° ano)]: obrigatério e gratuito.
A LDB estabelece que, gradativamente, 0s municipios serdo os responsaveis por todo o ensino fundamental.
Na pratica 0os municipios estdo atendendo aos anos iniciais e os Estados os anos finais;

- Ensino Médio o antigo 2° grau (do 1° ao 3° ano)]: é de responsabilidade dos Estados.”

%7 Redac#o dada pela Emenda Constitucional n° 59 de 2009.

% No Brasil existe escolas que sdo de responsabilidade do Estado e escolas de responsabilidade dos
Municipios.
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que precisam do transporte escolar e garantir, nestes termos, direito e atender os interesses
a todos os alunos®. O transporte publico escolar deve sujeitar-se ao Cédigo do Transito
Brasileiro’, devendo o governo garantir o transporte escolar aos alunos da educacéo bésica
publica que residem em area rural. Essa assisténcia financeira tem carater suplementar, isto
é, a Lei transfere aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, recursos financeiros
com o objetivo de subsidiar o transporte escolar aos alunos da educacgdo basica publica,

residentes em area rural, assim garantindo a todos o acesso & educacéo’™.

l.4.1. Atos do Governo Federal quanto aos Transportes Publicos

Escolares

O FNDE realiza dois programas voltados ao transporte de estudantes: o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar e o Programa Caminho da Escola”™, com o intuito de
prestar atendimento aos alunos da rede publica de Educacdo Basica, em especial aqueles
que residem na zona rural. No entanto, todos os alunos tanto da rede estadual, municipal e
rural, tem os mesmos direitos, e tanto os Estados e municipios devem prestar atendimento

de qualidade aos seus alunos.

A contratualizacdo comeca com a licitacdo’™",ou seja, com a escolha da empresa a qual o
Estado ou o Municipio ir& contratar para prestar os servigcos de transporte escolar. Cada
municipio tem sua legislacdo para contratar, ndo deixando de ter em conta a Lei Magna do
pais e as leis complementares a estas. A Lei n.° 10.880, de 2004, que instituiu o Programa

Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, estipula a transferéncia de forma automatica de

* Lei n.29.394/96 e Lei n° 10.709/2003

"0 Lei n.29.503/97

™ Lei n.° 10.880/04, institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, dispondo sobre o
repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, e altera o art.° 4 da Lei n®9.424, de 24 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias.

"2 Lei n.2 10.880, de 9 de junho de 2004

® Resolugdo n.° 3, de 28 de margo de 2007

™ Art.° 37° XXI da CRFB “devendo assegurar a igualdade aos concorrentes”. E um procedimento formal
administrativo no qual a administracdo publica através de edital ou convite, convoca empresas de transportes
para prestar servico ao Estado ou ao Municipio.

> Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o Art.° 37, inicio XXI, da Constituicio Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Esta Lei aplica-
se tanto a administracdo direta como a indireta.
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recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem que haja
necessidade de qualquer convénio ou outro instrumento do mesmo género, no qual sao
destinados ao pagamento de servigos contratados junto a terceiros e gastos com reforma e
tudo o mais relacionado com os transportes escolares dos estudantes. O Ministério Publico
tem funcdo institucional de promover inquéritos civil e acdo civil publica com o objetivo
de proteger além das situacdes inerentes as suas funcdes, os diversos direitos e interesses
coletivos™ , tendo competéncia de fiscalizar o bom andamento da prestagdo dos servigos de

transportes publicos escolares.

Além de resolucdes extracontratuais dos conflitos, o Ministério Publico pode, por exemplo

recorrer aos seguintes atos:

» Notificacdo Recomendatoria: instrumento com caracter de prevencéo de possiveis
responsabilidades referente ao exercicio do cargo publico, quanto a ma conduta das
atividades que Ihe sdo confiadas.

» Portaria: Instrumento preparatorio de inquérito civil, segundo o qual um
representante do Ministério Publico designa alguém para promover o procedimento
investigatorio, podendo ajuizar uma acao civil publica.

= Termos de Ajuste de Conduta: é um instrumento extrajudicial, um acordo entre o
Ministério Pablico e a parte interessada, no qual esta Ultima compromete-se atuar
dentro das diretrizes legais, sob pena de multa.

» Acao Civil Pablica: definida na Constituicdo Federal Brasileira, como também em
leis infraconstitucionais, esta acdo ndo podera ser empregada em defesa de direitos
e interesses puramente privados.

= Mandado de Seguranga: As ac¢des que ndo sdo protegidas pelo Habeas Corpus e
Habeas Data’’, pode recorrer a este tipo de mandato com o intuito de salvaguardar
o direito liquido e certo.

"® Artigo n.° 129 da CRFB - “sdo fungdes institucionais do Ministério PGblico: ...I1l — Promover o inquérito
civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivo”.

7 Art.2 5° da Constituicdo Federal Brasileira e Lei n.° 9.507, de 12 de novembro de 1997, permite a qualquer
cidadao o direito de obter informagGes em registos ou banco de dados governamentais ou de caracter publico.
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Em sintese, a legislacdo acerca dos transportes publicos escolares no Brasil é da
competéncia de cada Municipio até o Ensino Fundamental/Basico, e da competéncia do
Estado referente ao Ensino Médio/Secundario. Cada Estado e Municipio estipula sua
legislacdo, no qual deve seguir as regras, os principios constitucionais e legislacdes
federais enquanto que em Portugal, por ser um pais unitario diferentemente do Brasil que é
federado, a legislacdo dos transportes publicos escolares é definida a nivel nacional, no
qual transfere para os seus Municipios, Comunidades Intermunicipais e Areas

Metropolitanas a sua competéncia.
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2. DOS CONTRATOS DE TRANSPORTES PUBLICOS
ESCOLARES

De acordo com o estipulado na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que estabelece o novo
Regime Juridico do Servi¢o Publico de Transporte de Passageiros, as Autoridades de
Transportes’® sdo:

= Instituto da Mobilidade e dos Transportes — a nivel nacional,

= Areas Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto;

= As Associacdes de Municipios ou Comunidades Intermunicipais;

» e 0s Municipios.

De acordo com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro’, n° 1, alinea gg) do artigo 33°, os
Municipios tém competéncia material para “assegurar, organizar e gerir os transportes
escolares”, contudo, como ja foi referido em alguns momentos deste trabalho, esta aptiddo
esta garantida desde o Decreto-Lei n® 299/84, de 5 de setembro, sendo este decreto uma

legislacdo especifica relativamente a tematica dos transportes escolares.

Os Municipios adquiriram recentemente a aptiddo para tratar dos assuntos relativamente
aos transportes de alunos do 1.° ciclo do Ensino Bésico ao Ensino Secundario, do Ensino
Regular e Profissional, e do Ensino Particular que tenha contratos de associagdo, sendo
também responsaveis pelos transportes dos alunos com necessidades educativas especiais,
que deve ser garantido por servicos de transportes publicos em carreiras regulares ou

transporte em circuitos especiais™.

"8 Tem como competéncia o “planeamento das infraestruturas, redes e de servigos, a gestdo e monitorizagéo,
a informagdo e divulgacdo dos servigos de transportes”. Guido para o periodo transitério do Regime Juridico
do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras, Instituto da Mobilidade e dos
Transportes.

® Regime Juridico das Autarquias Locais.

80 Art.2 15° do Decreto-Lei 299/84, de 5 de setembro e a Portaria n° 766/84, de 27 de setembro. Circuito
especial dar-se com recurso a veiculos em regime de aluguer ou da propriedade dos Municipios, mas nao
estara este artigo 15° em desconformidade com o artigo 14° n° 2 do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro na
sua letra “E igualmente revogada toda a legislagio relativa as matérias reguladas pelo Codigo dos Contratos
Publicos, seja ou ndo com ele incompativel”
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O Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro tem como objetivo a valorizagdo do principio
da descentralizacdo do Estado, no qual delega autonomia aos municipios quanto o
fornecimento de transportes escolares aos seus alunos. Essa autonomia concretiza-se
através da transferéncia de competéncias referente aos transportes escolares as autarquias
locais, tendo sido vérios os envolvidos na concretizacdo deste diploma, mas em especial a

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses®.

Relativamente ao plano de transportes escolares, este tem que ser elaborado por cada
municipio, sendo considerado uma ferramenta de “gestdo por exceléncia desta atividade”,
no qual deve combinar com os principios e politicas intrinsecas “aos planos e redes de
transportes puablicos locais, devendo ser um complemento destes”, onde todos o0s
Municipios devem ter um Conselho Consultivo de transportes escolares®®. Ainda, é
transferido anualmente uma verba do Orcamento do Estado para cada Municipio para

garantir o financiamento dos transportes escolares.

2.1.0bjeto Especifico

Para garantir acesso aos transportes publicos escolares a todos os estudantes, o Decreto-Lei
n° 299/84, de 5 de setembro pautado na descentralizacdo do Estado vem determinar a
responsabilidade dos Municipios em garantir meios de locomoc¢édo dos estudantes, tendo

que respeitar alguns objetivos especificos, para a concretizacdo do mesmo, sendo eles:

= Servico de transportes aos alunos do 1° ciclo do ensino basico ao secundario, do
ensino regular e profissional, do ensino particular que tenha contratos de associacéo
e que habitem de 3km a 4km de sua residéncia ao estabelecimento de ensino, com

ou sem refeitdrio®:

81 «E uma entidade de direito privado, fundada em maio de 1984. Seus membros sdo todos os Municipios
Portugueses e Associagcdes de Municipios que declarem aderir a Associacdo mediante deliberacdo do érgdo
executivo (Conselho Diretivo) e aprovacdo pelo érgdo deliberativo (Conselho Geral)”.

8 Deve ser constituido por representantes do Municipio e das escolas abrangidas.

8 O Decreto-Lei n° 186/2008, de 16 de setembro, altera o Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro quanto ao
apoio aos alunos que residem numa distancia inferior aos 3 a 4 km do estabelecimento de ensino. “Incluindo

28



» Gratuidade dos transportes escolares aos alunos sujeitos a escolaridade
obrigatéria®®, no qual deve ser analisado os critérios estabelecidos no artigo 2° do
Decreto-Lei 299/84, de 5 de setembro;

= Comparticipacdo nos servicos de transporte escolar dos alunos que frequentam o
ensino secundério, devendo ser observado os termos definidos em “portaria
conjunta dos Ministros da Administracdo Interna e da Educacdo, ouvida a
Associagio Nacional dos Municipios Portugueses”.®

= Fornecer transporte escolar para alunos que involuntariamente foram transferidos
para o turno noturno;

= Garantia de transporte escolar aos alunos que tenham sido matriculados
compulsivamente em estabelecimentos de ensino situados fora das areas das suas
residéncias;

= Garantia de transportes coletivos (rodoviario, ferroviario ou fluvial®") ou transporte

escolar em circuitos Especiais®, para a melhor seguridade dos alunos.

2.2.Procedimento de Sele¢ao de Operadores Privados

Antes de se determinar o tipo de procedimento que se deve seguir para a elaboracéo do

contrato que o Municipio ira adotar, € obrigatério desenvolver o Plano de Transporte

no seu objeto, para além do transporte escolar, este complemento para as criangas e jovens que ndo tém
direito a transporte escolar, facultando-lhes o acesso ao «passe 4 _18@escola.tp»”.

8 A Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, veio determinar o regime da escolaridade obrigatéria para as criancas e
jovens que se encontram em idade escolar: educacdo pré-escolar para criangas a partir dos 5 anos de idade e
idade escolar obrigatéria entre 0s 6 e 0s 18 anos.

% Relativamente a gratuidade dos transportes escolares, o art.2 3° n° 1 do Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de
setembro, alterado pelo Decreto-lei n® 176/2012, de 02 de agosto garante a comparticipagdo de 50% para
alunos do ensino secundério; escolaridade obrigatoria ou até perfazer os 18 anos de idade e o ensino
profissional, e para estudantes com necessidades educativas especiais. O Decreto-Lei n° 176/2012 de 02 de
agosto, “regula o regime de matricula e de frequéncia no ambito da escolaridade obrigatoria das criangas e
dos jovens. Ler Portaria n° 181/86, de 6 de maio acerca da comparticipagdo dos 50% aos alunos do ensino
secundario.

8 Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, artigo 3° n° 4, e Portaria n° 181/86, de 6 de maio.

8 Art.2 6° n° 1 no qual remete para os artigos 11° a 14° do Decreto-Lei 299/84, de 05 de setembro.

8 Nao conseguindo responder as expectativas com os transportes coletivos, pode o Municipio utilizar
veiculos em regime de aluguer, adjudicados mediante concurso publico, ou utilizar veiculos de propriedade
dos municipios. Atengdo ao art.° 6° n° 3 que faz remissdo para os artigos 15° a 17° do Decreto-Lei 299/84 de
05 de setembro e ao art.° 15° do Decreto-Lei n° 299/84,5 de setembro, que se encontra em desconformidade
com o artigo 14° n° 2 do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro em que indica que “E igualmente revogada
toda a legislacao relativa as matérias reguladas pelo Cddigo dos Contratos Publicos, seja ou ndo com ele
incompativel”.
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Escolar® de modo a identificar as necessidades de transporte que o Municipio tém que
garantir, através do apoio social aos seus alunos nas deslocagbes entre casa e
estabelecimento de ensino. Desta forma, o processo de selecdo de operadores para
realizacdo do servico de transporte escolar deve priorizar a selecdo de operadores privados

que operem redes de transportes publicos locais™.

O estabelecimento escolar deve colaborar com a Camara Municipal para a elaboracdo do
Plano de Transporte Escolar, fornecendo informacfes relevantes e necessarias para a
contratualizagdo, como por exemplo, o nimero de alunos que irdo utilizar transportes
escolares, idade desses alunos, grau de ensino que frequentam, localidades que seréo
beneficiadas pelo servico contratado e a distancia do estabelecimento de ensino da
residéncia dos alunos. A Camara Municipal deve remeter o Plano de Transportes Escolares
para o ano letivo seguinte, a declaragdo sobre a concesséo de circuitos especiais, bem como
0 reajustamento da rede de transportes escolares para os estabelecimentos de ensino, ao
Instituto de Acdo Social Escolar e a Direccdo-Geral de Transportes Terrestres, sempre que
assim se justifique. X A importancia de elaboragdo de um Plano de Transporte Escolar®
baseia-se na necessidade do Municipio conhecer o volume de gastos realizados anualmente
com 0s servigcos de transportes escolares, visto representar uma rubrica importante no
orcamento do Municipio, e facilitar a partilha de informacdo com o IMT, I.P. acerca dos
servicos de transportes escolares realizados. Ainda, permite clarificar os gastos que o
municipio tera que suportar nos casos em gue existe comparticipacdo total dos passes dos

alunos®, facilitando a divulgaco de indicadores importantes as instancias competentes.**

A obrigatoriedade do Plano de Transporte Escolar requer o cumprimento de alguns

|96

requisitos legais®®, como também sua aceitacdo pela Camara Municipal®® em reunido com

8 Art.2 4° do Decreto-Lei 299/84, de 5 de setembro

% Art.2 60, 11° a 14° do Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro.

9L Art.2 4 e 5° do Decreto-Lei n° 299/84.de 5 de setembro

%2 Art.2 4° do Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro

% Decreto-lei n° 176/2012, de 02 de agosto — Os transportes escolares sdo gratuitos para alunos que
frequentam até o 9° ano de escolaridade obrigatoria, e comparticipado a 50% para alunos do ensino
secundario, escolaridade obrigatéria ou até perfazer os 18 anos de idade, e para 0 ensino profissional. Ainda,
também € gratuito para os estudantes com necessidades educativas especiais que frequentam o ensino basico
e secundario.

% Art.2 5° do Decreto-Lei n.° 299/84, de 05 de setembro

% Art.2 20° a 21 do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro
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Assembleia Municipal. Importa também saber se 0s requisitos quanto a apreciagdo dos
planos de transportes escolares sob o ponto de vista técnico-pedagdgico®” sdo cumpridos ou

ndo, em todos os municipios, ficando essa interrogagédo para proximos estudos e pesquisas.

2.3.A Contratualizagao

Quando se aborda a temética dos contratos de transportes publicos na area da educacéo,
podem surgir duvidas relativamente a questdo de existéncia de legislacdo especifica que
trate deste assunto, sendo que existem legislagdo desde de 1984 que aborda esta temética™.
Podemos ir mais além e questionar a sua aplicabilidade, considerando a questdo de saber se
a mesma é ou ndo aplicavel em conformidade com o CCP, visto ser datada de 1984 quando
0 novo Cédigo dos Contratos Plblico tem a sua data de 2008%. Resta-nos também
questionar os tipos de transportes escolhidos pelos Municipios, para que possamos tentar
responder com precisdo, e ndo cair em erros quanto aos procedimentos contratuais a
utilizar na concretizacdo destes contratos. E imprescindivel comecar com a anélise do
artigo 6° n° 1 e 2 do Decreto-Lei n® 299/84, de 5 de setembro, onde vem afirmar os meios
de transportes a utilizar primeiramente, sendo que somente desta forma podemos ter uma

ideia de qual sera os meios procedimentais para a contratacdo desta tipologia de transporte.

A letra da lei indica que em principio deve ser considerado para a realizacdo das
necessidades de transportes dos alunos de determinado municipio, a utilizacdo do servi¢o
de transporte coletivo pablico, que tanto pode ser o rodoviario, ferroviario ou fluvial. O
meio de transporte escolhido deve dar assisténcia na deslocacdo dos alunos entre a sua
residéncia e o estabelecimento de ensino, devendo ser respeitado os critérios dos artigos
11° a 14° deste mesmo decreto'®. No caso em que o Municipio que néo detiver servigos de

transportes coletivos no seu territdrio para satisfazer as exigéncias determinada pelo artigo

% Art.% 4 n° 3 do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro

% Art.2 20°, ¢) primeira parte do Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro

% Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro

% Aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro

100 «gergo considerados os meios de transporte colectivo cujos terminais ou pontos de paragem se situem a
distancia ndo superior a 3 km da residéncia dos alunos ou do estabelecimento de ensino e, 0s que nao
obriguem os estudantes a tempos de espera superiores a 45 minutos, ou a tempos de deslocacdo superiores a
60 minutos”
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6° n° 1 e 2 da legislacdo dos transportes escolares, no que refere a distancia, horarios de
espera e de viagens, poderdo utilizar veiculos de carécter de regime de aluguer, como
veiculos de instituicdes legalmente habilitadas para o transportes de criancas™™, de

propriedade dos Municipios e outros, para que se realize o chamado circuitos

especiais’®%'%

2.4. Procedimentos de Contratagao

No ambito da Uni&o Europeia temos as concessées de servicos plblicos’™ e os setores
especiais’®, nos quais ambos se aplicam o regime do novo CCP. Relativamente aos setores

especiais, aplica-se 0 regime especial previsto no CCP*®. O Municipio pode escolher a

107,108,109

forma de contratagdo , tendo que garantir que o objeto destes contratos deve estar

110

suscetivel a concorréncia de mercado™~".Tendo que cumprir 0s principios norteadores do

191 |_ei n® 13/2006, de 17 de abril

192 Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro, art.2 6° n° 3, 15° a 17°

103 \/efculos em circuitos especiais ndo compreendidos no n® 1 e 2 do artigo 6° do Decreto-Lei n° 299/84, de 5
de setembro, tendo como exemplo os ligeiros de passageiros da Junta da Freguesia, os taxis, ambulancias e
autocarros, adjudicados mediante concurso publico.

104 Diretiva 2014/23/EU do Parlamento Europeu e do Conselho e o artigo 407° n° do Cédigo dos Contratos
Publicos sobre a concessdo de servigos publico: “Entende-se por concessdo de servigos publicos o contrato
pelo qual o co-contratante se obriga a gerir, em nome préprio e sob sua responsabilidade, uma atividade de
servigo publico, durante um determinado periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa
gestdo ou, diretamente, pelo contraente publico”.

1% Diretiva 2014/25/EU do Parlamento Europeu e do Conselho

106 Art.2 7 do Cédigo dos Contratos Publicos.

197 Tanto pode ser ajuste direto, concurso plblico, concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento
de negociacdo ou didlogo concorrencial ou ainda, se cumpridos os pressupostos previstos no artigo 30.°-A, a
parceria para a inovagdo., conforme art.° 33° n® 1 do CCP.

108 0 art.2 33° n° 1, s6 se aplica & formagao dos contratos de finalidade especial (art.2 7° n.° 1, 12° do CCP),
“que tenha por objeto prestacdes tipicas dos contratos de concessio de obras ou de servigos publicos”.
Esteves, Mario de Oliveira e Oliveira, Rodrigo Esteves. Concursos e Outros Procedimentos de Contratagéo
Plblica, Almedina, 2011.

1% Quanto o ajuste direto o artigo 112° do CCP define como “0 ajuste direto é o procedimento em que a
entidade adjudicante convida diretamente uma entidade a sua escolha a apresentar proposta”, isto €, s6 pode
ir a ajuste direto quem for convidado para o efeito. Tanto o concurso publico, o concurso limitado por prévia
qualificacdo, o didlogo concorrencial e o procedimento de negociagdo, sdo procedimentos de acesso publico e
que podem concorrer todos os operadores econémicos que preencherem os requisitos exigidos para tal. O
ajuste direto e o concurso publico depois da fase inicial, para o ajuste direto tm o convite e para 0 concurso
publico, a abertura do concurso publico, seguem imediatamente para a apresentacdo da proposta. Quanto aos
outros trés contratos existem uma fase intermédia de qualificacdo de candidatos [Maria Jodo Estorninho.
Curso de Direito dos Contratos Publicos, Almedina, 2012].

MO Art.2 16° n° 1 do CCP
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Direito Europeu dos Contratos Publicos, que Portugal transpds com a Diretiva de 2004 ',

devendo unir-se também a estes principios gerais da atividade administrativa, 0s

determinados pela Constituicdo da RepUblica Portuguesa™*? e do CCP**3

No contrato administrativo a Administracdo Publica prossegue os fins de interesse pablico
e para que isto se concretize, busca cooperacao junto aos particulares, ajustando com estes
0s interesses a prosseguir. Relativamente ao objeto do nosso trabalho, podemos dizer que

estamos a tratar de gestdo publica™*'"

e ndo de gestdo privada. O objeto dos contratos
relativamente aos transportes escolares abrange o contrato de servi¢co publico podendo
adotar a natureza de contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros’*® e de contrato de prestacio de servico publico de transporte de passageiros**’,
sendo considerados contratos dos setores especiais™*® e contratos de concessdes de servicos

119 A entidade adjudicante, sendo a instituicdo sujeita a0 CCP**® e no caso em

publicos
questdo, as Autarquias Locais representadas pelos seus Municipios'?! e Freguesias, podem
escolher qualquer forma de procedimento para a contratacdo dos transportes escolares

perante os operadores privados %, devendo obedecer as normas resultantes do Decreto-Lei

1 Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de marco de 2004

12 Art.0 266° da CRP

13 Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira. Concursos e Outros Procedimentos de
Contrata¢do Publica, Almedina, 2011, pag. 176-177

14 Art.0 2799, 280° do CCP — “significa que o contrato administrativo nio é sinénimo de qualquer contrato
celebrado pela administragdo pablica com outrem: sé € contrato administrativo o contrato com um regime
juridico tragado pelo Direito Administrativo” -Amaral, Diogo Freita dos Amaral- Curso de Direito
Administrativo, volume Il, 2016, 32 edigéo,

15 Art.2 20° n° 1 do CPA e 20° n® 3 da Lei 52/2015, de 9 de junho: “considera-se contrato de prestacdo de
servico publico de transporte de passageiros aquele em que o operador de servi¢o publico se obriga a prestar
0 servigo publico de transporte de passageiros em condigdes e por um periodo determinados pela autoridade
de transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada remuneragdo por parte da mesma”.

18 Art.° 20° n° 2 da Lei 52/2015, de 9 de junho: “considera-se contrato de concess&o de servico publico de
transporte de passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar o servigo publico
de transporte de passageiros, em condigdes e por um periodo determinados pela autoridade de transportes
competente, em nome proprio e sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas
tarifas cobradas aos passageiros”.

M7 Art.© 20° n° 1 da Lei 52/2015, de 9 de junho: “considera-se contrato de prestacdo de servico publico de
transporte de passageiro aquele em que o operador de servico publico se obriga a prestar o servi¢o publico de
transporte de passageiros em condi¢fes e por um periodo determinados pela autoridade de transportes
competente, mediante o pagamento de uma determinada remuneracao por parte da mesma”.

118 No ambito da Diretiva 2014/25/EU e artigo 7° do CCP.

119 No ambito da Diretiva 2014/23/EU e artigo 407° do CCP.

129 Art.0 20 do CCP

121 Lei n.% 52/2015 de 9 de junho, art. 6° “os municipios sio as autoridades de transportes competentes
quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais”.

122 Art.2 18° do CCP.
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n® 299/84, de 5 de setembro’®, do Cédigo dos Contratos Publico, da Lei n.° 52/2015, de 9
de junho e do Regulamento da Unido Europeia®®*.

Os Municipios tém vindo a escolher, em geral, o ajuste direto®

para a contratagdo dos
transportes publicos escolares pela razéo de ser desta opcao apresentada na Lei n® 52/2015,
no seu artigo 19°, que afirma que “a exploragdo do servi¢o publico de transportes de
passageiros pode ser adjudicada por ajuste direto, pela autoridade de transportes
competente, a operadores internos ou a outros operadores de servi¢o publico, nos termos
do artigo 5.° do Regulamento e no respeito pelo disposto no CCP” e devido 0s contratos
serem de baixo valor. Ainda, existe a possibilidade de escolher a modalidade normal do
concurso publico, sem necessidade de publicacdo no JOUE, mas somente nos casos em

que se pode recorrer ao ajuste direto'*®

, No qual deve-se ter em atencédo as exce¢des, como
por exemplo, quando s6 exista uma entidade com capacidade para efetuar a prestacdo em
questdo ou “quando a natureza desta ndo permita a elaboracdo de especificacdes
suficientemente precisas”. Contudo, caso a entidade adjudicante pretender escolher o
concurso publico sem limite de valor, deve obrigatoriamente publicar o anincio do
procedimento no JOUE, e caso ndo se publique anancio, o concurso publico fica limitado a
valores a contratar. Relativamente a concessao de servico publico, no qual deve seguir 0s
principios gerais do mercado comunitario, ndo necessitam de ser obrigatoriamente

publicitado no JOUE, porém é obrigatério publicitar no diario da reptblica®?’.

2.5.Transportes Publicos Escolares em Carreiras Publicas

Seguindo os preceitos do artigo 6° n° 1 do Decreto-Lei n°® 299/84, de 5 de setembro, no
qual vem afirmar que em principio deve ser utilizado os meios de transportes coletivos que

sirvam os locais dos estabelecimentos de ensino e de residéncia dos alunos, devendo

12 Regula a transferéncia para os municipios das novas competéncias em matéria de organizacio,
financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares.

124 Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

125 Art.2 112° do CCP: “o ajuste direto é o procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente
uma entidade a sua escolha a apresentar proposta.”.

126 Art.0 280, 24° a 27° do CCP.

127 Art2 20° n° 1, b do CCP. Oliveira, Méario Esteves de e Oliveira, Rodrigo Esteves de. Cursos e Outros
Procedimentos de Contratacao Publica, Almedina, 2011, pag. 717 e718.
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obedecer os critérios dos artigos 11° a 14° deste decreto, no qual possibilita 0 Municipio

realizar contrato de concessdo de transportes escolares em carreiras publicas através do

procedimento ajuste direto*?. O procedimento de contratualizacdo de transportes publicos

escolares deve subordinar-se obrigatoriamente a algumas normas para que possa adquirir

validade, tais como:

O Municipio deve desenvolver o Plano de Transportes Escolares e 0 mesmo deve
ser aprovado pelo Executivo Municipal';

Deve-se considerar a assuncdo de compromisso plurianuais da Assembleia
Municipal*®;

Deve-se ter em atencdo os critérios admitidos pelo Orgcamento do Estado no que se
refere a aquisicdo de servigos™;

Deve ser feito consulta publica a Bolsa de Emprego conforme indicado na Portaria
n.° 48/2014, de 26 de fevereiro;

A proposta de contratacdo, 0 procedimento adotado'®® e as respetivas pecas
processuais devem ser enviadas a reunido do Executivo Municipal™® para
aprovacéao;

A empresa adjudicataria deve fornecer todos os documentos de habilitacdo exigidos
pelo artigo 81° do CCP;

E possivel ( ndo obrigatorio) efetuar um pedido de caucdo definido nos artigos 88°
a 91°do CCP;

O contrato deve se aprovado em reunido de Executivo Municipal™;

O contrato necessita de ser assinado pela entidade contratante e o adjudicatéario,
verificando-se depois da necessidade fiscalizacdo prévia do Tribunal de

Contas®®*3¢

128 Art.0 24° do CCP.

129 Art.° 40 do Decreto-Lei n° 299/84, 5 de setembro.

130 | ei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro. Lei dos compromissos e pagamentos em atraso das entidades pablicas,
Art.° 6° n°1, c).

131 No ano letivo em questido podemos citar 0s art.’ 58° a 61° da Lei n.> 114/2017, de 29 de dezembro
(Orcamento do Estado para 2018)

132

ajuste direto, concurso publico, etc.

133 Art. 40° do CCP.

'3 Art.2 94° e 98° do CCP.

135 | ei n.2 98/97, de 26 de agosto Lei da Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas e Lei n.° 114/2017
de 29 de dezembro, Orgamento do Estado para 2018.
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Esse elenco de procedimentos exposto acima, sdo passos importantes*®’ para a escolha do
tipo de concurso que a entidade adjudicante, que neste caso € o Municipio, deve proceder
para realizar a contratualizacdo da realizacdo dos transportes escolares em carreiras
publicas. Assim, conclui-se que ndo podemos considerar que a contratualizagdo do servico
de transportes escolares em carreiras publicas seja um processo simples, pelo facto de a
concessdo atribuida aos operadores do servico de transporte publico depender de regras
especificas, ficando os Municipios obrigados a cumprir um conjunto de normativos

distribuido por varias legislacoes.

2.6.0s Transportes Publicos Escolares em Circuitos Especiais e a sua

Contratualizagao

Esta particularidade de transportes escolares, surgem devido a necessidade do Municipio
em colmatar as falhas de transportes publicos para determinadas localidades, pelo facto de
ndo existirem servicos de transporte publico que possam cumprir 0s requisitos obrigatdrios
disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 299/84, de 05 de setembro, no qual
declara que “serdo considerados os meios de transporte coletivo cujos terminais ou pontos
de paragem se situem a distancia ndo superior a 3 km da residéncia dos alunos ou do
estabelecimento de ensino e, bem assim, 0s que ndo obriguem os estudantes a tempos de
espera superiores a 45 minutos, ou a tempos de deslocacdo superiores a 60 minutos, em
cada viagem simples”. Nestas situag0es, o artigo 6° no seu n°® 3 vem dizer que oS
Municipios podem utilizar veiculos em regime de aluguer ou de propriedade dos
municipios para a realizacdo destes circuitos de acordo com o disposto nos artigos 15.° a
17.° do Decreto-Lei n°® 299/84, de 5 de setembro. O artigo 15° deste mesmo Decreto-Lei

nos remete para a Portaria 766/84, de 27 de setembro**®*°,

13 Marco Aurélio Carreira Amaro, A tematica dos Transportes Escolares — O caso do Municipio de
Santarém, Relatorio, pags. 75a 77.

37E n3o s estes.

138 A presente portaria, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei 299/84, de 5 de
setembro, visa estabelecer as regras a que deverdo obedecer 0s concursos para adjudicacdo de circuitos
especiais de transporte escolar.

139 «“Disposi¢des gerais da Portaria n.° 766/84, de 27 de setembro.
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No entanto o CCP, no n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
determina a revogacdo de toda a legislacdo relativa as matérias reguladas pelo CCP, que
com ele seja ou ndo incompativel, considerando-se que sera mais provavel que se siga as
normas definidas pelo CCP e ndo as do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, sendo

19030 havia as atuais

compreensivel esta interpretacdo, pois a data deste Decreto-Lei
regras do CCP, tendo com isto uma incompatibilidade de normas, segundo o qual podemos

considerar nestes termos, revogada tacitamente.

Importa ressalvar que a realizacdo de transportes escolares em circuitos especiais, o artigo
16° do Decreto-Lei 299/84, de 5 de setembro, d& a possibilidade do transporte de
professores e outros funcionarios dos estabelecimentos de ensino, sem que nao ponha em
prejuizo a prioridade do transporte dos respetivos alunos, podendo “ser autorizado pela
Direccdo-Geral de Transportes Terrestres, sob proposta da Camara Municipal, o transporte
de outras pessoas, desde que haja lugares disponiveis e para satisfacdo desta procura, ndo
existam transportes coletivos no percurso”*!, desde que ocorra pagamento da viagem

realizada.

Podemos citar 0s possiveis tipos de transportes escolares na categoria de circuitos
especiais, que podem ser objeto de contratualiza¢éo, na qualidade de concurso publico ou
concurso limitado, de acordo com a Portaria n® 766/84, de 27 de setembro e o Decreto Lei
299/84, de 5 de setembro:
= Empresas de transporte coletivo de passageiros;
» Industrias de transportes em veiculos ligeiros de aluguer para passageiros
concorrendo com veiculos licenciados para aquela atividade;
= Agéncias de viagens e turismo concorrendo com veiculos licenciados para a
realizacéo de circuitos turisticos ou excursdes coletivas no Pais;
= Pessoas coletivas de direito puablico ou de utilidade publica e cooperativas de
ensino que a data da abertura de concurso disponham ja de veiculos adequados para

o efeito.

140 Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro.
141 Art.2 16° n° 2 e 3 do Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro.
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Neste contexto, o artigo 14.° no seu n°® 2 do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro que
aprova o CCP determina que: “¢ igualmente revogada toda a legislacao relativa as matérias
reguladas pelo Cédigo dos Contratos Publicos, seja ou ndo com ele incompativel”,
possibilitando a conclusao de que a Portaria n® 766/84, de 27 de setembro esteja revogada
tacitamente, pois a contratualizacdo propriamente dita dos meios de transportes escolares
no contexto de circuito especial, deve ser analisado ndo s6 sob a luz do Decreto-Lei
299/84, de 5 de setembro, em especial o artigo 15° e seguinte e 0 CCP, mas também pela
Lei n.° 75/2012, de 21 de setembro.

Esses contratos em circuito especial explicitado acima no contexto do artigo 15° do
Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro, permite que seja efetuado diretamente pelos
Municipios atraveés de veiculos proprios ou adjudicados a empresas de transportes
mediante concurso publico, que deve ser promovido pelo Municipios até ao dia 20 de abril,
e reger-se-a por normas especificas a fixar em portaria dos Ministérios da Administracdo
Interna e do Equipamento Social, sendo ouvida a Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses, com limite da data de adjudicacdo efetuada até 31 de maio de cada ano.
Contudo, com o atual CCP**? e como dito anteriormente, sobre o contexto do artigo 14.° n°
2 do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro no qual aprova o CCP, vem considerar
revogada toda a legislacdo relativa as matérias reguladas pelo CCP, seja ou ndo com ele
incompativel, e com isto, 0 municipio deve recorrer as normas do CCP e ndo ao Decreto-
Lei 299/84, de 5 de setembro, por haver divergéncia de normas, pois ao afirmar que o

Plano de Transportes Escolares deve ser aprovado até o dia 15 de abril'*®

e publicado até
20 de maio, parece que estamos perante um prazo muito reduzido, fazendo com que se

recorra ao CCP por permitir uma estratégia diferente quanto a contratacéo.

Considerando a necessidade de contratar transportes escolares em circuito especial, sua
aplicacdo e formacdo deve ser feita ao abrigo do CCP, e 0 Municipio pode recorrer ao
procedimento de concurso publico ao abrigo do artigo 20.° do CCP e dentro dos limites
determinados pela Diretiva 2004/18/CE, de 31 de marco, aplicando conjuntamente a este

processo de contratualizagdo, o artigo n.° 130.° do CCP. Uma outra justificacdo da nao

2 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
%3 Artigo 4.2 n.2 3 do Decreto-Lei n.° 299/84, de 05 de setembro.
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aplicacdo do artigo 15° do Decreto Lei 299/84, de 5 de setembro, da-se devido ao facto de
além de se considerar revogado tacitamente por estar em desarmonia com o CCP, este
artigo vem dizer que os contratos na categoria de circuitos especiais podem ser efetuados
diretamente pelos Municipios através de veiculos proprios ou adjudicados a empresas de
transportes mediante concurso. Esta contratacdo no contexto de circuitos especiais, serve
para a categoria de transportes em autocarros, taxis, ambuléncias enquanto a contratacao
em circuitos especiais na categoria de veiculos ligeiros da junta da freguesia, 0 Municipio
recorre aos contratos interadministrativos*** de delegacdo de competéncias nas Juntas de
Freguesias*®®, sob pena de nulidade®®. As Juntas das Freguesias, tendo necessidade e
meios adequados para efetivar o servico de acordo com a legislagdo em vigor, pois assim

»147 ira  oferecer com

diz a letra da lei “necessidade e suficiéncia dos recursos.
particularidade, deslocacdes para os alunos transportados a um custo inferior ao que o
Municipio teria se tivesse de recorrer a circuitos especiais em outras categorias de

transportes escolares'*®,

Neste contrato interadministrativos**®, o Municipio deve adicionar condicdes particulares
no Plano de Transportes Escolares, como 0 preco a pagar pela prestagdo do servico em
questdo™®, a forma de controlar a prestacdo destes servicos, no qual deve ser submetido &
aprovacao do Executivo Municipal, a verba necessaria para o cumprimento deste contrato.
Caso 0 Municipio necessite contratar ambulancia para transportar criancas com
necessidades educativas especiais™ que pela necessidade de o nimero de ambulancias ser

minima, € provavel que o municipio recorra ao Ajuste Direto.

144 , . . .. . .
“pela sua propria natureza, os contratos interadministrativos, escapam, em geral, aos esquemas gerais da

contratagdo administrativa, pelo que as disposi¢es do CCP sobre a formagdo dos contratos administrativos
ndo se afiguram adequadas para a sua disciplina. O artigo 6° do CCP, exclui as entidades adjudicantes do ar
2°n° 1 do CCP”. Marcelo Rabelo de Sousa e André Salgado de Matos, Contratos Publicos, pag.125

MSArt.2 120° n° 2 da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro: “A negociaco, celebracdo e execucio dos contratos
é aplicavel o disposto na presente Lei e, subsidiariamente, o Cédigo dos Contratos Publicos e o Codigo do
Procedimento Administrativo.”

15 Art.2 1209 n° 1 da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Y7 Art.0 1210, ) da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro

148 Como por exemplo, autocarro, taxi, etc.

149 Alexandra Leitdo-Teses de Doutoramento- ano 2015, Almedina.

10 Decreto-Lei n.2 299/84, de 05 de setembro, art.° 4° n° 3 e artigo 6.° n.° 1 alinea c) da Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro.

131 Art.2 15.° da Lei n.2 176/2012, de 2 de agosto, altera 0 Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro. O artigo
3.% Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, alterado pela Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, e pelos Decretos-
Leis n°°7/2003, de 15 de janeiro, 186/2008, de 19 de setembro, e 29-A/2011, de 1 de margo, passa a ter a
seguinte redacgéo: Art.° 3.2 n° 1 — “O transporte escolar ¢ gratuito até ao final do 3.° ciclo do ensino basico,
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Além da escolha do procedimento a adotar para a contratualiza¢do do concurso publico, ja
explicitado neste trabalho, acrescenta-se mais alguns passos a realizar no caso do circuito
especial, como por exemplo, pedido de autorizacdo para as despesas do procedimento do
concurso, que seré direcionado ao Presidente da Camara Municipal, érgdo competente que
ird autorizar essas despesas'®?, autorizacdo para a contratacdo do servico de transporte em
circuitos especiais e a adocao de um procedimento de concurso publico, previsto no artigo
20.° do CCP.

2.1.Critérios de Adjudicagao

“A adjudicacao € o ato pelo qual o 6rgdo competente para a decisdo de contratar aceita a

Unica proposta apresentada ou escolhe uma de entre as propostas apresentadas”. 153

2.7.1. Escolha do Contratante no Procedimento Pré-Contratual do

Contrato Administrativo

No procedimento de adjudicacdo a administracdo decide qual é a pessoa com quem ira
contratar, quem tera as vantagens ou utilidades do objeto que constituira o contrato, como
também os termos que o fard. As questdes respeitantes as escolhas da “melhor proposta”,
“melhor concorrente”, fazem parte do momento decisivo de contratar, para que seja um
negdcio pautado em decisdes “equilibradas” para ambas as partes, adjudicante e
adjudicatario. A proposta e a concorréncia devem estar pautadas nos mesmos principios e

regras dos procedimentos de adjudicagdo™".

para os estudantes menores que se encontram nas condicdes estabelecidas no artigo anterior, bem como para
os estudantes com necessidades educativas especiais que frequentam o ensino basico e secundario”.

152 Art.2 182 n° 1, a) do Decreto-Lei n.° 197/99de 8 de junho: “A aprovagio de um novo regime juridico de
realizacdo de despesas publicas e da contratacdo publica relativa a locacdo e aquisicdo de bens méveis e
servicos constitui um momento fundamental da acéo reformadora do Governo e tem por objetivos simplificar
procedimentos, garantir a concorréncia e assegurar a boa gestao dos dinheiros publicos”.

155 Art.e 730 n° 1 do CCP.

154 Mério Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, Concursos e outros Procedimentos de
Adjudicacdo Administrativa, Editora Almedina, 1998, pag.4 e 5.
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A formagdo da vontade de contratar no contexto dos contratos administrativos, caracteriza-
se como um procedimento de direito publico, a sua formagdo pode ndo corresponder um
imperativo juridico de que deve preceder de um procedimento legalmente obrigatorio,
podendo ndo haver qualquer disposicdo legal vinculativa que seja suscetivel de ser aplicada
na formagéo do contrato que se pretende concretizar, existindo apenas o contrato em si
mesmo, mas com isto, o contrato ndo pode ser considerado ilegal pela falta do suposto
procedimento. No entanto a doutrina vem dizer que a regra considera que 0 contrato
possua um procedimento administrativo'>>, porém este procedimento concursal ou pré-
contratual deve limitar-se aos principios fundamentais da transparéncia, da igualdade e da
concorréncia, ndo devendo ser excluido outros principios estruturantes, como o principio
da legalidade, da presuncdo do interesse publico, da publicidade, da imparcialidade, da

proporcionalidade, da boa-fé, da estabilidade e da responsabilidade™®.

A adjudicagdo é um ato pelo qual ndo pode ser delegada™’

, € 0 0rgdo competente para
contratar deve decidir adjudicar tendo como base de critério as decisdes do relatério
fundamento do jdri, e s6 no caso do Ajuste Direto com é que ndo ha lugar a nomeacéo de
jari*®®. As decisdes do juri sdo pautadas nos aspetos relacionadas com a nomeacdo,
composic¢do, competéncias e fundamento do juri do procedimento, isto € o que vem afirmar
0s artigos 67° a 69° do CCP. Esse juri é obrigatdrio na fase da decisdo de contratar, da
aprovacao das pecas do procedimento, tendo sua funcéo iniciada no dia atil posterior ao

envio do antincio para publicacdo ou do convite'*®.

2.7.2. Modalidades dos Contratos Publicos e a Tramitacao destes

Procedimentos'®

1% pedro Gongalves, O Contrato Administrativo: Uma Instituicdo do Direito Administrativo no nosso
Tempo, pags. 86 a 87.

156 Marcelo Rabelo de Sousa e André Salgado de Matos, Contratos PUblicos, pags. 80 a 85.

ST A2 69° n° 2 e 109° ne 1 do CCP.

158 Art.0 67° n° 1 do CCP.

59 Art.0 68° do CCP.

160" Art.2 20° do CCP.

41



A escolha das modalidades dos procedimentos a ser usado para celebrar o contrato, € da

161,162 sando elas!®®:

competéncia da entidade que ird autorizar as respetivas despesas
= Concurso Publico
= Concurso Limitado por prévia qualificacdo
= Ajuste Direto
= Procedimento de Negociagéo
= Dialogo Concorrencial
= Concurso Urgente'®*
= Consulta Prévia'®
= Parceria para Inovacéo

O concurso publico®®

167

na sua fase inicial, a entidade adjudicante elabora a peca do

%8 o 0 caderno de encargo™®,

procedimento™", isto €, o programa do procedimento
publicita através do JOUE e/ou no DR'™. Nesta modalidade nio se sabe quem s&o as
pessoas ou entidades que irdo concorrer, pois sdo admitidos a participar deste
procedimento todos os que “preencherem os requisitos genericamente determinado”,
diferentemente dos outros procedimentos adjudicatérios. S6 concorrem para 0 concurso
limitado por prévia qualificacdo e para o procedimento de negociagcdo, 0s concorrentes

escolhidos pela entidade adjudicante®’™.

E172

Relativamente aos prazos, sdo diferentes

174

consoante haja publicacdo no JOU ou no DR". Elaborado a proposta’™ e terminando

seu prazo, o juri procede a publicitacdo na lista de concorrentes, seguindo a avaliacdo das

181 Art0 70091 e 2 e Art.2 8° do DL n° 55/95, de 29 de margo: “regime de realizacdo de despesas publicas com
empreitadas de obras publicas e aquisicdo de servicos e bens, bem como o da contratacdo publica relativa a
prestacdo de servicos, locagdo e aquisi¢do de bens moveis™.

162 «3 escolha dos procedimentos do ajuste direto, concurso publico e concurso publico por prévia
qualificagdo condiciona o valor do contrato a celebrar” - Art.° 18° e nos termos do artigo 20° do CCP.

163 Artigo 16° do CPP

164 Art. 155° do CPP

195 Art. 27°-A do CCP

166 Art.0 70 n° 2 do DL n° 55/95, de 29 de marco.

1°7 Art.2 40° CCP.

1%8 Art.2 132° do CCP.

169 Art.2 420 e ss do CCP.

79 Art.2 131° e 130° do CCP.

11 Mério Esteves de Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira. Concursos e Outros Procedimentos de
Adjudicacdo Administrativa, Editora Almedina, 1998.

72 Art.0 136° do CCP

173 Art.2 135° do CCP

74 Art.2 56° ¢ ss CCP
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propostas'’®, depois caso a entidade adjudicante assim pretender, pode apds a avaliacio das
propostas, efetuar leildo eletrénico, tendo em conta de ndo usar este meio para falsear a
concorréncia'’®. Assim, passa-se para a audiéncia prévia depois que o juri elaborar o
relatorio preliminar, seguido do relatério final que deve seguir para o 6érgdo competente
proceder a adjudicacdo’’’. Caso se trate de uma concessdo de servicos de transporte
escolar, a entidade adjudicante pode determinar uma fase de negociagdo, se assim
pretender, que seja aberta a todos 0s concorrentes que tiveram as propostas ndo excluidas
previamente. Nesse caso, 0 juri produz um segundo relatério final para a entidade
adjudicante proceder a adjudicacdo. E assim, finaliza-se o concurso seguindo as regras do
artigo 73° e ss do CCP.

O concurso limitado por prévia qualificacdo, ou com apresentacdo de candidatura, € uma
espécie de acesso a concurso limitado para apresentacdo de propostas para adjudicacdo de
um contrato ou ato administrativo. E admitido esse tipo de concurso quando a
complexidade técnica ou 0 montante envolvido exijam uma pré-avaliacdo das capacidades
técnicas, comerciais, financeiras e administrativas dos concorrentes'’®. Em regra, segue a
tramitacdo do concurso publico, no qual ndo existe a fase de negociacdo’’®'®. Esse

”181: a

procedimento adjudicatario ¢ composto de duas fases, “dois grandes momentos
selecdo dos concorrentes e a adjudicacdo, isto €, apresentacdo das candidaturas e
qualificacdo de candidatos, e o de apresentacdo e andlise das propostas e adjudicacdo,
sendo que no primeiro caso, podem candidatar-se todos 0s que preencherem as
caracteristicas pretendidas e a segunda fase, escolha da melhor proposta dos concorrentes
selecionados'®. Na fase inicial abre e publicita o concurso, mas com as regras ja

determinadas sobre a elaboracdo das pecas do procedimento, do caderno de encargos e

75 Art.0 138° e 139° do CCP.

175 Art.0 142°, 140°, 140° n° 3 do CCP.

Y7 Art.2 146°,147° e 148° do CCP.

178 Art.2 34° n° 1 do DL 55/95, de 29 de marco.

79 Art.2 162° do CCP.

180 Maria Jodo Estorninho. Curso de Direito Administrativo: por uma contratacdo publica sustentavel,
Almedina, 2012, pag. 394 a 395.

181 Maria Jodo Estorninho. Curso de Direito Administrativo: por uma contratacdo publica sustentavel,
Almedina, 2012, pag. 396.

182 Maério Esteves de Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira. Concursos e Outros Procedimentos de
Adjudicacéo Administrativa, Editora Almedina, 1998, pag. 191
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publicitacdo DR e no JOUE'®, Relativamente & apresentacio da candidatura, 0s prazos sao

diferentes consoante tenha sido publicitado no JOUE ou no DR*®

, sendo que depois deste
prazo o juri publicita a lista de candidatos na plataforma eletronica, analisa as candidaturas
e os candidatos'®®, para posteriormente elaborar um relatério preliminar de qualificacéo.
Em seguida, com o término de prazo de audiéncia prévia, elabora-se o relatorio final, que
caso seja necessario modificar os candidatos, deve-se aproveitar esta fase, enviando aos
candidatos qualificados um convite & apresentacdo de proposta*®. Na segunda fase os
candidatos qualificados e convidados apresentam as propostas'®’, no qual se adequa as
disposicdes relativas ao concurso pablico'®, depois o juri elabora e publica a lista dos
concorrentes, para posteriormente avaliar a proposta e adjudicar'®®, ndo havendo nesta fase

negociacdo e tramitacdo urgente®

. O concurso limitado por prévia qualificacdo tem como
especificidade o acesso aberto as mesmas pessoas ou agente econdémicos que podem aceder
ao concurso publico, no entanto, tem implicacdes diferentes, porque s6 no concurso
publico os interessados podem apresentar propostas de contratos, j& no concurso limitado

s6 0 podem fazer se a entidade adjudicante assim quiser.**

O ajuste direto ¢ uma modalidade de procedimento adjudicatério que ao contrario do que
acontece nos diversos procedimentos, que por vezes pode envolver ou ndo a consulta
prévia a varias entidades, neste tipo de procedimento a entidade adjudicante convida
diretamente uma ou mais entidades para apresentarem uma proposta e negocia 0s aspetos
do contrato a celebrar. O ajuste direto é admitido em vérias situacdes'®?, e no CCP existem

198 & 0 ajuste direto do regime geral™®,

trés tipos de tramitacOes, ajuste direto simplificado
no qual apresenta duas tramitagbes conforme o convite apresentado a uma ou varias

entidades.

183 Art.0 400, 164°, 42° e ss, 167° e 131° do CPP.

184 Art.0 174°, 173° do CCP.

185 Art.0 1780, 179° e 181° do CCP.

186 Art.0 184°, 185°, 186°, 187° e 189° do CCP.

187 Art.2 190° e 191° do CCP.

188 Art.0 1370 ss do CCP.

189 Art.0 1389, 1399, 70° e ss, 73° do CCP.

190 Art.2 1620 n° 2 do CCP.

191 Mério de Oliveira e Oliveira, Rodrigo Esteves. Concursos e Outros Procedimentos de Contratacéo
Plblica, Almedina, 2011, pag. 724.

192 Art.2 519 n° 2, 52° n° 2 do Regime Juridico de Empreita Piblica e Decreto-Lei n® 55/95 de 29 de marco, e
Art.0 320, 33 ¢ 37°

193 Art.0 1280 ¢ 129° do CCP.

19% Art.2 1120 do CCP.
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Na tramitacdo do ajuste direto do regime geral, 0 convite para apresentar uma proposta
deve conter todos os critérios definidos no artigo 115° do CCP, como também a escolha do
tipo do ajuste direto, os termos da negociacao e os critérios da adjudicacdo. Este convite
vem substituir o programa do procedimento. A entidade adjudicante deve escolher a/as
entidade (s) que quer convidar'®®>. No caso de uma Gnica proposta, o procedimento nio

necessita de juri*®, nesse caso a tramitacdo é simplificada®®’

, 0S servigos da entidade
adjudicante organiza um projeto de decisdo que posteriormente deve ser submetido ao
Orgdo competente para ser adjudicado. Podendo ser solicitado esclarecimento da proposta

apresentada e que seja melhorada*®

. Apresentacdo de vérias propostas a negociacdo sera
orientada por um jari*® | e quando concluida as negociages, tendo pronta as versdes finais
da proposta, o jari prepara um relatrio preliminar que seguira para audiéncia prévia e a
finalizacdo do relatério®. Depois é adjudicado, o adjudicatario deve apresentar os
documentos de habilitacdo conforme o artigo 81° do CCP. Publica-se no portal dos

201

contratos publicos (base.gov), sendo condicdo a eficAcia do contrato”" e data da

publicaco para efeitos de contagem para a impugnacao®®%.

Na tramitacdo do ajuste direto simplificado, os contratos de transportes publicos escolar
(contrato de aquisi¢ao de servigos) no qual o valor ndo seja superior a S000€ pode recorrer

a esta modalidade de contratualizaco®*

. A adjudicacéo é feita diretamente sobre a fatura
apresentada pela entidade que foi convidada para prestar o servico, ficando dispensada as
formalidades exigidas do CCP. Estando dispensado quaisquer outras formalidades
previstas no presente CCP, incluindo as relativas a celebracdo do contrato e a
publicitacdo®®. Esse tipo de procedimento ndo permite a revisdo de precos e prorrogacéo

de prazo?*>:2%.

195 Art.2 1130 ¢ 114° do CCP.
19 Art.267°n° 1 do CCP.

197 Art.0 1252 do CCP.

198 Art.2 1259 n° 2 do CCP.
199 Art.0 1180 a 121° do CCP.
200 Art.0 1220 3 124° do CCP.
201 Art.2 1279 n° 3 do CCP.
202 Art 0590 do CPTA.

203 Art.2 128° do CCP.

204 Art.2 128° n° 3 do CCP.
205 Art.2129° do CCP.
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O procedimento de negociac&o®®’ é utilizado quando j& se tem conhecimento das solugdes

técnicas referente as prestacfes a ser realizadas, mas sendo necessario negociar as
condicdes de financiamento e a transferéncia de risco. A regra deste procedimento é que a

proposta adjudicataria seja “economicamente mais Vantajosa”208

e que, nestes termos,
permita que a entidade adjudicante negocie em sentido mais benéfico aos interesses desta
entidade. As prestagdes que agregam ao objeto do contrato, sdo genericamente definidas,
mas sO a nivel de um estudo prévio, sendo que a entidade adjudicante ndo tem a confianca
necessaria para determinar sua opc&o®®. Este procedimento segue o modelo do concurso
limitado por prévia qualificacdo, no qual inicialmente inclui a fase da qualificagdo do
candidato, mas ao contrario do concurso limitado, o procedimento de negociacdo se
caracteriza pela existéncia de uma negociacdo de propostas. Ndo pode haver leildo
eletronico, sendo que existe algumas especificidades quanto aos anuncios, indicacdes que
deve constar no procedimento e aos prazos®®. Tudo o mais remete-se para 0 concurso
limitado por prévia qualificacdo. Depois de qualificado o candidato, sera enviado convite
para que seja apresentada as versdes iniciais das propostas, tal que com a apresentacao
final da proposta segue-se a elaboracao do relatério da proposta a analisar e posteriormente
passa-se para a audiéncia prévia. Maria Jodo Estorninho diz que é de causar perplexidade
ao se considerar que esse procedimento segue 0s mesmos tramites do concurso limitado
por previa qualificacdo, seja afinal, ao contrario do que se passa pelo concurso limitado de
qualificacdo, justamente pela existéncia de negociacdo das propostas imaginadas para o

211

ajuste direto®’. Alguns doutrinadores®*? dizem que a vantagem deste procedimento é o

facto de as propostas serem negociadas, e quando excluidas, podem ser negociadas.

Antes de ser revogado o artigo 30° do CCP??

estabelecia que a escolha do dialogo
concorrencial se dava no caso de contratos particularmente complexos, impossibilitando a

adog&o de concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificacdo, aos quais seja

206 Maria Jodo Estorninho, Curso de Direto dos Contratos Publicos, pags.373 a 401; Méario Esteves de
Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira. Concursos e Outros Procedimentos de Adjudicacéo
Administrativa, Editora Almedina, 1998.

207 Art.2 31°, 17° ¢ 193° do CCP.

2% Art.0 74 e 75° do CCP.

29 Méario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, Concursos e Outros procedimentos de
Contratagdo Publica, pag. 723 a 724.

219 Art.2 193°,194°,195°,196° e 197° do CCP.

211 Art.2 2020 que chama para colacdo os artigos 118° a 121°., Art.% 152% 154° do CCP.

Maria Jodo Estorninho, Curso de Direito dos Contratos Publicos, pag. 395 a 396.

212 Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira

213 Decreto-Lei n.° 111- B/2017, de 31 de agosto
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objetivamente impossivel de definir a solucdo técnica, os meios técnicos, e a estrutura
juridica ou financeira. O artigo 33° n° 2 do CCP, também revogado, afirmava que estavam
excluidas as entidades do artigo 7° n°1 ou do artigo 2° n°® 2 do CCP, que diziam diretamente

respeito as entidades dos setores especiais, para adocéo do dialogo concorrencial.

A particularidade do concurso publico urgente estd prevista no artigo 155° e ndo o
encontramos nos artigos 18° a 33° do CCP porque este tipo de concurso sé sera admissivel
nos casos de contratos de locacdo ou aquisicdo de imdveis e no caso do nosso trabalho, em
aquisicao de servigos.

A urgéncia caracteriza-se pelo facto de ser um tipo de contrato com caracteristica
concorrencial, com objeto de uso corrente que nao se encontra dependente de publicacédo
no JOUE ou no DR como fator de delimitacdo, sendo exigido somente sua publicacdo no

DR como fato de validade®*,

Parceria para Inovacgao - com a reforma do CCP através do Decreto-Lei n.° 111-B/2017,
de 31 de agosto, que transp6s quatro Diretivas para a ordem juridica interna (2014/23/UE,
2014/24/EU, 2014/25/EU e 2014/55/EU, todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro. Surgindo assim um novo procedimento, direcionado para parcerias
alongo prazo destinado ao desenvolvimentoe a posterior aquisicdo de
produtos, servigos ou obras novos e inovadores (§ 1.2 do considerando 49 da

Diretiva 2014 /24 e considerando 59 da Diretiva 2014/25).

Consulta prévia, novidade da revisdo do CCP, efetuada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017,
de 31 de agosto. E a repristinacdo do procedimento por consulta prévia, extinto desde
2008. Com isto, nas “situagdes previstas nos artigos 24.° a 27.°, deve adotar-se o procedimento de
consulta prévia sempre que o recurso a mais de uma entidade seja possivel e compativel com o
fundamento invocado para a adogdo deste procedimento. A consulta prévia é o procedimento em
que a entidade adjudicante convida diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a

. ~ 21
apresentar proposta, podendo com elas negociar os aspetos da execucio do contrato a celebrar”.*®

214 Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, Concursos e Outros procedimentos de
Contratacgdo Publica, pag.719 a 720.
215 Art. 112° a 129° do CCP
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O Municipio depois de escolher a forma de concurso que ir4 seguir no processo de
contratualizagdo de transportes publicos escolares, deve seguir além das normas exigidas
pelo CCP em relacdo o tipo de contrato escolhido, algumas regras de carater obrigatorio,
como foi exemplificado anteriormente neste trabalho, por exemplo, 0 Municipio deve
preparar 0 Plano de Transportes Escolares, no qual deve ser aprovado pelo Executivo
Municipal e considerado a assuncdo de compromisso plurianuais da Assembleia
Municipal, tendo em atencdo os critérios admitidos pelo Or¢camento do Estado no que se
refere a aquisicdo de servicos, seguido de consulta pablica a Bolsa de Emprego conforme a
Portaria n.° 48/2014, de 26 de fevereiro. Posteriormente ao envio da proposta de
contratacdo, o procedimento adotado e as respetivas pecgas processuais para a reunido do
Executivo Municipal, a empresa adjudicataria deve fornecer todos os documentos de
habilitacdo exigidos pelo artigo 81° do CCP. O contrato deve se aprovado em reunido de
Executivo Municipal, e assinado pela entidade contratante e o adjudicatario logo ap6s
saber se ha ou ndo necessidade de fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, que serd
ponderado quanto ao valor do contrato.??*?*" A justificacdo da fiscalidade, decorre da
necessidade de verificacdo da legalidade das despesas que a entidade adjudicante
assume®'® e cabe ao Tribunal de Contas atuar como 6rgéo de competéncia especializada
em matéria financeira, pois assim reza os artigos 202° e 214° da CRP que delimita a

216 Marco Aurélio Carreira Amaro, A tematica dos Transportes Escolares — O caso do Municipio de
Santarém, Relatorio.

2Y"Compete ao Tribunal de Contas Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orcamental dos atos e
contratos de qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, diretos ou indiretos - art 5° n.° 1, c), 46° 48° da Lei da Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas, Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, devendo ser conjugada com a LOE.

Também quanto a questdo da fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, apresentamos um exemplo, nao
quanto aos contratos de transportes publicos escolares, mas fazendo parte do contexto da fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas no qual serve como modelo de um processo de recurso quanto a fiscalizagdo prévia
para este douto tribunal: Acérddo n.° 3/2015- 27JAN-1%s/PL Recurso Ordinario n® 13/2014-R (Processo de
fiscalizagdo prévia n°® 1297/2013), Relatora: Helena Abreu Lopes, sobre a recusa de visto & deliberacdo da
Camara Municipal de Aveiro de 25 de julho de 2013, referente a renovagdo, para o ano letivo de 2013/2014,
do contrato de “Prestacdo de Servigos para o Fornecimento de Refei¢des nas Escolas do 1.° Ciclo do Ensino
Basico e Componente de Apoio a Familia (refeicbes e prolongamento de horario) nos Jardins de Infancia do
concelho de Aveiro”, celebrado, em 31 de outubro de 2012, entre o0 Municipio de Aveiro e a empresa Geral-
Companhia Geral de Restaurantes e Alimentacdo, S.A., no qual foi dado o Tribunal de Contas, diante dos
factos alegados e provados deu como provimento a este recurso.

218 Quanto a questdo do acordo feito pelo Municipio de Covilha sobre a concessao de servicos de transportes,
no qual o Acordao n.° 10/2014 - 27/03/2014 — 12 sec¢do/ss Processo n.° 1579/2012 referente a fiscalizagdo
prévia deste acordo escrito. Ocorreu uma modificacdo ndo previstas no contrato, violando assim a Diretiva
n. 2004/18/CE, arts. 31.° e 61.° e o Livro Verde sobre o Direito Comunitario em matéria de Contratos
Plblicos e Concessdes. Viola também o art.° 313° do CCP, quando alarga o perimetro da concessdo sem
acautelar a preservacdo da concorréncia e transparéncia e o art.° 312° do CCP, tal que o Tribunal de Contas
recusa o0 visto com base nesses argumentos.
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necessidade de fiscalizar a “legalidade ¢ o cabimento orgamental dos atos e contratoS de

C .o~ 219
qualquer natureza”. Atos e contratos sujeitos a sua jurisdigdo.

2.8.Regime da Execucdo dos Contratos Publicos dos Transportes Escolares — é

0 mesmo ou nao do regime geral?

O Decreto-Lei n° 299/84 nédo faz referéncia sobre o regime de execucdo dos transportes
publicos escolares, no seu artigo n.° 14 fala da garantia de execucédo do transporte escolar,
tal que o n° 1 deste artigo explica a questéo da obrigatoriedade das empresas em assegurar
0 transporte a todos os estudantes portadores de bilhetes de assinaturas, o n® 3 diz que a
ndo realizacdo dos desdobramentos a que se refere 0 n.° 1 do presente artigo, é passivel de
multa, a aplicar nos termos do artigo 211.° do Regulamento dos Transportes de
Automoveis. No entanto, o Regulamento dos Transportes de Automdvel encontra-se
revogado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do
Servico Publico de Transporte de Passageiros, que tem em consideracdo as diretrizes
europeias estabelecidas no Regulamento (CE) n° ©1370/2007, do Parlamento Europeu do
Conselho, de 23 de outubro de 2007. A Lei n° 52/2015 no seu artigo 37° referente aos
servicos publicos de transportes escolares, precisamente no seu n° 4, diz que a norma que
rege a contratacao de transporte escolar é de matéria de contratacdo publica. - “contratacdo
de servicos especializados de transporte escolar é realizada de acordo com a legislacdo

aplicavel em matéria de contratagao publica...”.

Neste sentido, o Regulamento (CE) n° °1370/2007, do Parlamento Europeu do Conselho,
de 23 de outubro de 2007, tem como objetivo estabelecer a concorréncia regulada e
determinar normas que delimite a atuacgdo das autoridades competentes. A Lei n° 52/2015,
de 9 de junho, surge neste contexto para circunscrever as orientagcdes europeias, e para que
as autoridades nacionais competentes adequem essas orientagdes aquando na imposicao de
servigos publicos no ambito de um contrato de servico publico de transporte de

passageiros. Com isto, podemos afirmar que o regime da execug¢do dos contratos de

29 Maério Esteves de Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira. Concursos e Outros Procedimentos de
Adjudicacdo Administrativa, Editora Almedina, 1998. pag.591 a 592
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transportes publicos escolares é 0 mesmo do regime geral da contratacdo publica, seguindo
os ditames da Lei n° 52/2015, de 9 de junho e do CCP.

2.9.Breve Comentario sobre o Regime Juridico da Execucao dos Contratos

celebrados por Entidades Publicas

A prossecucdo do interesse publico € o principio norteador da execucdo dos contratos
celebrados por entidades publicas, dando as partes contratantes uma posicdo de
estabilidade e adaptabilidade. Porém, ndo podemos generalizar a execucdo dos contratos
administrativos em relacdo a todos os contratos, nem mesmo em relacdo aos mais
significativos, como por exemplo, ndo existe execucdo dos contratos ndo exequiveis®®, e
em relagdo aos contratos de execucdo instantineas, aqueles “que se esgotam num Unico
ato”, Marcelo Rabelo de Sousa diz que estes contratos ndo levantam qualquer problema
particular, e a complexidade que iremos encontrar sera nos contratos de execucao
continuada®. Relativamente aos contratos interadministrativos??? a questio da execugao
dos contratos, serd resolvida em sede jurisdicional, por ndo existir poderes de
supraordenacdo de uma parte em relacdo a outra, enquanto que ao principio da prossecuc¢édo
do interesse publico e a ideia de estabilidade, acima citado, pressupde a base do respeito ao
regime juridico dos contratos celebrados por entidade publica. Esta estabilidade existe
quando o ‘“co-contraente exerce pessoalmente atividade contratada” e o terceiro s6 pode
exercer essa atividade com autorizacdo da entidade publica. Maria Jodo Estorninho,
convida a reflexdo de “questdes classicas” referente a execucao do contrato, questionando

223 em especial 0s

“quais os poderes que as partes podem exercer durante essa execucao
poderes do contraente publico do art.° 302° do CCP. Para Maria Jodo Estorninho, os

poderes definidos no artigo 302° do CCP, s@o auténticos “poderes-funcionais ou poderes-

22 . . e . ..
0 “carecem de atos posteriores, como por exemplo os atos administrativos, regulamentos, atos materiais,

etc.” Marcelo Rabelo de Sousa, Contratos Pubicos, Direito Administrativo Geral. Tomo 111, pag.62.

221 «oxigem a pratica de uma pluralidade de atos sucessivos em momentos subsequentes a respetiva
celebracdo” Marcelo Rabelo de Sousa, Contratos Pubicos, Direito Administrativo Geral. Tomo 11, pag.62.
#22 Art.2 338° do CCP.

22 Maria Jodo Estorninho, Curso de Direito dos Contratos Piblicos, pag. 470-472.
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deveres”, e a renuncia desses poderes pela Administracdo Pablica ira contra a prossecucdo

do interesse publico?®*

. Os poderes do contraente publico sdo os do artigo 302° do CCP:

1. Dirigir o modo de execucéo das prestacoes;

2. Fiscalizar o modo de execucéo do contrato;

3. Modificar unilateralmente as clausulas respeitantes ao conteido e ao modo de
execucao das prestagdes previstas no contrato por razdes de interesse publico, com
os limites previstos no CCP;

4. Aplicar as sanc¢des previstas para a inexecucao do contrato;

5. Resolver unilateralmente o contrato;

6. Ordenar a cessdo da posicao contratual do cocontratante para terceir

Importa considerar os limites dos artigos 311°,312° e 313° do CCP, como também a
questdo da reposicao do equilibrio financeiro do co-contratante definido no artigo 314° do
CCP. Esses poderes s6 sdo afastados quando resultarem da lei ou da natureza do contrato,
o poder de modificacdo e resolucdo unilateral ndo pode ser afastado, ja os contratos ndo
exequiveis, de execucdo instantdnea e contrato interadministrativos de coordenacdo, sdo
excluidos do artigo 302° do CCP, porque ndo precisam de ser executados, isto €, a sua
execucdo esgota num unico ato, ndo existindo uma posicao de supra-infraordenacdo entre

as partes.

Em relagdo aos contratos interadministrativos, as partes podem estabelecer “poderes de
autoridade de uma das partes sobre a outra®??. Os incumprimentos dos contratos e as
sancOes a serem aplicadas, ndo reverte no poder de puni¢cdo e nem de compensagdo dos
prejuizos sofridos pela administracdo, e sim no poder de forcar a entidade co-contraente de
cumprir com suas obrigacdes, e as sangdes de cunho pecuniario e medidas de natureza
coercitiva, quanto a esta matéria esta definida nos artigos 325° a 329° do CCP.

Posto isto, a execucdo dos contratos administrativos deve sujeitar-se aos principios
fundamentais da administracdo, como sendo o principio da boa fé, da prossecucdo do
interesse publico e da legalidade, e de acordo com os imperativos do interesse publico?®,

como:

224 Maria Jodo Estorninho, Curso de Direito dos Contratos Piblicos, pag.469 a 477.
225 Marcelo Rabelo de Sousa e André Salgado de Matos, Contratos Publicos, pag. 151 a 161
#% Art.© 286° CCP.
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= Principio da execugdo pessoal®”’: a responsabilidade do co-contratante ndo pode ser
transferida para terceiros;
» Principio da colaboracéo reciproca: as partes devem colaborarem entre si, e devem

guardar sigilo®,

9. a administracdo deve reprimir ou

= Principio da protecdo do co-contratante
prevenir violagdes de terceiros que resulte impossibilidade ou grave dificuldade da

boa execucéo do contrato.

2.10.  Regime do Funcionamento dos Transportes Piblicos Escolares ao

nivel dos Contratos

Todo o processo de contratualizagdo, financiamento e funcionamento de transportes
publicos escolares, deve seguir as normas do Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro,
como também da Lei n°® 52/2015, de 9 de junho, em especial o seu artigo 37°. O Decreto-
Lei © 299/84, de 5 de setembro, transfere para os municipios todas estas disposicdes®°, a
Lei n® 52/2015, de 9 de junho estabelece 0 novo Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros, no qual concede aos municipios no campo de sua atuacdo e
competéncia, e da legislacdo aplicavel a esta matéria, a organizacdo e o financiamento do
servico publico de transporte escolar. O artigo 13.° n°® 1, b) da Lei n.° 52/2015 aborda a
questdo do planeamento e a coordenacdo do servico publico de transporte pelas
Autoridades de Transportes (e no nosso caso, 0 Municipio), determina pressupostos,
articulacGes e otimizacdo de exploracdo, que vise a eficiéncia e eficacia do servico publico
de transporte de passageiros, independente da sua finalidade, natureza ou tipo de
exploracgéo.

No entanto, o que diferencia a Lei n.° 52/2015 do Decreto-Lei n°® 299/84 (legislacdo
especifica dos transportes publicos escolares) é possibilidade de o Municipio delegar ou

221 Art.2 288° do CCP.

228 Art.2 2890 ¢ 290° n° 3 do CCP.

229 Art.2 291° do CCP.

230 Art.0 1° do Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro.
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partilhar essas competéncias a outras entidades®, contudo continuando responsavel pelo
bom andamento dos servigos oferecidos a comunidade estudantil.

A titulo exemplificativo, recorremos a requisitos utilizados por alguns Municipios, para
realizacdo, controlo e funcionamento dos contratos de transportes ptblicos escolares %,
tais como:

= Os Municipios elaboram um Plano de Transporte Escolar (em colaboracdo com as

Institui¢Ges de Ensino, sendo necessario aprovagdo da Camara Municipal);?*

= Estruturam os tipos de procedimentos de concursos que irdo contratualizar;*

= As normas de preenchimentos das fichas de inscricbes do Municipio e da empresa
de transportes, serdo enviadas para os Estabelecimentos de Ensinos e Juntas de
Freguesias;

= Essas fichas preenchidas pelos Estabelecimentos de Ensino e Juntas de Freguesias,
serdo enviadas para 0s Municipios;

= Cada pedido dos Estabelecimentos de Ensino deve ser analisado individualmente;

= Caso haja novos passes, ou renovar 0s de anos anteriores, a empresa transportadora
ird fornecé-los aos Municipios;

= Os passes que foram solicitados serdo entregues, e juntamente com eles, as
informac0es respeitantes a comparticipacdo de cada aluno.

= Os Municipios fazem o controlo das requisicdes juntamente com a faturacdo, para
que ndo haja desequilibrio entre o que se pede e o0 que se fatura;

» Relativamente as melhorias dos transportes escolares, todos os pedidos serdo
enviados para as empresas de transporte contratadas;

= Alguns Municipios elaboraram inquéritos para conhecer o nivel de satisfacdo do
servico de transporte escolar, no qual é considerado uma questdo importante na

continuidade ou ndo da empresa que transporta os alunos.

BLArt2 10° n° 1 da Lei n.° 52/20015, de 9 de junho: “As autoridades de transportes podem delegar,
designadamente através de contratos interadministrativos, total ou parcialmente, as respetivas competéncias
noutras autoridades de transportes ou noutras entidades publicas”, e 0 n°® 4 deste mesmo artigo: “ A
delegacdo e a partilha de competéncias referidas nos numeros anteriores, quando estejam em causa
municipios, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, processam-se nos termos previstos na Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pela Lei n.° 25/2015, de 30 de margo, com as devidas adaptagdes”
%2 Marco Aurélio Carreira Amaro, A tematica dos Transportes Escolares — O caso do Municipio de
Santarém, Relatorio, 2015.

23 Art.° 1° e 3° do Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro.

34 por exemplo: ajuste direto, concurso publico, etc.
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2.11. 0 Regime Financeiro dos Transportes Publicos Escolares

Com o objetivo de descentralizacdo do Estado na perspetiva de atribuicdes de
competéncias as Autarquias Locais, 0 Governo propde aos municipios com o Decreto-Lei
n° 299/84, de 5 de setembro, competéncias que fazem parte da Administragédo Central,
relativamente aos servicos de transportes escolares, sendo necessario existir participacao
estavel entre os Municipios e os estabelecimentos de ensino, para que possam prestar um
servigo de qualidade aos estudantes, visando uma economia consideravel na exploragdo
dos transportes escolares. As obrigacfes que surgem em consequéncia da pratica das
competéncias de cada Municipio dependerio, entre outros fatores, “do niimero de alunos-
utentes do servico de transporte escolar residentes no municipio”. Para a concretizacao
desses servigos, 0 Governo transfere anualmente para os municipios, verbas do Or¢camento
do Estado, e segue todo o processo de evolugcdo dos custos pertencentes ao exercicio das
competéncias no qual foi determinada. Considerando o financiamento dos transportes
pUblicos escolares, é necessario atentar ao Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de agosto®®, o
Decreto-Lei n° 299/84 de 5 de setembro®*, como também a Lei n° 52/2015, de 9 de junho,

que estipula 0 RISPTP?'.

2.11.1. Decreto-Lei n° 176/2012, de 2 de agosto, e os

Transportes Publicos Escolares

O presente diploma aplica-se a criangas e jovens com idade compreendida entre 0s 6 aos

18 anos®®

, tendo como objetivo a regulamentacdo do regime de matriculas, como também
a frequéncia dos alunos no ambito da escolaridade obrigatoria. Um outro objetivo e de
grande importancia, no qual se procura justificar a existéncia e manutencao de transportes

publicos escolares nos municipios, refere-se com a fixagdo de medidas que devem ser

2% «Regula o regime de matricula e de frequéncia no ambito da escolaridade obrigatéria das criancas e dos
jovens com idades compreendidas entre 0s 6 e 0s 18 anos e estabelece medidas que devem ser adotadas no
ambito dos percursos escolares dos alunos para prevenir o insucesso € o abandono escolares”.

236 “Regula a transferéncia para os municipios das novas competéncias em matéria de organizagdo,
financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares”.

7 «“Regime Juridico do Servigo Piblico de Transporte de Passageiros e revoga a Lei n.° 1/2009, de 5 de
janeiro, e 0 Regulamento de Transportes em Automéveis Decreto n.? 37272, de 31 de dezembro de 1948”.

238 Art.° 20 do Decreto-Lei n° 52/2015, de 9 de junho.
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adotadas no ambito dos percursos escolares dos alunos para a prevengdo do insucesso e 0
abandono escolar, pois s6 com existéncia de alunos € que justifica a existéncia de
transportes publicos escolares, conforme Decreto-Lei n°® 299/84, de 5 de setembro no seu
artigo 3° n® 2, segundo o qual a utilizacdo dos transportes escolares deve respeitar as
normas do Ministério da Educacdo, no que refere ao processo de matricula e seu
encaminhamento. O Decreto-Lei em analise®® altera o artigo 3° do Decreto-Lei n.° 299/84,
de 5 de setembro, alterado pela Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, e pelos Decretos-Leis n°s
7/2003, de 15 de janeiro, 186/2008, de 19 de setembro, e 29-A/2011, de 1 de mar¢o, no
que respeita a transferéncia para os municipios das novas competéncias em matéria de

organizagao, financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares.

Neste sentido, o Decreto-Lei n® 176/2012, no seu artigo 15° n °1 aborda a gratuidade do transporte
escolar para alunos que frequentam o 3° ciclo do ensino basico, para os estudantes menores que se
encontram nas condicdes estabelecidas no artigo 2° do Decreto Lei 299/84, de 5 de setembro, bem
como para os estudantes com necessidades educativas especiais que frequentam o ensino basico e

secundario.

2.11.2. Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro, Decreto-lei n°
52/2015, de 9 de junho, e o Financiamento dos Transportes

Publicos Escolares

O artigo 238° n° 2 da CRP estabelece que as finangas locais, estabelecidas por lei, tem
como objetivo a reparti¢cdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas Autarquias Locais, de
modo a ser realizado a necesséria corregdo de desigualdades entre autarquias do mesmo
nivel. O artigo 22° n°® 1 do Decreto-Lei n°® 299/84, de 5 de setembro, determina a
transferéncia de verbas para os Municipios com o objetivo de subsidiar despesas de
transporte escolar, sendo que a mesma € anualmente integrada no Fundo de Equilibrio

Financeiro®®. Relativamente & reparticdo de encargos, o presente Decreto-Lei no seu artigo

2% Decreto-Lei n° 176/2012, de 2 de agosto.

240 | ej n.2 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, no seu Art.° 25° n°® 1: “4 reparti¢do dos recursos publicos entre o Estado e os
municipios, tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, é obtida através
das seguintes formas de participacao:
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23.° n° 2 estabelece que “na falta de acordo relativamente a reparticdo dos encargos, serdo
estes repartidos proporcionalmente ao numero de estudantes residentes em cada municipio
interveniente”. O artigo 11° do Decreto-Lei n° 52/2015 vem dizer que “as autoridades de
transportes competentes podem estabelecer mecanismos de financiamento das obrigagdes
de servico publico de transporte de passageiros da sua competéncia que impliquem,
designadamente, a afetagdao do produto das seguintes receitas”. Este artigo nos seus n°s e
alineas, define e determina as receitas devem ser afetadas para a realizacdo do

financiamento dos transportes publicos.

Para concluir, e na perspetiva do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 299/84, de 05 de
setembro, no qual vem dizer que “O transporte dos estudantes do ensino secundario devera
ser comparticipado pelos interessados nos termos a definir em portaria conjunta dos
Ministros da Administragdo Interna e da Educacdo, ouvida a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses”, a publicacdo das Portarias n.° 161/85, de 23 de margo e n.°
181/86, de 06 de maio, determinam que o transporte escolar dos alunos que frequentam o
ensino secundario, devera ter a comparticipacdo do municipio de 50%. Com isto, 0
municipio tem encargos totais com os alunos do ensino bésico e metade dos encargos com
os alunos do ensino secundario, no qual usa receitas proprias e proventos do Governo para

custear as despesas.

a) Uma subvencao geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), cujo valor é igual
a 19,5 % da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS), o IRC e imposto sobre o valor acrescentado (IVA), deduzido do montante afeto ao indice
Sintético de Desenvolvimento Regional, nos termos do n.° 2 do artigo 69.°”
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3. DOS TRANSPORTES PUBLICOS ESCOLARES E AS
ENTIDADES DO SETOR DA ECONOMIA SOCIAL

3.1.Breve Nogao sobre as Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

(IPSS)

Falar sobre solidariedade social, ndo podemos deixar de citar Emile Durkheim considerado
0 pai da sociologia moderna (15 de abril de 1858), em especial a sua obra “Da Divisdo do
Trabalho Social” onde fala sobre a forma de divisdo do trabalho na sociedade, tanto numa
posicao positivista inferior ou superior apresentadas no contexto de solidariedade mecanica
e organica. Na solidariedade mecanica, os individuos compartilham os mesmos valores
sociais, crencas religiosas ou de interesses materiais para a preservacao do grupo. Quanto a
solidariedade organica, é bastante complexa, considera a existéncia da diviséo do trabalho,
a desigualdade individual e social, mas ndo existe a obrigatoriedade de partilhar esses
valores e crencas. Ha correspondéncia entre a importancia das regras morais nas
sociedades inferiores e a especializacdo nas superiores, e tanto as regras morais e a
especializacdo, mesmo sendo diferentes, tem a mesma funcdo, que € a coesdo da

sociedade.

No direito portugués, com as Ordenagdes Filipinas (1446) a ideia de instituicGes de
solidariedade social, estava atrelada ao tipo de organizacdo da sociedade que foi pensada
na época régia. Esta organizacdo era voltada mais para o politico e social, do que
precisamente o juridico. Havia intervencdo direta das autoridades eclesiasticas, mas as
deliberacdes relacionadas com a administracdo destas institui¢des pertenciam “a jurisdi¢do
civil e ndo & eclesidstica”®*.No Estado Liberal o monopélio estadual da Administracdo

Publica determinava que estas instituicbes teriam que ter autorizacdo do governo para

1 Licinio Lopes, As InstituicBes Particulares de Solidariedade Social, Almedina, 2009, pag. 1 a 3.
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serem instituidas, j& no Estado Novo vigorava um sistema politico e juridico, com o
dominio exclusivo no setor de assisténcia social.
Com o Cdédigo Administrativo de 1936 essas instituices eram consideradas pessoas

242

morais coletivas de utilidade publica administrativa“™, tendo esta continuidade de conceito

no Cédigo Administrativo do Estado Novo (1940).2432%

A Constituicdo da Republica de 1976, com a revisdo de 1982, veio modificar
terminologicamente o conceito das instituices de assisténcia privada ou particulares
privadas, com uma nova filosofia politica do termo, um novo pensamento socioldgico e
ético-juridico do que podemos conceber como prética assistencialista social. A alinea n.® 3

do seu artigo n.0 63%%°

estabelece a possibilidade da existéncia de instituicdes privadas de
solidariedade social ndo lucrativas, que deve ser regulamentada por lei e fiscalizada pelo
Estado®*®. O Decreto-Lei n.° 519-G2/79, de 29 de dezembro determina que as instituicées
de solidariedade social tém como objetivo “facultar servigos ou prestacdes de seguranga
social.?*’ Sérvulo Correia veio dizer que em Portugal o conceito de “seguranca social”
baseia-se na universalidade do campo de aplicacdo e que cobre todas as situacdes de
caréncia, sem ter que preocupar com 0s seus motivos, isto ¢, os motivos desta “caréncia”,
pois 0 que interessa é que se mantenha um nivel de vida digna®®.

S#o instituicBes humanitérias e pessoas coletivas de utilidade publica administrativa.?*® O
Decreto-Lei n° 119/83, de 25 de dezembro, aprova o Estatuto das Institui¢cbes Particulares
de Solidariedade Social tendo como objeto prosseguir fins constitucionais que venham
fomentar a seguranca social, saude, educacdo, formacdo profissional, habitagcdo. Licinio
Lopes diz que, “dado ao caracter ndo taxativo da enumeragdo legal” podendo ser qualquer

outro objeto que possibilite dar respostas as caréncias sociais dos individuos e das familias.

242 | jcinio Lopes, As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Almedina, 2009, pag. 61

23 Marcelo Caetano, citado por Licinio Lopes

¥4 No n.° 6 do Decreto-Lei n° 119/83, de 25 de fevereiro — “Desenvolveu-se, por este modo, 0 processo de
autonomizacdo das instituicdes e de distanciamento do velho regime da tutela administrativa das antigas
«instituicBes particulares de assisténcia», ja iniciado com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 519-G2/79, ainda
que sem prejuizo do exercicio dos poderes constitucionais de regulamentacdo e fiscalizacdo que ao Estado
competem”.

2% Revisdo Constitucional de 1982

248 Atual alinea n.° 5 do artigo n.° 63 da CRP (Revisdo Constitucional de 1997)

27 Art.° 1° do Decreto-Lei n° 519-G2/79, de 29 de dezembro

248 sérvulo Correia, Sociedade em Movimento e Seguranca Social, pag. 4

9 Artigos n.° 416° e 441° do Cédigo Administrativo
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No estatuto de 1979%° as IPSS tinham um conceito diferente, se restringia apenas a

concessdo de servicos e prestacdes de seguranca social.>*

As IPSS sdo constituidas por iniciativa de particulares e sem finalidade lucrativa, tendo o

dever moral de solidariedade e de justica entre os individuos, ndo podendo ser

administradas pelo Estado ou por um corpo autarquico. Tem como objetivo a concessdo de

bens e a prestacdo de servicos, para as seguintes situagdes>>>>>>:

= Apoio a criancas e jovens;

= Apoio a familia;

= Apoio a integragdo social e comunitaria;

= Protecdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacdes de falta ou
diminuicao de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;

= Promocao e protecdo da salde, nomeadamente através da prestacdo de cuidados de
medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo;

= Educacdo e formacéo profissional dos cidadaos;

= Resolucdo dos problemas habitacionais das populacdes.

As IPSS devem ser entidades reconhecidas pela Lei Civil®* tendo a forma de associagdes,
cooperativas, fundagdes e institutos, temos como exemplos®®:

= Associacdes de Solidariedade Social;

= Associacdes de Voluntarios de A¢do Social;

» Irmandade da Misericordia ou Santa Casa da Misericordia;

= FundacGes de Solidariedade Social,

= |Institutos da Igreja Catélica;

= Associagdes de outras organizacgdes ou instituicdes;

= Institutos de outras organizacdes ou confissdes religiosas;

= Cooperativas de Solidariedade Social,

?% Decreto-Lei n.° 519-g2/79, de 29 de dezembro

1 | icinio Lopes, As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Almedina, 2009, pag. 92 e 93

2 | jcinio Lopes concorda com esta nogdo adotada pela constituicao e pelo legislador ordinério.

3 Decreto-Lei n° 119/83, de 25 de fevereiro, artigo 1° n° 1 e suas respetivas alineas.

24 «As suas constituigdes podem ser reconhecidas pelo direito candnico”.

% Nao serd desenvolvido exemplo, deixando para préximos trabalhos. E sim s6 a parte que
interessa ao tema em quest&o.
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= Casa do Povo;
= Associagdes de Socorro Mdtuo;

= Fundac@es de Solidariedade Social.

A doutrina considera que as IPSS é um subsetor que pode ser considerado dentro do sector

»2%  Gomes

cooperativo e social, o considerado “subsector da propriedade solidaria
Canotilho™’ afirma ser uma atividade social do Estado, logo podemos considerar que as
IPSS sdo atividades necessariamente publica, concordando com a posicdo de Licinio
Lopes, ao afirmar que a acdo social é considerada uma tarefa publica, isto é, um servico
publico social quando realizada com o intuito de adotar medidas que favorecam condicoes

existenciais minimas no contexto social, econémica que sdo inerentes a dignidade humana.

Ainda, as IPSS sdo entidades com obrigacfes e deveres fiscais a cumprir que também

usufruem de incentivos fiscais.

3.2. As IPPS e os Contratos de Transportes Piblicos Escolares

Com a contratualizacdo as instituigdes passam a ter o “estatuto de colaboradores ou
auxiliares da Administragdo”, sendo que a Administragdo tem a responsabilidade
financeira, e a gestdo do servico fica a cabo e por conta da entidade contratada, os
denominados prestadores de servigcos. O Estado financia e delega a gestdo do servigo, e
para alguma doutrina o acordo de vontade entre a Administracdo e a instituicdo de
utilidade pUblica, considera-se convénio e ndo contrato. Outra parte da doutrina®® diz que
estamos perante um contrato, pois o facto de o contrato constituir gestdo de interesse
publico ou privado, com natureza econémica ou ndo, e mesmo ndo estando estipulado
regras procedimentais de concursos para selecionar os colaboradores, ndo justifica dizer

gue nesse acordo de vontade ndo estejamos perante um contrato.

2% Casalta Nabais, citado por Licinio Lopes
%7 Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 22 edigdo, pag. 323.
258 Licinio Lopes, As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Almedina, 2009, pag. 349 a 368
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O Decreto-Lei n° 52/2015, de 9 de junho®® no seu artigo 1° estabelece o regime a ser
aplicado relativamente as questdes de “planeamento, organizacdo, operagdo, atribuicao,
fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servigo
publico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros
sistemas guiados, no qual inclui o regime das obrigacOes de servigco publico e respetiva
compensacdo”. O Municipio é uma autoridade competente quanto aos servicos publicos de

260261 "'nos quais podem delegar essas competéncias

transporte de passageiros municipais
nas Comunidades Intermunicipais ou nas Areas Metropolitanas através da celebracdo de

contratos interadministrativos, podendo ser uma delegagéo total ou parcial.

O municipio ao delegar essa competéncia, deve considerar para a contratualizacdo, a
articulacdo e otimizacdo da exploragdo com a devida eficiéncia e eficécia,
“independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de explora¢do”. O artigo 16° do
Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros vem considerar as
formas de exploracdo de servico publico de transporte de passageiros, e aborda ainda a

possibilidade de contratagdo de “outros operadores de servigos publicos”.

Desta forma, considerando que as IPSS tem como objetivo a concessdo de bens e a
prestacdo de servicos, e Gomes Canotilho ao afirmar que “a atividade social do Estado é
uma atividade objetivamente publica” e outros como Licinio Lopes, ao considerar as IPSS
um servigo publico social, conclui-se que o Municipio ao confiar a responsabilidade dos
transportes escolares as institui¢cdes Privadas de Solidariedade Social, esté acatando com o
compromisso de assegurar transportes de passageiros aos estudantes de seus Municipios.
Com isto, 0 Municipio cumpre o0s pressupostos exigidos nos seguintes diplomas: Decreto-
Lei n°299/84, de 5 de setembro, Decreto-Lei n° 176/2012, de 2 de agosto e a Lei n.°

52/2015, de 9 de junho, relativamente a salvaguarda os interesses dos estudantes.

9 Aprova o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros e revoga a Lei n.° 1/2009, de
5 de janeiro e 0 Regulamento de Transportes em Automoveis (Decreto n.° 37272, de 31 de dezembro de
1948)

260 Art.% 6° da Lei n° 52/2015, de 9 de junho

%L Art.° 23° n° 2, ¢) da Lei n.° 75/2015, de 12 de setembro: “Os municipios dispdem de atribuigdes,
designadamente nos dominios dos transportes”.
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4. AS PARCERIAS PUBLICO E PRIVADA E OS
CONTRATOS PUBICOS DOS TRANSPORTES
ESCOLARES

O Estado nasce para tentar o equilibrio entre os cidaddos, através de criacdo de normas e
regras que possam estabelecer a harmonia entre seus povos. Com isto vai surgindo
necessidades coletivas no qual o Estado se encarrega de os realizar e facultar. Mas com a
“demasia” de necessidades, muitas vezes o Estado ndo consegue realizar essas tarefas
sozinho, e com isto recorre aos privados para tentar uma simetria entre o publico e privado.
O Estado é uma estrutura complexa de poder, criado para garantir seguranca e protecdo aos
individuos, no qual esses Ultimos dedicam-se em acreditar e confiar nessa protecdo. Mas o
Estado nem sempre é capaz de cumprir sozinho essas necessidades sociais e publicas ao

longo do tempo.

Nestes termos aparece as Parcerias Publico-Privadas com o Decreto-Lei n® 86/2003, de 26
de abril, que define normas especiais. Foi a primeira legislacdo dirigida as Parcerias
Publico-Privadas, com objetivo de através do setor publico, aproveitar as aptiddes da
gestdo do setor privado para melhorar a qualidade dos servicos publicos concedidos, para
poder gerar economias na utilizacdo dos recursos publicos. O Estado permite que algumas
de suas multiplas tarefas sejam distribuidas por diferentes entidades do setor privado, no
qual este ultimo fica com a responsabilidade e competéncia no que Ihe foi delegado. Este
diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n® 111/2012, de 23 de maio, no qual veio
estabelecer novas regras aplicaveis a intervencdo do Estado na definicdo, concecéo,
preparacdo, lancamento, adjudicacdo, alteracdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
Parcerias Publico-Privadas.

Arriscamos em dizer que 0s recursos publicos estdo cada vez mais limitados e a procura

pelos servicos pablicos tem sido em grande proporc¢éo, e com isto, o Estado cada vez mais
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se sente impossibilitado de sozinho, prestar esses servigos sem ajuda dos privados. O artigo
2.2 define o conceito e ambito de aplicacdo das Parcerias Publico-Privadas:

“contrato ou a unido de contratos por via dos quais entidades privadas, designadas por
parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico, a
assegurar, mediante contrapartida, o desenvolvimento de uma atividade tendente a
satisfacdo de uma necessidade coletiva, em que a responsabilidade pelo investimento,
financiamento, exploragdo, e riscos associados, incumbem, no todo ou em parte, ao

parceiro privado”.

Relativamente aos contratos junto as Parcerias Publico-Privadas, tem-se que considerar as

seguintes situacdes:

= Reza o artigo 15° do citado Decreto que o procedimento a ser aplicado na
contratacdo das Parcerias Publico-Privadas, deve seguir o regime previsto no CCP.
= O artigo 7° do mesmo Decreto-Lei versa sobre a partilha do risco entre os parceiros
publicos e privados no qual deve estar claramente identificada no contrato.
= O artigo 16.° do CCP refere sobre a forma procedimental da formacdo dos
contratos, que o objeto do contrato tem que ser suscetivel de ser submetido a
concorréncia de mercado.
Ousamos em dizer que sendo o municipio uma Autoridade de Transporte?®®, com
competéncias em matéria de organizacao, financiamento e controle de funcionamento dos
transportes escolares®®, utiliza de suas receitas e do financiamento do Governo
relativamente aos transportes publicos escolares para financiar toda a despesa
relativamente aos transportes escolares, que por vezes ndo é economicamente viavel mas
socialmente importante, tal que a existéncia de uma parceria com o0 privado permita
reducdo de custos ao Municipio e os alunos da empresa prestadora dos servigos serdo mais
bem servidos, fazendo com que o Municipio invista mais em politicas publicas, em

especial na educacéo e infraestruturas.

%62 Art.° 6° do Decreto-Lei n° 52/2015, de 9 de junho
283 Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro
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Conclusao

Tendo sido apresentado um estudo sobre a tematica dos transportes publicos escolares com
base na analise bibliografica de legislacBes e doutrinas, e na espectativa de encontrar
respostas para algumas interrogacoes levantadas ao longo desse trabalho, verifica-se que o
Decreto-Lei n® 299/84, de 5 de setembro responde todas as duvidas acerca desta tematica,
em conjunto com o CCP e com a Lei n® 52/2015 de 9 de junho, que regulamenta a

contratualizacdo desse tipo de transportes.

O Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro, segue em parte as regras do CCP, contudo no
que se refere ao artigo 15° acerca dos contratos de servi¢o de transportes escolares em
circuitos especiais, ndo é possivel afirmar que a contratualizacao deste tipo de transportes
segue os tramites estabelecidos pela contratacdo no CCP, pois 0 mesmo é afastado pelo
artigo 14° n® 2 do Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, por ndo existir compatibilidade
entre as normas aplicaveis. No contexto da Unido Europeia, a contratacdo segue as
disposicdes exigidas pelo Regulamento (CE) n°® 1370/2007, onde a entidade adjudicante,
que no caso dos transportes escolares é o Municipio, deve respeitar o principio da
concorréncia regulada e exigida por esta legislagdo. A Lei n° 52/2015, de 9 de junho, no
seu artigo 6° determina que o Municipio é uma Autoridade de Transportes, delimitando as

regras de organizagédo do transporte escolar.

Relativamente aos contratos de prestacdes de servicos de transportes escolares com as
IPSS, instituicdes de solidariedade social sem fins lucrativos, considera-se uma solucéo
viavel a promocéo destes tipos de contratos, pois assegura o transporte de passageiros dos

alunos e rentabiliza as verbas do Estado, através da reducao dos custos com o contrato.

Por fim, e considerando que 0s recursos municipais na maioria das vezes ndo sao

suficientes para fornecer servigos de qualidade, o investimento em Parcerias Publico-
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Privadas possibilitaria 0 Municipio em investir em politicas publicas capazes de trazer o

desenvolvimento e qualidade de vida para 0s seus municipes.
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