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As estruturas agrarias em Portugal
no tempo da Revolucao Francesa

MARIA MARGARIDA SOBRAL NETO

Alguns sinais de mudancga

A Revolugao de 1820 desencadeou o processo de desagregagao das estruturas de Antigo Regime
que se desenvolveu com avangos e hesitagdes ao longo do séc. XIX.

A Revolugao veio, no entanto, acelerar um processo que se iniciara antes, evidenciando-se ja nos
finais do séc. XVIII. Neste periodo, pressente-se um esforgo de modernizagao que assume alguns pontos
de contacto com o que se verificava entao na Europa, nomeadamente em Espanha e Franga.

Vontade de mudanga pressente-se em obras escritas por autores que analizaram a realidade do Pais
e em textos legislativos.

Esta renovagao é suscitada pelas novas ideias do tempo e pela percepgao de diversos desequilibrios
que ameacavam a ordem tradicional.

Sao alguns desses sinais de mudanga que irei apresentar.

Centrarei a minha andlise no regime de propriedade porque considero que este é o melhor indicador
das permanéncias e mudangas nas estruturas da Sociedade. As mudangas efectivas nas estruturas foram
acompanhadas de alteragGes ao nivel das concepgoes e do quadro juridico de propriedade. A dimensao
das mudangas que os homens de uma época pretenderam para o seu tempo, ou lhes foi possivel propor,
pode também aferir-se pelas posi¢coes que manifestaram neste campo.

Comecarei pelo plano das ideias, das propostas, campo mais rico do que o dos factos neste
periodo (1).

As décadas finais do Séc. XVIIl constituem um tempo sui generis na forma como os homens da
cultura e do poder se posicionaram perante os problemas concretos do Pais.

Nesta época, homens de ambos os campos desenvolveram um esforgo, que se afigura convergente,
no sentido de conhecer os recursos do Pais para o seu aproveitamento integral (2).

Para a realizagdo deste objectivo deu um contributo fundamental a Academia Real das Ciéncias
criada em 1779.

O Abade Correia da Serra no discurso preliminar das Memdrias Economicas desta Academia
escrevia:

“O primeiro passo de huma Nag&do para aproveitar suas vantagens, he conhecer perfeitamente as
terras que habita, o que em si encerrad, o que de si produzem, o de que sé@o capazes” (3).

Esta premissa constituia simultdneamente um programa que foi realizado por diversos académicos.
Dele resultaram varias memdérias de caracter econémico (4).

(A) Estou consciente da impossibilidade de analisar com profundidade a forma como os homens dos finais do séc. XVIIl pensaram e
projectaram as mudangas para a realidade do seu tempo no curto espago de uma comunicagao.

Seleccionarei, assim, apenas alguns indicadores de mudanga ao nivel do pensamento econdmico e da produgao legislativa.

A inexisténcia de estudos sobre a dissolug@o do regime senhorial que abranjam todo o espago nacional impede-me de situar esta
analise ao nivel da realidade concreta.

(1) "Pocas veces ha sido mayor la distancia entre teoria y la practica como en la agricultura del siglo XVIII y parte del XIX. En libros
y opusculos, en las actas de las sociedades eruditas se encuentran toda clase de ideas luminosas sobre el mejoramiento y la renovacion
de la agricultura. Si se da crédito a todo ello, se obtiene una imagen completamente falsa de la situacion que reind en realidad. Muchas
de estas brillantes ideas no se tradujeron jamas en practica”. B.H. Slicher van Bath, Historia Agraria de Europa Occidental. 500- ?350
Tradugdo de F.M. Lorda Alaiz, Ediciones Peninsula, 2.° ed., Barcelona,1978, pag. 353.

(2) Sobre esta tematica vide: Joel Serréo, Demografra Portuguesa, Livros Horizonte, Lisboa, 1973, pp. 15-31.

(3) “Memorias Economicas de Academia (...)", tomo |, Lisboa, 1789, p. VIIL.

(4) Sobre o assunto consultar as obras publicadas pela Academia Real das Ciéncias de Lisboa, em especial as "Memorias de
Agricultura”. 2 vols., e "Memorias Economicas para o adiantamento da Agricultura, das Artes,e da Industria Portuguesa”, 5 vols.; e o estudo
de M.B. Amzalak, A economia politica em Portugal. O Fisiocratismo. As memorias econdmicas e os seus colaboradores. Lisboa, 1922.
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A Academia desempenhou um papel dinamizador dos estudos, concedendo, até, prémios para
estimular pesquisas e experiéncias. Outros trabalhos foram, no entanto, desenvolvidos fora da Acade-
mia.

A agricultura foi a actividade economica privilegiada por estes autores (5). A preferéncia dada a este
tema € uma expressao do pensamento fisiocratico, mas é também o reconhecimento da necessidade de
desenvolvimento de outros sectores (6).

Os problemas da agricultura foram equacionados & luz das novas concepgdes tedricas e cientificas
que corriam pela Europa, adoptando como modelo obras de agronomos e outros estudiosos franceses
e ingleses bem como as reformas operadas na agricultura destes paises (7).

Alguns dos estudos realizados tiveram uma incidéncia regional e materializaram-se em analises
fisicas e econdmicas de algumas provincias, outros uma incidéncia tematica. Sao documentos importan-
tes para o conhecimento da realidade da época e também para o conhecimento das preocupagoes dos
homens do tempo.

Na sua globalidade, constituem uma analise do estado da agricultura, uma inventariagdo das suas
potencialidades e dos obstaculos ao desenvolvimento, uma proposta de métodos e técnicas que
permitissem rentabilizar as potencialidades e remover os obstaculos.

Os obstaculos ao desenvolvimento, para estes autores, eram essencialmente de ordem humana
—falta de mao de obra, e rotina dos agricultores, e técnica— métodos pouco rentaveis de renovagao da
fertilidade da terra, escassez e ma qualidade dos instrumentos agricolas, desequilibrios entre a
agricultura e pecuaria, rigidez de culturas, etc.

O crédito, vias de comunicagdo e comercializagdo de produtos constituiram também objecto de
algumas memorias.

Simultdneamente propuseram um conjunto de inovagGes que a concretizarem-se teriam significado
uma profunda renovagao da exploragéo agricola.

Renovagdo da exploragdo agricola dentro do mesmo quadro juridico de propriedade? Podemos
perguntar.

As questdes referentes a regime de propriedade tém um tratamento desigual, mas particularmente
significativo.

A paisagem agraria no Portugal do A. R. caracterizava-se por uma vasta area inculta. Um dos
combates destes autores foi pela extingao dessas areas, total ou temporariamente incultas: “Rotear
terras he o mesmo que alargar o Reino, augmentar os subditos, as suas rendas e o seu poder” (8). Esta
frase de Domingos Nunes de Oliveira exprime uma ideia que encontramos em muitos escritos do tempo.

O aumento da produgdo e produtividade implicava assim uma reorganizagao do espago.

Estas areas total ou temporariamente incultas eram, essencialmente, areas de aproveitamento
comunitario. Eram baldios e maninhos e os terrenos particulares ndo vedados onde se exercia o
compascuo, a “vaine pature”.

Os baldios eram vistos como um indicador de atraso que era necessario abolir transformando-os em
campos de cultivo ou de pastagem de melhor qualidade do que aquela que entdo ofereciam, ja que era
constituida apenas pela vegetagao espontanea.

A mudanga que se propunha para estas terras nao era apenas a nivel de exploragao, mas também
de propriedade. A maioria dos autores defenderam a divisdo pelas pessoas que usufruiam esses bens
que as receberiam em regime de aforamento se esses baldios pertencessem aos concelhos, ou de
sesmaria se pertencessem a coroa (9).

(5) As primeiras memdrias publicadas e premiadas pela Academia foram as Memorias de Agricultura, 2 vols. Lisboa, 1787-1790.

(6) Cfr. J.B. Amzalak, op. cit.; Vitorino Magalhaes Godinho, Estrutura da Antiga Sociedade Portuguesa, 2.° ed., Lisboa 1975, cap. IV.

(7) Entre os autores e obras citadas destaco: Wolff, Puffendorf, Grotius, Duhamel de Monceau, Arthur Joung, MNecker, Encyclopédie
Meéthodique, Journal Economique, Memérias da Sociedade de Berne.

(8) Domingos Munes de Oliveira, Discurso Juridico Economico-Politico em que se mostra a origem dos pastos que neste Reino
chamao communs (...), Lisboa, 1788, pag. 95.

(9) Cfr. Memoria sobre a Provincia do Minho pelo 2.° Visconde de Balsemdo, publicada por José M. Amado Mendes in “Revista
Portuguesa de Histdria", tomo XVIil, 1980; Thomaz Antonio de Vila Nova Portugal, Memoria sobre a cultura dos terrenos baldios que ha no
termo da Villa de Ourem, in "Memorias Economicas da Academia (...), tomo Il, Antonio Henriques da Silveira, Racional Discurso sobre a
Agricultura e populagdo da Provincia de Alem Tejo in “Memorias Econémicas da Academia (...), tomo |.
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As novas terras integravam-se, assim, no quadro juridico que regulamentava a exploragao das ja
existentes. O aproveitamento individual é preferido ao comunitario (10). Nao foi adoptado, portanto, o
regime que ja era utilizado no cultivo de algumas terras baldias que era a repartigdo periddica
preservando o regime comunitario.

Entretanto, se se defende a individualizagao das terras comuns ataca-se violentamente o compas-
cuo. De facto, a sua supressao era uma exigéncia da renovagao da exploragd@o agricola e pecuaria e da
introdugdo de novas culturas. Mas nao foram apenas factores de ordem técnica que levaram a defesa da
extingao deste uso comunitario.

Vejamos como a ele se referem alguns autores.

Mendo Trigoso no escrito intitulado “Memoria sobre os terrenos abertos, o seu prejuizo na
agricultura e os diferentes métodos de Tapumes” escreveu:

“"Ha poucos obstaculos que se opponhao tanto aos progressos da Agricultura como sao os pastos
comuns.” (11).

Domingos Nunes de Oliveira numa obra em que faz uma analise exaustiva dos reflexos negativos da
“vaine péature”, o “Discurso Juridico Econémico-Politico em que se mostra a origem dos Pastos
comuns”, conclui:

“Destas contradigdes, e destes erros os de piores consequéncias sao certamente os que em algumas
partes destes Reinos, e particularmente nesta Comarca de Castelo Branco atacad os direitos do
Dominio, e propriedade dos fundos particulares, privando-os das liberdades que por todos os Direitos
Ihe competem. Nao he tanto a fertilidade do Paiz, como a liberdade, que produz a maior cultura” (12).

José Antonio de Sa na “Memoria dos Abusos praticados na Comarca de Moncorvo” considera o
compascuo um “costume introduzido pela violéncia que nao sendo legitima ataca o direito de
propriedade"” (13).

Por sua vez Antonio de Vila Nova Portugal escrevia para fundamentar a sua proposta de divisdo das
terras comuns: "A cultura he segundo a propriedade” (14).

O discurso destes autores é uma expressao clara de individualismo agrario e tem subjacente uma
concepgdo de propriedade de tipo moderno, inspirando-se em obras que, em Franga e Inglaterra, se
escreviam sobre individualizagao de terras comuns e vedagdo dos campos. O modelo da agricultura
inglesa é, no entanto, a principal referéncia (15).

Mas esta opgdo pelo individualismo agrario ndo é apenas simbolo de modernidade e de mudanga,
ela é também express@o de interesses de grupos sociais integrados na antiga ordem social. A vedagao
dos campos interessava aos proprietarios que viam os seus campos invadidos pelo gado dos mais
pobres, mas tambén pelos rebanhos dos grandes criadores de gado, exercendo, alguns, uma actividade
de cariz capitalista. A divisdo das terras comuns permitindo o acesso & terra dos mais débeis podia ser
uma forma de compensar o peso da renda agricola ou ndao aumentar o salario dos jornaleiros. A
necessidade de melhorar a situagdo dos mais pobres é sentida por diversos autores (16).

A supressao da propriedade comunitaria e a aboligao das "servidGes colectivas” san a expressao da
critica ao regime de propriedade.

Amzalak escreveu "Os academicos de entdo ndo eram certamente audiciosos demolidores que
desejassem fazer ruir pelos seus fundamentos a velha Sociedade Portuguesa para erigir sobre os seus
escombros um novo edificio social” (17).

(10) Um novo aproveitamento dos baldios preservando o regime comunitério é, no entanto, proposto por José Ignacio da Costa na
Memoria Agronomica relativa co concelho de Chaves, in “Memorias Economicas da Academial...)", tomo |,

(11} Vide: “Memorias Economicas da Academia {...)"tomo IV, p. 64,

(12) Domingos Nunes de Oliveira, op. cit., p. 9.

(13) Fernando de Sousa, A Memoria dos Abusos praticados na comarca de Moncorvo de José Antonio de Sa (1790), Porto, 1974,
p. 70.

(14) Antonio de Vila Nova Portugal, cit., p. 419.

(15) Mendo Trigoso escreveu a proposito do compascuo: “A maior parte dos escritores de Economia Rural e de Agricultura se
levantardo, principalmente nestes ultimos tempos contra hum costume tao pernicioso, e quasi todas as Nagdes, mais ou menos illuminadas
sobre os seus interesses, o fordo pouco a pouco desterrando, com aquella difficuldade que sempre se encontra em desarreigar abusos
inveterados, principalmente quando tem huma apparencia de bem publico. A Inglaterra, onde mais se escreveo sobre este assumpto, foi
tambem a Nag@o, onde mais se estendeo, principalmente em alguns condados, a pratica dos Tapumes; e por isso tambem he o terreno em
que a cultura mais tem prosperado” (cit., p. 64).

(16) Sobre o assunto ler o “Discurso politico sébre a agricultura, particularmente a de Portugal”, documento publicado por M. B.
Amzalak in A Economia politica em Portugal. As memorias econémicas de Antonio Aradjo Travassos. Lisboa, 1923,

(17) M. B. Amzalak, Os Estudos Economicos na Academia das Ciéncias de Lisboa, Lisboa, pp. 14-15.

151



De facto estes “pensadores” da economia e sociedade ousaram apenas criticar desordens e
irregularidades do sistema como o peso desigual dos tributos suportado pelos lavradores e pelos
nobres, a sobrevivéncia de alguns tributos de cariz feudal como as jugadas, os dizimos, as lutuosas, etc.

Parece-me, no entanto, que da parte de alguns autores havia ja a consciéncia clara de que algumas
componentes do regime de propiedade constituiam um entrave ao desenvolvimento da agricultura.

Anténio de Araujo Travassos no "Discurso politico sobre a agricultura”, escrito em 1792, da-nos
indicios claros.

Para compensar o peso da renda agricola este A. considerava que os senhores podiam arrendar as
suas terras incultas aos lavradores mediante uma renda mais baixa, mas advertia “nao proponho porem
este meio porque ainda o acho violento e na apparencia contrario ao interesse dos Grandes". Propunha,
entretanto, um meio mais “brando e mais politico” a reparti¢do e doagao das propriedades incultas da
coroa aos lavradores (18).

Referindo-se a alguns direitos senhoriais dizia também “mas por mais legaes que sejao nao se segue
que deixem de ser funestos a agricultura” (19).

Bacelar Chichorro ao apresentar um projecto de alteragdo do sistema tributario que retiraria aos
Donatarios alguns direitos reais escreveu: “Julgo que este lance de se desapossarem de hum golpe,
tantos altos senhores destas uteis percepgdes formaria hum grande encalhe ao meu projecto,se me nao
lembrasse de lhe indicar a sua compensagao” (20).

A necessidade sentida ou imposta pelo tempo de nao perturbar a organizagao social tradicional
implicava o respeito pelos seus suportes que se alicergcavam no regime de propriedade.

Com maioria de razao vamos encontrar a mesma atitude e as mesmas contradigbes entre principios
e actos da parte do poder.

A legislagdo dos finais do séc. XVIIl apresenta-nos diversos indicadores da parte do Estado da
necessidade de modernizagao e desenvolvimento da agricultura e da aboligao de algumas desordens
existentes no quadro juridico de exploragao da terra.

Da vontade de conhecer a situagao real do pais sao provas a criagao por Pombal do cargo de
Intendente Geral da Agricultura atribuido a Luis Ferrari de Mordau que nos deixou um interessante
estudo intitulado “O Despertador da Agricultura de Portugal”, e a criagao por D. Maria | do cargo de Juiz
Demarcante com diversas fungoes, entre elas a inventariagdo dos recursos regionais.

Vérios diplomas sdo publicados com o objectivo de promover o arroteamento dos campos, a
secagem de pauis, a arborizagdo, bem como o aumento da produgao de algumas culturas: trigo e batata.

As medidas legislativas que incidem no regime de propriedade ndo introduzem, no entanto,
alteragoes significativas e, em alguns casos, até o reforgam.

Havia, no entanto, ja consciéncia da parte do legislador do desfasamento existente entre as novas
concepgdbes de propriedade alicergadas no direito natural e a realidade existente, bem como dos
obstaculos ao desenvolvimento agricola decorrentes do regime de propriedade.

No diploma que introduz algumas alteragdes ao regime de morgadio publicado no tempo de D. José
reconhece-se que esta instituigdo @ "uma rigorosa amortizagado de bens contraria ao uso honesto do
dominio que o Proprietario tem por Direito Natural; contrario & Justica e & igualdade, com que esses
bens deviam ser repartidos entre os Filhos...; contraria ao giro do comércio, que dos mesmos bens em
liberdade se podia fazer; contraria a utilidade publica, que se deriva das Receitas do Meu Eraério,
enquanto o priva das sizas, que provem da liberdade dos bens, e das sucessivas vendas, que dela sédo
natural consequéncia; e contraria ao bem comum dos Povos sobre os quais recai o peso das imposigoes
publicas”, mas “necessaria nos Governos Monarquicos para o estabelecimento, e conservagao da
Nobreza" (21).

(18) Op.cit, p8.

(19) Idem, p. 12.

(20) José Bacelar Chichorro, Memoria Econdémica-Politica da Provincia da Estremadura, ed. organizada a prefaciada por M.B.
Amzalak, Lisboa, 1943, p. 113.

(21) Veja-se a Lei de 23 de agosto de 1770 in Antonio Delgado da Silva, Collecgdo da Legislagdo Portugueza desde a ultima
compilagdo das Ordenagdes, vol Il, (1763-1774), Lisboa, 1829, p. 476.
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Apesar das implicagdes negativas esta instituigao mantinha a sua eficacia social. Para o comprovar
esta o facto de esta Lei prever a criagao de novos morgados para premiar pessoas que se distinguissem
no desenvolvimento da agricultura, comércio e artes liberais (22).

O poder respeitava os suportes da organizagdo social existente que sao simultaneamente os seus
suportes.

Mas, ao mesmo tempo, tomavam-se algumas medidas que visavam a racionalizagdo e controle do
sistema. Estdo neste caso as Leis contra a amortizagdo dos bens do clero, a extingdo de morgados e
capelas de menor rendimento, a confirmagao das doagodes régias, a repressao de abusos dos senhores.

Medida de maior alcance é a Lei que extingue as Jurisdigdes senhoriais, promulgada no ano
seguinte a Revolugdo Francesa. A execugao desta Lei retirou aos senhores uma parte significativa dos
seus poderes (23).

Terminarei citando o abade Correia da Serrra: O desejo da publica prosperidade pode ser igual em
todos; basta para isso hum corag@o leal e bem intencionado. Nad he o mesmo porém em quanto ao
modo de concorrer para tdo nobre fim, porque as circunstancias, e obrigagdes de cada individuo, ou
corporagao, lho fixad e limitad. Dar providencias, remover obstaculos, extirpar abusos, compete
somente aos Ministros do poder soberano; influir com grandes exemplos, intentar grandes estabeleci-
mentos, cabe s nas forgas dos ricos proprietarios; propagar as luzes, que para este fim Ihe subministra
a natureza dos seus estudos, he tudo quanto podem, e devem fazer as corporagdes literarias” (24).

Analisando a obra realizada pela Academia das Ciéncias penso poder concluir que ela cumpriu em
grande parte os objectivos definidos neste discurso. Mas o “poder soberano™ nao cumpriu inteiramente
a sua fungdo e nao transformou em Leis agrarias as ideias e os projectos.

Aqui deixo apontados apenas alguns sinais de mudanga que prenunciam as realizadas no século
seguinte.

(22) Cfr. Armando de Castro, Morgado, in “Dicionario de Histéria de Portugal”, Lisboa, 1971, vol. Iil.
(23) Cfr. Anténio Delgado da Silva, op. cit., vol. lIl, pp. 606-613.
(24) “Memorias Economicas da Academia (...), tomo |, p. VII.
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