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Resumo

O objetivo da Administracdo fiscal ndo é penalizar os contribuintes pelas
infracBes cometidas, mas é certo que estas penalizagdes tém de existir para atenuarem 0s
incumprimentos. A questdo que aqui se coloca ¢ a seguinte: “Que outras formas existem
para diminuir o incumprimento fiscal?”.

Para responder a esta pergunta, o presente relatorio de estagio trata essencialmente
do tema da prevencdo das infracBes fiscais com base no cumprimento voluntéario das
obrigagBes dos contribuintes. A competéncia da prevencdo destas infracbes é da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), nomeadamente das Dire¢bes de Finangas atraves
da inspecdo tributaria, pelo que se ird fazer uma apresentacdo destas entidades e do
procedimento de inspegé&o.

A finalidade neste trabalho € identificar que medidas poderdo aumentar o
cumprimento voluntario das obrigacfes fiscais dos contribuintes, sem a necessidade de
inspecdo, de forma a tornar a prevencdo como medida de exceléncia no combate as
infragdes fiscais.

Para além de ser feita uma revisdo da literatura, seré realizada uma analise dos

dados das acdes de prevencdo feitas pela AT.

Palavras-chave: infragdes fiscais; agcOes de prevencdo; incumprimento; AT.



Abstract

The objective of fiscal administration is not to penalize the taxpayers by the
infractions they commit, but it’s certain that penalties must exist and be enforced to
mitigate transgressions. The question to ask is “What other ways exist to reduce fiscal
transgressions?”’.

To answer this question, the current internship report deals essentially about
preventing fiscal infractions based on the voluntary compliance with the taxpayer’s
obligations. The prevention of these infractions falls to the competence of the Autoridade
Tribunaria e Aduaneira (AT), specifically on Finance Directorate through tributary
inspection, therefore a presentation of these entities, and their corresponding inspection
procedures, will be made.

The purpose of this work is to identify what measures can increase the voluntary
compliance with the fiscal obligations of the taxpayer, without the need for inspection, in a
way to turn prevention as a standard of excellency in the combat of fiscal infractions.

Besides making a revision of the papers on the subject, an analysis will be made
on the interventions data carried on by the AT.

Keywords: fiscal infractions; prevention actions; transgressions; AT.
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Introducao

O presente relatério de estagio apresentado a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra surge no ambito do Mestrado de Administracdo Publico-Privada,
mais concretamente na realizacdo do estagio curricular na Direcdo de Financas (DF) de
Coimbra. Este estgio teve inicio a 1 de outubro de 2017 e terminou a 28 de fevereiro de
2018.

A DF de Coimbra é um servico desconcentrado da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), e como tal prossegue a sua missdo. O Estado Portugués para fazer face as
despesas publicas utiliza maioritariamente impostos. A AT, como 6rgdo da administracdo
direta do Estado, tem como objetivo a cobranca dos impostos. Porém, esta ndo é uma tarefa
facil, pois muitos contribuintes violam as normas fiscais, de forma voluntaria ou
involuntaria. Ao ndo cumprimento da lei fiscal da-se 0 nome de infracdo fiscal. Quando tal
acontece, torna-se necessario sancionar estes comportamentos, de forma a combater tais
condutas.

As infracdes fiscais e as respetivas sancdes estdo previstas no RGIT. As infracfes
podem ser consideradas contraordenacGes ou crimes, dependendo dos valores que sao
infringidos.

Ao longo dos cinco meses de estagio estive integrada na Equipa 13 de Inspecéo
Tributéria, orientada para o setor da construcdo civil. Verifiquei que neste setor, e
provavelmente em toda a inspecdo, as infragdes que mais se detetavam eram a “Falta ou
atraso na apresentagé@o ou exibicdo de documentos ou de declaracGes e de comunicagdes” e
as “OmissOes e inexatiddoes nas declaragdes ou em outros documentos fiscalmente
relevantes”, previstas respetivamente nos artigos 117.°e 119.° do RGIT.

O tema deste trabalho, “A Prevengdo das Infragdes Fiscais”, procura encontrar
medidas que possam prevenir estas e outras infracdes, ou seja, diminui-las, através do
aumento do cumprimento voluntario das obrigaces fiscais dos contribuintes. A AT, com a
participacdo de outras entidades inspetivas (e.g. ASAE, ACT) tem realizado acdes de
prevencdo com o propdsito de persuadir os contribuintes a cumprirem as obrigacdes
fiscais. Assim, outro dos objetivos aqui pretendidos € analisar a eficacia destas agdes.

A prevencéo das infragdes é uma das competéncias da inspegéo tributaria, tendo

um procedimento préprio. Iniciam-se com um despacho, e como tal, 0s inspetores apenas



podem comprovar ou recolher informacdo dos sujeitos passivos. Quando sdo verificadas
irregularidades, o inspetor levanta um auto de noticia (cf. art.57.° do RGIT) e o sujeito
passivo € penalizado. Porém, quando ha a necessidade de averiguar a sua situacao
tributaria ou fazer correcGes a matéria tributavel ou imposto a entregar ao estado, ha uma
proposta de abertura de um procedimento inspetivo. Este procedimento inspetivo é
chamado de ordem de servi¢co (ou ordem de inspecdo — Ol), que consiste em analisar a
situacdo tributaria do contribuinte. A Ol € considerada aqui a verdadeira inspecao, porque
0s despachos servem na maioria das vezes para auxiliar as Ol’s (e.g. pedir elementos a um
fornecedor do sujeito passivo, que esta a ser submetido a uma inspecao).

A relevancia deste tema é per si importante. A diminuicdo das infragdes permite
aliviar a carga fiscal dos contribuintes cumpridores e diminuir os custos do sistema fiscal,
tanto do lado dos contribuintes como do lado do Estado. A prevencdo deve ser o primeiro
passo a desenvolver para evitar a pratica de infragdes.

Este trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos.

No capitulo I ira ser apresentada a entidade de acolhimento. Em primeiro lugar, a
caraterizacdo da AT, porque este € o organismo central. Posteriormente, irei sintetizar as
competéncias e a estrutura da DF de Coimbra, que foi 0 servico que me recebeu. Por
ultimo, como fui inserida numa equipa responsavel pela inspecdo tributaria, e é esta que
tem como funcdo realizar as agdes de prevencgdo, desenvolverei o procedimento de
inspecdo.

No capitulo 1l definir-se-a brevemente o termo “infracGes fiscais” e 0 seu
enquadramento na legislacdo. Apresentarei também uma revisao de literatura com medidas
que se podem apresentar como preventivas as infracBes, através do aumento do
cumprimento voluntario.

O capitulo 111 centrar-se-a nas acdes de prevencao realizadas pela AT, tendo como
objetivo a analise da sua eficacia, ou seja, se realmente estdo a diminuir as infracdes
fiscais. Para tal, usarei a metodologia que me foi oferecida pela DF de Coimbra, assente
em dados institucionais posteriormente trabalhados.

O ultimo capitulo abordara a minha experiéncia nesta organizacao e as tarefas que
pude desenvolver. Como néo foi possivel, extrair os autos levantados pela AT nas agdes de
prevencdo, neste capitulo irei apresentar os dados dos autos levantados pela inspecdo da

DF de Coimbra, na realizacdo destas acBes. No decurso deste estagio, enquanto
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observadora, pude tirar algumas conclusGes em relacdo a este tema que irei explicar nesta
seccao.

Por fim, irei apresentar as conclusdes gerais deste relatério.
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Capitulo |

Apresentacdo da Entidade de Acolhimento

1. A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira, designada por AT, integra a administracéo
direta do Estado, no ambito do Ministério das Financas, dotada de autonomia
administrativa. Este servico detém a nivel regional, direcGes de financas e alfandegas, e a
nivel local, servicos de financas, delegac6es e postos aduaneiros (art. 1.° do Decreto-Lei n.°
118/2011, de 15 de dezembro).

A AT tem como missdo administrar os impostos®, direitos aduaneiros e outros que
Ihe sejam atribuidos e executar o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e do
territério aduaneiro nacional, em consonancia com as politicas definidas pelo Governo e o
Direito da Unido Europeia (n.° 1 do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de
dezembro). Para uma melhor prossecu¢do da missdo pretende-se facilitar o cumprimento
das obrigac0es fiscais, prevenir a fraude e evasao fiscais e aduaneiras, de forma a garantir
justica e equidade no esfor¢o fiscal de cada contribuinte, através da prevencdo, analise e
correcdo (Plano estratégico 2015-2019).

A AT compete (n° 2 do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de
dezembro):

= Garantir a liquidacdo e cobranca dos impostos, dos direitos aduaneiros e
outros impostos que Ihe compete administrar, tal como receber e cobrar
outras receitas do Estado ou de pessoas coletivas de direito publico;

= Realizar a inspecédo tributaria e aduaneira, aplicar a legislacdo relativa a
mercadorias em territério da Unido Europeia e controlar a circulacdo de
mercadorias no territorio nacional;

= Assegurar a justica tributaria e a representacdo da Fazenda Publica junto
dos 6rgaos judiciais;

= Garantir a negociacdo técnica e executar os acordos e convencoes

internacionais, relativa a matéria tributdria e aduaneira, colaborar e

! Os tributos compreendem os impostos, as taxas e restantes contribuicdes financeiras a favor de entidades
publicas, enquanto, 0s impostos incidem na capacidade contributiva, revelada, através do rendimento ou da
sua utilizacdo e do patrimonio (artigos 3.2 e 4.°da LGT).
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participar com outros organismos internacionais e administragdes
tributarias e aduaneiras;

Aplicar a legislacdo e decisdes administrativas corretas e propor medidas
normativas que se considerem adequadas;

Administrar as infraestruturas, equipamentos e tecnologias necesséarias a
realizacdo das suas atribuicdes e apoio aos contribuintes;

Executar e promover a investigacdo no dominio tributario e aduaneiro;
Informar os contribuintes e operadores economicos sobre as suas
obrigacdes fiscais e aduaneiras e apoia-los no respetivo cumprimento;
Garantir o licenciamento do comércio externo de produtos singularizados

em legislacdo especial e gerir os devidos regimes.

A AT exerce as suas funcdes, observando os seguintes principios (art. 7.° do
Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro):

Principio da legalidade: segundo este principio a AT deve basear-se nas
disposicdes legais tendo em conta as garantias dos contribuintes;

Principio da flexibilidade organizativa: tem como fim a adequacdo das
unidades de trabalho aos objetivos de cada momento;

Principio da desburocratizacdo: tem como objetivo a reducdo e
simplificacdo da informagdo a fornecer pelos contribuintes, e maior
comodidade destes no contacto com 0s servicos;

Principio da desconcentracdo administrativa: as tarefas devem ser
distribuidas entre os servicos periféricos e 0s servicos centrais;

Principio da valorizagdo dos recursos humanos: visa o aumento da
motivacao e a participacdo ativa dos trabalhadores da AT,;

Principio da coordenacdo interadministrativa: a AT deve coordenar-se com

outras entidades, e com outras administraces fiscais de outros Estados.

Resumidamente, o grande objetivo da AT €é assegurar 0 cumprimento e cobranca

dos impostos, de forma a gerar receita para fazer face as despesas asseguradas pelo Estado.

Para uma maior eficacia, esta organizacdo inclui varios organismos que prosseguem o

mesmo objetivo, nomeadamente as dire¢des de finangas (DF).
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2. A Direc¢éo de Financas de Coimbra
A Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro determina a estrutura e

competéncia das unidades organicas definidas no Decreto-Lei 118/2011, de 15 de

dezembro, designadamente, as direcbes de financas. A DF de Coimbra é um servico

desconcentrado da AT, previsto na alinea g) do n.° 2 do art. 35.° da Portaria acima referida.

As DF’s dispdem das seguintes competéncias (n.° 1 do art. 36.° da Portaria n.°
320-A/2011, de 30 de dezembro):

Garantir as funcbes da AT, na sua area de jurisdicdo, e coordenar e
controlar os seus respetivos servicos de financas;

Executar atividades que lhes sejam atribuidas pela AT, por lei ou decisdo
superior;

Aplicar a lei tributaria;

Executar os procedimentos técnicos e administrativos relativos a gestdo
tributéria;

Informar os procedimentos que necessitem de decisdo superior;

Atender aos pedidos de esclarecimento dos contribuintes e informa-los
sobre a sua situacéo tributaria;

Garantir a arrecadacdo dos tributos e o controlo do cumprimento das
obrigacOes dos sujeitos passivos;

Contabilizar as receitas e tesouraria do Estado;

Assegurar as atividades da inspecdo tributaria;

Assegurar as atividades da justica tributaria.

2.1. Estrutura organica da Direcdo de Financas de Coimbra

A DF de Coimbra é constituida por um Diretor e uma Diretora-Adjunta, e esta

subdividida nas seguintes divisdes, cujas competéncias séo (Ordem de servico n.° 1/2017%):

A Diviséo de Tributacdo e Cobranca (DTC), que assegura as atividades
necessarias a arrecadacdo das receitas tributarias e a gestdo do Centro de
Atendimento Telefonico (CAT). Esta subdividida em trés equipas: uma que
trata dos impostos sobre o rendimento e sobre a despesa (Equipa A), outra
que trata do patrimdnio, e cobranca (Equipa B) e o CAT (Equipa C);

2 Fonte: DF de Coimbra
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= A Divisdo de Justica Tributaria (DJT), que tem como funcdo realizar os
procedimentos inerentes a conflitualidade fiscal suscitada pelos
contribuintes ou resultante do incumprimento das obrigacdes fiscais,
relacionados com a justica tributaria, e assegurar a representacdo da
Fazenda Publica. Esta divisdo integra trés equipas: o Contencioso
Administrativo (Equipa A), a Representacdo da Fazenda Publica (Equipa
B) e a Gestdo dos Créditos Tributarios (Equipa C);

= A Divisdo de Planeamento e Coordenacdo (DPC), que assegura a
elaboracdo e divulgacdo dos instrumentos de gestdo e fomenta a
implementacdo de iniciativas que visem a melhoria continua do
desempenho e qualidade dos servicos da AT. E repartida em dois servicos:
0 Servico de Planeamento e Coordenacdo de Apoio Técnico/ Sistemas
(SPC AT/S) e a Secgédo de Apoio Administrativo (SAA);

= A Divisdo de Inspecdo Tributaria (DIT) inclui duas divisbes (a DIT | e a
DIT 1), perfazendo um total de oito equipas. Cada equipa é responsavel
por determinados sectores de atividade®. Esta divisdo desenvolve os
procedimentos adequados a investigacdo das irregularidades fiscais e a
prevencgédo e combate de fraude e evaséo fiscais;

= O Servico de Apoio Técnico e Acdo Criminal (SATAC), que esta
incumbido de verificar as dendncias ou participacdes e obter provas
relativas a eventuais crimes tributéarios, quando existam indicios de evasdo
e fraude fiscais;

= A Equipa de Andlise Interna da Inspecdo Tributaria (EAINT), que tem como
competéncia a analise interna, na area da inspecdo tributaria, de casos de
incumprimento fiscal que ndo exijam a atuacdo externa da inspecao
tributéria;

= O Servico de Planeamento e Gestdo de Apoio a Inspecdo Tributaria
(SPGAI), que tem como finalidade acompanhar e apoiar a planificacdo e
estruturagcdo dos planos operacionais e 0s técnicos da inspecéo tributaria.

Por exemplo, recolhe informag&o contabilistica e seleciona os contribuintes

% Cada setor de atividade tem um cédigo de atividade econémica (CAE)
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a analisar com base nos critérios definidos no Plano Nacional de Atividades
da Inspecdo Tributaria e Aduaneira (PNAITA).

O SATAC, a EAIIT e o SPGAI sdo servigos diretamente relacionados com a
divisdo de Inspecao Tributaria.

Para além das divisOes e servicos mencionados acima, existe ainda uma unidade
organica auténoma a funcionar na Loja de Cidad&o de Coimbra:

= O Posto de Atendimento da AT na Loja de Cidaddo de Coimbra, que
respeita 0 conjunto de atividades protocoladas entre a Agéncia para a
Modernizacdo Administrativa (AMA) e a AT. As suas atribuigcdes estdo
relacionadas com a area de gestdo dos impostos dirigidos pela AT, sendo
competéncia da DTC prestar o apoio técnico-tributario necessario.

Todos os anos se realiza uma rotacdo dos funcionarios pelos diferentes servicos,
de maneira a prevenir eventuais riscos de corrupcdo. Também com o mesmo objetivo, 0s
chefes e dirigentes devem todos os meses prestar informacGes relativas ao més anterior
sobre a existéncia de acumulacéo de funcbes pelos trabalhadores.

A imagem seguinte apresenta esquematicamente a estrutura organica da DF de

Coimbra:

Figura 1, Elaboracédo propria baseada no organograma de 2015 da DF de Coimbra
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3. Procedimento de Inspecéo Tributaria

O procedimento tributario, desenvolvido nos artigos 54.° da LGT e 44.° do CPPT,
compreende as acOes preparatorias ou complementares da liquidacdo dos tributos ou de
confirmacéo dos factos tributarios declarados pelos sujeitos passivos. Este procedimento é
maioritariamente desenvolvido pela inspec¢do tributéria.

Como vimos no ponto 1, é da competéncia da AT, assegurada fundamentalmente
pelas direcdes de financas, a realizacdo da inspecdo tributaria e aduaneira, garantir a
aplicacdo das normas relativas a mercadorias introduzidas em territorio da Unido Europeia
e controlar a circulacdo de mercadorias efetuadas no territdrio nacional, prevenindo e
combatendo a fraude e evasao fiscais e aduaneiras e os traficos ilicitos (n.° 2 do art. 2° do
Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro e alinea i) do art. 36.° da Portaria n.° 320-
A/2011, de 30 de dezembro). Para além das direcGes de finangas, que sdo competentes para
a préatica dos atos de inspecao relativamente aos sujeitos passivos com domicilio ou sede
fiscal na sua area territorial, sdo ainda aptos a Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) e
as direcOes de servicos de inspecdo tributaria (art. 16.° do RCPITA).

Os procedimentos inspetivos encontram-se regulados no Regime Complementar
do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA). No seu art. 2.° sdo
definidos como objetivos destes procedimentos, a observagdo das realidades tributérias, a
averiguacdo do cumprimento das obrigacOes tributarias e a prevencdo das infracGes
tributérias, através da(o):

= Averiguacdo dos elementos declarados pelos sujeitos passivos e restantes
obrigados tributarios;

= Investigacdo de factos tributarios ndo declarados pelos sujeitos passivos e
restantes obrigados tributérios;

= |nventariacdo e avaliacdo de bens com o objetivo de controlar o
cumprimento das obrigacdes tributérias;

= Prestacdo de informacdes oficiais, em matéria de facto, em processos de
reclamacdo ou impugnacdo judicial dos atos tributarios ou em caso de
recurso contencioso de atos administrativos relativos a questfes tributarias;

= Esclarecimento e instrucdo dos sujeitos passivos e restantes obrigados

tributarios sobre o cumprimento das suas obrigacOes perante a AT;
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= Producdo de estudos sobre o comportamento dos sujeitos passivos e
restantes obrigados tributarios e a evolucéo dos seus respetivos sectores de
atividade;

= Execucdo de pericias ou exames técnicos, tendo sempre em conta 0sS
objetivos do procedimento de inspecdo tributéria;

= Prestacdo de informacgdes sobre os pressupostos de facto dos beneficios
fiscais que dependam de concessdo ou reconhecimento da AT ou de
direitos que 0s sujeitos passivos, outros obrigados tributarios e restantes
interessados invoquem perante aquela;

= Promogdo do sancionamento das infracGes tributérias;

= Cooperacdo em relacdo a prevencdo e repressdo da evasao e fraude, tendo
em conta as convencgdes internacionais ou regulamentos comunitarios;

» Realizacdo de quaisquer acdes de averiguacdo ou investigacdo delegadas a
AT.

Quando hé a investigacdo de infracdes fiscais em que tenham intervindo mais do
gue um sujeito passivo, o procedimento de inspecao abrange todos esses sujeitos passivos,

submetidos aos mesmos direitos e deveres (n.° 3 do art. 2.° do RCPITA).

3.1. Principios do procedimento de inspec¢éo tributaria

O procedimento de inspecdo tributéaria rege-se por quatro principios: o principio
do inquisitério ou da verdade material, o do dever de cooperacao, o da proporcionalidade e
o do contraditério.

O principio do inquisitdrio ou da verdade material tem como objetivo a descoberta
da verdade material e da satisfacdo do interesse publico, segundo o qual a AT deve realizar
todas as diligéncias necessarias* e adequadas ao apuramento da situagdo tributaria dos
contribuintes (art. 6.° do RCPITA e art. 58.° da LGT). Para isso podera juntar atas de
documentos, reunir declaracdes de qualquer natureza e promover pericias ou inspecdes
oculares (art. 50.° do CPPT).

* Os 6rgdos competentes pela inspecdo podem desenvolver todas as diligéncias necessérias, nomeadamente
as descritas no art. 63.° da LGT. O acesso a informacGes protegidas por dever de sigilo depende de
autorizagdo judicial, exceto informagdo protegida por sigilo bancério que se rege segundo o0s artigos 63.°,
63.%-A, 63.°-B £ 63.>-C da LGT.
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O principio da cooperacéo, definido no art. 9.° do RCPITA, é um dever de muatua
cooperacéo e dever de colaboracdo (art. 59.° da LGT) entre a AT e 0s sujeitos passivos. A
AT devera prestar esclarecimentos aos contribuintes sobre todos 0s atos necessarios ao
exercicio dos seus direitos e deveres tributarios acessorios, incluindo os erros ou omissdes
que verifiquem, e pedir esclarecimentos sobre dividas suscitadas no procedimento de
inspecdo. O contribuinte devera prestar informagfes sobre todos os factos que tenha
conhecimento e oferecer todos 0s meios de prova a que tenha acesso, com base na boa-fé
(art. 48.° do CPPT e art. 48.° do RCPITA). A falta de cooperacdo de todos os obrigados
tributérios no procedimento de inspecdo pode ser fundamento de aplicagdo dos métodos
indiretos de tributacdo (art. 10.° do RCPITA). A recusa de colaboracdo e a oposigdo as
acBes de inspecdo, quando ilegitimas®, fazem incorrer o infrator em responsabilidade
disciplinar em matéria contraordenacional e criminal nos termos do art. 32.° do RCPITA.

Segundo o principio da proporcionalidade, todas as acfes derivadas do
procedimento de inspecdo devem ser adequadas e proporcionais aos objetivos da inspecéao
(art. 7.°do RCPITA). Uma das regras para a prossecucdo da proporcionalidade é o facto de
s0 poder haver mais de um procedimento externo de fiscalizagdo ao mesmo sujeito
passivo, imposto ou periodo de tributacdo, se tal procedimento visar apenas a consulta ou
recolha de documentos ou elementos (n.° 4 do art. 63.° da LGT). Também no ambito deste
principio pode a inspecdo tributdria enviar aos contribuintes ou a outras entidades,
questionarios quanto a dados e factos de carater especifico relevante para a definicdo e
controlo da sua situacgdo tributaria ou de terceiros, aos quais deve ser dado cumprimento no
prazo de 10 dias Uteis (n.° 3 e 4 do art. 29.° do RCPITA).

O principio do contraditério ndo pode por em causa os fins das acGes de inspecéo,
nem afetar o rigor, operacionalidade e eficacia que lhes sdo exigidas (art. 8.° do RCPITA).
Este principio tem por base o principio da participa¢do dos contribuintes, definido no art.
60.° da LGT, através do direito de audi¢do. O direito de audi¢do emerge caso existam atos
tributarios ou matéria tributaria desfavoraveis a entidade inspecionada através da
notificacdo em projeto de concluses do relatério® (n.° 1 do art. 60.° do RCPITA). Esta
dispbe de um prazo de 15 a 25 dias para se pronunciar sobre o projeto de conclusdes do

relatorio, ou 30 dias no caso de incluir a aplicacdo da clausula anti abuso (n.° 2 do art. 60.°

® E legitima a falta de cooperagdo na realizacio das diligéncias que constam no n.° 5 do art. 63.° da LGT.
® O projeto de conclusdes do relatério deve conter a identificagdo dos atos e fundamentos, caso sejam atos
tributarios ou matéria tributaria desfavoravel a entidade inspecionada.
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RCPITA). Havendo novos elementos apresentados na audi¢do dos contribuintes, estes tém
de ser tidos em conta na fundamentag&o do relatorio (n.° 7 do art. 60.° da LGT).

N&o obstante, a inspecdo como atividade administrativa que é, esta ainda
subordinada aos principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da celeridade, observando as garantias dos contribuintes (art. 55.° da
LGT).

3.2. Classificacdo do procedimento de inspecao tributaria

3.2.1. Quanto aos fins

Quanto aos fins, o procedimento de inspec¢do pode ter as seguintes classificagdes:
i) ser um procedimento de comprovacdo e verificacdo, que tem como objetivo a
confirmacdo do cumprimento das obrigacdes do sujeito passivo; ii) ou um procedimento de
informacdo, que visa o cumprimento dos deveres de informacéo, previstos na lei, de que a
inspecdo tributéria esteja obrigada (n.° 1 do art. 12.° do RCPITA). Sempre que os fins de
prevencdo tributaria ou acompanhamento no cumprimento das obrigacdes acessorias ou de
pagamento dos sujeitos passivos o0 justifiguem, deve a inspecdo assegurar Seu
acompanhamento permanente (n.° 2 do art. 12.° do RCPITA).

3.2.2. Quanto ao lugar do procedimento de inspecéo

A realizacdo da inspecdo pode ser i) interna, quando os atos inspetivos se
efetuarem exclusivamente nos servicos da AT através da analise formal e de coeréncia dos
documentos, ii) ou externa, quando os atos se efetuarem em instalacdes dos sujeitos
passivos, ou de terceiros com quem mantenham relacfes econdémicas, ou em qualquer
outro local que a administracdo tenha acesso (art. 13.° do RCPITA).

3.2.3. Quanto ao ambito e extensdo do procedimento de inspecao

O procedimento de inspecdo pode ainda ser classificado quanto ao seu ambito, e
assim pode-se ter dois tipos de procedimentos de inspecéo: i) geral ou polivalente, quando
tiver por fim a situacdo geral tributaria ou o conjunto dos deveres tributarios dos sujeitos
passivos; ou ii) parcial ou univalente, quando o objetivo é constatar especificamente algum
ou alguns tributos ou deveres tributarios dos sujeitos passivos (n.° 1 do art. 14.° do
RCPITA). A consulta, recolha de documentos ou elementos determinados e a verificagao

de sistemas informaticos dos sujeitos passivos, ou o controlo de bens em circulagdo
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também sdo considerados como procedimentos do tipo parcial (n.° 2 do art. 14.° do
RCPITA).

No que respeita a extensdo, o procedimento pode englobar um ou mais periodos
de tributacdo (n.° 3 do art. 14.° do RCPITA).

Durante a execucdo do procedimento de inspecéo, os fins, 0 ambito e a extenséo
podem ser alterados, perante despacho devidamente fundamentado da entidade que o tiver
originado, devendo ser notificado ao sujeito passivo inspecionado (n.° 1 do art. 15.° do
RCPITA). No caso de a inspecdo ser a pedido do contribuinte, previsto no n.° 2 do art. 27.°
do RCPITA e Decreto-Lei n.° 6/99, de 8 de janeiro, este pode determinar o ambito e
extensdo do procedimento (n.° 2 do art. 15.°do RCPITA).

3.3. Planeamento e selecdo
A elevada quantidade de contribuintes leva a impossibilidade de fiscalizacdo de
todos eles, e por essa razdo € necessario haver critérios para a sua selecdo. O PNAITA ¢é
elaborado todos os anos pela Direcdo de Servicos de Planeamento e Coordenacdo da
Inspecdo Tributaria (DSPCIT), com a ajuda de unidades organicas da inspecéo tributaria, e
aprovado pelo Ministro das Finangas (n.° 2 e 3 do art. 23.°do RCPITA). O PNAITA define
0s programas, critérios e acOes a desenvolver que servem de base a selecdo dos sujeitos
passivos a inspecionar, e é através dele que a inspecdo tributaria atua, sem prejuizo da
realizacdo de outras acdes (n.° 1 e 4 do art. 23.° do RCPITA). Apds aprovacao do PNAITA
sdo elaborados pelos servicos desconcentrados de ambito regional, planos regionais de
atividades que sdo a base da atuacéo dos funcionarios e equipas de inspecdo nas respetivas
areas territoriais.
Os servigos centrais da inspecdo tributaria responsaveis pela area do planeamento
e coordenacdo devem garantir o cumprimento dos objetivos definidos para a inspecdo
tributéria, a uniformidade procedimental da inspecdo e a correcdo das deficiéncias
detetadas (art. 18.°do RCPITA).
Para além da aplicacdo dos critérios definidos no PNAITA, a identificacdo dos
sujeitos passivos a inspecionar pode também ter por base (art. 27.° do RCPITA):
= A aplicacédo de critérios que sejam definidos, pelo diretor-geral da AT, de
acordo com necessidades conjunturais de prevencéo e eficacia da inspegéo

tributéria;
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= A participagdo ou denudncia, quando apresentadas de forma legal,

= A verificagdo de desvios significativos no comportamento fiscal dos
sujeitos passivos perante os parametros de normalidade que caraterizam a
atividade ou situacdo patrimonial ou de quaisquer atos ou omissGes que
constituam indicio de infraco tributaria.

Relativamente a este Ultimo ponto tornam-se essenciais as aplicacGes
informéticas, nomeadamente o sistema de detecdo de incumprimento das obrigacdes
fiscais. Este sistema faz o cruzamento de informacdo existente, permitindo verificar a
existéncia de divergéncias aos valores declarados e falhas ou incumprimento das
obrigacdes fiscais dos contribuintes.

Qualquer contribuinte pode ser alvo de inspecdo, mas nem todos podem ser
inspecionados. Ha setores de atividade mais suscetiveis de incorrerem em infracdes fiscais
ou contribuintes que apresentam divergéncias a sua realidade fiscal, e por isso € necesséaria
uma selegdo estratégica para a escolha de contribuintes a inspecionar em detrimento de

outros.

3.4. Desenvolvimento do procedimento de inspecéo

O procedimento de inspecdo sO pode iniciar-se até ao termo do prazo de
caducidade do direito & liquidac&o dos tributos’ (n.° 1 do art. 36.° do RCPITA) e tem de ser
previamente comunicado com indicacdo do seu ambito e extensao e direitos e deveres dos
sujeitos passivos a inspecionar. Quando a inspe¢do é externa o sujeito passivo deve ser
notificado®, por carta-aviso, com uma antecedéncia minima de cinco dias (art. 49.° do
RCPITA). A assinatura da Ol pelo sujeito passivo ou seu representante, com indicacdo da
respetiva data, determina o inicio do procedimento externo de inspecdo (art. 51.° do
RCPITA).

O(s) funcionério(s) credenciado(s), nos termos do art. 46.° do RCPITA, para a
prética da inspecdo, antes de iniciarem uma inspecdo externa fazem uma preparacao prévia
que consiste, na recolha de informacdo disponivel sobre o sujeito passivo em causa e

indicadores econdmicos e financeiros da atividade (art. 44.° do RCPITA).

" 0O prazo de caducidade de liquidagdo é em regra de quatro anos (n.° 1 do art. 45.° da LGT). Este prazo
suspende-se com a notificagdo do contribuinte, da Ol ou despacho no inicio da acdo de inspecdo externa (n.°
1do art. 46.°da LGT).

¥ Exceto nos casos previstos pelo art. 50.° do RCPITA. Nestes casos é entregue a copia da Ol ou do despacho
no momento da pratica dos atos de inspe¢do
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Quanto ao local dos atos de inspecdo, em regra, estes devem ser realizados nas
instalagbes onde estejam ou legalmente devam estar os elementos da contabilidade, livros
de escrituracdo ou outros relacionados com a atividade da entidade a inspecionar. Perante
solicitacdo do contribuinte, com motivo justificado, os atos podem ser realizados noutro
local, caso ndo prejudique o procedimento inspetivo® (art. 34.° do RCPITA).

O procedimento de inspecdo € continuo e deve ser concluido no prazo de seis
meses a contar da notificacdo do contribuinte da data do inicio da inspecdo (n.° 2 do art.
36.°do RCPITA).

Os atos de inspecdo consideram-se concluidos na data da notificagdo da nota de
diligéncia a entidade inspecionada. Se for exercido o direito de audi¢cdo na sequéncia do
projeto de relatdrio, o encerramento dos atos de inspecdo s6 é considerado ap6s a AT
analisar os factos invocados pelo contribuinte no direito de audicao, e apds a notificacdo da
nota de diligéncia (art. 61.° do RCPITA).

Apos a audiéncia prévia é elaborado um relatério final que deve conter os factos
fiscalmente relevantes que alterem os valores declarados ou a declarar, tal como 0s meios
de prova e fundamentacdo legal de suporte das correcdes efetuadas, as infracOes
verificadas e outros elementos constantes no art. 62.° do RCPITA. O relatério deve ser
notificado a entidade inspecionada, concluindo o procedimento de inspecéo.

3.5. Procedimentos de avaliacdo

A tributacdo, tanto das pessoas coletivas como das pessoas singulares, é baseada
no rendimento real, o que pode divergir do rendimento declarado. A AT tem o dever de
controlar estas diferencas e corrigi-las de forma a aproximar os valores declarados tanto
guanto possivel ao rendimento real.

A matéria tributavel é avaliada ou calculada diretamente segundo os critérios
proprios de cada imposto, determinando o valor real dos rendimentos sujeitos a tributacéo
(n°1doart.81.°en.%1doart. 83.°da LGT).

A avaliacdo direta ou aritmética é baseada em critérios objetivos, que devem ser
fundamentados, e constitui a regra para a determinacdo dos rendimentos tributados (art.
84.° da LGT). Este tipo de avaliagdo é utilizado pelos sujeitos passivos, nos casos de
autoliquidacdo, em que é o proprio que determina 0 montante do imposto. As declaracfes

% Se a entidade ndo dispuser de instalacdes, como é o caso de médicos que trabalhem ao domicilio, os atos de
inspecdo podem ser realizados no servigo de finangas da area do seu domicilio ou sede.
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dos contribuintes e a sua contabilidade tém sempre o pressuposto da veracidade e da boa-
fé. Porém, ha casos em que se verifica que o rendimento declarado ndo corresponde ao
real. Assim, a AT deve recorrer a avaliacdo aritmética na busca da verdade material (n.° 1
do art. 82.° e art. 75.° da LGT). Nao obstante, nem sempre é possivel atuar desta forma.
Quando ndo for possivel a aplicacdo da avaliacdo direta, a AT tem competéncia
para proceder a avaliacdo indireta, respeitando as condicGes previstas na lei (art. 81° e 82°
da LGT). O objetivo da avaliacdo indireta é determinar o valor dos rendimentos ou bens
tributaveis segundo indicios, presuncbes ou outros elementos que a AT tenha a sua
disposicdo, aplicando-se as regras da avaliacdo direta (art. 83° e 85° da LGT). Ou seja, a
utilizacdo de metodos indiretos apenas devera ser utilizada quando ndo for possivel a
avaliacdo da matéria tributdvel por métodos aritméticos. A tributacdo por métodos
indiretos esta prevista nos artigos 39.° do CIRS, 57.° do CIRC, 90.° do CIVAenon. 2 do
art. 9.2 do CIS, admitindo os casos previstos nos artigos 87.° e 89.° da LGT. Sucintamente,
a avaliacéo indireta pode ser aplicada nos seguintes casos:
= Em caso de regime simplificado de tributacdo, se 0 sujeito passivo ndo
optar pela avaliacao direta;
» Na impossibilidade de determinar com exatiddo a matéria tributavel (art.
88.°da LGT);
= A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar mais de 30%, para menos,
ou durante 3 anos seguidos mais de 15%, para menos, do resultado da
aplicacdo dos indicadores objetivos da atividade (definidos pelo Ministério
das Financas), sem razao justificada;
= Em casos de manifestacOes de fortuna (art. 89°-A da LGT);
= Quando o sujeito passivo apresentar resultados tributaveis nulos ou
prejuizos fiscais durante 3 anos consecutivos, sem razdo justificada;
= Quando houver um acréscimo de patriménio ou despesa de valor superior a
100.000,00 €, simultanecamente com a falta de declaragao de rendimentos
ou a existéncia de divergéncia sem razao justificada com os rendimentos
declarados.
No caso das empresas que disponham de contabilidade organizada, é atraves da
contabilidade que se determina o lucro tributavel. Quando esta apresente vicios, erros e

irregularidades que impossibilitem a comprovacdo e quantificacao direta e exata da matéria
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tributavel*°

enumerados do art. 90.°da LGT (Lopes, 2013).

A AT ao decidir a aplicacéo de tributacdo pelos métodos indiretos tem o dever de

, @ AT pode determina-la por métodos indiretos tendo em conta os elementos

fundamentar a sua aplicacdo, nomeadamente o0s motivos de impossibilidade da
comprovacdo e quantificacdo direta e exata da matéria tributdvel, e especificar os
critérios** utilizados na avaliagdo (n.° 4 do art. 77.2e n.° 3 do art. 84.2da LGT).

Desta forma, a aplicacdo da avaliacdo direta € sempre preferivel porque assenta
nos rendimentos reais do sujeito passivo, enguanto a avaliacdo indireta apoia-se em
indicios e presuncdes, podendo as correcGes a matéria coletavel ou imposto em falta ter um
valor superior ou inferior ao rendimento real, sendo, neste Gltimo caso, prejudicial para o
Estado.

10 Também podem ser aplicados os métodos indiretos em casos de inexisténcia da contabilidade, recusa de
exibi¢do da contabilidade, ou outras anomalias descritas no art. 88.°da LGT
1 Os critérios definidos no art. 90.° da LGT
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Capitulo 11

A prevencao das infragdes fiscais

1. Contextualizacéo

O objetivo de um sistema fiscal ndo é a penalizacdo dos contribuintes, por meio
de coimas, ou mesmo, em casos mais gravosos, multa ou pena de prisdo, mas sim a
cobranga de impostos. Contudo, é necessario sancionar os contribuintes que por qualquer
meio ndo cumprem a lei fiscal, i.e., que praticam infracbes tributarias, dificultando o
objetivo da AT. As infracBes podem ser bastante penalizadoras para os contribuintes. Neste
sentido, é importante antecipar estes efeitos, através da prevencdo. A prevencdo das
infracdes tributarias € uma das finalidades do procedimento inspetivo, e por consequéncia
da inspecdo tributaria (art. 2.° do RCPITA).

A maioria das infracGes tributarias esta contemplada no Regime Geral das
Infracdes Tributéria (RGIT). Decorrem de comportamentos dos contribuintes que violam
as normas relativas as obrigacdes declarativas ou o dever de pagar o imposto devido.
Quando um determinado comportamento resultar numa infracdo deste tipo, € punido pelo
disposto no RGIT. Neste trabalho apenas se incidira nas infracdes fiscais por serem as mais
relevantes.

O RGIT néo define particularmente infracdo fiscal, e como tal, neste trabalho ir-
se-a considerar a definicdo de infracdo tributéria, j& que aquela se insere no conceito desta.
Assim, pode-se dizer que uma infracdo fiscal é todo o facto tipico, ilicito e culposo
declarado punivel por lei tributéria anterior ao comportamento do contribuinte®. A
infracdo € um facto tipico porque os elementos que a fundamentam estdo identificados na
lei, sendo o comportamento do contribuinte avaliado em fun¢do da legislacdo vigente a
data da infracdo™, quer esta seja por acdo ou por omisséo. E um facto ilicito pois é uma
violagdo da lei fiscal. E um facto culposo porque o contribuinte conhece quais sd0 as suas
obrigac6es tributarias e ndo pode argumentar que desconhece o seu enquadramento fiscal™
(Martins, 2012).

2.Cf. ne 1 do art. 29.° da CRP “Ninguém pode ser sentenciado criminalmente senio em virtude de lei
anterior que declare punivel a a¢do ou omissdo, sem sofrer medida de seguranga cujos pressupostos ndo
estejam fixados em lei anterior”.

3 A punicéo s6 pode ser aplicada retroativamente quando for mais favoravel ao infrator (n.° 4 do art. 29.° da
CRP)

Y Cf. art. 6.°do CC
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Uma infracdo fiscal pode ser dividida em contraordenagdo ou crime. Esta
diferenca depende do tipo de valores infringidos (Tiago, 2014).

Os crimes sdo comportamentos dos contribuintes que pdem em causa interesses
patrimoniais do Estado na cobranca das receitas tributarias. Assim, o crime fiscal é um
facto tipico, ilicito e culposo de uma acdo ou omissdo, voluntéria e culposa (Tiago, 2014).
Nestes termos e relativamente aos crimes fiscais, o RGIT identifica como tais a fraude, a
fraude qualificada e o abuso de confianca (art. 103.° a 105.° do RGIT), sendo o abuso de
confianca o crime fiscal mais detetado™. A medida sancionatéria varia conforme seja uma
pessoa singular ou coletiva e os valores dos danos causados. No caso de uma pessoa
singular, a pena a aplicar em caso de crime € a prisdo até oito anos ou a multa de 10 a 600
dias, enquanto que nas pessoas coletivas a multa pode ir de 20 a 1920 dias (art. 12.° do
RGIT). Podem ainda ser aplicaveis, cumulativamente, penas acessorias (art. 16.° do RGIT).
Se o comportamento for meramente negligente deixa de ser considerado crime e passa a
ser uma contraordenagdo (Tiago, 2014).

Uma contraordenacdo é também um ato tipico, ilicito e culposo, mas aqui sao
apenas violados valores de mera ordenacao social, de modo que se aplica somente uma
coima. As coimas também variam consoante o infrator seja uma pessoa singular ou
coletiva e ainda se o comportamento foi a titulo negligente ou intencional (Tiago, 2014).
Em caso de pessoa coletiva, a coima pode ir até 165 000 € em caso de dolo, ou até 45 000
€ em caso de negligéncia. Em caso de pessoa singular, a coima nédo pode exceder metade
dos valores anteriores (art. 26.° do RGIT). As contraordenacdes mais graves ainda podem
ser aplicadas sanc@es acessorias (art. 28.° do RGIT). A discriminacéo das contraordenacdes
sao as dos artigos 113.° a 129.° do RGIT, sendo as mais infringidas a “Falta de entrega da
prestacao tributaria” (art. 114.° do RGIT) e a “Falta ou atraso de declaragdes” (art. 116.° do
RGIT)*. Num procedimento inspetivo, a “Falta ou atraso na apresentagio ou exibicdo de
documentos ou de declaragdes e de comunicagdes” (art. 117.° do RGIT) e a “Omissado e

inexatiddes nas declaracdes ou em outros documentos fiscalmente relevantes™ (art. 119.°

150 crime por abuso de confianga representa mais de 85% dos crimes fiscais instaurados (Relatério sobre o
combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, 2016).

16 A falta de entrega da prestagdo tributéria totalizou 63% dos processos por infragées fiscais e a falta ou
atraso de declaracBes contabilizaram 30%. Esta elevada percentagem deve-se a dete¢do automatica atraves
das bases informaticas (Relatério sobre o combate & fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, 2016).
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do RGIT) séo as infracdes mais detetadas’.
De seguida, enunciam-se algumas medidas capazes de diminuir estas infracGes: a
simplificacdo das obrigagbes dos contribuintes, a concretizagdo do principio da

administracdo aberta e o principio da colaboracdo entre a AT e 0s contribuintes.

1.1. A Simplificagédo das obrigagdes dos contribuintes

Em Portugal, a legislacao vigente é densa e complexa, nomeadamente a lei fiscal.
Esta complexidade leva muitas vezes ao incumprimento das obrigacdes fiscais dos
contribuintes, que, nem sempre tém conhecimento técnico atualizado. O ndo cumprimento
das suas obrigagOes origina infracdes fiscais.

Segundo Sanches (2010), a simplificacdo fiscal € um tema essencial dos sistemas
fiscais atuais. A complexidade fiscal acarreta a dificuldade dos contribuintes interpretarem
a legislacdo, que, por sua vez, leva ao incumprimento fiscal (Pinto, Cruz, & Abrunheiro,
2014). Posto isto, a simplificacdo fiscal é necessaria para evitar tal incumprimento - "Um
sistema fiscal 6timo deve ser simples. Simples de compreender, simples de aplicar”
(Gomes, 2008, p. 56).

Macieirinha (2016) define simplificagdo como o conjunto de medidas que tornam
o0 procedimento célebre, desburocratizado e eficiente.

O cumprimento pode ser definido como o grau de cumprimento voluntéario dos
contribuintes com a lei fiscal, sem a necessidade de interferéncia por parte da AT. Se 0s
contribuintes  fizerem planeamento fiscal®® ainda é considerado cumprimento.
Contrariamente, o incumprimento ¢ uma falha, propositada ou ndo propositada, dos
contribuintes no cumprimento das suas obrigagdes (Lopes, 2008).

A complexidade ou simplicidade fiscal, segundo Lopes (2008), pode ser medida
de duas formas: através da densidade e vastiddo da regulamentacédo e codigos fiscais (e.g.
através de uma compara¢do do numero artigos por c6digo), ou por via da subjetividade e
falta de clareza da lei. O aumento da legislacdo fiscal provém da evolucdo econémica, 0
que torna dificil ou mesmo impossivel a simplificacdo através deste caminho. A

subjetividade e falta de clareza da lei € notéria. Basta confirmar o elevado numero de

17 Estas infracdes correspondem um total de 6,7 % das infragdes fiscais (Relatorio sobre o combate & fraude e
evasdo fiscais e aduaneiras, 2016).

8 O planeamento fiscal ou tax planning é quando o contribuinte tem o objetivo de diminuir o imposto a
pagar de acordo com a lei (Marques & Carneiro, 2015).
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instrucdes administrativas e informacées vinculativas no Portal das Finangas™.

Na Australia, visando simplificar a sua legislagdo, foi elaborado, entre outras
medidas, um dicionario fiscal com conceitos e termos fiscais essenciais, 0 que tornou a
legislacdo mais percetivel para os contribuintes (Lopes, 2008).

Também em Portugal, a promog¢do do combate a fraude e evasdo fiscal e o
aumento da eficacia na gestdo e cobranca fiscal e aduaneira incluida no "Plano Estratégico
2015-2019" caminha no sentido de simplificar. Por exemplo, relativamente a despesa,
prevé-se 0 aumento do limite da isencédo de IVA, com o objetivo de diminuir as obrigacdes
fiscais associadas a este imposto para as pequenas empresas. Porém, em sentido contrario,
este ano, com o OE para 2018%°, o regime simplificado de IRS* que se destinava a
simplificar a tributacdo do rendimento dos profissionais liberais e empresarios em nome
individual, através da aplicacdo de um coeficiente, sofreu grandes alteracdes. Essas
consistem sobretudo nas deducdes que anteriormente eram calculadas automaticamente
pelo coeficiente. Em comunicado ao jornal Expresso, Luis Leon? afirma que o regime
simplificado "deixara de ser simplificado e passara a ser um regime complicado™.

A simplicidade, além de uma maior compreensdo da lei, permite diminuir os
custos de funcionamento que um sistema fiscal necessariamente tem, tanto do lado da
administracdo fiscal como do lado dos contribuintes. Estes custos podem ser divididos em
dois: os custos administrativos, que sdo os custos do setor publico incorridos na
administracido do sistema fiscal relativamente a cobranca e fiscalizacdo de impostos?*/?*
(e.g. salarios dos funcionéarios da AT); e 0s custos de cumprimento, do setor privado, que
equivalem as despesas suportadas pelos contribuintes no cumprimento das suas obrigacdes
tributérias (e.g. formacdes sobre alteracOes de leis fiscais). Estes podem ser: os custos de
tempo, que consistem no tempo despendido no cumprimento das obrigacdes, 0s custos
psicolégicos, que resultam do procedimento de pagamento de impostos (e.g. ansiedade e

nervosismo), e 0s custos monetarios que se referem as despesas gerais (e.g. honorarios

19 Estas informagdes decorrem do principio da colaboracio, nomeadamente da colaboragdo da AT com 0s
contribuintes previsto no n.° 3 do art. 59.° da LGT.

% Decreto-Lei 114/2017, de 29 de dezembro

2! Criado em 2001, através do Decreto-Lei 198/2001, de 3 de julho.

%2 Lufs Leon é partner da Deloitte.

% Portugal esta entre as administracdes fiscais menos eficientes, sendo que os custos da AT sdo superiores a
1,5 % das suas receitas ficais coletadas (Lopes, 2008).

%" N4o esto incluidos nesta definigdo de custos administrativos os custos que resultam da introdugdo de um
novo imposto, nem os custos incorridos pelos tribunais (e.g. impostos em divida) (Lopes, 2008).
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pagos aos profissionais). Os custos de cumprimento podem recair tanto na esfera privada
como na publica. Por exemplo, a liquidagdo de um imposto pode ser feita pela AT ou por
autoliquidacdo (pelo proprio contribuinte). Assim, se as obrigacdes dos contribuintes forem
simples de cumprir, os custos do funcionamento fiscal inevitavelmente diminuem. Do lado
privado, permite uma redugdo dos custos de cumprimento devido a um melhor
entendimento da lei fiscal. Esta diminuicdo leva a que os contribuintes tenham menos
tendéncia a cobrir estes custos por meio de reducdo dos impostos a pagar. Do lado publico,
ao serem cumpridas as obrigacdes, os custos relacionados com a cobranca de impostos irdo
diminuir. A reducgdo destes custos leva ao aumento do cumprimento voluntario (Lopes,
2008).

Gomes (2008) refere que a simplificacdo tem as seguintes vantagens: maior
transparéncia das regras e procedimentos; menor dificuldade na interpretacdo da
legislacdo; maior facilidade em cumprir as obrigacdes acessorias; maior colaboracdo do
contribuinte e menor custo de cobranca.

Contudo, a simplificacdo ndo é assim tdo facil de obter, pois ha situacdes que se
tém de ter em conta e que sdo complexas por si mesmas. Por exemplo, o Estado, ndo pode
apenas querer obter maior receita e desconsiderar a justica social. De tal forma que,
resultam mudancas no sistema fiscal, nomeadamente normas de dificil interpretacdo e
aplicacdo. Outra situacdo, sdo as mudangas sistematicas e complexas da economia e da
sociedade, que conduzem forgosamente ao aumento da complexidade do sistema fiscal.
Esta instabilidade dificulta qualquer medida de simplificacdo que se queira adotar. E nesta
medida que Lopes (2008) refere que uma simplificacdo fiscal legislativa eficaz tem de ser
feita no &mbito de uma estratégia mais global e estruturante.

Para além da simplificacdo a nivel legislativo, € também necessario continuar a
simplificar os procedimentos proprios do cumprimento das obrigacdes dos contribuintes,
diminuindo conjuntamente os custos associados ao cumprimento®. O incumprimento das
obrigagdes fiscais advém muitas vezes de estruturas e mecanismos administrativos bastante
pesados e dispendiosos para os contribuintes (Plano Estratégico Combate a Fraude e

Evasdo Fiscais e Aduaneiras, 2015-2017). Em 2017, por aplicagdo de medidas do

% Na simplificagdo dos procedimentos de cumprimento das obrigacdes dos contribuintes tivemos em
Portugal, a nivel legislativo: em 2012 a simplificacdo dos requisitos de faturacdo, pelo Decreto-Lei 197/2012,
de 24 de agosto; em 2014 a reforma do IRC; e em 2015 a reforma do IRS.
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programa SIMPLEX?®, deu-se inicio & implementacio do IRS automético, & informagéo de
pagamentos e reembolsos através da APP Mobile, a diminuigdo das situagdes em que se
exige prestacOes de garantias aos contribuintes e a desburocratizacdo de um conjunto de
procedimentos e obrigacdes (e.g. eliminacdo das obrigacdes declarativas de IRC para
empresas que tenham somente rendimentos ndo sujeitos a este imposto)(Plano de
Atividades, 2017).

O preenchimento das declaracfes € outra tarefa dificil para muitos contribuintes.
A sua simplificacdo atraves da diminuicdo da quantidade de informacdo, com linguagem
acessivel a todos, poderia trazer uma maior compreensdo do sistema fiscal e um maior
cumprimento voluntério (Lopes, 2008).

Quanto maior for a instabilidade fiscal, mais dubia for a legislacdo fiscal e mais
discricionariedade proporcionar, mais dificil se torna para o contribuinte e para a prépria
AT cumprir a lei. Neste sentido, a simplificacdo administrativa e legislativa do sistema
fiscal aumenta o cumprimento voluntdrio e diminui os custos associados. Assim, 0
cumprimento voluntario diminui as infracdes fiscais por incumprimento de obrigacdes,

nomeadamente as infracGes constantes nos artigos 116.°, 117.°e 119.° do RGIT.

1.2. Administracéo aberta

Atualmente tem-se vindo a observar uma maior transparéncia administrativa na
Administracdo Publica. A transparéncia administrativa compreende o acesso a informacéo
— a administracdo aberta. Esta tendéncia promove uma nova relacdo entre a Administracao
e 0s cidaddos, sobretudo no que respeita a comunicacao, deixando os cidadaos de depender
apenas da boa vontade da Administragdo para obterem informac6es administrativas.

A administracdo aberta, € genericamente, o direito a informacdo dos cidadaos
sobre matérias da Administracdo. O direito de informacdo subdivide-se em: o direito de
informar, o direito de se informar e o direito de ser informado. O direito de informar
envolve a liberdade de dar informac@es. O direito de se informar é a liberdade de recolher
informacdo com o poder de escolher 0 meio para tal. Por outro lado, o direito de ser
informado é a capacidade de receber informacdo objetiva, adequada, completa e genérica.
A liberdade de informacdo, por sua vez, abrange a possibilidade de acesso a arquivos e
registos publicos (Pratas, 2013).

%% Medidas que tém como objetivo a simplificacdo do relacionamento do cidad&o com o Estado.
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Este direito consubstancia-se num principio geral da atividade administrativa
definido como o direito ao acesso a arquivos e registos administrativos, por parte dos
interessados e dos ndo interessados, sem prejuizo das matérias protegidas e reguladas por
lei?’. A informagdo a que este conjunto de cidaddos pode aceder é apenas de matéria
administrativa ndo procedimental, ou seja, a documentos administrativos de processos ja
terminados ou a arquivos e registos administrativos, sendo que nestes Gltimos casos 0s
processos ndo precisam de jé ter sido concluidos?® (Acérddo do TCA Norte de 02-04-2009,
Processo n.° 019937/08.5BEPRT). O acesso a informacGes administrativas por pessoas que
ndo detém um interesse direto nessa informacéo estd implicito no n.° 2 do art. 48.° da CRP,
em que os cidadaos tém direito a ser esclarecidos acerca de atos praticados pelo Estado e
outras entidades publicas. Contudo, ndo pode ser disponibilizada toda a informacéo que a
Administracdo possui, sob pena de serem violados deveres de confidencialidade.

O Decreto-Lei 26/2016, de 22 de agosto, veio assim regular o acesso a informacéo
administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos, estando o
acesso e a reutilizacdo da informacdo administrativa disciplinados, especialmente, pelos
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da
colaboracdo com os particulares (n.° 1 do art. 2.° do referido Decreto-Lei). Estes principios
concretizam a igualdade e ndo discriminagao, a adequagdo do comportamento aos fins, o
tratamento de forma justa, a imparcialidade da deciséo e a prestagdo de informacoes e
esclarecimentos necessarios na relacdo com os cidaddos. Contudo, é de salientar que este
direito se consubstancia na consulta do processo, na reproducdo ou declaracdo de
documentos, na informac&o sobre a sua existéncia e conteldo e na extracdo de certiddes, e
ndo numa atitude passiva de atender ao pedido (Acérdao do STA de 17-01-2008, Processo
n.° 0896/07). Como é de entender, os documentos que podem por em causa interesses
fundamentais do Estado, protegidos por direito de autor, documentos ainda ndo concluidos
ou sujeitos a uma decisdo, ou o contetdo de auditorias, inspe¢des, inquéritos, sindicancias
ou averiguacOes estdo sujeitos a restricdes de acesso (n.°s 1 a 4 do art. 6.° do Decreto-Lei
26/2016, de 22 de agosto).

2" Art. 17.°do CPA; n.° 2 do art. 268.° da CRP

% Diferente deste direito de informagdo é o mencionado no n.° 1 do art. 268.° da CRP que se refere a
informagdo administrativa procedimental, i.e., quando a informacdo estd contida em factos, atos ou
documentos de um procedimento em curso.
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O direito a informacdo e de acesso aos arquivos e registos administrativos da AT
tem de ser conjugado com algumas regras fundamentais a que esta entidade esté sujeita. A
AT tem o dever de colaborar com os contribuintes (principio da colaboracédo), prestando
informacdes, esclarecimentos e cedendo 0 acesso a processos que o contribuinte tenha
interesse direto, pessoal e legitimo, descritos no n.° 3 do art. 59.° da LGT. Os contribuintes
tém direito apenas a informacao sobre a sua situacdo tributéria, a fase em que se encontra o
procedimento e data do possivel término, a existéncia de dendncias ndo confirmadas e a
identificacdo do denunciante e informacdes vinculativas (art. 67.° e 68.° da LGT). Embora
os cidaddos tenham direito a aceder a informagfes administrativas é essencial na AT a
preservacdo da confidencialidade, relativa a situagdo tributaria dos contribuintes e aos
elementos de natureza pessoal que se obtenham no procedimento inspetivo (Acérddo do
TCA Sul de 17-01-2012, Processo n.° 05257/11; art. 64.° da LGT e art 22.° do RCPITA)?.

Apesar do exposto, 0 que se observa muitas vezes na AT é a defesa do bem
publico, como se fosse patriménio proprio, juntamente com um elevado secretismo e falta
de transparéncia dos procedimentos, que afasta o principio da administracdo aberta. Nao
obstante de estar instituido o principio da colaboracédo e da boa fé existe um sentimento de
desconfianga em relagdo aos contribuintes (Santos & Lopes, 2013). Estas atitudes além de
irem contra a legislagdo geram um clima de desconfianca mutua entre a AT e 0s
contribuintes.

O desempenho e a transparéncia que 0 governo transmite aos cidaddos é outra das
medidas que desincentiva o incumprimento, e que esta diretamente associado ao principio
da administracdo aberta. Um governo associado a corrup¢do ou que utiliza as receitas
publicas de maneira ineficiente faz com que os contribuintes tenham uma ma percecao
deste, e ndo estejam dispostos a colaborar no pagamento de impostos. Para que tal se evite,
e 0 governo seja visto como justo, € fundamental que este puna as condutas ndo civicas e
disponibilize informacdo discriminada e fidvel sobre o destino dado aos impostos pagos
pelos contribuintes (Lopes, 2010).

Assim, se 0s contribuintes tiverem mais confianca no governo e na forma como
este gere o dinheiro publico, a disposicdo para o incumprimento fiscal reduz-se. A
transparéncia do governo e a colaboracdo da AT é essencial para conseguir um sistema

fiscal eficaz e com uma menor pratica de infrages fiscais.

% O sujeito passivo pode aceder a dados sobre a situago tributéaria de outros sujeitos passivos necessarios a
fundamentac&o de reclamacdo, recuso ou impugnacao nos termos do n.° 4 do art. 64.° da LGT.
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1.3. Principio da colaboracéo entre a Autoridade Tributéria e os contribuintes

A relacdo entre a AT e os contribuintes € o espelho de como os contribuintes
veem este organismo e como reagem perante ele. E do conhecimento geral que esta relacéo
nem sempre é facil pois o grande objetivo da AT é a cobranga de impostos, 0 que ndo
agrada aos cidadéos. Contudo, um sistema fiscal ndo pode ser eficiente, justo, equitativo e
equilibrado sem a colaboracdo dos contribuintes (Plano Estratégico Combate a Fraude e
Evasdo Fiscais e Aduaneiras, 2015-2017). Uma boa relacdo é capaz de desenvolver um
clima de confianca entre ambos.

O artigo 59.° da LGT prevé exatamente esta participacdo entre os contribuintes e a
AT, através de um dever de mdtua colaboracdo — principio da colaboracdo — presumindo-
se a boa fé de ambos. A colaboracdo da AT com os contribuintes implica: a informacéo e
assisténcia sobre os direitos e deveres dos contribuintes; o esclarecimento sobre a
interpretacdo e aplicagdo de normas tributarias; a notificacdo para esclarecimento de
duvidas sobre as declaracBes ou documentos dos sujeitos passivos quando necessario; 0
direito a informacéo aos processos individuais ou “aqueles em que tenham interesse direto,
pessoal e legitimo”; a criacdo de regimes simplificados de tributagdo e limitagdo de
obrigagdes acessOrias ao apuramento da situacdo tributaria; e a comunicacdo prévia do
procedimento de inspecdo, com a respetiva credenciagdo dos funcionarios responsaveis por
este procedimento (n.° 3 do art. 59.° da LGT). A colaboracao dos contribuintes com a AT
compreende apenas o0 cumprimento das obrigaches acessOrias e a prestacdo de
esclarecimentos verdadeiros e completos que a AT solicitar (n.° 4 do art. 59° da LGT).
Aqui, a boa fé dos contribuintes no cumprimento das suas obrigacdes é fulcral.

O principio da colaboracdo esta associado ao principio da cooperacdo entre a AT
e 0 contribuinte, previsto no art. 48.° do CPPT e art. 9.°do RCIPTA. A falta de cooperacao
do contribuinte é passivel de originar uma infracdo®. Por exemplo, numa inspecio
tributéria a oposicdo ou recusa de colaboragdo, quando ilegitima, pode fazer incorrer o
infrator, em responsabilidade disciplinar, contraordenacional ou criminal (art. 32.° do
RCPITA).

Ora, o objetivo de qualquer AT é que os contribuintes cumpram voluntariamente

as suas obrigacOes fiscais e para tal € necessario estabelecer uma boa relagdo entre eles,

% A falta de cooperacdo dos sujeitos passivos num procedimento de inspecdo pode ser fundamento de
aplicacdo de métodos indiretos (art. 10.° do RCPITA).
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particularmente a comunicacdo. Segundo Pereira (2008), uma comunicacdo eficiente
assenta em quatro aspetos essenciais. Em primeiro, a informag&o aos contribuintes sobre os
seus direitos e deveres, fornecendo 0 apoio necessdrio para que estes cumpram
corretamente e em tempo as suas obrigagdes. De facto, sem conhecimento de “o que
fazer?” e “como fazer?” é impossivel que os contribuintes satisfagam as suas obrigacdes.
Esta tarefa tem de ser prosseguida pela AT através dos varios meios de comunicacéo,
atendendo ao perfil e necessidades de cada contribuinte. Em segundo, deve a AT dar a
conhecer as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos aos cidadaos, para que estes
possam ter uma maior perce¢do da equidade e justica social. Posteriormente, é necessario
colaborar para dissuadir comportamentos de evasdo e fraude fiscal. Certamente, se a
percecdo for maior relativamente aos riscos e aos custos de incumprimento, menor ira ser a
predisposicdo para estes atos ilicitos. Para tal, deve a AT dar a conhecer as medidas
desenvolvidas para a detecdo e combate destes incumprimentos. Por Gltimo, fornecer uma
maior “educacado tributaria” de forma a desenvolver uma “cultura de cumprimento”. Para a
maioria dos cidaddos o pagamento de impostos é uma tarefa que vai contra a sua vontade,
porque ndao veem qualquer beneficio associado. Assim, uma informacdo de como sédo
utilizados os impostos ¢ uma forma de criar uma “cultura de cumprimento”. Esta cultura
deve estar orientada principalmente para 0s mais jovens pois estes sdo o futuro
contributivo do sistema fiscal, e.g. através de programas escolares que contenham matéria
de educacdo tributaria.

Neste sentido, Portugal tem tido inimeros avancos, em especial ao nivel da
comunicacdo por meio da Internet. No Portal das Financas, os contribuintes podem
registar-se e fazer mudancas relativamente a sua situacdo fiscal, entregar declaracdes
(algumas delas ja pré-preenchidas, como é o caso do IRS automatico), consultar processos,
entre outras funcionalidades. A AT® tem também uma funcéo de apoio e promogdo do
cumprimento voluntario que reconhece situacGes de risco de incumprimento, antes de

terminarem os prazos de cumprimento voluntario (e.g. e-fatura®).

31 Na concretizacdo do Plano Estratégico de Combate & Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras para o triénio
2015-2017 (Plano Estratégico Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras, 2015-2017).

%2 Com a implementacdo do sistema do e-fatura, a AT tem a capacidade de acompanhar, em tempo real, a
atividade econémica, mesmo antes de se iniciarem os prazos para 0 cumprimento voluntario das obrigacGes
gue dele surgem. Esta fungdo apenas € exequivel devido ao atual sistema de faturacdo, emissdo e
comunicacdo de documentos de transporte (Plano Estratégico Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e
Aduaneiras, 2015-2017).
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Para além dos avancos, ainda existem aspetos a desenvolver. As atividades
desenvolvidas pela AT e os seus resultados sdo publicados anualmente no relatorio de
atividades. Contudo a maioria dos cidaddos ndo sabe que tal existe nem onde esta
disponivel, i.e., a informagdo ndo chega a um numero alargado de populagédo, ndo sendo
assim eficaz. A existéncia de poucos funcionérios na AT, face as necessidades, é um
entrave para aumentar as acdes de inspecdo, que pode ter como consequéncia a diminuigéo
da percecdo dos riscos de incumprimento. O ambiente de uma “cultura de cumprimento”
ainda ndo esta consolidado, apesar de algumas tentativas, nomeadamente, da “Fatura da
sorte”. Verifica-se entdo, que ainda hd muitas melhorias a realizar quanto aos ultimos trés
aspetos elencados por Pereira (2008).

A relacdo entre os contribuintes e a AT é fundamental para promover o
cumprimento voluntario. Uma boa relacdo é capaz de aumentar a confiangca e comunicacao
entre ambos, assente na transparéncia e na colaboracéo reciproca, ao invés da confrontacdo
(Plano Estratégico Combate a Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras, 2015-2017).

Conforme se verifica, 0 comportamento da AT é capaz de moldar as atitudes dos
contribuintes. Uma maior aceitacdo e entendimento dos fins desta entidade melhora a
relacdo entre eles, e, assim, aumenta o cumprimento voluntario das suas obrigacoes,

diminuindo as infragdes fiscais associadas.
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Capitulo 11

As acOes de prevencao e as infracoes fiscais

1. Descricao da metodologia

Ap0s a identificacdo e descricdo das medidas capazes de aumentar o cumprimento
das obrigacdes fiscais dos contribuintes, torna-se importante analisar o grau de eficacia das
acoes de prevencéo efetuadas pela AT.

As acbes de prevencdo tém como objetivo principal a dissuasdo e o efeito
educativo sobre os contribuintes, atraves da detecdo e penalizacdo de situacGes de
incumprimento. Tais consequéncias, aumentam a percecao do risco e dos custos associados
ao incumprimento. De salientar que, embora estas a¢Oes sejam realizadas pela AT, em
alguns casos houve a participacdo de outras entidades inspetivas, como e.g. da GNR, ACT,
ASAE, PSP e SEF.

Antes de mais, € fundamental perceber a distin¢do entre despachos e ordens de
servico, que sao a credenciacdo dos funcionarios da AT para a pratica dos atos de inspecéo.
Quando o objetivo € a consulta, recolha e cruzamento de elementos, o controlo de bens em
circulacdo, o controlo dos sujeitos passivos ndo registados ou a contagem e valorizacdo de
inventarios sdo emitidos despachos (n.° 2 e 4 do art. 46.° do RCPITA). Nos restantes casos
sdo emitidas Ol’s. A principal diferenca entre estas duas credenciacdes é a de que nestas
ultimas podem haver correcdes a matéria tributavel ou ao imposto a entregar, enquanto nos
despachos tal ndo pode acontecer. Neste trabalho, sdo as Ol’s que se consideraram como
acOes de inspecao.

Estas acOes preventivas realizadas pela AT tém um procedimento préprio,
esquematizado na imagem 2, que ndo se encontra explicito na lei. Em primeiro lugar, é
aberto um despacho onde sdo definidos os funcionarios credenciados e os objetivos da
acao (e.g. verificacdo do cumprimento dos requisitos de faturacdo). No despacho pode vir
definido previamente o contribuinte a inspecionar, ou ser um despacho genérico, e 0s
inspetores identificarem posteriormente 0s sujeitos passivos visitados. Por ser um despacho
ndo pode haver corre¢cdes & matéria tributavel ou ao imposto final, porque ndo tem como
finalidade o controlo da situagdo tributdria do contribuinte. Em segundo lugar, os
inspetores deslocam-se ao local de funcionamento da atividade do sujeito passivo. Se, no

local, tiverem detetado alguma irregularidade é levantado um auto de noticia, que descreve
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o0 que foi observado, e é enviado para o servico de finangas da area do sujeito passivo (art.
57.° do RGIT). Aqui é levantada a infragdo e a sua respetiva penalizagdo, que ir& ser
notificada ao contribuinte. Se ndo forem detetadas irregularidades, o despacho é arquivado.
Caso os inspetores verifiquem irregularidades que carecam de correcfes, necessitem de
documentos que ndo possam recolher nestas acGes ou notem relevancia em avaliar a
situacdo tributéria do sujeito passivo, é realizada uma proposta de abertura de Ol, sujeita a
aprovacdo do seu superior hierdrquico. Se 0s inspetores que realizaram esta acgdo

pertencerem a uma equipa de outro CAE, que ndo o do sujeito passivo inspecionado, é

Acdo de
Prevencgao

enviada a proposta a equipa setorial.

Necessidade de
recolha de

Com Sem
irregularidades irregularidades

documentos ou
cotrecoes

Proposta de
abertura de

ordem de
SEervigo ou envio
2 equipa setorial

Figura 2, Elaboracéo propria. Procedimento das agdes de prevencéo

Esta analise tem como objetivo comparar o nimero de agdes de prevencdo com 0
nimero de infracBes fiscais cometidas, entre os anos de 2014 e 2017. Sentiu-se ainda
pertinente, investigar a quantidade de inspecdes originadas por estas a¢Ges. Para tal, este
estudo foi realizado em quatro fases:

Fase | — AcOes efetuadas pela AT

Fase Il — Agdes de prevencao

Fase 111 — Infrac@es fiscais detetadas

Fase IV — Ac¢des de prevencdo que deram origem a Ordens de servigo (OI’s)
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A investigacdo documental, através de documentos institucionais (neste caso, a
AT), pode ser realizada tanto para estudos quantitativos como qualitativos (Moreira, 2007).
Na fase I e Il, como as acOes referidas séo realizadas pela Inspecdo Tributaria, foram
recolhidas as informacdes necessarias do Sistema de Informacgdo Integrado da Inspecao
Tributéaria (SIHT), entre 23/01/2018 e 15/02/2018. O SHIT é uma ferramenta da AT que
armazena toda a informac&o e resultados acerca da Inspecdo Tributéria, e por esta razao foi
0 método escolhido para aquelas fases.

Na fase | foram reunidos os dados de todos os procedimentos inspetivos
realizados pela AT e que correspondem ao universo. Na fase Il foram selecionadas as
atividades consideradas como acOes de prevengdo para posteriormente se recolher os
dados.

Nestas duas fases, selecionou-se um critério para ndo haver duplicacBes no
namero de acBes. O critério foi a data de encerramento das agdes que corresponde ao fim
do procedimento inspetivo, e que diverge na grande maioria das vezes do ano de imposto
inspecionado. Esta opcdo justifica-se pelo facto de um procedimento inspetivo poder ser
iniciado no ano N e concluido do ano N+1, pois pode ter um prazo de seis meses (ou mais
de seis meses, se for ampliado) — art. 36.° do RCPITA — e estar apresentado no SIIT no ano
N e no ano N+1. Assim, cada acdo corresponde a um procedimento inspetivo concluido,
feito a um sujeito passivo, i.e., uma acdo aqui considerada pode referir-se a varios anos de
imposto ou mesmo a diferentes impostos, relativamente ao mesmo contribuinte.

O universo deste estudo corresponde assim a todas as acdes encerradas pela AT,
nos anos 2014, 2015, 2016 e 2017. Para esta analise consideraram-se as realizadas pelas
DF’s que constam no n.° 2 do art. 35.° da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro, pela
UGC® e pela Direcdo de Servicos de Investigacdo da Fraude e de Acdes Especiais
(DSIFAE), previstas respetivamente nos art. 34.° e 21.° da Portaria acima mencionada. As
DF’s e a UGC tém competéncias inspetivas, enquanto a DSIFAE apenas colabora com as
entidades anteriores, i.e., pode realizar despachos, mas ndo Ol’s.

Logo, o universo sdo as acOes realizadas e encerradas pelas DF’s, incluindo as

situadas nos arquipélagos da Madeira e dos Acores, pela UGC e pela DSIFAE, entre 2014

% A portaria n.° 130/2016 de 10 de maio define os critérios de selecdo dos contribuintes que devam ser
acompanhados pela UGC, enquanto o despacho n.° 1268/2017 de 6 de fevereiro descrimina quais 0s
contribuintes selecionados.
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e 2017. De acordo com os dados recolhidos, correspondem a 312 317 agGes, conforme o

quadro seguinte:

Ano de encerramento da acéo 2014 2015 2016 2017 Total
N.° de Despachos 32 844 35018 40 920 74 208 182 990
N.° de Ordens de servico 30628 33339 33802 31558 129 327
N.° de acdes 63 472 68 357 74722 105 766 312 317

Tabela 1, Elaboracéo propria. Numero de despachos e ordens de servigo nos anos 2014, 2015,
2016 e 2017

Como se pode observar, o universo varia entre despachos e OI’s. Sabendo que as
acOes preventivas sdo apenas de recolha e comprovagao de informacéo, estas tém de estar
inseridas no grupo dos despachos. Quando estas a¢des sdo direcionadas a contribuintes néo
identificados antecipadamente, o despacho é genérico e o NIF corresponde a mengéao “NIF
1” (Cf. n.° 6 do art. 46.° do RCPITA). Isto acontece, e.g., quando ha acbes de prevencdo
sobre controlo de bens em circulacdo e ndo se sabe quais 0s sujeitos passivos que se vao
encontrar.

Apo6s a definicdo do universo (fase 1), selecionaram-se os despachos que se
podiam considerar verdadeiramente como acdes de prevencdo (fase 11). Para tal, retirou-se
uma listagem de todas as acbes que constituem despachos (anexo 1). Atraves dessa
listagem selecionaram-se as seguintes agdes: i) as realizadas entre 2014 e 2017; ii) as de
prevencdo, identificadas como tal; iii) as realizadas com outras entidades, que sdo sempre
acOes preventivas de mera recolha de informacdo; iv); as que tém como objetivo o controlo
de bens em circulacdo, pois aqui ndo se sabe quais 0s contribuintes a inspecionar, 0 que
tem um efeito dissuasor em todos eles, através do aumento da perce¢do do risco; v) as de
controlo de inventarios, que tém como objetivo detetar, dissuadir e penalizar infracdes
fiscais; vi); e as que se destinam ao acompanhamento de novos contribuintes, que vai ao
encontro da diminuicdo de infracdes através da colaboracdo da AT com os contribuintes.
Excluiram-se ainda os projetos regionais € da UGC, por ndo se conhecerem as suas
especificidades. Posteriormente, observou-se as agBes que se encontravam excluidas
perante estes critérios, e com a ajuda do Diretor de Financas de Coimbra e alguns
funcionarios desta instituicdo que conhecem perfeitamente o propdsito dos despachos,

identificaram-se outras acOes de prevencdo que ndo estavam mencionadas como tal,
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particularmente os despachos com o cddigo 114, 116-01 e 116-02. Deste modo,
identificaram-se as seguintes ac¢des, definindo-as como ac¢des de prevencao:

Cédiqo da Nome da agdo Periodo de~ inicio da
acéo acéo
101 Recolha de informacao
101-02 Conjunta com outras entidades inspetivas 14/05/2013
101-03 Controlo de bens em circulacéo 14/05/2013
101-04 Controlo de abate de inventarios/ativos biolégicos 14/05/2013
101-10 Outras Acdes de Prevencao 17/04/2017

102 Controlo de divergéncias e de situagdes de risco
102-03 Controlo no ambito do a_lcor_npanhamento de novos 14/05/2013

contribuintes

114 Outras Ac¢oes de Origem Central
114-01 PMCF-CECP-2014 01/01/2010
114-02 PAELAC-i 12/12/2014
114-03 e-Fatura 01/01/2015
114-04 Acéo Menu 11/07/2016
114-05 Acao Buffet 07/10/2016

116 Selecbes Centrais implementadas em 2016
116-01 Controlo de Inventarios 22/02/2016
116-02 Controlo dos Ginasios 18/05/2016

Ac0es de Prevencéo determinadas Centralmente em
118
2017

118-01 Controlo de inventarios 16/02/2017
118-02 Operacdo Fatima 05/04/2017
118-03 Acéao Beleza Nacional 18/05/2017
118-04 Acéo Alojamento Local 19/06/2017
118-05 Acéo Produto Fresco 18/07/2017
118-06 Acéo Salada de Veréao 22/08/2017
118-07 Acéo Revisdo Geral 04/09/2017
118-08 Acdo Deterioracdo Facil 22/09/2017
118-09 Acéo Novos operadores 12/10/2017
118-10 Acéo Jante Usada 10/11/2017
118-11 Acéo Carro na Praca 05/12/2017

Tabela 2, Elaboracéo propria. Atividades definidas como agdes de prevencéo

Despois desta selecdo e através do cruzamento de dados entre as atividades
selecionadas e os despachos realizados, obteve-se a quantidade de acdes de prevencdo
realizadas nos anos 2014, 2015, 2016 e 2017.

Para a fase Ill, inicialmente iam ser extraidos os dados de outro sistema
informatico disponibilizado na DF de Coimbra, o Sistema de Gestdo das Contraordenagdes
(SCO). Este sistema é uma aplicacdo informéatica de apoio aos processos de
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contraordenacdo e aos processos de reducdo de coimas, que s&o outro tipo de processo de
contraordenacdo. O direito a redugdo da coima (art. 29.° a 31.° do RGIT) fundamenta-se na
regularizacdo voluntaria pelo contribuinte do ato ilicito, na qual concede uma reducdo do
montante da coima fixada nos termos do RGIT. Ou seja, com este método ndo iam ser
considerados os crimes fiscais, j& que estes se encontram informatizados no Sistema de
Inquéritos Criminais Fiscais (SINQUER), aplicagdo que ndo me era disponibilizada. O
SCO e o SINQUER recebem ambos a informacdo sobre os incumprimentos dos
contribuintes e instauram automaticamente os respetivos processos da infracdo cometida.
Quando a infracdo é detetada pela AT (e.g. em acBes de prevencdo realizadas pela
inspecdo) esta é inserida manualmente no respetivo sistema.

Logo de inicio se encontraram entraves na extracdo dos dados do SCO, pois
apenas estavam disponiveis os dados relativos aos anos de 2016 e 2017 e a visualizacdo
destes tinha de ser feita por servico de finangas, o que se tornava insustentavel. Moreira
(2007) ja enumerava 0 acesso a informacdo como um dos problemas para o plano de
pesquisa. Assim, a medida que se tornou pertinente e adequada para este estudo foi a
extracdo em bruto dos dados do Relatorio sobre o Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e
Aduaneiras 2016. Estes dados s&o igualmente provenientes do SCO e do SINQUER.

Na fase 1V, através do mesmo sistema utilizado nas fases | e Il, obtiveram-se os
dados das Ol’s que tiveram diretamente origem em acBes de prevengdo. Como primeiro
critério, apenas se considerou uma Ol por cada acdo feita a um sujeito passivo, ou seja,
mesmo que uma acao tenha dado origem a varias Ol’s, para diferentes anos ou diferentes
impostos, s6 se contabilizou uma. O segundo critério, foi considerar apenas as Ol’s ja
encerradas, pois este era o Unico método de conseguir fazer a ligacdo entre este

procedimento inspetivo e as acdes de prevencao.

2. Apresentacdo e andlise dos resultados
2.1. Fase I: Agdes realizadas pela AT
Como ja foi referido no ponto anterior, a primeira fase restringiu-se a definicao do
universo, que consiste na quantidade de acGes realizadas pela AT. Assim, podemos agrupar

toda a informacao obtida na seguinte tabela:
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Ano de

encerram. 2014 2015 2016 2017
da acéo
Servico Desp. S(,)e rr<\j/ Desp. S(,)e rr<\j/ Desp. S(,)e rrii/ Desp. ?e :(\j/ Total
Lisboa 9396 5414 4363 7 964 5832 6813 12478 5718 57978
Porto 2802 5041 6290 4756 4124 5642 11129 5760 45544
Braga 2050 2711 4698 3061 3856 3117 7542 3515 30550
Aveiro 1833 3203 2301 3038 5507 2932 6214 2397 27515
Leiria 3008 2474 2712 2 497 2408 2447 4526 2327 22399
Faro 1661 1853 1701 1509 2773 2073 4714 1531 17815
Coimbra 1572 1392 1777 1760 2203 1924 4963 2063 17654
Setabal 1803 864 1478 1538 1905 1315 4747 1233 14883
Santarém 1471 1716 1932 1328 1894 975 3186 969 13471
Evora 595 569 1057 595 1485 801 1702 827 7631
Viseu 680 927 658 992 723 937 1463 1095 7475
VilaReal 1165 610 1002 400 1001 821 1534 587 7120
Guarda 893 448 682 519 796 535 1277 559 5709
gf;tnec'g 345 773 460 703 558 914 1456 467 5676
Portalegre 651 319 946 309 1141 229 1129 280 5004
Braganca 223 278 373 407 1376 247 942 253 4099
Vézrs‘ti I(:)O 306 327 219 286 379 410 1578 552 4057
UGC 842 340 655 389 569 392 567 218 3972
Beja 468 342 465 294 827 281 802 316 3795
Funchal 283 636 338 526 261 506 627 430 3607
DZ?;;ga 394 289 436 357 523 310 742 355 3406
DSIFAE 282 332 368 449 1431
ﬁggc:g:w% 108 80 139 89 254 159 335 102 1266
Horta 13 22 4 22 67 22 106 4 260
Total 32844 30628 35018 33339 40920 33802 74208 31558
Total Ano 63472 68 357 74722 105 766 312317

Tabela 3, Elaboracdo propria. Namero de acbes por DF’s, DSIFAE e UGC nos anos 2014,
2015, 2016 e 2017

Observando a tabela anterior, verifica-se que o nimero de agbes entre 2014 e
2017 tem vindo sempre a aumentar, sendo que nos anos 2014 e 2015 o numero de
despachos e Ol’s sdo proximos entre si, enquanto nos anos 2016 e principalmente em 2017
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h&d um aumento substancial na realizagdo de despachos comparativamente com as Ol’s.
Repara-se também que a distribuicdo do numero de agdes pelas diferentes DF’s, UGC e
DSIFAE é bastante dispar, pois dependem da distribuicdo dos contribuintes da
competéncia de cada servigco e do numero de funcionarios disponiveis em cada um. Estes
dois fatores estdo interligados, porque quanto maior for o nimero de contribuintes da

competéncia dum servigo maior tem de ser o nimero de funcionarios.

2.2. Fase 11: Acbes de Prevencéo
Esta fase visa obter conhecimento sobre a evolucdo quantitativa das acOes de
prevencdo selecionadas (Tabela 2) e perceber que causas poderdo ter influenciado tais

valores. Face ao exposto, temos o seguinte:

Ano de encerramento da

x 2014 2015 2016 2017 Total
acao
N.° de despachos 32 844 35018 40 920 74 208 182 990
N.° acdes de prevencéo 7797 16 435 23 853 61 190 109 275

Tabela 4, Elaboragdo propria. Comparacdo do numero de despachos com as acbes de
prevencao entre os anos 2014 a 2017

Ao analisar os resultados obtidos é notorio o aumento das acfes de prevencao.
Sendo que estas acdes sdo definidas como despachos, tal significa que entre os anos 2014 e
2017, em 182 990 despachos, quase 60% sé&o acdes de prevencdo, representando mais de
metade dos despachos realizados neste periodo temporal. Deste modo, 0 aumento dos
despachos em relacdo as Ol’s resulta do aumento deste tipo de procedimentos preventivos.
A causa de tdo acentuado aumento a partir de 2015 destes procedimentos pode ser
justificado pela entrada no inicio daquele ano, de quase 900 inspetores estagiarios. O
aumento em aproximadamente 157% em 2017 deve-se ndo s6 pelo fator anterior, como
também pelas acdes que se selecionaram serem na maioria correspondentes ao codigo 118

(vide tabela 2), determinadas pela AT e realizadas a nivel nacional no ano 2017.

2.3. Fase I11: Infragdes fiscais detetadas
As acdes de prevencdo, consideradas para este trabalho, ttm o objetivo de
dissuadir o comportamento dos contribuintes no que toca a préatica de infragfes fiscais.
Com o objetivo de verificar a sua eficacia realizou-se uma comparacao da evolucdo destas

acoes com a evolucdo das infracGes fiscais cometidas pelos contribuintes. Para tal, como ja
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foi explicado, foram utilizados os dados do Relatério sobre o Combate a Fraude e Evaséo
Fiscais e Aduaneiras 2016. Deste relatorio extrairam-se dados relativos as infragdes fiscais
detetadas, que originam contraordenacdes e crimes, de 2012 a 2016, e que se apresentam
na seguinte tabela:

Ano da detecdo

: 3 2012 2013 2014 2015 2016 Total
da infracéo
Contraordenagdes 3658014 4641850 7419313 4760907 2789840 23269 924
Inqueéritos 6570 5653 5774 5927 5 259 29 183
criminals
TOta]!i'szg"s"‘?oeS 3664584 4647503 7425087 4766834 2795099 23299 107

Tabela 5, Elaboracéo propria. Infragdes fiscais cometidas entre os anos de 2012 a 2016

Como se observa e era ja expectavel, o nimero de contraordenacdes € muito
superior aos inquéritos criminais instaurados. Para melhor observar a evolucdo de cada um
deles construiu-se um grafico de linhas para os processos de contraordenagdo e outro para

0s inquéritos criminais instaurados:

CONTRAORDENACOES
7.419.313
41.850 4.760.907
3.658.0‘14)’6 9\
2.789.840
2012 2013 2014 2015 2016

Gréfico 1, Elaboragdo proépria. Evolucdo dos processos de contraordenagdes instaurados
entre os anos de 2012 a 2016

CRIMES
6.57
0\5.653—_5774—_5'927\5 259
2012 2013 2014 2015 2016

Gréfico 2, Elaboracéo propria. Evolugdo dos inquéritos criminais instaurados entre os anos
de 2012 a 2016
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Relativamente as contraordenac@es verifica-se que foi em 2014 que se obteve o0
maior pico, sendo que aqui este tipo de infracOes refere-se aos processos de
contraordenacao, propriamente ditos, e aos pedidos de reducdo de coimas. Este grande
aumento pode ser justificado pela instauragdo de contraordenacdes referentes ao
pagamento de portagens, que teve inicio no ano de 2013. Note-se que ja em 2013, face ao
ano 2012, se registou um aumento (Plano de Atividades, 2014). Em 2015, verifica-se uma
grande descida das contraordenacdes instauradas.

No que diz respeito aos inquéritos criminais instaurados, 2012 foi 0 ano em que
mais se registaram infragbes criminais, notando-se em 2013 uma descida de
aproximadamente 14%. Observando o gréfico 2, entre 2013 e 2015 nota-se quase uma
linha reta, o que significa que a evolucao foi praticamente nula. De 2015 para 2016 ha mais

uma descida de mais de 11%.

2.4. Comparacio das variaveis “infracoes fiscais” e “acoes de prevenciao”

Para realizar uma comparacdo entre as variaveis “infra¢des fiscais” e “ac¢les de
prevengdo” tem de se considerar o mesmo periodo temporal. Como 0s dados da primeira e
da segunda varidvel tém periodos temporais diferentes (2012 a 2016, e 2014 a 2017,
respetivamente), é necessario considerar apenas o periodo coincidente, ou seja, de 2014 a
2016. Os seguintes graficos tém a finalidade de mostrar a relagdo entre essas variaveis:

INFRACOES FISCAIS

7.425.087\
“ 66.334\
2.795.099

2014 2015 2016

Gréfico 3, Elaboracéo prépria. Evolugdo das infragoes fiscais entre os anos de 2014 a 2016
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ACOES DE PREVENCAO

/3.853
/6.4
7.79

2014 2015 2016

Gréfico 4, Elaboracdo propria. Evolucéo das acdes de prevencao efetuadas pela AT entre o0s
anos de 2014 a 2016

Da andlise do grafico 3 verifica-se que a partir de 2014 o nimero de infracbes
fiscais tem vindo a diminuir substancialmente, notando-se em 2016 uma descida de mais
de 60% em relacdo ao ano de 2014.

Contrariamente no grafico 4, e como ja se sabia, 0 nimero de ac¢des de prevencao
realizadas pela AT tem aumentado ano ap6s ano, com uma subida de mais de 200% em
2016 comparativamente com o ano de 2014. No ano de 2017 esta tendéncia persiste.
Porém, ndo foram aqui considerados os dados das acdes de prevencdo de 2017 devido a
inexisténcia dos dados relativos as infracdes fiscais.

Sabendo que as agOes de prevencdo servem para dissuadir os contribuintes da
prética de infragdes fiscais, estas duas variaveis tém de estar relacionadas. Verifica-se que
nos anos em estudo enquanto as acdes de prevencdo aumentam ao longo do tempo, o
namero de infragcdes fiscais diminui. Assim, este resultado sugere que as variaveis em
estudo variam de forma inversa.

Em conclusdo, estas acOes efetuadas pela AT parece serem eficazes, ja que
atingem o seu objetivo, a diminui¢do da pratica de infragdes fiscais.

2.5. Fase IV: Acdes de prevencdo que deram origem a Ol’s
A fase IV tem como objetivo ver a relevancia que as agdes preventivas tém na
instauracdo de inspecdes. Na seguinte tabela, foram apresentados os dados extraidos

referentes as acOes de prevencdo realizadas entre 2014 e 2017 que deram origem a Ol’s:
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Ano de encerramento da acéo

~ 2014 2015 2016 2017 Total
de prevencao
N.2Ol’s 21 130 125 95 371
N.° acBes de prevencao 7797 16 435 23 853 61 190 109 275

Tabela 6, Elaboracdo prépria. Comparacgdo das a¢fes de prevencao realizadas com as OI’s
originadas por estas

Para analisar os dados da tabela 6 é preciso ter em conta que o nimero das Ol’s
representam as que estavam encerradas aquando da extracdo dos dados, o que significa que
estes nimeros no momento presente sdo provavelmente diferentes. De salientar também
que, se uma Ol encerrada no ano N tiver origem numa agdo preventiva encerrada no ano
N-1, ela ira ser representada na tabela no ano N-1. Significa isto que, pelo representado na
tabela 6, as acbes de prevencdo realizadas em 2014 originaram 21 OI’s ja concluidas.

Em primeiro lugar, observa-se que as acdes de prevencdo nao originaram muitas
Ol's, 0 que exprime que o0s inspetores ndo sentiram a necessidade de inspecionar
verdadeiramente 0s sujeitos passivos visitados.

Observa-se também que em 2016 e 2017 as Ol’s causadas pelas acBes preventivas
diminuiram, pelo exposto na tabela 6. Tal diminuicdo poderia ser estranha, ja que foi
principalmente em 2017 que houve um grande aumento das respetivas a¢des. Contudo, tem
de se ter em conta que a maioria dos impostos se liquidam apenas no ano seguinte ao
periodo de tributacdo. Como tal é perfeitamente admissivel que as inspecdes sejam
realizadas no ano seguinte ao da liquidacéo.

Assim, a fase 1V permitiu verificar que existem poucas situacdes em que as acoes
de prevencdo dao origem a inspecbes. Tendo em conta que as acOes de prevengdo séo
baseadas em rapidas visitas aos sujeitos passivos e com objetivos bem delimitados, é

razoavel admitir esta relacéo.
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Capitulo IV

Estagio curricular na Direcdo de Financas de Coimbra

O estagio que realizei na DF de Coimbra ao longo de cinco meses nédo foi 0 meu
primeiro contacto com o mundo profissional. Porém, a possibilidade de ter uma
experiéncia ligada ao ramo da fiscalidade foi algo que durante a minha vida universitéria
esteve sempre nos meus planos. Melhor do que na AT ndo seria possivel!

No decorrer deste periodo tive a oportunidade de participar em acdes de formacao
ministradas pela DF aos seus trabalhadores. Essas formacdes incidiram em impostos sobre
o0 patriménio (IMI, IMT e IS), impostos sobre a despesa (IVA e RITI), bem como sobre o
Regime da Tesouraria do Estado. No inicio do ano 2018, ap6s a publicacdo do OE para o
referido ano, estive também presente na formacdo, destinada aos inspetores tributarios,
sobre as alteracdes legislativas previstas neste Orcamento. Na tabela que se segue pode ser
observado que estas formacdes sdo lecionadas em tempos reduzidos. Contudo, as acgdes
sobre impostos sdo particularmente essenciais para quem esta a iniciar um estagio porque
permite que se conhecam as particularidades de cada um dos impostos e facilite

posteriormente a realizacdo das tarefas estipuladas.

Acoes de formagéo N.° horas

IMI 7

IMT 3,5

IS 3,5

IVA 10,5

RITI 3,5
Regime da tesouraria do Estado 7
OE 8

Total de horas 43

Tabela 7, Elaboracéo propria. Carga horaria das acoes de formacéao

O IVA foi a formacdo que teve maior duracdo devido a sua importancia e
complexidade, proveniente de constantes mudancas. Apesar de tal complexidade
legislativa, € um imposto simples de apurar, através do método do crédito de imposto. Por
esta razdo e pelo seu carater mais juridico foi o imposto que mais aprendi e gostei de

trabalhar.
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No periodo de estadgio estive inserida na Equipa 13 da inspecdo tributéria,
responsavel pela inspecdo ao setor da construgdo civil. Tendo em conta o direito dos
contribuintes a confidencialidade (art. 64.° da LGT e art. 22.° do RCPITA), apenas 0s
inspetores devidamente credenciados aquela acdo podem legitimamente realizar os atos de
inspecdo, caso contrario 0 sujeito passivo tem o direito a opor-se (art. 46.° e 47.° do
RCPITA). Assim sendo, ndo foi possivel acompanhar os inspetores nas suas anélises
externas, momento em que se interagem com o contribuinte inspecionado.

Com o devido acompanhamento, pude analisar relatorios de inspecdo, de
reembolsos de IVA e de correcbes a matéria tributavel em sede de IRC. No setor da
construcdo civil, o IVA tem uma regra particular — a inversédo do sujeito passivo nos
servigcos de construcdo civil. Em termos genéricos, quando o adquirente de servicos de
construcdo civil for sujeito passivo com direito a deducdo do imposto, este passa a ser
obrigado a liquidar o IVA devido. Esta regra, pela complexidade em reconhecer o que
pode ser considerado servico de construcdo civil € muitas vezes mal aplicada, originando
infracBes. Uma das ultimas fases da elaboracdo de um relatorio é a de averiguar quais
foram as infracdes verificadas no decurso da acdo e as suas respetivas puni¢des, momento
em que pude auxiliar na sua identificacdo. Quando o contribuinte corrige voluntariamente
as divergéncias encontradas pelo inspetor, pode apresentar um pedido de reducdo de
coimas, que deve ser entregue num servico de finangas dando conhecimento ao inspetor
responsavel pelo procedimento de inspecdo. Embora a correcdo voluntaria pelos
contribuintes seja a situacdo mais comum, quando ndo o fazem, é feita referéncia no
relatorio e levantado um auto de noticia.

Pelo facto de o meu estagio ter comegado no final do ano 2017, apenas consegui
ver alguns relatorios, ja em fase de conclusdo, relativos as acdes de prevencdo descritas no
capitulo anterior e realizadas em 2017. Como o interesse por este tema foi despertado
quase no inicio deste estagio, solicitei imediatamente ao Diretor da DF de Coimbra e, com
a ajuda dos dados internos da respetiva secretaria, consegui obter o nimero de autos
levantados, pela inspecdo da DF de Coimbra. Na seguinte tabela apresentam-se 0s

referidos autos e as acoes de prevencao realizadas no distrito de Coimbra:
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Ano de encerramento da acdo de prevengdo 2014 2015 2016 2017 Total
N.° autos 22 49 194 135 400

N.° acOes de prevencéo (Coimbra) 349 413 1141 3895 5798
Tabela 8, Elaboracdo propria. Numero de acBes de prevencdo realizadas em Coimbra e
respetivos autos levantados entre os anos 2014 a 2017

Na tabela 7 apenas se encontram apresentados os autos levantados pela inspecao
no decurso de acOes de prevencdo. Os autos representam somente 7% das agOes de
prevencdo. Deve-se ter em conta que nestas acbes preventivas o que se vai verificar € o
momento imediato, e tendo em conta que os valores declarados pelos sujeitos passivos se
realizam posteriormente, existem poucas situacfes em que se podem verificar infracbes no
decurso da acdo. Contudo, ndo significa que sejam inlteis. A eficacia destas acbes ndo
pode ser vista no ano em que se realizam, e.g. com o nimero de autos levantados porque
este ndo € o objetivo. O objetivo da AT € a cobranca de impostos, e ndo o levantamento de
contraordenacdes. Esta € apenas uma consequéncia do incumprimento dos contribuintes. O
efeito das acdes de prevencdo deve ser observado no futuro com o efeito de persuasédo
obtido.

Da experiéncia que adquiri e do papel de observadora que tive pude tirar algumas
concluses sobre o tema das infracdes fiscais. Em primeiro lugar, as infragdes cometidas
pelos contribuintes estdo muitas vezes relacionadas com o desconhecimento de alteragdes
legislativas ou a dificuldade na aplicagdo da legislacdo, fruto da instabilidade e
complexidade legislativas. A estabilidade e simplicidade legislativas ndo sdo faceis de
conseguir, porque assistimos constantemente a mudancas que afetam o sistema fiscal, que
tém de ser regulamentadas, e que por si sé sdo complexas. Entdo, uma forma de tentar
combater estas consequéncias pode ser conseguida através de uma maior assisténcia
individualizada a cada contribuinte, fornecida pela AT, e uma informacéo generalizada das
mudancas legislativas, com a colaboracdo dos meios de comunica¢do mais populares (e.g.
por meio da comunicacdo social). Em segundo lugar, o incumprimento fiscal é menos
visivel em contribuintes que estdo mais vezes sujeitos a inspecdes. E compreensivel que o
incumprimento diminua com o aumento da probabilidade de os contribuintes serem
inspecionados. No que diz respeito as acdes de prevencdo, estas servem muitas vezes para

mostrar que AT “anda no terreno” e para recolher informacgdes que séo depois verificadas
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aquando da declaracdo submetida pelo contribuinte®. Os contribuintes ao serem
inspecionados tém uma menor propensdo para infringirem a lei tributéria, e mesmo os que
ndo sdo sujeitos a inspecdo apercebem-se que a probabilidade de serem escrutinados é
maior. Assim, 0 aumento de inspe¢des pode diminuir o numero de infracGes fiscais. Por
ultimo, € em empresas de maior dimensdo e rendimentos que se verificam maiores
desajustamentos fiscais®>. Também sdo nestas grandes empresas que o0 inspetor tem maior
dificuldade em proceder a sua andlise, pela grande quantidade de informacdo e
documentos, e pela propria complexidade dos procedimentos das empresas. Portanto, as
inspecdes a empresas de maiores dimensdes deveriam ser mais frequentes. Contudo, o
namero de anos em analise por cada procedimento inspetivo deveria ser menor para que 0
inspetor responsavel possa realizar de forma eficaz o seu trabalho.

Desta experiéncia ndo posso deixar de referir o acolhimento recebido nesta
organizagdo. Desde o Diretor, que todas as semanas se reunia comigo transmitindo-me
varios ensinamentos e me deu a possibilidade de acesso e divulgacdo dos dados presentes
neste relatorio. Ao Dr. Paulo Pastilha, que disponibilizou o seu tempo na ajuda da extracéo
desses dados. A equipa 13, e em especial ao seu coordenador, que t&o bem me receberam e
ajudaram em todas as minhas dificuldades, tendo sempre em consideracdo as minhas
opiniBes. E em geral, a todos os funcionarios da DF de Coimbra.

Assim, posso concluir que este estdgio me possibilitou aplicar e aprofundar os
meus conhecimentos, no qual consegui realizar todas as tarefas propostas com proveito®.

Este resultado ndo seria possivel sem uma boa adaptacdo, motivacdo e empenho.

3 As declaracBes sdo entregues no perfodo seguinte ao do periodo de tributagdo. No caso da declaracéo de
rendimentos, estas sdo entregues no ano civil seguinte ao da tributacdo, enquanto, no caso do IVA, a
declaracdo é entregue no més ou trimestre posterior ao da tributagao.

% Quanto maior é o rendimento, maior é o ganho decorrente do incumprimento fiscal, e 0 maximo de ganho
€ 0 que as empresas procuram obter (Lopes, 2010).

% Com classificacao final de Muito Bom.
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Conclusao

A AT tem como grande objetivo a arrecadacdo de impostos, dos quais advem a
maioria das receitas publicas. Muitos dos contribuintes dificultam este objetivo,
voluntariamente ou involuntariamente, cometendo infragdes fiscais, que nada mais sdo do
que falhas no cumprimento das suas obrigacdes ou incumprimentos fiscais. A violacdo da
lei fiscal é penalizada segundo o RGIT. Tais penalizacGes tém o intuito de dissuadir o
comportamento incorreto do contribuinte, mas existe outra forma — a prevencdo. A
prevencdo, neste sentido, pretende evitar a continuagdo da préatica de infraces fiscais
através do cumprimento voluntario das obrigacdes dos contribuintes, sem a interferéncia de
um procedimento inspetivo.

Da andlise dos dados a que tive acesso, oportunidade que muito agradeco, pude
concluir que estdo em curso varias medidas de prevencdo capazes de diminuir o
incumprimento fiscal e assim, as penalizacgdes.

A complexidade da legislacéo fiscal em varios paises, e, Portugal ndo é excecéo, é
uma das causas do incumprimento das obrigagdes pelos contribuintes. A simplificacdo de
tais obrigacOes, tanto a nivel legislativo como procedimental, é uma estratégia que auxilia
ndo s6 o combate ao incumprimento fiscal, como também a diminuicdo dos custos de
funcionamento do sistema fiscal.

A AT, como organismo publico que é, segue o principio da Administracdo
Aberta, respeitando as matérias protegidas por lei. Contudo, o que se verifica muitas vezes
é um clima fechado e de desconfianca com os contribuintes. Também a confianca e
transparéncia que o governo transmite aos cidaddos é essencial para o cumprimento fiscal.
Uma AT colaborante com os seus contribuintes aliada a um governo gerador de confianga
e transparente no destino que da aos impostos é uma das medidas a adotar no combate ao
incumprimento fiscal.

A relacdo entre a AT e os contribuintes é fundamental para a arrecadacdo de
impostos e facilita 0 cumprimento das obrigacGes fiscais dos contribuintes. Porém, esta
relacdo nem sempre é facil, o que faz com que os contribuintes tenham uma visdo negativa
em relagdo & AT e reajam de forma igualmente negativa perante ela. De forma a melhorar
esta relacdo é necessaria uma comunicacao eficiente assente numa maior transparéncia e

colaboracdo mutua: continuar a fornecer o auxilio necessario aos contribuintes no
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cumprimento das suas obrigacdes, informar sobre as atividades desenvolvidas pela AT,
aumentar a percecdo dos riscos e custos do incumprimento e desenvolver uma maior
“educagdo tributaria”. Uma melhor relacdo entre ambos e um melhor entendimento do
trabalho desenvolvido pela AT promove o cumprimento das obrigacdes fiscais e por
consequéncia, a diminuicao das infragdes fiscais.

Com o objetivo de dissuadir a pratica de infracdes fiscais através do aumento da
percecdo do risco e dos custos associados ao incumprimento fiscal, a AT tem aumentado o
numero de acGes de prevencdo. Por outro lado, a detecdo de infracdes, no mesmo periodo
temporal, tem sido menor. Em jeito de comparacdo, verificou-se entdo que a medida que o
namero de acOes de prevencdo realizadas aumenta, o nimero de infragfes fiscais diminui.
Assim, com os resultados que este estudo sugere, poderda admitir-se que as acles de
prevencdo realizadas pela AT sdo eficazes, na medida em que diminuem a préatica de
infracOes fiscais. Analisou-se ainda que as inspecdes que podem decorrer destas acdes séo
acontecimentos pouco provaveis.

A realizacdo de acBes de prevencdo pela inspecdo tributaria tem como
consequéncia a instauracdo de autos de noticia, que dardo origem a um processo de
infracdo fiscal. Contudo, ndo tém muita expressdo e como ja se referiu este ndo é o
objetivo destas acdes. Como tal, e na minha opinido, tais acdes para serem consideradas
realmente preventivas ndo deveriam dar lugar a penalizages, pois, com isto, aproximam-
se as inspecoes.

Como este relatorio é resultado do estagio realizado na Direcdo de Finangas de
Coimbra, houve algumas conclusdes em relacdo a este tema, que durante o estagio
consegui tirar. Para evitar a pratica de infragdes fiscais é essencial 0 acompanhamento
individualizado da AT aos contribuintes, o0 aumento do numero de procedimentos
inspetivos, e em particular, 0 aumento da frequéncia de inspecdes a empresas de maiores
dimensdes. Porém, neste Gltimo caso, a extensdo do procedimento inspetivo deveria ser a
menor possivel por forma a tonar o trabalho dos inspetores tributarios mais eficaz, no que

respeita a detecao de irregularidades.

54



Referéncias Bibliogréaficas

Caodigos Tributarios (15.2 ed.). (2018). Coimbra: Edi¢cdes Almedina, S.A..

Constituicdo da Republica Portuguesa (2013). Coimbra: Edi¢des Almedina, S.A..

Gomes, J. M. de P. (2008). A simplicidade e a instabilidade no sistema fiscal portugués —
Prioridades da politica fiscal. Revisores e Auditores, n.°40, 55-57. Retrieved from
http://www.oroc.pt/fotos/editor2/Revista/JanMar2008/Fiscalidade.pdf

Lopes, Cidalia M. da M. (2008). Quanto custa pagar impostos em Portugal ? - OS Custos
de cumprimento da tributacdo do rendimento. Coimbra: Almedina.

Lopes, Cidalia M. da M. (2010). Maximizar o cumprimento dos impostos e minimizar os
custos : uma perspectiva internacional. Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal,
Ano lll,n° 1, 167-228.

Lopes, Cristina M. da M. (2013). A tributacdo por métodos indiretos: Uma analise do
enquadramento jurisprudencial dos aspetos contabilistico-fiscais. Dissertagdo de
Mestrado em Contabilidade e Financas. Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra. Retrieved from https://estudogeral.sib.uc.pt/handle/10316/24691

Macieirinha, T. (2016). Formalidades do procedimento e regime juridico das
irregularidades de natureza formal e procedimental. In Centro de Estudos Judiciarios,
O novo cddigo do procedimento administrativo (pp. 98-108).

Marques, D. B., & Carneiro, E. S. (2015). O planeamento fiscal, os seus limites e o direito
legitimo ao planeamento. Revisores E Auditores, N.° 71, 50-63. Retrieved from
http://www.oroc.pt/fotos/editor2/Revista/71/Fiscalidade.pdf

Martins, J. A. (2012). Infragdes Fiscais. Lisboa: OTOC.

Ministério das Financas (2015). Plano estratégico 2015-2019. Retrieved from:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/plano_estrategico/Doc
uments/Plano_Estrategico AT_2015 2019.pdf

Ministério das Financas (2015). Plano estratégico de combate a fraude e evasao fiscais e
aduaneiras para 0 triénio 2015-2017. Retrieved from:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Documents/Plano_Estrategico_Combate_Fra
ude_Fiscal_Aduaneira_2015 2017.pdf

Ministério das Financas (2017). Plano de atividades 2017. Retrieved from:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/Plano_atividades/Doc

55


https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/plano_estrategico/Documents/Plano_Estrategico_AT_2015_2019.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/plano_estrategico/Documents/Plano_Estrategico_AT_2015_2019.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Documents/Plano_Estrategico_Combate_Fraude_Fiscal_Aduaneira_2015_2017.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Documents/Plano_Estrategico_Combate_Fraude_Fiscal_Aduaneira_2015_2017.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/Plano_atividades/Documents/Plano_Atividades_AT_2017.pdf

uments/Plano_Atividades AT_2017.pdf

Ministério das Financas (2017). Relatorio sobre o combate a fraude e evasdo fiscais e

aduaneira 2016. Retrieved from: https://www.portugal.gov.pt/download-

ficheiros/ficheiro.aspx?v=97ee2d71-68aa-495f-aba8-7bc68a88a524

Moreira, C. (2007). Teorias e préticas de investigacdo. Lisboa: Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas.

Mudangas ao regime simplificado de IRS (2017, outubro 25). Expresso. Retrieved from:
http://expresso.sapo.pt/politica/2017-10-25-Mudancas-ao-regime-simplificado-de-
IRS-um-guia-de-perguntas-e-respostas

Pereira, J. A. de A. (2008). Politicas de comunicacién com la sociedad y nuevos métodos.
Retrieved from https://ciatorg-
public.sharepoint.com/Biblioteca/AsambleasGenerales/2008/Espanol/guatemala42_20
08_tema_1.2_Portugal.pdf

Pinto, C., Cruz, S., & Abrunheiro, L. (2014). O comportamento fiscal dos contribuintes:
revisdo da literatura. Estudos Do ISCA, Série 1V, n.° 10. Retrieved from
http://revistas.ua.pt/index.php/estudosdoisca/article/view/3108/2876

Pratas, S. (2013). Tranparéncia do Estado, administracéo aberta e internet. Lisboa: INA
Editora.

Sanches, J. L. S. (2010). Justica Fiscal. Lisboa: F. F. M. dos Santos.

Santos, A. C. dos, & Lopes, Cidalia M. da M. (2013). Fiscalidade: outros olhares. Porto:
Vida Econémica

Tiago, F. (2014, outubro 10). As infragdes fiscais. Vida Economica, p.29. Retrieved from
https://www.occ.pt/fotos/editor2/vel0out2.pdf

Jurisprudéncia in www.dgsi.pt :
Acérdao do STA de 17-01-2008, Processo n.° 0896/07;

Ac6rddo do TCA Norte de 02-04-2009, Processo n.° 019937/08.5BEPRT;
Ac6rddo do TCA Sul de 17-01-2012, Processo n.° 05257/11.

Legislacéo in http://www.portaldasfinancas.gov.pt/at/html/index.html :
Decreto-Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro

Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro

Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto

56


https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=97ee2d71-68aa-495f-aba8-7bc68a88a524
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=97ee2d71-68aa-495f-aba8-7bc68a88a524
http://www.dgsi.pt/
http://www.portaldasfinancas.gov.pt/at/html/index.html

Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de julho
Despacho n.° 1268/2017, de 6 de fevereiro
Portaria n.° 130/2016, de 10 de maio
Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro

Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributéria e Aduaneira

Legislacéo in http://www.pgdlisboa.pt/home.php :
Cadigo Civil

Cadigo do Procedimento Administrativo

Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto

Sitios Web:
http://expresso.sapo.pt/politica/2017-10-25-Mudancas-ao-regime-simplificado-de-IRS-um-
guia-de-perguntas-e-respostas : Mudangas ao regime simplificado
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Documents/Plano_Estrategico_Combate Fraude
Fiscal_Aduaneira_2015 2017.pdf : Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasédo
Fiscais e Aduaneiras 2015-2017
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/Plano_atividades/Document
s/PA_2014.pdf : Plano de Atividades 2014
http://www.pgdlisboa.pt/home.php : Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa
http://www.portaldasfinancas.gov.pt/at/html/index.html : Portal das Financas
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/Plano_atividades/Documen
ts/Plano_Atividades AT _2017.pdf : Plano de Atividades 2017
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/plano_estrategico/Docume
nts/Plano_Estrategico AT 2015 2019.pdf : Plano Estratégico 2015-2019
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=97ee2d71-68aa-495f-
aba8-7bc68a88a524 : Relatdrio sobre o0 Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras
2016

57


http://www.pgdlisboa.pt/home.php
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Documents/Plano_Estrategico_Combate_Fraude_Fiscal_Aduaneira_2015_2017.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Documents/Plano_Estrategico_Combate_Fraude_Fiscal_Aduaneira_2015_2017.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/Plano_atividades/Documents/PA_2014.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/Plano_atividades/Documents/PA_2014.pdf
http://www.pgdlisboa.pt/home.php
http://www.portaldasfinancas.gov.pt/at/html/index.html
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Instrumentos_Gestao/Plano_atividades/Documents/Plano_Atividades_AT_2017.pdf
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ANexos

Anexo 1, Listagem de atividades que constituem despachos. Fonte: DF de Coimbra
DXoncnde

ENOtdria @ aduanmies

Servigon do Inspogio Tributaria
Diregao de Finangas de Coimbra

101 cnemmm

Alivo

109.01 Recola » cruzamentos de elemenios 20130814 Ativo
100 - @ Conjunta com outras entidades Inspetives 2013-05-14 Allvo
101-03 Controlo de bens em circutagio 20130514 Alivo
101.04 Controlo de abate de inveniaros/atives bickdgicos — 2013-05-14 Alvo
101.05 Levantamento de autos de noticia - faka de colabaragho 20130514 Ativo
101-08 Recoma de ficheiros SAF.T(PT) 20130514 Alivo
101.Q7 Recoha de dados no dmbito da audfiora Informatica 2012-05-14 Aliva
107 .08 Controlo da cestilicacso de software (Fase-1), 20130514 Alivo
101-09 Avaiacio de paricpagses sociais 20130514 Aivo
101- 10 Outras Acdes de Prevencio 20170417 Ativo
102 Controlo de divergéncias e de stuagdes da risco Ativo
102 - 01 Controlo de supeilos passives ndo declarantes 20130514 Alivo
102 -2 Condrolo da antroga de retencoes na fonde o IR & Selo 20130514 Alivo
o 102-08 Controlo no &mbito do acompanhamento de NOves contnbuintes 2013-05-14 Alivo
106204 Controlo do empresas com elovado endividamento perante os £ 2013.05-14 Alivo
102 -08 Controlo de sugeilos passives com prepizos dedarsdos &m ano 20130512 Ativo
102 -08 Controlo de suselton passives em ceédito consecutivo de IVA  2013-05-14 Ativo
102 - 07 Controlo de divergdncias do VIES 20130514 Alivo
102-08 Conérolo do valor do imdvels 20130514 Allva
10209 Controlo de mais-vakas 2013-05-14 Ativa
10210 Controlo do arrandamento de imovels 2013-05-14 Ativa
102-1 Conrolo de divergdnclis em rendimentos pagas por ierceiros  2013-05-14 Alvo
10212 Controlo de subsidios 20130514 Alivo
10213 Controlo de beneficios scats 20130514 Aivo
10214 Cenirolo do suspensdio do inbutacdo de IMT 2013-05-14 Atvo
102-15 Controlo de denuncias 2013-05-14 Alvo
10218 Controlo de operaghes bancadas suspoitas 2013-05-14 Atvo
w17 Controlo dos trabahadores ndepandentes 20130514 Ativo
102-18 Controlo do manfestagtes de fortuna 20130514 Alvo
102-13 Controlo das transferéncias ransfronteras 201305-14 Atvo
10220 Controlo de oporaghas com no reskientes 20130514 Alvo
w02-21 Controdo dos fluxos de pagamento com cantdes de débito ¢ oréa 2010-01-01 Atvo
10222 Controlo da situsgdo trbutaria global 2013.05-14 Atvo
102-23 Acompanfinmento das relagies inter sujenos passvos 2013.05-14 Atvo
102.24 Controlo de contribuinies com pecfil do risco 2013-05-14 Ao
102-2% Coniroto de desvalorzacdes excopcionais de elementos do ativ 2013.05-14 Atvo
“02-28 Controlo dos ajustamentos de transgo relalivos & sdoglo do 52013.06.14 Atvo
e“02-21 Asenquadramento da VA 20130514 Atvo
102.28 Controla declarativo 2013.05-14 Atvo
103 Controlo de seciores de atividade Asvo
103-01 Controlo do sector da suonts 2013-05-14 Alvo
103 - 02 Caontrolo do sactor o6 combecio de equipamentos informaticos € 2013.05-14 Ao
163.03 Controle do secior 9o comédroio da ouro @ melals preciosos 20130514 Atvo
103 - 04 Conirolo do sactor 40 wabaiho lempordno, seguranca o impeza 2013-05-14 Avo
103.08 Condrolo do sedor de coméncio de velousos aulomoveis usados 2013-05-14 Anvo
103-08 Conlrolo do secior consiugao ovil, obras pubicas & subempeet 2013.05-14 Ativo
103 - 07 Conirolo t0 sector peomogso & medischo imabllidda 20130514 Alivg
109 .08 Conirolo das atvidaces antisticas o do espoticuio 20130514 Afivo
10308 Coniroio de atividadens do organizagdo de aventas & atividade o 2013.05-1¢ Alvo
10310 Controlo do sactor de cafataria @ restawracho 20130514 Atwo
10311 Controlo e sector de astabeletimenios COMEITas com espaca 2013-05-14 Alvo
103-12 Conirolo de afividades da salde humana 2013.05-14 Ativo
10313 Controlo ge stwidades de auditorna, m:w-aemmummu Allvo
10314 Controlo do sector das agéncias de viagens 201305-14 Ativo
10215 Coniroln o seloe da extragho e comeraalizsgho de cortiga, mac 2015-01-01 Ativo
104 Controlo de grupes de sockedaces € planeamento fiscal Ativo
104 - 01 Controlo 0o RETGS 20130514 Alivo
10402 Conwolo gas SGPS 2013-05-14 Atvo
104 .03 Controlo de esquemas de planeamenio Escal abusivo 20130514 Ativo
104 - 04 Controlo no &mbito dos pragos de ransforéncia 20130514 Ativo
104 - 08 Acordos prévias sobie precos de ransferdncla 2013-05-14 Aliva
104 - 06 Aplicagio da convengdo de arbitragem - pragos de ranafesding: 2013.05-14 Ativo
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Controlo de cperagdes de ransformacio de sociedades 2013-05-14
Programa de autoavaliagdo e revisao dos riscos de cumpriment 2015-01.01
Controlo individual do RETGS 2017-08-02
Controlo de reembolsos

Condrolo de pedidos de Reemboiso de IVA - Regime Geral 2013-05-14
Controlo de pedidos da Roambolso de IVA - igrejas @ IPSS  2013.05-14
Controlo de padidos de Resmbolso de IVA - Oulros EM 2013-05-14
Conirolo de pedido de Reembalso de PEC de IRC 2013.05-14
Controlo pedidos de reambolso de IRC (D L 42/91 e art.22 EBF, 2013-05-14
Conirolo de pedidos de Reembolso de IVA - Regime Geral - Pe 2017-01-02

Cooperagao Intemacional

Controko multilateral i 2013-05-14
Coniroéo no &mbito de pedido de informacso de oulro Estado M 2013.05.14
Controlo no Ambito da Eurofise 2013-05-14
Controdo da troca de informagao em matéria de IR 2013-05-14

Controlo no dmbito de uma Informacgdo espontanea em matana 2014-01-18
Controlo no mbito de um pedido de notificacio em matéria de 20140116

Apolo 8 Justica

lnhmuaoﬁmnmugmummm 2013-05-14
Apolo & cobranga coerciva 2013-05-14
Apolo & justica & contencioso Iutano 2013-05-14

Instrucao de processos de inquénito - Crimes de abuso de confi 2013-05-14
Instrugao do processos de inquérto - Crimes de fraude fiscal  2013-05-14
InstucBo ce processos de inquénio - Qutros lipes de orime fisc: 2013-05-14

Controlo do empresas em situagho de insolvéncis 20130514
Selecdes cantrais - Histddco

Selecio Central - Exercicio de 2008 e anos antariores 2013-05-14
Selecio Central - Exercicio de 2000 20130514
Seleclo Central Implementada em 2009 ¢ anos anlérioms 2013-05-14
Selecio Central Implementada em 2010 2013-05-14
Selecio Central Implementadas em 2011 20130514
Selegio Central Implementada em 2012 2010-01-01

Incumpeimento Fiscal -

Incumgprimento Fiscai - Fallosos

Selecdes Centrais implementadas em 2013

Controlo dos sujeitos passivos com iregularidades em 3 ou mal 2010-01.01
Controlo das Transleréncias Transfronleiras - 2011 2010-01-.01
Controlo da Entrega das Retengbes na Fonle de IR - 2011 & 20 2013-11.04
Conirolo vos sujeitos passivos que benaficiaram do SIFIDE (181 2013-11-14
Conirolo dos sujeitos passivos com Rendimendos de Capitais (J 2010-01-01
Controlo 808 sueitos passivos com imegulardades em 3 ou mal 2010.01.01
Controlo dos sujeitos passivos 20G0s de socedades de transpa 2010-01-01
Controlo dos sugeitos passivos do setor da restauragdo - Apicag 2010-01-01
Controlo dos sujeitos passivos com fuxos e pagamento com ¢ 2010-01-01

Selecdas Centrals implementadas em 2014

Controlo dos sujeltos passivos com imegulardaces am 3 ou mal 2010-01-01
Controlo dos sigaitos passivos com Rendimentos de Capitais (J 2010-01-01
Controlo dos supmitos passivos com reporte de IVA sam padido 1 2010.01-01
Controlo das Transferéncias Transfrontairas - 2012 2010-01-01
Controlo dos sujeiios passivos $4008 do socedades de transpa 2010-01-01
Controlo Uos suellos passivos com Muxos de pagamento com ¢ 2010-01-01
Controlo dos inventirios iniciais e finais deciarados na 1ES - 2012010-01-01
Controlo 0os sujeitos passivos com crddito imposto por dupla tn 2010-01-01
Controlo dos sujeitos passivos com pacidos de reembolso de I\ 2010-01-01

Outras Acles do Ongem Centrak

PMCF-CECP-2014 2010-01-01
PAELACA 20141212
eFatur 2015-01-01
Aglo Menu 2016-07-11
Agto Buffet 2016-10.07

wcmuwmmumms

Controlo dos supeitos passivos com imegulandades am 3 ou ma 2010-01-01
Controlo das Transferéncias Transfronteiras - 2013 2010-01-01
Controlo dos sujeltos passivos com Rendimentos de Capltais () 2010-01-01
Controlo dos sujeitos passivos com reporte de IVA sem pedida 1 2016:01-14
Conlrolo dos sujeitos passives enquadrados no an * 53 do CIVZA 2016-01-15
Controlo dos sujertos passivos que solicitaram reemboisos de I\ 2010-01-01
Selegles Centrais iImplementadas em 2018

Controlo de lnwventérics 2016-02-22
Controlo dos Ginasios 2016-05-18
Sujeitos Passivos com rregularidades em irés ou mais oritérios 20168-06-27
Controlo dos sujedtos passivos com reporie de VA sem pedido  2016-12.05
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Controlo dos Inventarios inicials & finais dedarados na IES - 2012016-12-22
Controio dos valores de RLE e Tributagdes Autdénomas na Mod. 2018-12-23
Controlo dos sujeilos passivos sOcios & das sociedades de tran: 2017-01-02
Controio das sujeiios passivos adquirantes de vales de refeiciio 2017-01-24
Controlo dos sujeilos passivos com fluxos de pagamenio com ¢ 2017-01-28
Controlo das Transferéncias Transfrontsiras 2014 2017-01-30
Setegdes Centrais Implermentadas em 2017

Controio dos sujedos passivos com imeguiaridades em 3 ou mai 2017-08-21
Controlo de Sujeiios Passives sem procedimentos inspetivos - £2017-11-03
Controlo dos sujeiios passives com fluxos de pagamento com ¢ 2017-11-29
Controlo dos sujeitos passivos com reporte de IVA sem pedido 1 2017-11-30
Controlo dos Valores de RLE e Tributages Autonomas na Mod 2018-01-02
Agles de Prevencdo determinadas Centralimente em 2017

Controlo de Inventanos 2017-02-16
om:marmoossmp 2017-04.05
Acdo Beleza Nacional 20170518
Agdo Alojamento Local 2017-06-19
Agio Produto Fresco 20170718
Agdo Saiada de Verdo 2017-08-22
Agio Revislo Geral 2017-00-04
Agio Deterioragio Facil 2017-08-22
Agdo Novos Operadores 2017-10-12
Aglo Janle Usada 2017-1%-10
Agdo Carro na Praga 2017-12-05
Agles Retalivas a Ancs de Caducidade

Confirmagéo de Crédito de imposio 201740220
Confrmacio de Prejuizos 2017-02-20
Consolidacao - RETGS 2017-02-20
Determinadss na sequénca de Auditorias 2017-02-20
Troca de Informacao - Cooperagdo Intermnacional 2017-02-20
Solclacies da Area Aduaneira 2017-02-20
Agles de Inspecso reakzadas a pedido do sujeito passivo 2017-03-21
Soictagies de entidades externas A AT 2017-03-21
Controlo das Transferéncias Transfiontzias Adenda atividades 2017-08-19
Controlo de Divergéncias de DMR 201706-20
Controlo individua! do RETGS. 20170802
Projetos Regionais OF de Aveiro 201503-01
Controlo de Saidos de Caixa 201509-28
Controlo 3s transmissdes registacas no SNIRA 20151216
Controlo das variagles das ridbricas do Capital Proprio 2017-04-12
Controlo de Regularzagdes/Reciassificacies de inventides  2017-08-22
Projetos Regionais DF de Beja 2015-03-01
Projefos Regionals DF de Beaga 2015030
Projetos Regionais DF de Braganca 20150301
Controio do valor ge CMVMC refativamente ao Volume de Negc 2017-03-31
Projetos Regionais DF de Castelo Branco 2015-03-01
Controlo dos Saldos de Calxa 2016-06-16
Projetes Regionais DF de Coimbra 2015-03.01
Controlo de sujeitos passives estratégicos 2018-11-25
Controlo de sugeitos passivos cessados em VA com inventanos 2016-11.25
Controio do IVA a faver do Sujeto Passivo 20170727
Projetos Regionas DF de Evora 2015-03-01
Projetos Regionais DF de Faro 2015-03-01
Projetos Reglonais DF de Guarda 20159301
Projetos Regionals DF de Lewia 2015-03-01
Projetos Reglonals DF de Lisboa 2015-93-01
Projetos Regionais DF de Portalegre 2015-03-01
Projetos Regionais DF de Porto 2015-03-01
Controio das Cabeleirewros, Atividades de Bem Estar e Tatuages 2016-05-13
Controlo dos Alcjamentas € Hostels 2016-05-13
Controio dos Taxs 2016905-13
Controlo dos Cafés 20150513
Controlo do Comércio 2 Retslho de Flores 2016-05-13
Controlo das Sucatas (Ajuntadores) 20150513
Projetos Raglonais DF de Santarém . 2015-03-01
Projetos Regionais DF de Setabal 201503-01
Controlo dos Sakdes de Cabxa 2017-02-03

Controio das reguiarzacdes/reciassiicacles de invertirios 201702-03
Controlo das socedades com crédito eievado concedido acs o 2017-02-03

Controlo de rendimentos rdo sujeitos ou sentos de IRS 20170203
Comércio de Veiculos Automivess - mmama 201702-03
Controio da Atividade Sivicola 2017-02-03
Projelos Regionais DF de Viana do Casteio 2015-03-0
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Projetos Regionais DF de Vils Real 2015-03-01
Projetos Regionals DF de Viseu 20158-03-01
Controlo da Alividade de Ginasios @ Similares 2015-03-03
Controlo de Bensficics Fiscais - Obagatonedade de Adocso de 2015-08-25
Controlo de Regularizagbes de VA & favor do SP - Campo 40 d 2015-08-25
Controlo das Isengdes indevidas de (VA em Atividades Educativ 2015-08-25
Confrolo de maks-valias mobilidrias em IRS 2015-11-02
Controlo de mais-valias - Divergéncia de valores (Arigo 52° CIR 2010-01-01
Controlo de dedugbes especificas relativas a pensdes oblidas n 2016-11-22
Controlo de sujeilos passivos com alteragdo de regime de IVA ( 2016-11-22
Controlo da atividade de Contabiidade, Auditoria & Consuftonia | 2017-04-12
Controlo de sujeitos passivos da drea da salde humana 2017-07-06

Projetos Regionais DF de Angra do Heroismo 2015-03.-01
Projetos Reglenais DF de Horta. 2015-03-01
Projetos Reglonais DF de Ponla Deigada 2015-03-01
Projetos Ragionais DRAF 2015-03-01
Projetos da Unidade dos Grandes Contribuinies 2016-02-01
Programa de sutoavaliag8o e reviso dos riscos de cumpriment 2016-01-01
Avaliaco do risco de cumprimento fiscal - 2016-01-01
Avalagao do nsco fiscal especifico 2016-01-01
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