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RESUMO: Pretende-se, com o presente trabalho, analisar as especificidades e
eventuais implicagdes dos programas de compliance criminal na afericdo da
responsabilidade penal dos agentes em face dos crimes de corrupcdo no fenémeno
desportivo, previstos na Lei 50/2007, de 31 de Agosto. Para isto, investigaremos,
inicialmente se as particularidades destes crimes corroborariam a existéncia de um proposto
“direito penal desportivo”, com bens juridicos e estruturas tipicas que lhes sdo proprias.
Neste ambito, sera de especial relevancia o estudo comparativo entre os crimes supracitados
e os de corrupcdo no setor privado, a fim de averiguar se os crimes em analise sao efetiva e
materialmente particulares ou se, apesar de suas tipificacdes diversas, sdo apenas aplicagdes
em um campo especifico, dos crimes de corrup¢do privada. Feito isso, analisaremos, entéo,
0 contexto social e econébmico que fundamentou as origens dos chamados programas
compliance, assim como as fases concretas de sua implantacdo, consubstanciadas na
formulagdo, implementac&o e consolidagdo destes mecanismos. Sera estudada a estruturacéo
concreta destes instrumentos, assim como seu contedo, formado pelos mapas de riscos,
codigos de ética, canais de denincias, programas de treinamento, procedimentos internos de
investigacdo e sancionamento, dentre outros. Teremos entdo, condi¢cdes de averiguar as
singularidades necessérias para a elaboragdo de um programa de cumprimento criminal para
entidades atuantes no ambito do desporto, assim como suas implicagdes na valoracdo da
tipicidade do comportamento. Demonstraremos, no final do trabalho, que os programas de
compliance podem apresentar significativos aproveitamentos no plano do comportamento

tipico e da afericéo dolo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito penal desportivo; corrupgdo; compliance; comportamento

tipico; teoria significativa do dolo;



ABSTRACT: The aim of the present dissertation is to analyze the specificities and possible
implications of criminal compliance programs in the ascertainment of agents’ criminal
liability in the scope of corruption in the sports sector, provided by Law 50/2007, of 31%
August. Therefore, we will explore initially if the particularities of these crimes would
corroborate the existence of a proposed “sportive criminal law”, with its own legal goods
and structures. In this scope, it will be of special relevance the comparative study between
the above mentioned crimes and the corruption in the private sector, in order to find out if
the first ones are effectively and materially particulars or if, despite its different laws, they
are just applications of the last ones, in a specific sector. That being said, we will investigate
the social and economic context that fundament the origins of the compliance programs, as
well as the concrete phases of their execution, consubstantiated in the formulation,
implementation and consolidation of these mechanisms. It will be studied the concrete
structuration of these instruments, as well as their content, formed by the map of risks, ethic
codes, whistleblowing systems, training programs and internal procedures of investigations
and sanctioning, among others. We will then have conditions to ascertain the necessary
singularities in the elaboration of a criminal compliance program for companies operating
in the sports sector, as well as its implications in the valuation of the unlawfulness of the
behavior. We will demonstrate, in the end of the dissertation, that the compliance programs
can present significant achievements in the scope of behavior prohibition and dolus

measurement.

KEYWORDS: Sports criminal law; corruption; compliance; illicit behavior; meaningful
dolus theory
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INTRODUCAO

Diante da literalidade da Lei 50/2007, que dispde sobre a responsabilidade penal
por comportamentos antidesportivos, pretende-se, com o presente trabalho, averiguar as
eventuais implicagdes dos chamados “programas de compliance criminal ” na analise da
tipicidade do crime de “corrup¢do no fendmeno desportivo”, em suas modalidades ativa e
passiva, assim como analisar as especificidades destes mecanismos quando implementados
no setor do desporto.

Para isso, buscaremos, num primeiro momento, na seara de uma discussao sobre a
existéncia ou ndo de um ramo especifico do ordenamento juridico-criminal o qual podemos
denominar de “direito penal desportivo”, realizar um estudo de comparagdo entre os crimes
de corrupcdo no fendmeno desportivo e corrupgdo no setor privado, tendo como base néo
apenas o ordenamento juridico portugués, mas também o espanhol e o brasileiro. Objetiva-
se, com esta analise, constatar as eventuais particularidades do primeiro em face do segundo,
e se estas 0 tornam apto a ser considerado um crime totalmente autdbnomo, ou se, pelo
contrario, tratar-se-ia de mera tipificacdo da corrupg¢do privada em sua manifestacdo num
novel setor, qual seja, o das competicbes desportivas. Para tanto, mister se fara para fins de
delimitacdo do objeto do presente estudo, a conceituacdo e definicdo dos limites do que
podemos considerar como “esporte”, bem como uma andlise do contexto global, econémico
e social que levou este, que outrora se limitava ao lazer e entretenimento, a se tornar uma
area fértil para a ocorréncia de crimes econémicos, tais como a corrup¢édo e a lavagem de
dinheiro.

Averiguadas as especificidades do tipo penal em analise, no capitulo seguinte sera
feito um aprofundado e necessario estudo sobre os programas de compliance, a fim de
compreender sua atual importancia e funcdo no ambito empresarial e até mesmo juridico-
penal. Para isto, investigaremos o contexto econdémico e social de suas origens, bem como
seus fundamentos sociologicos e criminologicos, para somente entdo, buscarmos entender
suas caracteristicas intrinsecas, seus requisitos e consequéncias de sua adogédo ou néo.

Com base nestes elementos, poderemos averiguar, no capitulo subsequente, as
possibilidades de transposi¢cdo dos programas de compliance criminal para 0s agentes

coletivos do desporto, os quais, conforme restara demonstrado, possuem caracteristicas que



os diferem de maneira acentuada das empresas dos demais setores, particularidades estas
que deverdo ser refletidas na formulacdo e implantacdo destes mecanismos.

Por fim, analisaremos no derradeiro capitulo os concretos e potenciais
aproveitamentos que a adocao dos programas de compliance podem oferecer a aferi¢éo de
responsabilidades pelos crimes de corrup¢do no fendmeno desportivo, nomeadamente no
que se refere a andlise da tipicidade objetiva e subjetiva do comportamento.

Assim, buscar-se-4, ao final do presente trabalho, comprovar a hipdtese de que, ndo
apenas 0s programas de compliance sdo de fundamental importancia para as entidades
desportivas no que se refere a prevencdo dos crimes previstos pela Lei 50/2007, como
também que sua implantacdo ou ndo, ou eventual inidoneidade dos mesmos para os fins aos
quais se propGem, podem apresentar concretas consequéncias na atribuicdo de
responsabilidades.

No presente trabalho, optamos por um método dedutivo, utilizando como premissas
gerais as construgdes doutrinarias e codigos de ética e de conduta elaborados de maneira
abrangente ou globalizada no plano genérico, ou para empresas de outros setores, e aplicando
no ambito especifico das corporacfes que atuam na seara desportiva.

Esclarece-se que, muito embora o objeto do presente estudo seja delimitado aos
crimes de corrup¢do no fendbmeno desportivo, previstos em suas modalidades ativa e passiva
pelos Artigos 8°. e 9°. da Lei 50/2007, ndo poderemos nos abster de consideracfes pontuais
a respeito de demais crimes desta lei ou correlatos a atividade desportiva. Isto porque, ndo
apenas ha um carater conglobante nos programas de compliance, que em seu Vviés criminal
ndo visam a prevencdo de um crime em especifico, mas de qualquer um que coloque em
risco a companhia, mas também pela identificacdo de uma proximidade e até mesmo
subsidiariedade do crime de “recebimento indevido de vantagem” previsto pelo Art. 10°.-A
da Lei em comento em face dos supracitados®, razdo pela qual este tipo serd bastante
mencionado.

No que se refere aos materiais, diante ndo apenas da hodiernidade do tema, mas

também do fato de sua construcdo ser baseada em conceitos de direito econémico, desportivo

L PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
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e empresarial, o trabalho teve como uma de suas caracteristicas necessarias a
interdisciplinaridade. Além disso, no que se refere as fontes investigadas, estando o assunto
em analise em area de confluéncia entre a regulacéo estatal e a autorregulacéo empresarial,
a pesquisa ndo pode se abstrair de normas internas de pessoas juridicas, ainda que nelas ndo

se reconheca o carater de Lei.

11



CAPITULO I - DIREITO PENAL DESPORTIVO

1.1. Delimitagdo dos conceitos de esporte e de entidades desportivas

Antes de qualquer aprofundamento no topico referente a evolugdo do fenémeno
desportivo e sua relacdo com o direito penal, mister se faz uma anélise conceitual a respeito
do que podemos entender como esporte?, para os fins do presente trabalho. Muito embora
este topico possa parecer consolidado no cotidiano, sendo um conceito de rapida associacao,
por exemplo, as atividades olimpicas, ao automobilismo ou até mesmo as praticas que visam
unicamente a melhoria do condicionamento fisico, restara demonstrado que, quando
analisado sob um viés juridico, tem-se a imposicdo de limites mais estritos ao conceito.

Para Valdir Barbanti, o esporte pode ser conceituado como uma atividade que
envolve esforco fisico ou uso de habilidades motoras relativamente complexas, praticada por
individuos motivados por uma combinacao de fatores extrinsecos e intrinsecos, no ambito
de uma competicéo institucionalizada®. No plano constitucional portugués, diante da grande
quantidade de modalidades desportivas, Vital Moreira e J.J. Canotilho destacam a abertura
do Diploma Maior, no que se refere ao conceito em analise, identificando apenas, como
dimensdes estruturantes, “(1) o movimento corporal; (2) esfor¢o ou luta pela obtengdo de
resultados ou prestacoes; (3) preexisténcia de regras e formas de organizagéo; (4) atividade
fisica ou desportiva como um fim em si”*.

O Conselho da Europa, em sua “Carta Europeia do Desporto”, adota uma

concepcao mais ampla, considerando esporte como qualquer espécie de atividade fisica,

2 Conforme defende Luiz Castro, apesar de suas origens distintas, as palavras “esporte”, “desporte” ou
“desporto” tém significados semelhantes, podendo ser utilizadas como sindnimas. CASTRO, Luiz Roberto
Martins. Apresentando o direito desportivo. Revista do Advogado, Sdo Paulo, v. 34, n. 122, p. 7-13., abr.
2014.p. 8.
3 Explica o autor, que o sucesso dos competidores ¢ medido através da comparacdo de suas realizacdes,
mediante regras e condi¢des padronizadas. No que se refere a motivagdo, ndo pode envolver mera satisfagdo
pessoal, mas sim buscar uma recompensa externa. BARBANT], Valdir. O que é esporte? Revista brasileira de
atividade fisica e sadde, v. 11, n. 1, p. 54-58, 2006. p. 55-57. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/RBAFS/article/view/833/840>. Acesso em 16 de fevereiro de
2018.
4 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Volume I. 4.
ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 933.
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organizada ou n&o, que tenha como objetivo o melhoramento do condicionamento fisico ou
psiquico, das relaces sociais ou a resultados positivos em competicdes®.

A Lei 50/2007, por sua vez, ndo deixa expresso o conceito de “esporte” a ser
adotado, trazendo apenas algumas defini¢cbes que permitem a delimitacdo de seu objeto.
Desta normativa, por exemplo, depreende-se que se entendera por competicdo desportiva
aquela “regulamentada, organizada e exercida sob a égide das federacdes desportivas ou das

ligas profissionais, associacfes e agrupamentos de clubes nelas filiados ou nas instancias

internacionais de que aquelas pessoas colectivas fagam parte™.

Por sua vez, o conceito de federacOes desportivas é dado pelo Decreto-Lei 248-

B/2008, que em seu artigo 2°. prevé:

Artigo 2.°

Conceito de federacao desportiva

As federacBes desportivas sdo as pessoas colectivas constituidas sob a forma de
associacdo sem fins lucrativos que, englobando clubes ou sociedades desportivas,
associacOes de dmbito territorial, ligas profissionais, se as houver, praticantes,
técnicos, juizes e arbitros, e demais entidades que promovam, pratiqguem ou
contribuam para o desenvolvimento da respectiva modalidade, preencham,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

a) Se proponham, nos termos dos respectivos estatutos, prosseguir, entre outros,
0s seguintes objectivos gerais:

i) Promover, regulamentar e dirigir a nivel nacional a pratica de uma modalidade
desportiva ou de um conjunto de modalidades afins ou associadas;

ii) Representar perante a Administracdo Publica os interesses dos seus filiados;
iii) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins ou
associadas, junto das organizacfes desportivas internacionais onde se encontram
filiadas, bem como assegurar a participacdo competitiva das selec¢bes nacionais;
b) Obtenham o estatuto de pessoa colectiva de utilidade pdblica desportiva’-8.

5 CONSELHO DA EUROPA. Carta Europeia do Desporto. Rhodes, 1992. Disponivel em:
<http://www.idesporto.pt/DATA/DOCS/LEGISLACAO/Doc120.pdf>. Acesso em 20 de fevereiro de 2018.
6 PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
" PORTUGAL. Decreto-Lei n°. 248-B/2008: estabelece o regime juridico das federagBes desportivas e as
condicBes de atribuicdo do estatuto de utilidade publica desportiva. Diério da Republica n°. 252/2008, 3°.
Suplemento, Série | de 2008-12-31. Disponivel em: <https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/243744/details/normal?p_p_auth=2Vv925Qvn>. Acesso em 03 de julho de 2018.
8 No que se refere ao referido “estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica desportiva”, a normativa em
analise dispde, em seu artigo 10°.: “Artigo 10.° Estatuto de utilidade publica desportiva. O estatuto de utilidade
publica desportiva confere a uma federagdo desportiva a competéncia para o exercicio, em exclusivo, por
modalidade ou conjunto de modalidades, de poderes regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica,
bem como a titularidade dos direitos e deveres especialmente previstos na lei.” PORTUGAL. Decreto-Lei n°.
248-B/2008: estabelece o regime juridico das federacGes desportivas e as condi¢des de atribuicdo do estatuto
de utilidade publica desportiva. Diario da Republica n° 252/2008, 3°. Suplemento, Série | de 2008-12-31.
Disponivel em: <https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/243744/details/normal?p_p_auth=2Vv925Qvn>.
Acesso em 03 de julho de 2018.
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Ainda que entendamos que nenhuma das conceitua¢fes doutrinarias trazidas até
entdo seja definitiva, sendo, pelo contrario, totalmente abertas a interpretacfes divergentes
e dependentes do ambito no qual sdo utilizadas, no que se refere ao tema do presente
trabalho, devemos considerar que as atividades desportivas que tém maior relevancia
juridico-penal sdo, salvo rarissimas excecdes, aquelas praticadas sob a forma de competicGes
institucionalizadas. Isto porque, é certo que a criminalidade econdmica no ambito
desportivo, seara na qual se insere a corrupc¢ao no desporto, ocorre, em regra, nas atividades
administrativas e empresariais das entidades desportivas, relacionadas, portanto, com a
realizacdo de contratos, organizacdo de campeonatos e elei¢cbes para cargos, ou entdo na
competicdo propriamente dita, visando vantagens referentes a um jogo ou atividade
especifica, influenciando em seu resultado final.

Além disso, da propria exegese dos artigos 8°. e 9°. da Lei 50/2007, referentes,
respectivamente, as modalidades passiva e ativa do crime de corrupgdo no fendmeno
desportivo, observamos a delimitagdo expressa aos “agentes desportivos™®, que conforme
artigo 2°., podem ser arbitros, dirigentes, técnicos, empresarios, clubes, federagdes, ligas,
ou quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que “participem em competi¢do desportiva ou
sejam chamadas a desempenhar ou a participar no desempenho de competi¢io desportiva”??.

Assim sendo, ndo abstraindo da importancia das atividades voltadas para a satde e
recreacdo, tem-se que nelas dificilmente constataremos a pratica de uma conduta que se
enquadre no conceito de corrup¢do no fendmeno desportivo, razdo pela qual adotaremos a

concepgdo restrita, ndo incluindo no conceito as préaticas que sejam realizadas fora de uma

9 “Artigo 8°. Corrupgio passiva. O agente desportivo que, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissao destinados a alterar ou
falsear o resultado de uma competi¢do desportiva, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, €
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.” “Artigo 9°. Corrupgdo activa. 1 - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a agente desportivo, ou a terceiro com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida, com o fim indicado
no artigo anterior, é punido com pena de prisdo de 1 a5 anos. 2 - A tentativa é punivel.” PORTUGAL. Lei n°.
50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos antidesportivos. Disponivel
em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de
fevereiro de 2018.
10 PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
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competicdo organizada por uma federacgéo desportiva, pautada por regras de funcionamento
e fiscalizada por um 6rgdo independente®®,

1.2. O esporte como fendmeno econémico e globalizado

O desporto tem se apresentado cada vez mais como um fendmeno de relevancia néo
apenas cultural, mas também econdmica e global. Isto porque, hd uma grande injecéo de
capitais em suas competicdes, por atores provenientes de varios paises, atuantes nos mais
diversos ramos e com interesses distintos. Emissoras de televisdo e radio, empresas
patrocinadoras, construtoras interessadas em contratos para a edificagdo de arenas e
governos locais que visam sediar eventos de grande escala sdo apenas alguns dos exemplos
gue se somam aos atletas, suas respectivas equipes e comissao técnica e formam o complexo
setor desportivo.

Conforme explica Silva Sanchez, sendo, em tese, o direito penal, um instrumento
de protecdo de bens juridicos, mostra-se inevitavel a sua expanséo, em face do surgimento

de novos interesses dignos de tutela e da maior importancia dada pela sociedade a outros ja

11 Cumpre mencionar que tem sido cada vez mais discutida a possibilidade de consideracdo dos jogos
eletronicos, ou “e-games”, como atividades desportivas. Isto se da, diante do eclevando grau de
desenvolvimento que estas préticas atingiram em alguns paises, com a organizacdo de competi¢cdes de
abrangéncia intercontinental, contando com patrocinadores de renome, altos investimentos e premiacdo de
elevada monta. A titulo de exemplificacdo, segundo dados da revista Forbes, 40.000 (quarenta mil) pessoas
lotaram o0 World Cup Stadium, em Seoul, em 2014, para a final do jogo “League of Legends”. No mesmo ano,
jogadores competiram pelo prémio de US$11.000.000,00 (onze milhdes de dolares) na final do campeonato
mundial de DOTA 2. (TASSI, Paul. 40,000 Korean fans watch SSW Win 2014 ‘League of Legends’ World
Champioship. Forbes, 19 de outubro de 2014, Disponivel em: <
https://www.forbes.com/sites/insertcoin/2014/10/19/40000-live-korean-fans-watch-ssw-win-2014-league-of-
legends-world-championship/#5342¢885735f>. Acesso em 11 de fevereiro de 2018.) Nos encontramos, de
fato, muito distantes de qualquer unanimidade na matéria, razdo pela qual quaisquer maiores digresses neste
topico ultrapassariam os limites tematicos do presente trabalho. Importante mencionar, apenas, que a partir do
momento em que competi¢des de grande importancia sdo organizadas neste setor, com o envolvimento de
patrocinadores, concessdes de direito de transmissdo, vendas de ingressos e prémios de grande monta para 0s
vencedores, 0 ambito dos campeonatos de jogos eletrdnicos mostra-se muito propicio para a ocorréncia de
ilicitos tipicos, sendo, portanto, juridico-penalmente muito relevantes, ainda mais diante de sua baixa
regulamentacdo. Neste sentido: “While game manufacturers may be responding to demands of various
stakeholders, other business developers have emerged to fill the demands of consumers that the video game
and esports manufacturers are unable or unwilling to fill directly. With the increasing popularity of esports and
its emergence into the mainstream, the dark side of esports and derivative game product gambling is being
illuminated”. HOLDEN, John T.; ROLDENBERG, Ryan M.; KABURAKIS, Anastasios. Esports corruption:
gambling, doping and global governance. Maryland journal of international law, v.32, n.1, p. 235-273, 2017.
Disponivel em: <http://digitalcommons.law.umaryland.edu/mjil/vol32/iss1/10>. Acesso em 12 de fevereiro de
2018.
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conhecidos!2-13, uma vez que os mecanismos de controle social e exercicio de poder, dentre
o0s quais ele se insere, sdo estabelecidos de maneira teleoldgica, visando manter os valores
eleitos como ratio essendi da sociedade®®.

Impulsionando este quadro, aparecem dois fendmenos tipicos das sociedades pos-
industriais: a globalizagdo econdmica e a integracio supranacional’®, com a diminuigio das
barreiras as transagcdes comerciais e a consequente ampliacdo dos mercados, além da busca
de um mercado comum, com 0 necessario livre transito de pessoas, produtos, servicos e
capitais®®. Eles tém um duplo efeito no que se refere & criminalidade: primeiramente,
algumas condutas que eram consideradas crimes, deixam de ser justamente com a finalidade
de ndo mais entravarem as finalidades perseguidas com a globalizagdo. De maneira mais
acentuada, porém, observa-se a apari¢io de novas formas delituosas'’. Conforme explica
Anabela Miranda Rodrigues, esta novel criminalidade decorrente da sociedade em
transformacao apresenta novos desafios ao direito penal'®, vez que, conforme leciona Silva
Sanchez, ela ¢ organizada, internacional e “dos poderosos™*®.

Dentre estas novas searas altamente permeaveis aos citados fendmenos da

globalizacdo e da aparicdo de novos riscos, a desportiva tem se mostrado cada vez mais

12 Dentre as causas elencadas pelo autor, de surgimento de novos bens juridicos, destaca-se a conformacéo de
novas realidades antes inexistentes. SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos
da politica criminal nas sociedades pds-industriais. 3.ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 33.
13 A titulo de ilustragéo da referida expansio, Giovani Agostini Saavedra e Vinicius Gomes de Vasconcellos
citam a incontestavel inflagdo legislativa no ordenamento juridico brasileiro, ressaltando ainda a postura
punitivista da maioria destes diplomas. Citam, os autores, 0s seguintes diplomas, aprovados entre os anos de
1990 ¢ 2011: “Crimes Hediondos (n°. 8.072/1990), Crimes contra a Ordem Tributaria (n°. 8.137/1990), Crimes
contra a Ordem Econdmica (n°. 8.176/1991), Crime Organizado (n°. 9.034/1995), Crimes Ambientais (n°.
9.605/1998), Crimes de “Lavagem de Dinheiro” (n® 9.613/1998), Porte de Armas (n°. 10.826/2003), Violéncia
Doméstica (n° 11.340/2006), Nova Lei de Toxicos (n° 11.343/2006).” SAAVEDRA, Giovani Agostini;
VASCONCELLQS, Vinicius Gomes de. Expansdo do direito penal e a relativizacdo dos fundamentos do
direito penal. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 10, n. 42, p. 123-142., jul./set. 2011. p. 124.
14 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. 3.ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013.p.21.
15 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. 3.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 97.
16 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. 3.ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 102.
17 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. 3.ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 103.
18 RODRIGUES, Anabela Miranda. A globalizacdo do direito penal — da pirdmide a rede ou entre a unificagdo
e a harmonizacdo. In: RODRIGUES, Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente. Coimbra: Coimbra
Editora, 2008. p. 347-360. p. 352.
19 SILVA SANCHEZ, Jess-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. 3.ed. rev. e atual. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 103.
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propicia, ndo apenas para ilicitos especificos de seu setor, tais como o “doping”, mas
também, para o cometimento de delitos que, tradicionalmente, se inseriam em outras areas,
tais como a econdmica e financeira.

Na tentativa de explicar esta “migragdo” da criminalidade econ6mica para novos
setores, 0 FATF e o GAFI, em relatorio elaborado em 2009, constataram que com 0S seus
novos estandartes em matéria de lavagem de dinheiro e terrorismo, as companhias
financeiras adotaram novos padrGes de compliance, o que fez com que a criminalidade
tivesse que se adaptar e achar novas formas de branquear os capitais. Tudo isto, alavancado
pela globalizagdo dos mercados financeiros e pelo desenvolvimento das tecnologias de
comunicagdo, que impulsionaram as possibilidades de cometimentos de crimes
econdmicos?.

Interessante observar que a relacdo entre o esporte e a globalizacdo pode ser
analisada sob duas Gticas: por um lado, conforme leciona Manuel da Costa Andrade, as
competicdes desportivas, por si so, adiantaram temporalmente diversas expressdes do que
viria a ser o mundo globalizado?!. Por outro, é inegavel a crescente influéncia deste
fendmeno no ambito desportivo, uma vez que para além das suas ja citadas caracteristicas,
observa-se uma crescente liberdade de transito de atletas, treinadores, equipamentos
esportivos e até mesmo de equipes, que participam de campeonatos e torneios de nivel
continental e até mesmo global, razdo pela qual, podemos falar que o desporto impulsionou
e foi impulsionado pela globalizacéo.

Asseverando o impacto econdmico do setor desportivo hodierno, a empresa
“KPMG” constatou que o impacto do futebol profissional no produto interno bruto da
Espanha ultrapassou os 3.600.000.000,00 € (trés mil e seiscentos milhdes de Euros),

equivalendo a cerca de 0,35 % (zero virgula trinta e cinco por cento) do produto interno

20 FATF; GAFI. FATF Report: Money laundering through the Football Sector. Paris, FATF/OECD, 2009. p.
5. Disponivel em:
<http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/moneylaunderingthroughthefootballsector.html>. Acesso
em 19 de fevereiro de 2018.
2L Como por exemplo, o fato de que muito antes da globalizacdo tecnoldgica e das comunicagdes, 0s
campeonatos mundiais, tagas continentais e 0s jogos olimpicos ja haviam sincronizado os interesses de diversas
pessoas de varios paises, que partilhavam dos mesmos valores e tinham objetivos comuns, experimento que o
autor nomeou de uma “aldeia global”. ANDRADE, Manuel da Costa. As lesdes corporais (e a morte) no
desporto. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 14, n. 59, p. 128-183., mar./abr. 2006. p. 142.
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bruto espanhol em 2013?22, Em outro estudo, desta vez realizado na Austria em 2006,
concluiu-se que o impacto de valor agregado do esporte no ambito da Unido Europeia
alcangou 407.000.000 € (quatrocentos e sete milhdes de euros), que totaliza 3,65% do PIB
da Unido Europeia. Além disso, gerou 15.022.660 (quinze milhdes, vinte e dois mil,
seiscentos e sessenta) de empregos?.

No que se refere a federacGes esportivas propriamente ditas, aqui entendidas como
aquelas que exercem poder no desporto a nivel global, continental e nacional?*, os resultados
ndo sao diferentes. De acordo com o relatério financeiro da FIFA do ano de 2014, quando
foi realizada uma Copa do Mundo, a entidade teve uma receita bruta de US$ 4.826.000,00
(quatro milhdes, oitocentos e vinte e seis mil délares) com a competi¢do, sendo que suas
despesas giraram em torno de US$ 2.224.000,00 (dois milhdes, duzentos e vinte e quatro mil
ddlares). Dos valores auferidos pelo érgdo, tem-se que US$ 2.428.000,00 (dois milhdes,
quatrocentos e vinte e oito mil délares) sdo provenientes da venda de direitos de transmissdo
dos jogos?®. Em outro exemplo, as empresas que anunciam nos intervalos comerciais do
“Super Bowl”, final da NFL, campeonato estadunidense de futebol americano, desembolsam
uma quantia de US$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de ddlares) por 30 (trinta) segundos de

propaganda?®.

22 «“Los efectos directos del ftbol profesional sobre la economia espafiola recogen a la renta y el empleo
generado tanto por los clubes de Primera y Segunda Divisién como por otras entidades y agentes econémicos
intimamente relacionados con la generacidon del producto final, el fatbol profesional como espectaculo, siendo
estos: los medios de comunicacion, las empresas deportivas, los sectores de hosteleria y transporte, etc.” KPMG
SPORTS. Impacto socio-econémico del futbol profesional en Espafia. 2015. p. 12. Disponivel em: <
https://home.kpmg.com/es/es/home/tendencias/2015/05/impacto-socio-economico-futbol-profesional-
espana.html>. Acesso em 07 de fevereiro de 2018. p. 30.
3 DIMITROV, D.; HELMENSTEIN, C.; KLEISSNER, A., MOSER, B.; SCHINDLER, J. Die
makrodkonomischen Effekte des sports in Europa. Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts. Wien:
SportsEconAustria, 2006. Disponivel em:
<https://www.sportministerium.at/files/doc/Studien/MakroeffektedesSportsinEU_Finalkorrektur.pdf>.
Acesso em 17 de fevereiro de 2018. p. 18-19.
24 MORENO CARRASCO, Francisco. Panorama de la corrupcion en el mundo del deporte. Realidad global y
elementos a considerar. Revista Aranzadi de Derecho del Deporte y Entretenimiento, n. 53, p. 15-65, oct./dic.
2016. p. 30.
2 FIFA. Financial report 2014. Zurique, 2015. Disponivel em:
< http://www.fifa.com/governance/finances/index.html>. Acesso em 07 de fevereiro de 2018.
%6 NELSON, Bess. $4 Million for 30 seconds: How companies achieve winning super bowl advertisements.
Tese (Departamental Honors) — Department of Marketing, Texas Christian University. Fort Worth, Texas,
2017. p. 1. Disponivel em: <https://repository.tcu.edu/handle/116099117/19876>. Acesso em 08 de fevereiro
de 2018.
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E inegavel, assim, que ndo apenas o futebol, como a maioria dos esportes
profissionais, ndo podem mais ser tratados como mera atividade de lazer e entretenimento.
Neste sentido, Manuel da Costa Andrade diagnostica que, cada vez mais 0 sucesso de uma
entidade ndo pode ser quantificada em termos puramente desportivos, mas sim, atraves da
l6gica do mercado, funcionando em termos empresarias e tendo os atletas como verdadeiros
ativos econémicos?’.

Por todo o exposto, e conforme ja adiantado no decorrer do capitulo, para além dos
beneficios apresentados pelo desporto a sociedade como um todo, 0s quais ndo podemos
desconsiderar, esta seara tem apresentado uma nova sorte de riscos consubstanciados em
praticas criminosas especificas do setor, tais como o “doping”, e também outras que ja eram
praticadas em outros setores mas encontraram no esporte uma area muitas vezes pouco
regulamentada e de dificil controle, facilitando condutas como de corrupgdo e

branqueamento de capitais, conforme sera explicitado infra.

1.3. Da criminalidade no ambito desportivo

Diretamente relacionados com o desenvolvimento econdmico e global do fenémeno
desportivo, experimentamos a divulgacdo frequente de grandes escandalos envolvendo as
entidades do desporto, ocorréncias que, em grande parte, sdo relacionadas a criminalidade
tipicamente econdmica®, antes restrita quase que inteiramente ao ambiente financeiro.

Como exemplo disso, temos o envolvimento da FIFA, entidade maior no ambito
futebolisco, no chamado “caso ISL”, em 2012, quando ap0s investigagdes internas, concluiu-
se que entre os anos de 1992 e 2000, um antigo presidente da entidade, o ex-presidente da
CBF e um terceiro, receberam propinas da empresa de marketing ISL, com quem a FIFA

celebrou contratos dentre os anos de 1997 e 2000 relativos a direitos de transmissao.

27 ANDRADE, Manuel da Costa. As les6es corporais (e a morte) no desporto. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Séo Paulo, v. 14, n. 59, p. 128-183., mar./abr. 2006. p. 149.
28 Apesar da falta de unanimidade na questdo, entendemos por criminalidade econdmica aquela que afeta o
interesse estatal na manutencdo da ordem econdmica, podendo esta, muitas vezes, ser praticada no ambito de
grandes corporacdes. Neste sentido: BAJO FERNANDEZ, Miguel. El derecho penal econémico: un estudio
de derecho positivo espafiol. Anuario de derecho penal y ciencias penales, Madrid, v. 26, n. 1, p. 91-139,,
jan./abr. 1973. p. 96.
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Constatou-se que uma quantia elevada de dinheiro foi diretamente para estas pessoas, sem
que estas tenham prestado qualquer tipo de servico em troca?®.

Posteriormente, em 2015, no escandalo conhecido como “fifagate”, 18 (dezoito)
pessoas fisicas e duas juridicas foram indiciadas ap6s uma investigacao levada a cabo pelo
FBI e pelas autoridades suicas, dentre elas, o presidente em exercicio da entidade, e um ex-
presidente da CBF. As acusagOes eram de fraude eletronica, lavagem de dinheiro e extorséo,
relacionados a contratos de midia, direitos de marketing e processos decisorios das sedes da
Copa do Mundo®.

Em Portugal, ganhou notoriedade o caso do “apito dourado”, no qual se denunciou
um esquema de manipulacdo de resultados através de suborno a arbitros, envolvendo trés
importantes clubes e seus dirigentes, bem como politicos®. A acusacéo de que juizes mal-
intencionados recebiam presentes, dinheiro e visitas de prostitutas pagas por dirigentes para
favorecer seus clubes criou, no @mbito do futebol portugués, um ambiente de descrédito e
inseguranca no esporte®2,

No Brasil, um dos casos recentes que mais chamaram a atencao foi o referente a
parceria entre um clube de futebol e uma empresa de investimentos. No caso, narra a pecga
acusatéria que o clube assinou um contrato de gestdo exclusiva de seu departamento de
futebol, bem como de licenciamento de propriedade intelectual com a empresa, que auferiria
51% (cinquenta e um por cento) do lucro liquido da equipe, se comprometendo, porém, a
nela investir US$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de ddlares). Com as investigacdes,
porém, constatou-se que o principal investidor desta empresa era um empresario russo que

estava sendo investigado por diversos crimes, dentre eles, o equivalente do ordenamento

2 ECKERT, Hans-Joachim. Statement of the Chairman of the FIFA Adjudicatory Chamber, Hans-Joachim
Eckert, on the examination of the ISL case. 29.04.2013. p. 3. Disponivel em:
<https://www.fifa.com/mm/document/affederation/footballgovernance/02/06/60/80/islreporteckert29.04.13e.
pdf>. Acesso em 20 de fevereiro de 2018.
30 BOUDREAUX, Christopher John ; KARAHAN, Gékhan; COATS, Morris. Bend it like FIFA: corruption
on and off the pitch. Managerial Finance, v. 42, issue 9, p. 866-878, 2016. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1108/MF-01-2016-0012>. Acesso em 21 de fevereiro de 2018.
31 BEZERRA, Marcelo Moriconi; TEIXEIRA-DINIZ, Rita. Mitos, percepciones y actitudes frente a los
resultados combinados en Portugal: un estudio con énfasis en los arbitros y los hinchas. Sociologia, Problemas
e Préticas, n. 82, p. 145-164, 2016. p. 150-151. Disponivel em: <https://journals.openedition.org/spp/2547>.
Acesso em 21 de fevereiro de 2018.
32 MORICONI, Marcelo. The official football match-fixing prevention discourse as a cognitive limitation (the
cases of Iberian countries). Soccer & Society, v. 19, n. 2, p. 1-17, 2018. p. 14. Disponivel em:
<http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14660970.2016.1171213>. Acesso em 21 de fevereiro de 2018.
20


https://www.fifa.com/mm/document/affederation/footballgovernance/02/06/60/80/islreporteckert29.04.13e.pdf
https://www.fifa.com/mm/document/affederation/footballgovernance/02/06/60/80/islreporteckert29.04.13e.pdf
https://doi.org/10.1108/MF-01-2016-0012
https://journals.openedition.org/spp/2547
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14660970.2016.1171213

juridico-penal russo ao “peculato”® e lavagem de dinheiro. Para as negociacdes com o clube,
bem como para as relagBes publicas e com a imprensa, 0 empresario se utilizava interpostas
pessoas, que nada mais eram do que “testas de ferro”. Apos a instrugdo processual, porém,
os acusados foram inocentados por falta de provas, no mesmo sentido que a prépria
manifestacdo do MPF em sede de alegagGes finais®*.

Por todo o exposto, observa-se que conforme leciona Fausto Martin de Sanctis, a
criminalidade que outrora se via enclausurada somente em determinados setores da
sociedade viu no ambito desportivo um terreno fértil diante da oportunidade de elevados
lucros. Se por um lado, o alto fluxo de dinheiro possibilitou a realizacdo de investimentos
por diversas pessoas em Varias areas do esporte, por outro, levou ao aparecimento de um
numero exponencial de casos de fraude, evasdo fiscal, corrupcdo, lavagem de dinheiro,
dentre outros crimes®.

Explica o autor, que o setor esportivo é especialmente favoravel a ocorréncia de
delitos, dentre outras razBes, em virtude de ser um mercado relativamente de fécil
penetracdo. Isto por ser influenciado econdmica e diretamente por diversos interessados, tais
como clubes, agentes, patrocinadores, atletas, investidores e proprietarios de estadios. A
vulnerabilidade desta seara provém da facilidade de esconder eventuais condutas ilicitas,
situacdo que se agrava diante do carater internacional de algumas transacGes, da grande
quantidade de dinheiro que é movimentado e as dificuldades de accountability que sdo

inerentes a estas operagdes®.

3 «Article 159. Swindling. [...]3. Swindling committed by a person through his official position, as well as on
a large scale - Shall be punishable with a fine in an amount of from 100 thousand to 500 thousand roubles or
in the amount of the wage or salary, or any other income of the convicted person for a period of from one to
three years or by deprivation of liberty for a term of from two to six years, with or without a fine in an amount
of up to 10 thousand roubles or in the amount of the wage or salary, or any other income of the convicted
person, for a period of up to one month.” RUSSIA. The criminal code of the Russian Federation: no. 63-FZ of
june 13, 1996. Disponivel em: <http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ru/ru006en.pdf>. Acesso em 22
de fevereiro de 2018.
3 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO. A¢&o penal 0005118-09.2006.4.03.6181. 6. Vara
Criminal da Subsec&o Judiciaria de Sao Paulo. Juiz Marcelo Costenari Cavali. Data de publicacéo: 04 de abril
de 2014. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/dl/msi-corinthians.pdf>. Acesso em 22 de fevereiro de
2018.
%5 DE SANCTIS, Fausto. Football, gambling and Money laundering: a global criminal justice perspective.
Heidelberg: Springer International Publishing Switzerland, 2014. p. 1.
3% DE SANCTIS, Fausto. Football, gambling and Money laundering: a global criminal justice perspective.
Heidelberg: Springer International Publishing Switzerland, 2014. p. 29-30.
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Neste sentido, a CCE, apesar de reconhecer a importancia do esporte na promogéo
dos objetivos de solidariedade e prosperidade da UE, bem como na consolidacdo de valores
como a tolerancia e o respeito, admite que o setor se encontra permeavel a novas ameacas e
desafios na sociedade, tais como “a pressdo comercial, a exploracdo dos desportistas jovens,
a dopagem, o racismo, a violéncia, a corrup¢do e o branqueamento de capitais™’.

No estudo realizado pelo FATF e pelo GAFI, em 2009, as entidades elencaram
fatores pelos quais se constatou a especial fragilidade do setor esportivo para a criminalidade
econdmica, especialmente para a lavagem de dinheiro. Primeiramente, além do ja citado fato
de se tratar de uma area de facil penetracdo, com poucas barreiras para investidores, observa-
se que ha uma complexa rede de stakeholders envolvidos nas atividades desportivas. Isso
porque, diante do aumento das transacdes internacionais e da grande quantidade de dinheiro
envolvida, bem como com os contratos de patrocinio de elevada monta, cada vez mais
pessoas acabam por influenciar diretamente nestes negdcios, tais como patrocinadores,
agentes, empresarios, intermediarios e empresas que possuem 0 passe dos atletas. Isso
dificulta o “follow the money "8 e abre espago para atividades fraudulentas®®.

No que se refere a administracdo e estrutura das entidades, com excecao das maiores
ligas profissionais, observa-se que a profissionalizagdo, quando existente, € muito recente.
Na maioria dos casos, especialmente nas ligas amadoras, a administragdo é voluntaria e

inexperiente. Além disso, a estrutura legal dos clubes varia muito, podendo ir de companhias

37 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro branco sobre o desporto. Bruxelas, 11.7.2007. p.
2. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52007DC0391>. Acesso em 17 de fevereiro de
2018.
38 Conforme explicam Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Cruz Bottini, diante da complexidade das
organizagfes criminosas, especialmente das atuantes no trafico de drogas, percebeu-se que a sua
desarticulac@o, far-se-ia necessario uma estratégia que atingisse a “alma do negbcio”, que era o dinheiro.
Assim, optou-se pelo combate através do confisco de valores, bem como pelo rastreamento dos bens
provenientes da atividade criminosa, que sustentariam a continuidade da pratica. Tal politica ficou conhecida
como “follow the money”. BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro:
aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 2.ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 24.
3 FATF; GAFI. FATF Report: Money laundering through the Football Sector. Paris, FATF/OECD, 2009. p.
14. Disponivel em: <http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/moneylaunderingthroughthefootballsector.html>. Acesso
em 19 de fevereiro de 2018.
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limitadas até fundac@es. Diante da falta de regulacéo e controle destas estruturas, 0 FATF
constatou a facilidade de aquisicdo de clubes em alguns casos®.

As questdes financeiras também influenciam na vulnerabilidade do setor desportivo
as praticas criminosas. Primeiramente, em virtude da grande quantidade de dinheiro que é
movimentada nas transacGes, envolvendo, muitas vezes, paraisos fiscais. Além disso, ha
dificuldades na afericdo da racionalidade dos valores de atletas, diante da sua natureza
intangivel, somado ao fato de que seus resultados sdo muitas vezes imprevisiveis. Isto acaba
resultando em que transacfes com valores absurdos ndo sejam sempre suspeitas. Por fim, ha
que se destacar que, muitas vezes as dificuldades financeiras enfrentadas pelos clubes os
tornam extremamente frageis e vulneraveis a aceitar ajudas de agentes duvidosos*..

Por ultimo, as entidades supracitadas reportam como motivos da vulnerabilidade
do setor, a fragilidade social de alguns atletas, especialmente os jovens, que muitas vezes
ndo tém a necessaria orientacdo e sdo facilmente manipulaveis. Observa-se ainda, certa
relutancia por parte das pessoas relacionadas com os esportes, em admitir que ha casos de
criminalidade no setor, em razdo do papel social que o esporte desempenha e das negativas
consequéncias que a divulgacdo de um escandalo causa para clubes e entidades de
administracdo. E com base justamente nesta imagem, que algumas pessoas envolvidas com
as mais diversas formas de criminalidade, buscam se associar de alguma forma a clubes,
visando status social, influéncia com determinados setores da sociedade, e até mesmo
oportunidades para novas atividades ilicitas®?.

Estes fatores evidenciam a especial sensibilidade do fenbmeno desportivo a pratica

de delitos econémicos, sendo estes relacionados especialmente a deficiéncias na

40 FATF; GAFI. FATF Report: Money laundering through the Football Sector. Paris, FATF/OECD, 2009. p.
14. Disponivel em: <http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/moneylaunderingthroughthefootballsector.html>. Acesso
em 19 de fevereiro de 2018.

41 FATF; GAFI. FATF Report: Money laundering through the Football Sector. Paris, FATF/OECD, 2009. p.
15. Disponivel em: <http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/moneylaunderingthroughthefootballsector.html>. Acesso
em 19 de fevereiro de 2018.

42 FATF; GAFI. FATF Report: Money laundering through the Football Sector. Paris, FATF/OECD, 2009. p.
16. Disponivel em: <http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/moneylaunderingthroughthefootballsector.html>. Acesso
em 19 de fevereiro de 2018.
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administragdo, a fragilidade financeira e técnica de atletas e clubes e a propria forma como
é feita a gestdo financeira dos clubes e entidades.

No que se refere especificamente a corrupcao, explica Francisco Moreno Carrasco,
esta pode aparecer em qualquer ambito seja favoravel a ela, ou seja, que possa gerar
beneficios financeiros ou imateriais, tais como prestigio ou poder®®. Quando praticada no
ambito desportivo, defende Alicia Garcia-Herrera que é especialmente desvaliosa, uma vez
que mancha um setor que € tipicamente marcado por valores como a solidariedade, a justica
e a honestidade, sendo ainda mais grave tendo-se em vista avancar sobre um direito humano,
qual seja, o esporte, nos termos da COI44-4,

Fato é, que se por um lado possa se argumentar que a criminalidade no ambito
desportivo, especialmente a econdmica, sempre ocorrera, por outro € inegavel que a
percepcdo por parte da sociedade, dos riscos inerentes a atividade esportiva € crescente,
assim como os clamores populares por uma expansdo penal nesta seara®®. Neste sentido,

Silva Sanchez fala de uma “sociedade da inseguranca sentida’*’

, uma vez que, muito embora
reconheca a existéncia de novos riscos, acha duvidoso que a medida de inseguranca
experimentada pelas pessoas seja equivalente ao nivel objetivo de riscos incontrolaveis ou

dificilmente controlaveis. Assim, tem-se que as pessoas estdo mais sensiveis aos riscos*®. De

4 MORENO CARRASCO, Francisco. Panorama de la corrupcion en el mundo del deporte. Realidad global y
elementos a considerar. Revista Aranzadi de Derecho del Deporte y Entretenimiento, n. 53, p. 15-65, oct./dic.
2016. p. 27.
4 GARCIA-HERRERA, Alicia. Transparencia, buen gobierno y compliance: su eficacia preventiva sobre la
corrupcion en la gestién de federaciones y clubes de fltbol. Revista Aranzadi de Derecho del Deporte y
Entretenimiento, n. 53, p. 221-267, octubre-diciembre 2016. p. 225-226.
4 INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE. Olympic charter: in force as from 15 September 2017.
Lausanne: International Olympic Committee, 2017. p. 11. Disponivel em: < https://www.olympic.org/about-
ioc-institution>. Acesso em 06 de fevereiro de 2018.
4 Alamiro Velludo Salvador Netto destaca a evidente contradicdo que aqui reside, uma vez que esta maior
percepgdo dos riscos e a desilusdo para com o direito penal para a tutela destas questdes, ndo culmina em
exigéncias de revisdes do mesmo em face dos avangos tecnoldgicos, mas sim, na sua utilizacdo de maneira
mais incisiva. Assim: “Dessa correlagdo, extrai-se um segundo reflexo da sociedade do risco e seu vinculo com
o direito penal: a constancia das desilusdes ao invés de impulsionar uma releitura do sistema resulta em seu
maior (e ineficaz) recrudescimento”. NETTO, Alamiro Velludo Salvador. Tipicidade penal e sociedade do
risco. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 83.
47 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. 3.ed. rev. e atual. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 40.
8 SILVA SANCHEZ, Jesis-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. 3.ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 45-46.
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uma forma ou de outra, constata ha uma crescente pretensdo social de seguranca, exigindo
do direito penal, uma resposta a estes riscos aos quais as pessoas se encontram mais atentas*®.

E neste sentido, portanto, que em face da possibilidade de cometimento de crimes
tipicos de outras searas no ambito desportivo, tais como lesGes corporais, rixas e delitos
econdmicos, os ordenamentos juridicos tém, cada vez mais, tipificado condutas relacionadas
especificamente a pratica desportiva e as competi¢cbes com ela relacionadas, conforme se

observara no seguinte topico.

1.4, Das especificidades de um almejado direito penal desportivo

Diante deste cenario de criminalidade no fenbmeno desportivo, observamos, de
maneira geral, a expansao do direito penal em face deste setor, com a incriminacdo de
condutas tais como a “corrupg¢ao no fendmeno desportivo” e a “oferta ou recebimento
indevido de vantagens”, cuja analise mais detida sera feita oportuno tempore. Por ora,
importante analisar as especificidades destas novas incriminacdes e se estas possibilitam a
consideracdo de um setor especifico das ciéncias criminais para elas e suas congéneres, qual
seja, o direito penal desportivo®.

Para tanto, para além das consideracdes preliminares que entendemos pertinentes

para justificar as op¢des metodoldgicas adotadas neste subtdpico, analisaremos a estrutura

49 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. 3.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 50.
50 Esclarece-se, porém, que o objetivo desta analise é bem mais modesto de que a pretensdo de uma autonomia
cientifica para o tema, a qual, conforme se observarg, entendemos ainda ndo se mostrar presente. Pelo contrario,
e pelos limites do presente trabalho, pretende-se tdo somente analisar se condutas abrangidas pelo tipo de
“corrup¢do no fendmeno desportivo” configuram-se de maneira totalmente independente e dessemelhante
daquelas abrangidas pelo de “corrupgdo no sector privado”, ou se, pelo contrario, trata-se de mera manifestacéo
deste ultimo em um novo setor, a qual o legislador por alguma razdo entendeu por bem fazer nova tipificagéo,
podendo-se, neste caso, considera-la simbolica. Sobre o direito penal simbdlico, “...en sentido critico es por
consiguiente un Derecho Penal en el cual las funciones latentes predominen sobre las manifiestas: del cual
puede esperarse que realice a través de la norma y su aplicacion otros objetivos que los descritos en la norma.
Con ello se entiende — como ya expresa la determinacion del concepto — por “funciones manifiestas” llanamente
las condiciones objetivas de realizacion de la norma, las que la propia norma alcanza en su formulacion: una
regulacion del conjunto global de casos singulares que caen en el &mbito de aplicacion de la norma, esto es, la
proteccion del bien juridico previsto en la norma. Las “funciones latentes”, a diferencia, son multiples, se
sobreponen parcialmente unas a otras y son descritas ampliamente en la literatura: desde la satisfaccion de una
“necesidad de actuar” a un apaciguamiento de la poblacion, hasta la demonstraciéon de un estado fuerte.”
HASSEMER, Winfried. Derecho penal simbolico y proteccién de bienes juridicos. Pena y Estado: revista
hispanolatinoamericana, Buenos Aires, n. 1, p. 23-36., set./dez. 1991. p. 30.
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tipica dos crimes de corrupcdo no fenémeno desportivo e corrupgdo no setor privado, dando
especial atencdo a questdo do bem juridico, uma vez que esta, no nosso entender, apresenta
singular relevancia no estudo.

No que se refere ao objeto da presente investigacdo, interessante observar a
constatacdo de Manuel da Costa Andrade, atinente a dois enunciados que, no seu entender,
séo de grande contrariedade, quais sejam, a frequéncia com que comportamentos criminosos
de grande danosidade social e de impacto mundial ocorrem nos esportes e, por outro lado, a
pouca atencdo que estes recebem das instancias formais de controle, com poucas
condenagBes®. Segundo o autor, o dmbito desportivo esta, a primeira vista, submetido a
diversas formas de criminalidade, tais como, crimes patrimoniais, econdmicos, falsificacdes,
crimes contra as pessoas, participacdo em rixa, ofensas corporais, homicidio e, finalmente,
a chamada corrupcao no fendémeno desportivo®?.

Optava, porém, Costa Andrade, quando da publicacdo de sua obra, por um recorte
que entendia ser sistematicamente mais coerente e normativa e doutrinariamente mais
consistente, que era o da restricdo do chamado “direito penal do desporto” aos casos de
homicidio e lesbes corporais ocorridos neste ambito. Nas demais situacdes, entendia que 0s
fatos teriam uma conexao meramente exterior com o desporte, ou seja, valeriam para eles os
mesmos pressupostos, exigéncias e consequéncias que caso fossem cometidos em ambitos
tradicionais. O mesmo serviria para o crime de corrup¢édo, apesar de, segundo o autor, este
ilicito afetar bens juridicos distintos e propriamente desportivos®2.

Diante, porém, do hodierno contexto econémico e global no qual o fenémeno
desportivo se encontra inserido, bem como em face da diversidade das condutas desvaliosas
que sdo cometidas no setor e tipificadas pelos legisladores, tem-se que, o posicionamento
supracitado ndo merece mais prosperar. Ao contrario do disposto por Albin Eser, ja ndo se

pode falar que justica e esporte, bola e balanca, ndo sdo, a primeira vista, simbolos que

51 ANDRADE, Manuel da Costa. As les6es corporais (e a morte) no desporto. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S&o Paulo, v. 14, n. 59, p. 128-183., mar./abr. 2006. p. 130.
52 ANDRADE, Manuel da Costa. As lesGes corporais (e a morte) no desporto. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S&o Paulo, v. 14, n. 59, p. 128-183., mar./abr. 2006. p. 130-131.
53 ANDRADE, Manuel da Costa. As lesGes corporais (e a morte) no desporto. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S&o Paulo, v. 14, n. 59, p. 128-183., mar./abr. 2006. p. 133.
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combinam®*, mas sim, que os ordenamentos juridicos, observando as necessidades politico-
criminais de tutela neste setor, ttm promovido constantes neocriminaliza¢des nesta seara.

E inegavel que o setor desportivo encontra-se vulneravel a praticas criminosas de
varias espécies, restando o questionamento, porém, se elas sdo especificas a ponto de
justificar a existéncia de um “direito penal desportivo” propriamente dito, ou Se 0S crimes
desta proposta matéria nada mais séo do que manifestacdes de outras searas do direito penal,
em um campo particular de ocorréncia.

Em sua andlise sobre a parte especial®, Mariangela Gomes entende que a
codificacdo de determinada matéria é fundamentada pelos valores da sistematizagdo e da
racionalizagéo, que devem ser interpretados, respectivamente, como a reflexdo de uma
ordem interna através de um arquétipo estrutural, bem como a justificacdo das escolhas
axioldgicas feitas pelo legislador®®. De maneira semelhante, Sergio Moccia, ao analisar a
dogmatica relacionada a elaboracéo e organizacdo das regras, faz a analogia a uma “alocagio
dos moveis em um comodo”, € a importancia da mesma para a compreensao das normas e
sua funcionalidade®’. Para o autor, sendo a correta sistematizacio essencial para a clareza e
compreensdo da mensagem transmitida através das normas, tem a mesma relevancia que
uma questdo dogmatica, nela residindo, muitas vezes, a diferenciacdo entre o justo e o
injusto®®. E neste sentido, pois, que Francesco Antolisei defende que classificar os tipos
penais € uma necessidade indiscutivel, ja que, diante da grande quantidade e variedade de

% ESER, Albin. Deporte y justicia penal. Revista penal, n® 6, p. 53-66, 2000. p. 53. Disponivel em: <
http://www.uhu.es/revistapenal/index.php/penal/issue/view/8/showToc>. Acesso em 06 de fevereiro de 2018.
5 Importante esclarecer que, conforme defende Maridngela Gomes, quando falamos de normas da parte
especial, nos referimos aquelas caracterizadas essencialmente pelo tipo incriminador, ao qual esta atrelada uma
pena, encontrando-se ela, seja no codigo penal, seja na legislagdo extravagante. Desta forma, residindo a
diferenca entre as normas da parte especial do cddigo penal e as dispostas em outras leis apenas na sua
localizacdo e ndo no seu contelido, as consideracdes aqui feitas para a parte especial do direito penal sdo validas
para as normas que tutelam a criminalidade desportiva, ainda que estas estejam em leis extravagantes. GOMES,
Mariangela Gama de Magalhdes. Teoria geral da parte especial do direito penal. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
30-32.
% GOMES, Mariingela Gama de Magalhaes. Teoria geral da parte especial do direito penal. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 168.
57 “Ma la “sistemazione dei mobili”, a ben vedere, ha anche una sua dimensione estremamente pratica: essa ha
a che fare con la fruibilita, sia della stanza, che dei mobili stesse: un grosso armadio posto al rovescio davanti
ad una finestra impedisce ’'uso correcto della stanza e dell’armadio stesso, per non parlare poi del tavolo da
pranzo nella stanza da bagno o del letto davanti alla porta d’ingresso”. MOCCIA, Sergio. Euforie tecnicistiche
nel laboratorio della riforma del codice penale. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, Milano, v. 45,
p. 453-470., 2002. p. 459-461.
% MOCCIA, Sergio. Euforie tecnicistiche nel laboratorio della riforma del codice penale. Rivista Italiana di
Diritto e Procedura Penale, Milano, v. 45, p. 453-470., 2002. p. 462.
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fatos puniveis dispostos nas leis penais, mister se faz a categorizacéo dos cddigos mediante
critérios predeterminados®.

Apols diversas tentativas de classificagdo dos delitos, tem prevalecido nos
ordenamentos juridicos hodiernos, a sistematizacdo da parte especial a partir do objeto
juridico e principalmente do bem juridico protegido pelo tipo®-%%. De maneira semelhante,
Alberto Silva Franco defende que ndo ha davidas de que a este critério deve ser a base para
a organizacao da legislacdo penal, servindo de parametro para a ordenagdo sistematica da
parte especial, através da classificacdo e aglutinacdo dos comportamentos humanos
tutelados®?.

A partir destas constatacdes, possibilita-se a identificacdo de certos niveis de
homogeneidade entre as infragdes criminais, nomeadamente o estabelecimento de crimes da
mesma natureza e crimes da mesma espécie®®. Neste sentido, para Mariangela Gomes, apesar
de ndo ser pacifica a matéria, crimes da mesma natureza séo aqueles que ofendem ao mesmo
bem juridico, enquanto que para a definigdo dos crimes de mesma espécie, deve ser levada
em conta a propria organizacdo da parte especial, bem como as especificidades de
determinado objeto e as diferentes formas de conduta que possam ofendé-10%.

Pelo exposto, observa-se que através de critérios como o do bem juridico,
possibilita-se a categorizagdo de crimes entre aqueles que possuam a mesma natureza e
também a mesma espécie, levando-se em conta, porém, que para esta Ultima categoria, outras
especificidades do tipo devem ser observadas. Tem-se assim, como possibilidade de
averiguacdo da eventual especificidade dos crimes no ambito desportivo, a analise de sua

estrutura tipica, bem como do bem juridico tutelado pela norma, a fim de identificar se se

% ANTOLISEI, Francesco. Introduzione alla parte speciale del diritto penale. Rivista Italiana di Diritto e
Procedura Penale, Milano, v. 6, p. 393-417, 1953. p. 408-4009.
80 GOMES, Mariangela Gama de Magalhées. Teoria geral da parte especial do direito penal. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 170.
61 Segundo Faria Costa, em razdo da funcdo descritiva da parte especial, a primeira questdo a ser analisada no
ambito dos crimes é relacionada aos bens juridicos protegidos. COSTA, José de Faria. Direito penal especial:
contributo a uma sistematizagdo dos problemas “especiais” da Parte Especial. Coimbra: Coimbra Editora,
2007. p. 27.
62 FRANCO, Alberto Silva. A reforma da parte especial do Cédigo Penal: propostas preliminares. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 1, n. 3, p. 68-78., jul./set. 1993. p. 71.
83 Neste sentido: GOMES, Mariangela Gama de Magalhaes. Teoria geral da parte especial do direito penal.
Séo Paulo: Atlas, 2014. p. 202-206.
6 GOMES, Mariangela Gama de Magalhaes. Teoria geral da parte especial do direito penal. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 202-206
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tratam de crimes totalmente autdbnomos, ou se, por exemplo, o delito de corrup¢do no
fendmeno desportivo nada mais é do que uma manifestacdo da modalidade classica em uma

Nnova Seara.

1.5. Corrupcao no setor privado x corrupgdo no fendmeno desportivo

1.5.1. Corrupcao no setor privado

A fim de averiguar as eventuais especificidades do crime de corrupg¢ao no fenémeno
desportivo e até mesmo do almejado direito penal desportivo como um todo, é mister
observar se aquele de fato protege um bem juridico distinto do de corrupcéao no setor privado,
ou se, pelo contrario, trata-se de uma manifestacéo deste Ultimo em uma area especifica, qual
seja, 0 do desporto, a qual achou por bem o legislador, tipificar separadamente®.

No que se refere ao bem juridico protegido pelos crimes de corrupgdo privada, Nieto
Martin, identifica quatro perspectivas: A (I) primeira delas seria a consagrada pelo
ordenamento juridico holandés e pelo antigo sistema francés, que consideraria a conduta
como atentatéria a lealdade nas relagdes trabalhistas. Isto teria como consequéncia o fato de
que o sujeito ativo somente poderia ser 0 empregado, assim como que o consentimento do
empregador excluiria a tipicidade da conduta®. Por sua vez, (I1) os ordenamentos juridicos
alemao e austriaco consideram que o tipo protege a boa e justa concorréncia®’, observando-

se, ainda, que qualquer afetacdo a esta tera impacto direto sobre 0 mercado como um todo®®.

% No ordenamento juridico espanhol, por sua vez, corrupcdo no ambito desportivo se encontra tipificada no
paragrafo 4°. do artigo 286 bis®, ou seja, no mesmo artigo que as condutas referentes a corrupgédo no setor
privado. ESPANA. Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. BOE, nam. 281, de 24 de
noviembre de 1995, paginas 33987 a 34058. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1995-25444>. Acesso em 14 de marco de 2018.
8 NIETO MARTIN, Adan. A corrupco no setor privado (reflexdes a partir do ordenamento espanhol a luz do
direito comparado). Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 51, p. 105-111.,
ago./dez. 2003. p. 107.
6 NIETO MARTIN, Adén. A corrupco no setor privado (reflexdes a partir do ordenamento espanhol & luz do
direito comparado). Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 51, p. 105-111.,
ago./dez. 2003. p. 107-108 No mesmo sentido: “Richtig ist daher, mit zahlreicher werdenden Stimmem im
Schriftum allein das Wettbewerb, genauer den Leitungswettbewerb..” RONNAU, Thomas.
Wirtschaftskorruption.  In.  ACHENBACH, Hans; RANSIEK, Andreas (Hrsg.). Handbuch
Wirtschaftsstrafrecht. 2. Neu bearbeitete und erweiterte Auflage. Heidelberg, C. F. Mller Verlag, 2008, p. 76-
126. p. 84.
% |dem, p. 83.
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Ainda que minoritarias e pouco aceitas no ambito da UE, cumpre citar a (I11) posi¢do do
ordenamento juridico sueco, que adota uma perspectiva econdmica, referente ao impacto da
corrupc¢do na eficiéncia da economia e 0s custos que esta significa aos cidadaos, e (IV) a
perspectiva patrimonial, que leva em conta o prejuizo da corrupcao para a empresa da qual
0 suborno parte, bem como a possibilidade de decisGes por parte do funcionario que o
recebeu que vao de encontro com os interesses da empresa na qual trabalha®®.

Para Regina Helena Furtado, no que se refere a disposicdo do Codigo Penal
Espanhol, o legislador optou por uma concepcao mista, uma vez que teria exigido a afetacao
da concorréncia, bem como a quebra de um dever funcional”. Defendendo que o bem
juridico tutelado seria somente a lealdade da concorréncia, Antoni Gili Pascual explica que
0s préprios precedentes da normativa que inseriu a corrup¢do privada no ordenamento
espanhol deixariam bem clara a intencéo do legislador’*-"2. Alias, neste sentido, conforme

lembra Alamiro Netto, a propria exposicao de motivos da normativa em questdo sinalizaria

8 NIETO MARTIN, Adén. A corrupcao no setor privado (reflexdes a partir do ordenamento espanhol & luz do
direito comparado). Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 51, p. 105-111.,
ago./dez. 2003. p. 107-111.

O FURTADO, Regina Helena Fonseca Fortes. O combate a corrupgdo no setor privado - o crime de corrupgao
entre particulares do Art. 286 bis do Codigo Penal espanhol. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, v. 18, n. 221, p. 4-
5., abr. 2011. p.4.

L GILI PASCUAL, Antoni. Bases para la delimitacion del &mbito tipico en el delito de corrupcion privada:
contribucion al analisis del nuevo art. 286 bis del codigo penal segtn el proyecto de reforma de 2006. Revista
de derecho penal y criminologia: Espanha, Madrid, 22 Epoca, n. 19, p. 245-288., jan. 2007. p. 251.

2 Determinante para a insergdo da tutela penal da corrupgéo privada no ordenamento juridico espanhol pode
ser considerada a Decisdo-quadro 2003/568/JAI, de 22 de julho, que assim dispde: “Artigo 2°. Corrupgio
activa e passiva no sector privado. 1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir
que sejam consideradas infraccdo penal as seguintes condutas voluntarias, praticadas no exercicio de
actividades profissionais: a) Prometer, oferecer ou dar, directamente ou por interposta pessoa, vantagens
indevidas de qualquer natureza a uma pessoa que, a qualquer titulo, dirija uma entidade do sector privado ou
nela trabalhe, em beneficio dessa pessoa ou de terceiros, a fim de essa pessoa, em violagdo dos seus deveres,
praticar ou se abster de praticar determinados actos; b) Solicitar ou receber, directamente ou por interposta
pessoa, vantagens indevidas de qualquer natureza, ou aceitar a promessa de tais vantagens, em beneficio do
préprio ou de terceiros, quando, a qualquer titulo, essa pessoa dirija uma entidade do sector privado ou nela
trabalhe, a fim de, em violacdo dos seus deveres, praticar ou se abster de praticar determinados actos.”
CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Decisdo-Quadro 2003/569/JAl do Conselho, de 22 de Julho de 2003,
relativa ao combate & corrupgdo no sector privado. Jornal Oficial n°. L 192 de 31/07/2003, p. 0054-0056.
Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?uri=CELEX:32003F0568>. Acesso em 15
de marco de 2018.
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desta forma”®. Para o referido autor, esta concepgdo deixaria evidente o carater funcional e
teleoldgico do tipo, uma vez que busca garantir o bom funcionamento do mercado™.

No ordenamento juridico portugués, longe de qualquer unanimidade referente ao
bem juridico por ela protegido, a corrup¢do no setor privado encontra-se disposta na Lei
20/2008, na qual, em seus artigos 8°. e 9°., sdo tipificadas as modalidades passiva e ativa do
delito referido”. Segundo Claudia Santos, com a revogagdo dos Artigos 41°. A, 41°. B e 41°.
C do Decreto-Lei 28/84'%, que previamente tipificavam as condutas em andlise, deixou-se
de lado a exigéncia de uma afetacdo da concorréncia, passando a consumar-se a modalidade
passiva com mera solicitacdo ou aceitacdo da vantagem para a realiza¢do do ato. Com isto,
a afetacdo da concorréncia passaria a ser uma qualificadora, nos termos dos artigos 8°. e 9°.,
em seus respectivos nimeros “2”7’.

Em razdo deste entendimento, alguns autores passaram a defender que o bem
juridico tutelado pela norma em comento seria tdo somente a lealdade e a confianga nas
relagOes privadas. Neste sentido, para Claudio Bidino, seria desarrazoado acreditar que o

legislador teria a intencao de tutelar a concorréncia no n°.1 dos artigos 8°. e 9°., uma vez que

3 “Otro de los aspectos importantes de la reforma es la transposicion de la Decision Marco 2003/568/JAl,
relativa a la lucha contra la corrupcion en el sector privado. La idea fuerza en este &mbito es que la garantia de
una competencia justa y honesta pasa por la represion de los actos encaminados a corromper a los
administradores de entidades privadas de forma similar a lo que se hace a través del delito de cohecho. Porque
con estos comportamientos, que exceden de la esfera de lo privado, se rompen las reglas de buen
funcionamiento del mercado. La importancia del problema es grande si se repara en la repercusion que pueden
tener las decisiones empresariales, no solo para sus protagonistas inmediatos, sino para otras muchas personas.
Obviamente, las empresas publicas o las empresas privadas que presten servicios publicos seran sometidas a
la disciplina penal del cohecho obviando, por voluntad legal, la condicién formal de funcionario que ha de
tener al menos una de las partes.” ESPANA. Ley organica 5/2010, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. BOE nim. 152, de 23 de junio de 2010, paginas 54811 a
54883. Disponivel em: < https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-9953>. Acesso em 15 de
marco de 2018.
4 NETTO, Alamiro Velludo Salvador. Breves anotagGes sobre os crimes de corrupgdo passiva e corrupgao
privada na legislacdo penal espanhola. In: PASCHOAL, Janaina Concei¢do; SILVEIRA, Renato de Mello
Jorge (coord.). Livro homenagem a Miguel Reale Junior. Rio de Janeiro: G/Z, 2014. p. 12.
S PORTUGAL. Lei n°. 20/2008, de 21 de Abril: Responsabilidade penal por crimes de corrupgdo no comércio
internacional e na atividade privada (versdo actualizada). Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=983&tabela=leis>. Acesso em 20 de mar¢o de
2018.
6 PORTUGAL. Decreto-Lei n°. 28/84: altera o regime em vigor em matéria de infraccGes antieconémicas e
contra a saude publica. Disponivel em: <https://dre.pt/legislacao-consolidada/-
/1c/34569075/view?consolidacaoTag=Consumo>. Acesso em 20 de marco de 2018.
" SANTOS, Claudia Cruz. Consideracdes introdutdrias (ou algumas reflexdes suscitadas pela “expansio” das
normas penais sobre corrup¢do. In: SANTOS, Claudia Cruz; Bidino, Claudio; MELO, Débora Thais de. A
corrupcao: reflexdes (a partir da Lei, da doutrina e da jurisprudéncia) sobre o seu regime juridico criminal em
expansdo no Brasil em Portugal. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 7-40. p. 19-20.
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apresentou como qualificadora nos respectivos n°. 2., a afetacdo ou idoneidade para tanto,
da concorréncia ou de direitos patrimoniais de terceiros. Além disso, uma vez que as
condutas subsumiveis ao n°. 1, em tese, ndo afetariam ou colocariam em perigo este bem
juridico, ou este artigo perderia sua vigéncia, ou teriamos uma violacdo ao principio da
ofensividade™.

Em sentido contrério, defende Claudia Santos parecer questionavel a protecdo
exclusiva desta lealdade entre os funcionarios e a empresa ou até mesmo os interesses
patrimoniais dela, vez que estes ja se encontrariam tutelados no ambito de alguns crimes
patrimoniais, tais como o de infidelidade, previsto pelo artigo 224°. do Codigo Penal
Portugués’®-89-81 Além disso, defende que caso a intengdo do legislador fosse a tutela desta
relacdo, tornar-se-ia problematico os casos em que hé o oferecimento de vantagem por parte
do empregado, com a conivéncia de seu empregador®?.

De fato, nos parece bastante problematica a forma que foi feita a tipificacdo dos
artigos 8°. e 9°. do Decreto-Lei 20/2008, de maneira com que uma eventual unanimidade
referente ao bem juridico protegido encontra-se longe de ser alcancada. Tendo-se em vista,

porém, gque maiores digressdes sobre este topico extrapolariam os limites do presente

8 BIDINO, Claudio. O problema especifico da corrupgdo no setor privado (no Brasil e em Portugal). In:
SANTOS, Claudia Cruz; Bidino, Claudio; MELO, Débora Thais de. A corrupcéo: reflexdes (a partir da Lei,
da doutrina e da jurisprudéncia) sobre o seu regime juridico criminal em expansdo no Brasil em Portugal.
Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 203-256. p. 228-229.
9 <Art. 224°. Infidelidade. 1 - Quem, tendo-lhe sido confiado, por lei ou por acto juridico, o encargo de dispor
de interesses patrimoniais alheios ou de os administrar ou fiscalizar, causar a esses interesses, intencionalmente
e com grave violagdo dos deveres que lhe incumbem, prejuizo patrimonial importante é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa.” PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo: Cddigo
Penal de 1982 versao consolidada posterior a 1995. Disponivel em: <
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=1&artigo_id=&nid=109&pagina=1&tabela=le
is&nversao=&so_miolo=>. Acesso em 22 de marco de 2018.
80 SANTOS, Claudia Cruz. Consideragdes introdutdrias (ou algumas reflexdes suscitadas pela “expansdo” das
normas penais sobre corrup¢do. In: SANTOS, Claudia Cruz; Bidino, Claudio; MELO, Débora Thais de. A
corrupcdo: reflexdes (a partir da Lei, da doutrina e da jurisprudéncia) sobre o seu regime juridico criminal em
expansdo no Brasil em Portugal. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 7-40. p. 20-21.
81 Importante ressaltar, porém, entendimentos como o de Américo Taipa de Carvalho, segundo o qual, muito
embora em algumas relagBes esteja na base do mandado ou encargo de administracdo uma relacdo de confianga,
0 que importa é o dever de administrar de boa-fé os interesses alheios, razao pela qual o bem juridico do crime
de infidelidade é o patrimdnio, e ndo a fidelidade ou a lealdade pessoal. CARVALHO, Américo Taipa de.
Comentario ao Artigo 224°. (Infidelidade). In: DIAS, Jorge de Figueiredo (dir.). Comentario conimbricense do
cédigo penal: parte especial: tomo II: artigos 202°. a 307°.. Coimbra: Coimbra Editora, 1999. p. 362-372. p.
364.
82 SANTOS, Claudia Cruz. Consideracdes introdutdrias (ou algumas reflexdes suscitadas pela “expansdo” das
normas penais sobre corrup¢do. In: SANTOS, Claudia Cruz; Bidino, Claudio; MELO, Débora Thais de. A
corrupcdo: reflexdes (a partir da Lei, da doutrina e da jurisprudéncia) sobre o seu regime juridico criminal em
expansdo no Brasil em Portugal. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 7-40. p. 20-21.
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trabalho, e que independentemente da posicdo que se adote, ndo vislumbramos prejuizos a
ideia de que se trata de um delito com particularidades em face do de corrupgéo no fenémeno
desportivo, nos limitaremos a breves consideracdes.

Identificamos, inicialmente, muitas semelhancgas entre 0 modelo portugués e o
antigo modelo previsto pelo Artigo L152-6 do Codigo do Trabalho da Franga®, no qual visa-
se tutelar acima de tudo, a relagcdo de confianca nas relacGes laborais, punindo aqueles
empregados que descumpriam seus deveres funcionais com atos de ma-fé, ferindo a
confianca neles depositada®. Isto porque, neste ordenamento, assim como na modalidade
passiva de corrupcdo privada no ordenamento portugués, caso praticada a conduta com a
aquiescéncia do empregador, o recebimento de vantagem ou dinheiro por parte do
empregado seria penalmente irrelevante, conforme leciona Luigi Foffani®. Além disso,
conforme observado por Gémez de la Torre e Cerina, ao analisarem o sistema holandés®,
muito semelhante ao francés e ao portugués, outra consequéncia necessaria desta adocao é
que se exclui a possibilidade de se ter como sujeito ativo do delito de corrupgao passiva no

setor privado, os administradores, diretores e proprietarios da empresa®’-88,

8 FRANCE. Code du travail: version consolidée au 15 février 2018. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=30F833C9724 A2E98FD29ED6CD6538A05.tplgfr
22s_3?cidTexte=LEGITEXT000006072050&date Texte=20180323>. Acesso em 23 de margo de 2018.
8 GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupgéo no setor privado: estudo de direito comparado
e a necessidade de tipificacdo do delito no ordenamento juridico brasileiro. 2015. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. p. 112-113.
8 FOFFANI, Luigi. La corrupcion en el sector privado: iniciativas internacionales y derecho
comparado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 17, n. 81, p. 48-60., nov./dez. 2009.p. 53-
54.
8 Explicam os autores que o sistema holandés é baseado no modelo “compra e venda”, segundo o qual um
sujeito compra a atuagdo de outro. Assim, este modelo de corrupgdo privada busca justamente tutelar esta
quebra de confianca entre empregado e empregador. GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo; DARIO
CERINA, Giorgio. Sobre la corrupcion entre particulares. Convenios internacionales y derecho
comparado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 19, n. 89, p. 159-213., mar./abr. 2011. p.
197.
8 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio; DARIO CERINA, Giorgio. Sobre la corrupcion entre
particulares. Convenios internacionales y derecho comparado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo
Paulo, v. 19, n. 89, p. 159-213., mar./abr. 2011. p. 197-198.
8 Segundo Conrado Gontijo, a posterior modificacdo legislativa que transpds a tipificacdo da corrupcéo
privada para o Artigo 445 do Cddigo Penal ndo prejudica este entendimento, vez que apesar de ter expressado
sua intencao no sentido de proteger a concorréncia, sequer ha sua mengdo nos tipos incriminadores, centrando-
se mais uma vez, na violacdo da relagdo de confianga entre superior e empregado. Vide: FRANCE. Code pénal.
Disponivel em: <http://www.codes-et-lois.fr/code-penal/>. Acesso em 23 de mar¢o de 2018; GONTIJO,
Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcao no setor privado: estudo de direito comparado e a necessidade
de tipificacdo do delito no ordenamento juridico brasileiro. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. p. 115-120.

33


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=30F833C9724A2E98FD29ED6CD6538A05.tplgfr22s_3?cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20180323
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=30F833C9724A2E98FD29ED6CD6538A05.tplgfr22s_3?cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20180323
http://www.codes-et-lois.fr/code-penal/

Assim, sem desconhecer das relevantes criticas de Claudia Santos a esta solugao®,
esta nos parece ser a concepcao adotada pelo ordenamento juridico portugués, umas vez que,
ao analisarmos os artigos 8°. e 9°. do Decreto-Lei 20/2008, observa-se que justamente o que
diferencia as modalidades previstas pelos respectivos n°. 1, das qualificadas, previstas nos
n° 2, € a aptiddo a afetar a concorréncia ou causar prejuizo patrimonial a terceiro. Assim,
restaria problematico conceber a concorréncia ou o patriménio como o bem juridico tutelado,
se no caso da modalidade basica do delito, a conduta sequer fosse iddnea a afeta-lo ou

coloca-lo em perigo.

1.5.2. Da corrupgdo no fendmeno desportivo

Conforme explica Claudia Santos, no que se refere aos delitos de corrupcao, os
ordenamentos juridico-penais tém experimentado, de maneira geral, modificacfes, seja
através de alteracdes nos tipos ja existentes, seja através de neocriminalizagdes, tais como,
no ambito portugués, a corrupcdo de agentes publicos estrangeiros, a corrup¢do no setor
privado e a corrupcdo no setor desportivo. Esse fenbmeno justifica-se por duas razdes:
primeiramente, observa-se uma maior percepgdo por parte da sociedade, da danosidade
social do crime de corrupgéo, o que leva a uma maior demanda por puni¢des mais severas.
Em segundo lugar, os instrumentos internacionais dos quais Brasil e Portugal sdo signatarios
impdem um tratamento sério e comprometido do tema®.

Importante destacar ainda, que as entidades internacionais como o BM tém
dedicado muita atencéo a estes crimes, especialmente pelo fato de afetarem negativamente

aboa governanca. Agentes que atuam mediante recebimento de suborno tendem a ndo buscar

8 Acreditamos que as contradicdes apresentadas pela autora e ja apresentadas supra, sdo totalmente pertinentes,
mas evidenciam, no nosso entendimento, muito mais o equivoco politico-criminal do modelo proposto pelo
legislador, uma vez que, indo de encontro a Decisdo-Quadro 2003/568/JAl, deixa de tutelar diretamente a
lealdade da concorréncia, e foca nos interesses privados empresariais, nomeadamente, na relacéo de confianca
entre empregador e empregado.
% SANTOS, Claudia Cruz. Consideracdes introdutdrias (ou algumas reflexdes suscitadas pela “expansio” das
normas penais sobre corrup¢do. In: SANTOS, Claudia Cruz; Bidino, Claudio; MELO, Débora Thais de. A
corrupcao: reflexdes (a partir da Lei, da doutrina e da jurisprudéncia) sobre o seu regime juridico criminal em
expansao no Brasil em Portugal. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 8; 12.
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0 interesse comum, mas sim, particulares, além do que, as contratacdes ndo sdo realizadas
com base em competéncias do agente, mas sim, aqueles que atendam este fim particular®.

Analisando o ordenamento juridico espanhol, esclarece Garcia-Herrera que a
“corrupgdo na competi¢do” pode ser considerada a manipulacéo de partidas e a dopagem.
Esta dltima, conceituada como a utilizacdo de substéncias que visem o aumento do
rendimento fisico dos atletas, encontra-se tipificada pelo “artigo 362 quinquies” do CP%2-%,
enquanto que a manipulacdo de resultados encontra-se no Titulo XIII (delitos contra o
patrimonio e a ordem socioecondmica), em seu Capitulo XI (delitos contra a propriedade
intelectual e industrial), sendo tipificada pelo Artigo 286 bis, nimero 4%4-%°,

Cortés Bechiarelli defende que, muito embora seja inegavel a identidade formal
deste delito com o tipo de “corrupcao privada”, fato que resta evidente até mesmo pelo inicio
do “ntimero 4”, no qual se diz: “lo dispuesto em este articulo...”%, ndo é correto assimilar os
dois crimes®, vez que, ainda que em termos tedricos possamos falar também em

“concorréncia” no ambito desportivo, em nada se comparam as obrigagdes dos agentes do

%1 SANTOS, Claudia Cruz. Consideragdes introdutdrias (ou algumas reflexdes suscitadas pela “expansdo” das
normas penais sobre corrup¢do. In: SANTOS, Claudia Cruz; Bidino, Claudio; MELO, Débora Thais de. A
corrupcdo: reflexdes (a partir da Lei, da doutrina e da jurisprudéncia) sobre o seu regime juridico criminal em
expansdo no Brasil em Portugal. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 16.
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Madrid: ~ Ministerio de Justicia. Boletin oficial del Estado, 2017. Disponivel em: <
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=038_Codigo_Penal_y_legislacion_complementaria&
modo=1>. Acesso em 27 de margo de 2018.
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CONSELHO DA EUROPA. Convengdo do Conselho da Europa sobre a Manipulacdo de Competicdes
Desportivas. 2014. Disponivel em:
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de 2018.
% ESPANA. Codigo penal y legislacion complementaria. Edicion actualizada a 14 de diciembre de 2017.
Madrid: ~ Ministerio de Justicia. Boletin  oficial del Estado, 2017. Disponivel em:
<https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=038_Codigo_Penal_y legislacion_complementaria
&modo=1>. Acesso em 27 de mar¢o de 2018.
9 CORTES BECHIARELLI, Emilio. El delito de corrupcion deportiva. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012.
p.61.
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ambito mercantil ou de contratacOes de servicos profissionais, com a alteracdo de resultados
nas competicdes desportivas, razdo pela qual, ndo é possivel outra conclusdo que ndo a de
que existem dois bens juridicos completamente diferentes®.

Para o autor, o bem juridico protegido pelo novo delito de corrupgdo no esporte
seria o “fair play ”, ou seja, a retiddo no desenvolvimento das competicdes desportivas®®-1%,
Sanchez Bernal, por sua vez, entende que, principalmente apos a reforma levada a cabo pela
LO 1/2015, o delito de corrupcdo desportiva tutela algo a mais, o que se evidencia pela
substituicdo das expressdes “prova, encontro ou competi¢do esportiva profissional” pela
“prova, encontro ou competicdo esportiva de especial relevancia econdmica ou
desportiva”10l,

Além disso, lembra o autor que foi inserida no tipo, uma modalidade agravada para
o caso de “finalidade de influir em jogos de azar ou apostas™%%-1% reforcando, em
definitivo, seu posicionamento de que a lesividade do delito residiria na lealdade
concorrencial interna do evento esportivo, que seria 0 consagrado fair play, mas também,

nos interesses econdmicos ad intra e ad extra inerentes & competicio%.

% CORTES BECHIARELLLI, Emilio. El delito de corrupcion deportiva. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012. p.
64.
% CORTES BECHIARELLLI, Emilio. El delito de corrupcion deportiva. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012. p.
64.
100 Ressalta, porém, o autor, que no seu entendimento, este bem juridico carece da necessaria legitimidade para
ser apto a ser penalmente tutelado. Defende que, para além da afetagdo supracitada, far-se-ia jus a uma
orientacdo no sentido da tutela do componente econdmico que deriva das atividades desportivas profissionais,
ou seja, nos possiveis prejuizos patrimoniais que derivam de tais condutas. Neste sentido: “Ese es el verdadero
espacio en que la intervencion penal tiene sentido y esta justificada, porque para el resto de los supuestos de
ataque al juego limpio lo procedente y proporcionado es la intervencion severa de la legislacion desportiva”.
Explica que, a menos que haja uma interpretagdo muito restritiva do mesmo por parte da jurisprudéncia, o
ambito do tipo em andlise ultrapassa em muito os casos de meras fraudes nas apostas, abrindo especo para
punicdes de condutas de baixa ou nula lesividade. CORTES BECHIARELLLI, Emilio. El delito de corrupcion
deportiva. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012. p. 68-70.
101 SANCHEZ BERNAL, Javier. Nuevos perfiles de la corrupcion y politica criminal: los delitos de corrupcion
entre particulares y de fraude en el deporte en los ordenamientos juridico-penales de Espand y Portugal. Revista
Penal, Valencia, n. 38, p. 276-298., jul. 2016. p. 294.
102 S ANCHEZ BERNAL, Javier. Nuevos perfiles de la corrupcion y politica criminal: los delitos de corrupcion
entre particulares y de fraude en el deporte en los ordenamientos juridico-penales de Espand y Portugal. Revista
Penal, Valencia, n. 38, p. 276-298., jul. 2016. p. 294.
103 ESPANA. Cédigo penal y legislacion complementaria. Edicion actualizada a 14 de diciembre de 2017.
Madrid:  Ministerio de Justicia. Boletin  oficial del Estado, 2017. Disponivel em:
<https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=038_Codigo_Penal_y legislacion_complementaria
&modo=1>. Acesso em 27 de mar¢o de 2018.
104 SANCHEZ BERNAL, Javier. Nuevos perfiles de la corrupcion y politica criminal: los delitos de corrupcion
entre particulares y de fraude en el deporte en los ordenamientos juridico-penales de Espana y Portugal. Revista
Penal, Valencia, n. 38, p. 276-298., jul. 2016. p. 295.
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Em Portugal, conforme explica Jorge Gongalves, a corrupcdo desportiva fora
inicialmente tipificada pelo DL n°. 390/911%, em seus artigos 2°. e 3°., que foram revogados
pela Lei 50/2007, que em seus Artigos 8° e 9°1% prevé as modalidades passiva e ativa,
respectivamente, da corrupcio no fendémeno desportivo®”. Ao contrario da corrupgdo no
setor privado e da corrupcdo de agentes estrangeiros, que aparentam fundamentarem-se na
necessaria tutela da concorréncia para a liberdade da economia, defende Claudia Santos, o
delito em andlise advém da protecdo de valores essenciais a area do desporto,

consubstanciados principalmente na verdade e na lealdade das competicdes desportivas'©®-

109.

Da exegese do Artigo 8° da Lei 50/2007, observa-se que o tipo objetivo da
modalidade passiva do crime em analise seria a solicitacdo ou aceita¢do, por si ou por
terceiro com sua autorizacgdo ou ratificacdo, de vantagem ou promessa de vantagem indevida,

seja para si ou para outrem, tudo isto com a destinacdo de alterar ou falsear o resultado de

105 PORTUGAL. Decreto-Lei n°. 390/91: qualifica como crime comportamentos que afectem a verdade e a
lealdade da competicdo desportiva. Diario da Republica n°. 233/1991, Série I-A de 1991-10-10. Disponivel
em: <https://dre.pt/pesquisa-avancada/-
[asearch/288059/details/maximized?types=SERIEI&search=Pesquisar&numero=390%2F91&tipo=Decreto-
Lei>. Acesso em 05 de julho de 2018.
106 PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
107 GONCALVES, Jorge. Desporto: Comentario da Lei n°. 50/2007, de 31 de agosto, que estabelece um novo
regime de responsabilidade penal por comportamentos susceptiveis de afectar a verdade, a lealdade e a
correccdo da competicdo e do seu resultado na atividade desportiva (Artigos 8°. a 13°.). In: ALBUQUERQUIE,
Paulo Pinto de; BRANCO, José (org.). Comentario das Leis Penais Extravagantes. Volume Il. Lisboa:
Universidade Cato6lica Editora, 2011. p. 713-726. p. 713-714.
18 SANTOS, Claudia Cruz. Consideragdes introdutdrias (ou algumas reflexdes suscitadas pela “expansdo” das
normas penais sobre corrup¢do. In: SANTOS, Claudia Cruz; Bidino, Claudio; MELO, Débora Thais de. A
corrupcdo: reflexdes (a partir da Lei, da doutrina e da jurisprudéncia) sobre o seu regime juridico criminal em
expansdo no Brasil em Portugal. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 30-31.
109 Interessante a observagio de Jorge Gongalves, neste sentido: “Atente-se que ndo se trata de tutelar as regras
técnicas das diferentes modalidades, que por si sd ndo legitimariam a intervencdo punitiva penal, mas antes a
lealdade e correc¢do na competi¢do, o “fair play” entendido no seu sentido mais elevado, no pressuposto de
que a competi¢do supde igualdade de tratamento e reciprocidade na relacdo.” GONCALVES, Jorge. Desporto:
Comentério da Lei n°. 50/2007, de 31 de agosto, que estabelece um novo regime de responsabilidade penal por
comportamentos susceptiveis de afectar a verdade, a lealdade e a correc¢do da competicdo e do seu resultado
na atividade desportiva (Artigos 8°. a 13°.). In;: ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de; BRANCO, José (org.).
Comentéario das Leis Penais Extravagantes. Volume I1. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 2011. p. 713-
726. p. 715.
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uma competicdo desportiva. O sujeito ativo desta pratica somente pode ser o “agente
desportivo”, conceituado no artigo 2°., “f*1°, da Lei em comento®!,

Por sua vez, analisando o Artigo 9°., que tipifica a modalidade ativa do crime em
estudo, se depreende que o tipo objetivo consiste em dar ou prometer vantagem indevida,
patrimonial ou ndo, a agente desportivo ou terceiro com conhecimento daquele, para que ele
pratique qualquer ato ou omissao com a finalidade de falsear ou alterar o resultado de uma
competicdo desportiva. Ao contrario da modalidade passiva analisada supra, este trata-se de
crime comum, uma vez que qualquer pessoa pode dele ser sujeito ativo, quando praticar 0s
elementos do tipo'*2,

Interessante observar que, segundo Sanchez Bernal, em Portugal, o delito de
corrupcdo no fendmeno desportivo seria completamente autbnomo em relacdo ao de
corrupg¢do no setor privado, afirmacdo corroborada, segundo ele, pelo fato de a normativa
vigente para este Ultimo ser posterior a do primeiro. Para o autor, muito embora a legislacdo
em analise ndo contenha exposicdo de motivos, de sua préopria exegese ja se é possivel
concluir pelo interesse penalmente tutelado, qual seja, a verdade, a lealdade e a retiddo da
competicdo e de seu resultado na atividade desportival®®.

Apesar de faltar unanimidade com relacéo ao assunto, fato influenciado até mesmo
pelas infindaveis controvérsias relacionadas ao bem juridico protegido pelos crimes de

110 «Artigo 2°. Defini¢des. Para os efeitos da presente lei, considera-se: [...] f) «Agente desportivo» as pessoas
singulares ou coletivas referidas nas alineas anteriores, [dirigentes, técnicos, arbitros, empresario e pessoas
colectivas desportivas] bem como as que, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneragdo ou a
titulo gratuito, voluntéria ou obrigatoriamente, a titulo individual ou integradas num conjunto, participem em
competicdo desportiva ou sejam chamadas a desempenhar ou a participar no desempenho de competicéo
desportiva;” PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por
comportamentos antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
111 GONGALVES, Jorge. Desporto: Comentario da Lei n°. 50/2007, de 31 de agosto, que estabelece um novo
regime de responsabilidade penal por comportamentos susceptiveis de afectar a verdade, a lealdade e a
correccdo da competicdo e do seu resultado na atividade desportiva (Artigos 8°. a 13°.). In: ALBUQUERQUIE,
Paulo Pinto de; BRANCO, José (org.). Comentario das Leis Penais Extravagantes. Volume Il. Lisboa:
Universidade Catolica Editora, 2011. p. 713-726. p. 713-714. p. 715-716.
112 GONCALVES, Jorge. Desporto: Comentario da Lei n°. 50/2007, de 31 de agosto, que estabelece um novo
regime de responsabilidade penal por comportamentos susceptiveis de afectar a verdade, a lealdade e a
correccdo da competicdo e do seu resultado na atividade desportiva (Artigos 8°. a 13°.). In: ALBUQUERQUIE,
Paulo Pinto de; BRANCO, José (org.). Comentario das Leis Penais Extravagantes. Volume Il. Lisboa:
Universidade Cato6lica Editora, 2011. p. 713-726. p. 713-714. p. 715-716. p. 719-720.
113 SANCHEZ BERNAL, Javier. Nuevos perfiles de la corrupcion y politica criminal: los delitos de corrupcion
entre particulares y de fraude en el deporte en los ordenamientos juridico-penales de Espafia y Portugal. Revista
Penal, Valencia, n. 38, p. 276-298., jul. 2016. p. 295-296.

38


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis

corrupgéo envolvendo entidades privadas, sejam elas desportivas ou ndo, entendemos que,
apesar de a estrutura tipica entre ambos ser bastante semelhante, existem especificas
particularidades nos crimes de corrupgdo no fendmeno desportivo que ndo permitem a
considerar como uma mera forma especificada de corrupgdo no setor privado*4,

Primeiramente, consideramos ser inegdvel a pluralidade dos bens juridicos
tutelados pelos diversos tipos de corrupcao tipificados pelo ordenamento juridico portugués,
especialmente, no que se refere aos interesses do presente trabalho, ao de corrupcdo no
fendmeno desportivo em face da corrupgao no setor privado*®. De fato, restou demonstrado
que o primeiro visa proteger a verdade e a lealdade das competi¢cdes desportivas, enquanto
que este ultimo, ressalvadas as opinides em contrario j& analisadas, tutelaria a confianca e a
boa-fé nas relacGes laborais.

Além disso, a diferenca entre os propdsitos das respectivas condutas ativas e
passivas, quais sejam, o de realizar um ato que fira os deveres funcionais do agente, no caso
da corrupcdo privada, e de alterar ou falsear o resultado de uma competi¢do, no ambito
desportivo, é mais acentuada do que inicialmente pode parecer. Diante das especificidades
do setor, as circunstancias as quais podem fazer com que um agente desportivo cometa o
crime em comento nos parecem muito mais abrangentes do que interesses econdmicos. Em
outras palavras, é certo que o animo que move as acdes de pessoas relacionadas com o
desporto, muitas vezes ndo € o de obter lucro financeiro, mas sim, o de ver sua equipe vencer
determinado campeonato, ver seu grande rival ser rebaixado de divisdo, podendo envolver

até mesmo interesses politicos no ambito das entidades, tais como trocas ou manutencdes de

114 Em sentido contrario: GONCALVES, Jorge. Desporto: Comentério da Lei n°. 50/2007, de 31 de agosto,
que estabelece um novo regime de responsabilidade penal por comportamentos susceptiveis de afectar a
verdade, a lealdade e a correccéo da competigdo e do seu resultado na atividade desportiva (Artigos 8°. a 13°.).
In: ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de; BRANCO, José (org.). Comentario das Leis Penais Extravagantes.
Volume Il. Lishoa: Universidade Catélica Editora, 2011. p. 713-726. p. 713-714. p. 713; CUNHA, José Manuel
Damido da. O conceito de funciondrio, para efeito da lei penal e a “privatiza¢do” da Administragdo Publica:
uma revisdo do comentério ao art. 386°. do Cddigo Penal — Comentéario Conimbricense do Cddigo Penal.
Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 99-100.
115 Neste sentido: SANTOS, Claudia Cruz. Considerag@es introdutdrias (ou algumas reflexdes suscitadas pela
“expansdo” das normas penais sobre corrupg¢do. In: SANTOS, Claudia Cruz; Bidino, Claudio; MELO, Débora
Thais de. A corrupcao: reflexdes (a partir da Lei, da doutrina e da jurisprudéncia) sobre o seu regime juridico
criminal em expansdo no Brasil em Portugal. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 30; GONCALVES, Jorge.
Desporto: Comentério da Lei n°. 50/2007, de 31 de agosto, que estabelece um novo regime de responsabilidade
penal por comportamentos susceptiveis de afectar a verdade, a lealdade e a correc¢do da competicdo e do seu
resultado na atividade desportiva (Artigos 8°. a 13°.). In: ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de; BRANCO, José
(org.). Comentério das Leis Penais Extravagantes. Volume Il. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 2011.
p. 713-726. p. 714.
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cargos e diretorias. Por outro lado, ainda que ndo se possa excluir esta possibilidade,
vislumbra-se de maneira muito menos evidente, estes fatores como fundamentadores de uma
conduta de corrupgdo no setor privado, quando ndo ha qualquer interesse econémico
envolvido.

Por todo o exposto, resta demonstrado que, ainda que ndo se reconheca uma
auténtica autonomia cientifica ao direito penal desportivo, é certo que o setor possui
particularidades que indubitavelmente refletem na tipificacdo e analise de seus tipos penais,
dentre os quais, 0s previstos pela Lei 50/2007, fatores estes que sdo de suma importancia, no
que se refere aos interesses do presente trabalho, para o estabelecimento de medidas de
prevencdo, investigacao e repressdo de fatos ilicitos eventualmente cometidos no &mbito de

grandes corporacdes.
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CAPITULO Il - CRIMINAL COMPLIANCE

2.1. Contextualizacao

Pelo exposto até entdo, se evidencia que a sociedade hodierna experimenta 0s
beneplacitos do elevado nivel de desenvolvimento atingido pelas ciéncias e 0 consequente
avanco tecnoldgico possibilitado por este fator, aliados aos fendmenos da globalizacdo
tecnoldgica e comunicacional, viabilizando o avango das transagdes comerciais para além
dos limites estatais, sendo que estes, portanto, deixam cada vez mais de ser uma fronteira
para o transito de capitais, servi¢os e mao de obra.

Sem deixar de considerar 0s aspectos positivos que podem representar para oS
mercados locais e para a economia, esta novel realidade apresenta uma sorte de novos
problemas para o direito penal e para a sociedade como um todo, consubstanciados
principalmente nos novos riscos que geram para as pessoas e que sao potencializados pelo
crescimento exponencial das forgas produtivas'!®-11’. Neste sentido, conforme leciona
Anabela Rodrigues, o crime se adapta as novas formas de socializacdo, fazendo nascer da
“nova” sociedade uma “nova” criminalidade®*®.

Uma vez que inseridas nesta conjuntura, as grandes corporagfes, que usufruem
deste contexto para se consolidar como grandes entes juridicos globais, se veem, em razéo
de sua propria estruturacdo complexa e atuacdo global e voltada para o lucro, sujeitas a

potencializar a ocorréncia de crimes de dificil prevencdo e deteccdo e com efeitos de grande

116 Neste sentido: PIETH, Mark; IVORY, Radha. Emergence and convergence: corporate criminal liability
principles in overview. In: PIETH, Mark; IVORY, Radha (ed.). Corporate criminal liability: emergence,
convergence and risk. Rotterdam: Springer Netherlands, 2011. p. 3-62. p. 4-5.
117 Interessante observar ainda, que segundo o autor, estes novos riscos possuem um “efeito bumerangue”, no
sentido de que, mais cedo ou mais tarde, atingirdo os atores sociais que os produziram BECK, Ulrich. La
sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paid6s, 1998. p. 25; 43.
118 RODRIGUES, Anabela Miranda. Politica criminal — novos desafios, velhos rumos. In: ANDRADE, Manuel
da Costa (org.). et. al. Liber discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p.
207-234. p. 207.
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alcance e magnitude!!®, fazendo com que elas sejam muitas vezes protagonistas da criacdo
de riscos para bens juridicos'?.

Seguindo a ideia de Beck, tem-se, portanto, que uma parcela da modalidade de
riscos criados pelas empresas tem sido por elas mesmas experimentados. Para além de outros
que ultrapassam os limites teméticos do presente trabalho, nos referimos especificamente ao
risco de prética de crimes econémicos derivados ou ao menos facilitados pelo complexo
ambiente corporativo, pelos quais a pessoa juridica pode vir a ser responsabilizadal?..

Conforme explica Zufiiga Rodriguez, a criminalidade econémica e empresarial €
mormente marcada pela pluralidade de sujeitos ativos, indeterminacdo de sujeitos passivos
e complexidade do nexo causal. I1sso quer dizer que, se por um lado, as relagdes na sociedade
hodierna se ddo muitas vezes em contextos coletivos, corporativos, por outro, as vitimas de
eventuais delitos podem ser multiplas e indeterminadas, 0 que se soma ao fato de, diante da
complexidade do sistema produtivo de maneira geral, com a atuagéo de diversos agentes e a
criacdo de riscos muitas vezes ndo aferiveis ex ante, tornar-se muito dificil a tarefa de
analisar o nexo de causalidade nestes casos'??,

Mais ainda do que a identificacdo do nexo de causalidade, a estrutura complexa e
descentralizada das empresas, somada ao poder inerente a muitas delas, especialmente as
multinacionais, dificultam a aplicacdo de mecanismos de controle por parte das entidades
estatais, bem como colocam obstéculos a identificacdo da autoria individual de eventuais

119 Neste sentido, ainda que analisando a criminalidade organizada de maneira geral, e ndo a empresarial
propriamente dita, Isidoro Blanco Cordero explica que as grandes organizagdes, muito embora provenientes
de um Estado especifico, atuam de maneira transnacional, aproveitando as oportunidades oferecidas pelo
mercado. A globalizagdo, assim, possibilitou a ampliagcdo do espectro de atuacdo dos entes, de uma escala
local, para uma escala mundial. BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 2.ed.
Navarra: Arazandi, 2002. p. 38.
120 GARCIA CAVERQO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 14.
21 Muito préximo ao ambito dos crimes empresariais, sem, contudo, uma relagdo de vinculagio necessaria,
identificamos a chamada “criminalidade do colarinho branco”, descrita por Sutherland como aquela em que
uma pessoa de alta respeitabilidade e alto status social comete um crime no &mbito de suas atividades. A
proximidade se da, conforme explica Alamiro Velludo, pelo fato de que a atuagdo deste homem de negécios
aparenta estar inserida justamente no seio das atividades empresariais, podendo-se falar inclusive,
posteriormente, em um direito penal empresarial. SUTHERLAND, Edwin H. Crime de colarinho branco:
versdo sem cortes. l.ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 33-34; NETTO, Alamiro Velludo Salvador.
Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 47.
122 7UNIGA RODRIGUEZ, Laura. Modelos de imputacion penal para sancionar la criminalidad de empresa
en el CP espafiol de 1995. Revista peruana de ciencias penales, Lima, 7/8, p. 961-996., 1999. p. 969-970.
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condutas ilicitas em sua seara'?®, Este quadro dificulta a atividade preventiva e investigatoria
do Estado, podendo levar ao fendémeno descrito por GoOmez-Jara Diez como
“irresponsabilidade organizada”*?*, vez que, conforme identifica Giinter Heine, quanto mais
estruturada for a empresa em torno de uma diferenciacao funcional de competéncias e menos
na hierarquia linear e tradicional, mais diluida podera ser a responsabilidade!®-12°, No
mesmo sentido, Alamiro Velludo explica que a forma pela qual as companhias se encontram
estruturadas acaba servindo como uma espécie de blogueio para a responsabilizacdo penal
das pessoas fisicas que atuam neste ambiente e, ainda quando esta ocorre, acaba recaindo
sobre funcionarios de baixo escaldo’?’.

Segundo Gémez-Jara Diez, em razdo dos fatores supracitados, as organizagdes
empresarias t€ém se mostrado como verdadeiras ‘“caixas pretas”, uma vez que nao permitem
uma intervencdo ou regulacdo externa de maneira direta, especialmente a estatal, diante de
sua escassez de recursos e de conhecimentos técnicos especificos'?®. Podemos identificar,
assim, que uma das primeiras dificuldades enfrentadas na prevencdo, investigacdo e
repressdo dos crimes cometidos neste ambito empresarial diz respeito a propria limitacéo
estatal de intervencdo em um ramo de tamanha tecnicidade e complexidade. E neste sentido,

pois, que Renato de Mello Jorge Silveira admite, no ambito do direito preventivo, a

12 PIETH, Mark; IVORY, Radha. Emergence and convergence: corporate criminal liability principles in
overview. In: PIETH, Mark; IVORY, Radha (ed.). Corporate criminal liability: emergence, convergence and
risk. Rotterdam: Springer Netherlands, 2011. p. 3-62. p. 4-5.
124 «“Tq] sistema premia a denominada irresponsabilidade organizada — isto é, uma organizacdo projetada para
impossibilitar a atribuicdo de responsabilidade a pessoas fisicas concretas-, que constitui um dos motivos
politico-criminais para introduzir a responsabilidade penal da pessoa juridica.” GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos.
A responsabilidade penal da pessoa juridica: teoria do crime para pessoas juridicas. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. Xi.
125 HEINE, Giinter. Modelos de responsabilidad juridico-penal originaria de la empresa. In: GOMEZ-JARA
DIEZ, Carlos (ed.). Modelos de autorresponsabilidad penal empresarial: propuestas globales contemporéneas.
Navarra: Arazandi, 2006. p. 25-68. p. 27.
126 Heine explica que direito penal classico encontra dificuldades de enfrentamento do atual contexto de
criminalidade empresarial, diante da disperséo de atividades operativas, de posse da informacdo e de poder de
decisdo que a caracteriza, bem como da descentralizaco e diferenciacdo funcional das competéncias. HEINE,
Glnter. La responsabilidad penal de las empresas: evolucidon internacional y consecuencias
nacionales. Anuario de Derecho Penal, v. 96, p. 19-45, 1996. p. 22.
127 Destaca ainda, que estas tentativas de responsabilizacdo quase sempre incorrem em deturpacdes e distorgdes
de conceitos juridico-penais e ocasionam inseguranca juridica na seara. NETTO, Alamiro Velludo Salvador.
Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 65.
128 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Fundamentos de la responsabilidad penal de las personas juridicas. In: BAJO
FERNANDEZ, Miguel, FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado de
responsabilidad penal de las personas juridicas: adaptada a la Ley 1/2015, de 30 de marzo por la que se
modifica el Cédigo Penal. 2.ed. Navarra: Civitas, 2016. p. 89-120. p. 92-93
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possibilidade de atribuicdo, por parte do Estado, de certos poderes visando seu auxilio na
prevencdo de crimes, especialmente em sede penal econémica, diante de sua absoluta
incapacidade para tanto*?°,

A ideia da necessidade de um determinado nivel de intervencdo na atividade
empresarial por parte do Estado, conforme analise de Leandro Sarcedo, fora sendo
desenvolvida no decorrer do século XX. Explica o autor, que até a quebra da Bolsa de
Valores de Nova York ocorrida em 1929, predominavam os ideais liberais de que ndo estaria
entre os papeis do Estado a intervencdo na economia, mesmo que em graves situacdes de
espirais especulativas!®,

Com a grave crise, porém, e a posterior implantacdo do New Deal por Roosevelt,
nos Estados Unidos, passou-se a aceitar a imperiosidade da interferéncia estatal no
desenvolvimento da atividade econdmica, uma vez que livre a atuacdo do mercado seria
insuficiente para evitar espirais especulativas e criminosas. Este ideério teria influenciado,
inclusive, a implantagéo do Plano Marshall na Europa Ocidental, sendo este marcado pelos
ideais do chamado Estado de bem-estar social®3!,

Ocorre que, nos anos 70, ainda sob vigéncia do New Deal, os Estados Unidos se
viram envoltos em questdes financeiras e alguns escandalos politicos, tais como o caso
Watergate, com a consequente rentncia de Nixon, e dificuldades econdémicas decorrentes de
suas incursdes militares e do encarecimento de sua mao de obra se comparada as empresas
organizadas no modelo “toyotista”. Assim, a partir de 1980, no auge dos governos Reagan
nos EUA e Thatcher no Reino Unido, houve uma crescente desregulamentacao econémica,
em contraponto aos grandes investimentos na indUstria bélica e as restricbes ao transito de

pessoast®,

129 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Autorregulacdo, responsabilidade empresarial e criminal compliance.
In: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e lei
anticorrupcdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 25-242. p. 72.
130 SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal da pessoa juridica: construgdo de um novo
modelo de imputacdo baseado na culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: LiberArs, 2016. p. 17-18.
181 SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal da pessoa juridica: construgdo de um novo
modelo de imputacdo baseado na culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: LiberArs, 2016. p. 18-19.
132 SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal da pessoa juridica: construgdo de um novo
modelo de imputacdo baseado na culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: LiberArs, 2016. p. 19-20.
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Explica Sarcedo, que deste quadro de desregulamentacdo, somado ao avanco
tecnoldgico e da globalizacdo, resultou na maior fragilidade do sistema financeiro!, de
maneira com gue nos anos 90 e 2000, comecaram a se noticiar escandalos envolvendo
fraudes e falta de transparéncia, tais como os casos Enron*®, WorldCom®3® e Parmalat*3¢-

137 Em resposta a estes escandalos, foi aprovada nos EUA a SOX, lei que determinava novos

183 “Todas essas caracteristicas somadas, quais sejam, desregulamentacio, vertiginosos desenvolvimento
tecnoldgico, operagdes e produtos financeiros muito rentaveis a curto prazo, ansia por aumentar ainda mais a
margem de lucro a ser distribuida entre executivos e acionistas, fizeram com que se concentrassem
radicalmente o controle e a atividade do sistema financeiro estadunidense a partir dos anos 1990, criando uma
espécie de verdadeiro oligopodlio. De fato, a maior eficiéncia e as possibilidades surgidas a partir das mudancas
proporcionadas pela integracdo informacional foram enormes, mas, em contrapartida, tornaram mais fragil
todo o sistema financeiro, em vista de sua prdpria integracdo e interdependéncia, geradoras de reacGes em
cadeia, com efeito multiplicador, quando do surgimento de vulnerabilidades ou crises, 0 que se agravava por
se tratar de um setor ja altamente concentrado e que se concentrava ainda mais a cada dia.” SARCEDO,
Leandro. Compliance e responsabilidade penal da pessoa juridica: constru¢cdo de um novo modelo de
imputacéo baseado na culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: LiberArs, 2016. p. 21.
134 Conforme explica Charles H. Ferguson, a Enron sofreu a maior faléncia da histdria dos Estados Unidos,
atuando com operagdes fraudulentas, tais como, falsificacdo de negdcios de venda de banda larga e energia e
blogueio artificial de suprimentos de energia para elevar os precos. A maior fraude, porém, consistia na criacdo
de lucros artificiais para esconder dividas e perdas. Explica o autor, que “a principal técnica da Enron em suas
fraudes financeiras era criar entidades foras do balan¢o conhecidas como SPEs (sigla em inglés para entidades
de objetivo especial) que ela usava para criar transa¢des ficticias que faziam com que fluxos de dinheiro
emprestado parecessem receita. [...] Alguns dos bancos mais conhecidos do mundo sabiam muito bem o que a
Enron estava fazendo e formaram fila pelo privilégio de ajudéa-la a perpetrar a fraude. Todos fizeram
basicamente a mesma coisa — ou Seja, criar transagdes falsas para inflar receitas ou lucros”. FERGUSON,
Charles H. O sequestro da América: como as corporagdes financeiras corromperam os Estados Unidos. Rio de
Janeiro: Zahar, 2013. p. 114.
135 A WorldCom era uma companhia americana do setor de telecomunicagBes. Em junho de 2002, foi
descoberto que a empresa estaria ilegalmente capitalizando parte de suas despesas, possibilitando que ela
sempre aparentasse eficiéncia, sendo, neste periodo, considerada uma das companhias lideres do mercado na
area. Neste sentido: SADKA, Gil. The economic consequences of accounting fraud in product markets: Theory
and a case from the US telecommunications industry (WorldCom). American Law and Economics Review, V.
8, n. 3, p. 439-475, 2006.
1% A companhia se viu envolta em um esquema de fraudes, na qual eram suprimidos os prejuizos,
sobrevalorizados os lucros, inclusive com a inclusdo de receitas ndo existentes, subestimacdo da suas dividas
e desvio de dinheiro. FERRARINI, Guido; GIUDICI, Paolo. Financial Scandals and the Role of Private
Enforcement: The Parmalat Case. ECGI Working Paper Series in Law, Working Paper No. 40/2005, Maio de
2005. Disponivel em:  <http://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/SSRN-
id730403.pdf>. Acesso em 07 de abril de 2018. p. 13.
187 Interessante a relacdo apresentada pelo autor, entre as fraudes supracitadas e as companhias de auditoria,
nestes termos: “Interessante notar, N0 aspecto dessa casuistica que mais toca aos objetivos do presente estudo,
que todas as megafraudes acima enumeradas somente puderam ter lugar em razdo da conivéncia, em grande
parte deliberada, das empresas de auditoria responsaveis pelo acompanhamento ou mesmo pela elaboracdo de
sua escrituragdo contabil, bem como pela avaliagdo de seus ativos.” SARCEDO, Leandro. Compliance e
responsabilidade penal da pessoa juridica: constru¢do de um novo modelo de imputacdo baseado na
culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: LiberArs, 2016. p. 22.
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deveres no que se refere a contabilidade e tornava mais rigidas as regulagdes atinentes a
governanga corporativa®8-139,

Muito embora tenha sido, de maneira geral, muito elogiada, a referida lei ndo foi
capaz de prevenir a grande crise econémica ocorrida no ano de 2008, também conhecida
como “crise dos derivativos” ou dos “subprimes”. Conforme explica Venegas Calle, visando
um aumento significativo dos lucros, alguns bancos americanos passaram a oferecer créditos
de risco a pessoas que ndo tinham condicdes suficientes de pagamento, fazendo com que a
demanda imobiliaria disparasse, assim como o valor dos imdveis, gracas aos elevados juros
cobrados pelas instituicdes bancérias. Para manter a oferta destes créditos, porém, os bancos
passaram a contratar empréstimos de instituicdes estrangeiras, 0s quais eram limitados em
face do Acordo da Basileia. Com isso, se viram obrigados a realizar titularizacoes,
mesclando hipotecas prime com hipotecas subprime“.

Estes “pacotes” derivados do processo de titularizacdo ou securitizagdo foram
comprados pelos chamados “conduits”, ou “special purpose vehicles - SPV”, que se
financiavam através de créditos de outros bancos ou pela venda destes “pacotes” a fundos
de inversdo, companhias de seguros, fundos de pensdo, dentre outros. Uma vez que as
qualificagdo pelas agéncias de “rating” a estes “pacotes”, também conhecidos como “MBS”
ou “Mortgage Backed Securities” era muito baixa, as instituigdes as dividiam em tranches
de alto, médio e baixo risco, se comprometendo a quitacdo prioritaria das melhores
qualificadas, dando ensejo a um produto financeiro conhecido como “Collaterized Debt
Obligations —CDO”. Estes produtos eram vendidos mediante “Credit Default Swap — CDS”,
operacdo na qual, diante do elevado risco, quem comprava estes produtos cobrava uma taxa

mais alta e lucrava mais™*L.

138 HEFENDEHL, Roland. Enron, WorldCom, and the consequences: business criminal law between doctrinal
requirements and the hopes of crime policy. Buffalo Criminal Law Review, v. 8, n.1, p. 51-88, April 2004. p.
51,
139 UNITED STATES OF AMERICA. The Sarbanes-Oxley Act of 2002. Disponivel em: <http://www.sox-
online.com/the-sarbanes-oxley-act-full-text/>. Acesso em 07 de abril de 2018.
140 \VVENEGAS CALLE, Stella del Pilar. La crisis econémica de 2008. Algunas reflexiones teéricas a partir de
J. M. Keynes y H. P. Minsky. Criterio Libre, v. 8, n. 12, p. 93-114, Bogota, Junio 2010. p. 98.
141 “En suma, la recompra sucesiva de los MBS, cada vez mas hacia que, dado su risco intriseco, la rentabilidad
de quien los compraba fuera extraordinariamente alta (a mayor riesgo mayor prima de interés cobrada),
aunando al hecho de que los MBS podian ser comprados con créditos bancarios muy baratos lo que contribuia
a aumentar el margen de ganancia por la especulacion con dichos MBS.” VENEGAS CALLE, Stella del Pilar.
La crisis econdmica de 2008. Algunas reflexiones tedricas a partir de J. M. Keynes y H. P. Minsky. Criterio
Libre, v. 8, n. 12, p. 93-114, Bogota, Junio 2010. p. 98-99.
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Observa-se, porém, que conforme salientado por Venegas Calle, muito embora este
processo tenha funcionado por algum tempo, uma cadeia tdo grande e complexa de
compradores e vendedores de titulos tdo arriscados fazia com que um pequeno problema
pudesse levar toda a cadeia financeira ao colapso. Foi 0 que ocorreu quando, preocupada
com a inflagcdo, a Reserva Federal subiu as taxas de juros nos EUA, de 1% a 5,25% entre
abril de 2004 e junho de 2007, fazendo com que os precos do mercado imobiliario caissem
de uma vez, inviabilizando o pagamento das hipotecas e derrubando os precos das MBS,
CDO e CDS, para as quais ndo se conseguiam mais compradores. Além disso, uma vez que
haviam muitas MBS infiltradas nos pacotes hipotecérios dos bancos, houve uma crise de
confianga com a consequente subida da taxa de juros ou até mesmo suspensdo de
empréstimos, fazendo com que aqueles que contrataram hipotecas ndo pudessem cumprir
com suas dividas, subindo a oferta de imdveis e derrubando o preco das a¢des*?.

Conforme explica Sarcedo, os efeitos decorrentes desta grave crise, que fez com
que o mundo mergulhasse numa relevante recessdao econdmica, e que inegavelmente foi
derivada de condutas criminosas perpetradas no ambito das instituicbes financeiras, ainda
sdo suportados principalmente pelas camadas mais baixas de trabalhadores e aposentados
dos EUA e da UE. Além disso, o total colapso econdmico somente foi evitado pela injecdo
de recursos publicos nas instituicGes financeiras, drenando os recursos derivados das
atividades produtivas para o socorro de entes privados*,

Por todo o exposto até entdo, mostra-se evidente a necessidade de um determinado
equilibrio na intervencdo estatal na atividade empresarial e econdmica. Isto porque, a
experiéncia do século XX e inicio do século XXI mostrou que a chamada “mao livre do
mercado” ¢ insuficiente para garantir o bom funcionamento do mesmo, nomeadamente no
que se refere a evitar eventuais praticas criminosas no seu ambito, que em razdo da
globalizacdo e integracdo econdmica, podem ter efeitos de nivel global, gerando graves
crises e recessoes, tais como a experimentada em 2008.

Por outro lado, o Estado encontra dificuldades em regulamentar e fiscalizar de

maneira eficiente setores estruturados de maneira tdo complexa como as grandes

142 \VENEGAS CALLE, Stella del Pilar. La crisis econémica de 2008. Algunas reflexiones tedricas a partir de
J. M. Keynes y H. P. Minsky. Criterio Libre, v. 8, n. 12, p. 93-114, Bogot4, Junio 2010. p. 99-100.
143 SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal da pessoa juridica: construgdo de um novo
modelo de imputacdo baseado na culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: LiberArs, 2016. p. 25.

47



corporacdes, ainda mais em virtude da necessidade de conhecimentos especificos sobre a
area de atuacdo e sobre as estratégias da propria pessoa juridica, as quais, por 6bvio, ndo
possui. E neste contexto, pois, que vao se desenvolvendo as nocdes de “autorregulaco

regulada”, conforme se analisara no proximo tépico.

2.2. Autorregulacéo regulada

Conforme explica Luis Arroyo Jimenez, diante das dificuldades de enfrentamento,
por parte do Estado, das questdes relativas as pessoas juridicas e a sua forma de organizacao,
este passou a abrir espaco para que elas proprias procedessem sua regulacdo, na qual, muito
embora ndo haja uma real homogeneidade no seu procedimento e conteldo, se inserem 0s
regulamentos internos, codigos de ética e conduta e sistemas de normativizagdo!#4. A funcéo
de regulacdo e fiscalizacdo, porém, ndo é totalmente abandonada pelo poder publico, uma
vez que realiza uma interacdo com os entes privados, definindo as condic¢des para a sua
atuagao'®®.

Conforme explica Coca Vila, que no que se refere a regulacéo estatal da atividade
empresarial, dentre os dois polos, quais sejam, o da total desregulagéo e da heterorregulacgéo,
existiriam modelos mistos, todos englobados no espectro da autorregulagéo, podendo ser
divididos em metarregulacdo, autorregulacdo regulada e corregulagdo ou autorregulagao
pural4e,

A autorregulacdo pura seria derivada da propria capacidade do individuo de se
organizar, se submetendo a regras determinadas por ele prdprio, sem qualquer interferéncia

de agentes externos, sendo que estas tenderiam a se dissipar, uma vez que as pessoas

144 ARROYO JIMENEZ, Luis. Introduccion a la autorregulacion. In: ARROYO JIMENEZ, Luis; NIETO
MARTIN, Adan. Autorregulacion y sanciones. 2.ed. Navarra: Arazandi, 2015. p. 27-42. p. 27. Neste mesmo
sentido: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Autorregulacio, responsabilidade empresarial e criminal
compliance. In: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e lei
anticorrupcdo. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 25-242. p. 68-69.
145 ARROYO JIMENEZ, Luis. Introduccién a la autorregulacion. In: ARROYO JIMENEZ, Luis; NIETO
MARTIN, Adén. Autorregulacion y sanciones. 2.ed. Navarra: Arazandi, 2015. p. 27-42. p. 31.
146 COCA VILA, Iv6. ;(Programas de cumplimiento como forma de autorregulagdo regulada? In: SILVA
SANCHEZ, Jests-Marfa (dir); MONTANER FERNANDEZ, Raquel (coord.). Criminalidad de empresa y
compliance: prevencién y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p. 43-76. p. 45.
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juridicas ja levariam em conta que eventuais sucesso lesivos gerariam um custo muito alto e
as fariam menos competitivas*’.

A metarregulacéo, por sua vez, se caracterizaria pelo condicionamento da atividade
empresarial a principios, ex ante, e possiveis beneficios, ex post, como incentivos para a
autorregulacdo. Explica Coca Vila, que o Estado, neste modelo, ndo estabelece pardmetros
concretos ou normas de comportamento, mas sim, procura despertar o interesse das empresas
na sua atividade regulatoria proprial#e,

Por fim, a autorregulacdo regulada propriamente dita, diz respeito a incorporacao
do ente privado na atividade regulatéria, de forma subordinada, porém, aos fins e interesses
estatais. Nesta seara, segundo Coca Vila, trés sdo os modelos possiveis de autorregulacédo: a
“delegated self regulation”, no qual o Estado delega pontualmente a atividade de regulacéo,
mas mantem a de revisdo, e sancdo, ou vice-versa; a “devolved self-regulation”, segundo a
qual o Estado transfere o poder de regulacdo, supervisdo e san¢do, mas mantém o de revisdo
e também o de decidir a forma pela qual sera feito o “enforcement”; e por fim, a “cooperative
self-regulation”, na qual ambos os entes, publico e privado, compartilham das atividades
regulatérias, de maneira com que, muito embora seja 0 Estado que aprove o sistema, a
empresa colabora com o fornecimento de informaces®*°.

Ayres e Braithwaite falam ainda, em uma “enforced self-regulation”, como um
instituto que permitiria a negociagéo entre entes particulares e o Estado, para que cada um
daqueles apresente seu modelo regulatério particular. Segundo o0s autores, esta
autorregulacdo pode ser reforcada sob dois vieses, quais sejam, primeiramente, a propria

exigéncia de autorregulacdo que seria imposta pelo Estado, e em segundo, existe a

147 COCA VILA, Ivé. (Programas de cumplimiento como forma de autorregulagdo regulada? In: SILVA
SANCHEZ, Jests-Maria (dir); MONTANER FERNANDEZ, Raquel (coord.). Criminalidad de empresa y
compliance: prevencién y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p. 43-76. p. 48-49.
148 Interessante a analogia feita pelo autor, no sentido de que nestes modelos, o foco estatal é maior na “cenoura”
do que no “pau”, fazendo referéncia a politica do “carrots and sticks”, muito utilizada na seara da
autorregulagdo. “En efecto, los Estados optarian por recurrir a la “zanahoria” en vez de al “palo”, estableciendo
recompensas para las empresas que se autorregulan, como puedan ser la eliminacion de pardmetros normativos
estatales vinculantes, esto es, otorgando mayores margenes de libertad a la empresa en el futuro, o incluso,
otorgando ventajas a la hora de valorar y sancionar el incumplimiento normativo en el marco de la empresa.”
COCA VILA, Ivd. ;Programas de cumplimiento como forma de autorregulacdo regulada? In: SILVA
SANCHEZ, Jests-Marfa (dir); MONTANER FERNANDEZ, Raquel (coord.). Criminalidad de empresa y
compliance: prevencién y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p. 43-76. p. 50.
149 COCA VILA, V6. (Programas de cumplimiento como forma de autorregulagdo regulada? In: SILVA
SANCHEZ, Jests-Marfa (dir); MONTANER FERNANDEZ, Raquel (coord.). Criminalidad de empresa y
compliance: prevencién y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p. 43-76. p. 51.
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possibilidade de que as regras proscritas no ambito particular de uma empresa sejam
publicamente exigiveis, ou seja, a possibilidade de consequéncias impostas pelos poderes
publicos®™. Esclarecem que no presente modelo, as empresas atuariam como um poder
legislativo, executivo e judiciario de si préprias, definindo a regulacdo que entenderem
pertinente, monitorando eventual “non-compliance” de seus agentes e punindo e corrigindo
condutas ilicitas em sua atuag&o®!.

Em outras palavras, o governo compeliria as pessoas juridicas a aprovarem um
sistema normativo interno, as quais seriam analisadas por uma agéncia reguladora com
capacidade para analisar as especificidades daquela empresa. A tarefa de “enforcement”
também seria realizada pela propria empresa, através de um Orgdo interno cuja
responsabilidade seria garantir o respeito aos padrdes éticos e de condutas previstos no
codigo aprovado. O Estado seria responsavel por monitorar a implantacdo deste sistema e
garantir que este processo ocorra em consonancia com seus interesses, bem como por
responsabilizar eventuais infragdes criminais identificadas pelo 6rgao empresarial interno de
inspecio’®,

Independentemente do modelo concretamente adotado, conforme explica Coca
Vila, o sistema de autorregulacdo regulada é o que melhor atende aos interesses estatais, uma
vez que lhe permite a manutencdo de um intervencionismo “a distancia”, garantindo a
execucao e manutencao de seus interesses, transferindo, porém, as companhias, o seu efetivo
cumprimento®®, Através deste modelo, o Estado ndo necessita de conhecimentos especificos
referentes a atividade da pessoa juridica concreta a ser regulada, o que é de inegavel
importancia no j& demonstrado contexto de dificuldades de enfrentamento de crimes
ocorridos no seio empresarial.

Para além da garantia de regulamentacdo da atividade empresarial como medida de

prevencdo de crimes, faz-se necessario, hodiernamente, a tutela dos direitos dos acionistas,

150 AYRES, lan; BRAITHWAITE, Jon. Responsive regulation: transcending the deregulation debate. Oxford:
Oxford University Press, 1992. p. 101.
151 AYRES, lan; BRAITHWAITE, Jon. Responsive regulation: transcending the deregulation debate. Oxford:
Oxford University Press, 1992. p. 103.
152 AYRES, lan; BRAITHWAITE, Jon. Responsive regulation: transcending the deregulation debate.
Oxford: Oxford University Press, 1992. p. 106.
158 COCA VILA, Ivé. (Programas de cumplimiento como forma de autorregulagdo regulada? In: SILVA
SANCHEZ, Jests-Maria (dir); MONTANER FERNANDEZ, Raquel (coord.). Criminalidad de empresa y
compliance: prevencién y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p. 43-76. p. 52.
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que se veem, muitas vezes, como um dos potenciais prejudicados por condutas ilicitas
praticadas neste &mbito. Esta imperiosidade se vé potencializada num contexto em que estes
habitam, muitas vezes, em locais diversos dos quais seus investimentos foram realizados,
ganhando destaque, portanto, a necessidade de transparéncia e confiabilidade nas
informagdes corporativas'®. Trata-se da figura dos chamados “proprietarios ausentes”,
conceito desenvolvido por Bauman, segundo o qual os Unicos limites aplicaveis a estes
investidores modernos seriam aqueles administrativamente impostos sobre o livre
movimento do capital®®®.

Segundo Débora Cardoso, ao contrario de um passado recente, no qual era comum
a confusdo entre propriedade e gestdo, com a profissionalizacao e globalizacdo empresarial,
tornou-se comum a criacdo de um conselho de gestdo, possibilitando a participacdo a
distancia de acionistas, que muitas vezes sequer conhecem o local do empreendimento®®®.
Esta possibilidade abre espaco, porém, para os chamados “conflitos de agéncia”, derivados
da dispersdo do capital e da consequente separacdo entre a propriedade e a gestdo. Muitas
vezes, 0s gestores, ao invés de potencializarem a maior valorizacéo possivel do retorno dos
acionistas, maximizam seus préprios interesses, fatores que, juntamente com outros de
cunho interno e externo as empresas, levaram ao desenvolvimento da ideia de governanca
corporatival® e & necessidade de estabelecimento de manuais de regras de boas condutas

visando a protecédo dos acionistas em face dos administradores!®8-1°,

154 SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal da pessoa juridica: construgdo de um novo
modelo de imputacédo baseado na culpabilidade corporativa. S&o Paulo: LiberArs, 2016. p. 40.
155 “Em contraste com os ausentes proprietarios fundiarios do inicio dos tempos modernos, os capitalistas e
corretores imobiliarios da era moderna recente, gragas a mobilidade dos seus recursos agora liquidos, nao
enfrentam limites reais o bastante — sdlidos, firmes, resistentes — que obriguem ao respeito. Os Unicos limites
que se poderiam fazer sentir e respeitar seriam aqueles impostos administrativamente sobre o livre movimento
do capital e do dinheiro. Tais limites sdo, no entanto, poucos e distantes uns dos outros — e 0 punhado
remanescente encontra-se sob tremenda pressdo para ser apagado ou simplesmente eliminado.” BAUMAN,
Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 12 e ss.
1% CARDOSO, Débora Motta. Criminal compliance na perspectiva da lei de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo:
LiberArs, 2015. p. 40.
17 ROSSETTI, José Paschoal; ANDRADE, Adriana. Governanga corporativa: fundamentos,
desenvolvimento e tendéncias. 6.ed. So Paulo: Atlas, 2012. p. 82-104.
1% SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal da pessoa juridica: construgdo de um novo
modelo de imputacdo baseado na culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: LiberArs, 2016. p. 42.
159 Neste contexto de alinhamento de interesses entre envolvidos na gestdo e administragdo empresarial, a
OCDE, langou em 1999, um relatério com os principios da governanga corporativa, tendo estes sido revistos
pela dltima vez em 2015. O documento enfatiza a importancia do instituto para a promogdo de mercados
transparentes e limpos, identifica direitos e garantias dos acionistas, tais como o de informacéo e participacao
nas assembleias, bem como seus papeis na coopera¢do com a corporagao. Assinala, ainda, as principais areas
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Conforme explica Débora Cardoso, ndo existe um modelo Unico de governanca
corporatival®. Nos EUA, por exemplo, as principais diretrizes sdo retiradas da SOX de
200211 ¢ de regulamentos emanados pela SEC, NYSE e NASDAQ, enquanto que no Reino
Unido ha o “UK Corporate Governance Code 162, J4 em Portugal, ha o Cédigo de Governo
das Sociedades!®3, que é uma normativa de 2012 emanada pelo IPGC e pela CMVM.

Diante da falta de unanimidade no tema, podemos considerar, em linhas gerais, que
os valores da governanca corporativa sao a transparéncia (disclosure), a prestacao de contas
(accountability), a equidade (fairness) e o compliance!®*. Conforme explica Pedro Adachi,
0 conceito de transparéncia, que envolve uma adequada comunicacdo e obrigacdo de
informar por parte de e em face de todos 0s agentes envolvidos nas atividades empresariais,
é essencial para garantir maior seguranca, maior alinhamento dos objetivos corporativos e
minimizar os riscos, gerando um ambiente mais confiavel e previsivel'®. Importante

destacar, que mais do que a obediéncia ao dever de informacdo legalmente imposto, 0

de transparéncia e “disclosure”, bem como, dispde a respeito do ambito de responsabilidade do comité de
direcdo. G20/OECD. G20/OECD principles of corporate governance: OECD report to G20 Finance Ministers
and Central Bank Governors. Setembro de 2015. Disponivel em: <https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-
Governance-Principles-ENG.pdf>. Acesso em 17 de abril de 2018. p. 5 ¢ 6.
160 CARDOSO, Débora Motta. Criminal compliance na perspectiva da lei de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo:
LiberArs, 2015. p. 39.
161 UNITED STATES OF AMERICA. The Sarbanes-Oxley Act of 2002. Disponivel em: <http://www.sox-
online.com/the-sarbanes-oxley-act-full-text/>. Acesso em 07 de abril de 2018.
162 Segundo o Financial Reporting Council, a governanga corporativa ao que o comité de gestdo de uma
companhia pode fazer e quais os valores que devem ser definidos e defendidos por ela. Seu propdsito é facilitar
uma efetiva, empreendedora e prudente dire¢do da empresa, que podem a levar a um sucesso a longo prazo.
FRC FINANCIAL REPORTING COUNCIL. The UK Corporate Governance Code. April 2016. Disponivel
em: <https://www.frc.org.uk/directors/corporate-governance-and-stewardship/uk-corporate-governance-
code>. Acesso em 18 de abril de 2018.
163 Importante destacar que a referida normativa, publicada pela primeira vez em 2012 e alvo de modificacGes
posteriores, é, segundo consta de seu preAmbulo, de adesdo voluntaria e cuja observancia se assenta na regra
do “comply or explain”. Do capitulo I, consta seu principio geral, qual seja: “Principio geral: O governo
societario deve promover e potenciar o desempenho das sociedades, bem como do mercado de capitais, e
sedimentar a confianca dos investidores, dos trabalhadores e do publico em geral na qualidade e transparéncia
da administra¢do e da fiscalizagdo ¢ no desenvolvimento sustentado das sociedades.” IPGC INSTITUTO
PORTUGUES DE CORPORATE GOVERNANCE. Cédigo de governo das sociedades. 2018. Disponivel em:
<https://www.cgov.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=1193&Itemid=21>. Acesso em 18 de
abril de 2018.
164 Neste sentido: ROSSETTI, José Paschoal; ANDRADE, Adriana. Governanga corporativa: fundamentos,
desenvolvimento e tendéncias. 6.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 140-141.
165 ADACHI, Pedro Podboi. Governanca, risco e compliance nas empresas familiares. In: SAAD-DINIZ,
Eduardo; ADACHI, Pedro Podboi; DOMINGUES, Juliana Oliveira (org.). Tendéncias em governanca
corporativa e compliance. S&o Paulo: LiberArs, 2016. p. 69-76. p. 70.
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“disclosure” engloba também a disponibilizagdo de informagdes aos eventuais interessados,
ainda que ndo regulamentada?®®.

No que se refere a equidade, importa destacar o tratamento justo e igualitario aos
socios e “stakeholders”. Nao se trata, conforme lembra Pedro Podboi, de abolir a
diferenciacdo entre as partes, mas sim, garantir a similaridade de tratamento as pessoas que
pertencem ao mesmo grupo de influéncia. Assim, respeitados os limites de sua participacéo
acionaria, os socios tém direitos iguais no que se refere ao acesso as informacoes, bem como
o compartilhamento das mesmas deve ser feito de maneira igualitaria entre 0s membros da
diretoria e os representantes dos demais grupos de influéncia®®’.

A chamada “accountability” visa assegurar que 0s agentes de governancga, assim
entendidos os sécios, administradores, conselheiros fiscais e auditores, prestem constas da
sua atuagio e assumam eventuais responsabilidades por seus atos e omissoes*68,

Por fim, o compliance, conforme ser4 mais detidamente analisado no proximo
topico, diz respeito ao cumprimento de normas legais, estatutarias e regimentais, visando a
sustentabilidade empresarial e a perpetuidade de suas operacdes através de resultados
positivos e a retiddo nos relacionamentos internos e externos*®®, sendo um instrumento que
vai no sentido da busca por maior orientacdo ética na conducdo dos entes coletivos,
especialmente em face dos grandes escandalos nos quais algumas grandes companhias se

viram envolvidas!’,

186 IBGC INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cédigo das melhores préaticas
de governanca corporativa. 4.ed. Sd Paulo: IBGC, 2009. p. 19. Disponivel em:
<http://www.ecgi.org/codes/documents/ibcg_sep2009 pt.pdf>. Acesso em 18 de abril de 2018.
167 ADACHI, Pedro Podboi. Governanca, risco e compliance nas empresas familiares. In: SAAD-DINIZ,
Eduardo; ADACHI, Pedro Podboi; DOMINGUES, Juliana Oliveira (org.). Tendéncias em governanga
corporativa e compliance. S&o Paulo: LiberArs, 2016. p. 69-76. p. 71-72.
1688 IBGC INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cddigo das melhores praticas
de governanca corporativa. 4.ed. Sd Paulo: IBGC, 2009. p. 19. Disponivel em:
<http://www.ecgi.org/codes/documents/ibcg_sep2009_pt.pdf>. Acesso em 18 de abril de 2018.
169 ROSSETTI, José Paschoal; ANDRADE, Adriana. Governanga corporativa: fundamentos,
desenvolvimento e tendéncias. 6.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. P. 140. No mesmo sentido, mas falando em
“responsabilidade corporativa”: ADACHI, Pedro Podboi. Governanca, risco e compliance nas empresas
familiares. In: SAAD-DINIZ, Eduardo; ADACHI, Pedro Podboi; DOMINGUES, Juliana Oliveira (org.).
Tendéncias em governancga corporativa e compliance. Sdo Paulo: LiberArs, 2016. p. 69-76. p. 72-73.
170 SIEBER, Ulrich. Programas de compliance em direito penal empresarial: um novo conceito para o controle
da criminalidade econémica. In: Direito penal econdmico: estudos em homenagem aos 75 anos do Professor
Klaus Tiedemann. Organizagdo de William Terra de Oliveira. et al. Sdo Paulo: LiberArs, 2013. p. 291-318. p.
292.
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2.3. Dos programas de compliance

Os programas de compliance comegam a ser desenvolvidos como uma ferramenta
empresarial aliada a governanca corporativa, através da qual as pessoas juridicas, a partir do
espaco de liberdade oferecido pelo Estado, buscam se autorregular e autofiscalizar, tendo
como fim dltimo a diminuicao de riscos empresariais. De acordo com a espécie de perigos
que pretendem evitar, existem programas com escopo em diversos ramos juridicos, tais
como trabalhista, antitruste e consumeirista. Quando sua finalidade primordial é a prevengéo
de responsabilidade criminal, trata-se do chamado criminal compliance.

Para Dennis Bock, a palavra inglesa “compliance” tem o significado de
observancia, obediéncia, e no ambito juridico, quer dizer estar em consonancia com o direito
vigente!™t. Quando aplicado na area o ambito criminal, diz respeito a conformidade com as
normas de carater penal, estejam elas incluidas no Cadigo Penal ou ndo’2. Os programas de
compliance seriam, assim, a soma das medidas que visam assegurar este cumprimento
normativo®’3,

E curioso observar que, conforme explica Carstem Momsen, o termo “compliance”
tem sua origem no ambito médico, sendo relacionado & adesdo do paciente & determinada
terapia como condi¢do para sua cura. Quando transportados para a seara empresarial, estes
instrumentos atuariam em “empresas doentes”, “contaminadas” com corrup¢ao, fraude e
outros crimes econdmicos. Para seu efetivo “tratamento”, far-se-ia necessario um prévio
“diagnostico da enfermidade”, tal como fora feito pelas empresas americanas nos anos 80 e
subsequentes, que no contexto de grandes condenagfes em razdo de crimes cometidos por

seus agentes, se comprometeram a garantir 0 maximo possivel, que no futuro, seus

11 BOCK, Dennis. Criminal compliance. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 2011. p. 19.
172 Esta consideragdo é muito importante se consideradas, por exemplo, as normas do ordenamento
contravencional aleméo (OWig), especialmente o § 130, do qual consta que incorre em contravengdo aquele
que, sendo titular de uma empresa, omite medidas de vigilancia necessarias, quando ocorrido um resultado
lesivo que por elas poderia ter sido evitado. Conforme explica Lothar Kuhlen, uma vez que se trata
expressamente de uma responsabilidade por violagdo de um dever de vigilancia, evidente é o carater criminal
desta normativa. KUHLEN, Lothar. Cuestiones fundamentales de compliance y derecho penal. In: KUHLEN,
Lothar; PABLO MONTIEL, Juan; DE URBINA JIMENO, Ifiigo Ortiz (eds.). Compliance y teoria del derecho
penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 51-78. p. 56.
173 SIEBER, Ulrich; ENGELHART, Marc. Compliance programs for the prevention of economic crimes: an
empirical survey of German companies. Berlin: Duncker & Humblot, 2014. p. 2.
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funcionarios agiriam de acordo com a lei, tendo com isso, maior flexibilidade para suspender
ou reduzir as sangdes'’.

Dentre os propdsitos imediatos destes programas, se encontram a promog¢édo de uma
cultura empresarial de cumprimento normativo e efetivacdo de condutas éticas na execucao
das atividades negociais. Além disso, pretende-se a prevencdo, investigacdo e eventual
repressdo de praticas ilicitas que venham a ser cometidas no cerne da corporagéo.
Mediatamente, o objetivo de sua implantacdo é a manutencdo e perpetuacdo do nome
empresarial e a continuidade dos negdcios, mas, principalmente, o resguardo da companhia
de eventual responsabilizacéo, administrativa, civel e principalmente criminal.

Podemos identificar, portanto, que os programas de compliance atuam
concretamente em quatro frentes no cerne empresarial: (I) a frente regulatoria, (I1) a
preventiva, (Ill) a investigativa e a (IV) repressiva, ndo se descartando, porém, a
possibilidade de interacdo entre elas. Com isso queremos dizer que estes programas, de
maneira geral, visam, primeiramente, (1) o estabelecimento de normas, padrdes éticos e
regras de conduta, definindo as bases normativas que fundamentardo a atividade empresarial,
estabelecendo seus principios, seu modus-operandi, as competéncias, 0s procedimentos
internos e outros mecanismos necessarios para 0 bom andamento corporativo.

Em segundo lugar, os institutos em comento atuam em um (lI) viés preventivo,
tendo como finalidade primordial o resguardo de eventuais ocorréncias que seriam
prejudiciais a empresa. Neste sentido, pois, visam assegurar o cumprimento de direitos
trabalhistas, concorrenciais, consumeiristas, dentre outros, procurando evitar eventuais
demandas em seu desfavor e os consequentes prejuizos delas decorrentes.

Fala-se, entdo, em riscos criminais referentes a constante possibilidade de
ocorréncia de delitos em seu cerne. Estes podem ser cometidos por funcionarios, diretores e
pela propria empresa, em desfavor de outros empregados, de terceiros ou de vitimas difusas.
Pretendem, entdo, os programas de compliance, através da promocao de valores éticos e da

imposi¢do de uma cultura de cumprimento normativo, atuar na conscientizagdo de seus

174 MOMSEN, Carsten. Internal investigations zwischen arbeitsrechtlicher Mitwirkungspflicht und
strafprozessualer Selbstbelastungsfreiheit. Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik, Ausgabe 6/2011,
p. 508-516, 2011. p. 508. Disponivel em: <http://www.zis-online.com/>. Acesso em 30 de maio de 2018.
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agentes e na mudanga do ambiente “crimindgeno” empresarial, assegurando que este meio
ndo seja ele mesmo um fator potencializador de praticas ilicitas.

Uma vez, porém, que os programas de compliance ndo sédo institutos perfeitos, e
gue mesmo nas pessoas juridicas que possuam uma intocavel organizacdo empresarial,
existe a possibilidade de praticas ilicitas por agentes individuais, estes institutos atuam
também em uma (I11) frente investigativa, através da implantagdo de canais de denuncia,
criacdo de orgdos internos independentes responsaveis pela averiguacdo dos fatos, ou até
mesmo, nos casos mais criticos, a contratacdo de empresas terceirizadas para tal, tudo
visando a identificacdo de ilicitos e sua autoria.

Por fim e diretamente relacionada com o Gltimo topico, os programas de compliance
preveem ainda (1V) procedimentos “post-factum”, ou seja, o modo de reagdo empresarial
quando detectada uma conduta antijuridica, que pode envolver sanc¢des internas das mais
variadas espécies e a comunicacdo dos fatos e compartilhamento de dados para com as
instdncias formais de controle, ressalvados, € claro, os direitos e garantias das pessoas
envolvidas.

Assim sendo, diante da alta complexidade normativa hodierna, mostra-se cada vez
mais necessaria e comum a adocdo de sistemas preventivos de controle da gestdo
empresarial, consubstanciados na imposicao de codigos de ética e de conduta e na instalagédo
de programas de compliance, visando garantir a sua atuacdo de maneira conforme ao direito
vigentel’. Nestes casos, a intervencdo do especialista juridico em determinada seara ndo se
dara apenas mais de maneira ex post, mas sim ex ante, advertindo os agentes interessados
sobre eventuais riscos e as possibilidades de gerenciamento dos mesmos, bem como as
consequéncias juridico-criminais de determinada atuaco®’®.

Conforme explica Ulrich Sieber, dentre os crimes aos quais 0s programas de
compliance visam prevenir, destacam-se 0s de corrup¢do, lavagem de dinheiro, inside
trading, crimes contra a concorréncia, financiamento do terrorismo, delitos contabeis,

ambientais e sonegacdo de impostos. Além disso, um dos escopos de protecdo destes

%5 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Navarra: Arazandi, 2011. p. 27.
176 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Navarra: Arazandi, 2011. p. 31.
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programas sdo os valores empresariais propriamente ditos, que englobam suas propriedades
e seus segredos negociais®’’.

Apesar de ressaltar a baixa probabilidade de um estudo preciso e detalhado de cada
um dos programas, diante da grande variedade de riscos aos quais se veem submetidas as
empresas a depender do seu ramo de atuagéo, sistematiza Sieber, em linhas gerais, que 0s
elementos estruturais destes institutos constituem em: (1) estabelecimento e publicacdo dos
valores éticos e dos objetivos empresariais a serem respeitados; (II) previsdo de
responsabilidades aos niveis hierarquicos mais altos pelos valores, objetivos e
procedimentos definidos para a empresa, bem como dos niveis inferiores através da criacéo
de um departamento de compliance, devendo este se responsabilizar ainda pelo treinamento
e capacitacao dos funcionarios; (111) criacdo de sistemas de informacéo visando a descoberta
e investigacdo de delitos, através de canais de dendncia, controles internos e criacdo de
deveres de informacdo, estabelecimento do procedimento adequado para a analise destas
investigacdes e destino a ser dado as informacGes coletadas; (IV) previsdo de melhoramento
constante dos programas de compliance; (V) participacao e avaliacdo por auditores externos;
(V1) estabelecimento de sancGes internas; (VII) criacdo de estruturas que estimulem a
aplicacdo e melhoramento destas medidas’®.

Importante destacar, que cada empresa cria suas proprias estruturas de
cumprimento, sendo possivel, porém, que estes sejam elaborados de maneira coletiva,
através de associacGes empresariais, ou também sejam dispostos por normativas legais, casos
nos quais 0S organismos estatais responsaveis estabelecem de maneira muito geral os
parametros que devem ser obedecidos pelos institutos em comento®’®,

Para Teresa Quintela de Brito, é mister diferenciar entre os procedimentos

referentes a propria organizacdo empresarial e os de compliance. Os primeiros englobariam

7 SIEBER, Ulrich. Programas de compliance em direito penal empresarial: um novo conceito para o controle
da criminalidade econémica. In: Direito penal econdmico: estudos em homenagem aos 75 anos do Professor
Klaus Tiedemann. Organizacdo de William Terra de OLIVEIRA et al. Sdo Paulo: LiberArs, 2013. p. 291-318.
p. 295-296.
178 SIEBER, Ulrich. Programas de compliance en el derecho penal de la empresa. Una nueva concepcion para
controlar la criminalidad econémica. In: ARROYO ZAPATERO, Luis; NIETO MARTIN, Adén (dir.). El
derecho penal en la era compliance. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013. p. 63-110. p. 75.
179 SIEBER, Ulrich. Programas de compliance en el derecho penal de la empresa. Una nueva concepcion para
controlar la criminalidad econémica. In: ARROYO ZAPATERO, Luis; NIETO MARTIN, Adan (dir.). El
derecho penal en la era compliance. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013. p. 63-110. p. 76.
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a definicdo de competéncias, estabelecimento de fungdes e seus limites, bem como as
possibilidades de delegacdo das mesmas, os procedimentos e politicas empresariais,
definicdo de metas, limites orcamentarios, dentre outros. Ou seja, a organizacao empresarial
se referiria as definicOes necessarias para o funcionamento da empresa®. Por sua vez,
segundo a autora, 0s programas de compliance atuariam na estrutura empresarial ja existente,
ou seja, avaliando se desta organizagdo prévia ndo incidiriam riscos acima do permitido e
que eventualmente possam gerar responsabilizacdo de agentes empresariais e da propria
pessoa coletiva'®?,

Muito embora a referida distingdo possa, em algumas situacdes concretas ser de
significativa relevancia, entendemos que os referidos institutos, quais sejam, a organizagao
empresarial e 0s programas de compliance, ndo podem ser considerados em compartimentos
estangues, de maneira isolada e sem relacdo um com o outro. Pelo contrario, tendo-se em
vista a funcéo preventiva dos programas de cumprimento, € inconcebivel sua eficicia sem
sua atuacdo direta também na estruturacao empresarial e ndo apenas na sua revisao.

Neste sentido, conforme defendem Coimbra e Manzi, deve haver uma integracao
continua entre as politicas, estruturas e mecanismos implementados pelos programas de
compliance e todas as areas e atividades empresariais. Isto é importante pois visa 0
alinhamento dos objetivos da companhia, e garante que o instituto em comento, ainda que
mantenha sua necessaria independéncia, seja integrado aos mecanismos de gestdo
empresarial'®.

E mister pois, considerar que existe uma necessaria interligacio reciproca entre os
programas de compliance e a organizacdo empresarial, no sentido de que, a0 mesmo tempo
que os primeiros devem fazer parte da Gltima, esta também se insere no ambito dos
primeiros. Em outras palavras, dentre os varios elementos que compdem a eficiente e
adequada organizacao empresarial de uma pessoa juridica de grande porte, deve se encontrar

a implantacédo e funcionamento de um eficaz e operante programa de compliance. Por outro

180 BRITO, Teresa Quintela de. Relevancia dos mecanismos de "compliance” na responsabilizacdo penal das
pessoas colectivas e dos seus dirigentes. Anatomia do crime: revista de ciéncias juridico-criminais, Coimbra,
n. 0, p. 75-91., jul./dez. 2014. p. 79.
181 BRITO, Teresa Quintela de. Relevancia dos mecanismos de "compliance" na responsabilizacdo penal das
pessoas colectivas e dos seus dirigentes. Anatomia do crime: revista de ciéncias juridico-criminais, Coimbra,
n. 0, p. 75-91., jul./dez. 2014.
182 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi (org.). Manual de compliance: preservando a boa
governanca e a integridade das organizacdes. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 79.
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lado, a prépria organizacdo empresarial se torna um objeto destes programas, a partir do
momento em que este pode ndo apenas avaliar sua adequacdo, mas também propor um
modelo organizacional totalmente novo, quando assim por bem entender.

Desta forma, os elementos integrantes da organizacdo empresarial, tais como a
definicdo de fungdes, o estabelecimento de procedimentos e politicas, dentre outros, devem
ser considerados objeto de andlise dos programas de compliance, mas também podem ser
repercussdes diretas dos mesmos, se encontrando, nestes casos, em uma das primeiras e

necessarias fases de implementacdo dos programas.

2.4, Implantacéo dos programas de compliance

Uma vez analisados os elementos contextuais e principiolégicos dos programas de
compliance, bem como seus principais objetivos, cumpre averiguar a forma pela qual este
instituto é concebido na pratica. Sobre suas etapas de elaboracdo, Engelhart as divide em
trés colunas, cada qual referente a um momento do processo, sendo a primeira alusiva a (1)
formulacdo, a segunda a (Il) implementacdo e a terceira a (llI) consolidacdo e
aperfeicoamento do mesmo*®,

A primeira coluna, conforme explica Carla Verissimo, é marcada pela ideia de
“identificar-definir-estruturar”, devendo haver a analise e valoragdo dos riscos, defini¢do das
medidas de prevencdo, detec¢do e comunicacdo, bem como a definicdo dos valores que
norteardo a atuacdo empresarial, fase que se consolidarad com a implantacdo de um programa
de compliance?!®*,

No segundo momento, fala-se em “informar-incentivar-organizar”, devendo ser
levadas a conhecimento dos interessados, as disposi¢cGes contidas no programa de
compliance, cuja observancia deve ser objeto de promocao, inclusive. Na terceira fase, por

sua vez, deve ser direcionada a atencdo para o estabelecimento de um procedimento de

183 ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance: eine rechtsvergleichende
Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2. ergénzte und erweiterte
Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 712 e ss. No mesmo sentido: GARCIA CAVERO, Percy.
Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 27 e ss; VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo &
adocdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 276-277.
184 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo & adogdo de medidas anticorrupgéo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 277.
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apuracao de violagdes ao programa, bem como regras sancionatdrias. Por fim, consolidando
o trindmio ‘reagir-sancionar-aperfeicoar”, deve ganhar destaque o aperfeicoamento
constante do instituto concretamente analisado, 0 que € possivel através da constante

avaliacdo de seu desempenho?®,

2.4.1. Formulagéo (Detectar — Definir — Estruturar)

2.4.1.1. ldentificacdo e Analise de riscos

Conforme exposto, o primeiro momento referente a implantacdo de um programa
de compliance diz respeito a identificacdo dos riscos aos quais pode se ver submetida
determinada companhia. Carla Verissimo explica que no ambito da adocdo de politicas
criminais em face da lavagem de dinheiro, os paises realizam um procedimento de
conhecimento e compreens&o dos eventuais riscos a que estdo submetidos nos mais variados
setores, aplicando, posteriormente, medidas aptas a sua atenuacdo, dentre as quais,
destacam-se 0s mecanismos nacionais e internacionais de coordenacdo. Para isso, sao
alocados 0s recursos necessarios para 0s 6rgdos competentes para estas fungdes. No ambito
empresarial, defende a autora, o processo € semelhante, consistindo na analise dos riscos aos
quais a pessoa juridica se vé& exposta, em vista de suas particularidades, seu ramo de atuac&o,
porte e base territorial*e®,

Nesta fase da implantacdo do programa, costuma se fazer necessaria a adogcdo do
chamado “mapa de riscos penais” ou “inventario de riscos”, nos quais sdo identificados
continua e sistematicamente todos os potenciais riscos de perdas e danos®’.

Pampel e Glage prop6em uma divisdo dos riscos em trés categorias, quais sejam, a
dos (1) riscos elementares, (2) riscos politicos e econdmicos e (3) demais riscos corporativos.
No primeiro grupo estariam aqueles que, por ndo serem influenciados por condutas humanas,

estariam no ambito de cobertura dos seguros empresariais. Tratam-se daqueles riscos

185 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adog&o de medidas anticorrupgo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p.277.
186 WVERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2017.p. 279.
187 KROMSCHRODER, Bernhard,; LUCK, Wolfgang. Grundséatze risikoorientierter
Unternehmensiiberwaschung. Der Betrieb, 51. Jg., Nr. 32, S. 1573-1576. p. 1574.
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naturais, tais como inundacées e terremotos. No segundo grupo, se encontram 0S riscos
derivados de variagdes de mercado, tais como juros, variacbes cambiais e inflacdo. Além
deles, no que se refere aos riscos politicos, ha os derivados das variacdes de livre circulacéo
entre paises, por exemplo. Por fim, ao tratarem da Gltima categoria, os autores esclarecem
que todas as companhias estdo submetidas a riscos derivados de suas estratégias, operagdes
e taticas. Os riscos de estratégia seriam aqueles decorrentes de decisdes referentes a
organizacao e estrutura do negocio, aos mercados nos quais atua e aos produtos e servicos
que oferece. Por sua vez, 0s riscos operacionais derivariam do processo produtivo
propriamente dito, referente a escolha de fornecedores, clientes, equipamentos e
procedimentos®®®,

Conforme explica Dennis Bock, em praticamente todos 0s @mbitos nos quais ha
uma atuacdo humana, existem situacbes cujos efeitos podem fugir das possibilidades de
administracdo para o agente que as criou, gerando uma situagao potencialmente arriscada.
No setor empresarial, situacbes de risco devem ser produzidas dentro dos limites do
legalmente tolerado e do socialmente necessario, a partir do qual se estabelecem padrdes
normativos que delimitam o risco permitido*®®. Este procedimento é de suma importéncia,
uma vez que ndo podem ser consideradas ilicitas todas as condutas que eventualmente
impliquem em risco, ja que isso acabaria por paralisar a sociedade!®. Na esfera de atuago
empresarial, este ponto merece ainda maior destaque, ja que, conforme salientado por
Pampel e Glage, os riscos, quando correta e previamente identificados, podem representar
uma oportunidade de desenvolvimento futuro, vindo a aumentar o valor da empresa®®?.

Desta forma, devem ser identificados standards de atuacéo, ou, conforme define

Juan Antonio Lascurain, os limites da prudéncia no que se refere ao controle de

18 PAMPEL, Jochen; GLAGE, Dietmar. Unternehmensrisiken und Risikomanagement. In: HAUSCHKA,
Christoph E (Hrsg.). Corporate compliance: handbuch der Haftungsvermeidung im Unternehmen. Miinchen:
Verlag C.H. Beck, 2007. p. 81-96. p. 83-84
189 BOCK, Dennis. Criminal compliance. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 2011. p. 43.
190 “posto que uma sociedade sem riscos ndo € possivel e que ninguém se propde seriamente a renunciar a
sociedade, uma garantia normativa que implique a total auséncia de riscos ndo é factivel; pelo contrario, o risco
inerente & configuracdo social deve ser irremediavelmente tolerado como risco permitido.” JAKOBS, Giinther.
A imputacéo objetiva no direito penal. Trad. de André Luis Callegari. 2.ed. rev. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007. p. 37.
191 PAMPEL, Jochen; GLAGE, Dietmar. Unternehmensrisiken und Risikomanagement. In: HAUSCHKA,
Christoph E. (Hrsg.). Corporate compliance: handbuch der Haftungsvermeidung im Unternehmen. Miinchen:
Verlag C.H. Beck, 2007. p. 81-96. p. 84.
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comportamentos de administradores e empregados, podendo aqueles ser estabelecidos
através de normas administrativas, através de padrdes definidos pelas préprias empresas,
formando uma espécie de “lex artis” de determinado setor, ou até mesmao diretrizes abstratas
que orientariam a construcdo de um conceito de “empresa média cuidadosa”, equivalente a
ideia de um homem prudente ou médio*®2-1%,

No que se refere aos interesses do presente trabalho, circunscrito ao ambito dos
programas de compliance criminal, devem ser averiguados, no momento de sua implantagéo,
eventuais riscos de condutas penalmente desvaliosas, sejam as praticadas em desfavor da
companhia, seja as praticadas em seu beneficio. Desta forma, de acordo com o ramo de
atuacdo da empresa, a sua base territorial e sua propria organizacao, é possivel a realizacdo
de um juizo de prognose, identificando as possibilidades de conduta e as normas que formam
a base regulatoria da seara. Neste sentido, conforme defende Dennis Bock, tem-se que o
gerenciamento de riscos juridico-criminais nada mais é do que o exame, de eventos passados
ou de possibilidades futuras, das agdes ou eventos sob o viés da sua eventual punibilidade!®*.

Alias, neste ponto reside, segundo Thomas Rotsch, uma das maiores dificuldades
dos programas de compliance, uma vez que, ao ter como um de seus principais objetivos a
evitacdo de uma responsabilidade criminal, acaba por pressupor uma necessaria valoracdo
de situacdo futura, que pode ou ndo vir a configurar ilicito penal, o que se torna muito
dificultoso no contexto de complexidade e nebulosidade que caracteriza a confluéncia entre

0 ambito juridico-penal e o econdmico-empresarial®®.

192 ANTONIO LASCURAIN, Juan. Compliance, debido control y unos refrescos. In: ARROYO ZAPATERO,
Luis; NIETO MARTIN, Adan (dir.). El derecho penal econémico en la era compliance. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2013. p. 111-136. p. 125-126.
198 Importante destacar a critica que é feita por parte da doutrina a esta estandardizacdo de sujeitos com
finalidades imputacionais no &mbito do direito penal. Neste sentido, Alexis Couto de Brito, ao analisar a
imputagao objetiva nos crimes de perigo, defende o afastamento de conceitos como “homem médio”, “homem
prudente” ou “homem standard”, uma vez que no seu entendimento, as normas que pretendem vincular
determinado comportamento devem ser pautadas sempre com base em pessoas concretas, dotadas de
capacidades especiais e especificas, e ndo em padrfes tedricos e abstratos. Para o autor, ndo pode haver tamanha
desvinculagdo do agente particular, ja que a desvaloragao penal deve sempre ter em conta o sujeito ativo, seu
entorno e sua carga pessoal, social e cultural. BRITO, Alexis Couto de. Imputacéo objetiva: crimes de perigo
e direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 194.
1% BOCK, Dennis. Criminal compliance. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 2011. p. 588.
195 ROTSCH, Thomas. Criminal compliance. InDret: revista para el analisis del derecho, Barcelona, n. 1, p. 1-
11, enero de 2012. p. 6. Disponivel em: <http://www.indret.com/es/>. Acesso em 24 de maio de 2018.
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Desta forma, por exemplo, para além dos Codigos Penais do respectivo Estado,

podem ter relevancia, normativas especificas referentes a lavagem de dinheiro®®®,

197 " crimes ambientais'®, dentre outros. Além disso, devem ser analisadas as

199

corrupcao
recomendacdes, convencdes e resolucbes de entidades internacionais™~, bem como,
dependendo do espectro de atuagio da pessoa juridica, a FCPA2®, a Bribery Act?™ e as

diretrizes europeias sobre determinado assunto?°2,

1% No Brasil, por exemplo, a lavagem de dinheiro é tipificada na Lei 9.683/98, que foi substancialmente
modificada pela Lei 12.683/12. BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998: dispde sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos ¢ valores; a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613.htm>. Acesso em 24 de maio de 2018;
BRASIL. Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012: altera a Lei n°. 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, para tornar mais
eficiente  a  persecu¢do  penal dos crimes de lavagem de dinheiro.  Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2>. Acesso em 24 de maio
de 2018.
197 No Brasil, ainda que n&o seja uma lei de carater reconhecidamente criminal, possui inegéaveis reflexos na
matéria: BRASIL. Lei n°. 12.846, de 1°. de agosto de 2013: dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm>. Acesso em 24 de maio de 2018.
1% BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>. Acesso em 24 de maio de 2018.
199 Destacam-se, em matéria de lavagem de dinheiro e corrupcéo: FATF. International standards on combating
Money laundering and the financing of terrorism & proliferation: the FATF Recommendations. Paris: FATF,
2012-2018. Disponivel em: <www.fatf-gafi.org/recommendations.html>. Acesso em 24 de maio de 2018;
BRASIL. Decreto n°. 5.515, de 12 de marco de 2004: promulga a Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em 24 de maio de 2018; BRASIL. Decreto n°. 5.687, de 31 de janeiro
de 2006: promulga a Convencédo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm>. Acesso em 24 de maio de
2018; BRASIL. Decreto n°. 4.410, de 7 de outubro de 2002: promulga a Convengdo Interamericana contra a
corrupcao, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 1°., inciso “c”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4410.htm>. Acesso em 24 de maio de 2018; BRASIL.
Decreto n°. 3.678, de 30 de novembro de 2000: promulga a Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo de
Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3678.htm>. Acesso em 24
de maio de 2018.
20 UNITED STATES OF AMERICA. US Foreign Corrupt Practices Act: as of July 22, 2004. Disponivel em:
<https://www.business-anti-corruption.com/compliance-quick-guides/united-states/>. Acesso em 24 de maio
de 2018.
21 UNITED KINGDOM. Bribery Act 2010: 2010 Chapter 23: an Act to make provision about offences relating
to bribery; and for connected purposes. Disponivel em:
<https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents>. Acesso em 24 de maio de 2018.
202 por todos, a respeito da normativa relacionada a lavagem de dinheiro e a corrupcio: VERISSIMO, Carla.
Compliance: incentivo a ado¢do de medidas anticorrupcao. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 281-282.
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Uma vez identificados, os riscos devem ser aferidos de maneira quantitativa e
qualitativa, ou seja, averiguando sua extensdo e valor, dos quais podem ser avaliadas a
necessidade e grau de medidas de gerenciamento aptas e para sua conten¢do®®. Esta
atividade, segundo Dennis Bock, pode ser dividida em duas frentes, quais sejam, a
determinacéo de todas as potenciais a¢des dos empregados, de maneira geral, e 0 exame, sob
um viés juridico-criminal, de cada ato individualmente considerado?®.

Engelhart, por sua vez, opta por uma avaliacao e classificacdo dos riscos segundo
sua relevancia, frequéncia e extensdo dos possiveis danos, permitindo que areas de alto
perigo sejam identificadas?®. Importante destacar, porém, que conforme leciona Carla
Verissimo, ainda que seja constatada a baixa intensidade do risco, este ndo pode ser
desconsiderado, nos termos do 1SO 196002%, Segundo a autora, sem que sejam adotadas as
necessarias medidas de compliance, ndo é possivel averiguar se a classificacdo fora feita de
maneira acertada e se ndo houve mudancgas nas circunstancias que eventualmente tenham
elevado o nivel de risco®®’.

Pelo exposto, ganha destaque no contexto empresarial, a atividade de
gerenciamento de riscos, consubstanciado nos necessarios e adequados procedimentos para
a identificacdo e eventual apresentacdo de solucbes para possiveis eventos futuros aptos a
prejudicar o valor empresarial®®®. Ao gestor do risco, incumbiria a tarefa de avaliar, organizar
e regulamentar as fontes de perigo, tomando decisdes relacionadas aos seus limites e

apontando possiveis acdes em face dos mesmos?®°.

208 BOCK, Dennis. Strafrechtliche Aspekte der Compliance-Diskussion - § 130 OWig als zentrale Norm der
Criminal Compliance. Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik, Ausgabe 2/2009, s. 68-81, 2009. s.
76. Disponivel em: <http://www.zis-online.com/dat/artikel/2009_2 293.pdf>. Acesso em 23 de maio de 2018.
204 BOCK, Dennis. Criminal compliance. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 2011. p. 590.
25 ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance: eine rechtsvergleichende
Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2. ergénzte und erweiterte
Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 713.
206 Conforme explica Carla Verissimo, de acordo com o ISO 19600, mediante o “risk-based-approach”, mesmo
as situacBes de risco baixo ndo admitem um “noncompliance”. Apesar de os casos de alto risco serem
prioritarios, todas as situac@es arriscadas devem ser objeto de cobertura. 1SO apud VERISSIMO, Carla.
Compliance: incentivo a adogéo de medidas anticorrupgdo. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 283.
207 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adog&o de medidas anticorrupgo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 283.
28 ADACHI, Pedro Podboi. Governanca, risco e compliance nas empresas familiares. In: SAAD-DINIZ,
Eduardo; ADACHI, Pedro Podboi; DOMINGUES, Juliana Oliveira (org.). Tendéncias em governancga
corporativa e compliance. S&o Paulo: LiberArs, 2016. p. 69-76. p. 74.
209 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 39.
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A andlise do risco, portanto, conforme explica Romeo Casabona, englobaria a
avaliacdo cientifica e probabilistica de situagdes perigosas, sua gestéo, consubstanciada na
busca de solugbes que permitam seu rebaixamento a um nivel aceitavel, e a comunicacao,
informando todos os eventuais interessados sobra a globalidade da situacdo e sobre os
fundamentos das medidas adotadas para sua contenc&o?'®. E uma atividade que pode se dar
tanto na esfera publica quanto na privada, e decorre diretamente da hodierna questdo
referente ao conflito entre a defesa do perigo como motor do desenvolvimento e a sua

necessaria restricdo, uma vez que ele se configura, também, como ameaga?'*.

2.4.1.2. Cdbdigos de ética e de conduta

Uma vez identificados e avaliados os riscos aos quais se vé submetida determinada
empresa, devem ser feitas opcOes referentes a medidas a serem adotadas em face destas
situacOes. Uma das primeiras e mais importantes providéncias € o estabelecimento das
politicas empresariais, dos padrdes de conduta e dos procedimentos a serem adotados em
situacOes especificas, devendo, estas disposicdes, estar expressamente tipificadas e
disponiveis aos interessados através dos codigos de ética e de conduta®'?.

Conforme explica Navas Mondaca, estes instrumentos surgem como uma
concretizacdo da ideia de autorregulagdo, por meio dos quais as empresas impdem, de
maneira voluntaria, estandartes de atuacdo para seus agentes, assumindo através deles,
compromissos com direitos trabalhistas, ambientais e humanos, e assumem a pauta dos

valores e principios por elas proprias estabelecidos como fundantes de sua atuagio?3.

210 ROMEO CASABONA, Carlos Maria. Aportaciones del principio de precaucion al derecho penal. In:
CONGRESO INTERNACIONAL. FACULTAD DE DERECHO DE LA UNED. Modernas tendencias en la
ciencia del derecho penal y en la criminologia. Madrid: Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2001.
p. 77-106. p. 78; COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Comunicado da comissdo: relativa ao
principio da precaucdo. Bruxelas, 2.2.2000. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A52000DC0001>. Acesso em 26 de maio de 2018.
211 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 41.
212 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi (org.). Manual de compliance: preservando a boa
governanca e a integridade das organizagdes. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 79.
23 NAVAS MONDACA, lvan. Los codigos de conducta y el derecho penal econdémico. In: SILVA
SANCHEZ, Jesus-Maria (dir.).; MONTANER FERNANDEZ, Raquel (coord.). Criminalidad de empresa y
compliance: prevencién y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p. 111-130. p. 112-113.
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Assim sendo, estas consolidagbes normativas internas se mostram como
declaracGes expressas dos valores, politicas e etica empresariais, cujas prescri¢des visam
incentivar os agentes que atuam junto as companhias, sejam eles pessoas fisicas (diretores e
empregados) ou juridicas (empresas, grupos empresariais e organizac0es sociais), a agir de
acordo com a preservacdo destes principios. Muito embora recebem muitas vezes a alcunha
de cddigos éticos, os cddigos de conduta ndo possuem contelldo puramente ético, contendo
geralmente normas procedimentais®*4,

Mais ainda, Antonio Lascurain atribui a estes diplomas o carater de norma
fundamental com carater vinculante aos empregados e diretores, definindo eles, de maneira
direta, os limites da atuacdo permitida em beneficio da entidade coletiva. Para o autor, ndo
se tratam de protocolos cuja unica finalidade é a isencédo, por parte da propria empresa, de
responsabilidade por eventuais resultados penalmente desvaliosos, mas sim de uma das
concretizacBes da exigida colaboragdo com os poderes estatais, a qual teria nitidos efeitos
na responsabilidade penal das pessoas juridicas®®®.

Segundo Nieto Martin, os codigos de conduta constituiriam o tronco do sistema
empresarial de organizacao interna, que muito além de reforcar os mandados constantes dos
textos legais, buscam promover uma cultura pautada em determinados padrdes éticos?:e.
Além disso, para o autor, eles exercem um importante papel na concretizacéo e especificacdo
das normas, servindo de guia para os agentes concretos, sobre como devem atuar em
determinadas situaces potencialmente lesivas. Em outras palavras, desempenham uma
essencial funcdo de facilitacdo, de reducdo da complexidade normativa, possibilitando uma
melhor compreenséo das regras de comportamento®!’.

Podem ser identificadas, dentre os referidos codigos, distintas espécies com

particulares caracteristicas, tais como (1) “codigos modelos”, geralmente de carater nao

24 NAVAS MONDACA, lvan. Los codigos de conducta y el derecho penal econémico. In: SILVA
SANCHEZ, Jesus-Maria (dir.).; MONTANER FERNANDEZ, Raquel (coord.). Criminalidad de empresa y
compliance: prevencion y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p. 111-130. p. 113-114.
215 ANTONIO LASCURAIN, Juan. Compliance, debido control y unos refrescos. In: ARROYO ZAPATERO,
Luis; NIETO MARTIN, Adan (dir.). EI derecho penal econémico en la era compliance. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2013. p. 111-136. p. 129.
216 NJETO MARTIN, Adéan. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo.
Madrid: lustel, 2008. p. 240-241.
217 NIETO MARTIN, Adén. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo.
Madrid: lustel, 2008. p. 243.
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vinculante, contendo apenas standards de boas condutas nas areas laborais, ambientais e de
direitos humanos; (2) os “codigos intergovernamentais”, que sdo os elaborados por
organizagdes internacionais, tais como a OCDE?®; (3) os “codigos multi-stakeholders”, que
sdo desenvolvidos por todos os interessados em determinados setor, de maneira conjunta,
envolvendo empresas, ONG’s, sindicatos e organismos do governo, tendo, por isso, maiores
chances de cumprimento?'®-220; (4) “codigos de associagdes”, dentre os quais, no que

interessa ao presente trabalho, destacamos os das entidades desportivas, tais como

218 A titulo de exemplificagdo podemos citar a Convencdo da OCDE contra o suborno de agentes estrangeiros
nas transacBes internacionais. OECD. Convention on combating bribery of foreign public officials in
international  business  transactions: and related documents.  2011.  Disponivel em:
<http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018.
219 Entendemos que um exemplo deste tipo de codigo é o “Deutscher Corporate Governance Kodex”,
implantado pela “Regierungskommission Deutscher Corporate Governance Kodex”, introduzida pelo Ministro
da Justica na Alemanha no ano de 2001 e formada por membros de comités de gestdo e supervisdo de
companhias com agdes na bolsa. Segundo consta em seu predmbulo, ele incorpora requisitos para 0s 6rgaos
supracitados e contém standards de boa governanga internacionalmente aceitos, objetivando a transparéncia
destas pessoas juridicas e consequentemente o aumento da confianca nas mesmas. “Der Deutsche Corporate
Governance Kodex (der ,, Kodex*) stellt wesentliche gesetzliche Vor-schriften zur Leitung und Uberwachung
deutscher borsennotierter Gesellschaften (Unter-nehmensfiihrung) dar und enthélt international und national
anerkannte Standards guter und verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung. Der Kodex hat zum Ziel, das
deutsche Corporate Governance System transparent und nachvollziehbar zu machen. Er will das Vertrauen der
internationalen und nationalen Anleger, der Kunden, der Mitarbeiter und der Offentlichkeit in die Leitung und
Uberwachung deutscher borsennotierter Gesellschaften fordern. Der Kodex verdeutlicht die Verpflichtung von
Vorstand und Aufsichtsrat, im Einklang mit den Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft fir den Bestand des
Unternehmens und seine nachhaltige Wertschépfung zu sorgen (Unternehmensinteresse). Diese Prinzipien
verlangen nicht nur Legalitat, sondern auch ethisch fundiertes, eigenverantwortliches Verhalten (Leitbild des
Ehrbaren Kaufmanns).” REGIERUNGSKOMISSION DEUTSCHER CORPORATE GOVERNANCE
KODEX. Deutscher Corporate Governance Kodex: in der Fassung vom 7. Februar 2017 mit Beschliissen aus
der Plenarsitzung vom 7. Februar 2017. Disponivel em: <https://dcgk.de/en/home.html>. Acesso em 21 de
maio de 2018.
220 Outro exemplo é o chamado “Cédigo de Etica Desportiva”, elaborado com a colaboragdo de diversas
entidades do ramo em Portugal. INSTITUTO PORTUGUES DE DESPORTO E JUVENTUDE (et.al.). Cédigo
de ética desportiva. 1.ed. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://www.pned.pt/media/24987/codigoetica_web.pdf>. Acesso em 11 de julho de 2018.
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“FIFA”?2!, “UEFA”??2 ¢ “NFL”%%; por fim, os chamados (5) “cédigos de empresa”,
subdivididos por Navas Mondaca em codigos na empresa e codigos da empresa,
propriamente ditos??. Os primeiros seriam aqueles que dizem respeito aos principios que
fundamentam a responsabilidade social da empresa, e 0s compromissos por ela assumidos
em face da comunidade e de terceiros. J& os segundos, seriam aqueles elaborados para 0s
préprios empregados, contendo disposicdes referentes a gestdo interna e & empresa%>,
Relativamente ao seu conteddo, muito embora sejam variaveis de acordo com o
ramo da atividade desenvolvida pela empresa, pode se identificar alguns elementos basicos,
dentre os quais: normas relativas a transparéncia e ao comportamento dos empregados,
integridade da contabilidade e dos dados financeiros, regras de governanca,
responsabilidades do empregador e funcbes da direcdo, descricdo das atividades e

responsabilidades frente a clientes e & comunidade??®.

221 No ambito da FIFA, identificamos um Codigo de Etica, que segundo a entidade, define os principais valores
a serem observados nos comportamentos e condutas de agentes FIFA e terceiros, bem como um Cdédigo de
Conduta, que contém recomendacdes referentes a integridade, transparéncia, espirito de equipe, diversidade e
sustentabilidade. FIFA. FIFA  Code  of Ethics. 2012 Edition. Disponivel em:
<https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/82/codeofethics_v211015_e_ne
utral.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018. FIFA. Code of Conduct: playing by the rules. 2017. Disponivel
em:<https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-code-of-conduct-
2929214 pdf?cloudid=wfomatimtwtql2kogyxr>. Acesso em 06 de julho de 2018..
222 No ambito da UEFA, ha um cadigo de regulamentaces disciplinares cujo objetivo é descrever as infracdes,
regular a aplicacdo de san¢es e disciplinar a administragdo da organizacdo e o procedimento a ser adotado
pelos 6érgdos disciplinares. UEFA. UEFA disciplinary regulations. Edition 2017. Disponivel em:
<http://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Regulations/uefaorg/UEFACompDisCases/02/48/23/06/2
482306 DOWNLOAD.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018. Ha ainda um Cddigo de Licenciamento de
Clubes e Fair Play Financeiro, e outro de Regras Procedimentais aplicaveis ao Orgéo de Controle Financeiro.
UEFA. UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations. Edition 2015. Disponivel em: <
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Tech/uefaorg/General/02/26/77/91/2267791_DOWNLOA
D.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018; UEFA. UEFA Procedural rules governing the UEFA Club Financial
Control Body. Edition 2014. Disponivel em: <
http://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Tech/uefaorg/General/01/85/85/25/1858525 DOWNLOA
D.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018.
223 NFL. Personal Conduct Policy. December 2014. Disponivel em:
<http://static.nfl.com/static/content/public/photo/2014/12/10/0ap3000000441637.pdf>. Acesso em 17 de
maio de 2018.
22 NAVAS MONDACA, lvan. Los codigos de conducta y el derecho penal econémico. In: SILVA
SANCHEZ, Jesus-Maria (dir.).; MONTANER FERNANDEZ, Raquel (coord.). Criminalidad de empresa y
compliance: prevencion y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p. 111-130. p. 116-119.
225 CALVO GALLEGO apud NAVAS MONDACA, Ivan. Los cddigos de conducta y el derecho penal
econémico. In: SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria (dir.).; MONTANER FERNANDEZ, Raquel (coord.).
Criminalidad de empresa y compliance: prevencidn y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p.
111-130. p. 118-119.
226 BACKER, Mark B. Private codes of corporate conduct: should the fox guard the henhouse?. The University
of Miami Inter-American Law Review, v. 24, n. 3, p. 399-433, 1993. p. 415.
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Ainda, ressalvadas especificidades de cada setor de atuacdo empresarial, de maneira
geral contém regras relativas a solugdo de conflitos de interesses; prevengdo da corrupcéo,
fraude, crimes concorrenciais e desrespeito aos direitos humanos, discriminaces, falta de
ética, violacOes de privacidade e confidencialidade. Ainda, contém instrucdes relativas a
aspectos tributarios e contébeis, seguranca informatica e de prevencao ao “inside trading”??’.

Para Antonio Lascurain, é importante a disposi¢éo ndo apenas de regras de conduta
de empregados e diretores, mas também regras que possibilitem o controle das mesmas.
Assim, exemplifica o autor, que no que se refere a prevencdo da corrupcgdo, estes
instrumentos devem determinar os limites da licitude de atos de cortesia, promocdo e
atencdo, mas também as medidas a serem adotadas para a prevenc¢éo destas condutas, quando
tipicas??.

Importante destacar, que conforme defende Garcia Cavero, os cddigos de conduta
ndo devem se limitar a prescri¢do de condutas especificas para situagcdes concretas, mas sim,
devem priorizar a orientacdo ética e pautada em valores, dos comportamentos. Isto porque,
uma vez sendo notdria a impossibilidade de cobertura total de possibilidades por qualquer
instrumento normativo, é primordial o estabelecimento de padrGes nos quais 0s proprios
agentes possam se pautar para averiguar qual € a atuacdo adequada para determinada

situacdo n&o prevista??®,

2.4.1.3. Canais de denuncia (whistleblowing) e orientacdo

Na fase de implantagdo dos programas de cumprimento, é importante o
desenvolvimento de instrumentos que facilitem a identificacdo de eventuais condutas
desviantes no interior da corporacgdo, aproximando, assim, 0s agentes de compliance de todos
0s setores da empresa. Neste sentido, exerce um importante papel os chamados “canais de

denuncia”, que sao mecanismos que devem permitir, de maneira anOnima e segura, que

227 INDERST, Cornelia. Das Compliance-Rahmenprogramm — Grundlagen, Prinzipien, Prozesse
Verantwortlichkeiten. In: GORLING, Helmut; INDERST, Cornelia; BANNENBERG, Britta. Compliance:
Aufbau — Management — Risikobereiche. Hamburg: C.F. Miiller, 2010. p. 103-112. p. 106.
228 ANTONIO LASCURAIN, Juan. Compliance, debido control y unos refrescos. In: ARROYO ZAPATERO,
Luis; NIETO MARTIN, Adén (dir.). El derecho penal econémico en la era compliance. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2013. p. 111-136. p. 130.
229 GARCIA CAVERO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 34.
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funcionarios e pessoas externas a empresa, reportem situacbes problematicas, sejam elas
reais ou alegadas®°, que podem vir a representar riscos empresariais. Assim, como destaca
Carla Verissimo, € importante que as consultas e dendncias possam ser feitas pelos
informantes sem receio de represéalias?®!. Além disso, em um viés notadamente mais
preventivo, estes mesmos canais devem exercer uma funcdo de auxilio aos trabalhadores,
podendo esclarecer aos mesmos, quando contactados, as decisfes a serem tomadas em face
de eventuais situacdes complexas e conflituosas.

Como um dos exemplos destes sistemas, Klaus Moosmayer explica que na empresa
alema “Siemens”, o chamado “Help Desk” desempenha um papel crucial nas fungdes
preventiva, investigativa e de desenvolvimento continuo do programa de compliance. A
partir do referido canal, funcionarios do mundo inteiro podem esclarecer suas davidas, sendo
que as mais frequentes se tornam um importante indicador dos topicos mais problematicos
enfrentados por eles?®2. Além disso, este mecanismo dispde de uma fun¢do chamada “tell
us”, através da qual € possivel a comunicacdo de eventuais violagdes de conformidade, as
quais sao analisadas pelo setor de compliance e podem ou ndo demandar maiores
investigacdes®®,

Estes sistemas de “whistleblowing” podem ser entendidos como mecanismos que
permitem a denuncia de comportamentos, fatos e acdes que eventualmente podem se
configurar como violadoras de normas internas de determinada companhia, ou também de
leis, codigos éticos e outras normativas externas aplicaveis a atividade?3*. Podem englobar
diversas fontes, politicas e procedimentos que permitam a coleta de dados relevantes para as

investigacBes internas, que podem ir desde caixas de reclamacdes, até hotlines e modernos

2% SCHAFER, Ralf; PAETZEL, Ullrich. Kernelemente eines Compliance-Management-Systems. In: ZENKE,
Ines; SCHAFER, Ralf, BROCKE, Holger (Hrsg.). Risikomanagement, Organisation, Compliance fiir
Unternehmer. Berlin: De Gruyter, 2015. p. 113-172. p. 155.
231 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adog&o de medidas anticorrupgo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 286.
22 MOOSMAYER, Klaus. Das Compliance Programm von Siemens: Vorbeugen (Prevent) — Aufdecken
(Detect) — Reagieren (Respond) und fortlaufende Verbesserung (Continuous Improvement), Neue
Kriminologische Schriftenreihe: Wirtschaftskriminalitit, Mdnchengladbach, v. 112, p. 83-96, 2010. p. 90.
23 MOOSMAYER, Klaus. Das Compliance Programm von Siemens: Vorbeugen (Prevent) — Aufdecken
(Detect) — Reagieren (Respond) und fortlaufende Verbesserung (Continuous Improvement), Neue
Kriminologische Schriftenreihe: Wirtschaftskriminalitat, Mdnchengladbach, v. 112, p. 83-96, 2010. p. 91-92.
24 GOMEZ MARTIN, Victor. Compliance y derecho de los trabajadores. In: KUHLEN, Lothar; PABLO
MONTIEL, Juan; DE URBINA GIMENO, ifiigo Ortiz (eds.) Compliance y teoria del derecho penal. Madrid:
Marcial Pons, 2013. p. 125-146. p. 130.
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sistemas online?®. As dentincias podem ser internas, quando feitas para os setores da propria
empresa responsaveis pela apuracdo dos fatos, ou externas, quando feitas para os 6rgdos
estatais de persecucio®®,

Conforme salientado por Victor GOmez Martin, diante dos riscos reputacionais que
eventuais escandalos podem representar para determinada companhia, cada vez mais as
empresas tém optado pela apuracio e repressio interna dos fatos*’. Neste sentido, Nuria
Pastor Mufioz identifica o baixo indice de colaboracdo das mesmas, quando vitimas de
delitos econdmicos cometidos por seus dirigentes, como uma das causas da insuficiente falta
de eficacia do direito penal em face desta criminalidade®®. No mesmo sentido, Kai-D.
Bussmann considera que, tornar publicas as investigacdes e eventuais imputagdes de fatos
pode vir a ser disfuncional, alcancando, as empresas, melhores resultados preventivos,
através de investigagOes e sanc¢des internas®®.

No que se refere aos sujeitos que podem entrar em contato com os canais e realizar
eventuais dendncias, Schéfer e Paetzel destacam que a maioria dos programas de compliance
limitam este acesso aos membros da empresa. Contudo, observa-se a necessidade da

expansdo destes sistemas, para englobar também os parceiros de negocios, clientes,

2% LIN, Jing. Compliance and Money laundering Control by Banking Institutions in China: self control,
administrative control and penal control. Berlin: Duncker & Humblot, 2016. p. 93.
2% CAVICO apud RAGUES | VALLES, Ramon. ¢Héroes o traidores?: la proteccion de los informantes
internos (whistleblowers) como estrategia politico-criminal. InDret, Barcelona, n. 3, p. 1-19, julio de 2006. p.
3. Disponivel em: <http://www.indret.com/es/>. Acesso em 31 de maio de 2018.
27 GOMEZ MARTIN, Victor. Compliance y derecho de los trabajadores. In: KUHLEN, Lothar; PABLO
MONTIEL, Juan; DE URBINA GIMENO, ifigo Ortiz (eds.) Compliance y teoria del derecho penal. Madrid:
Marcial Pons, 2013. p. 125-146. p. 130.
288 PASTOR MUNOZ, Nuria. La respuesta adecuada a la criminalidad de los directivos contra la propia
empresa: ¢Derecho penal o autorregulacion empresarial?. InDret, Barcelona, n. 4, p. 1-17, octubre de 2006. p.
6. Disponivel em: <http://www.indret.com/es/>. Acesso em 01 de junho de 2018.
239 BUSSMANN, Kai-D. Kriminalpravention durch Business Ethics*: Ursachen von Wirtschaftskriminalitat
und die besonderen Bedeutung von Werten. Zeitschrift fir Wirtschafts-und Unternehmensethik, v. 5, n. 1, p.
35-54, 2004. p. 39.
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fornecedores e outros prestadores de servigos?*%-?41, uma vez que significativa parcela das
violac@es sdo descobertas através de dendincias externas?*2,

Questdo importante € a levantada por Dennis Bock, no sentido de como incentivar
os funcionarios de determinada empresa a delatarem condutas ilicitas das quais venham a
tomar conhecimento, uma vez que, para o autor, a qualidade de um sistema de dendncias
depende principalmente de quéo apto ele é para cumprir esta fungio?*®. Para Ramon Ragués
i Valles, trés sdo as possiveis estratégias: a primeira delas consistiria em um reforco
legislativo dos deveres de denuncia e de eventuais san¢des para aqueles que os descumpram.
Esta ndo parece, porém, a melhor alternativa, ndo apenas pelas dificuldades de investigacao
e persecucdo das infracdes de dever de informacdo, mas também por ndo ser este método
idéneo a motivar a dendncia daqueles casos nos quais o proprio denunciante se encontra
envolvido?*,

A segunda estratégia seria a da recompensa, na qual, para conseguir informacoes,
oferecer-se-ia uma vantagem a eventuais pessoas que as possuem. Ragués i Vallés ressalta
que, muito embora esta proposta possa ser criticada sob dois vieses, quais sejam, 0 dos custos
econbmicos que podem representar estas recompensas ao erario publico, e a de que a
expectativa de uma compensagéo possa levar agentes a inventar fatos, nenhuma delas seria
insuperavel. Para o autor, a primeira critica pode ser superada caso a recompensa a ser dada

ao informante seja calculada na forma de porcentagem sobre eventual recuperacdo de

240 SCHAFER, Ralf; PAETZEL, Ullrich. Kernelemente eines Compliance-Management-Systems. In: ZENKE,
Ines; SCHAFER, Ralf; BROCKE, Holger (Hrsg.). Risikomanagement, Organisation, Compliance fiir
Unternehmer. Berlin: De Gruyter, 2015. p. 113-172. p. 157.
241 Segundo estudo da PricewaterhouseCoopers e da Universidade de Halle-Wittenberg, apenas 31% (trinta e
um por cento) das empresas analisadas estendem seu canal de dendncias para parceiros de negécios e
subcontratados, e 23% (vinte e trés por cento) para o publico em geral. PRICEWATERHOUSECOOPERS;
MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG. Wirtschaftskriminalitat 2018: Mehrwert von
Compliance  —  forensische  Erfahrungen. Februar  2018. p.  44. Disponivel em:
<https://www.pwc.de/de/risk/pwc-wikri-2018.pdf>. Acesso em 08 de junho de 2018.
242 Neste sentido, em pesquisa realizada em 2013 pela PricewaterhouseCoopers e pela Universidade de Halle-
Wittenberg, constatou-se que em 18% (dezoito por cento) dos casos ocorridos em empresas com mais de 5.000
(cinco mil) trabalhadores, e em 22% (vinte e dois por cento) dos ocorridos em empresas com menos
empregados, a primeira informacéo que levou a posterior descoberta de um crime foi dada por um denunciante
externo. PRICEWATERHOUSECOOPERS; MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG.
Wirtschaftskriminalitdt und Unternehmenskultur 2013. November 2013. p. 83. Disponivel em:
<https://files.vogel.de/vogelonline/vogelonline/files/5947.pdf>. Acesso em 08 de junho de 2018.
243 BOCK, Dennis. Criminal compliance. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 2011. p. 737.
244 RAGUES | VALLES, Ramon. ¢Héroes o traidores?: la proteccion de los informantes internos
(whistleblowers) como estrategia politico-criminal. InDret, Barcelona, n. 3, p. 1-19, julio de 2006. p. 7-8.
Disponivel em: <http://www.indret.com/es/>. Acesso em 31 de maio de 2018.
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capitais pelo Estado. Além disso, para evitar fatos caluniosos, basta o condicionamento da
recompensa a posterior averiguacéo de sua veracidade?®®.

Por fim, existiria a possibilidade de concessao de alguma espécie de protecdo ao
denunciante, em face de eventuais represalias que este poderia vir a enfrentar, podendo estas
consistir na frustracdo de expectativas profissionais e até mesmo demiss&o?*°, assim como
eventuais demandas judiciais caso a dendincia ndo se comprove?*’. Mais além, propde ainda,
Ragués i Valles, a eventual outorga de alguma espécie de isencao de responsabilidade penal
para os informantes que esteja, envolvidos com os fatos?#8,

Primeiramente, cumpre destacar que algumas destas estratégias, como por exemplo
a criacdo de um dever de denuncia ou entdo a isencdo de responsabilidade criminal para
aqueles que a fagcam, parecem fazer mais sentido nos casos em que determinado agente tenha
a intencdo de realizar uma denuncia em face de sua empresa ou de algum colega de trabalho,
diretamente para os 6rgédos publicos de persecucdo. No que se refere aos limites do presente
trabalho, devem ser analisadas as estratégias aptas a incentivar os funcionarios e dirigentes
da pessoa juridica a comunicarem eventuais situacdes problematicas também para o 6rgao
empresarial interno responsavel pela resolucdo da situacdo, que no caso seria o departamento
ou agente de compliance.

Neste sentido, destaca-se, em primeiro lugar, a importancia dos programas de
compliance ndo apenas no seu viés investigativo e sancionatorio, mas também como
instrumento de promocado de uma mudanca ética e cultural da empresa. Em outras palavras,
é mister a constante instrucdo dos funcionarios, sobre a importancia do manutencdo de um
ambiente corporativo livre de condutas desviantes, e que os beneficios conseguidos através
desta mudanca cultural, tais como, a manutengdo ou aumento da boa reputacdo empresarial

e consequente elevacao de seu valor, serdo experimentados por todos. Atingida esta mudanca

25 RAGUES | VALLES, Ramon. ¢Héroes o traidores?: la proteccion de los informantes internos
(whistleblowers) como estrategia politico-criminal. InDret, Barcelona, n. 3, p. 1-19, julio de 2006. p. 8-9.
Disponivel em: <http://www.indret.com/es/>. Acesso em 31 de maio de 2018.
26 RAGUES | VALLES, Ramon. ¢Héroes o traidores?: la proteccion de los informantes internos
(whistleblowers) como estrategia politico-criminal. InDret, Barcelona, n. 3, p. 1-19, julio de 2006. p. 9.
Disponivel em: <http://www.indret.com/es/>. Acesso em 31 de maio de 2018.
241 RAGUES | VALLES, Ramon. Whistleblowing: una aproximacion desde el derecho penal. Madrid: Marcial
Pons, 2013. p. 60.
28 RAGUES | VALLES, Ramon. ¢Héroes o traidores?: la proteccion de los informantes internos
(whistleblowers) como estrategia politico-criminal. InDret, Barcelona, n. 3, p. 1-19, julio de 2006. p. 11.
Disponivel em: <http://www.indret.com/es/>. Acesso em 31 de maio de 2018.
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de mentalidade coletiva, que passa a ser mais voltada para a ética negocial e para o bem
comum, espera-se uma consequente transformacdo das atitudes individuais, ndo apenas no
que se refere a maxima abstencdo de condutas eventualmente ilicitas, mas também, de
vigilancia para com seus colegas de trabalho e terceiros com quem a corporacao se relaciona,
passando-se a comunicar eventuais atos suspeitos.

Ainda, conforme destaca Thomas Lampert, uma vez que estas dendncias residem
na tensdo entre a coragem civil e o lado pejorativo da delacdo, elas devem sempre ser
manejadas com o devido tato, sendo tratadas de maneira discreta e confidencial, a menos
que o denunciante autorize sua divulgagéo. Deve ainda este ser posto a par de todo o decorrer
posterior da investigacdo, a qual deve ser levada a cabo por um expert externo, caso o
funcionario assim se sinta mais confortavel e seguro®*°. Desta forma, tem-se na prote¢do do
denunciante, principalmente através da manutencdo do seu anonimato, uma das condicdes
mais essenciais para o bom funcionamento do sistema de dentincias?°.

Para Janet Near e Marcia Miceli, para além de algumas caracteristicas pessoais do
eventual delator, existem alguns fatores ambientais que devem ser considerados motivadores
do “sopro do apito”. Primeiramente, a empresa deve proporcionar os meios € conhecimentos
necessarios para seus funcionarios, para que estes possam identificar as condutas e
prognosticar sua eventual ilicitude. Portanto, constatam as autoras que ha uma probabilidade
maior de denuncia quando o agente consegue verificar de maneira clara o desacerto da acao
de um colega, ou seja, este € capaz de averiguar a antijuridicidade ou falta de ética dos fatos,
bem como por ele é compreendida a seriedade desta violagcdo. Além disso, deve haver um
amplo conhecimento do sistema de dentncias e da forma de sua utilizagdo?®*.

Por fim, cumpre destacar o importante papel realizado pela propria eficacia do
sistema no incentivo aos agentes a delatarem. Segundo Near e Miceli, os funcionarios que

estemunham os fatos tem uma chance muito maior de “soprarem o apito” quando acreditam
test h fatos t h t de “ to” d dit

249 | AMPERT, Thomas. Compliance-Organisation. In: HAUSCHKA, Christoph E. (Hrsg.). Corporate
Compliance: Handbuch der Haftungsvermeidung im Unternehmen. Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2007. p. 142-
155. p. 153-154.
250 Neste sentido: BOCK, Dennis. Criminal compliance. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 2011. p. 738.
21 NEAR, Janet P.; MICELLI, Marcia P. Organizational dissidence: the case of Whistle-Blowing. Journal of
Business Ethics, Dodrecht, v. 4, n. 1, p. 1-16, 1985. p. 6-8.
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que esta sua acdo trard melhorias nos comportamentos empresariais, do que quando nao

acreditam na sua eficiéncia®®2.

2.4.1.4. Definicdo das competéncias e estruturacdo do programa

Uma vez analisados 0s riscos aos quais determinada companhia se vé submetida,
estabelecida a base normativa interna da mesma, consubstanciada no codigo de ética e de
conduta, e desenvolvidos mecanismos aptos a garantir a eficiéncia do sistema, mister se faz
a estruturacdo concreta do programa de compliance, com a definicdo exata dos limites das
competéncias dos agentes diretamente envolvidos com o mesmo?®,

Cumpre destacar que o programa de cumprimento deverad ser compativel com o
tamanho e nivel de complexidade da pessoa juridica. Em razdo disso, podem haver situacdes
em que, ndo havendo elevados riscos de violacdo legal, a tarefa de supervisdo do
funcionamento da estrutura recaia em algum agente ja pertencente ao quadro da companhia,
tal como um membro da diretoria, um auditor interno ou um advogado, desde que sejam
asseguradas a estes a devida competéncia para as atividades necessarias para o bom
desenvolvimento de seu cargo, tal como a solicitacdo de informacOes, realizacdo de
inspecdes e realizacéo de revisdo de documentos®*.

Por sua vez, em casos de empresas maiores e mais complexas, mister se faz a
existéncia de uma pessoa exclusivamente encarregada do asseguramento da efetividade do
programa, chamada de “compliance officer”?®, ou até mesmo a criagio de um completo
departamento com esta funcdo, com poderes amplos para investigar e obter as informacoes

necessarias?®®. Deve ser formado por agentes funcionalmente independentes e com

252 NEAR, Janet P.; MICELI, Marcia P. Organizational dissidence: the case of Whistle-Blowing. Journal of

Business Ethics, Dodrecht, v. 4, n. 1, p. 1-16, 1985. p. 8.

253 GARCIA CAVERO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 39.

2% GARCIA CAVERO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 39.

2% GARCIA CAVERO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 40.

2% BOCK, Dennis. Strafrechtliche Aspekte der Compliance-Diskussion - § 130 OWig als zentrale Norm der

Criminal Compliance. Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik, Ausgabe 2/2009, s. 68-81, 2009. p.

80. Disponivel em: <http://www.zis-online.com/dat/artikel/2009_2 293.pdf>. Acesso em 23 de maio de 2018.
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conhecimentos especificos na area, liderados pelo chamado “Chief Compliance Officer?’-
258.

Conforme explica Jacobo Dopico Gomez-Aller, muito embora as medidas
preventivas a serem realizadas no &mbito empresarial ja sejam ha muito tempo conhecidas e
praticadas pelas pessoas juridicas de diversos setores, consubstanciando-se, por exemplo,
em medidas de prevencdo de branqueamento de capitais, ou antifraude, ou até mesmo de
prevencdo de riscos laborais, ao tratar-se do “compliance officer”, fala-se de um rol de
responsabilidades mais amplas do que a mera prevencdo de riscos. Assim, dentre suas
funcgdes, além da incessante busca pela menor possibilidade possivel de ocorréncia de crimes
no interior da empresa, encontram-se o desenvolvimento e manutencdo das politicas
empresariais e dos procedimentos internos, resguardando, assim, a prépria cultura e ética da
pessoa juridica®.

De maneira mais concreta, apesar de salientar a inexisténcia de uma definicao exata
e geral de suas funcOes, Robles Planas estabelece, a partir das fases de implementacéo dos
programas de compliance, as seguintes fungdes do oficial de cumprimento: (1) o esboco do
programa, a ser aprovado posteriormente pela dire¢do; (2) a sua implementacdo; (3) o
controle das atividades empresariais e eventual comunicacdo da direcdo, em caso de
violag@es das regras de conformidade?®°.

Cumpre destacar ainda, a possibilidade de formacdo de um “Comité de

Compliance”, integrado pelo “Compliance Officer”, por representantes da dire¢do e de

27 GARCIA CAVERO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 40.
2% Ha ainda, a possibilidade de contratacdo de uma empresa externa. Conforme exemplifica Imme Roxin, em
casos de suspeita de crimes financeiros, ao ser contratada, o comum é que a consultoria de compliance necessite
de uma apuracdo nos livros de contabilidade, a fim de averiguar eventuais transagdes suspeitas. Para tanto,
muitas vezes se faz necessaria outra contratacdo, desta vez de uma empresa de auditoria, especializada em
analise eletronica de dados, possibilitando a identificagdo do pagamento suspeito e o “follow themMoney” até
seus receptores, apurando-se eventuais funcionarios envolvidos no caso. ROXIN, Imme. Problemas e
estratégias da consultoria de compliance em empresas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, So Paulo,
v. 23, n. 114, p. 321-339., mai./jun. 2015.p. 323.
25 DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo. Posicion de garante del compliance officer por infracciéon del “deber
de control”: una aproximacion tépica. In: ARROYO ZAPATERO, Luis; NIETO MARTIN, Adan. (dir.). El
derecho penal econdmico en la era compliance. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013. p. 165-190. p. 167-168.
260 ROBLES PLANAS, Ricardo. El responsable de cumplimiento (“compliance officer”) ante el derecho penal.
In: SILVA SANCHEZ, Jests-Maria (dir.).; MONTANER FERNANDEZ, Raquel (coord.). Criminalidad de
empresa y compliance: prevencidn y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p. 319-329. p. 320-
321. No mesmo sentido: BERMEJO, Mateo G.; PALERMO, Omar. La intervencion delictiva del compliance
officer. In: KUHLEN, Lothar; PABLO MONTIEL, Juan; URBINA GIMENO, ifiigo Ortiz. (eds.). Compliance
y teoria del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 171-206. p. 182-183.
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determinados setores problemaéticos da pessoa juridica. A funcdo deste setor seria a
integracdo entre a cultura de compliance, a politica empresarial e os diversos setores
empresariais, aumentando assim a disseminacdo de suas ideias e acolhendo sugestdes dos
mais diversos atores?®!,

Importante salientar ainda, a possibilidade de delegacdo destas atividades para uma
empresa externa. Esta transferéncia, conforme explica Dennis Bock, pode ser estruturada de
maneira vertical, tal como verdadeira contratacédo de terceiros que passam a ser responsaveis
por estas operacdes, ou horizontais, quando ha uma espécie de colaboracdo entre empresas,
(ue passam a atuar conjuntamente em determinadas tarefas?%2.

Alids, neste sentido, ao contrario da antiga tendéncia em visualizar a figura do
“compliance officer” como um “combatente solitario”, que exerce suas funcGes de maneira
individual no &mbito empresarial, Cornelia Inderst destaca a cada vez maior importancia da
constitui¢do de uma “rede de compliance”, que possibilite a troca interna e externa de
experiéncias com outros funcionarios do ramo, especialmente em face da atuacdo
descentralizada e global das companhias. Ainda, no que se refere a estruturacao interna,
também deve ser constituida em rede, com definicdo precisa de competéncias e

responsabilidades?®®.

2.4.2. Implementacdo (Comunicacdo — Promogéo - Organizacao)

2.4.2.1. Comunicacio e treinamento

Uma vez criada a estrutura do programa de cumprimento, deve haver uma inicial
preocupacdo com a sua ampla divulgacdo, possibilitando o conhecimento de todos os
funcionarios e interessados, da normativa legal e ética aplicavel no seu setor de atuacao, bem

como dos procedimentos a serem adotados para que 0S objetivos empresariais sejam

%1 GARCIA CAVERO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 41; CLEMENTE
CASAS, Ismael; ALVAREZ FEIJOO, Manuel. ¢Sirve de algo un programa de compliance penal? ¢Y qué
forma le doy? (Responsabilidad penal de la persona juridica en la LO 5/2010: incertidumbres y llamado por la
seguridad juridica), Actualidad Juridica Uria Menéndez ,Madrid, n. 28, p. 26-47, 2011. p. 45.
262 BOCK, Dennis. Criminal compliance. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 2011. p. 722-723.
%63 INDERST, Cornelia. Der Aufbau einer Compliance-Abteilung. In: GORLING, Helmut; INDERST,
Cornelia; BANNENBERG, Britta. Compliance: Aufbau — Management — Risikobereiche. Hamburg: C.F.
Maller, 2010. p. 83-102. p. 92-97.
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alcancados sem ilicitudes. Para isso, sé&o importantes as palestras e treinamentos focados
principalmente no codigo de ética e conduta e a posterior certificagdo do nivel de sucesso
desta formagao, através de provas, questionarios e feedbacks?%4. Para Klaus Moosmayer, este
treinamento deve ser sempre direcionado para a especifica area de atuacdo do funcionario,
evitando assim, seu sobrecarregamento com a questdo da conformidade?®>.

Alids, ndo apenas no contexto da implantacdo de um novel programa de compliance
em determinada empresa, mas também no treinamento de novos funcionarios, deve haver
uma explicacdo minuciosa referente a efetiva consisténcia e importancia do mecanismo para
a companhia, bem como do respeito as regras e a ética no dia-a-dia corporativo. Isto porque,
conforme explica Cornelia Inderst, ndo é incomum que muitos empregados, especialmente
0s que ndo dominam o inglés, ndo entendam inicialmente, sequer o significado do termo
“compliance %,

Importante destacar que, ainda que determinada corporacdo seja de grandes
dimensdes, com atuacdo dispersa e global, os treinamentos se tornam possiveis atraves da
modalidade eletrdnica, aumentando as possibilidades de uniformizacdo dos padrdes de
comportamento em todas as filiais, bem como viabilizando certo nivel de controle por parte
do departamento, a respeito da efetiva conclusdo dos funcionarios, do programa de
aprendizagem?®®’,

Destaca-se ainda, ndo apenas a importancia destes treinamentos iniciais, mas
também a constante atencdo para a viabilidade da transferéncia de informacdes, conforme

prescrito pelo Comité da Basileia, no sentido da imperiosidade de um canal de comunicac6es

%64 ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance: eine rechtsvergleichende
Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2. erganzte und erweiterte
Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 714-715.
25 MOOSMAYER, Klaus. Unternehmensrichtlinien aus unternehmenspraktischer Sicht. In: ROTSCH,
Thomas (Hrsg.). Criminal compliance: Handbuch. Baden-Baden: Nomos, 2015. p. 1232.
266 INDERST, Cornelia. Einzelaufgaben der Compliance-Organisation. In: GORLING, Helmut; INDERST,
Cornelia; BANNENBERG, Britta. Compliance: Aufbau — Management — Risikobereiche. Hamburg: C.F.
Mdller, 2010. p. 112-122. p. 114.
%7 INDERST, Cornelia. Einzelaufgaben der Compliance-Organisation. In: GORLING, Helmut; INDERST,
Cornelia; BANNENBERG, Britta. Compliance: Aufbau — Management — Risikobereiche. Hamburg: C.F.
Muller, 2010. p. 112-122. p. 115.
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que possibilite o conhecimento, por parte dos funcionarios, das politicas e procedimentos
empresariais, para a eficacia do programa?®®®,

Com isso, nos referimos ao facil acesso pelo agente, das informac6es necessarias
em face de determinada situacéo, possibilitando que este, sempre que fique em divida sobre

os limites de permissibilidade de sua conduta, ndo incorra em erro.

2.4.2.2. Promocao da cultura de compliance

Conforme explica Marc Engelhart, deve haver uma constante promogao no seio
empresarial, da cultura de compliance, sendo que este incentivo deve, inclusive, partir da
prépria administracdo. Esta deve se mostrar comprometida com a causa, elaborando,
inicialmente, um ajuste por escrito, deixando bem clara aos seus subordinados, a importancia
do cumprimento normativo e seu comprometimento para com o mesmo?®°,

Além disso, propde o autor, o oferecimento de eventuais gratificacbes e
reconhecimentos aos funcionarios que sejam exemplares no cumprimento das proposicoes
do programa. Estes prémios podem se consubstanciar em esporadicas homenagens e
condecoragdes ou até mesmo recompensas financeiras?’®.

Inegavel que uma das principais formas de promocao da cultura de cumprimento e
até mesmo de asseguramento de uma efetiva implementacdo do programa, € a instauracdo
das medidas internas que devem se tornar permanentes, integrando o dia-a-dia

corporativo?’*-272,

268 BCBS BASLE COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Framework for internal control systems in
banking organizations. Basle, 1998. Disponivel em: <https://www.bis.org/publ/bcbs40.htm>. Acesso em 15
de junho de 2018.
29 ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance: eine rechtsvergleichende
Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2. erganzte und erweiterte
Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 715.
20 ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance: eine rechtsvergleichende
Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2. erganzte und erweiterte
Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 715.
271 ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance: eine rechtsvergleichende
Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2. ergénzte und erweiterte
Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 716.
272 Estas medidas, segundo Garcia Cavero, ndo se confundem com as propostas na primeira coluna, referentes
a prdpria criacdo da estrutura de compliance. Ao contrério daquelas, consubstanciadas na preparagéo da propria
empresa com instrumentos preventivos, tais como o0s canais de denuncia, nesta fase nos referimos a
providencias a serem cumpridas pelos proprios funcionarios no exercicio diario de suas fungdes. GARCIA
CAVERO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 43.
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A primeira das providéncias diz respeito a documentagdo de todos os atos
praticados no ambito empresarial. Conforme explica Hauschka, muitas vezes ha um longo
interlapso temporal entre um fato negocial e afericdo da responsabilidade pelo mesmo, pelo
qual aqueles que se mostraram prudentes e cuidadosos estardo aptos a comprovar a
permanéncia dentro dos limites do risco permitido. De tal modo, é amplamente
recomendavel a documentacdo de todas as delegagdes de funcdes, transacdes e quaisquer
outras operagdes que possam, de alguma forma, representar uma elevagéo do risco, uma vez
que, segundo o autor, a longo prazo, a consisténcia de uma informacao é proporcional a
documentacéo que preserva®”.

Um outro instrumento de garantia do cumprimento das normas de compliance é o
préprio controle das atividades dos subordinados, sendo que este, segundo Engelhart, deve
ser, apesar de rotineiro, ndo anunciado?’*. Neste sentido, busca-se a autenticidade da atuacio
dos funcionarios, que agem com naturalidade e ndo buscam moldar suas condutas somente
em face da supervisdo. Ainda, diante da constante sensagéo de iminente controle, acredita-
se na possibilidade de uma maior e mais constante dissuasdo da pratica de condutas
ilicitas?’®.

Mostra-se ainda muito importante, a realizacdo de reportes periddicos a direcao da
empresa, que viabilizem as adaptacdes necessérias ao bom funcionamento do programa?’®.
Além disso, podem ser realizados controles externos, através de auditorias, que por sua
natureza, sdo de dificil manipulacdo por parte de agentes empresariais?’’. Conforme
explicam Goldsmith e King, citando Gruner, estes mecanismos ndo estdo integrados na
estrutura empresarial e ndo oferecem assessoria a longo prazo, mas sim, sdo contratados para

investigar fatos especificos por um periodo de tempo determinado ou pelo menos limitado?’®.

28 HAUSCHKA, Christoph E. Einflihrung. In: HAUSCHKA, Christoph E. (Hrsg). Corporate Compliance:
Handbuch der Haftungsvermeidung im Unternehmen. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2007. p. 14.
274 ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance: eine rechtsvergleichende
Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2. erganzte und erweiterte
Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 716.
25 HEGNON, Oliver. Aufsicht als Leitungspflicht. CCZ — Corporate Compliance Zeitschrift, n. 2, p. 57-61,
2009. p. 61. No mesmo sentido: BOCK, Dennis. Criminal compliance. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos,
2011. p. 720.
216 GARCIA CAVERO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 45.
2" GARCIA CAVERO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 45.
278 GRUNER apud GOLDSMITH, Michael; KING, Chad W. Policing corporate crime: the dilemma of internal
compliance programs. Vanderbilt Law Review, v. 50, n. 1, January 1997. p. 3. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=892423>. Acesso em 21 de junho de 2018.
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2.4.3. Consolidacéo e aperfeicoamento (Reagir — Sancionar — Aperfeicoar)

2.4.3.1. Procedimentos internos de investigacdo

Por mais adequada que possa se mostrar a estruturacdo do programa de compliance,
poderdo haver situagdes em que este ndo sera suficiente para impedir o cometimento de uma
pratica ilicita no seio empresarial. Para estes casos, a pessoa juridica devera estar preparada
com 0S mecanismos necessarios para a realizacdo de uma investigacéo interna, a fim de
apurar os fatos e delimitar as responsabilidades.

Neste sentido, conforme explica Sahan, estes procedimentos investigativos
consistiriam no esclarecimento de fatos que podem vir a ocasionar em responsabilizacéo
empresarial, sejam estes cometidos pela propria pessoa juridica ou por seus 6rgdos de
representacdo. Estes fatos suspeitos, conforme explica o autor, podem até mesmo ser
considerados, sob alguma perspectiva, Uteis para a empresa, mas sob o ponto de vista legal
ou ético, ha indicios de sua irregularidade®’.

Ao ter noticia de uma suposta infracdo, seja penal, administrativa ou até mesmo
uma violacdo do cédigo de ética e de conduta, surge um dnus de atuacao por parte da direcdo
ou daqueles que recebem por delegacédo esta funcdo, avaliando documentos, arquivos, e-
mails corporativos, assim como eventual monitoramento ambiental, mediante imagens de
video, analise de gravacdes telefonicas, dentre outros?®®. Conforme destaca Engelhart, as
possiveis medidas adotaveis em uma investigacdo interna muitas vezes coincidem com as
do proprio programa de compliance, podendo englobar canais de denincia, equipes de

investigacao, obrigacdes de reporte e comunicacgio e participacio experts externos??.

219 SAHAN, Oliver. Investigaciones empresariales internas desde la perspectiva del abogado. In: KUHLEN,
Lothar; PABLO MONTIEL, Juan; DE URBINA JIMENO, ifiigo Ortiz (eds.). Compliance y teoria del derecho
penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 245-258. p. 246.
280 Neste sentido, com referéncias: ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance:
eine rechtsvergleichende Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2.
erganzte und erweiterte Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 756-757.
21 ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance: eine rechtsvergleichende
Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2. erganzte und erweiterte
Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 757-758.
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Importante destacar que desde o primeiro momento, referente a criagdo do
programa de compliance, deve haver a especifica normativiza¢do dos procedimentos a serem
adotados pela empresa na conducdo do processo interno, prevendo, conforme explica Pablo
Montiel, as fases de investigacdo, a extensdo das responsabilidades e competéncias, as
possiveis medidas a serem adotadas e seus limites, a extensdo dos deveres de colaboracédo
dos empregados, dentre outros??,

Ja de pronto, observa-se que, em razdo da area de iminente tensdo entre os interesses
empresariais e até mesmo estatais, de persecucdo de condutas irregulares, e dos direitos e
garantias pessoais dos trabalhadores, as investigagdes internas devem sempre ser conduzidas
de maneira estritamente respeitosa as normativas internas e as garantias e principios
fundamentais do respectivo ordenamento juridico, visando ndo se tornar fontes de abuso

patronal e violagdo de direitos de intimidade e de ndo-autoincriminaco dos funcionarios?2,

2.4.3.2. Sancionamento interno

As sancdes internas, nos casos de comprovadas violagdes das regras do programa
de compliance, exercem, conforme sustentam Schéfer e Paetzel, uma importante funcao
dissuasiva e preventiva, devendo ser a regra geral a fim de manter a credibilidade do sistema
e servir de desincentivo a eventuais infratores internos e externos?®*,

Conforme defende Carla Verissimo, € muito importante a previsdo expressa das
eventuais sangdes a serem aplicadas aos possiveis infratores das regras de compliance da
empresa em analise, que podem ser aplicadas de maneira gradativa dependendo da gravidade

da violagdo, tudo conforme a normativa interna. A autora elenca como exemplos, a

282 PABLO MONTIEL, Juan. Autolimpieza empresarial: compliance programs, investigaciones internas y
neutralizacion de riesgos penales. In: KUHLEN, Lothar; PABLO MONTIEL, Juan; DE URBINA JIMENO,
ifiigo Ortiz (eds.). Compliance y teoria del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 221-244. p. 226.
283 Sobre esta problematica: ANTUNES, Maria Jodo. Privatizacdo das investigacdes e compliance criminal.
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, ano 28, n. 1, jan./abr. 2018, p. 119-128, 2018. p. 125; PAIS,
Ana. Os programas de compliance e o risco de privatizacdo do processo penal. Em especial, a problematica da
“prova emprestada” e o principio nemo tenetur se ipsum accusare. In: FARIA COSTA, José de (org.). et. Al.
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade: volume Il: direito penal: direito
processual penal. Coimbra: Instituto Juridico, 2018. p. 663-686. p. 671 e ss.
284 SCHAFER, Ralf; PAETZEL, Ullrich. Kernelemente eines Compliance-Management-Systems. In: ZENKE,
Ines; SCHAFER, Ralf; BROCKE, Holger (Hrsg.). Risikomanagement, Organisation, Compliance fur
Unternehmer. Berlin: De Gruyter, 2015. p. 113-172. p. 162.
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possibilidade de reprimendas verbais, adverténcias escritas, transferéncias ou até mesmo a
demissdo do empregado?®. Ainda, assim como no momento referente as investigacdes, é
essencial a prévia delimitacdo e divulgacdo de funcBes e competéncias também no ambito

da aplicacéo das penalidades, evitando eventuais abusos patronais®.

2.4.3.3. Avaliacdo continua e aperfeicoamento

O sucesso de um programa de compliance ndo depende exclusivamente da sua
criacdo e implantacdo, nem tampouco somente do estabelecimento dos limites de atuagdo
individual e das metas a serem atingidas. Ndo é um processo Unico, acabado, mas demanda
uma constante marcha de educacéo e treinamento®’. Por essa razio, a empresa deve prever
medidas aptas a promoverem a regular revisdo e desenvolvimento do programa?®,

Este controle periddico consistiria, segundo Abia Gonzélez e Dorado Herranz, em
procedimentos aptos a avaliar a efetividade dos controles internos, bem como a retidéo e
adequacao de seu desenho. Ainda, deve poder identificar mudancas significativas nos riscos
aos quais a empresa se encontra submetida, bem como na prépria organizacdo da mesma.
Por fim, deve averiguar se a gestdo e execucdo do programa esta sendo feita de maneira
adequada e, eventualmente, propor as mudancas necessarias identificadas da analise
supracitada®®,

Neste sentido, devem haver reportes periodos dos funcionarios, confirmando o
conhecimento e cumprimento do codigo ético e de conduta, bem como o atendimento as

expectativas empresariais e eventual conhecimento de alguma violag&o por parte de algum

285 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adog&o de medidas anticorrupgéo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 301-302.
286 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 302.
287 L AMPERT, Thomas. Compliance-Organisation. In: HAUSCHKA, Christoph E. (Hrsg.). Corporate
Compliance: Handbuch der Haftungsvermeidung im Unternehmen. Minchen: Verlag C.H. Beck, 2007. p. 142-
155. p. 153.
28 ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance: eine rechtsvergleichende
Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2. erganzte und erweiterte
Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 718.
289 ABIA GONZALEZ, Ricardo; DORADO HERRANZ, Guillermo. Implantacion préctica de un sistema de
gestién de cumplimiento — compliance managing system. Navarra: Arazandi, 2017. p. 71.
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colega de trabalho®®. Ainda, destes documentos devem constar queixas, reclamacdes ou
sugestBes dos empregados ou até mesmo de terceiros, referentes a eventuais deficiéncias do
sistema e formas de melhora-10%2.

Mostram-se essenciais ainda, as periodicas revisoes e atualizacdes, ndo apenas do
programa de compliance, mas também do codigo de ética e de conduta, buscando manté-lo
adequado as novas realidades empresariais e de seu entorno. Assim, dentre as causas que
podem tornar imperiosas modificacGes, Javier Puyol destaca (1) a ocorréncia de mudancas
significativas na organizacao, estrutura de controle ou atividade desenvolvida pela empresa;
(2) a ocorréncia de mudancas legais ou jurisprudenciais em topicos de interesse da
companhia; (3) sempre que forem detectadas infrages ao mesmo, por funcionarios ou
terceiros; (4) ainda que ndo tenha ocorrido nenhuma das circunstancias anteriores, mas tenha
passado determinado periodo temporal sem revisdo, sendo recomendavel o de 01 (um)
ano??,

Por fim, cumpre destacar a possibilidade e até mesmo necessidade, em alguns casos
ou circunstancias, de ditas avaliacdes serem realizadas por empresas ou encarregados
externos a empresa analisada, garantindo sua independéncia e imparcialidade, bem como

favorecendo a realizagdo de um estudo comparado com outros programas congéneres?®,

2% pUYOL, Javier. Criterios practicos para la elaboracién de un codigo de compliance. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2016. p. 36.
21 ABIA GONZALEZ, Ricardo; DORADO HERRANZ, Guillermo. Implantacion préctica de un sistema de
gestién de cumplimiento — compliance managing system. Navarra: Arazandi, 2017. p. 70.
292 PUYOL, Javier. Criterios practicos para la elaboracion de un codigo de compliance. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2016. p. 37.
2% ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und Compliance: eine rechtsvergleichende
Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und den USA. 2. erganzte und erweiterte
Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 718.
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CAPITULO Il - DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE NAS ENTIDADES
DESPORTIVAS

3.1. Nivel de regulamentacédo dos programas de compliance para as entidades do

setor desportivo

Ao abordar-se a questdo relacionada aos programas de compliance em determinado
setor, no ambito de determinado ordenamento juridico, uma das primeiras questfes que se
levantam é a referente a eventual obrigatoriedade ou ndo, por parte das corporaces, de
implementacdo destes mecanismos. Em outras palavras, deve ser questionado se h& no
sistema juridico nacional, supranacional ou até mesmo em um ordenamento juridico
estrangeiro no qual determinada empresa multinacional atue, uma normativa que a obrigue
a implementar um programa de cumprimento.

Conforme ja apresentado no presente trabalho, a possibilidade de autorregulacédo
baseada unicamente nos interesses empresariais ha manutencao de sua boa-reputacéo e no
possivel aumento de seus lucros decorrente deste fator deve ser afastada, uma vez que a
promoc¢do da ética empresarial, quando ndo incentivada pelo poder publico, pode ser
colocada de lado em momentos ou situagdes de dificuldade na companhia. Desta forma,
mostra-se importante a atuacéo estatal ativa, determinando ao menos os estandartes para que
as companhias se regulem e previnam a ocorréncia de crimes no ambito de sua atuacao?%*.

Para Marc Engelhart, para além da liberdade consubstanciada nos modelos de
autorregulacdo, a atuacdo estatal pode ser classificada em 05 (cinco) niveis de influéncia na
promocao da regulagdo empresarial. O primeiro deles seria o (1) “apoio informal do Estado”,
que, sem utilizar de instrumentos legais para a atividade de “enforcement”, procuraria
motivar a autorregulacdo empresarial atraves, por exemplo, de instrucdes e cursos

promovidos a empresas e agéncias, para auxiliar na construcdo de seus respectivos

2% ENGELHART, Marc. Corporate criminal liability from a comparative perspective. In: BRODOWSKI,
Dominik; DE LOS MONTEROS DE LA PARRA, Manuel Espinoza; TIEDEMANN, Klaus; VOGEL, Joachim
(ed.). Regulating Corporate Criminal Liability. Heidelberg: Springer, 2014. p. 53-78. p. 67-68.
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programas?®. Ainda, ha a possibilidade de tornar a boa governanga corporativa uma pré-
condicdo para a atuagdo em determinado setor?%.

Uma segunda forma de incentivo seria aplicar (2) “recompensas” as empresas que
implementem um efetivo sistema, que podem ser concedidas ainda nas fases de investigacao,
através da abstencdo, por parte dos oOrgdos oficiais de persecucdo, da promocgdo do
procedimento criminal ou também ja com o processo iniciado, através da realizagdo de
acordos (“settlement”). Ainda, a recompensa pode ser aplicada na fase de julgamento,
através de reducdo ou suspensio da sentenca?®’.

O terceiro nivel de vinculacdo, para Engelhart, seria o (3) sancionamento
empresarial pela inexisténcia ou falhas nos programas de compliance. Esta medida
representaria um importante fator de dissuaséo para companhias que implantam programas
“window dressing” ou “de maquiagem”, que nada mais sdo do que programas simbolicos,
que pretendem aparentar o cumprimento normativo, mas nédo tém a pretenséo de ser efetivos
e eficazes. Este fator, nestes casos, € levado em consideracdo como uma agravante, em
determinadas circunstancias, ou até mesmo como fundamento para a condenacdo a
implementacdo de determinadas medidas concretas ou de um completo e estruturado
programa de compliance, dependendo do caso?%®,

A quarta possibilidade é a (4) exclusdo de responsabilidade empresarial pela adogéo
de um efetivo programa de compliance. Estes sistemas, para Engelhart, ndo apenas
representam um dos incentivos mais eficientes, como ainda € uma das mais justas solucdes,

pois somente viabiliza a responsabilizacdo penal das corporag¢fes quando estas efetivamente

2% Engelhart cita como exemplo, a “US Environmental Protection Agency”, que “ajuda empresarios,
universidades, faculdades, governos locais e federais a entender e cumprir os regulamentos ambientais
americanos” [tradu¢do do autor]. UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCIES.
Compliance assistance centers. Disponivel em: <https://www.epa.gov/compliance/compliance-assistance-
centers>. Acesso em 27 de junho de 2018; ENGELHART, Marc. Corporate criminal liability from a
comparative perspective. In: BRODOWSKI, Dominik; DE LOS MONTERQOS DE LA PARRA, Manuel
Espinoza; TIEDEMANN, Klaus; VOGEL, Joachim (ed.). Regulating Corporate Criminal Liability.
Heidelberg: Springer, 2014. p. 53-78. p. 69.
2% ENGELHART, Marc. Corporate criminal liability from a comparative perspective. In. BRODOWSKI,
Dominik; DE LOS MONTEROS DE LA PARRA, Manuel Espinoza; TIEDEMANN, Klaus; VOGEL, Joachim
(ed.). Regulating Corporate Criminal Liability. Heidelberg: Springer, 2014. p. 53-78. p. 69.
297 ENGELHART, Marc. Corporate criminal liability from a comparative perspective. In. BRODOWSKI,
Dominik; DE LOS MONTEROS DE LA PARRA, Manuel Espinoza; TIEDEMANN, Klaus; VOGEL, Joachim
(ed.). Regulating Corporate Criminal Liability. Heidelberg: Springer, 2014. p. 53-78. p. 70.
2% ENGELHART, Marc. Corporate criminal liability from a comparative perspective. In: BRODOWSKI,
Dominik; DE LOS MONTEROS DE LA PARRA, Manuel Espinoza; TIEDEMANN, Klaus; VOGEL, Joachim
(ed.). Regulating Corporate Criminal Liability. Heidelberg: Springer, 2014. p. 53-78. p. 71.
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colaboraram para a ocorréncia do crime. Do contrario, poderd no maximo haver a
responsabilizacdo civel da mesma ou criminal de determinada pessoal fisica que cometera o
ilicito?®®,

O quinto e ultimo nivel de vinculacdo, e 0 mais préximo ao limite entre a
autorregulacéo regulada e a heterorregulacao, seria a (5) imposi¢cdo de um dever geral as
empresas, de implementacdo de programas de compliance, podendo este ser acompanhado
de sancbes em caso de descumprimento. Para Engelhart, muito embora ndo tenha
conhecimento de nenhum ordenamento com uma obrigacéo geral e genérica nestes termos,
as imposicdes setoriais, de determinadas medidas para determinadas empresas em
determinados ramos, sdo bastante comuns®®.

No que se refere ao ordenamento juridico portugués, excluida a viabilidade de uma
autorregulacdo totalmente desvinculada do Estado, pelas razdes ja elencadas neste trabalho,
cumpre analisar o nivel de regulamentacdo dos programas de compliance nas entidades
desportivas. De plano, cumpre destacar que ndo ha em Portugal um dever legal e
generalizado de implantacdo de programas de compliance e muito menos a previsdo de
san¢Oes para sua infracdo, devendo ser excluida, portanto, a possibilidade de uma vinculagéo
de quinto nivel, conforme modelo proposto acima.

Porém, sob um viés setorial, observa-se que, a0 menos em matéria de
branqueamento de capitais, a Lei 83/2017, a qual, nos termos do artigo 4°., “h”, se aplica a
profissionais que “intervenham em operacdes de alienagdo e aquisicdo de direitos sobre
praticantes de entidades desportivas profissionais”, prevé, em seu artigo 12°., ainda que ndo
expressamente a necessidade de implantacdo de programas de compliance, medidas de
supervisao, controle e prevencdo do crime em comento, que sao muito semelhantes as que

compdes os referidos programas®®t. Além disso, determina a designacdo de um membro da

2% ENGELHART, Marc. Corporate criminal liability from a comparative perspective. In. BRODOWSKI,
Dominik; DE LOS MONTEROS DE LA PARRA, Manuel Espinoza; TIEDEMANN, Klaus; VOGEL, Joachim
(ed.). Regulating Corporate Criminal Liability. Heidelberg: Springer, 2014. p. 53-78. p. 71.
30 ENGELHART, Marc. Corporate criminal liability from a comparative perspective. In. BRODOWSKI,
Dominik; DE LOS MONTEROS DE LA PARRA, Manuel Espinoza; TIEDEMANN, Klaus; VOGEL, Joachim
(ed.). Regulating Corporate Criminal Liability. Heidelberg: Springer, 2014. p. 53-78. p. 72.
301 «Artigo 12°. Sistema de controlo interno. 1 - As entidades obrigadas definem e asseguram a aplicago efetiva
das politicas e os procedimentos e controlos que se mostrem adequados: a) A gestéo eficaz dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo a que entidade obrigada esteja ou venha a estar
exposta; b) Ao cumprimento, pela entidade obrigada, das normas legais e regulamentares em matéria de
prevencédo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. 2 - As politicas e os procedimentos
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direcdo ou equiparado, para ser o responsavel pelo setor de cumprimento normativo da
corporacdo em matéria de prevencao de branqueamento, sempre que adequado a natureza,
dimensdo e complexidade do setor ou determinado por lei, regulamento ou autoridade

setorial competente®°2,

e controlos a que se refere o nimero anterior devem ser proporcionais a natureza, dimensédo e complexidade
da entidade obrigada e da atividade por esta prosseguida, compreendendo, pelo menos: a) A definicdo de um
modelo eficaz de gestdo de risco, com préaticas adequadas a identificacdo, avaliacdo e mitigacdo dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo a que entidade obrigada esteja ou venha a estar
exposta; b) O desenvolvimento de politicas, procedimentos e controlos em matéria de aceitacdo de clientes e
de cumprimento do quadro normativo aplicavel, designadamente dos deveres preventivos previstos na presente
lei; c) A definicdo de programas adequados de formacdo continua dos colaboradores da entidade obrigada,
aplicaveis desde o ato de admissao daqueles colaboradores, qualquer que seja a natureza do respetivo vinculo;
d) A designagdo, quando for caso disso, de um responsével pelo controlo do cumprimento do quadro normativo
aplicavel; e) A instituicdo de sistemas e processos formais de captacdo, tratamento e arquivo da informacéo
que suportem, de modo atempado: i) A andlise e a tomada de decisfes pelas estruturas internas relevantes, em
particular no que se refere & monitorizacdo de clientes e operacfes e ao exame de potenciais suspeitas; ii) O
exercicio dos deveres de comunicagdo e de colaboracdo; iii) A instituicdo de canais seguros que permitam
preservar a total confidencialidade dos pedidos de informacao, sempre que aplicavel; f) A divulgacdo, junto
dos colaboradores da entidade obrigada cujas fungbes sejam relevantes para efeitos da prevencdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, de informacéo atualizada e acessivel sobre as
respetivas normas internas de execucdo; g) A instituicdo de procedimentos de averiguagdo que garantam a
aplicacédo de padrbes elevados no processo de contratacdo de colaboradores cujas funges sejam relevantes
para efeitos da prevencéo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, qualquer que seja a
natureza do vinculo; h) A instituicdo de mecanismos de controlo da atuagdo dos colaboradores da entidade
obrigada cujas funcfes sejam relevantes para efeitos da prevengdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, qualquer que seja a natureza do respetivo vinculo; i) A defini¢do de ferramentas
ou sistemas de informacao adequados; j) A instituicdo de mecanismos que permitam testar regularmente a sua
qualidade, adequacéo e eficacia, inclusive através do estabelecimento, quando aplicavel, de uma funcdo de
auditoria independente; k) A definicdo de meios internos adequados que permitam aos colaboradores da
entidade obrigada, qualquer que seja a natureza do vinculo, comunicarem, através de canal especifico,
independente e andnimo, eventuais violagdes a presente lei, a regulamentagdo que o concretiza e as politicas,
procedimentos e controlos internamente definidos; 1) O desenvolvimento de politicas e procedimentos em
matéria de protecdo de dados pessoais. 3 - As entidades obrigadas reveem, com periodicidade adequada aos
riscos existentes ou outra definida por regulamentacdo, a atualidade das politicas e dos procedimentos e
controlos a que se referem os nimeros anteriores. 4 - As politicas e os procedimentos e controlos a que se
referem os n.os 1 e 2, bem como as respetivas atualizagGes, sao reduzidos a escrito, e devem ser conservados
nos termos previstos no artigo 51.° e colocados, em permanéncia, a disposicdo das autoridades setoriais.”
PORTUGAL. Lei n°. 83/2017: estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu do
Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera 0 C4digo
Penal e 0 Cédigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n°. 25/2008, de 5 de junho, e 0 Decreto-Lei n°.
125/2008, de 21 de julho. Diario da Republica n°® 159/2017, Série | de 2017-08-18. Disponivel em:
<https://dre.pt/home/-/dre/108021178/details/maximized>. Acesso em 28 de junho de 2018.
302 «“Artigo 16.° Responsavel pelo cumprimento normativo. 1 - As entidades obrigadas designam um elemento
da sua direcdo de topo ou equiparado para zelar pelo controlo do cumprimento do quadro normativo em matéria
de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, sempre que tal seja: a) Adequado
a natureza, dimensdo e complexidade da atividade prosseguida pelas entidades obrigadas; ou b) Exigivel por
lei, regulamentacdo ou determinacdo da autoridade setorial competente. 2 - Sem prejuizo do disposto em
regulamentacdo setorial, compete em exclusivo a pessoa designada nos termos do disposto no nimero anterior:
a) Participar na definicdo e emitir parecer prévio sobre as politicas e os procedimentos e controlos destinados
a prevenir o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo; b) Acompanhar, em permanéncia, a
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Interessante observar, que muito embora a legislagdo referente a corrupgdo no
fendmeno desportivo ndo preveja a obrigacdo de implantacdo de programas de compliance,
estas deverdo implanta-los da mesma forma, diante da previsdo referente ao crime de
branqueamento de capitais. Isto em razdo da propria natureza destes mecanismos, que por

6bvio, ndo se limitardo a prevencdo exclusiva do crime de branqueamento, mas de quaisquer

adequacdo, a suficiéncia e a atualidade das politicas e dos procedimentos e controlos em matéria de prevencédo
do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, propondo as necessérias atualizagdes; c)
Participar na definicdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de formacéo interna da entidade obrigada; d)
Assegurar a centralizacdo de toda a informacdo relevante que provenha das diversas areas de negdcio da
entidade obrigada; e) Desempenhar o papel de interlocutor das autoridades judiciérias, policiais e de supervisdo
e fiscalizagdo, designadamente dando cumprimento ao dever de comunicagdo previsto no artigo 43.° e
assegurando o exercicio das demais obrigacdes de comunicagdo e de colaboracdo. 3 - As entidades obrigadas
garantem que a pessoa designada nos termos do n.° 1: a) Exerce as suas fungBes de modo independente,
permanente, efetivo e com autonomia deciséria necessaria a tal exercicio, qualquer que seja a natureza do seu
vinculo com a entidade obrigada; b) Dispde da idoneidade, da qualificacdo profissional e da disponibilidade
adequadas ao exercicio da fungdo; c) Dispde de meios e recursos técnicos, materiais e humanos adequados,
nestes se incluindo os colaboradores necessarios ao bom desempenho da funcdo; d) Tem acesso irrestrito e
atempado a toda a informacé&o interna relevante para o exercicio da funcéo, em particular a informacao referente
a execucdo do dever de identificagdo e diligéncia e aos registos das operagdes efetuadas; €) N&o se encontra
sujeita a potenciais conflitos funcionais, em especial quando n&o se verifique a segregacdo das suas funcées. 4
- O exercicio do dever de comunicacdo previsto no artigo 43.° ndo pode depender de decisdo dos membros do
orgdo de administracdo, nem da intervencdo de quaisquer terceiros externos a funcdo, sempre que, no
cumprimento do dever exame que 0 antecede, se conclua pela existéncia de potenciais suspeitas. 5 - Cabe as
entidades obrigadas verificar previamente o preenchimento dos requisitos de idoneidade, qualificacdo
profissional e disponibilidade a que se refere a alinea b) do n.° 3, sendo os resultados dessa avaliacdo
disponibilizados as autoridades setoriais, sempre que solicitados. 6 - As entidades obrigadas asseguram ainda
gue todos os seus colaboradores, independentemente da natureza do respetivo vinculo, tém conhecimento: a)
Da identidade e dos elementos de contacto da pessoa designada nos termos do n.° 1; b) Dos procedimentos de
comunicagdo aquela pessoa, das condutas, atividades ou operagdes suspeitas que 0os mesmos detetem. 7 -
Quando ndo seja exigivel a designagdo referida no n.° 1, as entidades obrigadas nomeiam um colaborador que
assegure o exercicio das fungdes previstas na alinea €) do n.° 2. 8 - Quando tal decorra de regulamentagdo
setorial ou de solicitacdo das autoridades judiciarias, policiais ou setoriais, as entidades obrigadas informam
aquelas autoridades da identidade e demais elementos de contacto das pessoas designadas nos termos previstos
non.° 1 ounon.° 7, bem como de quaisquer alteracBes subsequentes. 9 - Sem prejuizo do disposto em legislacdo
especial, as autoridades setoriais podem: a) Sujeitar a autorizacdo prévia a designacdo da pessoa a que se refere
0 n.° 1 e estabelecer os pressupostos que devam determinar a reavaliacdo da mesma; b) Avocar a avaliagdo da
adequacdo da pessoa designada nos termos do n.° 1, com base em: i) Circunstancias ja verificadas ao tempo da
sua designacdo ou outras, caso entendam que tais circunstancias foram objeto de uma apreciacdo
manifestamente deficiente pela entidade obrigada; ii) Quaisquer circunstancias supervenientes que possam
fundamentar a inadequacédo para o exercicio da funcdo; c) Determinar as medidas necessarias a assegurar a
eficaz gestdo dos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, incluindo, sempre que
necessario, a suspensao provisoria de funcoes e a fixacao de prazo para a substitui¢do da pessoa designada nos
termos do n.° 1.” PORTUGAL. Lei n°. 83/2017: estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo, transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu
do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera 0 Codigo
Penal e o Cédigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n°. 25/2008, de 5 de junho, e o Decreto-Lei n°.
125/2008, de 21 de julho. Diério da RepuUblica n°® 159/2017, Série | de 2017-08-18. Disponivel em:
<https://dre.pt/home/-/dre/108021178/details/maximized>. Acesso em 28 de junho de 2018.
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violacdo legais ou éticas no seio empresarial®®. A ndo implantagéo do referido programa ou
até mesmo eventuais vicios nas concretas medidas de que 0 comp&em sujeitam a empresa a
ilicito contraordenacional, nos termos do artigo 169°. da normativa em questdo,

especialmente em sua alinea “c”304

, incorrendo, neste ponto, em uma vinculagao de “nivel
37, segundo classificacdo ora adotada.

Desta mesma normativa, observamos a previsdo de uma vinculagdo “nivel 27,
quando no artigo 175°. € possibilitada a suspensao da execu¢ao da san¢do, condicionada, em
alguns casos, a execucdo de certas obrigacdes, nomeadamente das necessarias a
regularizacio de situacdes ilegais ou arriscadas, ou a reparacdo dos danos®%. Em outras
palavras, nos casos em que uma empresa, seu 6rgdo de administragdo ou uma pessoa fisica

que detenha esta responsabilidade, for condenado por falta ou falhas em um programa de

303 Importante esclarecer que as consequéncias juridico-penais da violagdo do dever de implantagdo das
medidas de compliance prevista nesta lei, cuja analise pormenorizada ultrapassaria os limites do presente
trabalho, restringir-se-iam aos casos de ocorréncia de branqueamento de capitais. O que queremos dizer, pelo
contrario, € apenas que as entidades desportivas ja se vém obrigadas a implantar estes programas em face desta
normativa, ndo havendo razdo para crer que os beneficios de sua adocdo ndo beneficiardo a prevencdo de
demais modalidades de crimes.
304 «“Artigo 169°. Contraordenacdes. Constituem contraordenacdo os seguintes factos ilicitos tipicos: [...] ¢) A
auséncia de definicdo ou aplicacdo efetiva de politicas e procedimentos internos de controlo adequados e
atualizados, em violagdo do disposto no artigo 12.° ¢ nas correspondentes disposigdes regulamentares;”
PORTUGAL. Lei n°. 83/2017: estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu do
Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera o Cadigo
Penal e o Cédigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n°. 25/2008, de 5 de junho, e o Decreto-Lei n°.
125/2008, de 21 de julho. Diario da Republica n° 159/2017, Série | de 2017-08-18. Disponivel em:
<https://dre.pt/home/-/dre/108021178/details/maximized>. Acesso em 28 de junho de 2018.
305 «“Artigo 175.° Suspensdo da execucdo da sangdo. 1 - As autoridades setoriais podem suspender, total ou
parcialmente, a execugdo das san¢des que apliquem, sempre que concluam que, dessa forma, sdo ainda
realizadas de modo adequado e suficiente as finalidades de prevencéo. 2 - A suspensao pode ficar condicionada
ao cumprimento de certas obrigacdes, designadamente as consideradas necessarias para a regularizagdo de
situacdes ilegais, a reparacao de danos ou a prevengdo de perigos. 3 - O tempo de suspensdo é fixado entre dois
e cinco anos, contando-se o seu inicio a partir da data em que a decisdo condenatéria se torne definitiva ou
transite em julgado. 4 - A suspensdo ndo abrange as custas. 5 - Decorrido o tempo de suspensdo sem que 0
agente tenha praticado qualquer ilicito criminal ou de mera ordenagdo social para cujo processamento seja
competente a mesma autoridade setorial, e sem que tenha violado as obrigac6es que Ihe hajam sido impostas,
considera-se extinta a san¢do cuja execucdo tinha sido suspensa, procedendo-se, no caso contrario, a sua
execucdo, quando se revele que as finalidades que estavam na base da suspensdo ndo puderam, por meio dela,
ser alcangadas.” PORTUGAL. Lei n°. 83/2017: estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo, transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu
do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera o C4digo
Penal e o Cédigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n°. 25/2008, de 5 de junho, e 0 Decreto-Lei n°.
125/2008, de 21 de julho. Diério da RepuUblica n°® 159/2017, Série | de 2017-08-18. Disponivel em:
<https://dre.pt/home/-/dre/108021178/details/maximized>. Acesso em 28 de junho de 2018.
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compliance, vislumbramos a possibilidade de suspensdo da sancdo contraordenacional
correspondente, vinculada a corregdo de tais vicios.

Paulo de Sousa Mendes destaca ainda, a possibilidade de aproveitamento dos
programas de compliance também no nivel de determinacéo concreta da pena, prevista pelo
artigo 71°. do Cadigo Penal, no que se refere a afericdo do grau de violagdo dos deveres
impostos ao agente e a conduta anterior e posterior ao fato3%-397,

No que se refere aos crimes de comportamentos antidesportivos, dentre os quais se
insere a corrupcdo no fendmeno desportivo, a Lei 50/2007 prevé a possibilidade de
atenuacdo da pena, quando o agente auxiliar ativamente na recolha de provas ou
identificacdo e captura de outros responsaveis, ou até mesmo a isencdo da pena referente a

associacdo criminosa®®

, quando ele impedir ou se esforcar seriamente no sentido de impedir
a continuacdo de grupos, organizacGes ou associacdes ou comunicar a autoridade

responsavel a existéncia dos mesmos>%,

306 «“Artigo 71°. Determinagio da medida da pena. [...]2 - Na determinacéo concreta da pena o tribunal atende
a todas as circunstancias que, ndo fazendo parte do tipo de crime, depuserem a favor do agente ou contra ele,
considerando, nomeadamente: a) O grau de ilicitude do facto, o modo de execucdo deste e a gravidade das suas
consequéncias, bem como o grau de violagdo dos deveres impostos ao agente; [...]Je) A conduta anterior ao
facto ¢ a posterior a este, especialmente quando esta seja destinada a reparar as consequéncias do crime;”
PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo: Codigo Penal de 1982 versdo consolidada posterior a
1995. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=1&artigo_id=&nid=109&pagina=1&tabela=I
eis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em 22 de marco de 2018.
307 MENDES, Paulo de Sousa. Law Enforcement & Compliance. In: PALMA, Maria Fernanda; DIAS, Augusto
Silva; MENDES, Paulo de Sousa (coord.). Estudos sobre Law Enforcement, Compliance e Direito Penal.
Coimbra: Almedina, 2018. p. 11-20. p. 14-15.
308 «“Artigo 11°. Associagdo criminosa. 1 - Quem promover, fundar, participar ou apoiar grupo, organizagao ou
associacdo cuja finalidade ou atividade seja dirigida a pratica de um ou mais crimes previstos na presente lei é
punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos. 2 - Quem chefiar ou dirigir os grupos, organizagdes ou associagdes
referidos no nimero anterior é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos. 3 - Para os efeitos do presente artigo,
considera-se que existe grupo, organiza¢do ou associagdo quando esteja em causa um conjunto de, pelo menos,
trés pessoas atuando concertadamente durante um certo periodo de tempo.” PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de
31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
309 “Artigo 13°. Atenuagdo especial e dispensa de pena. 1 - Nos crimes previstos na presente lei:
a) A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas
para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis; [...] 2 - No crime previsto no artigo 11.°, a pena pode
ser especialmente atenuada ou nao ter lugar a punicéo se o agente impedir ou se esforcar seriamente por impedir
a continuacdo dos grupos, organizag@es ou associa¢fes ou comunicar & autoridade a sua existéncia de modo a
esta poder evitar a pratica de crimes.” PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de
responsabilidade penal por comportamentos antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.

91


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis

Assim sendo, observamos que, ainda que de maneira indireta, a implantagéo de
programas de compliance pode representar importantes consequéncias positivas para a
empresa, seu 0rgdo de administracdo e para agentes individuais que se vejam condenados
por crimes de corrupcao no fendmeno desportivo ou qualquer outro previsto na Lei 50/2007,
uma vez que, através destes mecanismos, quando eficazes e corretamente utilizados,
possibilita-se a participacdo ativa na colheita de provas e identificacdo dos responsaveis,
bem como na identificacdo e prevencéo de continuacdo de grupos e organizacdes criminosas.

Portanto, definitivamente e a titulo de exemplificacdo, nos conhecidos casos de
“mala preta”, nos quais um clube ou atleta recebe vantagens patrimoniais a fim de facilitar
ou favorecer, de alguma forma, o resultado positivo da equipe adverséaria em certa partida,
quando determinada equipe “X” venha a ser condenada pelo crime previsto no artigo 8°. da
Lei 50/2007, por, mediante um de seus atletas, ter recebido a vantagem indevida, o clube
pode ter sua pena atenuada, quando, com a ajuda de seu departamento de compliance,
levantar provas substanciais para a identificagdo do concreto agente que favoreceu o
resultado, bem como do que ofereceu a vantagem patrimonial.

E importante destacar ainda, que a legislacdo em comento prevé a necessidade de
realizacéo de cursos de formacéo a serem promovidos pelas federacgdes, sociedades e clubes
desportivos, com a finalidade de sensibilizacdo sobre a importancia da verdade e lealdade
neste setor, bem como a prevencédo de crimes®°. Observa-se, neste exemplo, uma atuagéo
estatal de “nivel 17, que busca mediante seus agentes, incentivar as praticas de
autorregulacdo nas entidades do setor desportivo.

Ainda que sem vinculacdo Estatal direta, entendemos importante a participacéo
também, das federacGes internacionais neste quesito, prestando servi¢os de orientagdo e

310 Artigo 14°. Prevencdo. As federacdes, as sociedades e os clubes desportivos promovem anualmente acdes
formativas, pedagdgicas e educativas com a finalidade de sensibilizar todos os agentes desportivos para 0s
valores da verdade, da lealdade e da correcdo e prevenir a pratica de factos suscetiveis de alterarem
fraudulentamente os resultados da competicdo.” PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de
responsabilidade penal por comportamentos antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
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formagéo na estruturacdo de programas de compliance e na implementacdo de concretas
medidas de prevencdo criminal3t,

Por fim, cumpre investigar a possibilidade de exclusdo da responsabilidade
empresarial nos casos de implantagdo de um programa eficiente, que seria o “nivel 4” de
regulamentacéo, conforme a classificacdo adotada. Importante destacar que, no que se refere
a0 “crime de corrup¢do no fenomeno desportivo”, ha previsao de responsabilidade penal das
pessoas juridicas e equiparadas, conforme dispde artigo 3°. da Lei 50/2007°%'?, sem previsio,
porém, de qualquer regime especial. Assim, diante da aplicacdo subsidiaria do Codigo Penal
prevista pelo Artigo 79313, entendemos aplicavel o regime geral nele previsto.

O Artigo 11° do referido diploma dispbe que a pessoa coletiva sera
responsabilizada pelos crimes previstos no catalogo, quando estes forem cometidos (a) por
pessoas que nela ocupem uma posicdo de lideranga e que atuem em seu nome e no interesse
coletivo; ou (b) por quem aja sob a autoridade das pessoas referidas anteriormente em
decorréncia de uma violagéo dos deveres de vigilancia e controlo que lhes incumbem34,

Observa-se assim, a ado¢do de um sistema misto de responsabilidade penal das
pessoas juridicas. Na alinea “a”, o modelo adotado pelo legislador portugués lembra muito,
inicialmente, o consagrado no direito civil anglo-saxdo conhecido como ‘“teoria da
identificacdo™3!, no qual ha uma consideracéo das acdes praticadas pelos detentores de uma
posicdo de lideranca como se fossem acfes da propria empresa.

1L A titulo de exemplificagdo, a FIFA organizou em 2017, seu primeiro “FIFA Compliance Summit” em
Zurich, com a finalidade de troca de experiéncias entre profissionais de compliance e delegados das federages
e confederagdes nacionais, visando justamente o incentivo a adog¢do destes mecanismos nos paises associados.
312 PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
313 PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
314 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo: Cédigo Penal de 1982 versdo consolidada posterior
a 1995. Disponivel em:;
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=1&artigo_id=&nid=109&pagina=1&tabela=I
eis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em 22 de marco de 2018.
315 No Caso “Tesco Supermarkets v. Nattrass”, a Camara dos Lordes do Reino Unido, ao aplicar esta teoria,
fez uma equiparacdo da pessoa juridica com o corpo humano, sendo a direcdo equivalente ao cérebro, e 0s
agentes hierarquicamente inferiores, os membros, ou seja, estes seriam meros executores da vontade de seus
superiores. UNITED KINGDOM HOUSE OF LORDS. Tesco supermarkets limited v. Nattrass. 31st March
1971. Disponivel em: <http://www.bailii.org/uk/cases/fUKHL/1971/1.html>. Acesso em 05 de abril de 2018.
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Por outro lado, ndo é muito distante também, do chamado “modelo vicarial”.
Conforme explica Inés Godinho, a diferenca entre ambos residiria no nivel hierarquico do
qual iré ser derivada a responsabilidade penal corporativa, vez gque, enquanto no modelo da
“identificacdo” ela deriva da atuacdo dos orgdos de administracdo, na “responsabilidade
vicarial” derivara “do andar de baixo”, ou seja, dos empregados subordinados3®. Ocorre
que, conforme leciona Nieto Martin, este Gltimo modelo apresenta outra particularidade no
que se refere aos requisitos para a imputacdo, consubstanciada no acréscimo de um certo
nivel de intencionalidade por parte do agente pessoa fisica, no sentido de beneficiar a pessoa
juridical’.

Desta forma, tem-se que o sistema previsto pela “alinea a” encontra-Se N0 meio
termo entre os dois modelos, uma vez que faz a responsabilidade penal corporativa derivar
de uma atuacdo no interesse da empresa, de pessoas que nela ocupem uma posicdo de
lideranga. E evidente, porém, ao menos no que se refere a presente alinea, que se trata de um
representante dos “modelos de heterorresponsabilidade”, uma vez que, ndo abstraindo-se
dos requisitos para tal, busca uma transferéncia da culpabilidade das pessoas fisicas que no
caso concreto atuaram, para a empresa que fora por esta atuagdo favorecida.

Por outro lado, a proposta prevista pela “alinea b” se aproxima, ainda que de
maneira encalistrada, dos modelos conhecidos como de “autorresponsabilidade”, os quais, a
partir de diversos vieses, buscam averiguar uma culpabilidade autdbnoma da pessoa
coletiva®®-31°, Neste sentido, o legislador portugués previu a possibilidade de

responsabilizacdo das pessoas juridicas por atos de agentes ocupantes de cargos

316 GODINHO, Inés Fernandes. A responsabilidade solidaria das pessoas colectivas em direito penal
econdmico. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 110-111.
317 NIETO MARTIN, Adén. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo.
Madrid: lustel, 2008. p. 89.
318 Para além do chamado “modelo de ato de conexdo”, do qual, no nosso entendimento, é um exemplo o
modelo portugués previsto pela “alinea b”, no namero “2”, do artigo 11°. do Cdédigo Penal, sdo representantes
das propostas de “autorresponsabilidade penal empresarial”, de maneira ndo exaustiva, a culpabilidade “por
defeito de organizagdo” e a “teoria construtivista”. Para uma analise mais aprofundada dos referidos modelos:
NIETO MARTIN, Adan. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo. Madrid:
lustel, 2008.; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica: teoria do crime para
pessoas juridicas. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
319 Neste sentido, Teresa Quintela de Brito entende que o Artigo 11°., nimeros “2”, “4”, “6” e “7” do Cédigo
Penal Portugués consagram um modelo de responsabilidade direta das pessoas juridicas, por seu fato préprio.
BRITO, Teresa Quintela de. Compliance, cultura corporativa e culpa penal da pessoa juridica. In: PALMA,
Maria Fernanda; DIAS, Augusto Silva; MENDES, Paulo de Sousa (coord.). Estudos sobre Law Enforcement,
Compliance e Direito Penal. Coimbra: Almedina, 2018. p. 57-100. p. 72.
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hierarquicamente inferiores, quando o ilicito-tipico derivar de uma violagdo dos deveres de
vigilancia e controle que incumbem aos ocupantes de cargos de lideranga, podendo esta
violagio ser considerada como um “ato de conexao’320-321,

No que se refere aos interesses do presente trabalho, cumpre por ora, questionar se
existe, de fato, a previsdo da possibilidade de excluséo da responsabilidade penal das pessoas
juridicas por crimes de corrupg¢do no fendmeno desportivo, quando estas tiverem implantado
um eficaz e operante programa de compliance.

Para Teresa Quintela de Brito, a estruturacdo de um programa de compliance, por
si sO, ndo pode ser suficiente para a exclusdo do ilicito-tipico corporativo, uma vez que,
diante da sua imperfeigéo, ndo eliminaria totalmente os riscos de cometimento de crimes no
seio empresarial®?2. Porém, para a autora, a possibilidade parece advir da previsio do nimero
“6” do artigo 11°., que ndo exigiria, no seu entender, uma ordem ou instrucéo expressa para
0 ndo cometimento do crime e tampouco a existéncia de um programa de compliance, sendo
importante, pelo contrério, a clareza, efetividade e eficacia das ordens, que sdo um reflexo
do modelo de organizacdo, funcionamento, atuacdo juridica, econdmica e ética da
companhia®??,

No mesmo sentido, Paulo de Sousa Mendes entende que o legislador ndo deve

extrair da mera elaboracdo de um programa de compliance, consequéncias automaticas de

320 Conforme sustentado por Silvina Bacigalupo, para além da existéncia de uma acéo ilicita praticada por uma
das pessoas fisicas competentes para tal, a responsabilidade penal da pessoa juridica deveria derivar de uma
vulneracdo dos deveres funcionais da empresa, ou té-la, de alguma forma, enriquecido ou possibilitado o
enriquecimento. Estes dois requisitos normativos consistiriam no chamado “ato de conexdo”. BACIGALUPO,
Silvina. La responsabilidad penal de las personas juridicas. Barcelona: Bosch, 1998. p. 390.
32 Interessante observar, porém, que o modelo portugués de ato de conexdo possui uma particularidade, uma
vez que os deveres de violagéo e controle que devem ser violados para que seja possibilitada a responsabilidade
penal das pessoas juridicas ndo sdo deveres da empresa, mas sim, das pessoas fisicas que detém posicdo de
lideranga. Assim sendo, nota-se que a “identificagdo” entre os administradores e a propria empresa, prevista
na “alinea a”, também se faz presente na “alinea b”.
322 BRITO, Teresa Quintela de. Relevancia dos mecanismos de "compliance” na responsabilizacdo penal das
pessoas colectivas e dos seus dirigentes. Anatomia do crime: revista de ciéncias juridico-criminais, Coimbra,
n. 0, p. 75-91., jul./dez. 2014. p. 81.
323 BRITO, Teresa Quintela de. Relevancia dos mecanismos de "compliance" na responsabilizacdo penal das
pessoas colectivas e dos seus dirigentes. Anatomia do crime: revista de ciéncias juridico-criminais, Coimbra,
n. 0, p. 75-91., jul./dez. 2014. p. 83.
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exclusdo da responsabilidade ou reducgéo da sancdo, devendo o impacto destes mecanismos
se concentrar na possibilidade prevista pelo artigo 11°., nimero 632,

De fato, concordamos com o0s autores no que se refere a inexisténcia de previsao
exclusdo de responsabilidade penal da pessoa juridica pela implantacdo de um programa de
compliance, ndo havendo, assim, uma regulamentagdo de “nivel 4” do Estado Portugués para
com as empresas®?®. Porém, muito embora uma analise mais aprofundada do regime da
responsabilidade penal das pessoas juridicas em Portugal extrapolaria os limites tematicos
do presente trabalho, mister se fazem algumas breves consideracdes criticas®?®.

Conforme destaca Sérgio Saloméo Shecaira, no que se refere a responsabilidade
penal das pessoas juridicas, a conhecida “teoria da ficgdo”, que entendia que as empresas
ndo dispunham de realidade propria e eram meras ficcBes para o exercicio de direitos
patrimoniais, vem sendo paulatinamente substituida pela chamada “teoria da realidade
objetiva”, que as considera dotadas de existéncia real, com capacidade de acéo e de vontade
proprias®?’,

Deste entendimento, deriva ao ordenamento juridico portugués umas das principais
criticas que sao elaboradas, em geral, aos modelos de heterorresponsabilidade, qual seja, a
da latente violacdo do principio da culpabilidade, uma vez que a empresa acaba sendo
responsabilizada pelo fato de outrem®?8, que no caso portugués, sdo os Orgdos de

324 MENDES, Paulo de Sousa. Law Enforcement & Compliance. In: PALMA, Maria Fernanda; DIAS, Augusto
Silva; MENDES, Paulo de Sousa (coord.). Estudos sobre Law Enforcement, Compliance e Direito Penal.
Coimbra: Almedina, 2018. p. 11-20. p. 13-14.
325 |sso ndo quer dizer que a implantacdo de um programa de compliance eficiente e adequado n&o possa levar
a uma exclusdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas desportivas. Isto porque, é inegavel que estes
mecanismos, quando corretamente utilizados, viabilizam de maneira mais contundente o cumprimento, por
parte dos administradores, de seus deveres de vigilancia e controle, cuja eventual falha seria pré-requisito para
a responsabilizacdo da empresa. Ainda, mediante a anélise de setores arriscados por parte do departamento
responsével, com a posterior publicacdo de instrugdes e ordens para 0s agentes interessados, a empresa pode
se ver isenta de responsabilidade com base no artigo 11°., “6”. Contudo, conforme se observa, trata-se de uma
possibilidade casuistica, que devera levar em conta as particularidades da empresa, do crime e do caso concreto.
326 para uma analise mais detalhada: CANESTRARO, Anna Carolina; JANUARIO, Talio Felippe Xavier.
Responsabilidade penal da pessoa coletiva e principio da culpabilidade: analise critica do modelo portugués.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre. No prelo.
327 SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Responsabilidade penal da pessoa juridica. 1.ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1998. p. 85-87.
328 Neste sentido, no ambito do ordenamento juridico brasileiro: BUSATO, Paulo César. Responsabilidade
penal das pessoas juridicas no projeto (e no texto substitutivo) do novo cédigo penal brasileiro. In: LEITE,
Alaor (org.). Reforma penal: a critica cientifica a parte geral do projeto de codigo penal (PLS 236/2012). Sao
Paulo: Atlas, 2015. p. 159-188. p. 173.
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administragdo da companhia®?. Isto quer dizer que o injusto e a culpabilidade da pessoa
juridica ndo sdo aferidos em qualquer elemento ou falha na sua organizagdo ou estruturacgéo,
mas sim, sdo literalmente transferidos de seus dirigentes, como se suas personalidades se
confundissem. Isto, para além dos desacertos teoricos e das incongruéncias dogmaticas,
acaba por limitar em demasiado as possibilidades de defesa da companhia, uma vez que
mesmo que a empresa adote programas eficientes de compliance, podera, dependendo do
caso, ser responsabilizada criminalmente quando praticado um ilicito-tipico em seu nome ou
interesse, por alguém que nela ocupe uma posicao de lideranca®3,

Além disso, podera haver ainda a responsabiliza¢do penal da companhia nos casos
de crimes cometidos por seus funciondrios, quando o programa de compliance nao for
considerado apto a satisfazer os deveres de “vigilancia e controlo” previstos pela alinea “b”,
do namero “2”, do Artigo 11°., do Codigo Penal®*!, deveres estes, que segundo o texto legal,
sequer sdo da companhia, mas sim das pessoas que nela ocupam uma posi¢éo de lideranca,
e tampouco se configurarem os fatos como contrario a “ordens ou instrugdes expressas”32,

Muito embora, salientamos mais uma vez, ndo esteja excluida a possibilidade de
isencdo da pessoa juridica de responsabilidade da pessoa juridica em razdo da
implementacdo de um programa de compliance adequado a prevencgdo de riscos criminais,

dentre as inUmeras criticas as quais os ‘“modelos de transferéncia” se encontram

submetidas®*3, no que se refere a tematica do presente trabalho, tememos que a inseguranca

329 Sobre os modelos de heterorresponsabilidade e as criticas as quais se veem submetidos, vide: JANUARIO,
Tlio Felippe Xavier. Da teoria do delito para as pessoas juridicas: analise a partir da teoria construtivista de
“autorresponsabilidade” dos entes coletivos. Revista de Estudos Juridicos UNESP, Franca, ano 20, n. 32, p.
161-191. Jul/dez. 2016. p. 165-170. Disponivel em:
<http://seer.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/index>. Acesso em 08 de julho de 2018.
3% Neste sentido, sem mencionar, contudo, o ordenamento juridico-portugués: NIETO MARTIN, Adan. La
responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo. Madrid: lustel, 2008. p. 85.
331 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo: Cadigo Penal de 1982 versdo consolidada posterior
a 1995. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=1&artigo_id=&nid=109&pagina=1&tabela=I
eis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em 22 de marco de 2018.
332 Por certo, conforme restou comprovado no capitulo anterior, os programas de compliance sdo muito mais
complexos do que meros emissores de “ordens e instrugcdes expressas”’, envolvendo diversas medidas
preventivas, regulatorias, investigativas e repressivas em face da criminalidade no seio empresarial. Além
disso, vislumbramos algumas varias possibilidades nas quais a empresa pode ter implantado um programa de
compliance ideal para seu setor, mas pelos mais diversos motivos o0s érgdos de administracdo ndo cumpriram
com seus deveres de vigilancia e controle, ainda que 0s mecanismos em analises tivessem o permitido, ou entéo
cometeram um crime supostamente no interesse da pessoa juridica.
333 Dentre elas, consideramos bastante relevante ainda a desfuncionalidade politico-criminal de tais modelos,
vez que, tendo-se em vista que uma das principais razfes para a adogdo da responsabilidade penal das pessoas
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juridica derivada de uma andlise casuistica destes crimes, pode servir como um fator de
incerteza e desincentivo para as pessoas coletivas em implantarem estes mecanismos de

cumprimento legal®,
3.2 Da formulacéo dos programas de compliance criminal no setor desportivo
3.2.1. Mapa de riscos criminais no ambito desportivo

Conforme analisado no capitulo referente aos programas de compliance, a primeira

etapa da implantacdo destes mecanismos numa determinada pessoa juridica diz respeito a

sua formulacéo. Este procedimento englobara, inicialmente, a analise do setor de atuacéo da

juridicas residir nas dificuldades de identificagdo da autoria individual no seio empresarial, fazer a
responsabilidade coletiva depender da identificagdo da pessoa fisica que atuou tornara, em alguns casos, indcuo
o instituto. Apesar de ndo ser tdo evidente este problema no ordenamento portugués, Fernando Torréo destaca
gue nas estruturas empresariais contemporaneas hd uma constante descentralizagdo de competéncias,
decorrendo, muitas vezes, as ordens e decises, de outros 6rgdos que ndo o dirigente formalmente dito.
TORRAO, Fernando. Societas delinquere Potest?: da responsabilidade individual e colectiva nos “crimes de
Empresa”. Coimbra: Almedina, 2010. p. 462.
334 Maiores digressdes sobre os modelos de responsabilidade penal das pessoas juridicas, que inclusive
englobariam a fundamentacdo da tomada de posi¢do em favor do modelo que entendemos mais adequado,
extrapolariam os limites tematicos do presente trabalho. Cumpre apenas destacarmos que, no nosso
entendimento, ndo h& mais lugar nos ordenamentos juridico-penais contemporaneos para modelos de
heterorresponsabilidade, em razdo ndo apenas dos novos desafios que a sociedade contemporanea apresenta a
este ramo de direito, mas também e principalmente pelos diversos 6bices que sdo levantados a estes modelos.
Mais ainda do que a propositura de um modelo de responsabilidade que derive do injusto da propria pessoa
coletiva, que o enquadraria como um representante das teorias de “autorresponsabilidade” penal destes entes,
entendemos que em razdo das particularidades dos entes coletivos, existem dificuldades de adaptacdo dos
mesmos a dogmatica juridico-penal classica, especialmente no que se refere as categorias do delito da “a¢o”,
“dolo” e “culpabilidade”. Pelo exposto, no mesmo sentido que Carlos Gomez-Jara Diez, entendemos que 0
modelo funcionalmente mais adequado a, ndo apenas fazer frente a criminalidade cometida no seio empresarial,
mas também e principalmente assegurar que sejam respeitados os direitos e garantias também das pessoas
coletivas, nomeadamente no que se refere ao principio da culpabilidade, ¢ o modelo construtivista de
responsabilidade penal das pessoas juridicas, que elabora uma nova teoria do delitos para estes entes,
considerando no plano do injusto a organiza¢do empresarial incorreta ou deficiente e no plano da culpabilidade
a efetiva promocéo ou ndo, de uma cultura de cumprimento normativo. Para maiores detalhes sobre a presente
teoria, vide: GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Fundamentos de la responsabilidad penal de las personas juridicas.
In: BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos.
Tratado de responsabilidad penal de las personas juridicas: adaptada a la Ley 1/2015, de 30 de marzo por la
que se modifica el Codigo Penal. 2.ed. Navarra: Civitas, 2016. p. 89-120; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. A
responsabilidade penal da pessoa juridica: teoria do crime para pessoas juridicas. Sdo Paulo: Atlas, 2015;
JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Da teoria do delito para as pessoas juridicas: analise a partir da teoria
construtivista de “autorresponsabilidade” dos entes coletivos. Revista de Estudos Juridicos UNESP, Franca,
ano 20, n. 32 p. 161-191.  jul/dez.  2016. p.  165-170. Disponivel ~ em:
<http://seer.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/index>. Acesso em 08 de julho de 2018.
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empresa e as espécies de atividades por ela realizadas, a fim de constatar a que riscos ela se
encontra submetida.

Restou evidenciado que a seara desportiva apresenta um relevante nivel de
especificidades, razdo pela qual, é natural que o mapa de riscos das entidades colectivas do
desporto sejam muito particulares. Primeiramente, deve ser levado em consideracdo o
elevado montante financeiro que é movimentado por estes agentes, seja na organizagdo de
competicdes, na cessao de direitos de imagem e transmissdo e principalmente na transacao
de atletas, valores estes, que na maioria das vezes sdo intangiveis e cuja desproporcao é de
dificil aferiggo3%°-3%,

Ainda no que se refere as questdes financeiras, ha que se salientar o eventual quadro
de vulnerabilidades enfrentando tanto pelos clubes, quanto por alguns atletas, podendo ser
vulnerabilidade do tipo financeira, que muitas vezes faz com que estes agentes coloquem os
interesses econdmicos a frente dos éticos e desportivos, podendo ser culturais ou intelectuais,
tendo-se em vista que muitos atletas e demais agentes envolvidos nos negdcios desportivos
tém dificuldades de acesso as informag6es necessarias para a afericdo da permissibilidade
ou nao de seus comportamentos, ou até mesmo se recusam a aceitar a relevancia da boas-
préticas neste setor®¥’.

Merecem destaque, ainda, os riscos derivados da propria escolha dos agentes que
interferem nos negécios desta seara. Primeiramente, h4 um grande nimero de interessados
no esporte hodierno, que vdo desde de os atletas e profissionais diretamente com eles
envolvidos, até grandes empresas de patrocinio, telecomunicacdo, marketing, construcdes,

dentre outras areas. Observa-se porém, que na maioria destes casos, a mesma sequer tem no

335 Neste sentido, conforme ja citado no presente trabalho: DE SANCTIS, Fausto. Football, gambling and
Money laundering: a global criminal justice perspective. Heidelberg: Springer International Publishing
Switzerland, 2014. p. 1; 29-30.
336 Neste quesito, existe um inegavel paralelo entre o setor desportivo e o setor de obras de arte, especialmente
no que se refere a permeabilidade de ambos a criminalidade econémica, especialmente a lavagem de dinheiro.
Isto porque, para além da baixa regulamentacdo da seara, ela atrai este tipo de atividades ilicitas pelo
elevadissimo montante financeiro que envolve e pela confidencialidade que muitas vezes envolvem as
transacBes. Neste sentido: DE SANCTIS, Fausto Martin. Money laundering through art: a criminal justice
perspective. Heidelberg: Springer, 2013. p. 3.
337 Conforme analisado no primeiro capitulo, estas questdes foram levantadas em estudo elaborado pela
Financial Action Task Force e pelo Grupo de Accdo Financeira. FATF; GAFIl. FATF Report: Money
laundering through the Football Sector. Paris, FATF/OECD, 2009. p. 15-16. Disponivel em: <http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/moneylaunderingthroughthefootballsector.html>. Acesso
em 19 de fevereiro de 2018.
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esporte a sua principal atividade, buscando, pelo contrario, interesses particulares voltados
especialmente para os lucros advindos da pratica esportiva, havendo nitido espaco, portanto,
para um conflito de interesses338,

Além disso, inexistem, muitas vezes, critérios minuciosos da selecdo, por parte das
pessoas juridicas desportivas, dos agentes com quem irdo negociar, de quem irdo receber
investimentos ou até mesmo que irdo compor seu quadro administrativo e de funcionarios°.
Fato é, que conforme ja analisado no presente trabalho, a profissionalizacao do setor, quando
existente, ainda € muito recente, podendo este fato representar sérios riscos para as empresas
do ramo3%,

Por fim, vale mais uma vez ressaltar que o setor desportivo, por suas
particularidades, possui uma inerente facilidade de ocultacio de condutas ilicitas®*. A titulo
de exemplificacdo, como se aferir, de maneira objetiva, que a transacdo de determinado
atleta ultrapassa seu verdadeiro valor, podendo estar encobrindo uma operacdo de
branqueamento? Ou que o resultado de determinada partida ndo poderia corresponder com
a real qualidade das equipes, podendo ser decorrente do pagamento de vantagens indevidas
para determinado atleta ou arbitro? As dificuldades de enfrentamento destas questbes

corroboram, no nosso entendimento, a complexidade deste setor, razdo pela qual, de maneira

338 Neste sentido, mais uma vez: FATF; GAFI. FATF Report: Money laundering through the Football Sector.
Paris, FATF/OECD, 2009. p. 14. Disponivel em; <http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/moneylaunderingthroughthefootballsector.html>. Acesso
em 19 de fevereiro de 2018; DE SANCTIS, Fausto. Football, gambling and Money laundering: a global
criminal justice perspective. Heidelberg: Springer International Publishing Switzerland, 2014. p. 29-30.
339 Talvez como uns dos maiores e mais recentes exemplos da mudanga de mentalidade que envolve o setor,
apos os escandalos de corrupcdo que envolveram a entidade méaxima do futebol mundial, a Fédération
Internationale de Football Association (FIFA) perdeu uma série de patrocinadores para a Copa do Mundo de
2018, dentre elas a Sony e a Johnson & Johnson. Conforme explicou Simon Chadwick a reportagem do jornal
britanico “The Guardian”, a entidade agora ¢ vista como “toxica” para muitas empresas ocidentais, que tém ter
seu nome com ela associado. Este espago acabou sendo ocupado por empresas chinesas. NEATE, Rupert.
Chinese firms pile in to sponsor World Cup 2018 amid Fifa fallout, The Guardian, online, 01 de junho de 2018.
Disponivel em: <https://www.theguardian.com/business/2018/jun/01/chinese-firms-world-cup-2018-fifa>.
Acesso em 03 de julho de 2018.
340 FATF; GAFI. FATF Report: Money laundering through the Football Sector. Paris, FATF/OECD, 2009. p.
14. Disponivel em:
<http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/moneylaunderingthroughthefootballsector.html>. Acesso
em 19 de fevereiro de 2018.
341 DE SANCTIS, Fausto. Football, gambling and Money laundering: a global criminal justice perspective.
Heidelberg: Springer International Publishing Switzerland, 2014. p. 29-30.
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talvez tdo acentuada como nos setores financeiros, demandam a estruturacdo de programas
de cumprimento normativo.

No que se refere aos interesses especificos do presente trabalho, cumpre
destacarmos os riscos criminais da entidade se ver envolvida em um crime de corrup¢do no
fendomeno desportivo. Dos termos do Artigo 2°., “f”, da Lei 50/2007, em combinag¢do com
os Artigos 8°. e 9°. do mesmo diploma, extraimos a possibilidade de dirigentes, técnicos,
arbitros, empresarios, clubes, sociedades ou federacdes desportivas, assim como ligas ou
quaisquer outras pessoas fisicas ou juridicas que participem ou sejam chamadas a participar
em competigéo desportiva, de se verem envolvidos em atos de solicitagéo, aceite, dagéo ou
promessa de vantagens indevidas com a finalidade de alterar ou falsear o resultado de uma
competicdo desportiva®*?,

Importante salientar, que tendo-se em vista que a corrup¢do ativa € um crime
comum?®*® | ndo apenas as pessoas singulares ou coletivas diretamente ligadas ao desporto
podem se ver envolvidas nas condutas tipificadas pela Lei 50/2007, mas também quaisquer
outras que pretendam patrocinar, negociar, ou de qualquer outra forma se relacionar
comercialmente com as atividades desportivas profissionais, podendo estas ultimas ser
Autoras de um crime de corrupcdo ativa, razdo pela qual, € muito importante para as
empresas do ramo, a inclusdo desta possibilidade em seu mapa de riscos para que as devidas
medidas preventivas sejam tomadas.

E sempre bom ressaltar ainda, que diante da atuacdo global de muitos agentes
desportivos e terceiros envolvidos com o setor, estes podem se ver sujeitos a ordenamentos

juridicos estrangeiros, ainda que neste pais ndo tenham sua sede. E o caso, por exemplo, de

342 PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.

343 Neste sentido: GONCALVES, Jorge. Desporto: Comentario da Lei n°. 50/2007, de 31 de agosto, que
estabelece um novo regime de responsabilidade penal por comportamentos susceptiveis de afectar a verdade,
a lealdade e a correccdo da competicdo e do seu resultado na atividade desportiva (Artigos 8°. a 13°.). In:
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de; BRANCO, José (org.). Comentério das Leis Penais Extravagantes.
Volume Il. Lishoa: Universidade Catolica Editora, 2011. p. 713-726. p. 720.
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empresas abrangidas pelo regime do FCPA, cujas previsGes, sem ddvidas, devem ser
consideradas no mapeamento dos riscos penais®*,

E evidente que os riscos juridico-criminais pautados em ordenamentos de outros
paises a serem levados em conta na tarefa de mapeamento e gerenciamento ira variar de uma
entidade para outra, de acordo com 0s paises nos quais celebram seus negécios, assim como
de acordo com as empresas e agentes com 0s quais se relacionam, motivo pelo qual, seria
audaz uma tentativa de analise generalizada neste quesito. Genericamente falando, cumpre
apenas destacar a importancia da constante consideracdo destes fatores na elaboracdo do

mapa de riscos da entidade desportiva.

3.2.2. Codigos de ética e de conduta em entidades desportivas

Uma vez identificados os riscos aos quais determinado agente desportivo ou
terceiro relacionado estdo submetidos, inicia-se a fase de formulagdo de medidas idoneas
para seu gerenciamento, devendo estas, assim como todos os procedimentos internos e
padrdes éticos e de comportamento, estar previstas em um cddigo de ética e de conduta, que
se faz essencial também nas entidades desportivas. Muito embora seu conteldo seja
extremamente variavel de acordo com a entidade, sua abrangéncia territorial e a modalidade
esportiva na qual esteja inserida, é possivel identificar algumas diretrizes minimas nos
diplomas internos de alguns dos principais agentes corporativos do ramo.

Inicialmente, estas normativas devem prever os padrdes éticos e de conduta que
regerdo, ndo apenas a atuacdo dos empregados e terceiros, mas determinardo as bases das
demais medidas que serdo implantadas na entidade®”®. Desta forma, valores como a

igualdade, a boa-fé e o respeito para com colegas, terceiros e torcedores ganham destaque.

344 “Em termos gerais, o0 FCPA proibe a oferta, promessa autorizagio ou pagamento de dinheiro ou qualquer
outro valor a um oficial estrangeiro com a intengéo de influenciar qualquer ato ou decisdo deste, ou assegurar
qualquer outra vantagem indevida a fim de obter ou manter negocio.” [...] “Em 1998, a FCPA foi emendada
para expandir a defini¢do de “oficial estrangeiro” e incluir empregados ou representantes de organizagdes
publicas internacionais.” [traducdo livre do autor]. CRIMINAL DIVISION OF THE U.S. DEPARTMENT OF
JUSTICE; ENFORCEMENT DIVISION OF THE U.S. SECURITIES AND EXCHANGE COMISSION.
FCPA: a resource guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act. November 2012. p. 10; 21.
345 Neste sentido, a titulo de exemplificagdo, o Comité Olimpico Internacional prevé, em seu Artigo 1°., que os
principios éticos fundamentais sdo a base do olimpismo, destacando-se o respeito ao espirito olimpico, pautado
na amizade, solidariedade e jogo-limpo; universalidade e neutralidade; harmonia com as autoridades Estatais,
sem abrir médo, porém, de sua autonomia; respeito as Convencdes Internacionais de Direitos Humanos,
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Ainda, devera ser expressamente delimitado o escopo de abrangéncia pessoal, ou
seja, deverdo ser determinados os agentes obrigados a respeitar a normativa, ainda que este
recorte ndo deva ser, no nosso entendimento, muito restritivo, devendo o cédigo de ética ser
valido nao apenas para os funcionarios e administradores, mas também para terceiros direta
e indiretamente relacionados com a entidade®. E de crucial importancia também, a previso

dos 6rgdos e agentes internos da entidades, assim como seus deveres, competéncias e se

especialmente no que se refere ao respeito a dignidade humana e rejeicéo de qualquer tipo de discriminacéo e
assédio; e garantia da seguranca, bem-estar e sadde dos atletas. INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITEE.
Code of Ethics. 2016. p. 13. Disponivel em: <http://comiteolimpicoportugal.pt/wp-
content/uploads/2010/08/2016_ioc_code_of ethics-book-en.pdf>. Acesso em 05 de julho de 2018. No mesmo
sentido, a Confederagéo Brasileira de Futebol prevé, em seu Codigo de Etica, os “Preceitos Eticos do Futebol
Brasileiro” e as “Diretrizes Fundamentais de Conduta”, sendo vejamos: “Se¢do II. PRECEITOS ETICOS DO
FUTEBOL BRASILEIRO. Art. 2°. Constituem preceitos que orientam o futebol brasileiro e que devem ser
observados por todos aqueles que dele participam, direta ou indiretamente: (i) O futebol deve ser gerido de
forma a promover o desenvolvimento social e a reducdo de desigualdades econdmicas e regionais, devendo ser
associado a projetos sociais e educacionais que visem essas finalidades; (ii) Todos os segmentos do futebol
devem estar profundamente comprometidos com o repudio ao racismo, a xenofobia e a quaisquer outras formas
de discriminacdo e intolerancia social, politica, sexual, religiosa e socioecondmica; (iii) Sem exonerar-se de
suas responsabilidades para com a seguranca, todos os envolvidos com o futebol devem colaborar de forma
proativa, permanente e eficaz com as autoridades publicas no sentido de apurar responsabilidades e de punir
atos de violéncia dentro ou fora dos estadios; (iv) A préatica do futebol é incompativel com a manipulagéo de
resultados entre os competidores; (v) Quaisquer condutas que consubstanciem assédio ou coacao no tocante as
escolhas profissionais do atleta devem ser denunciadas e rechagadas; (vi) A gestdo do futebol brasileiro, bem
assim as pessoas naturais e juridicas por ela responsaveis, devem seguir padrdes elevados de profissionalismo,
transparéncia, planejamento, probidade, eficiéncia e participacdo social; (vii) As parcerias comerciais e
contratos celebrados no ambito do futebol devem atender as orientagdes previstas neste Codigo de Etica. Se¢io
I1l. DIRETRIZES FUNDAMENTAIS DE CONDUTA. Art. 3° Constituem diretrizes fundamentais de
conduta, a serem observadas por todas as pessoas submetidas a este Cédigo: (i) Respeitar a vida, 0 bem-estar
no trabalho, a salide e a seguranga das pessoas; (ii) Observar o conjunto de leis, normas, costumes, regulagdes
e melhores praticas de governanca; (iii) Agir com probidade e boa-fé, com transparéncia na gestdo e
administracéo do desporto; (iv) Observar os interesses das Federacgdes, das Ligas, dos Clubes, patrocinadores
e demais Entidades, bem como a organizagéo, administracéo, divulgacéo e o fomento do futebol brasileiro; (v)
Manter sigilo sobre informagdes confidenciais.” CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Codigo
de ética e conduta do futebol brasileiro. Rio de Janeiro, 23 de marco de 2017. p. 4-6. Disponivel em:
<http://conteudo.cbf.com.br/etica/codigo.pdf>. Acesso em 05 de julho de 2018.

36 Assim, 0 Codigo de Etica da FIFA dispde ser aplicavel a todos os oficiais e jogadores, assim como agentes
e empresarios por ele abrangidos. FIFA. FIFA Code of Ethics. 2012 Edition. p. 8. Disponivel em:
<https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/82/codeofethics_v211015_e_ne
utral.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018. De maneira mais abrangente, o Cédigo de Etica da CBF obriga
todas as entidades de pratica e administragdo do desporto, ligas e a si propria, incluindo seus membros, assim
como quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que com ela se relacionem, incluindo “dirigentes eleitos, nomeados
ou contratados, atletas de clubes e sele¢Bes, treinadores e quaisquer outros responsaveis técnicos, arbitros e
assistentes, médicos e quaisquer outros profissionais da area médica, intermediarios e organizadores de
partidas, colaboradores, clientes, fornecedores, parceiros comerciais, assim como quaisquer outras pessoas
naturais ou juridicas que exercam qualquer cargo ou fungdo no futebol ou no seu ambito prestem servigos”.
CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Cédigo de ética e conduta do futebol brasileiro. Rio de
Janeiro, 23 de marc¢o de 2017. p. 4. Disponivel em: <http://conteudo.cbf.com.br/etica/codigo.pdf>. Acesso em
05 de julho de 2018.
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possivel, limites de suas responsabilidades3*’. Faz-se necessario contar, também, de maneira
precisa, o catalogo de sanc¢des a serem aplicadas em casos de eventuais violagdes do codigo
interno, assim como, preferencialmente, os seus limites minimos e maximos de aplicagio®®.

Quanto as especificidades dos cddigos de ética e conduta de entidades desportivas,
identificamos inicialmente, particularidades referentes aos proprios agentes aos quais as
prescricbes e proibigdes de condutas se dirigem. Neste sentido, ha previsbes de
comportamentos a serem evitados por atletas, no ambito de partidas e competi¢cbes, que
podem apresentar riscos a entidade; limites, aos treinadores, referentes aos treinamentos,
buscando evitar leses nos seus comandados; regras referentes a patrocinadores e os limites
de sua participacdo na entidade; limites para a publicidade e propaganda; e regras
concernentes a candidaturas ndo apenas aos 6rgdos diretivos do agente desportivo, mas

também para sediar grandes eventos da modalidade.

3.2.2.1. Previsdes anticorrupcio em face da Lei 50/2007

No que se refere aos interesses do presente trabalho, sdo de especial importancia as
previsdes referentes a integridade da corporagdo desportiva. Neste sentido, os codigos de
ética devem dispor sobre questbes relacionadas a condutas que podem, eventualmente,
representar riscos criminais, tais como lavagem de dinheiro, apostas ilegais®® e

especialmente corrupcdo e suborno.

347 A titulo de exemplificagdo, o Codigo de Etica da FIFA prevé a formagdo do Comité de Etica, composto
pela “Camara de Investigacao” e pela “Camara Adjucatoria”. Nos Artigos 26 e subsequentes, sdo estabelecidos
a jurisdicdo, deveres e competéncias destes 6rgaos, assim como regras comuns referentes a sua composicao e
principios norteadores. FIFA. FIFA Code of Ethics. 2012 Edition. p. 8. Disponivel em:
<https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/82/codeofethics_v211015_e_ne
utral.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018.

348 A FIFA prevé como sancdes para violagGes de seu codigo, ou qualquer outras normativas aplicaveis, as
seguintes medidas: adverténcia; reprimenda; multa; perda de titulos; suspensdo de partida; banimento do agente
dos vestiarios ou banco de reservas; proibicéo de frequentar estadios; banimento de participagdo em qualquer
atividade relacionada ao futebol; trabalhos sociais. FIFA. FIFA Code of Ethics. 2012 Edition. p. 11. Disponivel
em:
<https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/82/codeofethics_v211015 e ne
utral.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018.

349 No Codigo de Conduta da FIFA, por exemplo, a entidade proibe seus agentes de participarem de quaisquer
tipos de apostas e loterias que envolvam direta ou indiretamente o resultado de partidas de futebol, visando
evitar, assim, manipula¢des dos resultados. FIFA. Code of Conduct: playing by the rules. 2017. p. 9. Disponivel
em: <https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-code-of-conduct-
2929214 .pdf?cloudid=wfomatimtwtql2kogyxr>. Acesso em 06 de julho de 2018.
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Nos instrumentos analisados, de maneira geral, observamos previsdes que vao no
sentido de reforcar a tipificagdo criminal estatal, salientando a proibi¢édo de condutas que
possam ser enquadradas nos respectivos ordenamentos como modalidades de corrupcao.
Neste sentido, sdo vedados a solicitacdo, oferta ou aceite de qualquer propina, remuneracao,

350

comissao, beneficio ou servigo>>, que vise a execu¢do ou omissao de um ato relacionado

com suas atividades funcionais, ou que busque a infracdo de seus deveres ou quebra de sua
discricionariedade®?.

Estas previsfes vao em sentido semelhante ao tipificado pelos artigos 8°. e 9°. da
Lei 50/2007, que define como atos de corrupgédo ativa a dacdo ou promessa de vantagem
indevida, e de corrupgdo passiva 0 recebimento ou aceite, acrescentando porém, uma
finalidade especifica para estes atos, que seria a alteracéo e falseamento do resultado de uma
competicdo®5?. Importante ressaltar porém, que ainda que as previsoes internas das entidades
sejam mais abrangentes, estas ndo deixam de ter relevancia juridico-penal em Portugal nos
casos em que a finalidade do agente seja outra que néo a supracitada, uma vez que a Lei em
comento tipifica, em seu Artigo 10°. —A, a oferta ou recebimento indevido de vantagem, cujo
preenchimento do tipo, ao invés do falseamento de resultado de competicdo, exige apenas a
pretensdo de vantagens em razdo do cargo ou fungdo exercida pelo agente desportivo

envolvido no caso®:2,

30 FEDERATION INTERNATIONALE DE L’AUTOMOBILE. Code d’ethics de la FIA. Adopté par
I’Assemblée Générale du 8 décembre 2017. Application au ler janvier 2018. p. 2. Disponivel em:
<https://www.fia.com/ethics-committee>. Acesso em 05 de julho de 2018.
¥ FIFA. FIFA Code of FEthics. 2012  Edition. p. 19.  Disponivel em:
<https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/82/codeofethics_v211015 e_ne
utral.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018.
352 PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
38 “Artigo 10°.-A Oferta ou recebimento indevido de vantagem. 1 - O agente desportivo que, por si ou por
interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, direta ou indiretamente, no exercicio das suas fun¢@es ou por causa delas, sem que Ihe seja
devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, de agente que perante ele tenha tido,
tenha ou possa vir a ter pretensdo dependente do exercicio dessas suas funcdes, é punido com pena de prisdo
até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias. 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a agente desportivo, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou
por causa delas, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias.
3 - Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos € costumes.”
PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
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Observamos que, de forma geral, nos trés tipos penais até entdo analisados, exerce
especial importancia a natureza “indevida” ou ndo da vantagem patrimonial que envolve o
caso. Para Dirk Schwieger, a vantagem sera indevida quando nao haja qualquer pretenséo
juridica @ mesma, por parte do beneficiario®*. No mesmo sentido, Jorge Gongalves entende
que o caréater indevido da vantagem ¢ atribuido em face da auséncia de qualquer direito, a
mesma, pelo agente3>.

Nos casos concretos, porém, podem haver sérias dificuldades na afericdo deste
carater indevido ou ndo, da vantagem, ainda mais em um setor no qual € de praxe o
oferecimento de presentes e outros agrados. Este fato se agrava pela utilizagdo de termos da
carater valorativo, tais como no namero “3” do Artigo 10°.-A da Lei 50/2007, de onde
constam as expressdes “condutas socialmente adequadas” e “conforme aos usos e
costumes”, na previsao da atipicidade dos fatos nestas circunstancias®®®. Exercem, entdo, 0s
programas de compliance e especialmente os cddigos de ética empresariais, uma relevante
funcdo de esclarecimento aos funcionarios e agentes no geral, dos precisos limites de
permissibilidade de suas respectivas atuacdes, podendo, ainda, estes instrumentos, ser de
especial relevancia na aferi¢cdo das responsabilidades penais por estes delitos, conforme
analisaremos no derradeiro tdpico deste capitulo.

Por ora, cumpre destacar que, conforme disposto no artigo em anélise, restara
excluida a tipicidade nos casos do Artigo 10°.-A, quando a conduta for socialmente adequada

ou for conforme aos usos e costumes®’. Segundo Hans Welzel, as condutas socialmente

<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
34 SCHWIEGER apud GARCIA, M. Miguez; RIO, J. M. Castela. Cédigo penal parte geral e especial: com
notas e comentérios. 2.ed. Coimbra: Almedina, 2015. p. 1301.
35 GONGALVES, Jorge. Desporto: Comentario da Lei n°. 50/2007, de 31 de agosto, que estabelece um novo
regime de responsabilidade penal por comportamentos susceptiveis de afectar a verdade, a lealdade e a
correccdo da competicdo e do seu resultado na atividade desportiva (Artigos 8°. a 13°.). In: ALBUQUERQUE,
Paulo Pinto de; BRANCO, José (org.). Comentario das Leis Penais Extravagantes. Volume Il. Lisboa:
Universidade Catolica Editora, 2011. p. 713-726. p. 717.
36 PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
357 PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
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adequadas s&o aquelas que séo praticadas dentro dos limites das ordens ético-sociais da vida
social, as quais foram sendo desenvolvidas historicamente®®,

Diante, porém, do carater valorativo destes conceitos, e da funcdo que os codigos
de ética e de conduta exercem no ambito empresarial, entendemos que as previsdes neles
constantes, referentes a politica de presentes, brindes e agrados no geral, devem servir de
base para que os administradores, empregados e agentes no geral, evitem incorrer nas
condutas criminais tipificadas pela Lei 50/2007.

Neste sentido, por exemplo, a FIA prevé que o0s presentes devem sempre estar de
acordo com 0s usos e costumes locais, ndo podendo sob a 6tica da regido ser considerados
exageradamente valiosos, e ser dado sempre em nome da federacdo e nunca do agente pessoa
fisica. Além disso, jamais pode ser oferecido sob a forma de dinheiro ou equivalentes, e
muito menos na expectativa de contraprestacdes ou favorecimentos de quaisquer espécies,
devendo ser, pelo contrario, sempre oferecido como sinal de amizade e respeito*°.

Por sua vez, a FIFA prevé em seu cddigo de ética, que o oferecimento ou aceite de
presentes somente podem ocorrer quando estes tiverem um valor simbolico; ndo visar
qualquer interesse relacionado com o cargo ou funcdo exercida pelo agente desportivo; nao
for contrario aos seus deveres; ndo gerar prejuizos a entidade; ndo criar conflitos de
interesses. Ainda, proibe o recebimento ou oferta de dinheiro ou equivalentes, prevé que a
entidade jamais arcara com custos de viagem e hospedagem de parentes ou amigos para
eventos ou similares, exceto quando expressa e documentadamente autorizados; proibe o

recebimento, promessa, oferta ou dacdo de qualquer tipo comissao que vise acelerar ou reter

38 WELZEL, Hans. Derecho penal: parte general. Traduccion de Carlos Fontan Balestra. Buenos Aires: Roque
Depalma Editor, 1956. p. 63.
359 Estabelece ainda os limites para o recebimento e ofertas de presentes e hospitalidade, que devem estar de
acordo com os costumes locais e com o papel desempenhado pelas partes, Unica e exclusivamente como um
sinal de respeito e amizade. Necessita, ainda, preencher os seguintes requisitos: estar de acordo com as leis do
local ou quaisquer outras aplicaveis ao caso; ndo ser dado ou recebido visando influéncias, vantagens ou
beneficios; ser dado em nome da propria FIA e ndo do presenteador; ndo ser visto como exagerado, segundo
0s costumes locais; ndo pode jamais ser dinheiro ou equivalente. FEDERATION INTERNATIONALE DE
L’AUTOMOBILE. Code d’ethics de la FIA. Adopté par 1’Assemblée Générale du 8 décembre 2017.
Application au ler janvier 2018. p. 3. Disponivel em: <https://www.fia.com/ethics-committee>. Acesso em 05
de julho de 2018.
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negdcios. Subsidiariamente, esclarece que sempre que 0s agentes estiverem em duvidas
sobre a natureza ou finalidade destes agrados, a conduta correta deve ser a absteng&o®®.

No ambito olimpico, visando justamente evitar praticas criminais em um momento
muito delicado da entidade, que se refere justamente ao das elei¢cGes de seu presidente, 0
Comité Olimpico Internacional, em seu Artigo 8°., proibe o recebimento ou oferta de
quaisquer tipos de presentes ou vantagens por parte dos candidatos, vedando ainda, em seu
Artigo 7°, qualquer tipo de assisténcia, por parte da entidade, para que 0s eventuais
candidatos facam suas viagens de campanha. Da mesma forma, sdo vedadas tais condutas
no Ambito das candidaturas para escolha da cidade-sede das competicdes®®?.

Da anélise comparada entre a normativa interna das entidades desportivas
supracitadas e o ordenamento juridico portugués referente a responsabilidade criminal por
comportamentos antidesportivos, observa-se que as previsdes tocantes a prevencdo da
corrupgdo e suborno das primeiras sdo até mesmo, em algumas ocasides, mais restritivas do
que o segundo, razdo pela qual entendemos que aquelas podem e devem, desta maneira,
servir de base para a atuacdo dos empregados referente ao que se pode entender por
“socialmente adequado” e no de acordo com “os usos e costumes”, sendo certo porém, que
0 mero desatendimento ao codigo de ética ndo pode gerar, por si sO, responsabilidade
criminal dos mesmos nesta seara, conforme sera melhor analisado no derradeiro topico deste

capitulo.

3.2.3. Canais de denlncia e defini¢cbes das competéncias nas entidades desportivas

No que se refere aos canais de denuncia, muito embora estes também sejam
essenciais no ambito desportivo, ndo identificamos maiores particularidades quando
aplicados neste setor, sendo certo que, no nosso entendimento, eles devem garantir o
anonimato e a protecdo dos denunciantes e ser abertos ndo apenas para os diretamente

envolvidos com a modalidade, ou seja, diretores, comissdo técnica, atletas e outras, mas

%0 FIFA. FIFA Code of Ethicss 2012  Edition. p. 19.  Disponivel  em:
<https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/82/codeofethics_v211015_e_ne
utral.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018.
%1 INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITEE. Code of Ethics. 2016. Disponivel em:
<http://comiteolimpicoportugal.pt/wp-content/uploads/2010/08/2016_ioc_code_of ethics-book-en.pdf>.
Acesso em 05 de julho de 2018. p. 22-23; 41.
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também terceiros que, de uma forma ou de outra, interferem nos mais diversos momentos
da organizacdo e préatica do desporto, tais como patrocinadores, torcedores e empresas de
telecomunicagéo e imprensa no geral®®2,

Ainda, no que se refere a definicdo das competéncias, especialmente no que toca a
designacdo de um responséavel pelo cumprimento normativo, cumpre salientar que, por
Obvio, esta variara de uma entidade desportiva para outra, dependendo sempre do seu
tamanho, complexidade, abrangéncia territorial, setor especifico de atividade, dentre outros
fatores.

Em entidades de maior abrangéncia, tais como as federa¢Ges internacionais,
mostrar-se-4 necessaria a criacdo de um departamento exclusivamente voltado para o
compliance, setor este que ainda podera ser dividido, dependendo do caso, entre as varias
searas juridicas que podem implicar riscos ao agente, tais como criminal, trabalhista, fiscal,
dentre outros.

Por outro lado, podem haver casos em que, diante dos fatores supracitados, ndo se
faré necessaria a criacdo de um 6rgdo independente, podendo ser suficiente a contratacdo de
um funcionario especializado para a realizacao destas funcbes ou até mesmo a delegacao
destas a alguém agente do setor juridico, que possua as competéncias para tanto, desde que

Ihes sejam asseguradas as garantias e competéncias para o exercicio de suas fungdes®®3,

3.3. Da implementacao dos programas de compliance nas entidades desportivas

No &mbito dos agentes que atuam no setor desportivo, mostra-se de especial
relevancia a comunicagdo das normativas internas as quais estes se encontram submetidos
e, principalmente, a realizacdo de constantes treinamentos com a finalidade manter sempre

um nivel de atualizacdo daqueles em face das eventuais modificacGes do programa.

%2 A Federagdo Portuguesa de Futebol, por exemplo, criou uma plataforma de dentincias de “matchfixing”, ou
seja, de “alteragdo, falseamento ou manipulagao de incidéncia ou resultado de um jogo de futebol , por um ato
ou omissdo de agente desportivo em campo, em troca de beneficio, patrimonial ou ndo patrimonial,
eventualmente associado a aposta desportiva, realizada por si ou terceiro.” FEDERACAO PORTUGUESA DE
FUTEBOL. Integrity: corruption reporting platform. Disponivel em: <https://integridade.fpf.pt/>. Acesso em
07 de julho de 2018.
33 GARCIA CAVERO, Percy. Criminal compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 39.
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A importancia destas praticas nestas entidades se da, primeiramente, ndo apenas
pela grande quantidade de interessados diretamente envolvidos com a atividade, mas
também, pela enorme variedade de setores dos quais estes proveem e dos mais diversos
interesses que perseguem. De maneira concreta, identificamos, no &mbito desportivo, atletas,
comiss&o técnica, trabalhadores do setor administrativo dos clubes, funcionérios dos setores
financeiros das federacdes, equipes de impressa, fornecedores de material esportivo, equipes
de marketing e os mais diversos tipos de patrocinadores.

E certo que, conforme defende Moosmayer, os treinamentos devem focar nas
especificas areas de atuacdo dos agentes®®*. Contudo, no setor desportivo ha uma inegavel
sobreposicdo de setores, com, por exemplo, atletas se envolvendo diretamente com
patrocinadores, participando de programas televisivos, gerindo sua propria carreira ou
delegando esta funcdo para um empresario, sendo para tanto, necessario sempre ter
conhecimento das politicas internas do clube, a fim de ndo incorrer em préticas que violem
o0 cddigo de conduta.

Outra caracteristica que potencializa a importancia dos periodicos treinamentos € a
alta rotatividade de agentes de determinada entidade desportiva, especialmente de atletas e
membros da comissdo técnica de determinado clube. Portanto, a fim de manter sempre os
novos empregados a par das politicas empresariais, faz-se necessaria a realizagéo de cursos
e treinamentos, garantindo que cheguem ao conhecimento deles as normativas internas.

Por fim, é mister a ndo abstracdo da ja mencionada vulnerabilidade de muitos
agentes que se envolvem com o setor desportivo. A insercdo de muitos jovens nestes
mercados, que muitas vezes sequer concluiram o ensino fundamental e ndo possuem
quaisquer conhecimentos sobre legislacdo, e muito menos sobre o funcionamento de uma
empresa, potencializa o desafio que se mostra a divulgacdo do programa e promocao da

cultura de compliance®®,

364 MOOSMAYER, Klaus. Unternehmensrichtlinien aus unternehmenspraktischer Sicht. In: ROTSCH,
Thomas (Hrsg.). Criminal compliance: Handbuch. Baden-Baden: Nomos, 2015.

35 No ambito na FIFA, esta desenvolveu até o ano de 2015, um programa denominado “Integridade no
Esporte”, em parceria com a Interpol, no qual se busca ndo apenas a detec¢do de praticas de manipulagéo de
resultados, mas também a organizacdo de programas mundiais de educacdo e prevencdo a estas medidas. Sdo
organizadas conferéncias em parceria com diversas associagdes e até mesmo instalada uma ala no “Interpol
Global Complex”, em Singapura, chamada de “FIFA Anti-Corruption Training Wing”. WEINBUCH,
Christian. Verhinderung von Sportwettmanipulationen und Autonomie des Sports. Frankfurt am Main: Peter
Lang GmbH., 2015. p. 87.
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No que se refere as medidas concretas de implementacédo cotidiana do programa de
cumprimento, valem as mesmas regras gerais que as demais companhias, devendo haver a
documentacao de todos os atos, especialmente as que envolvem a transferéncia de elevadas
quantias em dinheiro, tais como compra e empréstimo de atletas, contratos de patrocinio,
dentre outros. Ainda, deve haver um controle cotidiano das atividades dos agentes
desportivos, controle este, porém, que ndo se confunde com as investigagdes internas de
carater repressivo, vez que estas devem ser iniciadas ap6s informacéo de, no minimo, uma
suspeita de violagdo do codigo de conduta®®®.

Por fim, deve haver um constante intercdmbio de informac6es entre o departamento
de compliance, a diretoria e as mais diversas areas da companhia, assegurando que o0s 6rgaos
de administracdo tenham conhecimento das praticas que estdo sendo colocadas em
funcionamento na entidade, fiqguem cientes das dificuldades e riscos e possibilitem a

correcédo de eventuais problemas.

3.4. Da consolidacéo e aperfeicoamento dos programas nas entidades desportivas

Conforme analisado no terceiro capitulo do presente trabalho, uma vez identificada
uma suspeita de violagdo ao cddigo de ética e de conduta®®’, o departamento de compliance
tem o Onus de proceder a investigagdo ou, em casos mais complexos, delegar esta funcéo
para um escritorio externo especializado, a fim de averiguar os fatos, delimitar as eventuais
responsabilidades e posteriormente aplicar suas sancGes. Todos os procedimentos de

investigacdo, assim como as san¢des aplicaveis a eventuais violagdes devem estar

366 Um exemplo destas medidas € trazido por Weinbuch, referente ao programa implementado pela FIFA, para
monitoramento do mercado de apostas a fim de identificar atividades suspeitas e poder reagir de maneira
antecipada e adequada. WEINBUCH, Christian. Verhinderung von Sportwettmanipulationen und Autonomie
des Sports. Frankfurt am Main: Peter Lang GmbH., 2015. p. 84.
367 Conforme leciona Ana Pais, a descoberta de uma suposta violagdo pode se dar de diversos modos, se
destacando neste aspecto, o canal de denuncias, ndo descartando porém, comunicacgdes de terceiros, clientes,
vinculacdo de noticias na midia, etc. PAIS, Ana. Os programas de compliance e o risco de privatizacdo do
processo penal. Em especial, a problematica da “prova emprestada” e o principio nemo tenetur se ipsum
accusare. In: FARIA COSTA, José de (org.). et. Al. Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa
Andrade: volume Il: direito penal: direito processual penal. Coimbra: Instituto Juridico, 2018. p. 663-686. p.
666.
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expressamente previstas no codigo de ética e conduta, buscando diminuir as possibilidades
de abusos e violagdes dos direitos dos trabalhadores®®®,

Neste sentido, no ambito do futebol europeu, a UEFA prevé em seu “Procedural
Rules governing the UEFA Club Financial Control Body”, os procedimentos de investigacao
e sancionamento, determinando que a camara de investigacdo poderd iniciar um
procedimento ex officio ou mediante provocacao, e podera, por sua propria iniciativa ou por
pedido das partes interessadas, marcar depoimentos dos investigados e testemunhas, analise
de documentos e gravacdes, dentre outros. Finalizada a investigacdo, serd tomada uma
decisdo de arquivamento, acordo, aplicacdo sumaria de medidas disciplinares limitadas a
multa, adverténcia ou reprimenda, ou envio do caso para a “adjucatory chamber”, que
julgaré o caso, podendo novamente ouvir os interessados e requerer novas provas®®.,

No ambito da FIFA, para além de previsdes semelhantes as supracitadas, cumpre
destacar a previsdo de deveres de abstencdo, por parte dos membros da cadmara de
julgamento, quando houver possibilidade de conflitos de interesses. Ha ainda, em face
desses, um dever de confidencialidade. Para as partes, é assegurado o direito de ser ouvido
e de ser assistido por um advogado, sendo-lhe impostos, porém, deveres de colaboracao, o0s
quais, diga-se de passagem, ndao se limitam aos envolvidos no procedimento, mas se
estendem a todos os abrangidos pelo codigo de ética®”.

E interessante observar ainda, no ambito da CBF, a previsdo de um prazo
prescricional de dois anos, cujo cémputo se inicia com a ocorréncia do fato e sera

interrompido com o inicio do procedimento de apuracdo. Ha ainda, no plano da aplicacdo da

368 PABLO MONTIEL, Juan. Autolimpieza empresarial: compliance programs, investigaciones internas y
neutralizacion de riesgos penales. In: KUHLEN, Lothar; PABLO MONTIEL, Juan; DE URBINA JIMENO,
ifigo Ortiz (eds.). Compliance y teoria del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 221-244. p. 226;
VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupcéo. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p.
301-302.
39 No que se refere as possiveis sances, sdo previstas para entidades coletivas: a adverténcia; reprimenda;
multa; perda de pontos; retencdo de receitas de uma competicdo; proibicdo de registrar novos atletas ou
limitacdo destes; desclassificacdo ou exclusdo; e perda de titulo. Por sua vez, para as pessoas fisicas:
adverténcia; reprimenda; multa; suspensdo; banimento. UEFA. UEFA Procedural rules governing the UEFA
Club Financial Control Body. Edition 2014. p. 4-9. Disponivel em:;
<http://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Tech/uefaorg/General/01/85/85/25/1858525 DOWNLO
AD.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018.
80 FIFA. FIFA Code of Ethics. 2012  Edition. p. 28-32.  Disponivel em:
<https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/82/codeofethics_v211015_e_ne
utral.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2018.
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https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/82/codeofethics_v211015_e_neutral.pdf
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sanc¢do, a possibilidade de aumento de pena em até 1/3 (um tergo) quando o agente for
reincidente na penalidade aplicada®*,

Este rol de exemplos, que por 6bvio ndo é exaustivo, visa demonstrar apenas a
importancia e necessidade da previsdo expressa, geralmente nos cédigos de ética, mas sem
prejuizo de normas internas especificas, de todo o procedimento de investigacdo e
julgamento interno, bem como das penas aplicaveis e regras atinentes a sua cominago.

Ainda no plano da consolidacao e aperfeicoamento dos programas de compliance,
é de crucial importancia o constante aperfeicoamento do mecanismo, o qual se mostra ainda
mais relevante apos a descoberta de violacGes, as quais podem ou néo ter derivado de uma
falha no programa®’2. Porém, estas ndo séo as Unicas circunstancias que podem levar a uma
revisao, podendo esta derivar de modificacdes legislativas, descobertas de novos riscos ou
agravacao dos ja existentes, como resultados de feedbacks negativos ou até mesmo em
virtude unicamente de um lapso temporal desde a Gltima revisao®"3-374,

Estas revisdes e aperfeicoamentos dos programas sdo muito importantes na seara
em analise, em virtude da ja citada dinamicidade do setor, que observa uma constante troca
de agentes em um periodo muito curto de tempo. Assim, e a titulo de exemplificacdo, da
entrada de um novo patrocinador ou investidor de determinado setor, podem decorrer novos
riscos para determinada entidade, devendo, portanto, o departamento de compliance estar
sempre atento para as questdes legais aplicaveis, bem como aos novos riscos aos quais vao

se vendo submetida a companhia.

371 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Cédigo de ética e conduta do futebol brasileiro. Rio
de Janeiro, 23 de marco de 2017. p. 18-19. Disponivel em: <http://conteudo.chf.com.br/etica/codigo.pdf>.
Acesso em 05 de julho de 2018.
372 A titulo de exemplificagdo, Michael Hershman explica que as preocupagdes com a governanga corporativa
da FIFA se iniciaram apds, no 2006, serem divulgadas informacdes na midia a respeito de compras de votos,
escandalos relacionados a vendas de ingressos e contratos ilicitos. HERSHMAN, Michael. Warum die Reform
notig ist. In: PIETH, Mark (Hrsg.). Die FIFA Reform. Zurich: Dike Verlag, 2014. p. 19-24. p.20.
373 Neste sentido: PUYOL, Javier. Criterios practicos para la elaboracion de un cédigo de compliance.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2016. p. 37
374 Neste sentido, consta do Cddigo de Etica da CBF: “Art. 49. Cabe a Diretoria da CBF zelar pela observancia
deste Cadigo, sendo também responsavel por propor: (i) & Comisséo de Etica as recomendagdes para o seu
aperfeicoamento, visando a sua permanente atualizacdo e (ii) a realizacdo de treinamentos periddicos de
capacitagdo e reciclagem de todos os colaboradores.” CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL.
Cadigo de ética e conduta do futebol brasileiro. Rio de Janeiro, 23 de margo de 2017. p. 23. Disponivel em:
<http://conteudo.cbf.com.br/etica/codigo.pdf>. Acesso em 05 de julho de 2018.
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CAPITULO IV - DOS EFEITOS PENAIS DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE
EM FACE DA IMPUTACAO DO TIPO DE CORRUPCAO NO FENOMENO
DESPORTIVO

O presente capitulo, para além de realizar uma mera analise exegética dos crimes
previstos pela Lei 50/2007, o que, sem abstrair de sua importancia, extrapolaria os limites
do trabalho, pretende analisar de maneira pontual e aprofundada os concretos setores de
confluéncia entre os programas de compliance e a aferi¢cdo da responsabilidade penal dos

diversos agentes desportivos pelos crimes previstos na presente lei.

4.1. Compliance e tipicidade objetiva do comportamento

Conforme fora por diversas vezes defendido no presente trabalho, a seara do direito
na qual se inserem os crimes em analise, qual seja, a da intersec¢do entre o direito penal
econémico com um pretendido direito penal desportivo, € notadamente marcada pela sua
complexidade, diante da atuacdo de diversos agentes envolvidos, cada qual com seus
respectivos interesses, sendo que muitos deles sdo pessoas coletivas ou entdo pessoas
singulares que atuam no ambito de grandes corporagdes.

Tudo isto, por certo, apresenta inegaveis reflexos no dmbito do direito penal,
especialmente no que se refere a afericdo do nexo de causalidade e consequentemente da
tipicidade das condutas, razdo pela qual mostra-se cada vez mais problematico o exame dos
tipos penais e das proprias categorias da teoria do delito através da busca de dados prévios
ontoldgicos®”®, sendo necessaria, pelo contrario, uma permeacdo da dogmatica penal por
questdes valorativas politico-criminais®’e.

Esta necessidade se evidencia da analise dos tipos penais previstos pela Lei
50/2007, especialmente dos Artigos 8°. e 9°., que sdo objeto do presente estudo, mas também
do Artigo 10°.-A, cuja utilizacdo de termos como “possa vir a ter pretensdo dependente do

exercicio de suas fungdes”, quando ndo analisadas sob uma perspectiva teleologico-

375 ROXIN, Claus. Funcionalismo e imputac&o objetiva no Direito Penal. Tradugéo de Luis Greco. 32 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002. p. 205.
376 ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Traducdo de Luis Greco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 20.
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funcional, que exija a efetiva colocagdo em risco do bem juridico protegido pelo tipo, através
pela conduta praticada pelo autor, poderia levar ndo apenas a uma indesejada inseguranca
juridica nesta seara, mas também a uma amplitude muito grande de eventuais imputaveis®’’.

No que se refere aos programas de compliance e sua funcdo na imputacao do tipo
objetivo, mister se faz, inicialmente, averiguar qual seria a relevancia das normativas
internas, geralmente consubstanciadas nos codigos de ética e de conduta, na analise dos
elementos valorativos do tipo penal. Em sua analise sobre o comportamento tipico,
especialmente no que se refere a condutas que colocam os bens juridicos em risco de maneira
direta®’®, Wolfgang Frisch identifica que ha setores da sociedade que encontram diferentes
niveis de regulamentacédo, os quais podem ter efeitos na imputacdo normativa. O caso dos
codigos de ética, no nosso entendimento, se enquadra no grupo das condutas que se
encontram reguladas de maneira “pré-juridica™’®, ou seja, aquelas nas quais as normas de
cuidado se encontram previstas por recomendacdes, prescri¢bes, normas ou diretrizes

desenvolvidas por associagdes profissionais ou membros em conjunto de determinado setor

377 Ao desenvolver o chamado “principio do risco”, Roxin leciona que os resultados somente poderdo ser
imputados a um agente quando este, mediante sua conduta, tiver efetivamente colocado em risco o bem juridico
protegido pelo tipo, e que esta coloca¢do em risco tenha sido concretamente a que ocasionou o resultado.
ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general: tomo I: fundamentos. La estructura de la teoria del delito. Trad.
de la 22 edicién alemana por Diego-Manuel Luzon Pefia; Miguel Diaz y Garcia Conlledo; Javier de Vicente
Remesal. 52 reimpresion. Madrid: Civitas, 2008. p. 362-365.
378 O autor opta pela utilizagdo de uma classificacdo entre trés possibilidades de afetacdo do bem juridico: as
condutas que o colocam em perigo de maneira direta, mediante uma atuacdo do sujeito ativo; aquelas que
somente podem o afetar mediante uma colaboragdo da prépria vitima; e aquelas que possibilitam a atuagdo de
terceiros que, se aproveitando da atuacdo do sujeito ativo, colocam em risco o bem juridico protegido pelo tipo.
Esclarece porém, Frisch, que muito embora o enquadramento de alguns casos nestas categorias seja
problemético, a adequada afericdo da tipicidade do comportamento ndo restard comprometida, desde que
adotados os critérios da adequacgdo, necessidade e idoneidade da proibicdo para a prote¢do do bem juridico e
adequacdo e necessidade do sancionamento penal para a manutencéo da vigéncia da norma, critérios sobre 0s
quais é construido seu modelo imputacional. FRISCH, Wolfgang. Comportamiento tipico e imputacion del
resultado. Traduccion de la edicién alemana por Joaquin Cuello Contreras; José Luis Serrano Gonzalez de
Murillo. Madrid: Marcial Pons, 2004. p. 94; 101-104.
379 Em contraposi¢do a esta categoria, existe a das condutas reguladas “pré-juridico-penalmente” e daquelas
que ainda ndo encontram qualquer tipo de regulamentacdo. O primeiro caso seria aquele do qual constam
normativas juridicas em outros setores do ordenamento, que disciplinam a atividade e visam justamente a
redugdo de riscos, tais como os Codigos de Circulacdo de Veiculos. Por outro lado, na segunda categoria se
encontram aquelas condutas que, dentre outros motivos, em razdo do seu evidente carater desaprovado, ndo
mostram necessidade de qualquer regulamentagdo que nao a norma penal, tais como, por exemplo, 0s casos de
delitos contra a vida. FRISCH, Wolfgang. Comportamiento tipico e imputacién del resultado. Traduccién de
la edicidn alemana por Joaquin Cuello Contreras; José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial
Pons, 2004. p. 106; 134.
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de atividade, que acabam formando uma verdadeira “lex artis” através de experiéncias
empiricas e em face dos niveis de exigibilidade aceitaveis®®°.

Estas normativas, para Frisch, teriam o carater de norma primaria de reducao de
riscos, de maneira paralela com as normas estatais de carater nao-penal, que também tém
esta finalidade, devendo aquelas ser levadas em conta pelo direito penal, que seria de carater
secundario, na afericdo da tipicidade do comportamento®!. De maneira mais concreta,
segundo o autor, quando o agente atuar de acordo com a norma de cuidado, no caso, o cédigo
de ética e de conduta, e este puder ser considerado, sob uma perspectiva ex ante, como
suficiente e adequado para a reducdo dos riscos concretamente afetados, ndo pode ser
considerada tipica a conduta®,

Pelo contrario, quando ja no momento da atuacdo a adequacéo do codigo de conduta
em andlise para a protecdo do bem juridico efetivamente colocado em risco fosse
questionada, ndo pode se pautar, 0 agente, no cumprimento da mesma para afastar a
tipicidade do comportamento, fazendo-se necessario averiguar se no caso concreto ele
ultrapassou o risco basico mediante sua conduta®33-384,

Os cddigos de ética e de conduta das entidades desportivas, conforme analisado
supra, contém, ou devem conter, no que se refere aos interesses do presente tdpico,
disposic¢des referentes a prevencgdo de corrupcao e suborno e, especialmente, limitagdes e até
mesmo proibi¢cdes de recebimento e oferta de presentes ou quaisquer outros agrados por seus

agentes visando, justamente, reduzir os riscos de ocorréncia de crimes no &mbito da entidade.

380 FRISCH, Wolfgang. Comportamiento tipico e imputacion del resultado. Traduccion de la edicidn alemana
por Joaquin Cuello Contreras; José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 2004. p. 117.
31 O autor faz, inclusive, um interessante paralelo com a doutrina da adequagéo social, a qual considera
derivada, em seu nucleo essencial, justamente da relevancia dada as normas da vida social. FRISCH, Wolfgang.
Comportamiento tipico e imputacion del resultado. Traduccién de la edicion alemana por Joaquin Cuello
Contreras; José Luis Serrano Gonzéalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 2004. p. 128-129.
32 FRISCH, Wolfgang. Comportamiento tipico e imputacion del resultado. Traduccion de la edicion alemana
por Joaquin Cuello Contreras; José Luis Serrano Gonzélez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 2004. p. 126.
383 FRISCH, Wolfgang. Comportamiento tipico e imputacion del resultado. Traduccion de la edicion alemana
por Joaquin Cuello Contreras; José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 2004. p. 127.
384 Explica o autor, que 0 risco que permanece mesmo quando o agente cumpre com as normas de cuidado é o
chamado “risco residual” ou “risco basico”. Havera situa¢des excepcionais, porém, que o cumprimento da
norma de cuidado nédo bastara, fazendo-se necessario, ao contrario, medidas de cuidado adicionais por parte do
agente a fim de se manter dentro do risco permitido. Pelo contrario, em outros casos pode ser que o agente
claramente descumpriu a norma de cuidado, mas tomou precauc@es extras a fim de manter-se dentro do risco
permitido, ndo podendo se falar, assim, em tipicidade do comportamento. FRISCH, Wolfgang.
Comportamiento tipico e imputacion del resultado. Traduccién de la edicion alemana por Joaquin Cuello
Contreras; José Luis Serrano Gonzéalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 2004. p. 108.
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Diante desta realidade, podemos identificar alguns grupos de casos a fim de melhor
visualizar e efetivamente concretizar a questdo. O primeiro deles é o dos (I) agentes
desportivos que descumprem a politica empresarial de presentes e aceitam, a titulo de
exemplificacdo, um automdvel de um patrocinador. Neste caso, uma vez concretizado o risco
de corrupgéo passiva por ele criado, no resultado, e ndo tendo sido por ele adotado qualquer
medida adicional no momento da conduta, a fim de se manter no ambito do risco residual
permitido, seu comportamento poderd ser considerado objetivamente tipico, quando
preenchidos os demais requisitos.

A segunda possibilidade € de que (I1) o agente cumpra com a politica prevista pelo
cbédigo de conduta, sendo porém, posteriormente constatado que aquela ndo estava em
consonancia com a normativa estatal, ndo sendo apta a afastar o risco de corrup¢do. Neste
caso, como a constatacdo de inadequacdo do codigo se deu em momento posterior, ndo
havendo qualquer questionamento ex ante, deve ser considerada objetivamente atipica a
conduta do agente, ndo chegando sequer a ser questionada sua finalidade com o oferecimento
do brinde, nao podendo se falar, ainda, sequer no tipo “subsidiario” de oferecimento de
vantagem indevida.

Uma terceira possibilidade € a de que (IlI) o departamento de compliance de
determinada empresa ja tivesse identificado a falha no cédigo de ética e comunicado aos
agentes, sendo que um deles, apesar de ter conhecimento destes fatos, adotou a politica
prevista no cddigo. Neste caso, diante do questionamento ex ante da inadequacéo do codigo,
caso preenchidos os demais requisitos, ha que se considerar a tipicidade do comportamento.

Por fim, cumpre apenas destacar a possibilidade de que haja um programa de
compliance em determinada empresa, com um codigo de ética, porém, que nao dispunha
sobre politicas anticorrupcao ou sobre os limites de condutas no que se refere a presentes.
Este caso, entendemos ser equivalente aos que ocorrem em setores ainda nédo regulados por
normas de cuidado, devendo para eles ser adotados os critérios gerais, averiguando se a
proibicdo de sua conduta € um meio necessario, adequado e idéneo para a protecdo do bem
juridico protegido pelo tipo e se 0 sancionamento penal seria um meio adequado e necessario

para a manutencdo da norma, bem como se o risco criado pelo agente foi efetivamente o que
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se concretizou no resultado. Preenchidos estes requisitos, pode-se considerar como tipico o

comportamento3®,

4.2. Compliance criminal e dolo

Conforme ja abordado no presente trabalho, como parte essencial de um programa
de compliance eficaz e idéneo a reducéo de riscos juridico-penais se encontra, na fase de sua
efetiva implementacdo, a comunicacdo de sua vigéncia e permanente treinamento da
administracdo, funcionarios e quaisquer outros agentes que, na préatica cotidiana, se vejam
sob 0 escopo do codigo de ética empresarial.

Neste sentido, € crucial a realizacao de palestras e cursos referentes as normativas
internas visando expandir no seio da entidade o conhecimento das normas de compliance,
cuja afericdo deverd ocorrer através de feedbacks e até mesmo provas escritas, sendo
possivel ao departamento responsavel a correcdo de eventuais problemas e uma especial
atencio a setores mais sensiveis>e,

Ja de plano se observa, no que se refere a area de interseccao entre os programas de
compliance e a teoria do delito, os aproveitamentos que a primeira pode oferecer ao &mbito
de andlise do tipo subjetivo, nomeadamente ao dolo, situacdo a qual ndo é diferente nos
crimes ora analisados. Conforme leciona Wolfgang Frisch, a primeira e mais evidente fungéo
exercida pelas normas de cuidado de carater pré-juridico, dentre as quais entendemos se
enquadrar as previstas nos codigos de ética e de conduta, diz respeito a fundamentar o juizo
de previsibilidade da conduta. Em outras palavras, os danos decorrentes da violagcdo dos
codigos de conduta sdo danos, no geral e ressalvados casos excepcionais, previsiveis®’. Esta

constatacdo, no nosso entendimento, tera evidentes consequéncias no plano do dolo.

385 FRISCH, Wolfgang. Comportamiento tipico e imputacion del resultado. Traduccion de la edicién alemana

por Joaquin Cuello Contreras; José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 2004. p. 94.

36 Neste sentido, conforme ja abordado: ENGELHART, Marc. Sanktionierung von Unternehmen und

Compliance: eine rechtsvergleichende Analyse des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Deutschland und

den USA. 2. ergénzte und erweiterte Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 2012. p. 714-715.

37 FRISCH, Wolfgang. Comportamiento tipico e imputacion del resultado. Traduccion de la edicion alemana

por Joaquin Cuello Contreras; José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 2004. p. 119.
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Para Jorge de Figueiredo Dias, em matéria de dolo, o ordenamento juridico
portugués adota, no Artigo 14°. do Codigo Penal®® a chamada “teoria da conformac?o”,
segundo a qual age dolosamente o agente que, constatando como arriscada uma determinada
situacdo, prossegue com o seu ato, se conformando com as consequéncias negativas de seu
atuar ou com elas se resignando®®. Esta concepcdo, no nosso entendimento, muito se
aproxima com a chamada “teoria da decisdo contraria ao bem juridico”, segundo a qual o
agente que, a partir de determinado nivel minimo de conhecimento constata a possibilidade
de ocorréncia do resultado tipico e mesmo assim atua, decide de maneira contraria ao bem
juridico, atuando portanto com dolo3%-392,

A presente concepcao, contudo, por si sé ndo afasta as dificuldades de afericao do
elemento volitivo, que por ser enfrentado pela doutrina classica sob um viés psicoldgico®®?,
seria, em tese, inacessivel a observadores externos. Por essa razdo, parte doutrina procurou
identificar mediante indicadores, a vontade do agente, tal como fez Hassemer, que
desenvolveu um método de deducdo de dados externamente constataveis, que podem ser

classificados em: (1) indicadores do perigo para o bem juridico; (Il) indicadores do

388 «Art. 14°. [...] 3 — Quando a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime for representada como
consequéncia possivel da conduta, hd dolo se o agente actuar conformando-se com a aquela realizagéo.”
PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco: Codigo Penal de 1982 versdo consolidada posterior a
1995. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=1&artigo_id=&nid=109&pagina=1&tabela=I
eis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em 22 de marco de 2018.
389 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral: tomo I: questdes fundamentais: a doutrina geral do
crime. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 372-373.
3% ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general: tomo I: fundamentos. La estructura de la teoria del delito.
Traduccion de la 28. Edicion alemana y notas por Diego-Manuel Luzén Pefia; Miguel Diaz y Garcia Conlledo;
Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas Ediciones, 1997. p. 425-427.
391 De fato, ao se entender a “decisdo” sob uma perspectiva normativa, tal como deve ser, podemos considerar
que o agente que decide de maneira contraria ao bem juridico, se conforma ou se com a ocorréncia do resultado
tipico.
392 Vide, por exemplo, a “teoria do consentimento”; a “teoria da indiferenca” e a “teoria da vontade de
evitagio”. A respeito de cada uma delas, respectivamente: DIAZ-ARANDA, Enrique. Dolo: causalismo,
finalismo, funcionalismo y la reforma penal em México. 2.ed. Ciudad de México: Editorial Porrda, 2000. p.
147; SCHONKE, Adolf; SCHRODER, Horst. Strafgesetzbuch: kommentar. 28. Auflage. Miinchen: C.H. Beck,
2010. p. 266; KAUFFMANN, Armin. El dolo eventual en la estructura del delito. Anuario de derecho penal y
ciencias penales, tomo 13, Fasc/Mes 2, p. 185-206. 1960. p. 195. Para uma andlise sobre a evolugdo doutrinaria
em materia de dolo e sua diferenciagfo para com a negligéncia: JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Dos limites
entre 0 dolo eventual e a culpa consciente: uma analise dos crimes de transito a partir da teoria da acao
significativa. Revista de Estudos Juridicos UNESP, Franca, ano 19, n. 30, p. 1-21, ago-dez 2015. Disponivel
em: <http://seer.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/index>. Acesso em 08 de julho de 2018.
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conhecimento deste perigo pelo agente; (I11) indicadores da decisdo pela realizacdo deste
perigo3%.

Fato é, que conforme defende Maria del Mar Diaz Pita, as dificuldades de
comprovacdo do elemento volitivo do dolo ndo permitem, por si sO, a negacdo da sua
existéncia, sendo necesséria, porem, assim como é feito no &mbito do elemento cognitivo,
sua valoracdo sob uma perspectiva normativa®®*. Neste sentido, entendemos que uma das
mais adequadas aproximacdes doutrinarias feitas ao tema, ¢ a da “teoria significativa” do
dolo, que busca “normativizar” ndo apenas o0s elementos do tipo subjetivo, mas também os
fundamentos sobre os quais se pautam3%®, podendo ser considerada uma concepgio
inteiramente normativa, em contraposicdo as concepgdes ontoldgicas39-3%7,

A partir deste desenvolvimento, e tendo-se em vista 0s interesses do presente
estudo, a primeira e principal premissa da qual devemos partir ¢ a de que inexiste um “acesso
privilegiado da mente”®%, ou seja, Nnd0 ha uma separagdo cartesiana entre o “eu” interno,
espiritual e psicoldgico, e 0 mundo externo. Pelo contréario, o conhecimento € um processo
de aprendizagem, resultante das experiéncias e competéncias adquiridas pelos agentes no
decorrer de sua vida, mediante treinamentos e dominios de técnicas, sendo, assim,

externamente observavel®®°.

3% HASSEMER, Winfried. Los elementos caracteristicos del dolo. Anuario de derecho penal y ciencias
penales, Tomo 43, Fasc/Mes 3, p. 909-932. 1990. p. 928-929.
34 DIAZ PITA, Maria del Mar. A presumida inexisténcia do elemento volitivo no dolo e sua impossibilidade
de normativizagdo. In: BUSATO, Paulo César (coord.). Dolo e direito penal: modernas tendéncias. 2.ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014. p. 1-22. p. 16-17. No mesmo sentido, sustentamos em: JANUARIO, Tulio Felippe Xavier.
Dos limites entre o dolo eventual e a culpa consciente: uma analise dos crimes de transito a partir da teoria da
acdo significativa. Revista de Estudos Juridicos UNESP, Franca, ano 19, n. 30, p. 1-21, ago-dez 2015. p. 8.
Disponivel em: < http://seer.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/index>. Acesso em 08 de julho
de 2018.
3% MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. O conceito “significativo” de dolo: um conceito volitivo normativo.
In: BUSATO, Paulo César (coord.). Dolo e direito penal: modernas tendéncias. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p. 23-58. p. 35.
3% BUSATO, Paulo César. Dolo e significado. In: BUSATO, Paulo César (coord.). Dolo e direito penal:
modernas tendéncias. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 59-84. p. 62.
397 A teoria significativa do dolo é uma derivacéo da proposta de Vives Antdn, que visa reestruturar a teoria do
delito com base na filosofia da linguagem de Wittgenstein. Por certo que uma mais profunda incursdo nesta
tematica ultrapassaria os limites do presente trabalho. Neste sentido, de maneira pontual sobre a referida
tematica: BUSATO, Paulo César. Dolo e significado. In: BUSATO, Paulo César (coord.). Dolo e direito penal:
modernas tendéncias. — 2.ed. — S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 59 - 84. p. 74.
3% Sobre o “acesso privilegiado da mente”: VIVES ANTON, Tomas Salvador. Fundamentos del sistema penal.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1996. p. 147-148.
39 \/IVES ANTON, Tomas Salvador. Reexame do dolo. In: BUSATO, Paulo César (coord.). Dolo e direito
penal: modernas tendéncias. 2.ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 85-118. p. 100-101.
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Destes fatos, depreende-se que também o querer é um elemento que pode ser
externamente observavel, ndo através de indicios que expressem uma intencionalidade

interna do agente, conforme propunha Hassemer4®

, mas como o proprio significado da
vontade, ou seja, uma intencionalidade expressada mediante a fala, uma acdo ou até mesmo
uma omissao*?,

De maneira mais concreta, o elemento comum a todas as modalidades de dolo ndo
¢ o “querer” em seu sentido psicoldgico, mas sim, a decisdo contraria ao bem juridico,
decisdo esta, porém, ndo analisada sob uma perspectiva naturalista, mas sim, normativa,
como um compromisso com a lesdo*®?, Para a afericdo deste elemento, deve ser feita uma
andlise das normas sociais e juridicas e das técnicas e competéncias dominadas pelo agente,
a fim de averiguar sua bagagem de conhecimentos, sem contudo, tentar realizar “incursdes
na mente do agente”, mas sim, analisando dados externamente constataveis. Definidas suas
competéncias, torna-se possivel valorar a sua atuacdo, atribuindo-lhe o dolo quando restar
constatado que, mediante sua conduta, decidiu de maneira contréria ao bem juridico, ou seja,
realizou um compromisso para com o resultado tipico®®3-4%4,

Aplicando a teoria significativa do dolo no &mbito do objeto do presente estudo,
observa-se que o aprendizado que este obteve através dos treinamentos e cursos oferecidos

pelos departamentos de compliance, pautados especialmente nos respectivos cddigos de

400 HASSEMER, Winfried. Los elementos caracteristicos del dolo. Anuario de derecho penal y ciencias
penales, Tomo 43, Fasc/Mes 3, p. 909-932. 1990. p. 928-929.
401 WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigaces filosoficas. Traducdo de José Carlos Bruni. Sdo Paulo: Editora
Nova Cultural, 1999. p. 154; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. O elemento volitivo do dolo: uma contribui¢do
da filosofia da linguagem de Wittgenstein e da teoria da ac&o significativa. In: BUSATO, Paulo César (coord.).
Dolo e direito penal: modernas tendéncias. 2.ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 119-144. p. 134.
402 \/I[VES ANTON, Tomas Salvador. Fundamentos del sistema penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996. p.
233-234; 237.
403 \/IVES ANTON, Tomas Salvador. Fundamentos del sistema penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996. p.
233-234; 237-238.
404 A presente concepgdo ndo nos parece, de maneira alguma, incompativel com o ordenamento juridico
Portugués, uma vez que este também constroi seu modelo sobre a ideia de “decisdo contraria ao bem juridico”.
Na nossa percepgdo, 0 agente que realiza um compromisso com a realizagdo da lesdo ao bem juridico, de
maneira necessaria também com ele se conforma ou a0 menos se resigna. A posicdo aqui defendida ndo parece
distar em demasiado da proposta de Maria Fernanda Palma, quem reconhece a importancia da significacdo
social da agdo na interpretagdo da acdo do agente como dolosa ou ndo. Conferir: PALMA, Maria Fernanda.
Dolo eventual e culpa em direito penal. In: VALDAGUA, Maria da Conceicdo (coord.). Problemas
fundamentais de direito penal: homenagem a Claus Roxin. Lishoa: Universidade Lusiada Editora, 2002. p. 45-
68. p. 56-59.
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conduta, devem exercer um papel fundamental na construgdo da “bagagem de
conhecimentos” do agente desportivo.

De maneira mais concreta e a titulo exemplificativo, na analise de uma acusacéo de
corrup¢do no fendmeno desportivo, deve ser averiguado se, com base nas competéncias
adquiridas pelo agente, pode se considerar que este tinha conhecimento da finalidade de
falseamento ou alteragéo de resultado desportivo.

Mais relevante ainda é o seu papel, no nosso entendimento, na interpretacédo do tipo
de “oferta ou recebimento indevido de vantagem”, previsto pelo Artigo 10°. da Lei
50/20074%. No caso, ndo se exige a finalidade supracitada, mas sim, que a conduta tenha
sido praticada em raz&o de pretensdo que terceiro tenha tido, tenha ou possa vir a ter, em
razdo do cargo que o agente desportivo disponha, ou entdo no caso de oferecimento ou dacao,
que estas condutas sejam praticadas em virtude da funcéo exercida pelo agente.

Sdo latentes as dificuldades de averiguacdo do dolo no tipo em anélise. Como
constatar, sob um viés ontoldgico, se 0 agente tinha ou ndo segundas inten¢des na aceitacdo
ou oferta da vantagem? Como saber se determinada pessoa algum dia poderia vir a ter
pretensdes em face do agente desportivo?

No caso do nimero “1”, do agente que solicita ou aceita a vantagem, sob o viés ora
analisado, deve ser averiguado, primeiramente, se 0 agente desportivo recebeu o devido
treinamento sobre a politica de presentes da entidades e se, com base nas suas competéncias,
tem condicdes de aferir 0s possiveis interesses da parte que oferece o agrado, a fim de aferir
o dolo. Ainda, especialmente no nimero “2”, ha que se averiguar mediante dados
externamente constataveis se 0 agente efetivamente tinha conhecimento da funcgdo e das
competéncias do agente desportivo para quem oferece a vantagem, bem como do carater
indevido da vantagem oferecida.

Por certo que a presente solucdo ndo resolve definitivamente a problematica
atinente as dificuldades de afericdo do tipo subjetivo, especialmente na criminalidade
hodierna. Contudo, entendemos que possibilita solugdes que que se aproximam de maneira

mais incisiva a realidade empresarial e econdmica, levando em consideragdo as técnicas

405 PORTUGAL. Lei n° 50/2007, de 31 de Agosto: regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis>. Acesso em 24 de fevereiro
de 2018.
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efetivamente adquiridas pelos agentes, bem como analisando as suas acOes e omissoes
relacionadas com a suposta pratica criminal, identificando a partir delas proprias, se suas

condutadas podem ser valoradas como dolosas ou nao.
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CONCLUSOES

Conforme restou demonstrado no decorrer do trabalho, a sociedade hodierna,
marcada, dentre outros aspectos, pelo protagonismo empresarial em um contexto de
economia global e alto desenvolvimento tecnoldgico, impde a sociedade uma nova sorte de
desafios, consubstanciados, dentre outros, oS NOVOS riscCos penais ou a0 menos em novas
formas de incidéncia de riscos ja conhecidos. Ha que se destacar ainda, as dificuldades que
sdo impostas ao proprio Estado, no que se refere a sua atividade persecutdria, vez que sem
abstrair-se de suas limitacdes técnicas e financeiras, necessita fazer frente aos crimes
cometidos no &mbito de grandes corporac@es, 0s quais, conforme exposto, podem ter efeitos
em grande escala.

Tendo-se em vista que o setor desportivo se encontra cada vez mais inserido neste
novo contexto, o que se nota através da grande injecdo de capitais que ocorre nesta atividade,
assim como pelo impacto que apresenta a economia global e pela constante presenca de
grandes companhias nos mais dominios de suas atividades, as questdes supracitadas tém
reverberacBes diretas também nas entidades desportivas, fazendo surgir ndo apenas uma
criminalidade propria deste ambito, mas também o tornando um campo fértil para a pratica
de crimes que tradicionalmente ocorriam em outros setores, nomeadamente, 0s crimes
econdmicos.

Demonstramos, porém, que essa esfera possui significativas especificidades que
refletem ndo apenas nas possibilidades de prevencdo e enfrentamento de crimes
eventualmente cometidos em sua seara, mas também nas suas proprias tipificacdes,
podendo-se falar, inclusive, na existéncia de um “direito penal desportivo”, com bens
juridicos e estruturas tipicas proprias.

Diante deste cenério, visamos demonstrar que, da mesma forma que a regulacao,
prevencdo e enfrentamento dos crimes como incumbéncia exclusiva do Estado sdo inGcuos
para fazer frente aos ilicitos econdmicos nos demais setores, assim também o € na realidade
desportiva, e de maneira talvez ainda mais acentuada, vez que se somam 0s interesses
econdmicos das grandes corporagGes com os interesses particulares de torcedores, clubes,

técnicos, arbitros e demais agentes inseridos da atividade especificamente desportiva, tudo
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isto inserido num contexto de grande complexidade e necessidade de conhecimentos
técnicos avangados.

Em razdo disto, sustentamos que os programas de compliance, como instrumentos
de autorregulacédo regulada que tém como um de seus reflexos a atenuacéo das dificuldades
estatais de prevencao, investigagédo e persecucdo criminal no dmbito de grandes empresas,
sdo de especial relevancia também no &mbito desportivo, nomeadamente em seu Viés
criminal, em face de crimes econdmicos nele praticados, devendo, porém, as especificidades
do setor reverberarem na prépria estruturacdo dos programas, que quando implantados em
entidades que, de qualquer forma, atuem no desporto, devem ser adaptados a fim de fazer
frente aos riscos que Ihes sdo especificos e serem iddneos a gerencia-los.

De maneira geral, em vista de sua atuacdo nas frentes regulatdria, preventiva,
investigativa e repressiva no ambito empresarial, a implantacdo de programas de compliance
devem atender a fases pré-definidas e lineares. Inicialmente, deve haver a formulagdo do
programa, com a identificacdo dos riscos particulares da area de atividade da empresa, a
elaboracdo de um codigo de ética e a previsdo de instrumentos que possibilitem a deteccao
de condutas inadequadas.

Definidos os alicerces do mecanismo, deve se iniciar a sua implementacao
propriamente dita, com a garantia de que o0s interessados tenham conhecimento das
normativas internas e recebam os treinamentos adequados para, em seu cotidiano laboral,
ajudar na promocao da cultura de cumprimento na corporacao, que deve permear todos 0s
seus ambitos.

Por fim, tendo-se em vista a impossibilidade de anulacdo da totalidade de riscos até
mesmo pelo mais eficiente dos programas, estes devem prever instrumentos de investigacao
e sancionamento interno de eventuais desrespeitos as normas estatais e internas, cujos
procedimentos devem estar expressamente previstos em seus respectivos codigos de ética.
Ainda, é importante o constante desenvolvimento do programa, que deve ser adaptado aos
novos riscos gque eventualmente surjam e ser corrigido em face de eventuais falhas, ndo se
descartando a necessidade, porém, de atualizacdo Unica e exclusivamente em razdo do
transcurso de determinado lapso temporal.

Conforme apresentado, existem diferentes niveis de vinculagdo empresarial em face
das normas do Estado, para a implementacdo de programas de compliance. No ambito das

125



entidades envolvidas com o setor desportivo em Portugal, sustentamos que, apesar de
inexistir um dever legal e generalizado de elaborar e colocar em funcionamento os referidos
programas, as entidades desportivas se veem obrigadas em face da Lei 83/2017, referente a
prevencdo de branqueamento de capitais, incorrendo em ilicito contraordenacional em caso
de descumprimento.

Da mesma normativa, porém, é prevista a possibilidade de suspenséo da execugdo
da sancdo vinculada a regularizacdo da situacdo, quadro que se soma ao eventual
aproveitamento da circunstancia de implantacdo dos programas de compliance na
determinacdo concreta da pena, prevista pelo artigo 71°. do Cddigo Penal e a possibilidade
de atenuacéo da penas cominada pelos crimes previstos pela Lei 50/2007, quando o agente
auxiliar na coleta de provas e captura de outros responsaveis. Ha que se destacar ainda, com
relagdo a esta ultima, a presenga de uma vinculagdo de “nivel 17, consubstanciada na
necessidade de realizacdo de cursos promovidos pelas entidades desportivas, visando a
sensibilizagdo dos envolvidos no setor, a respeito de temas relacionados a prevencao
criminal.

Quanto a possibilidade de exclusdo da responsabilidade penal das pessoas coletivas
desportivas em razdo do desenvolvimento de um programa de compliance, chegamos a
conclusdo de que, muito embora esta seja admissivel, em face das previsdes dos Artigos 11°.,
“6”, do Codigo Penal, trata-se de uma hipdtese casuistica, cuja limitagdes decorrem do
préprio modelo de responsabilizacdo das pessoas juridicas adotado pelo ordenamento
juridico portugués, razdo pela qual, para além das suas inconsisténcias dogmaticas e
sistematicas, o criticamos em face da inseguranca juridica dele decorrente e do fator de
desincentivo que pode representar para as empresas, na adocdo de programas de
cumprimento.

Observamos ainda, que as maiores especificidades dos programas de compliance
de entidades desportivas estdo ou devem estar em seus respectivos mapas de riscos, coédigos
de ética e de conduta, especialmente no que se refere as suas previsdes anticorrupgéo e
politicas de presentes, programas de treinamento e atualizacdo de agentes e mecanismos de
aperfeicoamento do programa. Isto se da, dentre outros fatores, em razdo dos especificos

riscos enfrentados pelos agentes desta seara, das particularidades referentes a propria
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estruturacdo e atuacdo dos mesmos, da geral vulnerabilidade de agentes e de clubes, assim
como pela alta rotatividade de todos os envolvidos no @mbito.

Este quadro demonstrado, nos leva ao questionamento referente a quais seriam 0s
efeitos dos programas de compliance no plano da atribui¢éo de responsabilidade penal pelos
crimes de corrupcdo no fenébmeno desportivo. Identificamos, inicialmente, um inegével
aproveitamento no plano da tipicidade objetiva do comportamento, nomeadamente no que
se refere a utilizacdo dos cddigo de ética como verdadeiras normas primarias de reducédo de
riscos, nas quais o0s agentes devem pautar suas condutas a fim de permanecer no plano do
risco bésico tolerado, ndo incorrendo, assim, em responsabilidade criminal, exceto quando
previamente gquestionada com conhecimento do Autor, a idoneidade do instrumento para
proteger o bem juridico efetivamente lesionado ou colocado em perigo.

Ainda, restaram demonstrados os reflexos dos programas de compliance no plano
da tipicidade subjetiva do comportamento, nomeadamente no que se refere a afericdo da
bagagem de conhecimentos do agente a partir dos treinamentos e cursos que lhe foram
oferecidos, a fim de constatar se 0 mesmo, com a pratica de sua conduta, teria realizado um
compromisso com a lesdo do bem juridico, situacdo na qual deve ser atribuido o carater
doloso a sua conduta.

Pelo exposto, restou demonstrada ndo apenas a necessidade de importacdo dos
programas de compliance para o setor desportivo, mas também a imperiosidade de
adaptagdes na sua estruturacao e nos seus mecanismos, vez que, conforme exposto, este pode
ter efeitos concretos no plano da responsabilidade penal pelos crimes previstos pela Lei

50/2007, especialmente nos de corrupcdo no fendmeno desportivo.
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