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RESUMO

A representagdo sindical de trabalhadores e de empregadores ¢ exercida com base em
critérios que estao a se modificar nos diversos momentos historicos. Tais critérios se manifestam
como normas no intuito de proteger e assegurar o direito de representagao das categorias. Como
fonte internacional de criacdo de normas, e local onde se debate ha décadas as questdes laborais,
o presente texto busca nas normas da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT os conceitos
cabiveis para delimitacdo do que sdo as praticas anti-sindicais, para a partir dessa analise
verificar nas legislacdes portuguesa e brasileira os pontos de contato e de distanciamento com a
OIT, ja que ambos paises sao membros historicos da entidade internacional. Abordar-se o tema
com o intuito de perceber o desenvolvimento historico, caracteristicas atuais e indicativos de
transformacdes futuras, bem como um meio de refletir sobre as viabilidades de melhor aplicagao

das garantias dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Palavras-chave: Sindicatos, Praticas anti-sindicais, Direito Colectivo, Direito Individual, OIT.



ABSTRACT

The union representation of workers and employers is exercised based on criteria that
are to be changed in different historical moments. These criteria are manifested as standards in
order to protect and ensure the right of representation of the categories. As an international
source of new standards, and where you decades to debate labor issues, this text seeks the
standards of the International Labour Organization - ILO, the appropriate concepts for
delimitation of what the anti-union practices, for from this analysis check in the Portuguese and
Brazilian legislation the points of contact and distance with the international body, since both
countries are historical members of the international organization. Approach to the subject in
order to understand the historical development, current characteristics and indicative of future
changes, as well as a means to reflect on the feasibility of better implementation of the

safeguards the fundamental rights of workers.

Key words: Unions, Anti-union practices, Collective rights, Individual Right, ILO.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o intuito de contribuir com o debate sobre a delimitagao das
praticas anti-sindicais no meio juridico, tomando por base as Convengdes e decisdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT. Tal delimitacdo metodologica se deve a
significativa contribuicdo para um melhor exercicio da liberdade sindical que a OIT vem
promovendo no decorrer de sua histéria. Apesar disso, as praticas anti-sindicais sdo uma
constante nos paises membros, o que torna essencial aprofundar o debate sobre meios de
diminuir e combater tais infra¢des. Para melhor compreendermos todos os debates, avancos e
dificuldades na delimitagdo do que € a pratica anti-sindical, faz-se necessaria uma breve revisao
historica do desenvolvimento do Direito Coletivo, e de como a OIT contribuiu para o progresso
dele.

A primeira delimitacdo histérica que nos traz o estudo do direito do trabalho ¢ dada ao
final do século X VIIL. E nesse periodo que ocorre uma significativa transformagao das estruturas
econdmicas, inicialmente com a revolugdo industrial e, concomitantemente, a Revolucdo
Francesa. Ambas revolugdes tiveram um impacto significativo nas estruturas de produgdo e de
organizac¢ao social no continente Europeu, posteriormente alastrando-se pelo mundo. Com essas
duas revolugdes, que nascem quase que de forma gemelar, surge também a figura do trabalhador
subordinado, aquela pessoa que nao tem mais vinculos com uma terra, ou com um Rei, e passa
a ser fornecedor de sua mao-de-obra como meio de sobrevivéncia.

E dessa nova categoria de trabalho que se desenvolvem as novas estruturas de
organizacdes econdmicas e sociais. Nao s6 uma nova classe social ascende ao poder e implanta
seus ideais liberais, como também, de forma mais retardada em relacdo a essa, os trabalhadores
comegam a se identificar como uma classe social, a qual estava desprovida de garantias e sobre
si tinha todos os tipos de deveres advindos do modo de organizagdao econdmica que se
desenvolvia na época.

As modificagcdes das formas de produgdo acarretaram numa transformacdo nos
arredores das cidades e das fabricas emergentes. Uma significativa massa de pessoas se
transferiu das zonas rurais para as zonas urbanas. Mais pessoas em espacos menores, em sua

maioria ligadas aos trabalhos fabris, acarretou num ambiente propicio para o surgimento de



movimentos politicos de trabalhadores que exigiam melhores condi¢des de vida e trabalho. Com
esses movimentos, que lutavam contra as degradantes condic¢des laborais, emerge a percepcao
de que a organizagdo em entidades de representagdo aumentava as chances de obtencao de
melhorias reais de trabalho.

O século XIX e seguinte sao tomados por uma construgao significativa de institui¢des
de representagdo dos trabalhadores. Seja para a persecucao das melhorias de condicdes de
trabalho, seja na busca por implementagdo de novas formas de organizagao social que as
ideologias revoluciondrias pregavam. O movimento operario ganhou representacao
internacional e muitos teoricos se debrugavam sobre os modos de organizagao dos trabalhadores
e suas formas de atuacdo frente aos operarios e patrdes. Obviamente que esses movimentos nao
foram aceitos de imediato, sendo classificados como ilegais e combatidos tanto por governos
quanto por empresarios'.

Dentro dessa complexa conjuntura historica, ¢ razoavel afirmar que as praticas anti-
sindicais surgiram em sincronia ao surgimento das primeiras formas de organizagdo dos
trabalhadores e foram varios os motivos que contribuiram para isso. Inicialmente, podemos
perceber a concepcao liberal da época, que ndo via com bons olhos as organizacdes colectivas,
independentemente a qual classe social pertencesse (a Loi Le Chapelier de 1971 ¢ uma das mais
citadas como exemplo), pois essas constituiam um obstaculo a livre formagdo do homem. Nesse
mesmo sentido, ao Estado também nao agradava a organizagdo dos trabalhadores, pois esse
enxergava no surgimento de colectividades — que exigiam direitos e denunciavam as mas
condigdes de trabalho e vida — um perigoso vetor de dissipacdo de seu poder®. De toda forma,
os movimentos colectivos dos trabalhadores obtiveram em seu inicio a negacdo de sua

organizagao.

! Nesse mesmo sentido, Ramalho ensina que: “Tendo sua origem remota nas péssimas condi¢des de trabalho e de
vida dos trabalhadores fabris da época, a Questdo Social emergiu directamente dos movimentos colectivos langados
pelos trabalhadores ao longo daquele século - em resultado da tomada de consciéncia de sua maior for¢a negocial”
RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de Direito do Trabalho: Parte III - Situacoes Laborais Colectivas,
Coimbra: Almedina, 2012, p. 27.

2 Por exemplo, “Na Inglaterra, o Combination Act, de 1799, interditou as associa¢des sindicais de trabalhadores
livres. Em seguida, o Sedition Meeting Act, de 1817, recrudesceu o combate ao sindicalismo, enquadrando-o entre
os crimes de sedi¢do ou conspiracdo” DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 13.% ed., Sdo
Paulo: Ltr, 2014, p. 1419.



No entanto, a repressdo estatal ndo surtiu efeito na tentativa de diminuir, ou mesmo
extinguir, a atuacdo coletiva dos operarios. Pelo contrario, os espacos de representacdo
continuaram a se expandir, culminando, por exemplo, na cria¢do da Associagdo Internacional
do Trabalhadores no ano de 1864 (a Primeira Internacional). O que demonstra que as formas de
exigir direitos e de obter melhorias nas condi¢des de trabalho passava, em grande medida, pelas
representagoes colectivas dos trabalhadores. Essas organizagdes passaram, entdo, a ter cada vez
mais forga politica de exigir direitos, tanto ao Estado quanto ao patronato®.

Mas ndo s6 os trabalhadores estavam se organizando. Para percebermos melhor os
agentes envolvidos, as instituigdes que existiam e como elas influenciaram a estrutura da OIT
(que discorreremos mais a frente) devemos lembrar que os Estados, entidades particulares e
estudiosos da época também tinham instituicdes que se organizavam para analisar e propor
alteracdes legislativas com relagdo ao direito do trabalho.

Podemos falar, inicialmente, de alguns autores, ativistas e estudiosos do direito que
viam com cautela e preocupagdo a forma de tratamento que os trabalhadores recebiam entre os
séculos XIX e XX. A esses podemos incluir Robert Owen, Daniel Le Grand, Charles Hindley,
J.A Blanqui, Louis-René, Eduard Ducpétiaux. O nome de Owen ¢ bastante famoso pelas suas
tentativas de criar meios diferentes de organizacao de trabalhadores dentro das fabricas, com
visivel orientacdo socialista. Charles Hindley foi defensor da redugdo da jornada de trabalho,
inicialmente tendo previsto a necessidade de aplicacdo da medida ao trabalho dos menores de
idade. O estudioso defendia que, com isso, aumentar-se-ia a qualificagdo da mao-de-obra

inglesa, bem como sua competitividade internacional, ainda no ano de 1833*.

3 “Em 1864 foi fundada a Associagdo Internacional dos Trabalhadores, para proteger, fazer progredir e emancipar
a classe operdria. Esta associacdo, conhecida como primeira Internacional, reunia sindicalistas, diversos grupos de
activistas politicos e outras forgas. A segunda Internacional, apos 1889, deu continuidade ao trabalho da anterior,
reivindicando as 8 horas de trabalho diario. Nesse mesmo ano foi fundado o primeiro secretariado profissional
internacional. O Secretariado Sindical Internacional, criado em 1901, foi a primeira confederagio internacional dos
sindicatos composta por centros nacionais de sindicatos, tendo sido rebaptizada, em 1913, como Federagao Sindical
Internacional”, Cf. RODRIGUES, Maria Cristina Fernandes. Portugal e a Organizagdo Internacional do Trabalho,
Tese de Doutoramento apresentada ao Curso de Sociologia da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, Coimbra, 2012, p. 83.

4 No mesmo sentido, SERVAIS, Jean-michel. International Labor Law,2.? ed., Netherlands: Kluwer Law
International, 2009, p. 21.
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O industrial francés Daniel Le Grand, na década de 40 do século XIX, foi um dos
precursores, no seu meio, da defesa da internacionalizacdo da legislagdo trabalhista. Chegou a
encaminhar memorandos para varios paises europeus, solicitando a criacdo de tal legislagdo. O
Congresso Internacional de Beneficéncia — ocorrido em Bruxelas no ano de 1856 e em Frankfurt
em 1857 — absorveu a proposicao de LeGrand, para que fossem criadas convengdes de
uniformizacgdo da legislagio’. Os também franceses J.A Blanqui e Louis-René Villermé foram
igualmente defensores da internacionalizagdo da legislacdo trabalhista, com a preocupacao de
que tal legislagdo fosse aplicada por todos industriais, numa forma de ndo promover a
concorréncia desleal, bem como impulsionar a melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores.

Essas ideias tiveram influéncia na realizacdo de outros congressos. Um dado historico
que corrobora para as primeiras movimentacdes acerca de uma legislagdo internacional do
trabalho ¢ a sugestdo realizada pelo Conselho Federal da Suiga, que propos a varios paises
europeus uma conferéncia para discutir seis pontos, eram eles: 1- a proibi¢ao do trabalho aos
domingos; 2- a fixacdo de uma idade minima para a admissdao de menores em fabricas; 3- a
fixacdo da dura¢do maxima da jornada de trabalho para os jovens operarios; 4- a proibi¢do do
trabalho dos menores ou das mulheres em atividades particularmente danosas a satde e
perigosas; 5- a restricao do trabalho noturno para os menores e para as mulheres; 6- o modo de
executar as convengdes que viessem a ser concluidas.

Tal proposta acabou sendo absorvida pela da Alemanha, que através de seu Kaiser
Guilherme II convidou os governos Suigo, Francés, Inglés e Belga para uma conferéncia em
Berlim em 15/03/1890 com fins similares. A essa conferéncia compareceram 13 Estados. Como
avangos dessa conferéncia podemos citar os seguintes: “a assinatura do protocolo fixando em
14 anos a idade minima de admissdo dos trabalhadores nas minas (salvo paises meridionais,
onde a idade minima seria de 12 anos) e de varias recomendagdes relativas a proibicao do
trabalho de mulheres nas minas, a redugdo da jornada de trabalho nas minas, a arbitragem nos
conflitos de trabalho, a organizagdo de sociedades de socorro mutuo entre trabalhadores, a
proibicao do trabalho de menores de 12 anos nos estabelecimentos industriais (exceto paises

meridionais, onde a idade minima seria de 10 anos), a proibi¢do do trabalho noturno das

5 SOARES FILHO, José. 4 protegdo da relagio de emprego: andlise critica em face de normas da OIT e da
legislag¢do nacional, Sao Paulo: Ltr, 2002, p. 357
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mulheres e 4 concessdo de um periodo de descanso por motivo de parto.”®. Posteriormente
ocorreu outro encontro em setembro de 1897, na cidade de Bruxelas, o Congresso Internacional
de Legislagao do Trabalho.

Surge dai, no ano de 1900, uma associagdo de carater privado que visava o estudo da
legislagdo trabalhista nos mais diversos paises, ¢ a “Associa¢do Internacional para Protecao
Legal dos Trabalhadores”. Tal associagdo teve sede na Suica e promoveu uma série de estudos
para homogeneizagdo da legislacao do trabalho. Obteve alguns éxitos, como a concretizacao do
“primeiro” tratado bilateral de trabalho, assinado entre Franga e Italia no ano de 1904, versando
sobre protecdo do trabalho e previdéncia social. Outros tratados foram estudados e propostos
por tal organizagdo, tendo destaque os referentes ao uso do fésforo na industria de fosforo e vela
e a limitag@o do trabalho noturno das mulheres nas fabricas. Sdo avangos interessantes, mas que
devem ser ponderados, ja que nessa época a grande maioria dos trabalhadores ndo dispunham
de protecao legal para constitui¢ao de sindicatos e nem tinham acento em tal Associagao.

Por isso, cabe discorrer um pouco mais, de forma nao prolongada, sobre as vérias
atuacdes dos trabalhadores durante o século XIX, que sdo inimeras e ricas em atores, formas de
atuacdo e de organizagdo, bem como os meios utilizados pelos Estados para combaté-las. No
entanto, ¢ importante destacar as caracteristicas que contribuiram de alguma forma quando da
criagdo da OIT, seja pelos ideais que pregavam, seja pela organizacao na defesa de seus direitos.
Como surgiam dentro de um novo contexto socioeconémico, varios caminhos foram percorridos
até que se chegasse a formatacao dos sindicatos, forma predominante atualmente.

Hé4 no movimento de organizacdo dos trabalhadores uma busca pela forma de se
constituir que nos interessa, pois foi dela que surgiram vérios tipos de organizagdes que
representavam os interesses coletivos dos trabalhadores. Para iniciarmos esse debate as
coalizdes sdo as primeiras formas que se pode verificar historicamente. Caracterizadas por sua
natureza temporaria, muitas vezes podiam ser configuradas apenas em uma greve, ou
manifestacdo, com intuito de defender os interesses dos trabalhadores. Sdo as primeiras

manifestacdes de uma tomada de consciéncia de classe. Com bastante proliferacdo no século

% SOARES FILHO, José. 4 protegdo da relagdo de emprego: andlise critica em face de normas da OIT e da
legisla¢do nacional, Sao Paulo: Ltr, 2002, p. 36.
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XIX, estdo as Sociedades de Seguridade (montepios ou as mutualistas, sociedades de seguro
mutuo). Como varios tipos de ramificacdes, as sociedades de mutualismo dos trabalhadores
tiveram um papel muito importante na organizagao mais estavel desses, promovendo, em muitos
casos, a defesa concentrada de direitos dos seus representados. No entanto, ha uma caracteristica
de reparticao de beneficios, uma soma de interesses individuais, fato que as distingue claramente
dos sindicatos.

Outra forma de organizagdo utilizada pelos trabalhadores foram, e ainda sdo, as
Associagdes. Como as existentes até a atualidade, elas eram caracterizadas por interesses
comuns de seus membros, os quais utilizam-na como forma de obten¢do de garantias ou
beneficios. Os interesses envolvidos podem ser, ou ndo, econdmicos, mas sempre objetivam a
satisfacdo individual de seus representados. Aqui ha um exemplo claro nas Associagdes
Patronais, ha um interesse coletivo, um interesse econdmico, mas nao um interesse profissional
de classe. Essa ¢ uma diferenciagdo bastante especifica dos Sindicatos que, como ocorre em
Portugal e na OIT, é um termo utilizado unicamente para os trabalhadores.

Os Sindicatos sao uma forma de representa¢do dos trabalhadores, tal representacdo ¢
maior do que o interesse geral em um determinado tema e também ¢ maior que a soma dos
interesses individuais de cada trabalhador. O Sindicato ¢ a representagao de uma classe de
trabalhadores que luta pelos interesses dessa e que, quando alcangados, esses ndo podem ser
divididos em cotas ou quantificados para cada representado do Sindicato. E um tipo de
Associagdo, mas que se diferencia de forma significativa dela desde a sua origem, pois os
sindicatos ja existiam antes de a lei os reconhecer e € justamente para essa forma de organizagao
que o termo deve ser utilizado’.

Como ber¢co da Revolucdo Industrial, a Inglaterra fornece exemplos bastante
interessantes sobre as construgdes desses caminhos até se chegar ao Sindicato. E por falar neles,

a primeira forma que nos chama atenc¢ao ¢ a das corporacdes de oficio (anteriores a Revolugao

7 Nesse sentido, “Por razdes historicas, determinadas por el modo de produccion capitalista y la forma de trabajo
que se impuso con la Revolucion industrial, se fue forjando, literalmente, una classe social - la classe obrera - , que
desarrollé un ‘interés colectivo profesional’; un interés que no es el ‘Interés general’ (que pertence al mundo de las
inevitables ficciones politicas), que tampoco es el individual, y que tampoco es un interés del grupo (classe social,
donde las haya), cuya satisfaccion, cuando se consigue, do es divisible por cuotas partes, sino colectivamente y del
que se disfruta en su caso ‘uti universi’”. VIDA SORIA, Jos¢. Manual de derecho sindical, 4. ed., Granada:
Comares, 2009, p. 9.
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Industrial), elas tinham um sistema que promovia a ocupacdo dos seus representados nos
periodos sazonais de emprego. As corporagdes de oficio tinham um sistema que promovia a
migracdo dos trabalhadores, garantindo aos que viajavam local para dormir, alimentacdo e
emprego (quando havia). Quando ndo havia emprego, garantiam a viagem até a proxima cidade,
para que a busca nao fosse frustrada. Isso era uma forma de protecdo ao desempregado (mas
ndo a sua familia) e também uma forma de garantir que os que estavam empregados nao
sofressem com um aumento da oferta de mao de obra, com uma respectiva diminui¢cdo dos
salarios. Ou seja, esses dois movimentos distintos tém em comum a preocupagdo com a
manutencdo de padrdes minimos para os trabalhadores®.

Outra caracteristica interessante da forma de organizacdo inicial dos trabalhadores ¢
que os sindicatos surgiam como forma de representacao dos trabalhadores de uma determinada
localidade, ndo se restringindo apenas a uma profissao especifica. Essa caracteristica ¢ bastante
interessante pois sugere algumas interpretacdes. Inicialmente, sugere que a organizacdo dos
trabalhadores partiu de unidades locais de negociagdo, as quais representavam (ou pretendiam)
todos os trabalhadores de uma localidade, passando para tipos mais especificos, como as
aliancas de oficios e se¢des industriais. Essa transi¢ao talvez tenha se dado mais pelas alteracdes
que as industrias sofreram, o que repercutiu na forma de organizagao dos trabalhadores, que o
inverso. Lembrando que sdo alteragdes ocorridas entre o fim do século XIX e o inicio do século
XX. A manuteng¢ao dos sindicatos gerais e o seu crescimento nos idos de 1914 pode ter se dado
em decorréncia de uma grande massa de trabalhadores nao ter sido integrada a uma industria
especifica. Essa massa amorfa de trabalhadores encontrava nos antigos sindicatos gerais seu

local de representagio, isso em paralelo ao crescimento dos sindicatos especializados’.

8 Cf. HOBSBAWM, Eric J. Os trabalhadores: estudo sobre a histéria do operariado, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1981.

° Outra explicagdo para tal movimento pode ser vista em Silver, quando ensina que: “A solu¢io financeira é, em
alguns aspectos, analoga a solugdo de produto — pois, assim como os capitalistas tentam se deslocar para novas
linhas de comércio e de produto menos sujeitas a pressdo competitiva por meio de uma solugdo de produto, eles
também podem deslocar o capital inteiramente do comércio ¢ da producdo para empréstimos de dinheiro,
intermediagdo financeira e especulacdo. A lucratividade da solucdo financeira do final do século XIX estava
intimamente ligada a escalada armamentista. Esta gerou uma competi¢ao intensa entre os Estados por empréstimos
para pagar gastos militares, aumentando assim a lucratividade da atividade financeira (Arrighi, 1994, p. 171-3).
Essa financeirizagdo do capital enfraqueceu o poder de barganha de mercado dos trabalhadores naquelas atividades
industriais superlotadas das quais o capital se retirava. Em que medida esse enfraquecimento foi compensado por
uma demanda crescente por mdo-de-obra na industria armamentista ainda ndo esté claro... O que esta claro € que
na década de 1890, a combinagdo da solucdo financeira com outras solu¢cdes comegou a reduzir a pressao
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E de se destacar que apos Primeira Guerra Mundial, principalmente quando dos
preparativos do tratado de paz, houve uma significativa participacdo dos sindicatos dos
trabalhadores em prol de uma maior participacao desses nas decisdes sobre temas referentes ao
direito do trabalho, bem como afirmavam a necessidade de criagdo de mecanismo permanente
para debater tal tema. Podemos citar, ainda quando da eclosdo da guerra, o congresso da
Federagdo Americana do Trabalho (American Federation Labour-AFL), ocorrido no ano de
1914, o qual firmava opinido de que a criacao de relagdes mais fraternas no ambiente laboral,
em conjunto com a defesa dos direitos dos trabalhadores, era a estrutura necessaria para a
construcdo da paz duradoura, relato que lembra muito a constituicdo da OIT de 1919, sobre a
paz social.

Outras conferéncias e congressos organizados por sindicatos de trabalhadores sdo de
significativa importancia para a constru¢do das bases do que viria a ser a OIT anos depois.
Podemos citar a conferéncia de Leeds, de 1916; a de Estocolmo e a de Berna, ambas em 1917;
o Congresso Sindical e Socialista de Londres, em 1918; a Conferéncia Sindical Internacional,
novamente em Berna e em Paris, ocorridas em 1919. Todos undnimes em afirmar a necessidade
de criagdo de uma legislacdo trabalhista internacional, com garantias para todos os
trabalhadores. Tais reivindicagdes se davam por alguns motivos, inicialmente pela longa jornada
de luta dos trabalhadores e as dificuldades que os sindicatos tinham em ser reconhecidos e
escutados pelos seus paises. Outro motivo ¢ que durante o grande esfor¢co da guerra os
trabalhadores tiverem participagdo fundamental, seja dentro das fabricas de suprimento, seja
explicitamente nos campos de batalha.

Essa pequena digressao historica serve-nos para compreender que o desenvolvimento
do direito colectivo do trabalho ¢ esculpido na disputa, na correlacdo de forgas existente na
sociedade industrial desenvolvida nos ultimos séculos. Com isso, interessa-nos analisar o
surgimento, no ja avancado século XX, da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,

entender quais foram os motivos de sua criagdo, como se dé a sua organizagao e, principalmente,

competitiva sobre o capital e, a0 mesmo tempo, aumentar a pressdo competitiva entre o trabalho. Os pregos
passaram a aumentar mais rapidamente que os salarios, o desemprego estrutural tonou-se persistente e houve uma
tendéncia de polarizagdo crescente entre pobres e ricos (Gordon, Edwars e Reich, 1982, p. 95-9; Boyer, 1979;
Phelps Brown e browne, 1968, Silver e Slater, 1999)”. SILVER, Beverly J. Forcas do Trabalho, Sao Paulo:
Boitempo, p. 133.
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quais sdo as normativas proferidas por esta entidade para promover a liberdade sindical, bem
como combater as praticas perpetradas contra essas entidades.

Essa andlise nos ¢ importante porque sera através das Convencdes e Recomendacdes
internacionais que a OIT promulga que pretendemos encontrar as melhores formas de perceber
0 que € uma pratica anti-sindical. Privilegiamos essa institui¢ao por ser um dos mais antigos e
perenes em atuagdo. Importante também ¢ a sua forma de constitui¢do, em que se encontram
representante dos trabalhadores, dos empregadores e Estados Membros. O que caracteriza um
espago democratico de convivéncia e construcao de politicas comuns entre seus membros.

Talvez seja essa estrutura paritaria, em que os atores envolvidos nos conflitos e nas
construgdes juridicas se encontram para debater e formular entendimentos conjuntos, que
proporciona uma organizacao internacional que se aproxima de completar os cem anos de
existéncia. No entanto, chama atencao que diversas de suas convengoes, inclusive as primeiras,
nunca cairam em desuso. Exemplo disso ¢ a Conven¢do n° 5, que trata da idade minima de
admissdo no trabalho, datada de 1919, ou a Convencao n°® 29, que trata dos trabalhos for¢ados,
de 1930. Ainda vigoram, pois tais praticas sdo uma realidade ao redor do mundo e combaté-las
se faz necessario.

Com relagdo a liberdade sindical nao ¢ diferente, as Convengdes de n® 87 e 98 sdo
fundamentais'® e atuais na busca de uma atuagio possivel e com garantias para os trabalhadores.
Elas estdo vigentes e s3o motivo de frequentes debates acerca de sua aplica¢ao pelos Estados
Membros. Tao importante € a questdo sindical e a aplica¢do correta das convengdes que tratam
do tema, que ha na OIT o Comité de Liberdade Sindical. Esse 6rgdo foi criado no ano de 1951,

com formagao igual a dos demais organismos da entidade, paritaria. Isso demonstra o quao ¢

10 “De acordo com o art. 5° da Declaragdo e Programa de Viena, de 1993, oriundo da conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos ‘todos os Direitos Humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados.
A comunidade internacional deve tratar os D.H de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim como
diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, ¢ dever dos Estados promover e proteger todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, seja quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais... A OIT adota
a perspectiva pluridimensional de protecdo ao trabalhador relativa 4 dimensao humanitaria, politica e econdmica.
Também procura incentivar os Estados a adotar progressivamente os principios fundamentais de prote¢do ao
trabalho em suas comunidades locais e regionais.” DELGADO, Gabriel Neves; RIBEIRO, Ana Carolina P. de
Campos. «Os direitos sociotrabalhistas como dimensdo dos direitos humanos», in ALVARENGA, Rubia Zanotelli
de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende (Coords.), Direito internacional do trabalho e as convegoes
internacionais da OIT comentadas, Sao Paulo: Ltr, 2014, Cap. 3, pp. 63-73.
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importante para a organizagao o tema da liberdade sindical e a possibilidade de ela ser exercida

livremente nos Estados Membros.
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CAPITULO 1 - OIT E O SISTEMA DE CONTROLE DE CONVENCOES E COMITE
DE LIBERDADE SINDICAL

Partindo de todo o contexto histérico anteriormente clencado, a formagdo da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, no ano de 1919, pode ser descrita como uma
consequéncia pratica na busca de se alcangar o entendimento entre os atores socioecondmicos
da época. Devemos inserir também os fatos historicos que antecederam de forma mais imediata
a fundacdo da entidade, a Primeira Guerra Mundial e a Revolugdo Socialista Russa de 1917.
Tais eventos parecem ter sido o impulso final que faltava para a criacdo de uma organizacao
tripartite, em que pudessem ser ouvidos os trabalhadores, ao lado dos Estados e empregadores.

Esse modelo decorre fortemente da Primeira Guerra Mundial, em que os trabalhadores
adquiriram significativa importancia na resisténcia e desenvolvimento dos paises vencedores.
Com isso, também ganhou forca a participagdo dos sindicatos na vida politica dos paises
industrializados, ainda durante a Primeira Guerra varios sindicatos realizaram manifestagdes em
prol de normas internacionais que reconhecessem os esfor¢os dos trabalhadores na batalha. Isso
criou o clima favoravel a uma maior participacao dos trabalhadores quando dos preparativos do
Tratado de Versalhes.

A Revolugdo Russa, de 1917, também ¢ outro fator que deve ser ponderado, tendo em
vista que uma grande massa de trabalhadores tinha deposto um Czar, e transformado de forma
substancial a organiza¢do social de um pais continental. Deve ter sido percebido pelos
industriais dos paises desenvolvidos que a participagao dos trabalhadores era fundamental para
um apaziguamento das relacdes sociais. Isso fica claro quando da criagdo da OIT, no momento
em que seu estatuto delimita que o trabalho ndo ¢ uma mercadoria, e que a paz universal so sera
alcancada através de uma justica social, ou seja, através de condi¢des de vida digna para todos.

Percebemos entdo que a OIT foi criada como um local de debate amplo, onde
empregadores, empregados e Estados devem se reunir no intuito de encontrar denominadores
comuns, com o objetivo de promover a justiga social. Tal local de debate comum foi de grande
importancia, se levarmos em consideragdo todas as manifestacdes sociais, confrontos, greves
que foram promovidos por todo o século XIX. Talvez seja essa estrutura paritaria, em que os

atores envolvidos nos conflitos e nas construgdes juridicas se encontram para debater e formular
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entendimentos conjuntos, o que viabiliza que uma organizagao internacional aproxime-se de
completar cem anos de existéncia e com significativa contribuicdo para o direito internacional
do trabalho. Vide o Prémio Nobel da Paz conquistado no ano de 1969.

Como local de didlogo, ¢ importante destacarmos que, para além de ser uma
organizagdo tripartite, hd uma preocupacgdao nitida com a relevancia social dos delegados,
devendo os representantes sindicais serem filiados as entidades mais representativas de cada
pais. Delimitacdo essa contida no n.° 5 do artigo 3.° da Constitui¢do da OIT. Também hé uma
preocupagdo maior, a de que as decisdes tomadas pela conferéncia — sejam elas através de
convengoes, sejam de recomendagdes —, ndo podem, em nenhuma hipotese, diminuir direitos ou
garantias ja existentes dos trabalhadores. Essa ¢ uma medida que consta no n.° 8 do artigo 19.°
da Constituicao da OIT. Medida que, acreditamos, contribui de forma significativa para a coesao
da entidade.

A forma de organizagdo da OIT, que garante a ela essa pluralidade de opinides na sua
constituicao e decisdes cotidianas, estd delimitada no art. 2° de sua Constituicdo, em que figura
em primeiro lugar a Conferéncia Geral dos Representantes dos Membros; depois o Conselho
Administrativo, que € composto por 56 pessoas, sendo 28 indicadas pelos governos, 14 pelos
empregadores e 14 pelos trabalhadores; e, por fim, o Bureau Internacional do Trabalho, que ¢
subordinado ao Conselho Administrativo. Forma de organizagdo que deixa clara a divisao de
poderes entre as trés categorias envolvidas.

A Conferéncia Geral ocorre anualmente ou em secgdes extraordinarias sempre que
necessario. Cada membro envia para a Conferéncia quatro delegados representantes, sendo
obrigatoriamente dois indicados pelo Governo, um pelos empregadores ¢ um pelos
trabalhadores. Cada um dos delegados vota individualmente em cada ponto colocado em
deliberagdo na Conferéncia. J4 o Conselho de Administragdo tem o dever de gerenciar a OIT no
decorrer de todo o ano, sendo de trés anos o mandato de seus membros. O Bureau Internacional
do Trabalho ¢ o 6rgao que centraliza todas as informacdes e estudos desenvolvidos pela OIT, a
fim de prover os documentos necessarios para a Conferéncia e finalidades da OIT.

As Convengdes ¢ as Recomendagdes sdo votadas na Conferéncia Geral e estdao
delimitadas nos pontos de pauta no inicio da conferéncia. A diferenca entre a ado¢do de uma

Convengao ou de uma Recomendagao se da, basicamente, quando um dos pontos abordados na
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Conferéncia ndo possuir critérios técnicos suficientes ou outro aspecto que nao o permita se
tornar uma Convengao, sendo assim tratado como Recomendagdo. De toda sorte, os pontos da
Conferéncia sempre sao votados e devem ser aprovados por um quorum minimo de dois tergos
dos delegados.

Como forma de protegdo aos trabalhadores, um dos pilares da OIT, nenhuma
Convencao ou Recomendag¢do adotada pode surtir o efeito de supressao de direitos, garantias ou
condicdes de trabalho no Estado Membro em que haja condi¢des mais benéficas ja asseguradas.
As Convencgoes e Recomendacgdes s6 devem trazer melhores condi¢es de trabalho e vida aos
obreiros, nunca o inverso.

Outro mecanismo que também refor¢a a coesdo existente em torno da OIT ¢ o de
possibilitar que os sindicatos e associagdes patronais, apresentem reclamagodes acerca da nao
execugio de uma convengio por parte de um Estado membro'!. Tal reclamacio é avaliada pela
OIT, apos defesa do Estado reclamado, podendo gerar repreensdes pela organizacao. Os Estados
Membros também podem denunciar outros Estados pelo ndo cumprimento, ¢ o instituto da
queixa. Ambos institutos estdo contidos nos artigos 24.° ao 31.° da Constituicdo da OIT. Esses
dois mecanismos sdo importantes, pois mostram as diferentes medidas a serem tomadas quando
da nao aplicagdo de uma Conven¢ao ou Recomendacao, como também possibilitam uma maior
defesa dos interesses dos trabalhadores e dos empregadores, ja que ambos tém possibilidade de
realizar as reclamacgodes. No entanto, no historico da OIT, ¢ predominante o uso desse mecanismo

por parte dos empregados e em menor quantidade os empregadores.

' “Um quarto de século depois, apds a Segunda Guerra Mundial, a OIT deu um passo adiante na associag¢do formal
das organizagdes profissionais na operacdo de seu sistema de supervisio. Uma das emendas constitucionais
adotadas em 1946 exige que os governos enviem copias de seus relatorios as organizagdes representativas de
trabalhadores e empregadores para que fiquem conscientes da informagdo transmitida ao Escritorio Internacional
do Trabalho e para que possam comentar, especialmente em casos em que os peritos ja haviam levantado questdes
sobre leis e praticas nacionais. Inicialmente, apenas algumas organizagdes ocupacionais aproveitaram essa nova
oportunidade, levando o Comité de Peritos ¢ 0 Comité da Conferéncia a expressar sua surpresa com a incapacidade
das organizagdes de desempenhar um papel mais ativo no processo de supervisao. O Escritdrio decidiu entdo enviar
cartas anualmente as organizagdes centrais de trabalhadores e empregadores, fornecendo-lhes dados de
antecedentes sobre os relatorios atualmente devidos, como formularios de relatorio e copias de observacdes
pendentes sobre seu pais. Além disso, o Escritorio respondeu a um pedido do Grupo dos Trabalhadores,
organizando curtas sessdes de estudo sobre a defini¢do de padrdes e procedimentos para os representantes sindicais
presentes na Conferéncia” [Tradug@o livre]. LANDY, Ernest A. «Shaping a dynamic ILO system of regular
supervision: The Valticos years», in JAVILLIER, Jean-claude; GERNIGON, Bernard; POLITAKIS, Georges P.
(Org.). Les normes internationales du travail: un patrimoine pour [’avenir: Mélanges en I’honneur de Nicolas
Valticos, Genéve: Bureau International Du Travail, 2004, pp. 11-20.
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Além das Reclamagdes e das Queixas, a OIT mantém permanentemente um complexo
sistema de controle de suas Convengdes e Recomendacdes. Esse sistema ¢ composto pelos
seguintes orgaos: Comissao de Peritos para a Aplicagcdo das Convengdes ¢ das Recomendagdes
(CPACR ou CEACR); Comité de Aplicacao das Normas da Conferéncia; as Reclamagoes e as
Queixas; Comité de Liberdade Sindical. Para o nosso estudo tem fundamental importancia a
analise das Reclamagdes e do Comité de Liberdade Sindical. Como nossa analise parte da
compreensao da importancia da OIT como um todo, entendemos que todos esses mecanismos
sdo fundamentais para compreensao das praticas anti-sindicais. Analisaremos brevemente cada

um deles.

1.1. O Sistema de Controle da OIT.

O Comité de Peritos e o Comité da Conferéncia para Aplicacdo de Normas.

A OIT, desde seu inicio, busca analisar periodicamente se os Estados Membros estdo
implantado de forma sistematica em suas normas juridicas as Convencdes ratificadas'?.
Podemos perceber isso desde o Tratado de Versalhes, no artigo 408, artigo 22 de sua
Constituigdo. Nessa busca por avaliar de forma sistematica a aplicagdo das Convecgdes pelos
Estados Membros, a OIT criou no ano de 1926 o Comité de Peritos, 6rgdo formado por
advogados independentes que tem por finalidade avaliar os relatorios enviados pelos Membros
sobre os avancos acerca das aplicacdes em seus territorios das normas lancadas pela

Organizagao. Isso, em decorréncia de os Estados Membros terem de adaptar as Convengdes que

12 Devemos lembrar que a OIT busca uma conciliagdo social, uma participagdo dos agentes envolvidos na estrutura
laboral (Estado, empregadores e trabalhadores), isso nos lembra uma passagem de Monreal, em que ele afirma que:
“Em um Direito de solidariedade social, destinado a regular a vida social dos homens, que ndo somente reclamam
seus direitos, se ndo que estdo dispostos, também, a cumprir, cabalmente, os deveres para com a comunidade, ha
uma exigéncia maior. Nao basta, apenas, o ndo transgredir a lei, ou ndo lesionar direitos concretos de outros
individuos, aspiragdo maxima do direito individualista; é necessario que cada qual ponha tudo de lado para que a
vida social se desenvolva da maneira mais favoravel a liberagdo e plena evolugdo humana de cada um de seus
membros. Isso impde uma atitude atenta e diligente, que ndo pode ser colmada com a disposi¢do puramente
negativa de ndo violar a Lei e ndo causar danos a outros; ¢ indispensavel um animo positivo de parte de cada
membro do corpo social, de modo a pdr de sua parte, afirmativamente, tudo quanto seja melhor para alcancar os
fins de participacdo de todos os individuos nos beneficios sociais. Por isso é que se espera mais de cada individuo
e se exige um esforco para render o maximo possivel, conforme as aptiddes pessoais, que devem ser postas a servigo
dos demais e da coletividade inteira.” MONREAL, Eduardo Novoa. O direito como obstaculo a transformagdo
social, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 159.
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ratificam a sua Legislacdo Nacional, por forca do artigo 408 do Tratado de Versalhes. Muitas
vezes os Estados ja fazem essas adaptacdes antes da ratificagdo, por saberem que irdo passar
pelo mecanismo de controle do Comité de Peritos.

Atualmente, ap6s a assinatura de uma Convencgao os paises devem mandar a cada trés
anos um relatério para o Comité de Peritos. Tais relatorios devem discriminar de forma
detalhada quais agdes foram tomadas para a aplicagdo da Convencao assinada. Esse periodo ¢
especifico para as Convencdes relativas aos direitos fundamentais dos trabalhadores, para
demais convengdes o periodo ¢ de cinco anos. Como de costume, em decorréncia de sua
organizacdo tripartite, os governos devem preteritamente encaminhar tais relatorios para os
representantes dos trabalhadores e empregadores, antes de entregar formalmente a OIT.

Tal procedimento se da para que os demais participantes possam avaliar o conteudo e
questionad-lo ao Estado membro, no intuito de que ele faga as alteragcdes que as entidades
entendam necessarias. Outra possibilidade ¢ que as representagcdes mandem diretamente para a
OIT o seu relatério com as criticas, denuncias e sugestdes que acharem convenientes acerca da
aplicacdo da Convencao. Esse ¢ um modo de contrapor as alegagdes que, por vezes, possam nao
ser condizentes com a verdade ou ndo abordar o ponto de vista das outras partes envolvidas.

Com esses relatorios em maos, bem como com os comentarios reportados pelos
trabalhadores e empregadores, o Comité de Peritos tem poder para tomar duas decisdes ou langar
novos questionamentos paras as trés partes envolvidas. O intuito € o de esclarecer melhor as
decisdes tomadas para aplicagdo da convencao, outra possibilidade ¢ encaminhar um parecer
para o relatorio anual da entidade, que serd posteriormente analisado pelo plendrio da
Conferéncia da OIT.

O Comité de Peritos tem essa capacidade de estar sistematicamente analisando e
acompanhando o desenvolvimento das aplicacdes das Convengdes em cada pais. Isso ¢ bastante
significativo e o torna, de certa forma, eficiente, pois os seus relatorios lidos na Conferéncia tém
um poder de coercao sobre os paises, que nao pretendem ver suas possiveis falhas debatidas na

Conferéncia.'?

13 “Mas, como o proprio Comité apontou em seu relatorio de 2002, hd muitos casos ‘invisiveis’ ou menos 6bvios
nos quais as normas internacionais do trabalho tiveram um impacto positivo. Com efeito, o impacto do Comité de
Peritos ndo pode ser medido apenas a luz dos casos de progresso registados. A este respeito, o impacto indireto ou
a priori do trabalho do Comité ndo deve ser ignorado. O Comité de Peritos pode exercer um consideravel controle
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Em conjunto ao Comité de Peritos, estd o Comité da Conferéncia para Aplicagdo de
Normas. E esse Comité permanente da Conferéncia que avalia de forma pretérita os relatérios
encaminhados pelo Comité de Peritos, averiguando se tais relatorios serdo submetidos a
Conferéncia, bem como encaminhando propostas de solu¢des para os paises envolvidos. E
perceptivel que a OIT tem um complexo sistema de averiguagao das aplicagdes das Convengoes
e Recomendacdes. Percebemos também que esse sistema faz o maximo de ponderagdes
possiveis para que as demandas que chegam nao sejam debatidas em disputas litigiosas.

Todo o percurso, seja através das constatagdes, seja das Reclamagdes e Queixas que
veremos a seguir, ¢ efetuado no intuito de que as partes envolvidas cheguem a denominadores
comuns quanto a aplicagdo das normas da OIT. E o dialogo, a conciliagdo, o laborioso trabalho
de melhor aplicar as normas em cada legislacdo nacional o que esta em debate. Também esta

em questdo a imagem dos Estados Membros, que ndo desejam ver seus problemas internos

expostos na Conferéncia anualmente.

A Reclamacio e a Queixa.

A reclamacao, prevista no art. 24 da Constitui¢ao da OIT, ¢ elaborada por uma entidade
representativa dos trabalhadores ou dos empregadores e dirigida ao Bureau Internacional. Apos
analise, ela pode ser encaminhada para o Conselho de Administrag@o, o qual pode solicitar um
pedido de resposta do Estado Membro reclamado. Caso a resposta ndo seja satisfatoria ou nao
seja entregue dentro de prazo habil, o Conselho pode tornar a reclamagao publica, bem como a
resposta do Governo. Esse procedimento ¢ diferente quando se tratam de reclamacdes
decorrentes de liberdade sindical (analisaremos mais a frente).

A queixa ¢ um procedimento mais complexo e estad disposta no artigo 26 da

Constitui¢do. S6 um Estado Membro pode apresenta-la, quando detecta que uma Convengao

preventivo, o que, portanto, ¢ dificil de quantificar. Sobre este assunto, Nicolas Valticos sempre considerou que a
eficacia do controle ndo s6 deve ser medida pelos resultados de seu papel ‘repressivo’, mas também pelo papel
preventivo que a propria existéncia de um mecanismo de controle vigilante pode encorajando os Estados a
considerar seriamente e, muitas vezes, até mesmo adotar, antes de ratificar uma Convencéo, as medidas necessarias
para sua aplica¢do”, Cf. JAVILLIER, Jean-claude; GERNIGON, Bernard; POLITAKIS, Georges P. (Org.). Les
normes internationales du travail: un patrimoine pour I’avenir: Mélanges en [’honneur de Nicolas Valticos,
Genéeve: Bureau International Du Travail, 2004. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---normes/documents/publication/wems_087423.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2017.
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ndo foi aplicada de forma satisfatoria por outro Membro'4. Assim como a reclamagio, a Queixa
também ¢ apresentada ao Bureau Internacional, que tem a possibilidade de encaminha-la até o
Conselho de Administracdo. A depender da gravidade da queixa, o Bureau pode nomear uma
Comissao de Inquérito, a qual apresentara um relatorio ao Presidente do Bureau. Esse, por sua
vez, tem a obrigagdo de comunicar o contetido aos Estados litigantes, bem como publicar o
relatorio final.

Esse relatério contém recomendagdes que deverdo ser seguidas pelo Membro
reclamado. J& nesse momento, apos trés meses do conhecimento do relatério, os Estados
litigantes podem aceitar ou ndo as recomendagdes e, em caso de negativa, levar o caso para o
Tribunal Internacional de Justi¢a. O Tribunal tem poderes para confirmar, anular ou modificar
as recomendagoes contidas no Relatorio, dessa decisdo nao cabe recurso dos membros. No
entanto, a depender da infragdo e da inconformidade da decisao do Tribunal por parte de um dos
membros, o Conselho de Administragao pode encaminhar a Conferéncia uma recomendagao de
medidas cabiveis sobre a queixa.

Apesar de sua complexidade, e de uma ponderagdo sobre a eficacia desse sistema de
queixa, observamos que tal instituto s6 completou todo esse percurso uma Unica vez na historia
da OIT, no ano de 2000. Foi o Caso de Myanmar, que tratava de infracdes a Convengao n.° 29,

sobre trabalhos for¢ados'>. Nesse caso, a Recomendagdo dada pelo Conselho aos Estados

14 “A Constituigdo da OIT prevé duas formas de supervisdo do cumprimento das convengdes ratificadas da OIT -
supervisao regular baseada na analise de relatorios periddicos dos governos e procedimentos contenciosos de
representacdo (a serem examinados pelo 6rgdo do governo) e reclamagdes (que pode ser encaminhado para uma
Comissao de Inquérito). Durante os primeiros quarenta anos da existéncia da OIT, a dependéncia foi colocada
quase que exclusivamente em supervisdo nao contenciosa. A sua eficacia foi refor¢ada pela criacdo, em 1927, do
Comité de Peritos em Aplicagdo de Convengdes ¢ Recomendagdes ¢ de um Comité Permanente da Conferéncia no
qual os problemas de observancia das Convengdes da OIT poderiam ser discutidos diretamente com os governos.
Embora existissem varias representagdes sobre questdes técnicas, antes de 1961, havia apenas uma denuncia,
arquivada em 1934, referente a horas de trabalho nas ferrovias na India. Estabeleceu-se com base no compromisso
assumido pelo Governo de adoptar medidas correctivas” [Traducdo Livre]. SAMSON, Klaus. «The ‘Berufsverbot’
problem revisited — Views from Geneva and Strasbourg», in JAVILLIER, Jean-claude; GERNIGON, Bernard;
POLITAKIS, Georges P. (Org.). Les normes internationales du travail: un patrimoine pour ['avenir: Mélanges en
I’honneur de Nicolas Valticos, Genéve: Bureau International Du Travail, 2004, pp. 21-46.

15 Um bom texto sobre o tema é o de Ricardo Antunes, de onde podemos extrair que “ja decorria 0 ano 2000 quando
o Conselho de Administracdo recorreu pela primeira vez ao art. 33 da Constituicdo da OIT, solicitando a
Conferéncia que tomasse medidas para levar o Myanmar a abolir a utilizagdo do trabalho forcado. A medida
adoptada consistiu num pedido dirigido aos governos dos Estados Membros, no sentido de ‘review their
relationship with the Government of Myanmar (Burma) and to take appropriate measures to ensure that Myanmar
[...] cannot take advantage of such relations to perpetuate or extend the system of forced or compulsory labour’
[...] Assim, e apesar do que dirigentes, funcionarios e apoiantes da OIT possam propalar, acabamos por estar, na
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Membros foi tdo abrangente, que sua aplicagdo pode ter consequéncias muito além das
atribuicdes da OIT. Tal instituto carece de uma melhor regulamentacdo para que se torne
eficiente e eficaz na defesa dos trabalhadores.

Hé uma contradicdo ou um excesso nesse primeiro encaminhamento de uma queixa
pelo Conselho de Administragdo. Se anteriormente ele nunca tinha chegado a exarar uma
recomendagdo contra um Estado Membro, ao fazer pela primeira vez parece que agiu de forma
a possibilitar retaliagdes severas, o que efetivamente nao encontra respaldo na Constituigdao da
OIT. Nao ha poderes em sua constitui¢do para punir de forma explicita os seus membros e a
recomendag¢do que o Conselho de Administragdo deu no caso de Myanmar parece ser,
justamente, no sentido de uma possivel puni¢ao por parte dos demais Estados Membros. Talvez
seja a falta de pratica que tenha levado a uma recomendagao tdo genérica e passivel das mais

diversas formas de execucdo.

1.2. O Comité de Liberdade Sindical.

A Liberdade Sindical ¢ um dos principios fundadores da OIT, destacada no Preambulo
de sua Constituicao e reafirmada no artigo 1.° e ao longo da Declaragao da Filadélfia de 1944.
No entanto, isso ndo era, ¢ ainda ndo ¢, o suficiente para que os paises respeitassem tal principio.
Para tanto, foram criadas Convengdes que abordassem o tema. A primeira Convengao que trata
sobre liberdade de associagdo ¢ a de n.° 11, do ano de 1921, que iguala os direitos dos
trabalhadores agricolas aos dos trabalhadores na industria. O problema ¢ que ndo havia nenhuma
convengdo que tratasse da liberdade de associagdo desses ltimos, o que tornou a convengao
praticamente sem efeito.

Para suprir essa “lacuna” foram promulgadas as Convengdes n.° 87, em Junho de 1948,
que trata da Liberdade Sindical, e n.° 98, em Junho de 1949, que trata do direito de associagao
e negociagao coletiva. Apesar dessas Convengdes, a OIT percebeu que o tema continuava muito
recorrente e decidiu criar um Comité especifico para tratar dos casos de infragcdo a tais normas.

Em 1952 foi criado o Comité de Liberdade Sindical — CLS.

pratica, perante um sistema de sancdo meramente moral”. em ANTUNES, Ricardo Alexandre Pereira. «Os Direitos
Fundamentais dos Trabalhadores entre a OIT e a OMC», Working Papers do Boletim de Ciéncias Econdmicas,
Série BCE, Coimbra: Instituto Juridico, Fevereiro / 2014, p. 42.
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Essa percepcao ¢ importante para o nosso estudo, pois fica nitido que, muitas vezes, os
principios gerais, mesmo que escritos, ndo sao efetivados na vida dos trabalhadores. Estar
consagrada desde o Tratado de Versalhes nao fez a liberdade sindical se tornar uma realidade
no cotidiano dos sindicatos. Nesse sentido, a promulgacdo das convengdes foi o caminho
escolhido no intuito de restringir o conceito e vincular de forma mais clara as legislagdes dos
paises membros sobre o tema, os debates sobre a efetividade da liberdade sindical iniciaram
desde o ano de 1927'6.

Percebemos que o caminho percorrido até chegar a promulgagdo das Convengdes € a
criacdo do Comité de liberdade Sindical foi um caminho de mais de trés décadas. Essa forma de
abordar o tema foi influenciada diretamente pela II Guerra Mundial, pela Conferéncia de

Filadélfia!’, como também por uma participaco ativa dos representantes dos trabalhadores que,

16 “Un rapport du Bureau international du Travail fut élaboré sur le besoin de traiter la question de la liberté
syndicale et, recommanda a son tour qu’elle soit inscrite & 1’ordre du jour de la Conférence de 1927. Selon ce
rapport, il s’agissait d’abord de garantir aux travailleurs et employeurs le droit de s’organiser pour défendre leurs
intéréts et ensuite de garantir aux associations de travailleurs et d’employeurs le droit de poursuivre leurs buts par
des moyens légaux. En se basant sur les études législatives ci-dessus mentionnées, le rap- port envisageait le
probléme de la liberté syndicale sous trois aspects différents: la liberté pour I’individu d’adhérer ou non a une
association de son choix; la liberté pour 1’association elle-méme de se constituer et de fonctionner sans obstacles,
sous réserve de 1’accomplissement de certaines formalités et, la délimitation du domaine de I’action syndicale.
Ensuite, la question se posait sur le type de compromis a adopter. Deux solutions étaient possibles: soit élaborer
une convention bien précise sur la liberté syndicale soit simplement consacrer le principe de la liberté syndicale,
affirmé a Iarticle 427 du traité de Versailles (nouvel article 41 de la Constitution de 1’Organisation interna- tionale
du Travail). Dans le premier cas, on risquait de ne pas tenir compte des singularités de chaque ordre juridique, de
sorte que les régimes les plus évolués, du point de vue du droit d’association, seraient assimilés aux moins
développés. Dans le deuxiéme cas, la flexibilité donnée par 1’établissement d’un principe trop général pourrait ne
résoudre le probléme qu’a moitié. Mais, dans ce cas, avec la ratification des Etats, le controle de I’application du
principe de la liberté syndicale n’aurait plus besoin du consentement de 1’Etat comme condition préalable.” Cf.
ODERO, Alberto; TRAVIESO, Maria Marta. «Le Comité de la liberté syndicale (I): origines et genése», in
JAVILLIER, Jean-claude; GERNIGON, Bernard; POLITAKIS, Georges P., Les normes internationales du travail:
un patrimoine pour l’avenir: Mélanges en [ 'honneur de Nicolas Valticos, Genéve: Bureau International Du Travail,
2004, Cap. 13, pp. 195-218.

17 A Conferéncia de Filadélfia tem uma imporancia muito grande no direito moderno, nos lembra Supiot que : “O
Espirito de Filadélfia é justamente uma delimitag@o inversa dessa busca, seja pela ciéncia, seja pela religido” e o
autor expoe isso ao afirmar que os cinco principios da declaragao sdo: 1° - “Esses principios ndo sdo nem revelados
por um texto sagrado, nem descobertos na observagdo da natureza, eles sdo afirmado ‘A conferéncia afirma de
novo os principios fundamentais’ [...] (D.F) pelo homem [...] essa afirmagdo ¢ explicitamente dogmatica e se
exprime sob a forma de um ato de fé: ‘Nossos povos das nagdes unidas, resolvidas a proclamar nossa fé.. (CCNU)”;
2° - “Esse ato de fé ¢, também, um ato de razdo, pois procede da experiéncia. Essa ‘experiénica da guerra que por
duas vezes, no espago de uma vida humana, infligiu @ humanidade indiziveis sofrimentos’ (CCNU)” [...]
“demonstrou a bem fundada declaragdo contida na Constitui¢do da Organizagdo Internacional do Trabalho, e a
partir da qual uma paz duravel s6 pode ser estabelecida se baseada na justiga social. (D.F)” (pg. 20); 3° - Dignidade
da pessoa humana. “Diferentemente de certo nimero de direitos ou de principios ja proclamados antes da guerra,
essa afirmagdo de uma dignidade igual de ‘todos os seres humanos, quaisquer que sejam sua raga, sua crenca ou
seu sexo’ (D.F), ¢ uma inovagao consideravel, por ser a dignidade erigida pela Declaracao Universal como principio
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através da Federagdo Mundial de Sindicatos (FSM) ¢ da Federagdo Americana do Trabalho
(AFL), na conferéncia do ano de 1947, apresentaram projetos de resolucdo sobre o tema. A
disputa e as condi¢des historicas mostram como ¢ lento e arduo o caminho para a concretizagao
de direitos trabalhistas. Importante destacar também que na 3.* Conferéncia dos Paises
Americanos membros da OIT, ocorrida em 1946 no México, foi adotada a resolucdo sobre a
liberdade sindical, que em muito se parece com a adotada posteriormente pela OIT. Todo esse
processo de criacdo do CLS, pos Filadélfia, foi acompanhado pela ONU, por entender como
direito fundamental do homem a liberdade de organizagio'®.

O CLS ¢ criado pelo Conselho de Administragdo da OIT como um mecanismo para
analisar as denuncias sobre infragdes a liberdade sindical. Tem um procedimento bastante rigido
quando da andlise das dentncias, num intuito de suas decisdes serem as mais imparciais
possiveis. Neste sentido, ndo permitem que membros de paises envolvidos nas denuncias
participem da analise, bem como trata a elas e aos seus documentos de forma restrita, sem tornar
publicos os documentos antes de uma decisdo final, ou mesmo as reunides que abordam os
temas sdo realizadas a porta fechada. Isso parece se aproximar muito de um tratamento de

tribunal, mas o Conselho, bem como a OIT, est4 longe de ter tais poderes'®.

fundador da ordem juridica, que sustenta todos os direitos e principios fundamentais” ( pg. 21); 4° - “Assim
compreendido, o principio da dignidade obriga a ligar os imperativos da liberdade ¢ da seguranga. Para que eles
sejam ‘livres para falar e crer’, € preciso que os seres humanos gozem de uma seguranga fisica e de uma ‘seguranca
economica’ (D.F) suficientes para serem ‘liberados do terror e da miséria’ (DUDH)” (pg. 22); 5° - “Esse elo entre
liberdade de espirito e seguranca do corpo conduz, enfim, a subordinar a organizag¢do econdmica ao principio da
justica social. A Constituicao da OIT, adotada em 1919, ja afirmava que ‘uma paz duravel s6 pode ser estabelecida
com base na justiga social’, mas sem definir essa ultima, nem obter dele as consequéncias do ponto de vista
econdmico e financeiro” (pg. 22). SUPIOT, Alain. O espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado
total, Porto Alegre: Sulina, 2014.

18 Texto retirado da resolugdo e comentarios do Corpo Governante apresentado pelo Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, o Conselho Econdémico e Social adotou, em 2 de Agosto de 1949, uma resolugdo convidando a OIT a
continuar nao s6 em seu proprio nome, mas em nome das Nac¢des Unidas, a criagdo da investigagao e conciliagao,
e solicitou ao Secretario-Geral e ao Diretor-Geral que desenvolvessem um procedimento para que os Orgaos
competentes das Nagdes Unidas utilizassem os servigcos da Comissdo em relagdo aos membros das Nagdes Unidas
que ndo sao membros da OIT. OIT; ver documentos das Nagdes Unidas E / 1401 e E / 1405 citados na Conferéncia
Internacional do Trabalho, 33? Sessdo, 1950, Record of Proceedings, Anexo XII, p. 578.

1 O Comité enfatizou que "a fun¢do da Organizagdo Internacional do Trabalho no campo da liberdade de
associagao e da prote¢do do individuo ¢ contribuir para a efetiva implementacao dos principios gerais da liberdade
de associacdo, que ¢ a uma das mais importantes garantias de paz e justiga social. Sua fun¢go é garantir e promover
o direito de associagdo de trabalhadores e empregadores. Nao é para carregar acusagdes contra governos ou para
condend-los", vide o procedimento atual para a andlise de denuncias de violagdes a liberdade de associa¢do na
Comissao de Constatagdo e Conciliagdo e no Comité de Liberdade Sindical, junho de 1985, par. 23 e o Primeiro
Relatdrio do Comité de Liberdade Sindical, par. 32.
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A composi¢ao do Conselho segue o mesmo principio da OIT, sendo tripartite € com o
nimero de nove membros — trés membros para cada seguimento. Desde a sua fundacdo, ja
analisou mais de trés mil casos e sempre aprova suas decisoes por unanimidade. Esse ndo ¢ um
procedimento obrigatdrio, mas se tornou a pratica do CLS. O fundamento que pauta as decisoes
do Comité ¢ o de que a OIT, com relacdo a liberdade sindical, ndo ¢ um mecanismo que tenha
por fim causar algum tipo de puni¢do aos Estados Membros, mas sim o de orienta-los no
cumprimento satisfatério das Convengdes, buscando alcangar o direito fundamental de livre
organizag¢ao na perspectiva de concretizar a paz e a justica social.

O Comite, a partir dos casos que analisa, publicita Recomendagdes para os Estados e
entes envolvidos, sempre tendo por referéncia as Convengdes da OIT, o que o transforma em
um local para firmar o entendimento sobre a interpretagao dessas. Esse ¢ um ponto fundamental
para o desenvolvimento do presente trabalho, vemos que as interpretagdes dadas pelo CLS
acabam por gerar uma espécie de “jurisprudéncia”, que por vezes coloca o proprio Comité em
posi¢cdo de reanalisar o que pacificou anteriormente, ou mesmo afirmar suas limitagcdes na
aplicacdo das Convencdes. Obviamente que muitas legislagdes nacionais sao redigidas de forma
muito aproximada da interpretacdo dada pelo CLS, mas sdo as praticas adotadas pelos paises e
as dentincias dos casos concretos efetuados pelos sindicatos e pelas associagdes que mostram
aonde ha falhas, sendo um norteador para avangos numa pratica de liberdade sindical satisfatoria
para os envolvidos.

Inicialmente, o CLS analisava os casos que lhe eram enviados e quando verificava a
necessidade de promulgar alguma recomendagao ao Estado Membro o fazia diretamente. No
ano de 1971, para ampliar a sua efetividade, o CLS decidiu que além de prolatar as
recomendagdes também faria o acompanhamento da sua aplicagdo por parte do Estados
Membros. Desde entdo, além de fazer recomendagdes aos Estados Membros, o CLS faz um

acompanhamento sistematico sobre as efetivas aplicagdes dessas recomendagdes?’.

20 “Da mesma forma que o Comité de Peritos, o Comité tomou nota de um caso de progresso quando uma queixa
a Comissao de Peritos e recomendacdes subseqiientes foi feita, uma mudanga legislativa ou uma mudanga na pratica
(libertagdo de sindicalistas, a reintegragao de trabalhadores despedidos por motivos sindicais, registro de sindicatos,
concessao do direito a negociagao coletiva, etc.) foram realizadas no pais em questdo. Desde 1971, mais de setenta
paises nos cinco continentes tomaram medidas em resposta as recomendac¢des do Comité ou informaram-na de
desenvolvimentos positivos na area da liberdade de associagdo”. JAVILLIER, Jean-claude; GERNIGON, Bernard;
POLITAKIS, Georges P. (Org.). Les normes internationales du travail: un patrimoine pour l’avenir: Mélanges en
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Um problema que tem ocorrido com o CLS e também com os demais Comités da OIT
¢ o aumento significativo do nimero de queixas e reclamagdes. No caso do CLS, houve um
acréscimo significativo nos ultimos anos, tendo saido de 214 dentincias no ano de 2001, para
340 em 2004. Ao total, hoje sdo 3.331 casos em analise no CLS, divididos da seguinte
quantidade por Continentes: Africa 403, Américas 1.852, Estados Arabes 46, Asia e Pacifico
363 ¢ Europa 656. E um nimero significativo de casos, para a quantidade reduzida de pessoal
técnico do CLS.?!

Apesar de sua limitada capacidade de infligir sangdes aos Estados Membros, o CLS
tem um trabalho recorrente e com significativa quantidade de casos em todos os continentes.
Tal fato demonstra a sua importancia e como os representantes envolvidos enxergam no CLS

1*2. Esse volume é

um mecanismo util na resolu¢do dos problemas acerca da liberdade sindica
mais significativo se entendermos que as decisdes do CLS, como as da Comissdo de Peritos,
ndo sdo proferidas para beneficiar o autor da demanda. As anélises efetuadas nos mecanismos
de controle da OIT s3o para analisar no caso concreto se as legislacdes nacionais sdo
compativeis ou ndo com as Convencgdes da OIT e, principalmente, se as praticas também o sdo,
nao ha como fazer uma andlise estrita da lei se esta ndo for aplicada no cotidiano dos

envolvidos?>.

U’honneur de Nicolas Valticos, Genéve: Bureau International Du Travail, 2004. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wecms_087423.pdf>.
Acesso em: 02 nov. 2017.

2l Dados disponiveis em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:20030:0::NO:::>

22 “Quanto ao famoso comité do Corpo Governante sobre liberdade de associagio, que, desde sua criagio em 1951,
ja lidou com mais de 2.300 casos de supostas violagdes de direitos sindicais, seu registro de sucesso em alcangar
resultados positivos ¢ louvavel. Sendo um 6rgao tripartido, e lidando com questdes reais de direitos sindicais, as
conclusdes deste comité sdo mais diretas e menos legais do que outros 6rgaos de supervisdo, ¢ a impressio que é
invariavelmente dada € que esta comissdo esta tentando resolver problemas com base em factos e provas, em vez
de chegar a conclusdes sobre questdes de conformidade com as regras. E uma abordagem de relagdes industriais
verdadeiramente pratica, que tem suas raizes no mandato da Comissdo de Descoberta e Conciliagdo ‘Liberdade de
Associagdo’. Casos trazidos perante este comité altamente respeitado frequentemente fazem parte de uma gama
mais ampla de viola¢des de direitos humanos perpetradas por um governo e, nesses casos, seu impacto deve ser
visto como parte de um esfor¢o geral de varias organizagdes (e possivelmente até mesmo alguns governos) para
obter melhorias em um pais” [tradugdo livre]. SIMPSON, William R. Simpson. «Standard-setting and supervision:
A system in difficulty», in JAVILLIER, Jean-claude; GERNIGON, Bernard; POLITAKIS, Georges P. (Org.). Les
normes internationales du travail: un patrimoine pour I’avenir: Mélanges en [’honneur de Nicolas Valticos,
Genéve: Bureau International Du Travail, 2004, pp. 47-74.

23 “As conclusdes alcangadas no Ambito dos procedimentos da OIT tiveram efeitos inversos. Eles ndo se
pronunciaram em casos individuais, mas trataram da compatibilidade da lei e pratica nacionais com os termos da
Convengao da OIT. As recomendacdes da Comissao de Inquérito visavam, assim, medidas gerais de correc¢ao. Os
individuos podem obter beneficios das conclusdes da OIT apenas indiretamente, como resultado de quaisquer
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Outra caracteristica que chama ateng¢do para o CLS, além da citada no paragrafo
anterior, ¢ o fato de as Convengdes por ele tratadas serem bem mais restritas do que as analisadas
pelo Comité de Peritos, por exemplo. Isso ¢ importante na eficacia da protecao a Liberdade
Sindical, tendo em vista que a sua execugao por parte dos Estados Membros ¢ menos onerosa
do que para outras convengoes. Isso em decorréncia de que as novas Convengdes tém sido cada
vez mais especificas, seja para determinadas categorias profissionais, seja para os métodos de
atuacdo dessas, o que t€ém levado paises com pouca estrutura técnico-administrativa a conseguir
implementar de forma eficaz as novas Convengdes.

Por toda essa sua forma de atuacao em que, desde o inicio, os membros do CLS tentam
chegar a um denominador comum que traga efetividade a pratica da liberdade sindical no pais
reclamado, bem como as formas com que se chegam a essas resolugdes, fazem do Comité um
ambiente diferenciado dentro da OIT. As respostas obtidas pelos reclamantes, que em geral
acontecem em tempo muito mais célere do que nos outros mecanismos de controle, também sao
um sinal da preocupagdo do CLS com a efetividade das praticas sindicais nos paises membros.
Juntemos a isso outra caracteristica muito importante, e que nos servira de material de estudo,
os enunciados lancados pelo Comité. Como as andlises de casos acabam por ter temas repetidos,
mesmo que os paises denunciados ndo sejam os mesmos, isso levou o CLS a publicar suas
decisdes em enunciados para facilitar a analise das legislacdes da OIT por parte dos Estados
Membros, como também para facilitar a fiscalizag¢@o por parte dos sindicatos e associagdes. Tais
enunciados podem ser vistos como uma “Jurisprudéncia” da OIT acerca da liberdade sindical®*.

Por tudo isso, o presente trabalho toma a analise dos casos e dos pronunciamentos do

Comité de Liberdade Sindical como uma fonte fundamental no debate sobre a liberdade sindical

medidas adotadas” ” [Tradugdo Livre]. SAMSON, Klaus. «The ‘Berufsverbot’ problem revisited — Views from
Geneva and Strasbourgy, in JAVILLIER, Jean-claude; GERNIGON, Bernard; POLITAKIS, Georges P. (Org.).
Les normes internationales du travail: un patrimoine pour I’avenir: Mélanges en I’honneur de Nicolas Valticos,
Genéve: Bureau International Du Travail, 2004, pp. 21-46.

240 fato de que o Comité tomou decisdes semelhantes no exame de casos semelhantes, permitiu o estabelecimento
de principios de alcance geral que permitem manter uma singularidade dos critérios nas suas conclusdes. Nicolas
Valticos assinala que "os 6rgaos de supervisdo desenvolveram progressivamente um corpo de jurisprudéncia mais
preciso e mais amplo e que se pode considerar que finalmente se tornou uma espécie de direito internacional comum
nesta area". ODERO, Alberto; TRAVIESO, Maria Marta. «Le Comité de la liberté¢ syndicale (I): origines et
genese», in JAVILLIER, Jean-claude; GERNIGON, Bernard; POLITAKIS, Georges P., Les normes
internationales du travail: un patrimoine pour [’avenir: Mélanges en [’honneur de Nicolas Valticos, Geneve:
Bureau International Du Travail, 2004, Cap. 13, pp. 195-218.
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e, principalmente, as praticas anti-sindicais. Defender a livre organizagdo dos trabalhadores e
dos empregadores ¢ defender também a propria constitui¢ao tripartite da OIT. Sem institui¢des
que possam se organizar ¢ defender os seus interesses livremente, nao ha correlagao de forgas
que sustente a organizacao da entidade. Sabemos que essa correlagdo parte de uma séria
desigualdade econdomica, que tem implicagdes graves na atuagdo cotidiana das associagdes.
Permitir que outros tipos de praticas limitem ainda mais essa atuagdo ¢ uma afronta séria as
liberdades e garantias fundamentais do homem e do trabalhador.

No intuito de contribuir para o debate sobre como as praticas anti-sindicais sao
abordadas pela OIT e como elas podem ser melhor identificadas para uma maior protecao aos
sindicatos e as associagdes, passaremos nos capitulos seguintes a abordar diretamente o tema
das praticas anti-sindicais, bem como as suas delimita¢des por autores que tratam do tema e a
respectiva correlagdo com o que vem sendo abordado pelo Comité de Liberdade Sindical. Como
bem afirma Antoénio Monteiro Fernandes “a analise comparativa é, pois, por um lado, uma forma

de juizo pragmatico e, por outro lado, uma possivel fonte de inspira¢io”?

. Que possamos ser
mais objetivos no combate da pratica anti-sindical, bem como mais inspirados pelas lutas dos

trabalhadores no mundo.

23 FERNANDES, Antonio Monteiro. Direito do Trabalho, 17.* ed., Coimbra: Almedina, 2014, p. 878.
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CAPITULO 2 - CONVENCOES SOBRE LIBERDADE SINDICAL E ENUNCIADOS
DO COMITE DE LIBERDADE SINDICAL

Para melhor compreendermos a problematica das praticas anti-sindicais ao redor do
mundo e como elas sdo um frequente problema enfrentado pela OIT, trataremos dos documentos
da entidade que abordam o tema. Além das Convengdes mencionadas anteriormente, nos
utilizaremos dos documentos langados pelo CLS que versam sobre o tema da liberdade sindical.
Nos anos de 2000, 2004 e 2008 foram lancados os “Relatério global de acordo com o
seguimento da Declaracao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”.
Os trés abordam avancos, problemas persistentes e situacdes problematicas da liberdade sindical
através das dentncias analisadas pelo CLS.

No relatorio do ano 2000, denominado “Your Voice at Work”, ha uma nitida
preocupacao com o avango de uma economia globalizada, com crescente ramificagdo de areas
econdmicas, muitas vezes desregulamentadas, o que acarretava num grande numero de
trabalhadores sem sindicatos para representa-los. Constata-se também que o numero de pessoas
sindicalizadas vem caindo nas ultimas décadas, fato preocupante, ja que os sindicatos sdo
organizagdes fundamentais para um melhor desenvolvimento econdmico e para a consolidacao
das democracias. Como veremos, os trés documentos sao unanimes em afirmar que a Liberdade
Sindical, apesar de ser um direito fundamental, ndo é tratada com a devida atengdo pelos
governantes?®,

Também ¢ repetido que os trabalhadores continuam sofrendo ameagas, intimidagdes e
até assassinatos em decorréncia de suas ligacdes com atuagdes sindicais. Isso € muito grave. Sao
essas constatagdes que nos fazem refletir sobre a importancia de enfrentar as praticas anti-
sindicais, que afrontam desde o direito do trabalhador de se expressar, chegando ao cimulo de

afrontar a sua propria vida. No ano 2000 essa era uma constatagao preocupante da OIT. Mas vai

26 “Ahora bien, no siempre se percibe la utilidad de esta serie de principios y derechos en el trabajo como en el
caso, por ejemplo, de la lucha contra las peores formas de trabajo infantil. Es verdaderamente preocupante que no
se respeten por doquier y para todos la libertad sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva, a pesar de que pueden facilitar y configurar fecundamente el cambio en una economia
mundializada incierta.” OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho, Su Voz en el Trabajo: Informe Global con
arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, Ginebra: OIT, 2000, p. VIII.
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além, pois esses problemas ndo sdao isolados em paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, sdo praticas que atingem os trabalhadores de todos os paises. Talvez a
necessidade de multiplos atores para que se concretize a liberdade sindical seja uma das maiores
dificuldades para a efetividade dela.

A falta de liberdade sindical ¢ sentida, por exemplo, em um dos paises que menos tem
regulamentacgdo trabalhista, os Estados Unidos da América — EUA. Em pesquisa realizada com
os obreiros, foi constatado que uma das maiores caréncias relatadas ¢ justamente a falta de
garantias e independéncia frente as negociagdes com as empresas®’. Ou ainda, no relatorio em
analise, ¢ claramente discriminado que as praticas anti-sindicais sdo o maior problema analisado
pelo CLS, atingindo paises como o Brasil, Argentina, Canada, Japao, Reino Unido, dentre
outros, ou seja, ¢ uma pratica sentida pelos trabalhadores de todos continentes.

A nao promogdo de determinadas formas de negociacdo também ¢ um aspecto de
praticas anti-sindicais que levam a um menor raio de acdo dos sindicatos, exemplos disso sdo
os paises que valorizam a negociacao individual acima da negociagdo coletiva, como os EUA.
Isso claramente diminui a inser¢do dos sindicatos no cotidiano dos trabalhadores e faz com que
se valorize praticas de incentivo ao trabalho que podem ser propulsoras de discriminagdes,
quando deveriam ser agregadoras de uma melhor qualidade de trabalho®®.

No segundo informe sobre o tema, denominado “Organizarse en Pos de la Justicia
Social”, o problema da liberdade sindical e das praticas anti-sindicais continua a ser tratado com

muita atengdo, s6 que com um discurso ainda mais preocupado sobre o tema. A liberdade

7 Neste sentido, ver: FREEMAN, Richard B.; ROGERS, Joel. What workers want, Ithaca: Cornell University
Press, 2009.

28 Sobre as formas de contrato e a participagio dos trabalhadores nos sindicatos, ¢ interessante o debate levantado
por Estanque e Costa, os autores realizam trés perguntas efetuadas sobre o movimento sindical, e langam dados
que nos chamam ateng@o pelo quantitativo dos trabalhadores portugueses sindicalizados, que é de cerca de 17%,
mas no caso dos trabalhadores com contratos sem termo a tempo inteiro essa porcentagem vai para 37%. Entdo, ao
analisarmos as trés perguntas “l. Até que ponto confiam as pessoas nos sindicatos? 2. Que sinais de renovagao
sindical sdo evidentes para que os trabalhadores possam efectivamente ter confianga nos sindicatos? 3. Que
influéncia efectiva t€m os sindicatos na sociedade?”, devemos ter em consideracdo que a resposta ndo esta a
depender unica e exclusivamente dos trabalhadores, mas como esses sao impelidos a confiar ou ndo nos sindicatos
a depender do seu contrato de trabalho ou de como os empresarios forcam a ndo participagdo. COSTA, Hermes
Augusto; ESTANQUIE, Elisio. O sindicalismo portugues e a nova questao social: crise ou renovagdo?, Coimbra:
Almedina CES, 2011, p. 37.
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sindical ¢ importante por sua dupla funcao, tanto a de ser um direito fundamental quanto a de
ser elemento imprescindivel para o desenvolvimento econdmico, politico e social®.

Independente disso, os ataques a liberdade sindical continuam a ser uma sistematica na
maioria dos governos, além da persisténcia de a Convencao n.° 87 continuar a ser a menos
ratificada dentre as que tratam dos principios fundamentais. A Convencao n.° 98 ¢ um pouco
mais ratificada que anterior e mesmo com muitos paises assinando ambas, a garantia de eficacia
ainda estd muito longe de ser atingida. Isso preocupa fortemente os atores que lutam pelas
garantias de liberdade sindical®”.

O terceiro e ultimo relatdrio talvez seja o mais enfatico na persegui¢ao da necessidade
de aplicagdo fatica das convengdes da OIT. Apesar de ter avancado o numero de paises que
ratificou as Convencdes, as dentincias de praticas anti-sindicais continuam sendo um grande

problema para a entidade?!. Esse quesito ¢ tio importante para a OIT, que o controle da liberdade

29 «El principio fundamental de la libertad sindical y de asociacién y del derecho a la negociacién colectiva es
expresion de la dignidad humana. Ofrece la garantia para que los trabajadores y los empleadores puedan asociarse
y actuar conjuntamente para defender no so6lo sus intereses econdémicos, sino también libertades civiles tales como
el derecho a la vida, la seguridad, la in- tegridad, la libertad personal y colectiva. Constituyen una garantia a efectos
de la proteccion contra la discriminacion, la injerencia y el acoso. Asimismo, por ser uno de los componentes de la
democracia, es un elemento clave para que se apliquen en la practica los demas derechos fundamentales inscritos
en la Declaracion de la OIT”. OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho. Organizarse en pos de la Justicia
Social: Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2004, p. 158.

30 “Cabe recordar la realidad bésica en este campo. Debido a su activa par- ticipacion en la busqueda de estos
derechos, los sindicalistas pueden llegar a pagar esta lucha con su libertad e incluso con sus vidas. En 2002, segun
la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), 213 sindicalistas fueron asesinados
en todo el mundo, unos mil fueron heri- dos u objeto de violencias, 2.562 fueron detenidos, y 89 fueron sentenciados
a penas de prision. Estas cifras no incluyen a muchos mas que fueron despe- didos o acosados por estar afiliados a
un sindicato” [...] “Con la tragica excepcion de Colombia (véase el recuadro 2.1), el nimero de sindicalistas que
fueron asesinados ha disminuido en los tltimos afios, pero los casos estan repartidos entre mas paises”. Organizacao
Internacional do Trabalho. Organizarse en Pos De La Justicia Social: Informe global con arreglo al seguimiento
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Ginebra: OIT, 2004,
p. 158, NR 5.

31 Nos ultimos anos, os 6rgdos de controlo da OIT observaram um aumento do niimero de queixas relativas a actos
de discriminagdo anti-sindical e de ingeréncia. Estas queixas referem-se a actos prejudiciais (despedimentos,
despromogdes, transferéncias e recusas em contratar) cometidos principalmente pelos empregadores, incluindo o
Estado na sua qualidade de empregador, contra sindicalistas ou trabalhadores sindicalizados, porque decidiram
constituir um sindicato, filiar-se num sindicato ou participar em actividades sindicais. Os alegados actos de
ingeréncia representam mais de metade do total de queixas se incluirmos as alegagdes relativas a ingeréncia do
Estado nas actividades sindicais, por exemplo, através de legislacdo restritiva...As queixas relativas a discriminagao
anti-sindical e a actos de ingeréncias revelam a necessidade de se estabelecerem sangdes e vias de recurso sufi-
cientemente dissuasoras de tais actos. Os processos de resolucdo de conflitos devem ser expeditos, pouco onerosos
e imparciais. Relativamente a necessidade de instituir vias de recurso adequadas, os 6rgdos de controlo da OIT ja
por diversas vezes salientaram que a legislagdo nao oferece protecgdo suficiente contra os actos de discriminagao
anti-sindical se, na pra- tica, o empregador pode despedir um trabalhador quando a verdadeira razao para tal é a
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sindical passou a ser analisado pelo CLS independentemente de o pais ter assinado ou nao as
convencdes n.° 87 e n.° 98, pelo fato de serem principios inscritos na Constitui¢do da OIT e
reafirmados pela Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais do
Trabalhador.

Todos esses documentos e constatagdes do CLS sdo categdricos ao afirmar que a
pratica anti-sindical € recorrente, e aflige principalmente os trabalhadores. No entanto, o que
podemos perceber € que a liberdade sindical ¢ uma delimitagdo bastante usada na OIT e no CLS,
com base na Constituicao da OIT e nas suas Convengdes. O que nos chama atengao, e € o foco
principal deste trabalho, € saber o que sdo as praticas anti-sindicais. Esse termo € recorrente nos
documentos do CLS, mas, diferentemente da liberdade sindical, ndo ha uma defini¢ao clara do
que seja a pratica anti-sindical.

Recorrer aos demais documentos do CLS ¢ o que passaremos a fazer na busca de
encontrar uma defini¢do mais clara, através dos proprios documentos da OIT, do que pode vir a
ser definido como pratica anti-sindical. Essa contribui¢do visa uma melhor promocao dos
direitos dos trabalhadores e das associagdes patronais. Promover o debate sobre uma defini¢ao
da pratica anti-sindical ¢ contribuir também para um melhor funcionamento da prépria OIT.
Como organizacao tripartite, em que ha uma nitida disparidade de poderes econdmicos,
estabelecer mecanismos que minorem tais disparidades ¢ fundamental para o bom
funcionamento da entidade.

Nesse sentido, passaremos a analise do conceito de liberdade sindical através das
Convengdes, bem como da doutrina portuguesa e brasileira. Abordaremos também os
pronunciamentos do CLS, que nos dao um substrato importante da consolida¢do da opinido do
Comité, algo préximo de uma “jurisprudéncia” de como ele tem interpretado a aplicagdo das
Convengdes, para dai abordarmos as defini¢des encontradas sobre praticas anti-sindicais € como

elas podem ser melhor aplicadas as decisdes do CLS.

sua filiagdo num sindicato ou a participagdo em actividades sindicais, ainda que pague a indemnizagao prevista por
lei para os casos de despedimento injustificado. OIT, Organizagdo Internacional do Trabalho. La libertad de
asociacion y la libertad sindical en la prdctica: lecciones extraidas: Informe global con arreglo al seguimiento de
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Ginebra: OIT, 2008.
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2.1. O Comité de Liberdade Sindical e as Convencdes e Recomendacgdes sobre

Liberdade Sindical.

Recordemos que a Liberdade Sindical € um preceito fundamental da OIT, inscrita em
sua Constitui¢do. Recordemos também que ap6s a Il Guerra Mundial, quase trinta anos apos sua
fundagdo, a efetivacdo da Liberdade Sindical ainda era algo distante da realidade da grande
maioria de trabalhadores nos Paises Membros da OIT. Nesse periodo pos-guerra se prezou pela
autonomia das organizacdes internacionais, como podemos notar com o surgimento de outras
organizacdes, como a OMC, OMS, UNESCO, todas com objetivos distintos e areas de atuagao
especifica. O que levou a OIT a também se juntar a essas novas organizagdes tendo celebrado
acordo com a entdo recém-criada Organizacio das Nagdes Unidas — ONU>2,

Além disso, a economia mundial passava por significativas mudangas, seja nos paises
capitalistas, seja nos paises de economia socialista. No entanto, muitos problemas que afligiam
a OIT quando de sua criacdo ainda persistiam, como o combate ao trabalho sem remuneragao,
a estipulacdo da jornada diaria de 8 horas de trabalho e semanal de 48 horas, além dos anseios
dos trabalhadores em ter representantes eleitos e direitos sobre a livre organizacdo de seus
sindicatos. O movimento sindical necessitava de se consolidar.

Essa primeira consolidagao veio no final dos anos 40, com o advento da Convengao n.°
87 de 1948. Essa primeira convengao recebeu o nome de “Convengdo de Liberdade Sindical e
a Protecgdo do Direito Sindical” e tinha bases fincadas tanto na Declaracdo da Filadélfia, quanto

na Declaracdo das Nacdes Unidas. Ambas proclamavam a necessidade da liberdade de

32 “M4s all4 de esta labor normativa de la OIT, que por si sola muestra hasta qué punto la libertad sindical es vital
para la Organizacion, debe ponerse de relieve en este sentido que, como resultado de negociaciones y acuerdos
entre el Consejo de Administracion de la OIT y el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, se cred en
1950-1951 un procedimiento especial para la pro- teccion de la libertad sindical, que complementa los
procedimientos generales de control de la aplicacion de las normas de la OIT, y que esta a cargo de dos 6rganos:
la Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical y el Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracion de la OIT. Este procedimiento especial permite que gobiernos u organizaciones de
trabajadores y de empleadores presenten quejas, por violacion de los derechos sindicales contra Estados (sean éstos
Miembros de la OIT o miembros de las Naciones Unidas que no lo sean de la OIT) y puede ponerse en marcha
incluso cuando no se han ratificado convenios sobre libertad sindical y negociacion colectiva.” OIT - Recopilacion
de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, 5.* Edicion,
Ginebra: OIT, 2006.
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expressao e de associagdo como principios fundamentais do homem, faltava, justamente, esse
principio ser regulamentado na OIT.

Em decorréncia desse quadro historico, a Convengao n.° 87 trata basicamente da
Liberdade Sindical — tanto para os trabalhadores, quanto da liberdade de associagdo para os
empregadores — e tem uma caracteristica marcante, a de promover a liberdade sindical no intuito
de remover a interferéncia do Estado na estruturagdo, criacdo e administracdo de tais
organizagdes>. E a ideia da liberdade sindical sem a interferéncia estatal que havia ocorrido
anos anteriores a II Guerra, na segunda fase do sindicalismo, como bem ensina a Dra. Maria do
Rosario Palma Ramalho.

E importante chamar atengdo para o fato de que até a presente data, setenta anos apos
a promulgacdo da Convenc¢ao n.° 87, a convengao nao sofreu alteragdes. O artigo 19 que trata
dos relatorios sobre a aplicacdo da convengao, e de sua possivel revisdo total ou parcial, nunca
foi utilizado neste aspecto. A convengao continua a mesma até hoje.

A Convencao n.° 98 da OIT, promulgada no ano de 1949, recebeu o nome de
“Convengao Relativa ao Direito de Organizagdo e de Negociagdo Coletiva” e ¢ um pouco mais
especifica, trata justamente das praticas de intervengdo entre as associagdes sindicais e as
associagoes de empregadores. Ela refere em seus primeiros artigos a proibicao de interferéncia
com relagdo ao direito de sindicalizagdo dos trabalhadores, bem como protege-os contra atos
relacionados a sua filiagdo sindical. Trata também do direito que os sindicatos t€ém de nao

sofrerem nenhum tipo de interferéncia, seja de um empregador, seja de uma associagio desses.

33 Art. 2.° da Convengdo n.° 87: “Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distin¢do de qualquer espécie, tém
o direito, sem autorizagdo prévia, de constituirem organizac¢des da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas
organizagdes, com a unica condi¢do de se conformarem com os estatutos destas ultimas”. Art. 3.°, N.° 1. As
organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais t€ém o direito de elaborar os seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente os seus representantes, organizar a sua gestdo e a sua atividade e formular o
seu programa de acc¢do. N.° 2. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencao susceptivel de
limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio legal. Art. 4.° As organizagdes de trabalhadores e de entidades
patronais ndo estdo sujeitas a dissolugdo ou a suspensdo por via administrativa.

3 Art. 1.° da Convencio n.° 98: N.° 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecio adequada contra quaisquer atos
atentatdrios a liberdade sindical em matéria de emprego. N.° 2. Tal prote¢do deverd, particularmente, aplicar-se a
atos destinados a: a) subordinar o emprego de um trabalhador a condi¢ao de ndo se filiar a um sindicato ou deixar
de fazer parte de um sindicato; b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de sua
filiagdo a um sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais, fora das horas de trabalho ou com o
consentimento do empregador, durante as mesmas horas. Art. 2.°: N.° 1. As organizac¢des de trabalhadores e de
empregadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer
diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formacgao, funcionamento e administracao. N.° 2.
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No arcabouco de Convengdes que trazem direitos aos trabalhadores, devemos citar
também outras Convengdes que protegem os representantes e os trabalhadores, a titulo de
contribui¢do para uma melhor efetivagdo dos direitos e garantias de liberdade de expressao.
Nesse sentido, a Convengao n.° 111, que aborda o tema da discriminagdo no emprego, proibe,
no seu artigo 1.°, a discriminagdo por opgdo politica®>, e defende que uma opgio politica pode
ser um dos papéis do sindicato e dos trabalhadores, conforme vermos mais a frente.

A Conveng¢do n.° 135 também ¢ extremamente relevante, pois trata da prote¢do ao
representante dos trabalhadores. Essa prote¢ao tanto tem um viés de proporcionar uma pratica
de representacdo dentro da empresa, desde que ndo afete o normal funcionamento da mesma,
como também tem o viés de proteger o representante dos trabalhadores de qualquer atitude que
possa vir a prejudica-lo no emprego. Nesse sentido, entendemos que essa ¢ uma convengao que
também protege o trabalhador, de forma ampla, de praticas anti-sindicais. Atentamos para o fato
de o termo “representante dos trabalhadores” ter sentido amplo nessa convengao>®.

A Convenc¢ao n.° 158 ¢ um caso interessante pela sua pouca (ou quase nula) mengao
no CLS. Apesar de ter no artigo 5.° as alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, voltadas especificamente para a
protecdo do trabalhador sindicalizado, ou exercer atividade de defesa dos direitos da categoria,
a Conveng¢do ndo recebe nenhum tipo de citagdo em documentos do CLS. Fato estranho, que

analisaremos mais adiante.

Serdo particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas destinadas a
provocar a criagdo de organizagdes de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizagdo de
empregadores, ou a manter organizagdes de trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim de colocar essas
organizagdes sob o controle de um empregador ou de uma organizagdo de empregadores.

35 Convengdo n.° 111 art. 1°. 1. Para os fins desta Convengdo, o termo "discriminagdo" compreende: a) toda
distingdo, exclusdo ou preferéncia, com base em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem
social, que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de tratamento no emprego ou
profissao.

36 Convengdo n.° 135 OIT. Art. 1° os representantes dos trabalhadores na empresa devem beneficiar de uma
proteccdo eficaz contra todas as medidas que lhes possam causar prejuizo, incluindo o despedimento, e que sejam
motivadas pela sua condigdo de representantes dos trabalhadores ou pelas actividades dela decorrentes, pela sua
filiagdo sindical ou pela sua participacdo em actividades sindicais, na medida em que actuem em conformidade
com as leis, convengdes colectivas ou outras disposi¢cdes convencionais em vigor. Art. 3.° Para os fins da presente
convengdo, os termos «representantes dos trabalhadores» designam as pessoas reconhecidas como tal pela
legislagdo ou pratica nacionais, tais como: a) Representantes sindicais, isto é, representantes livremente eleitos
pelos sindicatos ou pelos membros dos sindicatos; b) Representantes eleitos, isto ¢, representantes livremente
eleitos pelos trabalhadores da empresa, em conformidade com as disposi¢des da legislacdo nacional ou de
convengdes colectivas, e cujas fungdes ndo se estendem as actividades que sdo reconhecidas, nos paises
interessados, como dependentes das prerrogativas exclusivas dos sindicatos.
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Os Relatdrios Globais anteriormente abordados também sao uma boa fonte sobre o que
a OIT e o CLS entendem por liberdade sindical e protecao aos trabalhadores, contribuindo
bastante para essa delimitagdo juntamente as convengdes acima citadas. Nesse sentido, o II

relatorio traz uma definicdo bastante interessante pela sua amplitude, vejamos:

“El principio fundamental de la libertad sindical y de asociacion y del derecho a la
negociacion colectiva es expresion de la dignidad humana. Ofrece la garantia para
que los trabajadores y los empleadores puedan asociarse y actuar conjuntamente para
defender no solo sus intereses economicos, sino también libertades civiles tales como
el derecho a la vida, la seguridad, la integridad, la libertad personal y colectiva.
Constituyen una garantia a efectos de la proteccion contra la discriminacion, la
injerencia y el acoso. Asimismo, por ser uno de los componentes de la democracia, es
un elemento clave para que se apliquen en la practica los demds derechos

fundamentales inscritos en la Declaracion de la OIT.”

Desse importante documento podemos perceber o quao amplo € o raio de protecao da
liberdade sindical para a OIT. Isso ird se refletir nos pronunciamentos do CLS que analisaremos
mais adiante. E justamente o intuito de garantir ndo s a representatividade dos trabalhadores,
mas a sua acao enquanto sujeitos de uma dignidade humana que tem por base a livre expressao
e a possibilidade de defesa dos seus direitos de forma ampla.

Da leitura das Convengdes acima mencionadas, podemos perceber que existem trés
atores que sao protegidos por elas: (1) os trabalhadores individuais; (2) os sindicatos; e (3) as
associacdes de empregadores. A Convengdo n.° 87 ¢ bastante clara na defesa dos dois ultimos
atores frente as ingeréncias dos Estados e de uma associagdo num sindicato. Com a Convengao
n.° 98, percebemos que ha uma nitida diferenciagao entre a defesa que deve ser promovida em
face dos trabalhadores e a que deve ser promovida para as representacdes gerais e para a

negociagio coletiva®’.

37 E percetivel que a OIT tenta colocar todos os atores em contato para que os conflitos trabalhista seja resolvidos
através da negociagdo, como a entidade faz em seus foruns e pretende que os Estados Membros reproduzam, nesse
sentido Rios nos lembra que: “Sendo a relagdo laboral intrinsecamente conflitiva, vale perguntar-se: qual ¢ o
instrumento que o sistema capitalista encontrou para processar, canalizar e compor este conflito de modo que se
potencializem suas expressdes mais positivas e se reduzam suas consequéncias mais perniciosas? O instrumento
fundamental para esta funcionalizacdo do conflito empresarial se chama sindicato. Esta organizacao colectiva ¢ o
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Essa ¢ uma diferenciacdo importante, devemos ter em mente que a liberdade sindical
prevista na Convengdo n.° 87 s6 ¢ realizavel através da liberdade dos agentes em exercé-la. E
aqui, tanto os trabalhadores tém o direito de praticar a liberdade, quanto os sindicatos. Existe
também uma diferenga de tratamento dispensado para cada um dos trés atores. A Convencao n.°
87 trata das pessoas juridicas e de sua liberdade de auto-organizagdo. Ja na Convengdo n.° 98, o
primeiro artigo ¢ direcionado especificamente para os trabalhadores e ndo para os sindicatos,
como disposto na Convengao n.° 87.

Vamos além na interpretagdo ao juntarmos a essas duas a Convencao n.° 135, que ¢é
dedicada exclusivamente ao representante dos trabalhadores na empresa. Ou seja, a OIT
entendeu que as duas Convengdes anteriores ndo eram suficientes para abarcar as necessidades
dos trabalhadores no seu cotidiano, tanto com relacdo a protecdo, quanto a forma de
representagdo. Nesse sentido, a Convengao inova ao definir o representante do sindicato como

38 ou ndo, ampliando assim o rol de protecdo

o representante dos trabalhadores na empresa
delimitado no artigo 1.° da Convencao n.° 98.
Inicialmente ndo tinhamos a intengao de abordar as Recomendagdes da OIT. Mas se
tornou inevitavel abordarmos a Recomendagado n.° 143, que est4 diretamente ligada a Convengao
n.° 135. Nela podemos perceber o quao ¢ laboriosa a aprovacao de determinadas garantias na
entidade. A Recomendagdo delimita um rol grande e importante de garantias para os

trabalhadores, o que nos traz a impressao de que era a intenc¢ao de que estivessem na Convengao

n.° 135 e, ndo sendo possivel, recuou-se para o texto final, dispensando as demais garantias um

ator que, representado os trabalhadores envolvidos, estabelece uma negociagdo com o empresario em condigdes de
maior equilibrio de forgas, buscando que ele se traduza em melhores condi¢des de trabalho que as pactuaveis em
sede individual. Obtido esse acordo (convengdo colectiva), estabelece-se um periodo de tranquilidade, de
compromisso, de desenvolvimento harménico das relagdes produtivas” RIOS, Alfredo Villavicencio. 4 liberdade
sindical nas normas e pronunciamentos da OIT, Sao Paulo: LTr, 2011, pp. 15-16.

38 Convengdo n.° 135, Art. 3.° - Para os fins da presente Convencdo, os termos ‘representantes dos trabalhadores’
designam pessoas reconhecidas como tais pela legislacdo ou a pratica nacionais, quer sejam: a) representantes
sindicais, a saber, representantes nomeados ou eleitos por sindicatos ou pelos membros de sindicatos; b) ou
representantes eleitos, a saber, representantes livremente eleitos pelos trabalhadores da empresa, conforme as
disposi¢des da legislagao nacional ou de convengdes coletivas, e cujas fungdes nao se estendam a atividades que
sejam reconhecidas, nos paises interessados, como dependendo das prerrogativas exclusivas dos sindicatos. Art. 5°
- Quando uma empresa contar a0 mesmo tempo com representantes sindicais e representantes eleitos, medidas
adequadas deverdo ser tomadas, cada vez que for necessario, para garantir que a presenga de representantes eleitos
ndo venha a ser utilizada para o enfraquecimento da situagdo dos sindicatos interessados ou de seus representantes
e para incentivar a cooperacdo, relativa a todas as questdes pertinentes, entre os representantes eleitos, por uma
Parte, e os sindicatos interessados e seus representantes, por outra Parte.
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tratamento menos eficiente, em forma de Recomendagdo. Perde-se de um lado para conseguir
garantir direitos em outro.

Essa Recomendacao ¢ importante para o nosso estudo acerca da pratica anti-sindical,
pois ao especificar mecanismos de protecdo e garantias que devem ser dispensados aos
representantes dos trabalhadores ela demonstra quais praticas devem ser combatidas. Quando
afirma que representantes dos trabalhadores devem ter estabilidade no emprego, bem como os
candidatos a representante e os que terminaram os seus mandatos, a Recomendacao mostra que
a dispensa dos trabalhadores ¢ uma realidade. No mesmo sentido ¢ quando especifica as
facilidades que devem ser dadas para o exercicio da representagdo, como a possibilidade de falar
com os demais trabalhadores, ter local para fixar material de divulgacao do sindicato, acesso a
geréncia ou mesmo realizar o recolhimento de taxas sindicais. Na pratica, ndo sO os
representantes dos trabalhadores sofrem em ndo poder realizar tais atividades necessdrias a

representagdo, os sindicatos passam por isso também.

As Compilacoes dos Julgamentos do CLS

A interpretagdo das convengdes da OIT para a liberdade sindical ¢é realizada, com maior
frequéncia, no CLS. Através dos mais de trés mil casos analisados até¢ 0 momento ¢ comum que
determinados entendimentos sejam consolidados e repetidos em varios casos. Com escopo nesse
quadro, o Comité langou a “Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT”, esse ¢ um material rico para estudo. Dele ¢
possivel retiramos muitas conclusdes e também questionamentos. Chama atencao a quantidade

”39  Como também o

de paragrafos com o tema “Arresto y detencion de sindicalistas
surpreendente pardgrafo 138 que diz “Uma manifestacion celebrada para conmemorar el 50.°

aniversario del Convenio num. 87 entra dentro del ejercicio del derecho sindical.”

3 Exemplo claro é o n.° 64, e suas recorréncias, vejamos: “64. La detencion de dirigentes sindicales o sindicalistas
por motivos relacionados con actividades de defensa de los intereses de los trabajadores constituye una grave
violacion de las libertades publicas en general y de las libertades sindicales en particular. (Véanse Recopilacion de
1996, parrafo 71 y, por ejemplo, 302.0 informe, caso num. 1826, parrafo 413; 316.0 informe, caso niim. 1773,
parrafo 609; 318.0 informe, caso nim. 1994, parrafo 457; 325.0 informe, caso num. 2052, parrafo 410; 330.0
informe, caso num. 1961, parrafo 74; 332.0 informe, caso nim. 2090, parrafo 354; 334.0 informe, caso nim. 2313,
parrafo 1118; 336.0 informe, caso num. 2340, parrafo 651, y 337.0 informe, caso num. 2189, parrafo 483, caso
nam. 2365, parrafo 1664.)”
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Outra constatagdo que fizemos, pela sua recorréncia, ¢ a quantidade de paragrafos
referentes a0 numero minimo de dirigentes ou filiados que um sindicato ou associagdo
profissional deva ter para conseguir ser constituido. No geral, o nimero minimo de membros ou
dirigentes ¢ visto com muita ressalva pelo CLS, preferindo ndo dizer um quantitativo que seja
aceitavel, mas remetendo sempre a necessidade da livre criagdo e que tal nimero nao pode ser
um empecilho a essa. Essas sdo decisdes tomadas com base na Convenc¢ao n.° 87.

Em sentido semelhante, ndo vemos nenhuma referéncia a quantitativo minimo ou
maximo de trabalhadores que devem ser protegidos da pratica anti-sindical. Tal observagao nos
¢ clara em decorréncia do que se encontra estabelecido no Brasil, a titulo de exemplo, onde ¢
especificado um nimero maximo de membros de um sindicato que gozam de prote¢do contra
despedimento arbitrario®’. Uma clara incongruéncia com as normas da OIT.

Ao analisarmos os mais de mil paragrafos da Compilagdo, percebemos algumas
constatacdes que sdo importantes para o entendimento do que possa ser pratica anti-sindical. A
primeira ¢ a discrepancia nas mengoes diretas as Convengdes. A Convencao n.° 87 ¢ citada
diretamente em 113 paragrafos*!, enquanto que a Convengio n.° 98 ¢ citada diretamente em 43
paragrafos*?. Aparecem citadas diretamente as Convengdes n.° 151, sete vezes*; n.° 154, duas
vezes* e an.° 135 apenas uma vez*. A Convengio n.° 158 ndo é citada*®.

A compilagdo esta dividida em dezenove capitulos, que tratam de temas especificos

cada um. E possivel perceber que a Convencdo n.° 87 esta espalhada por toda a Compilagio, em

40 Ver Stimula 369 do TST, analisada oportunamente.

41 Paragrafos numero 22, 42, 58, 135, 143, 167, 204, 209, 210, 214, 215, 218, 220, 222, 223,224, 225, 226, 227,
233, 234,238,242, 245,247,257, 260, 262, 263, 265, 267, 275, 277, 279, 280, 281, 287, 289, 290, 294, 303, 304,
305, 306, 316, 317, 318, 319, 322, 323, 324, 335, 339, 340, 342, 346, 349, 364, 366, 367, 372, 390, 392, 393, 394,
410,412,417,419, 425, 428, 429, 433, 446, 455, 457, 458, 463, 464, 465, 489, 514, 523, 525, 525, 546, 661, 684,
686, 705, 710, 714, 715, 716, 717, 726, 727, 732, 734, 740, 768, 870, 882, 896, 955, 956, 969, 1061, 1062, 1063,
1091, 1117.

42 paragrafos niimero 22, 58, 265, 349, 367, 787, 788, 791, 815, 819, 822, 825, 826, 870, 871, 873, 874, 875, 876,
885, 887, 892, 893, 896, 918, 919, 947, 988, 997, 1002, 1008, 1012, 1013, 1014, 1015, 1017, 1030, 1058, 1061,
1062, 1063, 1118, 1119.

43 Paragrafos niimero 778, 888, 889, 890, 891, 1038.

4 Paragrafos numero 946 ¢ 947.

45 Paragrafo niimero 946.

46 Muitas hipoteses podem ser levantadas acerca dessa nio citagdo. Podemos imaginar que seja em decorréncia de
ser uma Convengao recente e por isso ndo ter sido utilizada. Ou pode ser em decorréncia de estar mais ligada a
base sindical e isso ser uma realidade distante das Federagdes ou Confederagdes sindicais. Ou mesmo pela
Convengao ter tido pouca ou quase nenhuma insercao nos ordenamentos juridicos dos Paises Membros. Fato é que
para a liberdade sindical no CLS ela é de pouca relevancia.
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todos os assuntos ela ¢ citada de alguma forma, chegando muitas vezes a ser tratada apenas
como “A Convengdo”. Ja a Convencdo n.° 98 estd adstrita em quase sua totalidade ao Capitulo
13, que trata justamente das protegdes contra discriminacdes anti-sindicais. Curioso que os
paragrafos referentes aos desaparecimentos dos trabalhadores ndo sdo vistos como ferindo a
Convencao n.° 98. Nos capitulos iniciais, que sao muito importantes, pois tratam de
desaparecimento de sindicalistas, prisdes indevidas, coer¢dao ao direito de exercer a liberdade
sindical, delimitados entre os paragrafos 1 ao 208, a Convencao n.° 98 so aparece duas vezes,
enquanto que a Convencao n.° 87 aparece sete vezes.

O que esses numeros podem indicar? Temos algumas hipoteses. A primeira diz respeito
a forma como as queixas ou reclamacdes sdo apresentadas perante a OIT. Apenas entidades
nacionais podem realizar tais atos e devem ser parte diretamente interessadas no caso. Talvez
isso faca com que as causas ligadas diretamente aos trabalhadores, ao cotidiano das praticas
anti-sindicais, sejam menos perceptiveis para essas entidades. E natural que as preocupacdes ou
focos de atuagdo sejam diferentes em cada nivel de representagdo. Por isso, temos a impressao
de que as entidades gerais ndo acionam tanto a OIT sobre temas que estejam diretamente
relacionados ao artigo 1.° da Convengao n.° 98.

Outra possibilidade ¢ a de que os casos particulares contra os individuos na base de
representagdo sindical sejam tao diversificados, as formas de impedir que uma pessoa exerca a
liberdade sindical ¢ tdo multiforme, que ndo geram precedentes que possam ser analisados pela
OIT. E como se os casos individuais passassem de forma despercebida pelo crivo da OIT, ou
das entidades gerais. Nesse sentido, as Convencdes n.° 98 e n.° 135 ndo estariam a ser suficientes
para o combate a discriminag@o anti-sindical.

Outra possibilidade ¢ a de que a OIT realmente carece de especificacdao sobre o que €
pratica anti-sindical. E isso ¢ um empecilho para que problemas como os relatados no paragrafo
anterior acabem sendo uma realidade ndo alcancada pela entidade. Todos os questionamentos
tém sentido, mas esse ultimo parece ser o mais forte, ou o que traz maiores possibilidades de os
anteriores serem resolvidos. Pois se existisse uma delimitagdo do que ¢ a pratica anti-sindical,
talvez os representantes nacionais, assim como a OIT, estivessem mais atentos aos problemas

cotidianos dos trabalhadores.
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Ao lermos o paragrafo 729 da Compilagdo, outras duvidas parecem surgir dentro da
propria interpretagdo da OIT do que seria pratica anti-sindical, o que corrobora para a
consolidagcdo da problematica do pardgrafo acima. Ao delimitar que a discriminagdo anti-
sindical representa uma ameaca a liberdade sindical, se coloca tal discriminacdo num grande
espectro do que ¢ liberdade sindical para a propria OIT, lembremos da delimitagdo acima citada
de liberdade sindical. O final do paragrafo conclui que a discriminacdo anti-sindical pde em
perigo a propria existéncia dos sindicatos. Ora, sindicato para a OIT ¢ de trabalhadores, nesse
sentido a discriminagdo anti-sindical sai do grande espectro da liberdade sindical e se restringe
apenas aos trabalhadores e ndo aos empregadores, o que € incongruente com 0s proprios
documentos da OIT e do CLS, que geralmente tentam abarcar todas as entidades envolvidas.

Os paragrafos 775%" e 813 também sdo interessantes, pois restringem, de forma clara,
a protecdo contra atos de discriminacdo anti-sindical apenas aos trabalhadores, ndo fazendo
referéncia aos empregadores. Isso pode ser uma decorréncia do caso analisado, que pode ter
levado a conclusdo apenas quanto a aplicagao da norma ao caso concreto, nao chegando a ser
uma conclusdo geral acerca da delimitagdo ampla do que ¢ discriminagdo anti-sindical. Nesse
sentido, o paragrafo se aproxima de uma delimitagio de “foro sindical”, tal qual define Uriarte*,

do que, realmente de uma interpretagao de discriminagdo anti-sindical.

47775. La proteccion contra la discriminacién antisindical se aplica de la misma manera a los afiliados sindicales
y ex representantes sindicales que a los dirigentes sindicales en ejercicio.

48 813. Es necesario que la legislacion establezca de manera explicita recursos y sanciones contra actos de
discriminacion antisindical con objeto de asegurar la eficacia practica del articulo 1 del Convenio num. 98.

4 “Delas, a mais difundida na América Latina, é a de ‘foro Sindical’, definido atualmente como um conjunto de
medidas de protecao do dirigente e do militante sindical, que tende a pd-los a coberto dos prejuizos que podem
sofrer por sua atuacdo e a possibilitar um desenvolvimento normal e eficaz da atividade sindical.” URIARTE,
Oscar Ermida. 4 protegdo contra os atos anti-sindicais, Sdo Paulo: Ltr, 1989, p. 9.
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As “listas de pessoas ndo contrataveis” sdo, também, um problema significativo para
os trabalhadores, mas de uma soluciio pouco protetiva dada pelos pardgrafos 782°° e 8193!. Cabe
atentarmos para o fato de que o CLS reconhece que os trabalhadores t€ém muitas dificuldades de
provar a natureza real de sua demissdao ou nao contratacao (essa ultima parece ser a mais dificil).
Para solucionar esse problema, o CLS sugere a criacdo de uma lista que possa ser consultada
pelos trabalhadores. Parece que passamos de uma lista obscura para uma aberta e que apenas
isso faria com que os trabalhadores tivessem maior propensdao para processar 0os que nao os
contratam.

Essa ¢ uma solug@o que nos parece nao ter uma eficacia na protecdo aos trabalhadores
e que demonstra de forma categorica que a OIT carece de uma definicdo de discriminacdo ou
atos anti-sindicais. Pois se essa existisse, aquele trabalhador que tem a atividade sindical
conhecida no seu local de moradia, ao ndo conseguir emprego em nenhuma empresa do ramo
em que trabalha, poderia provar que se trata de uma pratica anti-sindical e ndo apenas mostrar
que a lista com seus dados ndo estd completa ou bem explicada.

O paragrafo 791°2

deixa bem claro que a prote¢do aos trabalhadores deve ser a mais
ampla possivel, sempre que se constate uma discriminacdo anti-sindical. Em contrapartida, o

paragrafo 801 parece dar a possibilidade para que o inverso seja justamente feito. Essas

30 Paragrafo n.° 782: “Los trabajadores tienen muchas dificultades de orden practico para probar la naturaleza real
de su despido o de la negativa de un empleo, especialmente cuando el problema se examina dentro del contexto de
las listas negras, practica cuya fuerza radica precisamente en su caracter secreto. Si es cierto que para los
empleadores es importante obtener informacion sobre sus eventuales asalariados, no es menos cierto que a los
trabajadores que en otros tiempos hayan estado afiliados a un sindicato o hayan desarrollado actividades sindicales
se les deberia comunicar la informacién que sobre ellos se tenga, ofreciéndoles la oportunidad de impugnarla,
especialmente si es errénea y se ha obtenido de una fuente que no sea digna de crédito. Ademas, en estas
condiciones, los trabajadores interesados serian mas pro- pensos a instituir un procedimiento legal, ya que se
hallarian en una mejor posicion para demostrar la naturaleza real de su despido o de la negativa de empleo™.

3! Paragrafo n.° 819: “Puede resultar a menudo dificil, si no imposible, que un trabajador aporte la prueba de que
una medida de la que ha sido victima constituye un caso de dis- criminacién antisindical. En este sentido cobra
toda su importancia el articulo 3 del Convenio ntim. 98, que dispone que deberan crearse organismos adecuados a
las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto del derecho de sindicacion”.

52 Paragrafo n.° 791: “En ciertos casos en que en la practica la legislacion nacional permite a los empleadores, a
condicion de que paguen la indemnizacion prevista por la ley en todos los casos de despido injustificado, despedir
aun trabajador, si el motivo real es su afiliacion a un sindicato o su actividad sindical, no se concede una proteccion
suficiente contra los actos de discriminacion antisindical cubiertos por el Convenio num. 98.

53 Paragrafo n.° 801: “El principio segun el cual un trabajador o un dirigente sindical no debe sufrir perjuicio por
sus actividades sindicales, no implica necesariamente que el hecho de tener un mandato sindical confiera a su titular
una inmunidad contra un eventual despido cualquiera que sea la causa”.
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incongruéncias do CLS nos parecem ser muito prejudiciais para os trabalhadores, bem como
trazem uma certa inseguranca quanto ao que deve ser efetivamente protegido ou identificado
como discriminagao anti-sindical.

Obviamente que o CLS nao entende que a prote¢ao de quem quer que seja ¢ ampla e
irrestrita, nisso também concordamos plenamente. Exemplo claro disso € o paragrafo 809. O
exercicio da liberdade sindical ¢ dado dentro de certos parametros que ndo permitem o abuso de
tal direito. Mas o pardgrafo 801 fala justamente o contrario, abrindo assim possibilidades de
despedimento de representantes sindicais>*.

O paragrafo 812 nos traz outro exemplo do que poderia ter sido uma decisao mais
enfatica do CLS, j& que a demissdo em massa de dirigentes sindicais parece ndo carecer de
maiores explicagdes do que ter sido uma discriminagdo anti-sindical. E justamente nesses
momentos de maior fragilidade de um dos agentes protegidos pela liberdade sindical que a
utilizacdo adequada da delimita¢do do que ¢ discriminacao anti-sindical pode ajudar a combater
tal pratica.

Com relacdo a discriminacdo de empregadores, hd um tnico paragrafo nesse sentido,
que nao consta citacao do caso em que ele foi retirado e que nos parece muito especifico, trata-
se do paragrafo 854°°. Nele consta o tema de reforma agréria e que em tal caso os donos de terra
deveriam receber uma indenizagdo justa pela sua perda. Parece ser o caso de representantes
patronais do setor agrario que, ao perderem suas terras, sentiram que iSso era um ataque a
associacdo patronal. Fato que acreditamos ser muito especifico e que pouco contribui para a

defini¢ao do tema da discriminacdo anti-sindical.

3% Exemplo claro dessa possibilidade de ndo proteger o direito ao emprego, ou fazer de forma precaria, é o caso da
Suica, acompanhado pelo CLS. Nesse pais as pessoas demitidas com base numa discriminagdo por género tinham
direito a reintegracdo ao emprego, enquanto que um trabalhador demitido por discriminagdo anti-sindical recebia
apenas uma indenizag@o pelo tempo trabalhado. O CLS propds que o caso de demissdo por discriminagdo anti-
sindical recebesse 0 mesmo tratamento dado a discriminagdo por género. Nao ficou claro se esse decisdo se deu
apenas por existir uma prote¢ao mais benéfica, ou se, caso ndo houvesse essa possibilidade de reintegragdo o CLS
aceitaria o pagamento de uma multa, como sugere o paragrafo 801. Vide: OIT, Organizag¢do Internacional do
Trabalho. La libertad de asociacion y la libertad sindical en la prdctica: lecciones extraidas: Informe global con
arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, Ginebra: OIT, 2008, p. 13.

35 Paragrafo n.° 854: “En relacion con alegatos de discriminacion en perjuicio de dirigentes empleadores con motivo
de la reforma agraria, el Comité estimé que las dispo- siciones relativas a la indemnizacion de las confiscaciones
de tierras deberian asegurar una compensacion real y justa por las pérdidas asi sufridas, y que el gobierno deberia
volver a examinar las demandas de indemnizacion a peticion de las personas que estiman que han sido perjudicados
en el proceso de reforma agraria”.
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Liberdade Sindical e quem esta abrangido por ela.

Antes de adentrarmos as delimitagdes existentes sobre praticas anti-sindicais e ao
debate do quanto essas delimitagdes se aproximam ou se afastam dos pronunciamentos do CLS,
¢ necessario explanarmos, de forma breve, o que ¢ a Liberdade Sindical. Para além da
delimitacdo utilizada pela propria OIT, mas também em decorréncia dela, ¢ possivel perceber
que a Liberdade Sindical ndo ¢ s6 um direito, como também uma pratica, que sé se realiza no
cotidiano dos atores envolvidos através de uma praxis cotidiana.

Podemos ver nessa prdxis um duplo aspecto da liberdade sindical, pois a0 mesmo
tempo em que € um direito, uma premissa tedrica, ¢ também o resultado concreto de sua atuagao,
da sua existéncia no cotidiano. Dai falar que direitos contra praticas anti-sindicais ¢, a0 mesmo
tempo, consequéncia da liberdade sindical e meio de efetivagdo dessa, forma de construi-la e
validar suas premissas tedricas, sem as quais nao teria sentido em existir. Acreditamos que
também ¢ isso o que a OIT persegue nos documentos anteriormente analisados.

Nao estamos a falar unicamente da liberdade do individuo de se filiar ou ndo a um
sindicato, ou de este se constituir de forma livre e sem ingeréncias do Estado, de uma associacao
patronal, ou qualquer outro membro heterénomo a sua categoria laboral. Também nao ¢ s6 o
direito de os empregadores constituirem suas associagdes sem a interferéncia estatal. E,
entretanto, todo o direito de atuacdo, principalmente do trabalhador, elo mais fragil dessa
engrenagem juridica e social, de exercer o seu direito de manifestar as suas ideias, de defender
os seus interesses ¢ de buscar uma melhoria na qualidade de vida para a sua categoria.

As Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP, no artigo 55.° nos d4 uma boa
defini¢do do que ¢ a Liberdade Sindical: “condigdo e garantia da constru¢ao da sua unidade para
a defesa e promogao dos seus interesses”. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil —
CF/88 nao determina explicitamente o termo “Liberdade Sindical”, mas prevé a liberdade de
associagdo no art. 5.° XVII, bem como no art. 8.°, que estabelece que ¢ “livre a associagdo
profissional ou sindical”. As diferencas de tratamento dispensadas por cada pais serdo analisadas
em capitulos proprios.

E importante lembrar que a liberdade sindical, tal qual tratada pela OIT, é um direito
fundamental do trabalhador, consagrado ndo so6 pela Constituicdo da Organizagdo, como

também pela “Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho”.
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Nessa declaragdo, a OIT, além de reafirmar os compromissos com a promog¢ao da justiga social,
lembra que mesmo que os membros ndo sejam signatarios de todas as convengdes, eles t€ém
compromisso com os principios estabelecidos em sua Constituicao. Dessa forma, no ponto 2,
“a”, estabelece como direito fundamental a liberdade sindical e o direito de negociacao
coletiva’®.

As legislagcdes nacionais costumam delimitar as dimensdes da Liberdade Sindical
quanto as formas de organizacdo, formalizagdo das estruturas representativas, pessoas
responsaveis pela entidade de representacdo, dentre outras. Nesse sentido, como ja referido, ¢
comum que se delimite a liberdade de constituir os sindicatos, de livremente dispor de sua
organizacdo interna, bem como de participar ou nao e de se desfiliar a qualquer momento. Tais
delimita¢des também sdo habituais para as associagdes patronais.

Contudo, devemos lembrar que a liberdade sindical ndo carece de um 6rgado para ser
exercida, ela ¢ um principio que pode ser exercido pelos trabalhadores independentemente de

estes estarem formalmente vinculados a um sindicato, exista esse ou ndo>’. Nesse sentido, é

56 E relevante o fato de a liberdade sindical e o direito de negociagdo coletiva estarem no primeiro item que
estabelece os direitos fundamentais do trabalhador. Nitidamente estdo referidas nesses itens as Convengoes 87 e
98. Isso pode ser interpretado como um indicativo de que as justica social, e a paz duradoura s6 ¢ possivel com a
participagdo ativa dos trabalhadores e empregadores, envolvidos diretamente nas politicas publicas e na promocao
da cooperagdo mutua”. Nesse sentido ver: RIOS, Alfredo Villavicencio. 4 liberdade sindical nas normas e
pronunciamentos da OIT, Sdo Paulo: LTr, 2011; VANGRASSTEK, Craig. The History and Future of The World
Trade Organisation, Genebra: Wto Publications, 2013.

37 Nesse tema nos parece muito pertinente o comentério do Dr. Jorge Leite, quando afirma que: “Como, desde logo,
sugere o art. 55.° da CRP, o conteudo da liberdade sindical ¢ muito amplo e complexo, desdobrando-se me multiplas
dimensoes, estas mesmas de diferente conteudo e complexidade. As varias dimensdes da liberdade sindical tém
sido caracterizadas, de um ponto de vista juridico, ora como direitos ou liberdades individuais, ora como direitos
ou liberdades colectivas. Verifica-se, porém, ultimamente, uma certa tendéncia para acentuar o elemento
individualidade alguns direitos ou liberdades colectivas, reflexo, ao que se pensa, de regresso a um certo
individualismo, sugerindo uma (re)classificacdo dos direitos ou liberdades desta natureza em trés categorias: 0s
direitos e liberdades individuais, os direitos ou liberdades de exercicio colectivo, € os direitos ou liberdades
colectivas. Pertencem a primeira categoria aqueles direitos ou liberdades individuais cujo exercicio ndo carece de
cooperagdo de outros titulares do mesmo tipo de direitos (a liberdade de aderir ao sindicato da sua escolha, a
liberdade de se retirar de um sindicato em que se encontra filiado...); sdo da segunda categoria aqueles direitos cujo
exercicio ndo prescinde da actuagdo dos respectivos titulares (a ac¢@o e avontade de ac¢do de cada um sdo o seu
suporte necessario) mas também se ndo basta com ela, exigindo antes a cooperacdo, ou melhor, o exercicio do
mesmo direito por outros membros do grupo considerado, igualmente titulares do direito em causa (por exemplo,
o direito de constituir uma associagdo sindical tem uma dimensao individual, na medida em que ndo dispensa a
vontade e a ac¢do de cada destinatirio da norma correspondente, mas tem também uma dimensdo colectiva
entretecida da vontade e da ac¢do de cada um dos varios membros do grupo considerado); pertencem a ultima das
referidas categorias os direitos ou liberdades de que ¢ directo titular a propria pessoa colectiva (por exemplo, o
direito ao bom nome) e aqueles cujo exercicio € da responsabilidade do ente colectivo, quer porque sé através dele
podem ser exercidos (o direito de participagcdo na elaboragdo das leis do trabalho e, em geral, os direitos de
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importante especificarmos quem sdo os atores abarcados no raio de protecdo da Liberdade
Sindical.

Desde o inicio dos debates acerca da pratica da liberdade sindical, ¢ facil perceber que
existem trés atores protegidos ou que se pretende proteger das praticas anti-sindicais. Primeiro,
o proprio trabalhador, como ser humano detentor de direitos e aquele que constréi no cotidiano
o sindicato ao qual pertence. Depois, os sindicatos de trabalhadores, pessoas juridicas, que apds
o seu reconhecimento pelo Estado passaram a ter direitos e deveres, tanto quanto ¢ a
representagdo da coletividade dos trabalhadores. Por fim, as associa¢des patronais, entidades
que dao voz aos interesses dos empregadores, mas que em seu desenvolvimento historico sao
muito diferentes dos sindicatos laborais.

Através das Convengdes da OIT ¢ muito facil perceber essa delimitagdo de atores.
Obviamente que o Estado também ¢ um ator que influencia diretamente essas relagdes, mas
obviamente que ele ndo ¢ protegido pela liberdade sindical. Pelo contréario, a delimitagdo de
Liberdade Sindical na OIT, principalmente na Convengao n.° 87, indica um caminho para
libertar os sindicatos e associagdes patronais de qualquer interferéncia indevida do Estado na
organizacdo e livre atuagdo destas. Nesse caso o Estado ¢ um personagem importante, por ser
dele que emanam as normas a serem seguidas pelos demais membros que exercam a liberdade
sindical. Mas ndo se protege ele contra praticas anti-sindicais, ndo € ele executor da liberdade
sindical.

Por existir trés atores distintos da liberdade sindical, os quais tém construcdes historicas
e juridicas completamente distintas, ¢ importante que fagamos a distingdo de quais direitos cada
um tem na defesa do exercicio da liberdade sindical, pois € patente que a forma de exercer a
liberdade sindical, que se d4 numa pratica cotidiana, ndo sera realizada da mesma forma pelo

sindicato, pela associagdo patronal ou pelo trabalhador. A nomenclatura utilizada pela OIT

participagdo institucional atribuidos as entidades colectivas), quer porque dispensam a intervengdo dos membros
do grupo (por exemplo, o direito de declaragdo de greve nos casos em que a lei ou os estatutos ndo exijam consulta
prévia).

Importa repetir, no entanto, que, no caso em apreco, os referidos direitos, liberdades, faculdades, poderes... fazem
parte da liberdade sindical, ndo sendo, neste sentido, facil (sera possivel?) dizer quem ¢é o titular dessa liberdade:
cada trabalhador? O colectivo de trabalhadores? Cada categoria de trabalhadores? Mais razoavel, parece, pelo
exposto, falar em destinatarios da norma sobre a liberdade sindical e dos titulares de cada um dos direitos,
liberdades, faculdades em que a mesma se desdobra”. LEITE, Jorge. Direito do Trabalho Vol. I, Coimbra: Servigo
de Accao Social da UC, 2003, p. 119.
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parece-nos relativamente confusa ao diferenciar os termos para que nao ocorram confusoes
quando da construgdo dos direitos. E nitido isso ja na Convengao n.° 87, em seus trés primeiros
artigos, apesar de ndo utilizar o termo “sindicato” utiliza “organizacdes de trabalhadores” e
“entidades patronais”.

No entanto, no artigo 10, utiliza o termo “organizagdo” como um termo geral que
podera ser utilizado para ambas categorias. Isso ndo parece sauddvel quando se pretende
reconhecer direitos distintos para atores diferenciados, mesmo que no interior do mesmo raio
de protecdo da Liberdade Sindical. De toda forma, ¢ percetivel que a OIT utiliza termos
diferentes quando fala de organizagdes de trabalhadores e organizagdes de empregadores.

Essa diferenciagdo ¢ importante porque ao se utilizar o mesmo nome para entidades tao
diferentes nos interesses, na constitui¢ao e no desenvolvimento histérico, pode causar confusdes
sobre quais direitos cada uma detém e, consequentemente, confundir o legislador ao criar leis
para protegdo dos atores. O caso brasileiro ¢ exemplo claro disso, ao utilizar o termo “sindicato”
tanto para as entidades laborais, quanto para as entidades patronais. Desenvolveremos mais o
tema em capitulo especifico.

Portanto, do exposto até o momento ¢ facil perceber que denominamos por “atores” as
trés pessoas que estdo abarcadas pela Liberdade Sindical, a pessoa fisica do trabalhador e as
duas pessoas juridicas, o sindicato e a associag@o patronal. Cabe frisar aqui que a propria OIT
entende e faz a diferenca entre os sindicatos>® e as organizagdes de empregadores, apesar de ndo
fixar de forma clara nas Convengdes. Sabendo, entdo, quem se protege das praticas anti-

sindicais, vamos para as proximas etapas, o “como” e o “por qué?”’.

38 A OIT deixa claro o seu entendimento quando fala que “No hay una informacion global sobre la composicion de
las organizaciones de empleadores. En 1997 se intent6 acopiar datos al respecto, pero se considera que no eran
fidedignos. Las organizaciones de empleadores y sus miembros tienen centros de interés distintos de los sindicales.
Los sindicatos se centran mas en la organizacién y la negociacion, mientras que las organizaciones de empleadores
se interesan por los muy diversos servicios que necesitan las empresas. Aunque las relaciones de trabajo son un
tema central para las organizaciones de empleadores, solamente algunas de ellas se dedican directamente a la
negociacion colectiva. Sus servicios de representacion consisten principalmente en actividades de presion,
informacion, promocion y asesoramiento.” OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho. Organizarse en Pos De
La Justicia Social: Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, Ginebra: OIT, 2004, p. 55.

50



CAPITULO 3 — PRATICAS ANTI-SINDICAIS, CONCEITOS EXISTENTES E
CONTRIBUICOES A SE REALIZAR

Para trabalharmos a possibilidade de uma defini¢do sobre praticas anti-sindicais, seu
conceito para diferentes autores, bem como ampliar o debate sobre a forma como esta dada, ¢
mais factivel iniciarmos pela delimitacdo de algumas praticas de discriminacdo anti-sindical ja
bastante conhecidas no meio juridico, e tratada por varios autores, inclusive, pela propria OIT
em pesquisas que se realizaram com o intuito de verificar quais as formas de praticas anti-
sindicais de que os paises tinham conhecimento e como eram combatidas. E interessante notar
que as praticas anti-sindicais, em sua grande maioria (ou quase totalidade), sdo problemas
enfrentados pelos sindicatos e pelos trabalhadores. Sdo poucas as mengdes na literatura € no
CLS as praticas anti-sindicais contra empregadores.

Dessa forma, existem trés praticas que podem ser ditas como universais ligadas
diretamente aos trabalhadores. A primeira ¢ a de ndo contratacdo de sindicalistas, ou de
trabalhadores com reconhecida participagdo em sindicatos. A segunda ¢ a de demissdo de
sindicalistas ou de trabalhadores que participem de atividades sindicais e, por fim, a terceira € a
de criacdo de “listas de ndo contratagdo”, em que as pessoas que estdo inseridas nelas ndo
conseguem mais encontrar emprego na sua area de atuagdo®’. Essas sdo praticas recorrentes em
todos os Paises Membros da OIT.

Além das trés praticas acimas citadas, também sdo relatados no estudo de LaCruz os
casos de coagdo e coer¢ao dentro da empresa, modificagdes de local de trabalho, sangdes
disciplinares, distribui¢des desiguais de tarefas, rebaixamento de cargos e remuneracao, retardo
em promocdes. Sao as praticas que visam desestimular o sindicalista, sem ter a forma explicita
de uma demissdo. Sao praticas que muitas vezes ndo sdo denunciadas por receio de que outras

sejam perpetradas como represalia.

3 Nesse sentido, citamos as belas palavras do professor De LaCruz ao afirmar que: “Con la primera se procura
impedir que la accion sindical penetre en la empresa; con la segunda se intenta eliminar una presencia sindical ya
instalada, y con la ultima, finalmente, se procura neutralizar definitivamente al sindicalista activo cerrandole las
puertas de cualquier nuevo empleo” Cf. LACRUZ, H. G. Bartolomei de. Proteccion contra la discriminacion
antisindical, Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1976, p. 8.
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Existem as praticas que visam dissuadir um trabalhador de se manter filiado ou de ndo
vir a se filiar a um sindicato, através de promocdes ou gratificagdes dentro da empresa. Em si,
ndo sdo prejudiciais ao trabalhador por ndo conterem nenhum tipo de prejuizo financeiro ou na
relacdo de emprego. No entanto, sdo praticas completamente nocivas a estruturacdo dos
sindicatos e a possibilidade de constituicdo desse como representacao dos trabalhadores. Nesses
casos ha pouca dentncia, ja que os trabalhadores que aceitam tais condigdes ndo estao dispostos
a registra-las.

Outras formas sdo as praticas anti-sindicais praticadas contra um grupo de
trabalhadores, essas sdo menos frequentes, mas com grande potencial de dano. Sao exemplos,
os fechamentos de estabelecimentos, a transferéncia para outras localidades e a subcontratagao
dos sindicalizados. Em um mundo cada vez mais integrado economicamente, tais praticas sao
altamente corrosivas e servem de exemplo para trabalhadores de todos os locais, no intuito de
que nao se filiem a um sindicato.

Apesar de nao se ter um estudo especifico sobre quando esses atos sao mais praticados,
¢ percetivel que ha momentos de maior incidéncia das praticas anti-sindicais. Sao frageis para
os sindicatos os momentos de atuagdo coletiva, como na constitui¢do de representagdo de

empresa ou em momentos de greve®

, em que os exponentes da atuagdo ficam mais visiveis e,
consequentemente, vulneraveis a sofrer represalias. Diretamente ligado as greves, esta o
momento das negociagdes coletivas. Esses momentos em que se medem forgas, cujas
possibilidades de perdas ou ganhos de direitos dos trabalhadores sdo geradores de praticas anti-
sindicais.

Os momentos de crises financeiras ou de crise de uma determinada empresa também

proporcionam ataques aos direitos dos trabalhadores e dos sindicatos. Nesses casos, entretanto,

0 Para uma visdo critica do direito do trabalho, e do direito de greve, que ndo foi especifica desse trabalho, mas é
muito pertinente para analises do direito laboral, citamos: “O que nos revela, entdo, a ocupagdo dos locais de
trabalho pelos grevistas? Simplesmente que o contrato de trabalho e o direito de propriedade sdo uma Unica e
mesma coisa. Se, por um lado, o trabalhador tira seu direito ‘normal’ de penetrar nas dependéncias da fabrica tdo
somente de seu contrato de trabalho e se, por outro, esse direito cessa quando o contrato é suspenso (greve), €
preciso deduzir logo que o trabalhador ndo tem outro ‘direito’ que nao seja o de vender sua forga de trabalho e
receber o ‘preco’ sob a formula salario. Deduziriamos, assim, que o saldrio, ‘pre¢o do trabalho’, completa o
trabalhador com seus direitos. E € preciso deduzir, enfim, que o contrato de trabalho reproduz, em sua técnica
propria, a relagdo capital/trabalho.” EDELMAN, Bernard. 4 legalizagdo da Classe Operdaria, Sao Paulo: Boitempo,
2016, p. 29.
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¢ mais dificil a mensurac¢ao do que € realmente necessario em decorréncia de uma mudanga nas
financas gerais da empresa, do que ¢ realmente uma perseguicdo aos trabalhadores
sindicalizados. Exemplo atual disso ¢ o Brasil, onde, apds uma grave crise politica e financeira,
foi aprovada de forma rapida uma grande alteracdo na legislacdo trabalhista, com inimeras
perdas de direitos para os trabalhadores e que ¢ alvo de criticas da OIT no documento para a
107.* Conferéncia, “Application of International Labour Standards 2018”. Nele esta explicita a
preocupacdo com relacdo a nova legislagio aprovada no Brasil®!.

O Dr. Jorge Leite nos lembra de outros atos que também afrontam a liberdade sindical
e, como tal, poderdo ser analisados como praticas anti-sindicais, como veremos mais a frente.
Sao os chamados “Pactos de Seguranga Sindical”. Alguns desse atos também podem ser vistos
como atos de ingeréncia de um patrdo ou associacdo patronal sobre um sindicato de
trabalhadores.

Podem ser delimitados nos seguintes atos: os “Closed Shop”, em que o trabalhador s6
¢ contratado por uma empresa se for filiado a um determinado sindicato; “Union Shop”, em que
um trabalhador s6 ¢ mantido na empresa se se filiar a um determinado sindicato apds a sua

contratacdo; “Maintenance of Membership”, em que o empregador s6 demite trabalhadores que

61 “The Committee recalls that it emphasized in its previous comments, with reference to various bills that had been
submitted to the Congress in 2015 and April 2016 that, although isolated legislative provisions concerning specific
aspects of working conditions could, in limited circumstances and for specific reasons, provide that they may be
set aside through collective bargaining, a provision establishing that provisions of the labour legislation in general
may be replaced through collective bargaining would be contrary to the objective of promoting free and voluntary
collective bargaining, as set out in the Convention. The Committee requested the Government to take fully into
account the scope and content of Article 4 of the Convention in this regard. The Committee notes with concern that
new section 611-A of the CLT establishes as a general principle that collective agreements and accords prevail
over the legislation, and it is therefore possible through collective bargaining not to give effect to the protective
provisions of the legislation, with the sole limit of the constitutional rights referred to in section 611-B of the CLT.
The Committee once again recalls in this regard that the general objective of Conventions Nos 98 and 154 and the
Labour Relations (Public Service) Convention, 1978 (No. 151), is to promote collective bargaining with a view to
agreeing on terms and conditions of employment that are more favourable than those already established by law
(see the 2013 General Survey on collective bargaining in the public service, paragraph 298) and that the definition
of collective bargaining as a process intended to improve the protection of workers provided for by law is
recognized in the preparatory work for Convention No. 154, an instrument which has the objective, as set out in its
preambular paragraphs, of contributing to the achievement of the objectives of Convention No. 98. In light of the
above, while asking the Government to provide its comments on the observations of the social partners in relation
to sections 611-A and 611-B of the CLT, the Committee requests the Government to examine, following
consultation with the social partners, the revision of these provisions in order to bring them into conformity with
Article 4 of the Convention”. OIT, Organizac¢do Internacional do Trabalho. Report of the Committee of Experts on
the  Application  of  Conventions and  Recommendations: — Third item on the agenda:
Information and reports on the application of Conventions and Recommendations, Gineva: ILO, 2018, p. 60.
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se desfiliarem de um sindicato; “Preferential hiring”, que ¢ quando o empregador se
compromete a dar preferéncias na contratacdo de trabalhadores de um determinado sindicato;
“Check-of”, que ocorre quando um empregador se compromete com um determinado sindicato
a reter ou a cobrar do empregado as contribui¢des para um determinado sindicato; por fim os
“pactos de atribuicdo de vantagens”, que, em geral, ocorrem com a oferta de dinheiro para os

trabalhadores de um determinado sindicato®.

3.1. Conceitos existentes de praticas anti-sindicais.

Nao sdo fartos no mercado editorial os livros que abordem diretamente o tema das
praticas anti-sindicais. E, ainda assim, os existentes costumam partir das realidades locais para
chegar a determinadas conclusdes, usando os documentos da OIT como material de ajuda e nao
como fonte principal. Dessa forma, abordaremos aqui o que alguns autores que estudam o tema
delimitam como praticas anti-sindicais, para entendermos melhor as defini¢des que estao dadas
hoje.

Um dos autores que mais nos chama aten¢@o ¢ Oscar Ermida Uriarte, uruguaio que por
muito tempo contribuiu diretamente com a OIT em varios estudos. O autor dedicou um livro s6
para o tema da pratica anti-sindical. Ele parte de alguns termos utilizados nas Américas, para
depois adentrar no que seriam a praticas anti-sindicais. Nesta perspectiva, na América Latina é
comum o termo “foro sindical”, utilizado no sentido de protecao ao dirigente sindical, mas que
em alguns paises foi estendido para algumas atividades exercidas por ele, ¢ assim no Uruguai e

no Equador, por exemplo®.

62 Neste sentido, ver LEITE, Jorge. Direito do Trabalho Vol. I, Coimbra: Servigo de Acgdo Social da UC, 2003, p.
139.

63 “Alguns paises latino-americanos adotaram o conceito de praticas-desleais, legislando a respeito, como
Argentina, Colombia, Reptblica Dominicana, Chile e Panama ... Em alguns deles, as praticas sdo as cometidas
somente pelo empregador ou suas organizagdes, enquanto que em outras pode atribuir-se, também, as organizagdes
dos trabalhadores. Porém, na maior parte desses paises, as previsdes sobre praticas desleais vieram a somar-se a
um sistema pré-existente de foro sindical mais ou menos amplo ou mais ou menos restrito, pelos quais, em tais
legislagdes podem apreciar-se, de um lado, normas limitativas da despedida anti-sindical e eventualmente de outros
atos similares e, de outro lado, normas restritivas das praticas desleais, entre as quais se inclui, também a despedida
anti-sindical e eventualmente outros atos similares, a qual provavelmente esteja determinado que nesses paises,
muitas das agdes por praticas desleais tramitem pela via do foro sindical ou outros analogos.” URIARTE, Oscar
Ermida. 4 Prote¢do Contra os Atos Anti-Sindicais, Sdo Paulo: Ltr, 1989. p. 12. Nesse sentido, parece que o caso
do Brasil sempre foi o que menor protecao proporcionou aos trabalhadores em atividades sindicais, pois sempre
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O termo “praticas desleais” tem origem nos EUA, com a Lei Wagner, que atribui o
termo a praticas realizadas pelos patrdes contra os trabalhadores, tal conceito foi bilateralizado
doze anos depois pela Lei “Taft-Hartley”. Essas leis, que estdo em um sistema juridico muito
diferente do latino-americano, t€ém por base a promog¢dao do “fair-play” nas negociagdes
coletivas, enquanto o latino-americano preza mais por uma defesa do exercicio livre da pratica
sindical. Sdo perspetivas distintas, mas que contribuem para a nossa analise sobre as praticas
anti-sindicais na atualidade.

O autor identifica, na convengao n.° 98 da OIT, que o artigo primeiro encontra-se muito
proximo ao que seria o “foro sindical” na américa latina, ja4 que trata de uma protecdo do
trabalhador, e o artigo segundo como mais proximo ao que seria o “fair-play” norte americano,
pois trata das ingeréncias de umas organizagdes sobre as outras. A visdo do professor ¢ muito
correta e atenta, ja que o artigo primeiro trata inica e exclusivamente da protecao ao trabalhador,
enquanto que no artigo segundo ¢ da relagdo entre sindicatos e associagdes de empregadores.
Sao agdes e protegdes distintas, que deveriam ser levadas para dentro das legislacdes dos paises
membros, visando a protecao do trabalhador, polo mais fragil da relacdo, mas que equipara a
relacdo quando se trata das representacoes coletivas.

Uriarte entende que no artigo 3.° da Convencgao n.° 98 prevé que mecanismos iguais ou
similares devem ser criados para a defesa dos dois primeiros artigos.®* Discordamos da
interpretacdo dada, pois acreditamos sé-la muito abrangente para um artigo tdo diminuto.
Talvez, se associarmos essa Convengao a Convencao n.° 87 ai sim teriamos essa possibilidade
de interpretagdo. Ainda assim, estamos sendo amplos na interpretacao, pois tal Convencao esta
muito mais ligada ao artigo segundo da Convengdo n.° 98, do que do artigo primeiro.
Lembremos que a Convencao n.° 87 ¢ uma defesa da liberdade de associagdo, principalmente
voltada para limitar as interferéncias estatais nas organizagoes laborais e patronais.

Essa ¢ uma diferenga que chama atengdo. O artigo primeiro da Conveng¢do n.° 98 trata

unica e exclusivamente de protecdo ao trabalhador. Parece-nos que a Convencdo quis,

existiu a interpretagdo de que a protecdo se da apenas para o dirigente sindical, o que deixa sem protecdo qualquer
outro trabalhador que exerca sua liberdade sindical. A protegdo, no caso brasileiro, € tdo insignificante que o
numero total de membros de um sindicato protegidos contra a demissdo sem justa causa € apenas o niimero de 14.
Tenha o sindicato em sua base cem ou cem mil trabalhadores.

% URIARTE, Oscar Ermida. 4 Prote¢do Contra os Atos Anti-Sindicais, S3o Paulo: Ltr, 1989, p. 15.
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efetivamente, chamar aten¢do para a protecdo do polo mais fragil da liberdade sindical, o
trabalhador individual, aquele que depende de seu emprego para sobreviver e que ao exercer
seu direito fundamental de liberdade sindical ndo pode ter o seu direito fundamental a vida
ameacado por uma demissdao, uma coer¢do de forgas policiais, ou mesmo ser ameacgado de
morte. O artigo primeiro parece requerer maior atengao para uma protecao que ¢ tao necessaria
para o trabalhador. Tal risco ndo pode ser espelhado para o empregador.

Com relagdo ao termo “pratica anti-sindical” o autor acredita que foi utilizado no
intuito de tentativa de unificagdo das duas praticas relatadas (foro sindical e praticas desleais).
Concordamos com a interpretacdo e acreditamos que isso se deva a necessidade que a OIT tem,
por exemplo, de manter o equilibrio da institui¢do. Os representantes dos trabalhadores e dos
empregadores estao constantemente lutando pela garantia de direitos e ha uma orientagao para
que as decisdes sejam sempre tomadas através do maior consenso possivel, como ja relatamos
anteriormente. Mas, o que parece ficar claro, ¢ que hd uma incompatibilidade em querer igualar
os direitos de praticas de liberdade sindical para ambas as categorias (trabalhadores e
empregadores).

A Convencao n.° 98 ¢ acertada em delimitar que hé protecdes que sdo necessarias para
os trabalhadores e que nao tém como serem espelhadas para os empregadores, os trés primeiros
artigos deixam isso evidente. Exemplo claro de ndo ser possivel o espelhamento de direitos ¢ a
demissdo sem justa causa. Uma das mais praticadas contra os sindicalistas em todos os locais
do mundo. Ha paralelo com algum ato que um sindicalista possa fazer com o seu patrao? Nao.
O trabalhador incluido numa “lista negativa” de pessoas, que ndo devem ser contratadas por
serrem “propensas” a defender os direitos de sua categoria, ha paralelo que os empregados
possam fazer contra os patroes? Nao.

Pesamos em sentido inverso, quando nos deparamos com a Convencao n.° 87, em que
se defende no artigo 5.° a possibilidade de as entidades laborais e patronais constituirem
federacgoes, confederagdes, e organizagdes internacionais. Ou, no caso da Conveng¢ao n.° 98, em
que ha a proibigao da ingeréncia de uma associag@o laboral em uma associagao patronal e vice-
versa. Essa nitidez de conceitos € o que parece, por vezes, nao estar definida em certas analises
do CLS, quando em determinado processo chegou a afirmar que os trabalhadores tém muitas

dificuldades de comprovar as praticas anti-sindicais. Sera que o problema ¢ dos trabalhadores?
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O 6nus da prova deve recair apenas sobre esses? Essa ¢ uma questdo procedimental, dificil de
ser delimitada dentro do termo “pratica anti-sindical”, mas que merece uma maior aten¢ao do
CLS.

Ponto importante que o autor trata, e percebemos também no documento do ano de
2004 da OIT, ¢ que, independentemente de qual pratica estejamos falando, sejam os atos de
demissdo de um sindicalista, seja de uma ingeréncia contra uma associagao de empregadores, ¢
sempre dentro do ambito da Liberdade Sindical que tais praticas devem ser tratadas. Nesse
sentido, como ja transcrito acima, o documento da OIT ¢ bastante preciso no que € a pratica da
liberdade sindical. Pois mesmo quando chama, em ultima analise, a dignidade da pessoa humana
como bem a ser protegido, ainda assim, ¢ protegido dentro da perspectiva da Liberdade
Sindical®.

Ha esse aspecto da liberdade sindical que parece ser a dupla face de uma mesma moeda,
a prote¢do contra as praticas anti-sindicais sao derivadas do direito da liberdade sindical, mas,
ao mesmo tempo, sao pressupostos da validade e eficacia dela. O direito abstrato a Liberdade
Sindical pressupde a sua atividade livre (com respeito ao limite dos demais agentes envolvidos),
por isso a protecdo contra as praticas anti-sindicais sdo tdo importantes para a concretizacao de
tal direito. Nao as delimitar, como faz a OIT, ¢ um problema para esse circulo de aplicagao.

Um aspecto que se pode retirar dessa defesa da liberdade sindical ¢ que ela protege
tanto o sindicato ou associa¢do patronal quando do exercicio de suas atividades sindicais, como
também estd ligada a cada trabalhador individualmente na protecdo do seu exercicio de

liberdade sindical. Podemos falar em uma eficacia absoluta pra todos trabalhadores. Ainda nesse

%5 “Obviamente, ndo vamos desenvolver aqui toda uma exposigdo sobre a liberdade sindical, mas sim,
assinalaremos um dos aspectos fundamentalissimos relacionado com a protegdo contra os atos anti-sindicais.

O primeiro deles faz referéncia ao carater de direito de atividade que possui a liberdade sindical. Com efeito, a
liberdade sindical inclui o direito ao exercicio das funcdes sindicais e ndo somente o classico direito de associacao
e de constitui¢@o ou de filiagdo a um sindicato. Ademais disso, a liberdade sindical inclui a atividade sindical, seja
promovida por uma associagdo sindical, pelo grupo profissional, ou, ainda, por um trabalhador. Assim, o objetivo
central — embora ndo excludente — do conceito de liberdade sindical ndo é nem o individuo e seu direito de
associagao, nem a associagao sindical estruturada. Um caso tipico de atividade sindical sem organizagao sindical,
¢ o caso que se d4 quando, ndo estando constituido ainda o sindicato, tem lugar, por parte dos trabalhadores
isoladamente considerados, uma atividade proselitista dirigida, precisamente, a constitui¢do da organizagdo; neste
exemplo, se aprecia com toda clareza a afirmag@o da doutrina italiana no sentido de que ‘a atividade sindical é um
prius com respeito a legislacdo’ e uma vez constituida esta, aquela segue sendo ‘0 componente dinadmico da
organizacao sindical’”. URIARTE, Oscar Ermida. 4 Proteg¢do Contra os Atos Anti-Sindicais, Sao Paulo: Ltr, 1989,
p- 20.
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ponto, percebemos entdo que existe a possibilidade de um duplo interesse em defender tal
direito, tanto o interesse do trabalhador lesado, quanto do sindicato desse trabalhador.

Imaginemos, por exemplo, o caso de um trabalhador demitido por ter participado de
uma greve, essa ¢ uma demissdo claramente ligada a uma pratica anti-sindical (retirar o
trabalhador do emprego para que ele nao exerca sua liberdade sindical) o direito em defender a
liberdade sindical tanto ¢ do trabalhador, quanto do sindicato. Poderia caber uma dupla
prote¢ao? Dois processos? Duas reparagdes a serem realizadas, uma ao individuo e outra a
coletividade? E um caso a se pensar, mas que a defesa pode ser feita por qualquer um dos dois
envolvidos ndo ha dtvidas.

Por ultimo, para o autor, praticas anti-sindicais sao:

“Em resumo, a no¢do de pratica anti-sindical ou ato anti-sindical inclui os conceitos
antes analisados: alguns dos atos anti-sindicais derivam de legislagdo ou atos estatais
ou ainda de climas politicos que impedem ou limitam a liberdade sindical direta ou
indiretamente. Outros sdo produtos de praticas desleais, de atos de ingeréncia, ou de
discriminagdo no emprego. Consequentemente, a prote¢do contra atos ou praticas
anti-sindicais, inclui toda media tendente a evitar, reparar ou sancionar qualquer ato
que prejudique indevidamente o trabalhador ou as organizagdes sindicais no exercicio
da atividade sindical ou a causa desta ou que lhes negue injustificadamente as
facilidades e prerrogativas necessarias para o normal desenvolvimento da agdo

coletiva.”®

E uma defini¢io que nos agrada bastante, pois tenta ser o mais abrangente possivel,
mas ¢ justamente nessa tentativa que acreditamos que ela se perde um pouco. Ao colocar em
termos gerias as praticas, bem como os mecanismos de defesa dela, o autor acaba por nao
delimitar de forma mais precisa e que ajude o legislador ou um juiz na aplicagdo de um caso
concreto. E necessaria uma maior delimitagdo das préticas anti-sindicais para dai se pensar os

mecanismos de defesa contra elas e ndo tentar incluir tudo numa tinica defini¢do®’.

% URIARTE, Oscar Ermida. 4 Protecdo Contra os Atos Anti-Sindicais, Sdo Paulo: Ltr, 1989, p. 17.

%7 O Doutor Jodo Reis, no texto que trata do envolvimento e participagdo dos trabalhadores na empresa, chega a
conclusdo de que o termo “participagdo”, a luz da CRP, “¢ plurissignificativo, tornando-se pouco ou nada prestavel
para servir de base a uma categoria explicativa unitaria.”, acreditamos que ¢ o mesmo problema da definicdo de
Uriarte. Ver: REIS, Jodo. «Envolvimento e participacdo dos trabalhadores na empresa», Vinte Anos de Questoes
Laborais, Coimbra, n. 42, pp. 139-158, Dezembro / 2013, p. 145.

58



Outro autor que nos chama atencao pelo seu volumoso trabalho acerca das “condutas
anti-sindicais” ¢ Luciano Martinez. Em sua tese de doutoramento, publicada em livro, o autor
desenvolve uma excelente pesquisa para chegar a sua classificagao de conduta anti-sindical. Um
dos pontos que chamam aten¢do do autor ¢ quanto a liberdade sindical ser o ponto de partida
para a conceituacdo de condutas anti-sindicais. Esse ¢ um ponto de consenso entre todos os
autores. No entanto, o autor adentra ao debate se seria a liberdade sindical uma prerrogativa
apenas dos sindicatos dos trabalhadores ou se ela ¢ também um direito patronal.

Apesar de acreditarmos ser importante o debate, ele parece um pouco superado perante
a OIT. Como o presente trabalho se baseia nos temas desenvolvidos pela OIT e apesar de certas
dubiedades nas nomenclaturas utilizadas (como ja abordado anteriormente), acreditamos ser
desnecessario desenvolvermos o tema com a profundidade utilizada pelo autor. Bastando, para
isso, utilizarmos o material por ele mesmo citado, quanto a decisdo da OIT sobre o tema®®.

O autor despende tempo nesse tema, pois, para ele, € a partir dessa concepgao de quem
¢ protegido pela liberdade sindical que sera possivel analisar quem ¢ que sofre a pratica anti-
sindical. Concordamos com esse questionamento, mas ¢ visivel que no entendimento da OIT
tanto os sindicatos quanto as associacdes patronais sao protegidos pela liberdade sindical. Nesse
sentido, uma delimitagdo através da OIT deve levar em consideragdo essa concepgdo da
entidade.

A tese do autor esta muito ligada ao direito brasileiro e, talvez por isso, o autor delimita
um conceito de pratica anti-sindical que esta muito ligado ao sistema juridico em que o termo

sindicato é utilizado tanto para trabalhadores quanto para empregadores®. E, por isso, é natural

%8 «Q paralelismo que a OIT estabelece entre trabalhadores e empregadores no plano da liberdade sindical revela
claramente a influéncia corporativista no texto do paragrafo 26 da recompilag@o de decisdes e principios (r.d.p) do
CLS. Afirma-se ali ser “indispensable el desarrollo de organizaciones libres e independientes y la negociacion
com el conjunto de los integrantes del entramado social para que um gobierno pueda afrontar los problemas
economicos y sociales, y resolverlos de la mejor manera em interés de los trabajadores y de la nacion” (OIT, 2006,
p. 11). Revela-se inquestionavel, por outro lado, segundo o entendimento da referida OIT, que a liberdade sindical,
em sua esséncia, foi concebida para assegurar o desenvolvimento do bem-estar econdomico e social dos
trabalhadores. Essa, alias, ¢ a missdo fundamental dos sindicatos, que, obviamente, ndo coincide com os propdsitos
das associagdes patronais. Veja-se o paragrafo 27 dar.d.p do CLS: “La mision fundamental de lo sindicatos deberia
consistir em assegurar el desarrollo del bienestar econémico y social de todos los trabajadors”. MARTINEZ,
Luciano. Condutas Antissindicais, Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 127.

% “Assim, no plano da defini¢do, e levando em consideragio todas as delimitagdes constantes nos topicos
anteriores, as condutas antissindicais, na condi¢do de ilicitos civis-trabalhistas, podem ser entendidas a partir de
seu carater onicompreensivo, como qualquer ato juridico estruturalmente atipico, positivo ou negativo, comissivo
ou omissivo, simples ou complexo, continuado ou isolado, concertado ou ndo concertado, estatal ou privado,
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que uma delimitacdo tente garantir um espelhamento dos direitos, assim como o faz a legislagao
brasileira. Isso naturalmente se afasta do que a OIT aplica na pratica, apesar de ndo se ter uma
defini¢do de pratica anti-sindical.

A proposta do autor, obviamente, ¢ inovadora, mas ndo nos parece aplicavel para uma
gama variada de paises. O que mais chama atencao ¢ o fato de, ao final, também utilizar termos
que nos parecem extremamente amplos e passiveis de interpretagdes que possam findar em nao
protecdo da liberdade sindical em muitos casos. O que poderia ser qualificado como
“extrapolando os limites do jogo normal das relacdes coletivas de trabalho”?’® Acreditamos
que ¢ justamente esse “jogo” que deve ser melhor especificado, para que as faltas cometidas
sejam claras para todos os jogadores antes de serem realizadas. O que pode ou o que ndo pode
ser feito.

Naturalmente que as outras delimitagdes sdo interessantes e pertinentes, a pratica anti-
sindical pode ser praticada por qualquer pessoa, seja publica, seja privada. Alids, ¢ muito comum
que as praticas anti-sindicais sejam praticadas pelos Estados, das mais variadas formas, e tendo
como alvo principal os trabalhadores e sindicatos, na OIT sdo poucas as Queixas e Reclamacdes
oriundas das associagdes patronais.

Ha autores que trazem uma nova perspectiva de representagdo dos trabalhadores, em
decorréncia de novas formas de organizagdo do mundo do trabalho e, principalmente, por uma
maior liberdade sindical, que faz com que a representacdo possa ser exercida nos locais de
trabalho ndo s6 por representantes sindicais (eleitos ou ndo) como também por representantes
dos trabalhadores (eleitos), com ou sem vinculo com o sindicato’!. Partidario dessa ideia,

Kaufmann defende entdo duas nomenclaturas distintas para os atos praticados contra os

normativo ou negocial, que, extrapolando os limites do jogo normal das relagdes coletivas de trabalho, lesione o
conteudo essencial de direitos de liberdade sindical.” MARTINEZ, Luciano. Condutas Antissindicais, Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 239.

70 Ver NR 61.

71 “A formula monista prevé um s6 canal de representagio, que poderia ser do tipo sindical ou do tipo ndo-sindical
(segundo a modalidade de formagdo ou o tipo de funcdo que realiza). A formjula ‘dualista’, por sua vez, se
caracteriza por um duplo canal de representagdo, um de tipo sindical e outro de tipo nao-sindical (em relagdo a
diversas modalidades de formagdo e ao exercicio de diferentes fung¢des).” GRANDI, Mario. «Los actores de la
contratacion colectivay, in XVII Congresso Mundia del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social — Libro de
Informaciones Generales, Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 2003, pp. 20-21, apud KAUFMANN,
Marcus de Oliveira. Das prdaticas anti-sindicais as prdticas anti-representativas: Sistema de combate e a Tutela de
Representagoes Coletivas de trabalhadores, Sao Paulo: Ltr, 2005.

60



trabalhadores em orgaos de representacdo: as praticas anti-sindicais e as praticas anti-
representativas.

Como defini¢ao das praticas anti-sindicais o autor utiliza a mesma defini¢ao de Uriarte,
jé& transcrita anteriormente. Com relacdo as praticas anti-representativas, o autor traga um
caminho interessante, pois, diferente de Uriarte, o autor segue justamente o itinerario que parte
da OIT, através da Convencdo n.° 135, para chegar as diferencas que geram o tratamento
diferenciado dos dois termos. Na visdo do autor, a Convecao n.° 135 veio complementar as
convencgdes n.° 87 e n.° 98 através da prote¢ao ao representante dos trabalhadores nos locais de
trabalho. Isso em decorréncia de ndo existir, preteritamente, nenhuma delimitagdo que
protegesse esse tipo de representacdo. Essa necessidade ¢ decorrente da liberdade sindical
individual negativa, que permite ao trabalhador exercer a liberdade sindical independentemente
de ser filiado a um determinado sindicato.”

Esse ¢ um debate interessante, pois ndo ha duvidas de que a OIT aumentou o raio de
protecdo da liberdade sindical com a promulgacdo da Convenc¢do n.° 135. No entanto, ndo
vislumbramos que tal feito tenha a capacidade de gerar uma nova nomenclatura ou um novo
tipo de pratica contra a liberdade sindical que venha a ensejar uma nova nomenclatura. Qual
novo fato foi gerado? Qual nova pratica afrontosa a liberdade sindical foi descoberta?
Acreditamos que nenhuma, apenas se delimitou (fato importante) que qualquer trabalhador que
exerca a liberdade sindical deve ser protegido contra qualquer tipo de persegui¢ao que diminua

o seu direito a pratica desta.

72 “Nos termos da Convengdo n.° 135 da OIT, os representantes dos trabalhadores nas empresas, ainda que ndo
exista legislacdo especifica de sustento, estdo protegidos contra todas e quaisquer medidas que, de algum modo,
possam lhes causar prejuizos, notadamente a dispensa, ou cercear suas atividades representativas e que sejam
motivadas por suas qualidades ou suas atividades como representantes dos trabalhadores. As disposi¢oes da
Convengao n.° 135 valem para a representacao coletiva ndo-sindical e unitaria nos locais de trabalho, bem como
valem para as representacdes sindicais. A representacdo sindical ja é tutelada pela Convengdo n.° 98, s6 que, agora,
com a Conveng¢do n.° 135, com tutela muito mais adequada a representag@o nos locais de trabalho e muito mais
direcionada aos delegados sindicais.

Destaca-se, mais uma vez, que os representantes sindicais mantém vinculagao direta com a entidade sindical, eleitos
ou ndo, podendo exercer atividades dentro ou fora dos limites da empresa, mas sempre tendo em vista os interesses
dos organismos de classe, enquanto que os representantes eleitos, unitarios e ndo-sindicais, mantém vincula¢do
estabelecida diretamente com os trabalhadores e atuam nos limites da empresa, como ‘porta-vozes do pessoal ou
de cada trabalhador junto a dire¢do da empresa.”” KAUFMANN, Marcus de Oliveira. Das praticas anti-sindicais
as prdticas anti-representativas: Sistema de combate e a Tutela de Representagdes Coletivas de trabalhadores,
Sao Paulo: Ltr, 2005, p. 373.
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Para melhor exemplificarmos a nossa posi¢ao, podemos usar o caso das comissdes de
trabalhadores que sentam a mesa com os representantes patronais para debater a Convencao
Coletiva. E normal que essas comissdes sejam formadas ndo so por dirigentes sindicais, mas
também por trabalhadores eleitos em assembleia. Nesse caso, temos dois tipos de protecao: a do
sindicalista, que, em geral, recebe a protecdo ¢ a do trabalhador eleito em assembleia, que,
dentro da perspectiva apresentada pelo autor, ndo teria nenhum tipo de protecdo, ja que nao
estaria diretamente abarcado dentro das convenc¢des. Nosso entendimento ¢ o de que ambos
estdo exercendo o poder de representacdo dos trabalhadores, dentro da delimitagdo da pratica
da liberdade sindical e, por isso, acreditamos que todos devem ter seus empregos protegidos por
um determinado periodo de tempo, pois, com certeza, a depender do andamento das
negociagdes, o trabalhador que ndo ¢ dirigente sindical sofrera represalias no seu local de
trabalho. A defesa dessas pessoas, que no Brasil ndo tém protegao legal, em geral ¢ feita através
de clausulas de estabilidade nas Convencdes Coletivas’>.

Mas vamos além e analisemos o que diz especificamente a Convengao n.° 135 da OIT
em seus considerandos. O primeiro paragrafo ¢ referente a Convengdo n.° 98, afirmando que ela
protege os trabalhadores de quaisquer atos de discriminag@o que atinjam a liberdade sindical e
que ¢ desejavel que se tome medidas complementares com relagdo aos representantes de
trabalhadores. O artigo 3.° ainda especifica que o termo “representante dos trabalhadores” tanto
pode ser usado para os representantes sindicais quanto para os representantes eleitos pelos
trabalhadores no ambito das legisla¢cdes nacionais. Portanto, ndo ha uma incompatibilidade entre
essas representacoes, pelo contrario, ha uma promocao de niveis diferentes de representacao,
que podem, inclusive, ser interligados ou ndo em uma nitida prote¢ao e promocao da liberdade

sindical.

73 Exemplo dessa posigdo que adotamos é dado pelo proprio autor, com base na Convengdo n.° 135, quando ele
afirma que: “N&o € s6 o sistema dual de representacdo coletiva de trabalhadores nos locais de trabalho que é
reconhecido pela Convengdo n.° 135 da OIT. A Convengdo também se projeta, em um mecanismo assaz
interessante, para a defesa de um sistema ‘plural’ de representago coletiva, uma vez que seu art. 4 faculta as leis,
convénios coletivos de trabalho, aos contratos coletivos de trabalho, aos laudos arbitrais ou as sentengas judiciais
a determinagdo do tipo ou tipos de representacao de trabalhadores que serdo habilitados a receber a protegdo e a
usufruir das facilidades previstas.” KAUFMANN, Marcus de Oliveira. Das praticas anti-sindicais as prdticas anti-
representativas: Sistema de combate e a Tutela de Representagoes Coletivas de trabalhadores, Sao Paulo: Ltr,
2005, p. 375.
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Apesar da inovagdo e da promo¢do de um novo “tipo” de representagdo dos
trabalhadores, ndo enxergamos, como faz o autor, uma nova forma de representacdo que se
distancie da liberdade sindical e que, por isso, deva receber uma nova nomenclatura ou
abordagem acerca de sua pratica e da defesa dessa’®. Apenas por nio estar filiado a um sindicato
nao faz surgir uma nova categoria de representacdo, na verdade, ha muito ja faz parte da
liberdade sindical o direito de se filiar, ndo se filiar, permanecer ou ndo permanecer em um
determinado sindicato, bem como ter a sua opinido respeitada, independentemente de estar ou
ndo vinculado a uma organizagdo local ou geral de representag@o dos trabalhadores.

Outro livro que aborda diretamente o tema ¢ o de Raquel Betty de Castro Pimenta.
Assim como Kaufmann, ela também adota a delimitagcdo de pratica anti-sindical adotada por
Uriarte. No entanto, a autora discorda que existam praticas anti-representativas. Para a autora,
o combate as praticas anti-sindicais devem ser interpretadas através de um espectro amplo do
termo, buscando justamente a protecdo do trabalhador nas mais diversas formas de

manifestagdo’.

74 «“Pontifica, Yolanda Valdeolivas Garcia, que a tutela da liberdade sindical e a consequente repressdo as praticas
anti-sindicais se resume, ordinariamente, ao momento coletivo aplicavel aos dirigentes, secdes e delegados
sindicais, sem que seja possivel pregar a extensdo dessa tutela e do combate a praticas discriminatdrias aos
integrantes das representagdes unitarias na empresa. A tais integrantes — a fim de que surta efeitos a concretizagio
das representacdes coletivas unitarias e ndo-sindicais -, as praticas anti-sindicais devem ser examinadas e vistas
sob o prisma de uma nova conotacao, sua congénere: a das ‘praticas anti-representativas’ [...] Porque ausente, nos
representantes unitarios e ndo-sindicais, a nota da filiagao sindical, as lesdes contra as fung¢des representativas
deverdo gozar, também, sob o manto da Convencdo n.° 135, de uma maxima protecdo constitucional mediante a
tutela contra os atos discriminatorios. Essa nova face da tutela de representaco coletiva de trabalhadores nos locais
de trabalho seriam, sdo e devem ser qualificados sob o titulo de ‘praticas anti-representativas’. Ainda, segundo
Yolanda Valdeolivas Garcia, a conduta do empregador que vulnera quaisquer direitos ou garantias reconhecidas
ao integrante do comité de empresa ou delegado de pessoal ndo-sindicalizado sera um comportamento que nio
podera ser identificavel como ‘anti-sindical’ propriamente dito.” KAUFMANN, Marcus de Oliveira. Das praticas
anti-sindicais as prdticas anti-representativas: Sistema de combate e a Tutela de Representagoes Coletivas de
trabalhadores, Sao Paulo: Ltr, 2005, p. 480.

75 “Por fim, o termo °‘sindical’ deve ser interpretado de uma forma mais ampla, nio devendo ficar restrito as
organizagdes sindicais formalmente constituidas. E que as condutas antissindicais podem ser direcionadas nio
apenas em face do sindicato, como também a organizagdes de trabalhadores que ainda ndo se configurem como
sindicatos, mas que podem trazer em si um embrido do movimento sindical. Além disso, podem atingir
trabalhadores individualmente considerados que ndo facam parte do sindicato existente [...] A proibigdo de
realizacdo de reunides e assembleias ou retaliacdes a atitudes de trabalhadores que assumem uma postura de
lideranga, sem que sejam organizados pelo sindicato, por exemplo, ndo deixam de ser condutas antissindicais,
apesar de ndo se colocarem contra o sindicato oficial. Isto porque, em tltima analise, sdo atos que violam a liberdade
sindical em sua acep¢do ampla, de autonomia organizativa dos trabalhadores, independentemente de a organizacao
se dar em sindicatos, conselhos de empresa, comissdes internas, ou outro tipo de organizagdo.” PIMENTA, Raquel
Betty de Castro. Condutas antissindicais praticadas pelo empregador, Sao Paulo: Ltr, 2014, p. 58.
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O que parece estar em questdo na visao defendida por Kaufmann sdo as formas de
participacao dos trabalhadores na empresa. Essa ¢ uma questao muito facetada, que tem as mais
diversas formas de aplicacdo nos Estados Membros da OIT e que passa por um vi¢s ideoldgico
muito grande, j& que, por vezes, a inten¢do ¢ realmente diminuir a participagcdo dos sindicatos
no seio da empresa e, por outras, ¢ de justamente dar maior participagdo ao trabalhador para a
resolucdo de problemas internos e que podem contar com a participagdo dos sindicatos.

O livro de Jean-Michel Servais aborda bem essa questdo, mostrando, inclusive, que a
OIT esta atenta as movimentagdes com relagdo as tentativas de dar maior ou menor poder aos
sindicatos’®. Mas a op¢do da entidade é justamente a de ndo influenciar nessas decisdes locais,
resguardando as premissas estabelecidas em sua Constituicdo de dar maior participacdo aos
trabalhadores em conjunto aos empresarios e aos Estados.

Todas essas visdes nos ajudam a compreender melhor quais sdo as perspectivas
juridicas envolvidas, quais as op¢des tomadas por cada autor e as suas respectivas contribui¢des
para a delimitagcdo do termo “praticas anti-sindicais”. Esse panorama nos mostra o quao vasto
pode ser o tema, bem como um detalhe importante: a OIT é sempre uma referéncia. Seja como
ponto de partida, seja como local de informacao, a entidade esté citada em todos os livros sobre

0 tema.

3.2. Contribuicio para o debate acerca da delimitacdo do tema da pratica anti-

sindical.

Nossa contribui¢do para o debate sobre a delimitagdo do termo “pratica anti-sindical”
vai ao encontro de tudo o que foi debatido até o presente momento. Acreditamos que ainda
existe uma grande necessidade de analise do tema pela OIT, fato que parece nao estar na ordem
do dia da entidade, mas que assola a vida de muitos trabalhadores ao redor do mundo. Isso com

certeza € um problema que deve ser enfrentado pela entidade o quanto antes, ndo s6 como forma

76 “Mas, além dos enunciados desses principios, além das explicacdes dadas ou das reflexdes expressas, uma ideia-
for¢a liga o conjunto dessas normas juridicas: a constante preocupagdo de permitir aos empregadores, aos
trabalhadores e as suas organizagdes o estabelecimento de relagdes de igualdade, em lhes permitir se consultarem,
discutirem, negociarem ‘com as mesmas armas’, lhes permitir, em suma, buscarem juntos solugdes para problemas
de emprego e de trabalho, que sempre surgem e que as dificuldades economicas s6 fazem exarcerbar.” SERVAIS,
Jean-michel. Elementos de Direito Internacional e Comparado do Trabalho, Sao Paulo: Ltr, 2001, p. 68.
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de garantir sua propria estrutura e defender o direito dos trabalhadores como para se alcangar a
paz social tdo almejada desde a sua fundagao.

Iniciamos pela questao terminoldgica, pois, de inicio, chama aten¢do os muitos termos
utilizados quando em referéncia ao tema, como ‘“atos”, “praticas”, “condutas” ou, como
utilizado pela OIT, apenas “discriminagdo”, todos seguidos pelo termo “anti-sindical”.
Independentemente das analises de Iéxico, entendemos que todos tém o intuito de abarcar a agdo
ou omissdao de algum dos agentes envolvidos contra a liberdade sindical. Entdo, desde ja,
acreditamos que o termo “pratica” possa ser o mais comum, facil e abrangente, o que nao exclui
os demais termos, ja que a ideia final ¢ a mesma.

Facilmente constata-se que as formas de diminuir as atuagdes de um trabalhador no
chao de fabrica podem assumir as mais variadas formas. A criatividade para impedir o direito
de outrem supera qualquer expectativa. Isso dificulta a tentativa de utilizar um termo que
consiga abarcar todas essas formas, principalmente no ambito da OIT, a qual deve levar em
consideracao a pluralidade de legislagdes existentes e como essas poderdo incorporar novas
determinacgoes.

Por outro lado, um conceito amplo pode acarretar sérias dificuldades para uma
autoridade aplicar o direito, pois em casos de conceitos muito amplos a possibilidade de
interpretagdes acaba por também o ser. Nessa possibilidade de interpretagdes, quem pode
terminar por sofrer o dano € a pessoa (fisica ou juridica) vitima da pratica anti-sindical, que pode
se ver vitima de duas injusticas, uma por quem praticou o ato e outra pelo juiz que ndo conseguiu
enxergou a pratica, dada sua vasta possibilidade de interpretacao.

Portanto, o esforgo para se chegar a uma delimitag¢do de pratica anti-sindical deve levar
em consideragdo esses dois fatores, primeiro o de o termo abarcar praticas das mais diversas
possiveis e segundo o de que a sua utilizacdo possa minimizar o raio de interpretagdo dos
aplicadores do direito. Essa ndo ¢ uma resolucdo facil, principalmente para uma instituicdo
tripartite que tem de aprovar Convengdes que poderdo ser utilizadas contra aqueles que as
aprovaram.

Conceitos abertos que releguem ao aplicador da norma a sua interpretacdo sao
possiveis e adotados em alguns paises, como no caso da Italia. No artigo 28 do “Statuto dei

’

lavoratori” esta contida a repressdo da conduta anti-sindical. E um conceito amplo e que
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vem acompanhado de um procedimento judicial rapido para resilir o problema. Esse ¢ um
caminho interessante, pois a0 mesmo tempo que amplia o raio de prote¢do contra a pratica anti-
sindical também indica um meio rapido de procedimento judicial para o tema’”.

Nesse sentido, devemos observar que a conduta do agente transgressor ¢ o que estard
em questdo, isso nos parece importante. O que deve estar em foco € que a conduta em analise,
em uma pratica anti-sindical, ¢ a que fere a liberdade sindical de algum dos agentes protegidos
por ela. Em outras palavras, ¢ uma conduta deliberada no sentido de restringir a liberdade
sindical. O segundo quesito dentro dessa conduta € o de que o comportamento do agente infrator
requer o dolo, a intencdo de restringir a liberdade sindical de outrem.

Nesse sentido concorda Servais e discorda Martinez. Servais acredita que ¢ necessaria
a intengdo de prejudicar, de diminuir a possibilidade de atua¢do de um sindicato ou de um
trabalhador, ndo sendo passivel de puni¢ao a¢des que estejam dentro do seu direito de exercer a
sua atividade e que ndo tenham a intengdo de prejudicar um dos atores sindicais. Por outro lado,
Martinez enfatiza que o ilicito civil-trabalhista caracteriza-se pelo comportamento lesivo e anti-
juridico, ndo sendo necessaria a comprovacao do dolo. A op¢ao de Martinez parece similar a
delimitacdo de discriminacao direta e indireta da Diretiva 2000/78/CE, em que sdo passiveis de
algum tipo de discriminagdo ndo apenas as praticas diretas mas também as que se presumem
neutras. Achamos uma analise plausivel, mas que ndo nos lembra, at¢ 0 momento, nenhum dos
julgados do CLS, nem as covengdes da OIT. Isso nao afasta a possibilidade de ocorréncia, mas
carece de um melhor desenvolvimento para a aplicagdo no conceito de Liberdade Sindical.

A opcao adotada pelo Chile também parece interessante, pois mostra como ¢ delicada
a tentativa de conceituagdo do termo “anti-sindical”. O capitulo IX tem por titulo “De Las
praticas Desleales o antitisindicales y de su sancion”, nele, entre os artigos 289 e 290, estdao
extensamente previstas as praticas desleais que podem ser cometidas pelo empregador, pelo
trabalhador ou pelo sindicato. O legislador optou por um texto longo, no qual enumera as

praticas desleais e quais sdos os seus agentes. No artigo 291 o legislador fala de praticas contra

77Sobre o tema, vide: MARTONE, Michel. Il procedimento di repressione della condotta antisindacale, 2013.
Disponivel em:
<https://eprints.luiss.it/1181/1/I1_procedimento di repressione della condotta antisindacale.pdf>; e DE
MARCO, Cinzia. «La repressione della condotta antisindacaley, in Temilavoro.it — Sinossi Internet di Diritto del
Lavoro e della Sicurezza Sociale, [s.1], Vol. 5, Iss 1, 2013, ISSN: 1826-9028.
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a liberdade sindical e s6 no art. 292 utiliza o termo “praticas anti-sindicais”, sem delimitar o que
ele ¢ e misturando com o termo “praticas desleais”. Nesse sentido Arteaga esclarece que as
praticas anti-sindicais sd3o uma prote¢cdo contra atos atentatorios a liberdade sindical, o que
parece ser uma simbiose de termos’®.

A legislacao espanhola nos parece muito pertinente em defender a liberdade sindical,
mesmo sem fazer uma referéncia explicita ao termo “pratica anti-sindical”. Para sermos
especificos, a “Ley Organica 11/1985, de 02 de agosto, de Libertad Sindical” é bastante enfatica
na protecao do direito do exercicio da liberdade sindical. No Titulo V, que trata “De la tutela de
la libertad sindical y represion de las conductas antisindicales”, esta bastante delimitado que
desde os convénios coletivos até as decisdes unilaterais dos empregadores podem ser nulas caso
sejam exercidas no intuito de causar algum dano a pratica sindical. Esse ¢ um caminho
interessante, pois trata-se de uma lei que aborda especificamente a liberdade sindical e a sua
protecao de uma forma sucinta e objetiva, fato que ajuda bastante o aplicador da norma. Chama
atencao também que essa protecdo nao se restringe ao sindicato ou aos trabalhadores eleitos,
mas abrange qualquer trabalhador que se sinta prejudicado. Esse ¢ um relevante mecanismo que
demonstra a importancia do livre exercicio da liberdade sindical por parte do trabalhador.

E importante notar que as relagdes no direito do trabalho, principalmente se
observarmos no direito coletivo, estdo ligadas ao conflito. Esse conflito tem mecanismos ¢
possibilidades de agao por todos os agentes envolvidos. Como mostramos no desenvolvimento
historico deste trabalho, foi através do conflito que o direito do trabalho se desenvolveu e trouxe
novas composicdes e desenvolvimento social, tanto para os trabalhadores quanto para os
empregadores ¢ Estados. Por isso, acreditamos que deva haver limitagdes na abordagem das

condutas anti-sindicais, para que determinadas agdes conflituosas ndo sejam taxadas de anti-

8 “Desde sus origenes, este cuerpo de disposiciones se inspird en dar consistencia a muy amplios criterios de
libertad sindical y de negociacion colectiva. Como esa mayor libertad pode ocasionar abusos e incorrecciones, hay
que precaverlos y sancionarlos. Es el reiterado problema de armonizar mayor libertad — finalidad muy plausible —
con las exigencias de paz, eficacia y progreso que reclama una sociedad para mantenerse en libertad. Por ahi surge
la cuestion de las practicas antisindicales y su atinada o abusiva invocacion. Toda practica censurable del buen
orden libre no es sino expresion de un rompimiento o vacilacion de la comunidad juridico-moral que
necesariamente implican el contrato de trabajo y la regular armonizacion de sus integrantes en una empresa.”
ARTEAGA, William Thayer. Texto, Conmentario y jurisprudencia del codigo del trabajo, 4* ed., Santiago:
Ediciones UC, 2015, p. 401.

67



sindicais, pois podem acabar por interferir nos proprios mecanismos, utilizados ha muito tempo,
que as partes empregam para chegar a acordos’’.

Entdo, se ¢ um ato que fere a liberdade sindical e essa liberdade existe dentro de um
conflito de trabalho, devemos saber quem sdo os agentes envolvidos e capazes de cometer as
praticas anti-sindicais. Como ja observamos anteriormente, ao tratarmos da liberdade sindical,
podemos identificar trés atores distintos, os trabalhadores (organizados ou ndo), os
empregadores (organizados ou ndo), e o Estado. O Estado, aqui, encontra-se sob dois aspectos,
tanto enquanto empregador como, principalmente, enquanto legislador das relagdes laborais,
com enorme poder sobre as representagdes coletivas.

Mas contra quem a pratica anti-sindical pode ser perpetrada? Apenas contra
trabalhadores e sindicatos? Ou contra os empregadores e as suas associacdes? NO nosso
entendimento e, ao que parece, no da maioria dos autores trabalhados, bem como da legislagao
Italiana e Portuguesa (como veremos mais a frente), ¢ contra os trabalhadores que se pratica tais
atos, estejam eles no sindicato ou nao. S@o atos praticados ou pelos empregadores ou pelo
Estado. Essa ¢ uma delimitag@o historica, mas devemos lembrar que a perspectiva da OIT ¢
diferente, apesar de nos documentos utilizar o termo ‘“sindicato” para as organizacdes de
trabalhadores, ela ndo estabelece essa diferenciacdo nas Convengoes.

Mais além, como sabemos, a OIT tem buscado (mesmo que de forma incipiente) aplicar
o termo “discriminacdo anti-sindical” para ambos os atores, sejam os trabalhadores, sejam
empregadores. Porém, carecem de material fatico para isso os proprios documentos da OIT. Na
Recompilacao de decisdes do CLS, no capitulo que trata das discriminacdes anti-sindicais, ha

apenas um paragrafo com relagdo as associagdes patronais, sendo este um paragrafo bastante

7 “Mas numa sociedade aberta e dindmica o conflito laboral ndo pode ser havido com um fenémeno patoldgico
que urge erradicar. Integrando-se no ambito dos conflitos sociais em geral, ndo tem de se lhe atribuir uma
permanente valoracdo negativa. Bem pelo contrario, como salientam varias correntes socioldgicas, trata-se de um
‘elemento vital das sociedades’, um factor de dinamismo que possibilita a mudanca historica e o desenvolvimento
social. O conflito ¢ uma manifestacdo da comunicagdo humana. [...] E quando a comunicacao se quebra — adverte
Castells —, quando ela ja ndo existe, mesmo sob a forma de conflito (como nos conflitos sociais ou na posi¢ao
politica), grupos sociais e individuos tornam-se alienados em si, passando a considerar o outro como um estranho
e, eventualmente, como uma ameaca.” REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolu¢do Extrajudicial de Conflitos
colectivos de trabalho, v. 2, Tese de Doutoramento apresentada a Faculdade de Direito Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2012, pp. 37-38.
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ambiguo®’. Isso demonstra que os empresarios e as suas associagdes pouco sofrem ou pouco
dao importancia para as possiveis infragdes contra a sua liberdade de associacao.

Apesar disso, e como nosso estudo se baseia no que pode ser extraido da OIT para uma
melhor compreensao das praticas anti-sindicais, devemos recordar o que a entidade falou acerca

da liberdade sindical®!

e somarmos a isso o fato de o CLS enquadrar como prética anti-sindical
uma possivel infracio de um Estado-Membro contra empregadores. E um processo complexo,
mas que decorre da estrutura da entidade.

Com base nas Resolu¢des adotadas, bem como nas demais Convengdes tratadas,
poderiamos contribuir para o debate da delimitacdo da pratica anti-sindical como sendo: O ato
intencional que cerceia, de qualquer forma, a liberdade de organizag¢ao dos trabalhadores como
pratica de um Direito Humano Fundamental, diminuindo, restringindo ou eliminando o direito
de uma representacao coletiva ou de um trabalhador individual exercé-la de forma autonoma e
livre.

Para realizar essa delimitagdo de pratica anti-sindical temos por base, inicialmente, a
Convengdo n.° 87 — que assegura a liberdade sindical — em conjunto a “Resolucdo Sobre os
direitos sindicais e sua relagdo com os direitos civis” — que reafirma o direito a liberdade
sindical como um direito humano fundamental — e passamos, obviamente, pela Convencao n.°
98 — que protege os trabalhadores de qualquer ato que atente contra a sua liberdade sindical —,
sem esquecer também dos paragrafos 769 até 773 da Recompilagao do CLS.

Obviamente que o debate ainda ¢ bastante controverso, ja que a propria OIT nao
consegue chegar a um consenso sobre o tema. Comparemos esses paragrafos acima citados com
o paragrafo 854, eles sdo contraditdrios, nos primeiros podemos ver varias consideragdes que
nao abarcam os empregadores, porém, no ultimo paragrafo do capitulo sobre discriminagdo anti-
sindical aparece um caso contra os empregadores. Isso ¢ muito estranho, parecendo ser mais

uma questao politica do que efetivamente juridica.

80 paragrafo 854: “En relacion con alegatos de discriminacion en perjuicio de dirigentes empleadores con motivo
de la reforma agraria, el Comité estim6 que las dispo- siciones relativas a la indemnizacion de las confiscaciones
de tierras deberian asegurar una compensacion real y justa por las pérdidas asi sufridas, y que el gobierno deberia
volver a examinar las demandas de indemnizacion a peticion de las personas que estiman que han sido perjudicados
en el proceso de reforma agraria”.

81 Vide pagina 31.
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As contradi¢des continuam no CLS, vejamos o paragrafo 209, em que se afirma
cabalmente que o principio da ndo discrimina¢do em matéria sindical ¢ um preceito dos
trabalhadores, porém a liberdade sindical ¢ tratada de forma reciproca no paragrafo 272. O
paragrafo 495 explicita de forma clara que a liberdade sindical de constituir livremente suas
organizagdes ¢ uma prerrogativa dos trabalhadores e dos empregadores.

Por isso, parece-nos adequada uma definicao que seja possivel afirmar a pratica anti-
sindical de forma ampla, porém delimitada. Ampla em abarcar o maior nimero possivel de
préaticas anti-sindicais, fazendo isso em ndo especificar nenhuma. Delimitada através dos atores
envolvidos e das praticas que eles tém direito de exercer sem sofrer restrigdes indevidas.

Outra alternativa de resolucao do tema seria explicitar que as praticas anti-sindicais sdo
uma afronta ao direito de livre organizacao dos trabalhadores, que o cerceamento do direito a
liberdade sindical vem constantemente ocorrendo por essa categoria € que por iSso merece uma
atenc¢do especial. Distingue-se, assim, a pratica anti-sindical como algo sofrido pelo trabalhador
individualmente ou por um sindicato, como faz a legislacdo espanhola. Nesse sentido também
poderia ser delimitado, em instrumento proprio, quais as praticas contra o direito de associagao
dos empregadores seriam combatidas.

Esse parece ter sido o intuito, em parte, da Recomendacao n°® 143. Nela parece estar
uma tentativa de delimitar de forma clara que os direitos ndo podem ser espelhados para essas
duas categorias de associagdes. Esse seria um passo extremamente importante para uma melhor
analise sobre as praticas anti-sindicais e um refor¢o significativo no direito dos trabalhadores
em exercerem de forma livre sua liberdade sindical. De toda forma, essa parece ser uma
conclusao dificil de se alcangar dentro da OIT, tomando por base as decisdoes do CLS.

De toda forma, acreditamos mesmo que a OIT deveria se pronunciar de forma clara
sobre contra quem as discriminagdes anti-sindicais podem ser praticadas. Nesse sentido, ¢
salutar identificar que os trabalhadores sdo os mais atingidos, sendo as associagdes patronais
portadoras de outras protecdes, de outros mecanismos de defesa e de promogao de direitos. O
material fatico dos ultimos noventa e nove anos sdo fartos em provar isso. Apenas questdes
politicas podem influenciar a ndo delimitagdo dessa forma mais clara. Sdo agentes distintos e,

portanto, sao portadores de protecdes distintas.
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CAPITULO 4 - LEGISLACAO TRABALHISTA PORTUGUESA E AS
POSSIBILIDADES DE PRATICA ANTISSINDICAL

Analisaremos a legislacdo portuguesa a partir das duas fontes principais para o direito
do trabalho, a Constituicilo — CRP e o Codigo do Trabalho de 2009. Comecando pela
estruturacao legal existente, encontramos na CRP, no seus artigos 9.°, d; 13.°,2; 16.°, 1 € 2; 46.°,
Capitulo IIT; 53.°; 54.° (comissao de trabalhadores na empresa); 55.° (liberdade sindical); 80.°,
g; 92.°, alguma ligacdo direta ou indireta a questdo da representacdo dos trabalhadores.

O artigo 9.°, d, trata especificamente das tarefas do Estado com relacdo ao bem estar
da populacdo, bem como promover a efetivacao dos direitos econdmicos e sociais, passagem
que lembra muito o preceituado na Convencao de Filadélfia de que a busca pela paz social s6
se da através da garantia de trabalho justo e em condigdes dignas para os trabalhadores.

O artigo 13.° pode ser atrelado ao que reverbera tanto a Convenc¢ao n.° 87 quanto a n.°
98, em que vemos o Principio da Igualdade como um meio de promover a liberdade dos cidadaos
e a igualdade de tratamento, ndo podendo coexistir com praticas discriminatorias. Fato que
coaduna com o art. 16.°, o qual cita a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem quanto a
garantia dos direitos fundamentais, entre os quais o direito de livre organizagdo como meio de
alcancar a realizag@o plena como ser humano.

O artigo 46.°, que anuncia a liberdade de associacao, ¢ fundamental para a garantia dos
direitos sindicais®, ndo s6 pelo fato de o direito de liberdade sindical estar diretamente atrelado
a possibilidade de livre organiza¢do de associagdo, como também de que a existéncia de

liberdade sindical est4d intimamente ligada as garantias de liberdades civis. Tendo inclusive o

82 «“A constituicio de 1976, surgida num contexto de afirmacdo dos direitos e liberdades fundamentais em face das
préticas autoritarias anteriores e de tentativas de unicidade entdo fortemente sentidas, viria proclamar, em termos
peremptorios e aqui e ali algo redundantes, a liberdade de associagdo (art. 46°) e a liberdade sindical (art. 57°).
Ademais, viria - na linha da op¢éo feita quanto a grande maioria dos outros direitos, em moldes quase inéditos em
Direito comparado!? - a procurar definir o seu contetdo € os limites, ndo transferindo para a lei nenhuma decisdo
fundamental” p. 156. No mesmo sentido de assegurar as liberdades interna das associagdes, o que vai se refletir de
forma mais incisiva nos sindicatos, ao formular a regra da democracia, o autor também lembra que “a liberdade ou
autonomia interna das associagdes acarreta a existéncia de uma vontade colectiva, o confronto de opinides para sua
determinagdo, a distingdo de maiorias ¢ minorias. Dai a necessidade de observancia do método democratico e das
regras em que se consubstancia, ao lado das necessidades de garantia dos direitos dos associados. A lei e aos
estatutos cabe prescrever essas regras e essas garantias, que, sendo impostas pela propria ideia de liberdade de
associagdo, simultaneamente servem de limite a actuag@o dos respectivos o6rgdos” MIRANDA, Jorge. Escritos
Varios Sobre Direitos Fundamentais, Estoril: Principia, 2006, pp.158-159.
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Comité ja se pronunciado sobre o tema, informando que ¢ dificil imaginar a liberdade sindical
sem que exista a liberdade civil®®.

O capitulo III adentra de forma especifica ao que pretendemos analisar no presente
texto, as garantias de organizacao dos trabalhadores e a forma como podem exercer a liberdade
sindical. Apesar de ndo ser efetivamente uma representacdo sindical, achamos importante
analisarmos também o art. 54.°, que trata da comissdo de trabalhadores, pois essa ¢ uma
representagdo colectiva dos trabalhadores, s6 que no centro da empresa, local onde a
Constitui¢do quis garantir um meio de representagio®*.

A CRP traz nos artigos 53.° e seguintes direitos e garantias aos trabalhadores, os quais
demonstram a concepg¢do adotada em Portugal com relagdo ndo so as garantias dispensadas a
esses, mas também, consequentemente, ao papel da empresa na sociedade, pois as garantias dos
trabalhadores impdem restri¢des aos poderes do empregador. A proibi¢ao do lockout ¢ um
exemplo, contida no artigo 57.°, deve ser vista por dois prismas, tanto que ela seja usada contra
os trabalhadores num momento de greve ou de qualquer outro acirramento das relagdes laborais,
como também ¢ proibida contra o Estado, a proibicao tem intuito geral. Isso corrobora a visao
de um papel social da empresa, em que a liberdade de constituir e dispor dela estad inserida em
uma relagdo social e esta deve ser sempre pensada para o bem-estar da sociedade.

Ainda com relacdo ao lockout, outra diferenca que podemos perceber ¢ quanto aos
motivos da sua proibi¢dao. Quando se trata da relagao entre os empresarios ¢ os trabalhadores o

que esta em questdo nao €, necessariamente, o papel social da empresa. Parece que, neste caso,

8 n.° 33. Em multiplas ocasides, o Comité tem ressalvado a importancia do principio estabelecido em 1970 pela
Conferéncia Internacional do Trabalho em sua resolucgio sobre os direitos sindicais e sua relagdo com as liberdades
civis, na qual é reconheido que “os direitos conferidos as organizagdes de trabalhadores e de empregadores se
baseiam no respeito as liberdades civis enumeradas principalmente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos , e que o conceito de direitos sindicais carece totalmente de
sentido quando inexistem essas liberdades civis”. OIT, Organiza¢ao Internacional do Trabalho. Liberdade Sindical:
Recompilag¢do de Decisoes e Principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administra¢do da OIT,
Brasilia, 1997.

8 «A constituicdo quis vincar o significado essencial da natureza dessa representagdo. Pretendeu, em primeiro
lugar, reconhecer o colectivo dos trabalhadores como como uma entidade com substancia propria. S6 a partir do
momento em que os trabalhadores da empresa deixam de ser vistos, em termos atomisticos, como mero
fornecedores de mao-de-obra e como mero elementos dos custos empresariais, € passaram a ser considerados, em
termos unitarios, como portadores de interesses autonomos e proprios, ganha sentido falar participagdo dos
trabalhadores na empresa através de estruturas de representacdo coletiva ou de trabalhadores”. REIS, Jodo.
«Envolvimento e participacao dos trabalhadores na empresa», Vinte Anos de Questées Laborais, Coimbra, n. 42,
pp- 139-158, Dezembro / 2013, p. 156.
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o que se tenta diminuir ¢ a diferenca de poderes dentro dessa relagao dispare, seria mais oneroso
do que ja ¢ permitir uma igualdade de armas nos meios de manifestagdo dos interesses entre as
duas partes. Ja com relacdo ao Estado, o que estd em questdo ¢ sim o papel social da empresa,
que poderia comprometer em muito o poder do Estado e seus cidadaos se tivesse o poder de
lockout.

E interessante perceber que o primeiro direito garantido aos trabalhadores é justamente
o de seguranca no emprego®>, para o presente trabalho, principalmente, o direito de ndo ser
demitido por questdes politicas e ideologicas. Essas garantias estdo contidas nos artigos 54.°,
4, e 55.°, 6. Na CRP essa dimensao estd abrangida dentro de uma perspectiva de o cidadao nao
ter sua liberdade politica, de opinido, diminuida por outrem, ja que a relacdo laboral € o que lhe
garante a subsisténcia e, portanto, isso fragiliza muito o trabalhador que sobrevive através do
emprego.

Os trés artigos que seguem na CRP sd@o muito importantes para a nossa analise de quem
deve ser protegido pela liberdade sindical, consequentemente, estar dentro do raio de protecao
contra as praticas anti-sindicais. Os artigos sdo importantes pois nos trazem duas formas de
representagdo dos trabalhadores: as Comissdes de Trabalhadores — CTs, art. 54.° e as
Associagdes Sindicais, arts. 55.° ¢ 56.°.

O Caso das CTs ¢ particularmente interessante para exemplificagdo do debate acima
travado com Kaufmann sobre os atos anti-representativos. Vejamos que a CRP garante aos
trabalhadores o direito de criar, organizar, eleger os representantes e coordenar as agdes das
CTs. Essas tém o papel de representar os interesses dos trabalhadores de uma determinada
empresa. As CTs sdo constituidas pela vontade coletiva dos trabalhadores em criar um

mecanismo de representacdo, aqui esta a liberdade sindical tal qual apregoada pela OIT. E a

85 Uma passagem de Canotilho nos chama muita atencio, pela simplicidade e beleza da afirmagio. O Doutor afirma
que as garantias, direitos e liberdades sdo validas tanto para os trabalhadores portugueses quanto para os
estrangeiros ativos em Portugal. Segundo o autor: “Os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores ndo podem
depender da nacionalidade”. Bela frase, que nos remete para a concepgao de Direitos Fundamentais do Trabalhador,
que nos colocam nessa categoria universal de direitos protegidos independente da nacionalidade. Essa ¢ uma busca
constante na OIT, e Canotilho condessa de forma simples e bela numa tnica oracdo. CANOTILHO, J. J. Gomes;
MOREIRA, Vital. Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, 4.* ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p.
713.
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CRP ainda alga a protecdo dos membros das CTs a mesma dos delegados sindicais. Esse
caminho trilhado pela CRP nos parece muito correto e condizente com os preceitos da OIT.

Na CRP a constitui¢do de CTs segue o principio da unicidade®®, podendo apenas ser
constituidas subcomissdes naquelas empresas que estdo distribuidas geograficamente. Apesar
de ser um 6rgao que ¢ constituido pela vontade dos trabalhadores, assim como os sindicatos, a
CRP tratou de forma diferente a possibilidade de atuagdo. Para a OIT e a sua delimitacao de
liberdade sindical, ¢ justamente isso o que deve ser proporcionado aos trabalhadores, varias
possibilidades de organizagao.

O artigo 55.° ¢ um exemplo bastante concreto do que pensamos ser uma boa defini¢ao
para a liberdade sindical, por varios motivos. Inicialmente por diferenciar claramente um
sindicato de uma associagdo patronal, fato que ndo acontece no Brasil e acontece de forma
ambigua na OIT. Nele também estd clara a op¢do por uma organizacdo sindical livre de
interferéncia estatal, assim como a opgao clara pelo pluralismo sindical. Pluralismo esse que
garante aos trabalhadores a possibilidade ou ndo de buscarem a unidade sindical, através, por
exemplo, do direito de tendéncia, mecanismo importante para promover a pluralidade de ideias
sem a necessidade de pluralidade de sindicatos.

O que talvez diminua a extensdo de protecdo aos trabalhadores que esta dissertacao
busca dimensionar ¢ a limitagdo contida no n.° 6, de protegdo apenas para os representantes
eleitos dos trabalhadores. A protegdo atribuida aos representantes eleitos nos parece adequada
por ser ampla, abrangente e possibilitar ao aplicador da lei observar de forma mais acurada cada
caso em suas particularidades. O problema estd em limitar aos representantes eleitos, isso pode
levar a uma deficiéncia com relagdo ao exercicio cotidiano da liberdade sindical. Podem ser
deixadas de fora as praticas que atinjam o trabalhador que lute pela aplicacao de uma convencao
coletiva ou que se destaque na organizagao de uma greve, por exemplo.

O direito de greve contido no artigo 57.° ¢ um dos grandes expoentes da liberdade

sindical, pois foi e continua sendo a forma mais utilizada pelos trabalhadores em todo o mundo

86 A unicidade de representagdo nas CTs comporta o direito de tendéncia? A CRP ¢ omissa ao tratar do tema, € o
Codigo do Trabalho ndo poderia modificar a Constitui¢do. No entanto, dentro do principio da liberdade
organizacional, se ¢ garantido o direito de tendéncia dentro de uma associag¢ao sindical que ¢ livre a organizagao,
¢ ainda mais importante garantir tal possibilidade dentro das CTs. Nesse sentido, proibir o direito de tendéncia
dentro da CT seria uma pratica anti-sindical, tal qual delimitada acima? Acreditamos que sim.
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na defesa de seus interesses, sejam econdmicos, sejam sociais. Na CRP esse direito esta bem
delimitado e condizente com os preceitos defendidos pela OIT. Sabemos que a greve gera
encargos, para os patrdes e para os trabalhadores, no entanto, a sua pratica deve ser exercida
sem impedimentos por parte das autoridades Estatais. O artigo 57.° ainda proibe o lockout, ja
tratado anteriormente.

Obviamente que ha possibilidades de restri¢des ao direito de greve, sem que com isso
se afete diretamente o direito de liberdade sindical. Nesse sentido, o artigo 270.° da CRP esta de
acordo com a OIT quanto a limitagdo do exercicio de greve por parte dos agentes das forgas
armadas. No entanto, quanto a possibilidade de restricdes para os servicos essencias parece
haver um descompasso com o que defende a OIT?’. Parece-nos que hd uma excessiva restri¢io
ao direito de greve em alguns setores (como o de transporte publico) ou uma amplia¢ao do que
é “servigo essencial” para determinados setores da economia®®.

Outros dois artigos que nos chamam aten¢do, mas que nao estdo efetivamente ligados
as praticas anti-sindicais, sao o 80.°, g e 0 92.°. No entanto, eles sdo muito proximos a politica
de paz social pregada pela OIT desde sua fundagdo. Sdo artigos que promovem a concertacao
social e colocam os trabalhadores em uma posicdo de contribui¢do para a construcao das
politicas nacionais. E um mecanismo interessante e que acrescenta importancia a protegio dos
direitos dos trabalhadores e ao combate as praticas anti-sindicais. Caso contrario, a concertagao
social ndo passara de uma falacia. Dessa forma, a CRP ¢ um instrumento avangado de inclusao
dos trabalhadores no debate das politicas nacionais.

Passaremos agora a analisar o Codigo de Trabalho Portugués —, fonte fundamental, em
conjunto com a CRP, para compreendermos a protegdo as praticas anti-sindicais. O primeiro

artigo que podemos referir € n.° 14.°, que trata da liberdade de expressao dentro da empresa. Tal

87 A greve ndo foi tratada de forma especifica nesse trabalho por alguns motivos, primeiro pelo entendimento de
que ela esta inserida dentro da liberdade sindical e por isso tratarmos ela em conjunto com todos os outros direitos
decorrentes da liberdade sindical, segundo por nao existir Convengdo especifica para greve na OIT, sendo tratada
através da Convengdo n.° 87, no seu artigo 3.°. Isso refor¢a nosso entendimento de que a greve esta inserida na
liberdade sindical e qualquer violagdo do seu direito deve ser tratado como uma pratica anti-sindical. Como ja
mencionamos anteriormente, todo exercicio de direito é passivel de limitagdes, o que ndo se identifica com uma
pratica anti-sindical.

88 Nesse sentido, ver paragrafos 585 ¢ 587 da (OIT) Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, 5. edicion, Ginebra: OIT, 2006.
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direito ¢ de fundamental importancia para a possibilidade do exercicio da liberdade, bem como
da liberdade de tendéncia garantida na CRP.

O artigo 23.° adentra a delimitacdo do que ¢ discriminagdo e as as suas defini¢des sdo
importantissimas, pois trazem o conceito de discriminacdao direta e indireta, bem como, a
importante delimitacao contida no n.° 2, que coloca como discriminagdo a simples possibilidade
de um ato que tenha por finalidade discriminar alguém em decorréncia de um motivo qualquer.
Esse conceito ¢ muito importante para proteger o trabalhador no &mbito da empresa das praticas
anti-sindicais acima delimitadas. Esse item 2 do artigo 23.° pode ajudar bastante na prote¢ao do
trabalhador das praticas anti-sindicais.

A protegdo contra praticas anti-sindicais deve se dar antes da constitui¢do da relagao
de emprego, durante e apos essa. O artigo 24.° ¢ um mecanismo interessante para se proibir a
criagdo de “listas sujas”, das pessoas que ndo devem ser contratadas pela sua atuagao, em defesa
dos interesses dos trabalhadores e colabora também para a prote¢@o dos ativistas no decorrer do
contrato de trabalho, como bem delimitado no n.° 2 do mesmo artigo. O artigo 25.° ¢ uma
continuidade do 24.°, que reforga a protecao aos trabalhadores, bem como dad margem para que
as necessidades dos patrdes com relagdo a determinadas caracteristicas de sua atividade sejam
adaptadas a determinados padrdes. Tais padroes ndo serdo considerados discriminatérios caso
existam justificativas objetivas para eles. O artigo 28.° aporta o direito de indenizagdo em caso
de discriminagdo, fato positivo na protecao dos trabalhadores.

O Titulo IIT do CT, que tem inicio no artigo 404° ¢ muito interessante para o que
entendemos de uma boa forma de protecdo aos trabalhadores. Inicialmente estdo delimitadas,
de acordo com a CRP, as formas de organizagdo dos trabalhadores. A autonomia e
independéncia dessas organizagdes estdo previstas ja no artigo seguinte, e com um detalhe
importante, no nimero 5° do artigo 405, o legislador ja delimitou que constitui contra-ordenacao
grave a infracdo dos direitos garantidos nos numeros 1 e 2. Tal artigo nos lembra bastante a
Convengdes 87, no que tange a prote¢ao aos trabalhadores.

E importante destacar que a legislagdo portuguesa optou por diferenciar as garantias
dispensadas aos sindicatos e aos representantes patronais. Isso ¢ deveras importante, pois deixa
clara a opgao de que ndo ¢ possivel fazer um tipo de espelhamento de direitos para as associagdes

laborais e patronais. Essa op¢ao torna a relagao dos envolvidos pela liberdade sindical mais clara
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e facil de ser controlada no cotidiano. Neste sentido, a delimita¢do das contra-ordenagdes nos
artigos em que o legislador achou ser pertinente também ¢ de grande valia para os aplicadores
do direito ao analisarem o caso concreto.

Os artigos 406.° e 407.° sdo uma aplicacdo correta do artigo 2.° da Convencao n.° 98,
em que esta prevista a proibi¢ao de interferéncia de uma entidade sobre a outra, bem como a
possibilidade de interferéncia ou criagdo de preferéncias para determinado sindicato. Essa
tematica nos lembra muito o assunto tratado acima, através da obra do Dr. Jorge Leite sobre as
praticas de closed shop, union shop, entre outras. S3o essas praticas que o texto pretende
combater. Ressaltamos aqui a preocupagdo do legislador em sempre delimitar quais sdo as
penalidades nos casos de infracdo dos direitos garantidos, como consta no artigo 407.°.

Os artigos 408.° e 409.° se aproximam bastante da Convengao 135 da OIT, ja que essa
convencao trata de promover de forma adequada a atuacdo dos representantes dos trabalhadores
numa determinada empresa, ¢ justamente sobre o que tratam esses dois artigos®®. As contra-
ordenagdo inseridas no final dos artigos sao o exemplo claro de que a liberdade sindical deve
ser protegida constantemente a fim de que possa ser concretizada.

O artigo 410.° ¢ condizente com vérios paragrafos da Recompilagdo das decisdes do
CLS. Isso ¢ importante pois mostra que a legislagdo ndo s6 estd em harmonia com as
convencgdes, mas também, o que ¢ interessante, com as interpretagdes que vém sendo feitas pelo

3% Fato que nos leva a uma percepgdo de que, na

CLS, bem como com a Recomendagao 14
letra da lei, a legislacdo Portuguesa se aproxima bastante dos entendimentos da OIT. Fato que
deve promover uma maior e melhor participagdo dos trabalhadores no cotidiano das empresas,

ao menos € o0 que se espera.

8 Convengdo n.° 135, artigo 2.°: “l — Facilidades devem ser concedidas, na empresa, aos representantes dos
trabalhadores, de modo a possibilitar-se o cumprimento rapido e eficiente de suas fung¢des. 2 — Em relagdo a esse
ponto, devem ser levadas em considerag@o as caracteristicas do sistema de relagdes profissionais que prevalecem
no pais bem como das necessidades, importancia e possibilidades da empresa interessada. 3 — A concessdo dessas
facilidades ndo deve entrar o funcionamento eficiente da empresa interessada”.

%0 Nesse sentido, ver o item III que trata da protegdo dos representantes dos trabalhadores da Recomendagdo n.°
143, bem como o paragrafo 804 da Recompilagdo do CLS, que especifica que: “El Comité indicé que una de la
formas de asegurar la proteccion de los delegados sindicales es disponer que no podran ser despedidos mientras
estén en el ejercicio de sus funciones, ni durante un periodo determinado a partir del momento en que cesen en
ellas, salvo, naturalmente, en caso de falta grave.”
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Cabe uma verificacdo com relagdo ao artigo 405.°, n.° 1, enquanto afirmagdo da
independéncia das estruturas de representag@o colectivas frente ao Estado, partidos politicos e
igrejas. Fazemos essa ressalva, pois através da Resolugdo de 1952°!, sobre a independéncia do
movimento sindical, a OIT indica de forma clara que os sindicatos podem estabelecer relagdes
com partidos politicos e com esses estabelecer uma acdo politica com fins de alcangar seus
objetivos fundamentais, que sdo o progresso econdmico e social de seus membros. A parte final
do artigo, em que se proibe qualquer ingeréncia, ¢ que torna ténue a delimitagdo dessa relagao,
podendo limitar a vontade dos membros do sindicato em agir conjuntamente a um partido
politico, desde que mantidas as independéncias administrativas e financeiras. Essa ¢ uma
fronteira que parece dificil ser delimitada, mas que ¢ garantida pela OIT.

Viarios artigos sdo importantes e estdo em conformidade com as resolugdes
promulgados pelo Comité de Liberdade Sindical, como a Comissdao de Trabalhadores com
nimero de membros progressivo art. 417.°, a possibilidade de reunido dentro da empresa, € no
horério de trabalho desde que com aviso prévio ao empregador art. 419.°, local adequado para a
instalagdo da comissao art. 421.° crédito de horas mensal para os membros dirigentes art. 422.°,
e o direito a informacao art. 424.°.

A Seccao III adentra especificamente as associagdes sindicais e as associagdes de
empregadores, no presente texto s6 nos interessa pingar alguns artigos e confronta-los com as
normas da OIT. Nesse sentido, iniciamos pelo artigo 446.%, n.° 1, em que ha expressa proibi¢ao
de acumulo de cargos na associagdo sindical ¢ em um partido politico, institui¢ao religiosa, ou
outra associagdo em que haja conflito de interesse. Esse nos parece ser um caso de conflito
semelhante com o que descrevemos acima, em relagao ao art. 405.° do CT. Tal restri¢ao parece
ferir o direito do trabalhador em se expressar livremente, ndo s6 com relacao aos seus direitos
sindicais, como também com relagdo aos seus direitos civis. E a defesa dos direitos civis € feita

também pela OIT na Resolugdo sobre os direitos sindicais e sua relagdo com as liberdades civis.

°l Organizacdo Internacional do Trabalho. La libertad de asociacién y la libertad sindical en la practica: lecciones
extraidas: Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, Ginebra: OIT, 2008, p. 96
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Adiante, no n.° 8 do artigo 447.°, parece existir também um confronto com o que
preceitua o Comité®?, ndo que nesse caso haja uma livre discricionariedade por parte da
autoridade competente, mas € o fato de que ao encaminhar o parecer para o juiz ele ja declarara
a extingdo da organizacao ou a nulidade se a matéria for regulada por lei imperativa. Nesse caso
o Juiz acaba por seguir o que a autoridade administrativa encaminhou, restando ao pretenso
sindicato ou acatar as delimitacdes dessa, ou ndo poder debater sobre a viabilidade ou nao dos
seus estatutos perante o magistrado, fato esse que também ¢ condenado pelo Comité, pois o Juiz
deve ter o poder de analisar o mérito da questio”.

A um ponto consagrado pela CRP no artigo 55.°, no 2, b, em que ¢ garantido ao
trabalhador o direito de ndo pagar quotizagdes para sindicato em que ndo esteja inscrito. Esse €
um entendimento consagrado nao s6 em Portugal como em outros paises, como o Brasil. Porém,
o Comité de Liberdade Sindical tem entendimento no sentido de que ¢ possivel ao sindicato a
cobranca de contribui¢des sindicais a um trabalhador nido sindicalizado, caso o trabalhador
esteja se beneficiando de uma contratagdo colectiva. Para tanto, basta que o sindicato insira na
convengdo colectiva clausula especifica a esse respeito. Tal posicionamento ¢ compativel com
o art. 492.° do CT.

Por fim, a legislacdo portuguesa nos parece bastante condizente com o0s preceitos
estabelecidos na OIT, bem como com as decisdes que vem sendo tomadas pelo CLS. E de se
ressaltar também que a norma portuguesa diferencia associacgao sindical de associagdo patronal,
fato que para nds ¢ extremamente relevante. Isso ajuda muito a delimitarmos de forma mais
clara a quem esta sendo direcionado o direito.

Nesse sentido, apesar das varias semelhangas apontadas com o que vem sendo debatido

no CLS, a legislagdo portuguesa aproximar-se mais de um conceito que diferencia os direitos

92 Paragrafo 279. Los requisitos prescritos por la ley para constituir un sindicato, no se deben aplicar de manera
que impidan o retrasen la creacion de organizaciones sindi- cales, y toda demora provocada por las autoridades en
el registro de un sindicato constituye una violacién del articulo 2 del Convenio nim. 87.

93 Paragrafo 302. En los casos en que el encargado del registro tiene que basarse en su propio criterio para decidir
si un sindicato retine las condiciones para ser regis- trado — aunque su decision pueda ser objeto de apelacion ante
los tribunales — el Comité estim6 que la existencia de un recurso judicial de apelacion no parece una garantia
suficiente; en efecto, no modifica el caracter de las facultades con- cedidas a las autoridades encargadas de la
inscripcion, y los jueces ante quienes se plantean tales recursos no tendran mas posibilidad que cerciorarse de que
la legislacion ha sido correctamente aplicada. El Comité llamo la atencidon acerca de la conveniencia de definir
claramente en la legislacion las condiciones precisas que los sindicatos deberan cumplir para poder ser registrados
y de prescribir criterios especificos para determinar si esas condiciones se cumplen o no.
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das associacdes patronais e sindicais — consoante indicamos na nossa contribuicdo sobre
conceituacdo de praticas anti-sindicais — do que de um conceito geral que abarque as duas
formas de associacdo, como tem sido indicativo da OIT. Isso serve para mostrar que a realidade
dos paises pode estar mais proxima do desejavel para os trabalhadores do que o que vem sendo
praticado na OIT. Essa ¢ uma reflexdo que a entidade deveria realizar para uma atualizagdo e

criacdo do conceito de pratica anti-sindical.
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CAPITULO 5 - LEGISLACAO TRABALHISTA BRASILEIRA E AS
PECULIARIDADES FRENTE AS CONVENCOES DA OIT

O caso da legislacao trabalhista brasileira ¢ relativamente peculiar, afirmamos isso para
lembrar que, apesar de ser membro da OIT e signatario de varias de suas Convengdes, o Brasil
nao ratificou a Convengdo n.° 87. Essa constatagdo ¢ importante, pois modifica todo o
entendimento com relagdo as praticas anti-sindicais e sobre quem tem ou ndo direito de ser
beneficiado com o tratamento diferenciado pela legislacdo para a protecdo de praticas antis-
sindicais.

Mais uma caracteristica importante da legislagao brasileira ¢ o fato de a Constitui¢ao
Federal ser posterior a Consolidag¢do das Leis do Trabalho — CLT, sendo esta de 1943 e aquela
de 1988. Isso pode parecer assustador, mais ¢ fato que a CLT tem sido adaptada ao longo dos
anos, seja através da recepgao ou nao de alguns dos seus artigos pela Constituicao Federal de
1988 — CF/88. No ultimo ano uma grande reforma foi realizada na CLT, feita de forma
assoberbada e com baixa consulta popular. Nessa reforma varios artigos foram alterados e estao
sendo motivo de questionamentos judicias no momento, principalmente por parte dos sindicatos
que tiveram suas estruturas significativamente alteradas.

Até o ano passado, como bem lembra Lais Oliveira Penido, 0 momento histérico de
criagdo da CLT foi bastante peculiar. Ela tem caracteristica da segunda fase dos direitos
trabalhistas, tendo sido criada em um regime nao democratico do governo brasileiro, através do
entdo presidente Getulio Vargas. Apesar das varias mudangas no regime politico brasileiro, com
volta a democracia e volta a ditadura, a CLT nao tinha sofrido alteracdes significativas e os
sindicatos continuaram sendo fortemente vinculados ao poder estatal brasileiro®*.

Delimitemos entdo o arcabouco legal. No Titulo I da CF/88, que trata dos direitos e
garantias fundamentais, temos inicialmente o artigo 5.° que prevé as garantias fundamentais do
cidadao. Em seus longos sessenta e oito incisos e quatro paragrafos, o que nos chama atengao ¢

o inciso XLI, em que esta estabelecido que a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria aos

% PENIDO, Lais Oliveira. «Estrutura sindical, justi¢a do trabalho e liberdade sindical no Brasil: Paradoxo de sua
regulacdoy, Revista de Questoes Laborais, n.° 16, Coimbra, 2000, pp. 214-231.
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direitos e liberdades fundamentais. Esse ¢ um ponto importante para pensarmos, oportunamente,
sobre as possibilidades de amplia¢do da protegdo as liberdades sindicais no Brasil.

Ainda no Titulo I do Capitulo II, que trata dos direitos sociais, o artigo 8.° trata
especificamente da liberdade de associagdo tanto profissional quanto sindical e estabelece os
limites para o seu exercicio em oito incisos e um paragrafo. E nele que iremos encontrar a
prote¢do ao trabalhador que se candidate a dirigente sindical, sendo-lhe assegurado o direito ao
emprego até um ano apds o fim de seu mandato, caso eleito.

Tratam ainda da liberdade sindical a CLT, em seu artigo 543 que trata dos dirigentes
sindicais (limitada a um nimero de sete, pela Sumula 369 do TST), o artigo 11.° da CF/88, que
trata da estabilidade do representante dos trabalhadores em locais que existam mais de 200
empregados e desde que esse tenha sido eleito para tal cargo (precedente normativo 86 do TST).
Sao poucas as leis que tratam da protegdo ao trabalhador, e quase nula a referéncia a liberdade

sindical. Isso indica como a justiga brasileira tem limitados mecanismos para abordar o tema.

5.1. Limitacoes impostas pela legislacio brasileira e a precarizacio da protecio

ao trabalhador.

Com toda a sua peculiaridade, a legislacao brasileira transparece as limitagdes que tem
sobre os direitos dos trabalhadores e sua livre organizagdo. Como € perceptivel, ha inimeras
normas que trazem limitagdes a forma de organizacdo e de atuacdo dos trabalhadores. Essas
limitagdes impostas acabam por diminuir ndo s6 o direito de liberdade sindical, mas, sobretudo,
diminuem a possibilidade de protecdo dos trabalhadores, fazendo com que as praticas anti-
sindicais acabem nao sendo caracterizadas.

A legislacdo acabou por se desenvolver através de remendos que foram sendo
costurados ao longo do tempo e que ndo trouxeram muitos beneficios para os trabalhadores,
mesmo com o advento da Constitui¢do Cidada de 1988 — CF/88. O artigo 522 da CLT previa a
estabilidade dos dirigentes sindicais, limitando esses ao nimero maximo de sete membros. Tal
artigo foi recepcionado pela CF/88 e utilizado como pardmetro para garantir a estabilidade
sindical indicada no art. 543 da CLT. Essa ¢ uma solug¢do juridica de uma construg¢do bastante

singular.
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O artigo 543 garantia a estabilidade do dirigente sindical, limitado ao nimero de sete
pelo artigo 522, o que obviamente feria o direito de livre organizagdo garantido na CF/88. O
Tribunal Superior do Trabalho, para determinar algum tipo de prote¢do para o dirigente sindical
na nova constitui¢do, decidiu por um emaranhado juridico expresso na Stimula 369 do TST®.
Interpretagdo que limita de forma significativa a prote¢do aos trabalhadores das praticas anti-
sindicais. Essa Sumula ¢ o que basicamente se tem de prote¢do ao trabalhador contra praticas
anti-sindicais e merece uma analise mais detalhada.

O fato de o Brasil ndo ser signatario da Convengdo n.° 87 faz grande diferenca, pois ¢
nela que estd contido, no seu art. 3.°, a vedagcdo a interferéncia de outras entidades,
principalmente do Estado, dentro das organizagdes sindicais. Nao satisfeito com essa
interferéncia, o Tribunal Superior do Trabalho ao promulgar a Simula 369 acabou por interferir
ainda mais na livre organizacao dos sindicatos, principalmente no direito de defesa de praticas
anti-sindicais.

Como podemos perceber, ¢ uma Sumula longa que trata da estabilidade do dirigente
sindical e como ela se aplica. O inciso II ¢ utilizado ndo s6 para afirmar a sua recep¢do, mas
para estendé-lo a aplicagao do artigo 543 da CLT. Tendo assim um duplo carater limitador da
organizacao sindical, ndo s6 com relagdo aos dirigentes sindicais, mas, principalmente, para
afirmar que s6 adquirem a estabilidade descrita no artigo 543 os sete dirigentes que estdo

contidos no artigo 522%. Ao nosso ver, a promulgacdo dessa Stimula prejudicou de forma clara

% Sumula n.° 369 do TST. Dirigente Sindical. Estabilidade Proviséria (redagdo do item I alterada na sessdo do
Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 € 27.09.2012

I - E assegurada a estabilidade provisoria ao empregado dirigente sindical, ainda que a comunicagio do registro da
candidatura ou da elei¢do e da posse seja realizada fora do prazo previsto no art. 543, § 5°, da CLT, desde que a
ciéncia ao empregador, por qualquer meio, ocorra na vigéncia do contrato de trabalho.

IT - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a
que alude o art. 543, § 3.°, da CLT a sete dirigentes sindicais e igual nimero de suplentes.

IIT - O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical s6 goza de estabilidade se exercer na empresa
atividade pertinente a categoria profissional do sindicato para o qual foi eleito dirigente.

IV - Havendo extin¢do da atividade empresarial no dmbito da base territorial do sindicato, ndo hé razéo para
subsistir a estabilidade.

V - O registro da candidatura do empregado a cargo de dirigente sindical durante o periodo de aviso prévio, ainda
que indenizado, ndo lhe assegura a estabilidade, visto que inaplicavel a regra do § 3° do art. 543 da Consolidagado
das Leis do Trabalho.

% “Dados da pesquisa do IBGE de 2001[...] demonstram que mais de 80% dos sindicatos brasileiros tinham,
naquele ano, mais de sete diretores em exercicio. Com efeito, uma diretoria composta por apenas sete diretores ¢
rara em categorias que agregam numero expressivo de trabalhadores — como as dos metalurgicos, dos bancarios,
dos comerciarios, dos petroleiros etc —, principalmente em entidades sindicais em que a base territorial é superior
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a livre organizagao dos trabalhadores, como dificultou a protecao as pessoas que t€ém importante
atuagdo no seio do sindicato mas nao sdo dirigentes eleitos.

Ainda com relagdo a essa fatidica Simula, observemos que o empregador so ficara
vinculado ao empregado no caso de sua candidatura e elei¢do a partir do momento em que for
notificado ou tomar ciéncia dela. O empregador que nao tiver sido notificado ou ndo tomar
ciéncia de alguma outra forma, ndo comete nenhuma irregularidade caso afaste o referido
trabalhador. Esse ¢ um caso mais hipotético, mas que serve para percebemos a fragilidade do
sistema de defesa dos sindicalistas na legislagdo brasileira.

Outro ponto a ser salientado e que gera muitas diividas para a sua aplicabilidade no
cotidiano € o inciso IV da Sumula. A possibilidade de encerramento da atividade empresarial ¢
obviamente um direto do empresario, o fato que traz dificuldade ¢ o motivo de encerramento da
estabilidade do dirigente, como se ela estivesse ligada ao vinculo empregaticio e ndo a
representagdo sindical. E como se o dirigente além de perder o emprego ainda acabasse por
perder a estabilidade que deveria ter pela sua representagcdo. Cabe recordarmos que a perda do
emprego nao gera a desfiliacdo do sindicato de forma automatica, isso seria um absurdo juridico.
Lembremos que a OIT incentiva os sindicatos a terem uma preocupagdo maior com oS
desempregados, bem como garante a participag¢ao no sindicato o artigo 540 da CLT.

Ainda sobre esse inciso, Godinho®’ questiona qual serd entdo a indenizacdo que o
trabalhador devera receber em decorréncia do abrupto encerramento das atividades
empresariais, sendo elas unicamente as verbas rescisorias, como qualquer outro trabalhador, se
as verbas seriam por todo o periodo de estabilidade que ainda deveria ter o dirigente ou ainda
até o fim do mandato, ja que a empresara ja estaria encerrada ao término desse.

Sao questdes importantes e que devem ser aplicadas de forma a compensar o
trabalhador pelo prejuizo sofrido ndo s6 com relagdo a representagdo, que nao ¢ dele e sim da
categoria, mas também por ele se encontrar em situagdo delicada, pois a dificuldade de encontrar
um emprego sera obviamente maior. A par das listas sujas, ja conhecidas, acrescentemos o fato

de uma empresa aceitar um trabalhador que ¢ um dirigente sindical e protegido de antemao pela

a de um municipio.” PIMENTA, Raquel Betty de Castro. Condutas Sindicais Praticadas pelo Empregador, Sao
Paulo: Ltr, 2014, p. 113.
°7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 13.* ed., Sdo Paulo: Ltr, 2014, p.1323.
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estabilidade que o ampara até um ano apds o término do mandato (caso ndo seja reeleito ou ndo
haja possibilidade de reeleicao).

Por sua vez, restringindo ainda mais a possibilidade de o dirigente sindical ser
protegido de alguma forma pela legislagdo patria, o inciso V da referida Stimula trouxe
entendimento que ¢ completamente desconforme com o ordenamento brasileiro, ao impor que
a estabilidade ndo se aplica para trabalhador que esteja em aviso prévio indenizado. Afirmamos
isso pois a CLT determina, no caso de uma gestante, que ela adquire estabilidade no emprego
mesmo que descubra a gravidez durante o aviso prévio’®.

A legislacdo ¢ clara ao incorporar o aviso prévio ao tempo de servigo, ou seja, ao
contrato de trabalho, como bem delimita o paragrafo 1.° do art. 487 da CLT*. E ndo para por
ai, varias Sumulas do proprio TST afirmaram exatamente isso, vide as de n.° 73'%° n.° 94, n°
182, e n.° 305'°!. Nao havia motivo legal para ndo se enquadrar o aviso prévio como sendo parte
integrante do contrato de trabalho. De toda sorte, poderia o TST estar pensando em uma forma
de salvaguardar o empregador de um mau trabalhador que tentasse se esquivar de uma demissao
através da candidatura a um cargo no sindicato de sua categoria, possibilidade que nos parece
quase impossivel de ser praticada.

Mas essa nao €, em absoluto, a realidade de um sindicato. Pelo contrario, a montagem
de chapa tende a ser um processo longo, com muitos debates, em que s6 os trabalhadores mais
envolvidos tendem a se predispor a participar e ser candidato. E nesse sentido a decisdo do TST
vai contra os principios de protecdo ao trabalhador, pois, hipoteticamente, o empregador que

souber do envolvimento de um empregado que esteja se preparando para concorrer as eleigdes

% CLT. Art. 391-A. A confirmagdo do estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho, ainda que
durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade provisoria
prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao empregado adotante ao qual tenha sido concedida
guarda provisoria para fins de adog@o.

9 CLT Art. 487 - Ndo havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o contrato devera
avisar a outra da sua resolugdo com a antecedéncia minima de: § lo - A falta do aviso prévio por parte do
empregador d4 ao empregado o direito aos saldrios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a
integracao desse periodo no seu tempo de servigo.

100 Simula 73 TST A ocorréncia de justa causa, salvo a de abandono de emprego, no decurso do prazo do aviso
prévio dado pelo empregador, retira do empregado qualquer direito as verbas rescisorias de natureza indenizatdria.
101 Syimula 305 do TST O pagamento relativo ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou ndo, estd sujeito a
contribuicdo para o FGTS.
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poderd, de forma simples, através de uma demissdo sem justa causa, inviabilizar a sua
candidatura e nesse caso o fato de o periodo de aviso prévio ndo contar para a candidatura so

favorece o empregador que pretenda praticar um ato anti-sindical.

5.2. As penalidades contidas na CLT

A CLT, de forma similar ao que fez o CT Portugués, prevé penalidades para o
descumprimento de varios artigos. Essas penalidades estdo contidas nos artigos 49, 75, 153,
201, 351, 363, 401, 434, 553, 598, 722, 729 e 903. Observemos que dentre esses artigos 0s
unicos que estdo contidos no capitulo que trata da organizagdo sindical sdo o 553 e o 598, de
treze artigos, apenas dois tratam de penalidades a infragdes cometidas no ambito sindical.

Esses dois artigos estdo direcionados a infragdes contra a organizagdo sindical, ndo
contra a liberdade sindical, o que sdo coisas distintas. Lembramos que a organizacao sindical na
CLT tanto ¢ de patrdes quanto de empregados, o que cria uma grande confusdo e nao condiz
com o tratamento dispensado pela OIT, muito menos com o desenvolvimento histérico do termo
sindical. Para a CLT as associagdes de trabalhadores e de empregadores tém, praticamente, os
mesmos direitos € as mesmas formas de organizacdo. Isso nos parece fora de um contexto real
das associagoes.

Mais além, ao impor essas penalidades a CLT demonstra preocupar-se que a forma
organizacional discriminada por ela e imposta aos sindicatos deva ser seguida. Nao estd em
questdo se os trabalhadores terdo plenas condi¢des de exercer a liberdade sindical ou se eles
sofrerdo retaliagcdo por essa pratica. O que ¢ importante ¢ que a organizacao dos sindicatos seja
exercida dentro dos parametros delimitados na lei. E um entendimento distante do que delimita
a OIT e fora da realidade dos agentes envolvidos na liberdade sindical. Cabe ressaltar que tais

artigos nao foram alterados pela reforma da CLT, que trataremos no topico seguinte.

5.3. A Reforma Trabalhista de 2017 e suas implicacdes.

Apesar de recente e ainda ser alvo de muitos debates no meio juridico, com muitas

duvidas para serem sanadas, a reforma trabalhista que passou a vigorar em 11 de novembro de
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2017 alterou cento e dezessete artigos da CLT e merece analise nessa dissertacdo. Ainda que
discordemos dos motivos levantados para as alteragdes, tais como “moderniza¢ao”, “diminui¢ao
da burocracia”, “aumentar o salario dos trabalhadores”, entendemos que mudangas ocorrem
sempre que o quadro politico ¢ conturbado e a economia ndo vai bem. Esses motivos nao
costumam acarretar na concretizagdo das promessas de melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores.

Pois bem, nao trataremos aqui de todos os artigos alterados, mas apenas daqueles que
entendemos trazer alteragdes que impliquem de algum modo na pratica da liberdade sindical
pelos trabalhadores e sindicatos. O que primeiro chama aten¢do nao diz respeito diretamente
aos trabalhadores, mas sim a Justica do Trabalho. O art. 8.° da CLT restringiu a possibilidade
de analise das convengdes coletivas por parte do poder judiciario.

Essa alteragdo ainda ¢ alvo de debate sobre a constitucionalidade dela, ao que me
parece inconstitucional, pois o artigo limitou a analise exclusivamente a “conformidade dos
elementos essenciais do negocio juridico” de acordo com o Codigo Civil. Isso quer dizer que o
judicidrio s6 poderd analisar o conteudo de uma CCT sob trés aspectos: agente capaz, objeto
licito possivel e determinavel, forma prescrita e nio defesa em lei. E um contrassenso com a
CF/88 que determina que nenhuma lei excluird do poder judiciario a apreciagdo de lesao ou
ameaga de direito!'*%. Isso ¢ no minimo o 6bvio que os atuais legisladores ndo quiseram perceber.
Parece que o intuito ¢ tirar essa possibilidade dos sindicatos e trabalhadores.

Um capitulo foi incorporado a CLT com titulo “Do Dano Extrapatrimonial”. Tal dano
podera ser sofrido tanto por pessoas fisicas quanto juridicas, esperamos que tal artigo nao seja
utilizado em tempos de greve. Todavia ha uma limitacdo que nos parece estranha, contida no
art. 223-G, que escalona a indenizacao pelo dano extrapatrimonial de acordo com o salario do
empregado. Isso nos parece estranho, pois indica supostamente que “quem recebe um salario
maior tem um dano maior do que quem recebe um saldrio menor”, mesmo que o ato tenha sido
o mesmo dentro da mesma empresa. Além disso, ndo ha meng¢ao de como sera calculado o valor

caso o prejudicado seja um sindicato.

102 CF/88, Art. 5°, XXXV — a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.
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O Capitulo que trata da rescisdo do contrato de trabalho trouxe uma série de
modificagdes da legislacdo anterior que resultaram numa menor (ou nula) participagdo do
sindicato no momento da rescisdo. O paragrafo 1.° do art. 477 garantia que todo empregado que
tivesse mais de um ano de servico, ao ser demitido deveria ter assisténcia do respectivo sindicato
ou perante o Ministério do Trabalho. Essa homologagao do sindicato garantia que os direitos do
trabalhador, principalmente os contidos nas CCT’s, fossem assegurados. Tal necessidade deixou
de existir e o trabalhador ndo tem nenhum tipo de assisténcia na hora da demissdo pela atual
legislacdo. Uma nitida retirada de poderes dos sindicatos, mas também dos trabalhadores. A
insercdo do art. 477-A vai no mesmo sentido e fala por si s6'%.

Foi incluido o titulo IV A, que trata da Representagdo dos Empregados, apesar de nao
especificar trata-se da representa¢do na empresa. Um mecanismo para empresas que tenham
mais de duzentos empregados. A inten¢do ¢ criar um mecanismo de maior didlogo dentro da
empresa, o tempo dira sobre sua efetividade. O que nos parece interessante ¢ que para 0s
representantes eleitos nao foi garantida a mesma estabilidade de um dirigente sindical. Nao se
de faz nenhuma mencao a estabilidade sindical nesse titulo. Apenas se garante que eles nao
poderdo sofrer demissdo arbitraria, entendendo-se isso como a que ndo se funda por critério
disciplinar, técnico, econémico ou financeiro. Uma possibilidade ampla para a empresa realizar
demissdes e pequena para a defesa do trabalhador.

Os artigos que causaram maior impacto financeiro nos sindicatos sdo os n.° 545 e n.°
579. Anteriormente, todo trabalhador pagava ao sindicato da categoria o equivalente a um dia
de trabalho no ano, era o famoso imposto sindical, principal fonte de arrecadagdo e manutencao
dos sindicatos. Nao vamos adentrar ao mérito do imposto sindical, o que vamos analisar ¢ que
ele foi retirado de uma unica vez, no final do ano. Isso obviamente surpreendeu os sindicalistas
e impossibilitou a capacidade de organizagdo financeira das entidades sindicais. Os
trabalhadores que agora quiserem contribuir para os sindicatos deverdo notificar o patrdo para

que esse realize o desconto na folha de pagamento e efetue o repasse para o sindicato.

103 CLT. Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, plirimas ou coletivas equiparam-se para todos os fins,
ndo havendo necessidade de autorizagdo prévia de entidade sindical ou de celebracdo de convengdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho para sua efetivagao.
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Independentemente de acharmos justo ou ndo o imposto sindical, ¢ inegavel que a sua
retirada abrupta € um golpe contra os sindicatos e contra os trabalhadores, pois retira de uma s6
vez a Unica fonte de financiamento das entidades. Poderia o legislador ter sido mais prudente e
leal com os sindicatos e ter realizado essa retirada de forma gradativa, para que os sindicatos de
trabalhadores pudessem se organizar no decorrer do tempo. Isso nos parece uma pratica anti-
sindical, pois coloca em dificuldades a satde financeira dos sindicatos laborais.

O artigo 611-A trouxe uma novidade que poderia parecer boa, a da prevaléncia do
acordado sobre o legislado nas CCTs. Ocorre que tal direito ja era garantido anteriormente,
desde que as alteracdes promovidas pelas convencdes trouxessem mais direitos e garantias para
os trabalhadores, além das que ja existiam na Lei. A atual redacdo da a entender que ¢é possivel
que o trabalhador perca direitos, sendo garantidos apenas os contidos na CF/88, como salario
minimo, direito de greve, entre outros. Esse € um artigo que ainda esta gerando muito debate e
nao ha consenso sobre ele. De toda forma, se a intepretagao for a de que as CCTs poderao reduzir
os direitos dos trabalhadores, isso serd um grave problema que os sindicatos terdo que enfrentar.

Essa reforma ¢ um grande retrocesso no direito do trabalho brasileiro. Além dos pontos
aqui tratados, varias outras garantias trabalhistas foram retiradas, novas formas de contrato de
trabalho foram criadas, com a visivel intencdo de diminuir custos para os patrdes,
independentemente se isso acarretara na diminui¢do dos salarios dos trabalhadores. Esse ¢ um

problema sério e que ja causou o questionamento ao Brasil pela OIT.
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CONCLUSAO

Enquanto pesquisadores podemos analisar um fato e ndo nos posicionarmos sobre se
ele € bom ou nao, se ele traz algum beneficio para a sociedade ou nao, podemos apenas relatar
como ele acontece, onde, com quem e quando. Isso pode ser suficiente para uma boa pesquisa
e contribui¢do importante para uma determinada area de interesse. No entanto, um pesquisador
deve ser sempre capaz de distinguir o que promove ou nao o bem, a melhoria de vida das
pessoas, o que pode ou nao trazer maior ou menor felicidade para um conjunto da sociedade.
Nao devemos nos furtar dessa posicao.

A luta dos trabalhadores para a garantia de legislagdes que garantissem melhores
qualidades de vida tem sido uma constante desde o século XIX. Essa necessidade de estabelecer
padrées minimos de direitos ndo se alterou e, como um péndulo, varia de acordo com as
condigdes econdmicas de cada época. Por vezes maiores garantias, por vezes um sistema mais
aberto a livre negociacao. Esse movimento talvez nunca pare de acontecer e por isso ¢ necessario
estarmos atentos as perdas de garantias no direito do trabalho, para ndo nos aproximarmos das
condigdes legais do final do século XIX!%,

As contribui¢des da OIT para a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores nos
seus 99 anos de historia sdo incontestaveis nas suas varias areas de atuagdo. Com relagao a
efetiva promogao de uma pratica da liberdade sindical por parte dos trabalhadores, apesar dos
avancos, parece-nos que ainda falta ser mais enfatica, inclusive para cumprir seus proprios

fundamentos constitucionais. Por isso, delimitar as praticas anti-sindicais e combaté-las de

104 “Enfim, é no Direito do Trabalho que o Efeito Mateus se manifesta mais, atualmente. As reformas conduzidas
em nome de sua adaptagdo as necessidades dos mercados, em vez de suprimir as “aquisi¢des” do Estado-
Providéncia, levaram a diminuir ou suprimir as protegdes justo onde elas eram mais necessarias, enquanto que elas
continuam a se empilhar no alto da escala salarial. Os dirigentes das grandes empresas utilizam diversos
mecanismos derivados do Direito do Trabalho (indeniza¢des de ruptura, aposentadorias suplementares, acionistas
assalariados) para se outorgarem remuneragdes assombrosas, enquanto os mesmos levavam suas empresas a ruina.
No outro lado da escala, o Direito do emprego tornou-se do ponto mais visivel da troca de papéis que aconteceu
entre o Estado, a empresa e a financa. Exatamente quando na tradi¢cdo coubertista, o Estado ditava as grandes
grandes linhas de uma politica econdmica que as grandes empresas punham em pratica, e que os financeiros deviam
seguir, sdo atualmente os objetivos financeiros que ditam a conduta das empresas, enquanto que o custo dos
sacrificios humanos que disso resulta é suportados pelo Estado, seja diretamente pelo financiamento das politicas
de emprego, seja indiretamente, quando ele precisa enfrentar a miséria, a violéncia e a inseguranga.” SUPIOT,
Alain. O espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total, Porto Alegre: Sulina, 2014, pp. 51-52.
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forma mais acentuada deve ser o caminho para uma melhor qualidade de vida dos atores sociais
envolvidos.

Nas analises efetuas nesse trabalho podemos perceber o complexo sistema de controle
que existe na OIT. Esse sistema gerou o Comité de Liberdade Sindical, o qual tem tido um papel
fundamental no controle da liberdade sindical. Através do acompanhamento da aplicagdo das
Convengdes que abordam o tema por parte dos Estados Membros, o CLS tem ajudado para um
maior entendimento das praticas que sao ou nao aceitaveis pela OIT.

Apesar disso, constata-se que a representatividade dos sindicatos, o nimero de filiados,
a inser¢do nas varias categorias de trabalhadores, vem caindo nos ultimos anos. Isso ¢ um
contrassenso com o que almeja a OIT. Em parte, isso ¢ decorréncia de legislagdes que
promovem mais o acordo individual em detrimento do coletivo e de legislacdes que oferecem
pouca protecao e participagao aos sindicatos. Obviamente que a perseguicao aos sindicalistas e
aos trabalhadores que reivindicam seus direitos também influencia diretamente nessa
diminuicao de sindicalizados. Defender direitos e garantias parece ser um fardo pesado que
ainda carece de melhor protegao.

Buscar o entendimento sobre essa protecdo aos que lutam por garantias de direitos e
melhor qualidade de vida foi o objetivo desse trabalho. Percebemos que ha véarias formas de
protecao e de interpretacdo sobre o que deve ser protegido e quais tipos de relacdes devem ser
promovidas pelos Estados Membros. A OIT ainda nao se pronunciou de forma clara sobre o que
¢ pratica anti-sindical e essa ¢ uma contribuicdo que pode ajudar muito no cotidiano dos
trabalhadores e demais agentes envolvidos nos debates sindicais.

A par da dificuldade em conseguir conciliar todos os interesses envolvidos na OIT,
entendemos que defender os interesses dos trabalhadores por uma maior possibilidade de
exercicio da liberdade sindical ¢ fundamental. Tal exercicio pode ter uma maior garantia se a
OIT se comprometer em combater de forma mais enfatica as praticas anti-sindicais. Esse
combate pode tomar dois caminhos, o de uma delimitacdo que tente abarcar tanto as associagoes
patronais quanto as sindicais, ou a entidade seguir para uma compreensao clara de que os direitos
sao diferentes para cada uma das associagoes.

Ao nosso ver, a segunda opcao seria a mais correta, pois definiria de forma mais clara

quais sdo os direitos que devem ser garantidos para cada associag@o e, com isso, também para o
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trabalhador individual. Obviamente que essa ndo ¢ uma tarefa facil, a Recomendagao n.° 143
parece demonstrar isso. No entanto, sdo os esforcos para ampliar direitos e garantias que fizeram
a OIT ser respeitada e alcangar significativos avangos no direito laboral nas mais variadas
nacodes. Esses esfor¢os devem ser redobrados nos tempos atuais.

As crises financeiras t€m o fatidico efeito, quase que universal, de provocar alteragcdes
nas legislacdes trabalhistas. Essas alteragdes sao sempre no sentido de uma maior amplitude de
negociacdo dos contratos de trabalho e de uma menor participacdo dos sindicatos nessas
relagdes. Esse caminho pode levar para uma participagdo cada vez menor dos sindicatos na vida
cotidiana dos trabalhadores e trabalhadores que nao tém amparo de um sindicato podem acabar
sendo vitimas de contratos abusivos. Os exemplos na histdria foram varios.

Reforgar a participagao dos sindicatos, possibilitar que desenvolvam sua atuacdo de
forma livre sem serem vitimas de praticas anti-sindicais ¢ um mecanismo eficaz contra a
exploracao do trabalhador e, principalmente, para se chegar a sociedades mais justas, fraternas
e com qualidade de vida para suas populacdes. Defender uma atuacdo sem amarras dos
sindicatos ¢ defender uma democracia mais ampla, com participagdo de varios setores da
sociedade. Esse, ao nosso ver, ¢ o0 melhor caminho para se alcancar a paz social.

A OIT serve como parametro para os Estados Membros, se ela ndo for enfatica na
exigéncia dos direitos que ela promove fatalmente os Estados se sentirdo confortaveis para
transgredir tais direitos. Mesmo quando sdo cobrados, por vezes, se quedam inertes na promogao
dos direitos dos trabalhadores. Claro ¢ o exemplo do Brasil na tltima reforma trabalhista, que,
mesmo tendo sido questionado pela OIT, ndo pretende realizar nenhuma altera¢do para que os
direitos que foram retirados dos trabalhadores sejam novamente garantidos.

Estar atenta as alteracdes legislativas nos Estados Membros, conseguir diminuir a
informalidade e o impacto das novas tecnologias na vida dos trabalhadores, exercer as garantias
de seu Estatuto, sdo atividades que a OIT sé conseguird realizar de forma eficaz com a
participacao dos sindicatos. Por isso, nos debru¢amos em um tema que ainda ¢ pouco valorizado
e que pode ter impactos significativos na vida dos trabalhadores. Nao nos furtamos a imaginar
que uma sociedade justa so € possivel com qualidade de vida para todos. Essa ¢ uma realidade

ainda distante a varios Membros da OIT, mas que deve ser sempre perseguida.
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