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Editorial

A Cidade na Encruzilhada: Tensdes do Capitalismo e a
Necessidade de uma Transicdo Sustentavel

Hugo Pinto! & Mauro Kleiman2

A historia da sociedade humana esté largamente associada ao desenvolvimento da

cidade.

Muito do que a humanidade alcangou nos ultimos trés milénios resultou de notaveis
criacdes colaborativas realizadas em contexto urbano. A cidade possui essa forca,
permite aprender com a proximidade entre pessoas e estimular a colaboracdo
através de economias de aglomeracéo. A cidade é também um quase sinbnimo de
desenvolvimento econdmico e de elevados padrdes de vida. Existem
pesquisadores, como Edward Glaeser, autor de Triumph of the City (O Triunfo da
Cidade), que a consideram a mais importante invencdo humana (Glaeser, 2011).
Segundo este autor se comparamos diferentes paises, existe uma correlacdo
positiva quase perfeita entre urbanizagdo e prosperidade econdmica. Isso significa
gue os paises com mais cidades estdo normalmente mais preparados em areas
fundamentais para o bem-estar das populacfes, gerando niveis mais elevados de

renda.

O segredo do poder das cidades é a grande densidade das relacbes humanas. As
economias de aglomeracao, na tradicdo de Alfred Marshal, permitem a cidade a
capacidade de se especializar profundamente em determinadas atividades
econdmicas e beneficiar de uma intensa ‘atmosfera industrial’. Na tradicdo de Jane
Jacobs, as cidades trazem um grande nimero de pessoas para contatos mais
préximos, mais frequentes e produtivos do que outros lugares. O grande beneficio
da aglomeracdo é exatamente essa diversidade em contato direto, face-a-face,
essencial para facilitar as trocas de conhecimento e ideias que geram invengoes,

novas empresas e inovagao.
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Mas a cidade esta atualmente numa encruzilhada.

Segundo informacdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (United Nations, 2018),
em termos globais, cada vez mais pessoas vivem em areas urbanas. Em 2018,
mais de metade da populacdo mundial (55%) reside em &reas urbanas. A
populagédo urbana do mundo cresceu rapidamente desde 1950, tendo aumentado
de 751 milhdes a 4,2 bilhdes em 2018. Em 1950, 30% da populagdo mundial era
urbana. Estima-se que em 2050, este valor ascenda a 68% da populagdo mundial.
Quase 90% do crescimento nas proximas décadas ocorrera em paises em

desenvolvimento, na Asia e em Africa.

Perto da metade dos moradores urbanos do mundo residem em lugares com
menos de 500.000 habitantes, enquanto cerca de um em cada oito vive nhuma das
33 megacidades com mais de 10 milhdes de habitantes. Até 2030, o mundo podera
ter 43 megacidades, a maioria delas em paises em desenvolvimento (cf. Figura 1).
Toéquio é a maior cidade do mundo, com uma aglomeracdo de 37 milhdes de
habitantes, seguida de Deli com 29 milhfes e Xangai com 26 milhdes. Seguem-se a

Cidade do México e Sao Paulo, cada uma com cerca de 22 milhdo de habitantes.

Este crescimento origina diversos desafios, ndo s6 para a prépria cidade, mas
também nas relacbGes hierarquicas que esta estabelece com outros lugares. A
densidade e beneficios da aglomeracdo espacial entdo na base de uma visdo
hierarquica das cidades no sistema-mundo com diferentes fun¢des. A cidade global
compete cada vez mais pela atracdo de recursos e investimentos com outras

cidades.
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Figura 1: Urbanizagdo crescente a nivel global e o surgimento das cidades globais

Fonte: Organizacdo das Nac¢des Unidas (United Nations, 2018) - World urbanization
prospects 2018 (acessado em 15 de Outurbro de 2018).
https://population.un.org/wup/Maps/
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Surgem diferentes rankings que avaliam a capacidade das cidades globais em

dominar ou serem dominadas, sendo o mais conhecido o disponibilizado pelo

Globalization and World Rankings Research Institute (cf. Tabela 1).

Alpha++ Alpha+ Alpha Alpha- Beta+ Beta Beta-
Londres, Nova lorque Singapura, Hong Sydney, Sao Paulo, Dublin, Melbourne, Praga, Cidade de Ho Doha, Karachi, Port Louis,
Kong, Paris, Pequim, Mildo, Chicago, Washington, Nova Chi  Minh, Boston, Nicosia, Genebra, Mineépolis, Chennai,
Téquio, Dubai, Xangai Cidade do México, Deli, Bangkok, Copenhague, Montevidéu,  Berlim, Stuttgart, Santo
Mumbai, Moscou, Zurique, Viena, Dusseldorf,  Atenas, Montreal, Abu Dhabi, Domingo, Rio de
Frankfurt, Madri, Taipei, Buenos Aires, Munique, Atlanta, Casablanca, Janeiro, Cidade do
Varsovia, Estocolmo, Séao Bucareste, Helsinque, Filadélfia, Vancouver, Kuwait, Cheng du,
Joanesburgo, Francisco, Budapeste, Kiev, Shenzhen, Sofia, Cidade do Panama,
Toronto, Seul, Guangzhou, Manila, Hamburgo, Perth, Hanoi, Beirute, Denver, Lahore, Jida,
Istambul, Kuala Bogota, Miami, Bangalore, Roma, Brisbane, Bratislava, Tanis, Quito,
Lumpur, Jacarta, Luxemburgo,  Riad, Oslo, Dallas, Cairo, Manama Belgrado, Seattle,
Amsterdd, Bruxelas, Santiago, Barcelona, Houston, Lima, Manchester, Cidade
Los Angeles Tel Aviv, Lisboa Lagos, Caracas, da Guatemala, Lyon,

Auckland, Cidade do
Cabo

S&do José, Tianjin ,

Calgary, Ama, San

Juan, San Salvador,
Antuérpia, Zagreb,
Calcuta, Tallinn, Sao
Luis, Monterrey,
Hyderabad,

Edimburgo, San
Diego, Coldnia,
Roterda, Daca,

Islamabad

Tabela 1: Ranking das Cidades Globais em 2016

Fonte: Globalization and World Rankings Research Institute, acessado a 16 de Outubro de 2018.

Esta hierarquizacdo tem levado a uma crescente concentracdo urbana, que
acontece simultaneamente a varios niveis. Ao nivel local, a vila ou cidade média
capta os recursos das pequenas aglomeracdes. Ao nivel estadual, a capital captura
0s beneficios de toda a regido. Ao nivel nacional, as grandes cidades sdo as
maiores beneficiadas das politicas nacionais e de atracdo de investimentos
estrangeiros, capturando a fatia central de recursos. Mas estas competem também
com outras cidades globais. Daqui ndo resultaria nenhum fendbmeno demasiado
nefasto nédo fosse o fato da preferéncia pela aglomeracdo estar criando
causalidades cumulativas de consequéncias imprevisiveis. As cidades maiores sao
cada vez mais atrativas e os outros lugares sdo cada vez mais 0s espagos onde

ninguém quer viver e dos quais ninguém quer saber.

Como referido, as cidades concentram atualmente mais de metade da populagcéo
mundial e as megaldpolis multiplicam-se rapidamente. O futuro vai ser cada vez
mais urbano. Mas ha sempre uma cidade maior que a nossa. Estamos a chegar a
uma situacdo em que a cidade vencedora sera absoluta (Fl6rida, 2017). As cidades
estdo a seguir cada vez mais este padrao de o vencedor fica com tudo, em que um

pequeno grupo de cidades globais-estrela concentram uma parcela absolutamente
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desproporcional do talento, atividade econdmica, inovacdo e riqueza (Florida,
Mellander e King, 2017).

No entanto, mesmo nas cidades vencedoras, nem tudo corre bem. A concentragcado
de recursos nestas cidades tem originado uma forte especulacdo imobilidria
aumentando exponencialmente os precos da habitacdo. O resultado prético € que,
embora os salarios médios sejam mais altos, apds se descontar os custos da
habitagdo, os individuos que ndo sejam de escalfes de elevada renda, estdo
efetivamente numa situacdo mais desfavoravel em termos de nivel de vida numa

cidade global-estrela do que numa outra cidade média do seu pais (Flérida, 2017).

A quem cabe as decisdes de politicas publicas e académicos frequentemente
enfatizam a ligacdo positiva entre a dimensdo da cidade e o crescimento
econbmico. Uma analise recente (Frick e Rodriguez-Pose, 2018), com um painel de
113 paises e informacdo entre 1980 e 2010, analisou se existem dimensdes
populacionais das cidades que induzem o crescimento econdmico e os fatores que
impactam nessa relagdo. Contrastando com a visdo dominante na literatura de que
as grandes cidades sdo sempre incitadoras de crescimento, esta andlise revelou
gue sdo as cidades relativamente grandes até 3 milhdes de habitantes, as mais
propicias ao crescimento econdmico. Uma grande parte da populagdo urbana em
cidades com mais de 10 milhSes de habitantes sera apenas promotora de
crescimento em paises com uma populacdo urbana superior a 28,5 milhdes. Os
resultados sugerem assim uma relacdo nao linear entre estes dois fendmenos que

depende do largamente tamanho do pais onde se localiza cada cidade.
A cidade esta numa encruzilhada.

A concentracdo urbana enfrenta grandes desafios relacionados com
congestionamentos de transito, a criminalidade e a criagdo de outros bloqueios
geradores de externalidades negativas. A cidade tornou-se um problema ao ser
atualmente a maior produtora de residuos e de poluicdo, gerando preocupacdes
sobre como compatibilizar o estilo de vida urbano com um paradigma sustentavel,
essencial a sobrevivéncia do planeta. A globalizacdo, em particular a
financeirizacdo, gerou estimulos para o investimento imobiliario nas cidades
globais. A rentabilidade dessa especulacdo é assegurada pela crescente demanda
de habitacdo com a ascensdo de classes médias e altas, favorecendo a
gentrificacdo dos centros das cidades. A cidade cada vez mais tenta atrair os ricos
e muito ricos, ha uma mudanca nas politicas para a cidade atender diretamente as

suas necessidades. Esta € uma cidade tremendamente desigual (Short, 2017). Por



outro lado, o capitalismo tem também criado novas pressdes no desenvolvimento
urbano, seja pela imposi¢cdo da privatizacdo de bens e servicos considerados
publicos, como os transportes ou a &agua, ou pelo impacto transformador de
consequéncia imprevisiveis com as crescentes hordas de turistas urbanos na vida
guotidiana da cidade. Esta é uma luta global, predominantemente com o capital

financeiro, pois essa € a escala em que 0s processos de urbanizacdo agora

funcionam (Harvey, 2008).

A geracdo de desigualdade na cidade normalizou-se. Hoje encara-se com
demasiado a vontade os diferentes niveis de desenvolvimento entre cidades e
dentro de cada cidade, as zonas em redor dos centros comerciais e financeiros, a
criacdo de guetos e favelas, com a divisdo clara do espaco em funcdo da
capacidade financeira e poder de compra. O Brasil é paradigmatico neste contraste

(cf. Figura 2), mas o mundo esta cheio de exemplos?.

Imagens ©2018 Google,Dados do mapa ©2018 Gle 50m
Figura 2: Imagem aérea da Rocinha, na proximidade da Gavea e de S&do Conrado, dois dos bairros com o imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) mais alto da cidade do Rio de Janeiro

Fonte: Google Maps, acessado em 16 de Outubro de 2018.

As armadilhas da pobreza estdo muito ativas no mundo atual e tém uma fortissima
dimensao espacial. A maior parte das vezes referem-se a falta cronica que alguns

territérios tém em termos dos diferentes tipos de capital, o capital fisico, natural,

2 A este proposito o projeto Unequal Scenes de Johny Miller, explora magistralmente estas
tensdes através de fotografia aérea (cf. https://unequalscenes.com).
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social, politico e humano. Enquanto os decisores politicos continuam a argumentar
gue se economias de aglomeracéo forem bem-sucedidas o dinamismo econdmico
vai acontecer, a pobreza, a decadéncia e falta de oportunidades persistem em
muitos lugares. Estes problemas, quase cronicos, estdo causando o
descontentamento nestas regides em declinio. Essa desconexdo levou as
populacbes de muitos desses “lugares dos quais ninguém quer saber” a se
revoltarem em ondas de populismo politico que tém fortes bases territoriais e nao

sociais como era comum (Rodriguez-Pose, 2017).

Composto por artigos de jovens pesquisadores portugueses, este nimero do Chao
Urbano é um pequeno contributo para estas discussdes. O primeiro texto “Luzes e
Penumbras entre Capitalismo e Cidade: Uma Revisao de Literatura”, de Fabio
Sampaio da Universidade de Coimbra, apresenta uma reflexdo conceitual sobre o
desenvolvimento urbano e o capitalismo. O segundo texto “Contornos e Tendéncias
das Comunidades Sustentaveis Intencionais em Portugal — uma Analise Descritiva
e Exploratdria”, de Carla Nogueira da Universidade do Algarve, apresenta uma
avaliacdo recente de comunidades sustentaveis em Portugal, procurando explorar

aprendizagens para a vida urbano a partir destes modos de vida alternativos.

A cidade esta numa encruzilhada. Mais e melhor pesquisa e melhores politicas de
desenvolvimento territorial s&o necessarias para explorar o potencial da cidade e
fornecer oportunidades quer as pessoas que vivem nos “lugares dos quais ninguém

quer saber” quer as que sdo marginalizadas nas cidades globais-estrela.
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