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CAPITULO 1
Propriedade e usos comunitdrios
em Portugal

MARGARIDA SOBRAL NETO*

1. A problematica

Propomo-nos a apresentar neste texto alguns aspetos da histéria da proprie-
dade comunitdria em Portugal, destacando os concernentes as experiéncias
de autogoverno pelas comunidades de utilizadores.

Nas tltimas décadas, a problematica da propriedade comunitdria tem sido
objeto de uma profunda revisdo historiogréfica, fruto de um debate sobre a
utilizagdo dos bens comuns (commons), nomeadamente o que se travou em
torno das teses de Hardin e Elinor Ostrom.

Garrett Hardin, no artigo Tragedy of the Commons, publicado em 1968 na
revista Science, ressaltou a vulnerabilidade dos bens comuns de open access
(acesso livre) a atitudes de exploragido de recursos geradores de insusten-
tabilidade e mesmo de destruicdo. Leituras politicas dessa tese levaram a
condenagio da fruigio e gestio comunitaria de recursos e a uma consequente
defesa da gestdo estatal ou da propriedade privada.

Por sua vez, Elinor Ostrom, na sua obra Governing the Commons, The Evolu-
tion of Institutions for Collective Action, baseando-se em vdrios estudos de caso de
gestdo de pescarias e sistemas de irrigacdo, concluiu: “Some sholarly articles
about the ‘tragedy of commons’ recomend that ‘the state’ control most natural
resources to prevent their destruction; others recommend that privatizing

* Professora associada com agregacgio da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra,
membro do Centro de Histdria da Sociedade e da Cultura. Consultora da Rede Proprietas.



those resources will resolve the problem. What one can observe in the world,
however, is that neither the state nor the market is uniformly successful in
enabling individuals to sustain long-term, productive use of natural resour-
ce systems. Further, communities of individuals have relied on institutions
resembling neither the state nor the market to govern some resource systems
with reasonable degrees of success over long periods of time” (Ostrom, 1990).

Com base em experiéncias eficientes e sustentdveis, de autogoverno de
bens comuns, Ostrom veio demonstrar as virtualidades da sua gestio pelos
utilizadores de acordo com normas definidas por estes.

Esse debate teve eco no seio da comunidade historiogrifica, dando ori-
gem a alguns projetos de investigagdo, destacando-se os estudos de histéria
comparada. Em 2002, Martina De Moor, Leigh Sahaw-Taylor e Paul Warde
editaram a obra The Management of Common Land in North West Europe, ¢. 1500 -
1850, contendo um conjunto de experiéncias histéricas referentes a Franca,
Alemanha, Suécia, Holanda e Inglaterra. No ano seguinte, Marie-Danielle
Demélas e Nadine Vivier coordenaram a pesquisa e a discussdo que teriam
como resultado Les propriétés collectives face aux ataques libérales (1750-1914).
Europe occidentale et Amérique Latine foi um estudo que alargou o conhecimento
sobre terras comuns na Europa (Inglaterra, Alemanha, Bélgica, Franga, Itdlia,
Portugal e Espanha), integrando ainda trabalhos sobre a América Latina (Mé-
xico, Guatemala, provincia andina de Mérida, Peru e Bolivia).

Estas obras e muitas outras dedicadas ao tema em andlise questionaram
vdrias perspectivas de andlise histéria, nomeadamente a que representava a
utilizagdo comunitdria de bens como um arcaismo social, mera sobrevivéncia
de sistemas econémicos feudais ou pré-feudais, modelo explicativo que se
estruturara em finais do século XVIII com base no paradigma de desenvol-
vimento da agricultura inglesa e flamenga. Contrapondo-se a este modelo,
afirmou-se um outro que representa as priticas comunitdrias como um sis-
tema com capacidades adaptativas e de integragio da inovacio, suscetivel de
permitir um aproveitamento mais equilibrado de recursos escassos, poden-
do propiciar comportamentos mais favordveis a protegio do meio ambiente
(Ifiaki, 2002).

Ao mesmo tempo, alargou-se a perspectiva de abordagem da fun¢io da
propriedade e dos usos comunitdrios no contexto das economias camponesas.
Com efeito, para além da sua funcdo econémica - que deixou de estar associa-
da apenas aos interesses dos grupos sociais mais débeis economicamente -,
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ressaltou-se o seu papel social e politico, nomeadamente o que se consubs-
tancia na construgio e reproducio de identidades locais (Vivier, 2003) e no
fortalecimento da coesdo social das comunidades. Tanto as identidades como
a coesio social forjavam-se, e reforcavam-se, sobretudo nos momentos em
que as comunidades eram convocadas a defender os bens comunitdrios de
usurpadores internos - poderosos locais e/ou oligarquias camardrias - ou
“inimigos externos” - localidades confinantes, casas senhoriais ou o Estado.
Partindo desse pressuposto, Albert Soboul defendeu que a sobrevivéncia das
comunidades, sobretudo a sua capacidade de resistir aos diversos poderes,
se forjava nas prdticas coletivas. Observou ainda este autor que a Revolugio
Francesa, ao favorecer a propriedade privada, teria precipitado a desintegragao
das comunidades camponesas (Soboul, 1957).

2. Questdes de método

A propriedade e os usos comunitarios sio uma componente estrutural dos sis-
temas agrdrios portugueses, desde a Idade Média até a atualidade, constituindo
a experiéncia portuguesa um estudo de caso que consideramos relevante e a
ter em conta no dmbito de estudos comparativos.

Um estudo cabal desta tematica implica que seja abordada como um “fato
social total” (Marcel Mauss'), cruzando-se varidveis ambientais, politicas,
sociais, econdmicas e culturais. Implica ainda cruzar os discursos (ideol6gi-
cos e “cientificos”) dos poderes e os instrumentos legislativos e doutrindrios,
tendentes a regulamentagio dos bens comuns, com as priticas sociais (“con-
digdes de realizagdo da propriedade”, Rosa Congost?). Importa ter em conta as
diversidades, temporais e espaciais, das formas e condicdes de fruicio e gestao
de recursos comuns, a multiplicidade de interesses institucionais e sociais,
0s conceitos e os contextos juridicos de propriedade partilhada. E necessdrio
ainda ter em conta que, como acontece com outros objetos historiogrdficos
do campo da histéria rural, a perspectiva temporal de anilise mais adequada
¢é a longa duragio, unica que permite desocultar as continuidades que, por

1 Ensaio sobre a dddiva. Forma e razdo da troca nas sociedades arcaicas. (1925)
2 Tierras, leyes, historia: estiidios sobre ‘la gran obra de la propriedad’. Barcelona: Critica,
2007.
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vezes, se escondem por trds das aparentes rupturas dos discursos ideolégicos
e da linguagem doutrindria e legislativa.

3. Tipologias de usos e bens comunitirios

A experiéncia portuguesa em matéria de direitos de propriedade partilhada,
ou compartilhada, integra usos comunitdrios, praticados em terras abertas
(openfields) de propriedade particular, e bens comuns, coletivos, de frui¢io
comunitdria, denominados baldios (Neto, 2003).

Os usos comunitdrios radicam no direito imemorial que assistia aos diver-
sos membros de uma comunidade de poderem entrar em terras agricultadas
por particulares, apds a retirada das colheitas, ou no perfodo de descanso
(pousio), para apascentar os gados - uso denominado compdscuo -, ou colher
restos de colheitas (espigas de cereais, batatas e diversos tipos de frutos), uso
denominado rebusco ou respigo. O compdscuo € uma prdtica que se integra no
conceito vaine pature (Silbert, 1972). Este direito consuetudindrio foi, oficial-
mente, extinto pelo cédigo civil de 1867. Este ano ndo marca, no entanto, o
inicio do fim das “obrigacdes coletivas” sobre propriedades particulares.

Com efeito, o desaparecimento progressivo dessas priticas verificou-se
ao longo de toda a época moderna, acompanhando o movimento de vedagio
(enclosures) dos campos, sobretudo dos situados nas planicies mais férteis. Tal
movimento ocorreu num contexto de intensificagio da exploracio agricola
em resposta as necessidades de aumento da producio decorrentes da pressiao
demogrifica. Aplica-se a esse contexto a teoria de Esther Boserup segundo
a qual a propriedade privada emerge quando os espagos agricolas se tornam
escassos sob pressio do crescimento populacional (Boserup, 1965).

O ano de 1867 também nio constituird o fim dos usos comunitdrios que,
como outras priticas rurais, se mostraram resilientes as imposicoes legisla-
tivas, tendo sobrevivido até o século XX, sobretudo nas regiGes de campos
abertos de montanha. Rocha Peixoto apresentou na Exposi¢do Nacional do Rio
de Janeiro, em 1908, o texto “Formas de vida comunalista em Portugal”, no
qual inventaria um conjunto de usos comunitarios, nomeadamente as trocas
de servigos no dmbito de relagdes de reciprocidade (Peixoto, 1990).

A forma mais expressiva e mais duradoura de frui¢do compartilhada de
recursos era, e ¢, no entanto, a praticada em terras denominadas de logradouro
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comum. Este conceito emerge na documentagio institucional para designar
terras, sobretudo incultas, mas complementares das cultivadas, utilizadas
para fornecimento de fertilizantes vegetais e pastagens. A expressio € igual-
mente utilizada para designar espagos de recolha de recursos necessdrios a
reprodugio de economias de subsisténcia - materiais diversos de construgio
(madeiras, barro, areias), lenhas e produtos alimentares (frutos silvestres ou
produtos agricolas, cultivados em terras coletivas sujeitas a aproveitamentos
individualizados mediante reparti¢io anual pelos membros da comunidade).

A legislagdo portuguesa referente a alienacido de terras comuns sempre
salvaguardou, pelo menos no texto da lei, as terras de logradouro comum, o que
constitui o reconhecimento por parte da Coroa/Estado da sua fungio econo-
mica, bem como o conhecimento do potencial de conflito, e de resisténcia,
que intromissées, consideradas abusivas pelas populagées, podiam gerar.

O logradouro comum podia praticar-se, no entanto, em terras com estatutos
juridicos diversos, a saber bens publicos - sob tutela e gestio de instituicoes
do governo central ou dos governos locais (cimaras municipais e juntas de
freguesia) -, bens senhoriais, integrados no territério de um senhorio, e bens
comuns, bens de fruigio coletiva do conjunto de moradores (vizinhos) de uma
comunidade de vizinhos e submetidos ao autogoverno dessa comunidade, os
bens comuns ou os baldios, na plena acepgao da palavra.

A distingdo entre bens coletivos de uma comunidade e bens patrimo-
niais das circunscri¢des administrativas - concelho ou freguesia - em que
estas comunidades se inseriam nem sempre foi clara na linguagem legislativa.
Desde a época pombalina até 1974, o legislador muitas vezes confundiu in-
tencionalmente bens puiblicos, do poder central e dos poderes locais, e bens
coletivos das comunidades, confusdo que facilitou apropriagées abusivas de
terras comunitdrias. E de se notar, no entanto, que, enquanto o c6digo civil de
1866 reconhecia as “coisas comuns”, o cédigo de 1966 eliminou esta catego-
ria de bens, criando-se, assim, um problema relativo 4 natureza juridica dos
baldios que facilitou a sua apropriacio pelos poderes publicos e a aquisiciao
por particulares (Neto, 1981).
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4. A ofensiva da Coroa/Estado portugués contra as terras comuns

O processo tendente a apropriacio privada de terras comuns, bem como a
exting¢do dos usos comunitdrios, com a consequente vedagdo dos campos,
configura-se na linguagem do poder como um esfor¢o no sentido de pro-
mover a extensificacdo e intensificacio das dreas cultivadas e consequente
aumento da produgao e da produtividade. O discurso politico legitimava-se
no discurso agronémico, de pendor fisiocrdtico, bem como no discurso liberal,
conforme evidenciam as citagdes seguintes: “A cultura é conforme ao direito
de propriedade” (Villa Nova Portugal); “A propriedade é o grande mdbil para
melhorar a terra” (José Verissimo Alvares da Silva); “Nada é mais contrdrio a
boa cultura do que a falta de propriedade” (Rodrigo de Sousa Coutinho). Estas
sdo expressoes veiculadoras dos modelos de individualismo agrario europeus
escritas por intelectuais, que viveram em finais do século XVIII e inicios do
século XIX (Neto, 1986).

Os politicos e intelectuais liberais continuaram o combate ao comunita-
rismo agrdrio, prontos a pér em pritica as novas concepgoes de propriedade,
como um direito absoluto, exclusivo e ilimitado, e a promover o aumento da
producio agricola por meio do arroteamento de vastas dreas incultas. Alexan-
dre Herculano, em meados do século XIX, considerava que “a existéncia dos
baldios municipais e dos pastos comuns” era “um dos mais graves embaracos
ao progresso da agricultura entre nds”.

Por sua vez, Oliveira Martins apresentou, em finais do mesmo século,
um projeto-lei de desenvolvimento rural em que defendia a divisao dos bens
comuns por todos os seus legitimos utilizadores, com o objetivo de criar
unidades de exploragio familiares. O modelo de individualizacdo de terras
comuns proposto por este notdvel ensaista portugués filia-se, no entanto, a
uma modalidade de individualizacio de bens coletivos prescrita na legislacao
régia oitocentista desde 1804, e de forma particular na lei de 28 de agosto de
1869 (Neto, 1981). Com efeito, esse diploma estabeleceu como modalidades
de “desamortizacio” de terras comuns, denominadas baldios, a venda ou a
enfiteuse em hasta publica e a reparticio das terras por todos os vizinhos,
que assim o requeressem, modalidade praticada pelos utilizadores de bens
comuns, algumas vezes com objetivo de salvaguardar a sua posse. Referindo-
-se auma das maiores manchas de pinhal privado existentes no pafs, o Pinhal
da Serta (situado no interior do centro do pais), escreveu Orlando Ribeiro:
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“No principio deste século [XX], por iniciativa dos camponeses e antes que
a intervenc¢io do Estado lhes confiscasse os baldios, o pinhal veio a cobrir
estas terras sdfaras, até entdo frequentadas por cabreiros e carvoeiros” (Es-
tévio, 1983).

O processo de redugio da propriedade comunitdria iniciou-se, de forma
sistemadtica, a partir de 1936, data da criacdo da Junta de Colonizagdo Interna (de
forma particular apds 1938, ano de publicagio da lei de Povoamento Florestal),
organismo encarregado de efetuar um cadastro dos baldios e promover a sua
arborizacdo ou transformacio em terras de cultivo. Nio era a primeira vez
que o poder central portugués decidia inventariar a drea inculta de utilizagio
comunitdria; jd o tinha tentado anteriormente, nomeadamente no dmbito da
legislagdo de 1869, que se insere num contexto de promogio do desenvolvi-
mento econdmico, denominado Regeneragdo. Os esforgos estatais ndo tinham,
no entanto, surtido efeito devido a falta de cooperagio das vereagdes munici-
pais e juntas de freguesia. A capacidade do Estado Novo de instalar no terreno
um conjunto de técnicos especializados no cadastro de terras e a utilizagio de
métodos repressivos, silenciadores do descontentamento popular, criaram,
finalmente, as condi¢es para a elaboragio do primeiro cadastro de baldios em
Portugal. Mediram-se e classificaram-se 407.543 hectares de terras comuns,
extensdo que correspondia a 4,6% da superficie do territério (Reconhecimento
dos baldios do continente, 1939).

A maior extensio de baldios situava-se, nesta data, nas regides de Alto
Minho, Trds-os-Montes e Beira, onde se localizavam os distritos com per-
centagens mais elevadas de bens coletivos: Viana de Castelo (27%), Vila Real
(259%), Viseu (15%) e Coimbra (9%). As zonas onde permanecia uma vasta drea
comunitdria eram, assim, as regioes de montanha, onde se praticava uma eco-
nomia agropastoril e predominava a pequena propriedade. Por sua vez, as dreas
com menor extensdo de terrenos comuns eram as de planicie - Beira Baixa e
Alentejo, zonas de latifundio - e os distritos de Lisboa, Coimbra (parte litoral),
Aveiro, Porto e Braga, zonas de grande pressio demogrifica, no século X VIl e
no século XIX, bem como de forte procura social de bens fundidrios. No inicio
dos anos 70, a maioria da drea baldia encontrava-se sob tutela dos Servigos
Florestais. “Quase 500.000 ha submetidos a norte do Tejo.” (Estévao, 1983).

Se atendermos apenas a sua expressdo geogrdfica, uma percentagem de
4,6% do territério ocupada por baldios configura-se como um valor residual.
O seu significado social e simbdlico era, no entanto, muito mais expressivo. A
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intervencio do Estado Novo nos baldios suscitou diversas oposicdes que o Es-
tado autoritdrio reprimiu. Entre elas, destacam-se as de botinicos e agrénomos
que discordaram do tipo de arborizagio escolhido - o pinheiro -, preferindo
o castanheiro e outras espécies, e as de intelectuais que se colocaram ao lado
das populagdes serranas, caso de Aquilino Ribeiro, escritor que denunciou os
efeitos negativos da arborizagio nas suas obras, entre elas no livro Quando os
lobos uivam (1958).

A politica do Estado Novo em relagio a propriedade comunitdria revelou-
-se particularmente lesiva para as economias familiares (Freire, 2004). Com
efeito, a supressdo das dreas de utilizagdio comum provocou uma quebra
drdstica na criagdo de gado e desestruturou as economias de subsistén-
cia, de forma particular as de montanha. A arborizag¢do expulsou muitas
familias dos campos, levando-as para as cidades e para o estrangeiro (em
particular para paises europeus a partir dos anos 60), sendo responsavel
pela atual desertificacio de algumas dreas do interior do pafs. Os “custos
da exclusio” da fruicdo das comunidades dos baldios foram, assim, muito
elevados, em virios niveis: econémico, social e ambiental (vulnerabilidade
da floresta aos fogos).

A ocupagio de terras de pastagem, de recolha de lenhas e de cultivo tem-
pordrio por floresta de pinheiro foi justificada por critérios de racionalidade
econdmica - fixar solos no sentido de impedir o assoreamento dos rios e au-
mentar a riqueza nacional. A floresta¢io subordinou-se, no entanto, aos in-
teresses das industrias de celulose, resina e adubos quimicos (Estévio, 1983).
Com esta politica de promogio da floresta, o Estado autoritdrio eliminava
igualmente formas de cooperagio comunitdria e de autogoverno local, vivén-
cias de democracia participativa que ndo agradavam a um Estado autoritdrio e
centralista. O descontentamento popular viria a manifestar-se abertamente
no contexto da revolugio de abril de 1974, assumindo-se a questio dos baldios
como uma das mais mobilizadoras das comunidades rurais do centro e norte
do pais (Rodrigues, 1987). As reivindica¢des eram fundamentalmente duas:
a devolugio as populagdes de antigos baldios, zonas arborizadas e ndo arbo-
rizadas, e a entrega as comunidades de utilizadores da sua gestio.
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5. Instituicdes e normas de autogoverno dos baldios portugueses

Na sequéncia de uma ampla movimentagio popular, sob o lema “os baldios
siodo povo”, e de acesos debates na Assembleia Constituinte, o decreto-lein®
39/76, de 19 de janeiro, devolveu “ao uso, fruigio e administragao dos respec-
tivos compartes” os baldios de que tinham sido desapropriados pelo Estado
Novo. O mesmo diploma definia o conceito de compartes: “Sio compartes dos
terrenos baldios os moradores que exercam a sua atividade no local e que,
segundo os usos e costumes reconhecidos pela comunidade, tenham direito
asua fruicio”, declarando ainda que “os compartes tém direitos iguais sobre
o uso e frui¢do do baldio™.

Num tempo de implantagio do regime democrético em Portugal, escrevia-
-se no preimbulo do diploma de 1976 que a devolugio da fruigio e da gestio
dos baldios aos povos constitufa “um estimulo as formas locais e diretas de
expressio e organizagio democritica”, pretendendo-se “associar concreta-
mente a restituicdo dos terrenos baldios a institucionalizac¢do de formas de
organizacio democritica local, a que sdo reconhecidos amplos poderes de
decisio e deferidas amplas responsabilidades na escolha do préprio modelo
de administragio. E também ai se adotou a orienta¢do mais aberta e antibu-
rocrdtica, mediante a admissio de uma forma de administragio auténoma
em que sio reduzidos ao minimo os limites tracados a drea de afirmacio da
vontade das assembleias locais”.

Em sintonia com os principios enunciados, o legislador definiu as “insti-
tuigdes” de autogoverno local e as suas competéncias gerais: a assembleia de
compartes, constituida por todos os utilizadores, e o conselho diretivo, 6rgio
executivo, formado por cinco compartes. Posteriormente (1993), foi criada
uma comissdo de fiscalizac¢do, constituida igualmente por cinco compartes. No
ambito deste enquadramento legal, organizaram-se cerca de cinco centenas
de comunidades que tém assegurado a gestdo dos baldios até a atualidade.
Em 1995 foi criada a associag¢do de 4mbito Nacional BALADI, cujos objetivos
sio: “Coordenar e dirigir, a nivel nacional, o movimento associativo dos bal-
dios; representar os 6rgios de administragao dos baldios e o seu movimento
associativo junto aos Orgdos de Soberania, departamentos oficiais, autarquias
locais e outros organismos nacionais e internacionais; apoiar o movimento
associativo dos baldios.”
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No livro Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective
Action, Elinor Ostrom apresenta um conjunto de sete principios, denomina-
dos “design principles”, que, segundo a autora, sdo suscetiveis de assegurar a
gestao dos “fundos comuns de recursos” (Common Property Resources - CPRs),
de forma eficaz e sustentdvel (Ostrom, 2011).

Propomo-nos, agora, a confrontar a experiéncia portuguesa, histdrica e
atual, do autogoverno de baldios com os principios definidos por Ostrom, no
sentido de apurar sua aplicabilidade ao caso portugués.

O primeiro principio reporta-se a delimitagio espacial dos terrenos baldios
geridos por uma comunidade, bem como a defini¢io do universo de utiliza-
dores. “Clearly defined boundaries. Individuals or households who have rights to
withdraw resource units from the CPR must be clearly defined, as must boundaries
of the CPR itself”. O decreto-lei 39/76, de 19 de janeiro, definiu noseu artigo1° o
conceito de baldios: “Dizem-se baldios os terrenos comunitariamente usados e
fruidos por moradores de determinada freguesia, ou freguesias, ou parte delas.”
Esta definicido pressupde que a comunidade de utilizadores de um baldio, ou
conjunto de baldios, pode ndo corresponder ao conjunto de moradores de uma
circunscri¢io administrativa, no caso uma freguesia, podendo abranger uma
parte ou mais do que uma freguesia. Esta circunstincia explica-se pelo fato de
o territdrio das comunidades de utilizadores de determinados bens coletivos
se reger por costumes imemoriais, podendo nio ser determinado por critérios
de natureza administrativa do territério, impostos, por norma, pelos poderes
centrais. O clausulado de um diploma posterior - a lei 69/93 - reforcou o di-
reito de pertenca das comunidades de moradores, nos artigos seguintes. “1.
Sao baldios os terrenos possuidos e geridos por comunidades locais; 2. Para
os efeitos da presente lei, comunidade local € o universo dos compartes; 3.
Sdo compartes os moradores de uma ou mais freguesias ou parte delas que,
segundo os usos e costumes, tém direito ao uso e frui¢ao do baldio™.

Apesar de a comunidade de utilizadores de baldios nem sempre se identi-
ficar com a comunidade de moradores de uma circunscri¢io administrativa,
a configuracio territorial dessas comunidades sempre foi claramente definida
e assegurada ao longo de geragdes, sendo os pastores os principais vigilan-
tes dessas “fronteiras”. Em tempos de recursos escassos, nomeadamente de
ervagens, estes limites territoriais foram, por vezes, palco de conflitos entre
comunidades vizinhas motivadas pela disputa de pastagens. Estes conflitos
refor¢caram, no entanto, sentimentos de pertenca e identidades locais.
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O segundo principio reporta-se 4 congruéncia entre as normas que regu-
lam a fruicdo e a gestdo dos recursos e as realidades locais: Congruence between
appropriation and provision rules and local conditions. A experiéncia portuguesa
em termos de uso e gestio de baldios permite-nos concluir que, tanto no
presente como no passado, esse uso foi regulado por normas, escritas e orais,
elaboradas por 6rgios representativos dos utilizadores.

De acordo com a legislacdo atual (art. 5°), “o uso e fruigdo dos baldios
efetiva-se de acordo com as deliberacdes dos 6rgios competentes dos com-
partes ou, na sua falta, de acordo com os usos e costumes”. Por sua vez, as
normas orientadoras do uso e gestdo constam de “planos de utilizagio de
baldios”, elaborados pelas assembleias de compartes em cooperacio com
as entidades oficiais que superintendem no ordenamento do territdrio e na
defesa do ambiente.

No passado, a elaboragio das normas competia a um conjunto de pessoas
representativas das comunidades, que assumem designagdes vérias: homens
do acordo, homens da fala, conselho de vizinhos, chamados (Marao). O etnégrafo
Jorge Dias, numa obra dedicada a aldeia comunitdria de Rio de Onor (aldeia
situada na regido de Trds-os-Montes, na fronteira entre Portugal e a Galicia),
escreve: “O conselho rionorés € a organizacio de todos os participantes na
propriedade coletiva integral. Pode dizer-se que até principios do séc. XX, o
conselho era a organizagio social que permitia aos habitantes comunitarios
de Rio de Onor fazer face aos miiltiplos problemas da sua economia de povos
ganadeiros e lavradores” (Dias, 1981). Por sua vez, Pais de Brito, antrop6logo
que revisitou o comunitarismo agrdrio em Rio de Onor e em outras aldeias
comunitdrias de Trds-os-Montes, classificou o conselho como a “instituicdo de
cipula da vila da aldeia”, instancia em que esta se corporizava (Brito, 1996).

O trabalho de campo feito por Jorge Dias permitiu-lhe afirmar: “A proprie-
dade coletiva, de que todos eram igualmente senhores, exigia uma organizagio
rigida, que estabelecesse regras e leis, onde os direitos e deveres de cada um
ficassem bem claros”. E acrescenta: “A par de normas juridicas, estabeleceram
um sistema de penas, mais ou menos severas, para obrigar cada um a respeitar
alei” (Dias, 1981).

Os conselhos de vizinhos usufrufam de total autonomia na governanga local,
nio sofrendo qualquer interferéncia dos poderes centrais em matéria especifica
de elaboragido de regulamentos de incidéncia local. Houve, no entanto, casos
em que a elaboragdo de regulamentos locais, referentes a usos comunitdrios,
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contou com a intervencio de poderes externos que agiram em cooperagio
com os internos.

O processo de elaboracio da legislagio municipal, denominada posturas,
na época moderna, € ilustrativa da cooperacio entre representantes do poder
central, do poder local e das comunidades. O processo funcionava de acordo
com os trimites seguintes: competia aos membros da vereagio a elaboragio
das posturas; os textos eram, em seguida, apresentados 4 comunidade conce-
lhia, reunida em assembleia alargada; no caso de serem aprovados, seguiam
para o corregedor, oficial régio encarregado de verificar a conformidade desta
legislacdo local com os dispositivos das Ordenacdes; feita essa verificacio, as
posturas entravam em vigor, assumindo-se o corregedor como garantidor da
sua aplicacdo, inquirindo da sua aplicabilidade no momento das correicoes
anuais.

A partir do que foi exposto, podemos concluir que o terceiro principio
enunciado por Ostrom - Most individuals affected by the operational rules can
participate in modifying the operational rules - se aplica, igualmente, 4 experién-
cia portuguesa. Atendendo ao potencial de conflitualidade que intervencdes
externas na gestio da propriedade comunitaria podiam gerar (o que se explica
pelo sentido de pertenga das comunidades as terras comuns), a elaboragio de
normas, bem como a sua altera¢io, sempre emanou de assembleias represen-
tativas das comunidades - homens do acordo e conselhos de vizinhos, no passado,
assembleias de compartes na atualidade - ou foi feita apés audic¢do dos povos
em vereacoes alargadas.

Aplica-se, igualmente a Portugal, o quarto principio: Monitors, who actively
audit CPR conditions and appropriator behavior, are accountable to the appropriator
or are the appropriators. No que concerne 4 monitorizagio da aplicacio das
normas, atualmente compete a comissdo de fiscaliza¢do, composta por cinco
utilizadores de baldios, “fiscalizar o cumprimento dos planos de utilizagio
do baldio”. No passado, essa fiscalizacio competia aos 6rgios jd referidos.
Tratando-se, no entanto, de comunidades de interconhecimento, € aceitavel
que todos os beneficidrios dos recursos comuns se mobilizassem no sentido
de assegurar a equidade na sua fruicao.

O quinto e o sexto principios enunciados por Ostrom reportam-se a ma-
térias de transgressoes as normas e a mecanismos judiciais de resolugio de
conflitos: Appropriators who violate operational rules are likely to be assessed gra-
duated sanctions (depending on the seriousness and context of the offense) by other
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appropriators, by officials accountable to the appropriators or by both; Appropriators
and their officials have rapid access to low-cost local arenas to resolve conflicts
among appropriators or between appropriators and officials.

A experiéncia atual, e histérica, da gestao de baldios diz-nos que as nor-
mas, e as sang¢des para o seu incumprimento, emanam das préprias comu-
nidades, contando com a intervengio e/ou consentimento dos utilizadores
de recursos comunitdrios. J4 a resoluc¢io de conflitos, na época moderna,
nas comunidades rurais de montanha ou de interior, cabia as justigas locais,
algumas vezes iletradas (justigas risticas), mas que dispunham de uma forte
autoridade na resolugio de problemas locais decorrente do reconhecimento
social por parte da comunidade (Hespanha, 1988).

Atualmente, e de acordo com o artigo 32° da lei de 1993, “é da competéncia
dos tribunais comuns, territorialmente competentes, conhecer dos litigios
que direta ou indiretamente tenham por objeto terrenos baldios.” O mesmo
artigo dispde ainda que: “Sio isentos de preparos e custas judiciais os orgios
e membros das comunidades locais titulares de direitos sobre os baldios,
incluindo as entidades em que tiverem sido delegados os respectivos poderes
de administra¢io”. Trata-se, efetivamente, de uma circunstancia facilitadora
do acesso a justica.

Finalmente, aplica-se a histéria portuguesa o sétimo principio: The rights
of appropriators to devise their own institutions are not challenged by external
governmental authorities. As intervengdes da Coroa e do Estado portugués na
propriedade comunitdria tiveram fundamentalmente dois objetivos: controlar
“irregularidades” dos poderes locais em matéria de gestdo, nomeadamente
as que se refletiam na diminuigio de receitas devidas ao poder central, e
promover o cultivo ou a florestagio de baldios. Nio conhecemos, no entanto,
evidéncia histéria de interferéncias externas em matéria da gestio cotidiana
de baldios, campo em que as comunidades dispuseram, no passado, e dis-
poem, na atualidade, de larga autonomia. O Estado tem, no entanto, tentado
fomentar boas praticas de autogoverno, nomeadamente as que propiciem a
sustentabilidade dos recursos.

Reportando-se a legislagdo anterior, escreve-se no preimbulo do decreto-
-lei 165/2015, de 17 de agosto, que “veio introduzir a gestdo sustentdvel e
transparente dos baldios, como principios de aproveitamento e fruicao dos
seus recursos pelas respetivas comunidades locais, no respeito pelos usos
e costumes tradicionais e das deliberagdes dos compartes, e em garantia,
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também, da perpetuagio desses recursos em proveito e para desfrute das
geracdes vindouras”. Em termos de “aplicagdo sustentdvel de receitas de
baldios”, dispde-se, ainda, no artigo 7°: “A aplicacio das receitas do baldio
deve assegurar a gestio sustentada dos respetivos recursos e garantir a per-
petuacio das suas principais fontes de rendimento, atendendo em particular
as obrigac¢oes relacionadas com a defesa da floresta contra agentes bidticos
e abidticos.”

Em termos de aplicagio de receitas, a legisla¢io mais recente determina
que devem ser aplicadas de acordo com o plano de utilizacdo aprovado, e
por deliberac¢do dos compartes, em investimento florestal, agricola ou sil-
vo pastoril, bem como em benfeitorias no préprio baldio, nomeadamente
na construgio e manutengio de equipamentos comunitdrios (eiras, fornos,
moinhos e azenhas).

As receitas de utilizacdo de baldios, nomeadamente as decorrentes de
rendas provenientes de instalagdes de antenas de comunicagio ou eélicas (uma
das fontes mais substanciais de receitas na atualidade) tém igualmente rever-
tido para a construcio de equipamentos sociais, caso de lares de terceira idade.

CONCLUSAO

A longa histéria da propriedade comunitdria em Portugal constitui uma das
mais interessantes componentes da histdria rural portuguesa pelas multi-
plas abordagens que pode convocar. Em termos econémicos, a propriedade
comunitdria constituiu o sustentdculo de economias familiares nas regices
de montanha.

Do ponto de vista social, as formas de uso e frui¢io dos bens comunitdrios
em Portugal configuram-se como exemplo paradigmaitico da “incrustagio”
(Karl Polanyi3) da economia nas relagdes sociais: um vasto campo de andlise
de mecanismos, de redistribuicio, cooperagio e reciprocidade, bem como de
mobilizac¢io e coesdo social na defesa de interesses comuns em contextos de
intromissoes externas abusivas na vida da comunidade.

3 Polanyi, Karl (2000), A grande transformagdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Edi-
tora Campus.
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Dos pontos de vista politico e institucional, a gestio dos bens comunitdrios
¢ uma demonstragio de instituicoes de acio coletiva referentes ao autogoverno
das comunidades.
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