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RESUMO: O desenvolvimento sustentavel dum territorio requer uma eficaz articulacdo das suas
componentes sociais, ambientais e econdmicas. Os sistemas de suporte a gestao territorial, que
possibilitam o registo, disponibilizacdo, integracdo e gestdo de dados sobre o territorio, séo
relevantes ferramentas para implementar as politicas publicas inspiradas no paradigma da
sustentabilidade. Neste contexto, o cadastro predial multifuncional tem um papel estruturante
constituindo as fundacdes para um sistema de gestdo territorial. Contudo, na actualidade e no
futuro, o cadastro predial multifuncional tera que ir mais além do simples registo da delimitacdo
2D dos prédios; tera que permitir também a gestdo das diversas areas de jurisdicdo de forma a
garantir uma coordenacdo e abordagem consistente para o planeamento de politicas futuras,
legislacdo, normas, modelos e disponibilizacdo de informacdo conducentes a um
desenvolvimento sustentavel do territério como um todo. Portugal estd longe de atingir este
patamar de progresso, pois continua a ser dos poucos paises da Europa que ndo tem uma
cobertura integral do territorio por cadastro geométrico. Passados quase dez anos desde a criacao
do Sistema Nacional de Exploracdo e Gestdo de Informacdo Cadastral (SINErGIC), é importante
fazer uma reflexdo sobre a sua relevancia no desenvolvimento das politicas publicas nacionais.
Assim, esta comunicacdo pretende contribuir com uma reflexao critica sobre o que foi realizado
até ao momento em Portugal, essencialmente ao nivel das componentes juridica e metodoldgica
que suportam o cadastro multifuncional, numa tentativa de compreender porque ndo se
alcancaram resultados satisfatorios. Por Gltimo, adiantam-se novas abordagens, recorrendo a
tecnologias e normas internacionais mais recentes, no sentido de operacionalizar solu¢Ges mais

expeditas e menos dispendiosas para as campanhas cadastrais.

PALAVRAS-CHAVE: Cadastro Predial Multifuncional; LADM; SINErGIC; Sistema de
Informagédo Cadastral Simplificado.
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1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

Esta comunicacdo € inspirada no facto dos sucessivos governos identificarem a temaética
referente ao cadastro como pertinente e urgente, de se referir que existem competéncias técnicas
e humanas para a sua execucdo, e de a nivel mundial a metodologia j& estar com um nivel de
maturidade bastante elevado. Apesar de todos estes fatores favoraveis, Portugal é dos poucos

paises da Europa gue ndo tem uma cobertura cadastral integral.
Assim, destacam-se dois dos objetivos que se pretendem atingir:

- Identificar os principais beneficios do cadastro predial, analisar a situacdo do cadastro
em Portugal, o que implicara efetuar uma revisdao do estado da arte no Mundo e em
Portugal, com uma descricdo sumaéria das evolucdes legislativas e das principais

abordagens metodologicas aplicadas ao longo do tempo.

- Apresentar as principais dificuldades da execucdo do cadastro, identificando solugdes
metodoldgicas, suportada nas melhores praticas aplicadas em outros paises, com as

devidas adaptacOes ao caso portugués.

2. OS BENEFICIOS DO «CADASTRO PREDIAL MULTIFUNCIONAL»

O cadastro predial multifuncional, contribui para o desenvolvimento econémico de um pais. Ao
longo de centenas de anos, tem sido aplicado e executado, de acordo com as necessidades e
propositos, que no inicio tinham um caracter fiscal, mas que, com as evolucbes dindmicas, entre
as sociedades e o valor do solo, conduziram a que o cadastro fosse adquirindo novas fungoes e

importancia (figura 1).

Até final 1700 Finais 1700 até 112 Pés 112 GM até Depois 1980

Revolugdo agricola GM 1980 Revolugdo Informatica
598Uid_3 de Revolugdo industrial e Periodo Reconstrugdo Desenvolvifnento
Feudalismo Mercado de Terras Pés-Guerra Sustentavel

Igualdade social

Atualmente
| o \ h: / Z 4" o~ Ry y - ‘ Iy
LEGAL/JURIDICO PLANEAMENTO/OT MULTIFUNCIONAL
Significado de Significado de SOLO Significado de
soLo * Recurso escasso soLo

* Mercadoria * Mercadoria * Recurso escasso
Cadastro3D
* Riqueza * Riqueza comunitério

FISCAL

Significado de
SoLo

* Riqueza

* Recurso escasso
* Mercadoria
* Riqueza

Figura 229 Principais fases da relagdo Sociedade Ocidental/Solo (Pimenta R., 2017 adaptado de Ting e Williamson, 1999, citados por Bogaerts
et. al., 2002
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Os beneficios de um sistema cadastral tornam-se ilimitados, até porque os sistemas cadastrais

encontram-se em constante evolugdo como consequéncia dos desenvolvimentos tecnolégicos e

sociais. Na figura 2, expdem-se alguns dos beneficios do cadastro multifuncional».

Desenvolvimento
Econdmico e Social

* Redugdo dos litigios e processos relacionados com
disputa de propriedade.

* Aumento do investimento privado estrangeiro.

* Reducdo dos custos associados aos
procedimentos administrativos.

* Simplificagdo dos procedimentos juridicos
relativos aos direitos fundiarios.

* Aumento de seguranca na atribuigdo de crédito
hipotecario.

* Protec¢do e acesso a seguros imobiliarios contra
riscos naturais ou de causas humanas.

*  Maior justica fiscal e a justa compensagdo em caso
de expropriagdo.

* Aumento da transparéncia junto do cidaddo.

Gestdo florestal

* |dentificagdo de proprietarios e propriedades
florestais, com uma promogdo conjunta da
prevencdo de riscos (redugdo de areas ardidas).

* Gestdo integrada de grandes dreas de floresta e
produgdo florestal.

* Melhor gestdo da floresta e fiscalizagdo mais
facilitada.

* Maior rigor na atribuigdo de financiamentos.

* Agilizagdo na sobreposigdo de instrumentos de
gestdo de parcelas e prédios, proporcionando
beneficios na gestdo florestal sustentavel e
melhoria das atividades florestais.

| Planeamento e Ordenamento
do Territdrio

Agilizacdo dos processos de licenciamento e
fiscalizagdo (RJUE), por via da simplificagdo
administrativa.

Gestdo do territdrio mais eficiente, através de
planos territoriais elaborados tendo por base
informacgéo atual, agregadora e caraterizadora do
territorio.

Aumento do interesse no investimento, decorrente
de um maior esclarecimento e conhecimento das
possibilidades de negdcio.

Maior transparéncia e justi¢a nas situagdes de
expropriagdo.

Aumento do esclarecimento junto da populagao;
Aplicagdo mais eficaz das politicas publicas dos
varios setores.

Planeamento e gestdo

- 1
. = | infraestruturas

+ Planeamento, expropria¢des, poupanca de recursos
associados a grandes projetos de infraestruturas.

* Rentabilizacdo do investimento (infraestruturas
centralizadas).

* Redugdo de custos na construgdo e gestdo de
infraestruturas, muitas vezes decorrentes do facto
de ndo estarem corretamente identificadas as
infraestruturas (ao nivel do subsolo).

Figura 230 Beneficios do cadastro multifuncional (Pimenta R., 2017).

3. O CADASTRO NO CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

Os sistemas cadastrais constituem os alicerces para 0s Varios setores da atividade e para uma

eficaz gestdo do territério, conduzindo a que no geral, todos os paises trabalnem para melhorar

0s seus sistemas cadastrais com vista a satisfazer as suas necessidades futuras.

Relativamente as metodologias aplicadas, ndo existe uma solucdo Unica, no campo do cadastro

na Europa no momento atual. Diferem de pais para pais, como resultado da influéncia da cultura,

da historia e de outras razdes sociais, na sua execuc¢ado e aplicacdo. O conteudo do cadastro nos

paises europeus esta mais ou menos definido na legislagéo pertinente de cada pais.
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No contexto Europeu, Portugal continua a integrar a lista dos poucos paises que ainda ndo tem
cobertura cadastral geométrica — correspondendo atualmente apenas a 50% do territorio valor
este que se mantém desde 1994, de acordo com os dados consultados no site da Dire¢do Geral do
Territorio (DGT, 2018),

O primeiro passo oficial para a execugdo do cadastro, em Portugal, surgiu em 1801 através de
Alvard Régio. Na segunda decada do seculo XX, é introduzido o conceito de cadastro
geometrico da propriedade rustica (CGPR). Em 1995 ¢ introduzido o conceito de cadastro
predial, na sua nova designacdo oficial; e, mais recentemente, tendo em vista os seus fins e

terminologia internacional, s&o realizadas referéncias a cadastro multifuncional.

Toda a legislacdo nacional reconhece e reafirma a importancia do cadastro nos seus preambulos.
No entanto, o certo é que, para além do que foi feito entre as décadas de trinta e sessenta do
século passado, pouco mais se fez. Nos Gltimos 25 anos, somam-se Varias iniciativas e tentativas
de execucdo de protétipos sem, contudo, existirem dados oficiais publicados, com custos
elevados para o pais, sem que exista qualquer retorno. Iniciou-se nos anos 1990/2000 a execucao
do cadastro em trés concelhos (que nunca chegou a ser formalmente concluida), iniciou-se
também um processo de execucdo do cadastro em 2011 (que logo terminou) e, mais
recentemente, em 2013 e 2014, iniciou-se um projeto piloto em sete concelhos, e mais
recentemente em 2017, foi lancado o cadastro simplificado, conforme se ilustra na figura 3.

1926 até 1994 1998 e 1999 2000-? 2001-? 2008-? 2013-? 2017-?
Cadastro Geométrico Piloto Cadastro Inicio Digitalizagdo Piloto cadastro Operacionalizagdo Adjudicagdo 3 lotes Desconhecido o
da Propriedade Rustica predial —3 CM Actualizagbes predial =3 CM Sinergic execugdo cadastro  estado/resultados

CGPR predial

/\6) BUPi

- Sistema de
informagdo
cadastral

EmE o Em execugdo

Executado (2011)
* 40% de 24.000

Executado (1998/9)
Sem caracter
definitivo

Executado

Fases

* Paredes e Penafiel
* Oliveira do
Hospital e Seia

* 24,000 (sessoes
cadastrais)

* 1.500.000 (fichas
cadastrais)

* Recurso escasso
* Mercadoria
* Riqueza

(sessoes
cadastrais) -DGT
* 100% de
2.000.000 (fichas
cadastrais) - AT

* llhavo
* Vagos
* Mira

simplificada

 Sta Maria Feira 2
Baicdo Unico do

Prédio

S3o Bras de
Alportel

2017 |

\
1995 2006 e 2007 2012/15 Criao

Lei do cadastro Predial Cria o SINERGIC Cria a categoria _Cadta‘stro
Técnico Cadastro Predial simplificado

Figura 231 Execucéo do cadastro em Portugal desde 1926 até a atualidade (Pimenta R., 2017).
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4. DIFICULDADES NA EXECUCAO DO «CADASTRO» EM PORTUGAL

Atualmente, apenas cerca de 50% da area total do territorio nacional (praticamente toda na
“metade sul” do Continente), foram identificados nas operac6es cadastrais realizadas entre 1926

e 1994, no ambito do cadastro geométrico da propriedade rustica (CGPR). (DGT, 2018)

Um dos motivos que dificultam a realizacdo do cadastro prende-se também com o facto de
termos divisdes de “propriedades” muito pequenas, ou seja, prédios rasticos com dimensées
pequenissimas principalmente na “metade norte” do pais, o que dificulta a sua identificacdo e

subsequente georreferenciacao.

Também o facto de sermos um pais com vagas ciclicas de migracdo, internas e externas, com
uma concentragdo populacional excessiva no litoral e um acentuado despovoamento no interior,
gue se tem vindo a agravar ao longo do tempo, tém dificultado, e tantas vezes impedido, a

identificacdo dos proprietarios nestas zonas mais despovoadas ou mesmo abandonadas.

Apesar das caracteristicas enunciadas e muito proprias do nosso pais, sistematizam-se na figura

4, as principais problematicas associadas a execu¢do do cadastro em Portugal.

= Abordagem Metodoldgica

0 O processo de execugdo sistematica do cadastro, conforme tem sido realizado até ao momento, é
demorado, muito oneroso e ndo assegura, em si mesmo, nem a atualiza¢do, nem a indispensavel
interoperabilidade com os sistemas tributario (Autoridade Tributéria), de registo da propriedade
(Instituto de Registos e Notariado) e de registo da delimitagdo geografica dos prédios (Direcdo Geral
do Territério).

= Articulagdo entre os varios interlocutores (Entidades Publicas)

o Deficiente articulac@o e auséncia de uma estratégia conjunta, como na partilha/integracdo e acesso a
informagdo; indefini¢ao das competéncias das entidades envolvidas; indefinicdo dos dados a constar
do cadastro; auséncia de mecanismos de conservacdo e de fiscalizac3o da execugdo das operagdes
cadastrais;

Apesar da tecnologiaja o permitir, a situagdo atual é a seguinte:

- Bases de Dados nao partilhadas entre as Entidades Publicas. Na generalidade ndo comunicam.

- Utilizagdo de sistemas de coordenadas distintos (delimitagdo geogréfica), obrigando a um esforgo de
transformacdo de coordenadas e validag3o.

- Auséncia de interoperabilidade entre Sistemas de Informag3o/Bases de Dados.

= |nvestimento econdémico
t A execugdo do cadastro foi estimado entre 300 milhdes a 700 milhées (Augusto Mateus, 2011) o que é
excessivo para o contexto econémico do Pais (base metodolégica SINERGIC)

As metodologias e técnicas para a elaboragdo de cadastro sdo diversas e adaptéveis a realidade e

capacidade de cada pais. Ganhos de 4 mil milhdes de euros.

= Acompanhamento dos trabalhos pela Administragao Publica
Sucessivas adjudicacfes/subcontratacdes a terceiros (empresas muito pequenas e com estruturas

frageis), que por vezes aceitam a realizagdo de trabalhos complexos e com riscos, a custos muito
reduzidos, conduzindo a uma menor eficacia e celeridade nos trabalhos.

Fraco envolvimento da administracio central e local, tem sido um obstaculo a execugdo do cadastro.

OPORTUNIDADE

Figura 232 Dificuldades na execucéo do «Cadastro Multifuncional» em Portugal (Pimenta R., 2017)
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A existéncia de uma infraestrutura de informacdo cadastral (que assegure a partilha,
harmonizacdo de dados e interoperabilidade) permitird uma melhor articulacdo entre o0s
diferentes servicos publicos, com repercussdes muito positivas, ndo s6é na seguranca € no
comércio juridico relacionados com imoveis, como nas diversas areas de atuacdo, ambiente,
economia, agricultura, entre outras, facilitando o acompanhamento e redefinicdo das suas

estratégias e politicas.

5. UMA PROPOSTA GERAL DE REFORMA DO «CADASTRO» COM VISTA A SUA
OPERACIONALIZACAO FUTURA

Neste ponto é efetuada uma breve anélise a abordagem metodoldgica em vigor e estipulada na
execucao dos projetos pilotos no &mbito do SINErGIC. A nova proposta ird suportar 0 novo
sistema, que designaremos de sistema nacional de informacédo cadastral (SNIC), conforme se

ilustra na figura 5.

Atualidade: SINERGIC Proposta : SNIC

Aquisicao Cartografia de Suporte Aquisicdo Cartografia de Suporte

» Ortofotos
* Toponimia

+ Imagens satélite
» Drones

(Fonte: DigitalGlobe imagens satélite, WorldView3 e

Plei lucéo 30-
(Fonte: Ortofotos DGT) eiades com resolucdo 30-50 cm)

O QUE ALTERA: Maior rigor na cartografia de suporte (30 cm), de forma a permitir mais trabalho de gabinete.
O trabalho de campo, sé terd lugar nas situacGes estritamente necessarias. Os ortofotomapas e toponimia, poderdo
ser obtidos por fontes mais atuais e bastante difundidas (Imagens satélite e drones)

Aquisicdo de Dados Cadastrais Aquisicdo de Dados Cadastrais

. Gabinetes de Atendimento * Representacdo geografica em gabinete (suportado em

. Rececdo, validagdo e retificacdo de imagens satélite de alta resolucédo, 30-50 cm, com suporte
declaracdo de titularidade fornecidos pelo a drones em algumas situagoes)
proprietario * Introdugdo do nimero Unico prédio

. Levantamento de campo » Integraco de sistemas/dados entre entidades envolvidas
(reconhecimento e completagem) no cadastro predial (interoperabilidade BD).

O QUE ALTERA: Investimento no trabalho de gabinete e articulado entre AP (entidades envolvidas na execucéo
do cadastro predial), em detrimento do trabalho de campo. O modelo definido, devera ser orientado a objetos

1040



http://mundogeo.com/blog/2014/08/27/primeiras-imagens-coletadas-pelo-worldview-%E2%80%93-3-sao-divulgadas/
http://pt.slideshare.net/DigitalGlobe/worldview3-30-cm-sample-imagery

"aR , ,
[}U/ XVI COLOQUIO IBERICO

-PF—'-\ GEOGRAFIA
L
_—
Consulta Publica Anélise e validacdo de dados (nova etapa)
. Gabinete de consulta Pdblica * Processo automatico para verificacdo de dados entre as
. Consulta de caracterizacdo entidades AP envolvidas
provisorio * No caso de ndo detetadas incongruéncias - 0 proprietario
. Analise e resolugdo de sera notificado para confirmacdo dos dados, com prazo
reclamacdes para aceitacdo ou reclamacédo. Inclui a hipdtese de se

efetuar o levantamento de campo (reconhecimento e
completagem) com a colocacdo de marcos (0 que sera
opcional nesta fase)

* No caso de detetadas incongruéncias — o proprietario sera
notificado para comparecer (com o0s elementos
necessarios) no balgdo Unico— cadastro predial. Poderdo
ser introduzidas penalizag¢des para 0 ndo cumprimento.

NOTA: Introducdo da obrigatoriedade de coeréncia de dados e

delimitacdo fisica do prédio, para que possa existir

transmissdo de “imovel .

O QUE SE ALTERA: Trabalho articulado entre entidades publicas. Automatizacdo dos processos de analise e
verificacdo de dados. Auscultagdo presencial junto do proprietario, sé quando estritamente necesséria (e
através do balcdo Unico/cadastro predial). Introducéo de mecanismos de penalizagdo para as situagfes ndo
regularizadas (por notificagdo conjunta — por exemplo: DGT, Finangas e Conservatdrias).

- Criacdo do balcdo Unico cadastro predial/interoperabilidade entre sistemas/dados matriz predial, registo predial
e delimitagdo geografica prédio (através numero Gnico prédio)

- Criacdo tribunal arbitrario para a resolucéo de conflitos

- Introduc&o da figura de técnico de cadastro predial

Figura 233 Abordagem metodoldgica atual versus abordagem metodoldgica proposta (Pimenta R., 2017)

6. CONSIDERACOES FINAIS

A reforma do cadastro é uma necessidade urgente. Hoje, Portugal é dos ultimos paises da Unido
Europeia que ndo possui uma cobertura geométrica cadastral integral. Apesar dos varios
investimentos em protétipos, producdo legislativa, grupos de trabalho, debates, sessGes de
esclarecimento, producdo de documentos técnicos, a realidade é que continua a ndo existir
articulacdo entre as diversas entidades publicas, que assegurem os principios basicos definidos e
imperativos para o cadastro e para um sistema cadastral capaz de impulsionar e contribuir para

o0 desenvolvimento do pais.

As recentes tragédias, vivenciadas como consequéncia dos incéndios florestais que assolaram
sobretudo o centro de Portugal no verdo de 2017, e cujo resultado foram 108 vitimas mortais®,
obrigam a medidas concretas, rapidas e a esforcos articulados. Este € 0 momento de mudanca,

onde se procuram soluc@es, onde se repensa a gestdo da floresta, a prevencdo dos incéndios, as

% De acordo com 0 jornal «Expresso» de 24.10.2017
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atuacOes de combate mais céleres e eficazes. Sendo o cadastro uma base fundamental para a
concretizacdo desta mudanca, é portanto, reforcada a esperanca que a recente criacao do Sistema
de Informacdo Cadastral Simplificado, venha a cumprir com a sua finalidade, de sistema de

cadastro que apoiara os proprietarios na identificagdo dos seus prédios rurais e mistos.

Apesar de existir ainda um longo caminho a percorrer, relativamente a aplicabilidade da Lei n.°
78/2017 de 17 de agosto, que passa por definicGes técnicas e operacionais em diversas materias,
producdes e publicacdo de decretos regulamentares varios, producdo de relatorio final,
decorrente da sua aplicabilidade aos protdtipos selecionados, é importante obter resultados e
conclusdes sobre as dificuldades existentes de forma a se indicarem caminhos alternativos, pois
até ao momento e dos Vvarios protétipos pagos e desenvolvidos no ambito do SINErGIC, nédo se
conheceram resultados oficiais, mesmo conscientes, que possam ter existido problemas e que 0s
resultados possam nao corresponder as expetativas, teria sido Gtil a sua divulgacdo numa

perspetiva até de mudanca e de aperfeicoamento.

Existe uma tendéncia de viragem de paradigma, de um SINErGIC, definido numa base
conceptual complexa, morosa e rigorosa, que demorou anos a ser contextualizado, para um novo
modelo cadastral simplificado, direcionado nesta fase para a propriedade rdstica e mista e muito
assente na operacionalizacdo; tanto que, por oposi¢do ao anterior, parte para a implementacao
ainda com muitos aspetos a serem definidos e legislados. Talvez este possa constituir um passo
fundamental para a concretizacdo do cadastro e uma gestdo eficiente do territério, menos
onerosa e com ganhos de eficacia pela eliminacdo de custos de contexto associados ao

investimento que exige o modelo em vigor,

Quanto mais tempo passa, mais dificil sera dispor de cadastro atualizado e maiores serdo 0s
custos da sua execucdo. E urgente e impde-no: a nossa economia; as nossas financas piblicas; as
nossas politicas sectoriais; a nossa justica (com os numerosos litigios nos nossos tribunais que
seriam evitados e a reducdo de custos e de tempo na decisdo dos existentes); e, finalmente, mas

ndo em ultimo, imp&e-no a seguranca juridica do cidadao.
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